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Mae, esta tese é para ti, e deu mais
trabalho do que aquela caixinha de goiaba-
da revestida de palitos de fésforo, que fiz
na aula de artes (parece que foi ontem, e o
amor é 0 mesmo).

Ah, e a boa noticia é que ndo precisas
ler — nem depois de terminar o Calvino!

Pae, aquela cerveja na “confeitaria-

zinha da Duque” vai fazer uma baita falta,
mas nesses vinte anos (fja!), o sinal néo se
perdeu; teu contentamento é o meu con-
tentamento, e assim por diante, como na
latinha do sapdleo.






RESUMO

Esta tese apodia-se em um estudo de caso realizado na Grande Santa
Rosa, Rio Grande do Sul, Brasil, para discutir a categoria analitica “merca-
do de trabalho”. Restricbes ao conceito emergem em um tratamento tedrico
inspirado na nova sociologia econémica e se evidenciam na abordagem em-
pirica. O trabalho de campo desenvolveu-se em 2002 e, a seguir, entre 2006
e 2007. Foram realizadas observagdes de inspiragdo etnografica e entrevis-
tas em profundidade; dados censitarios, registros administrativos e pesquisa
de documentagéo histérica constituiram-se em fontes complementares. Na
regido — autodenominada o “Bergo Nacional da Soja”, expressando o peso
econdmico e simbodlico do produto —, a elevada participagdo da agricultura
familiar na ocupacéo, a grande parcela de trabalho ndo-remunerado e as pe-
quenas populac¢des dos municipios que a integram seriam caracteristicas su-
ficientes para interpelar o carater mercantil do uso do trabalho, bem como as
ferramentas analiticas consagradas nas pesquisas sobre mercados de traba-
Iho. O quadro regional, entretanto, se torna ainda mais desafiador pois abriga
um setor industrial moderno, nucleado por duas empresas multinacionais,
que empregam grande numero de trabalhadores, influenciam fortemente a
vida institucional da regido e a inserem em circuitos de interagdes globais. A
interconexao entre essas duas formas de circulagéo e uso do trabalho nao
sustenta uma interpretagéo dualista, e s6 adquire coeréncia quando se traz
a problematica espacial para o centro da analise. Os nexos, historicamente
tecidos, entre os multiplos fatores — sociais, culturais e institucionais —, tao
pertinentes na analise sociolégica de um mercado de trabalho, associam-
se as especificidades de uma configuragéo espacial concreta, atravessada
pelas multiplas escalas (local, nacional, global) que se sobrepdem e se arti-
culam para constitui-la.

Palavras-chave: mercados / mercados de trabalho / regido / sociologia eco-
némica / Rio Grande do Sul (Brasil)



ABSTRACT

This thesis explores a case study in the “Grande Santa Rosa” region
(Rio Grande do Sul, Brazil) aiming to contribute to recent discussions on
the pertinence and heuristic value of “labor market” as an analytical tool in
sociological analysis. Weaknesses of this concept grow from both a theoretical
approach inspired in the new economic sociology, and the empirical results.
Field research has been conducted in two periods: 2002 and 2006-2007
based upon ethnographic observation and in-depth interviews; census and
administrative data as well as primary documents and historical information
completed the collection of data sources. In this region — known as the
“National Cradle of Soya Beans”, evidence of the economic and symbolic
importance of the product — some characteristics like the high labor force
engagement on family based agriculture, the weight of non-paid work
and the very small size of population in the municipalities would confront
interpretations on the mercantile character of work relations and would
challenge the pertinence of analytical tools currently used on sociological
analysis of labor market. The nature of its social reality, however, looks even
more challenging due to the presence of a modern industrial sector, driven
by two large transnational corporations, employing a significant contingent
of regional workers; those firms are major players on regional institutional
life, brokering Grande Santa Rosa connections with global circuits. The links
between those two different forms of labor circulation and economic insertion
do not stand for dualistic interpretation. Coherence to be reached requires
the spatial dimension to be brought to the center of analysis. The historical
intertwine of social, cultural or institutional factors, crucial for the sociology
of labor markets, requires the analysis to be grounded in the uniqueness
of concrete spatial configuration, taking into account the overlapping and
interaction of its multiple scales (local, national and global).

Key words: markets / labor markets / region / economic sociology / Brazil
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INTRODUCAO

Para elaborar esta tese, dediquei-me a estudar pormenorizadamente
uma regido composta por vinte municipios, varios dos quais com menos de
trés mil habitantes, em uma faixa extrema do territério do Rio Grande do Sul,
que o Rio Uruguai separa da Argentina. As razdes de minha escolha nao
foram pessoais, no sentido em que nenhum lago biografico ou familiar pree-
xistia entre mim e a “Grande Santa Rosa”, objeto empirico da pesquisa cujos
resultados aqui exponho. Tenho a consciéncia de que parte nao desprezivel
de meu desafio, aqui, € convencer quem venha a ler este trabalho que algu-
ma sensatez marcou a minha aposta, sobretudo quando enuncio que minha
tematica central sdo mercados de trabalho, vertente copiosa de estudos, no
campo das ciéncias sociais em sentido amplo, que raramente pde no foco de
sua preocupacao configuragdes sdcio-espaciais com as caracteristicas des-
sa que tentei dissecar, em diversas e longas estadas, valendo-me do maior
numero de fontes e técnicas possivel, mas valorizando especialmente a pa-
lavra dos sujeitos sociais que nela vivem.

Nessa redobrada necessidade de justificar a localizagdao de meu campo
anuncia-se ja um elemento que motivou esse trabalho. Procurarei desenvol-
ver, nesta tese, uma abordagem algo detida sobre a categoria analitica “mer-
cado de trabalho”, para trazer a discussao e procurar sistematizar uma série
de insuficiéncias tedricas que a ela se associam. O elemento a completar o
bindbmio que da titulo a esta tese esta na idéia de regido, vale dizer, na di-
mensao espacial das formagdes sociais, por uma dupla razdo: num primeiro
nivel, alguns limites das ferramentas analiticas consagradas nos estudos de
mercado de trabalho s&o particularmente nitidos quando elas sdo chamadas
a alcancgar espacgos que carregam diferengas qualitativas relevantes frente as
configuragdes territoriais que historicamente serviram de base para a forja
desses instrumentos. Num segundo nivel, um didlogo eminentemente tedérico
indica que a perspectiva de tornar mais densa, de uma perspectiva socioldgi-
ca, a reflexao sobre mercados de trabalho encontra nas teorizagdes sobre a
dimenséo espacial um campo de convergéncia e aportes dignos de interesse.

A nogao de mercado de trabalho aparece associada geneticamente ao
periodo de afirmagéo e reinado inconteste do salariado, mesmo quando apli-
cada, pela negacao, a realidades sociais como a brasileira, em que a forma
tipica do emprego com vinculo contratualizado, em que pese a trajetoria de
expansao relativa mantida ao longo de décadas, sempre “relutou” em se uni-
versalizar como padrao de estruturacao da ocupacgao da forga de trabalho.
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Essa associagdo — mais ou menos imediata, explicita ou implicita, mas
inegavelmente cristalizada — que se operou, na vida e na teoria social, entre
trabalho e emprego condensa-se na matriz de um mercado de trabalho. Tal
construto naturaliza-se, por muito tempo, mas vé aumentada a carga de ten-
s@es analiticas que o cercam no atual contexto historico, em que se acumulam
evidéncias de uma inflexdo, assinalando, nos mais diversos contextos socie-
tais, uma retragao relativa na participagao dessa forma social que se consa-
grou como referéncia simbdlica e institucional para a idéia mesma de trabalho.

Uma vertente da discussao socioldgica contemporanea afigura-se es-
pecialmente afinada com o enfrentamento dessa (renovada) problematica. A
sociologia econémica vem adquirindo crescente vigor e visibilidade, freqlen-
temente precedida do adjetivo “nova”, para indicar um corpo emergente de
pressupostos e problemas de pesquisa. Para muitos de seus intérpretes, com
que dialogo neste trabalho, ela pode ser compreendida, essencialmente, como
uma “sociologia dos mercados”. Curiosamente, os mercados de trabalho ndo
tém sido objeto destacado dessa vertente, mas a reflexdo sobre mercados em
geral vai progressivamente se adensando e oferece bem-vindo apoio para que
se interpele essa construgado que consagrou, no cerne da reflexao sobre o tra-
balho social, a matriz mercantil de interpretagao de relagdes sociais.

Dela decorre a necessidade, a que um estudo de caso como o que em-
preendi parece servir, de se questionar em que medida a nogao de mercado
de trabalho se propde como uma ferramenta analitica que exaure a realidade
do trabalho social ou, em caso negativo, qual é o alcance que se lhe atribui,
quais os fendbmenos de que se exime e qual o instrumental teérico que deve
servir de alternativa para que se dé conta dos aspectos que nao abrange.
Sao muito escassas as ocasides em que essas balizas recebem a atencao
e o debate devidos, o que parece indicar uma reificagao dos conceitos e das
categorias, protegidos por uma aura de “tecnicalidade” que lhes retira o con-
teudo propriamente social, o que vem sendo progressivamente questionado.

Sao muitos os caminhos potenciais para esse esforgo de aprimora-
mento do tratamento socioldgico de mercados de trabalho. Privilegio o eixo
da territorializagéo, ou espacializagdo, dos fendbmenos sociais. Reconhego
nas duas problematicas homologias e possibilidades de mutua fertilizagao.
Presentemente, essa dimensao da vida social passa por transformacdes
reconhecidamente acentuadas, que tém na idéia de “globalizacdo” sua
epitome, cercada de controvérsias mas instalada no senso comum e na
bibliografia técnica. A ela, muitos dos intérpretes de pertencimento acadé-
mico articulam uma retomada da importancia e uma ressignificagao das di-
mensodes local e regional do espacgo, reivindicando a irredutibilidade das
configuragdes sdcio-territoriais concretas.
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Ann Tickamyer (2000) é uma das vozes a reivindicar que a sociologia
enfrente com maior empenho a tarefa de incorporar a dimensao espacial em

sua produgao:

A histéria reivindica o tempo como seu dominio, e a geografia teoriza o
espaco (Friedland and Boden, 1994). A sociologia, alternando-se entre a
arrogancia de ser a ‘rainha’ das ciéncias sociais e a confusao sobre seu
status cientifico, tem uma trajetdria inconstante relativamente a ambos
esses conceitos analiticos (Tickamyer, 2000, p.807).

Na agenda de problemas de pesquisa potencialmente relevantes com
que finaliza seu artigo, a autora inclui os mercados de trabalho e defende
a importancia de estudos de locais “periféricos, pobres, remotos e explo-
rados”, apontando os ganhos analiticos de estudar-se “tanto os lugares
mais poderosos quanto os menos, e a conexao entre eles” (Tickamyer,
2000, p.811).

Essa tentativa de articular a problematica do mercado de trabalho a
dimenséao espacial, a partir de um recorte regional, foi motivada por desa-
fios surgidos em meu exercicio profissional, que me puseram diante de uma
realidade que julgo crescentemente corriqueira. Frente a uma entre tantas
experiéncias de regionalizagcao do planejamento publico, ha alguns anos, a
instituicdo em que trabalho — Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), em
Porto Alegre, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul — viu-se instada a contribuir com subsidios
para que atores sociais nessas diferentes porgdes do Estado elaborassem
diagndsticos de sua realidade sdcio-econdmica, com vistas a propor agdes
estratégicas e investimentos. Com alguma experiéncia no estudo de “merca-
dos de trabalho”, vimo-nos despreparados para analisar configuragdes so-
ciais, territoriais e produtivas muito diferentes do paradigma metropolitano,
0 qual, sem que nos déssemos conta, parecia condicionar nossa reflexao,
mesmo quando ela se projetava para territérios plurais, como a totalidade de
um Estado, por meio de dados estatisticos.

Esta tese nasce com a perspectiva de avancgar no enfrentamento de tais
insuficiéncias, e a Grande Santa Rosa' demonstrou-se um suporte prédigo,
em sua “tarefa” de aportar elementos que provocassem ruido, no confronto
com as ubiquas referéncias metropolitanas. Nesse sentido, algumas caracte-
risticas mostraram-se especialmente relevantes, na experiéncia concreta:
uma forte participagcéo do trabalho agropecuério no total da ocupacao de for-
¢a de trabalho; a presenca de localidades com populagbes muito reduzidas
e “tecidos empresariais” praticamente nulos; uma estrutura fundiaria e uma
organizagéao social da produgao primaria calcadas na pequena produgéo fa-

' Eventualmente designada, nesta tese, como “Fronteira Noroeste” (denominagéo que recebe
em outra regionalizagdo do Rio Grande do Sul, absolutamente coincidente neste caso),
meramente para aliviar o texto de exageradas repeticdes do mesmo (e central) sujeito.
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miliar, com o consequente peso do trabalho ndo remunerado na estrutura
ocupacional; uma dindmica demografica tendente a estagna¢cao ou mesmo a
retracao populacional, com a emigracéo “deslocando” a problematica do de-
semprego; uma alegada pluralidade “étnica” (categoria amplamente difundida
nas falas dos atores locais) convivendo com inequivoca predominancia dos
descendentes de alemées; um acanhado tamanho da cidade-pélo (menos de
70 mil habitantes) e a percepgéo, muitas vezes manifesta pela populagéo, de
isolamento frente a qualquer “grande centro”.

Por outro lado, uma série de elementos desaconselha que uma forma-
¢ao regional como essa seja simplesmente descartada — por “insuficiéncia”
ou falta de pertinéncia — de um tratamento analitico que procure dar conta da
realidade do trabalho social na sua complexidade, quando se tem presente
que, aos tragcos “negativos” antes mencionados, combinam-se outros dos
quais uma teoria de mercado de trabalho, mesmo restritiva, ndo pode se exi-
mir com facilidade. A regido possui um histérico de éxitos produtivos e eco-
ndémicos, como a deflagragdo do cultivo da soja em grande escala no pais
ao longo dos anos 70, que deu impulso a uma consideravel expansao de
sua economia urbana, ou a criagdo, em periodo ainda anterior, de grandes
empresas industriais que se tornaram muito pujantes, incluindo duas firmas
produtoras de maquinas agricolas que ha alguns anos se encontram sob
o controle de companhias norte-americanas, lideres no mercado nacional
e grandes exportadoras, mas mantém aquelas plantas enraizadas naquela
regido. Uma simples visita ao municipio de Horizontina — sede de uma des-
sas plantas, hoje pertencente a John Deere — permite captar em que medida
uma pequena localidade de menos de 20 mil habitantes pode estar forte-
mente integrada a um circuito propriamente “global” de negdcios, em uma
insercdo com todos os tragos a que se associa o qualificativo “moderno”, em
termos de gestéo e logistica.

Considerem-se ainda, entre outros fatores, os desempenhos positi-
vamente diferenciados na evolugdo do emprego formal ou sua destacada
performance em indices de tipo “desenvolvimento humano”, e ter-se-a uma
configuragédo soécio-territorial que, se ndo adere facilmente as ferramentas
ou ao estilo de analise mais corrente de mercados de trabalho, tampouco
presta-se a ser desdenhada como um fendmeno que sé pode ser afirmado
pelo negativo, pela “falta”.

Esse pertencimento a circuitos globais coexiste com uma articulagéo
estreita dos vinte municipios, em uma configuragao tipicamente regional,
ao mesmo tempo em que as diferentes cidades preservam fisionomias e
identidades que as “localizam” no interior do arranjo, o que prenuncia tam-
bém a riqueza do caso escolhido do ponto de vista espacial. Nele, a circu-
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lacao fisica da mao-de-obra e uma série de outros “transitos” identitarios
e institucionais reforgam a vinculacao das duas problematicas que servem
de eixo a este estudo.

Atese se desdobra em duas partes, além desta introducao e da conclu-
sdo. Na primeira, desenvolvo a discussao com a bibliografia, em trés capi-
tulos. No primeiro deles, busco interpelar a nogédo de mercados de trabalho
a partir de sua matriz de pensamento — nao raro “recalcada” — sobre “mer-
cados”. Pavimento ali o caminho para buscar, inspirado pela nova sociologia
econOmica, as dimensdes de analise que, na configuragao estudada, podem
dar mais consisténcia a uma abordagem socioldgica do mercado de trabalho.
Do contrario, ter-se-ia a mera recusa ao pensamento econdmico (neo)clas-
sico, ou a reiteracdo de criticas a ele que sao feitas ha muitas décadas no
interior mesmo daquela corrente.

No segundo capitulo dedico-me a discussao sobre a territorialidade e
suas configuragdes contemporaneas, a qual aporta elementos para pensar
os lagos nao apenas entre porgoes fisicamente recortadas do espago ou uni-
dades definidas por meros critérios politico-administrativos, mas também en-
tre fendbmenos sociais, culturais, institucionais, que se articulam para compor
a nogao mesma de espago.

No terceiro capitulo, trato de comecgar a pér em uma relagdo mais di-
reta os dois eixos tedricos dessa tese, remetendo-os a forma como eles fo-
ram conjugados na obra de estudiosos brasileiros de diferentes formagdes e
orientacgdes tedricas, em um passado recente. Isso contribui para identificar
alguns tragos de uma tradicdo de pesquisa, com seus legados e lacunas.
Juarez Brandéao Lopes, Francisco de Oliveira e Wilson Cano sao os autores
selecionados para esse exercicio.

Na segunda parte, trago os resultados de minha pesquisa de campo,
dedicando-me a esmiucar a realidade do trabalho na Grande Santa Rosa de
forma integrada a uma série de outros planos da vida social, cujas articula-
¢bes sao exploradas a partir de uma perspectiva espacial.

Inicialmente, no capitulo 4, fago uma descrigao dos procedimentos de
minha investigagdo, comegando por defender a validade que atribuo a um
estudo de caso com esse desenho, e relatando, a seguir, em grandes linhas,
o trabalho que realizei.

No quinto capitulo, esforco-me por “descrever” a regido pesquisada,
partindo de eixos analiticos intencionalmente selecionados — com base na
discusséo realizada na primeira parte da tese —, como a histéria da formagao
regional, sua composi¢ao étnica, sua economia e sua vida institucional.

Afirmado nessa contextualizacdo, o sexto capitulo enfrenta a analise
desse mercado regional de trabalho, explorando permanentemente a tensao
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entre o alcance e os limites dos dados estatisticos disponiveis no pais para
municipios ndo metropolitanos — essencialmente a Relagdo Anual de Infor-
magoes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, restrita ao emprego formal,
e os Censos Demograficos, decenais. De modo o mais articulado possivel,
busco no material colhido em campo a expanséo desse repertério de refe-
réncias e nexos sociais, que confrontam e ddo um alcance compreensivo a
muitos fendbmenos que escapam as fontes secundarias tradicionais.

Os dois capitulos finais decorrem da necessidade que senti de apresentar
com maior detalhamento e aprofundar a reflexao sobre dois dos tantos aspec-
tos analiticos que me pareceram de central importancia no trabalho de campo.

No capitulo 7, fecho o foco “espacial”’, dentro da Grande Santa Rosa, sobre
uma localidade especifica — 0 municipio de Horizontina —, o que permite um des-
taque ao tratamento propriamente territorial de minha pesquisa, por evidenciar o
“transito” necessario — e riquissimo em trama social — entre as instancias local,
regional, nacional e global. Ademais, esse municipio me oferece um exemplo
extremo de “incrustacdo” de uma empresa transnacional (que tenderiamos a
considerar apatrida) em uma formacao socio-territorial especifica, com todas as
“negociagdes” e vinculos que isso significa e que, tento demonstrar, séo inex-
trincaveis de uma perspectiva tedrica sobre mercados de trabalho.

No capitulo final, dedico-me a uma categoria social, tanto quanto a um
setor de atividade, que ha muito encontram-se eclipsados na produgao bra-
sileira especializada em mercados de trabalho. Fora do campo especifico da
sociologia rural e das linhas de pesquisa a que ela se articula, a teméatica da
producgao familiar rural tem sido muito pouco contemplada. Neste meu esforgo
de reflexdo, trata-se de um objeto de extremo interesse — especialmente por
nao poder ser desconsiderado em uma visdo que pretenda abarcar o mercado
de oferta de mao-de-obra de uma formagéao regional, ao mesmo tempo em que
nao se enquadra sem violéncia na perspectiva que s6 reconhece como traba-
Iho os vinculos monetarizados, mercantilizados, maximizadores e impessoais.

A conclusao tem o tradicional carater de uma sintese seletiva que é ao
mesmo tempo o momento de peneirar as énfases e dar mais clareza aos nexos
analiticos encontrados: retomo na experiéncia da Grande Santa Rosa as evi-
déncias que, em meu entender, ajudam a reforcar a necessidade de vigilancia
contra a apropriagéo acritica da matriz de mercados para o entendimento da
realidade do trabalho social; procuro destacar, ademais, enfatizando a dimen-
sao territorial que o enraiza em experiéncias sociais concretas, um elenco de
dimensdes que esse caso permitiu identificar como pertinentes, em uma pers-
pectiva na qual a reivindicagdo de que mercados sao construgdes sociais, mais
do que um contra-dogma, aponte para um aprimoramento da reflexdo e do
enfrentamento das questdes que cercam a realidade laboral contemporéanea.
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PARTE I
O TRABALHO SOCIAL E A SUA
TERRITORIALIDADE ANTE A NOCAO
DE MERCADO



1. A CATEGORIA “MERCADO”
APLICADA AO TRABALHO: LIMITES E
IMPLICACOES CONCEITUAIS

Nao deixa de ser surpreendente a pouca atencédo que tem sido dada,
desde a consolidagao da “sociedade salarial?, a algumas questdes como:
qual o estatuto tedrico da categoria mercado de trabalho? Em que medida
ela recobre as questdes relevantes que cumpre investigar no que tange ao
trabalho social em sociedades capitalistas? Que vieses a consagragao dessa
ferramenta conceitual como representagdo hegemonica da dindmica da ocu-
pacao pode ter imposto a agenda de pesquisa da sociologia?

Como ja enunciei, o objeto de minha investigagéo leva-me a recuperar
essas preocupacgdes, conduzindo-me a me aproximar de um programa de
pesquisa mais amplo, “a sociologia econémica, conhecida sob a denomina-
¢éo de construgao social dos mercados” (Steiner, 2004, p.1 — grifo meu),
que tem submetido a sua perspectiva disciplinar numerosas esferas da vida
econdmica. Discuto, a seguir, alguns aspectos referentes a essa linha de
anadlise, a qual, rapidamente, conquista terreno. Ao mesmo tempo que en-
contro nela um campo importante de interlocugao e pontos de apoio analitico
muito bem-vindos, ressalto também alguns aspectos que ainda ndo parecem
ter sido equacionados de modo satisfatério.

Desse tratamento dos mercados em geral, vou ao encontro da proble-
matica especifica dos mercados de trabalho: na secado 1.2., exploro o quan-
to as “idiossincrasias” da mercadoria trabalho assalariado pdem em xeque,
mais do que qualquer outra, a idéia convencional, tributaria das ciéncias
econdmicas, de “mercado”; na secao 1.3., destaco o quanto a “franja” de
trabalho social ndo contida na forma emprego aporta limites, quando nao
fragilidades adicionais a um esquema explicativo restrito a contratagéo mer-
cantil de forca de trabalho.

2 Castel (1995/2001) fala de uma sociedade salarial, como momento distinto (e subseqiente)
ao da “sociedade industrial”. Nessa categorizagdo, ha um interessante deslocamento de
énfase analitica, da dimensao produtiva para a dimenséo societal.
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1.1. Uma agenda emergente: a abordagem
sociolégica dos mercados

E forgoso reconhecer a visibilidade e a influéncia que vem conquistando
um corpo de literatura que se articula ao redor da proposta de constituigcao de
uma “nova sociologia econémica”.

O qualificativo “novo/a”, quando aplicado a correntes de pensamento,
tende a despertar reserva: por um lado, ele €, ao menos em um primeiro
momento, ambiguo quanto ao grau em que uma tradicdo € recuperada ou
descartada; por outro, presta-se muitas vezes a estratégias que visam pri-
mariamente a valorizar posigdes no campo cientifico®. Ainda assim, mere-
cem ser consideradas, tanto a originalidade dos problemas empiricos com
que se defronta essa produg¢do emergente, como a presumivel dificuldade de
identificar-se, com univocidade, uma versao “classica” de “sociologia econd-
mica” que desfrute de um minimo de consenso®. A expressao ja é utilizada
em autores como Max Weber (1922/1969, p.46-50 et passim), mas nem por
isso constituiu uma vertente que se possa despregar dos esquemas teorico-
conceituais mais amplos das (divergentes) tradicées sociolégicas. A disper-
séo de filiagbes e alinhamentos na nova sociologia econémica, de resto, € um
dos elementos que condicionam seu carater teoricamente incipiente, como
indicam alguns de seus expoentes, como Richard Swedberg (2004, p.17-18)
ou Neil Fligstein (2001a, p.8).

3 Alude-se a dinamica que Bourdieu imputa ao campo cientifico, no qual “a fissdo das disciplinas
permite que se assegure uma dominagdo mais completa sobre um dominio mais restrito”
(Bourdieu, 1989/2004, p. 131). Essa perspectiva ressalta da leitura de Swedberg (2004),
que, em sua abalizada caracterizagéo da “sociologia econémica hoje”, detém-se a avaliar a
“institucionalizagéo” deste “sub-campo” da sociologia, destacando a existéncia de livros de
referéncia (Readings) — sendo um deles co-editado pelo préprio autor —; a constituicao de se-
¢ao propria na American Sociological Association; o nimero de disciplinas oferecidas, de
docentes e de estudantes vinculados, nas universidades dos Estados Unidos; a produgéo
em outros paises, especialmente europeus, entre outros indicadores.

4 Quanto a tradigao tedrica da Sociologia Econémica, um esforgo de sistematizagdo encontra-
se em Trigilia (2002, p.119). O autor elege, de uma forma que reconhece “arbitraria”, seis
pensadores, como “pais fundadores” (sic) da Sociologia Econdmica classica, circunscrevendo
ao periodo 1890-1940 tal geragéo. Esse conjunto de estudiosos mescla sociélogos e eco-
nomistas, sendo composto por Sombart, Weber, Schumpeter, Durkheim, Veblen e Polanyi.
Neles, Trigilia (2002, p.119) encontra “extraordinaria convergéncia”, sobretudo pelo fato
de que “partilham uma abordagem dos fendmenos econdémicos que €, a um s6 tempo,
consistente com o marginalismo e dele diferenciada”. Ja Steiner (1999) se concentra em
Weber e Durkheim, adicionando a essa genealogia a contribuicdo de Pareto. Smelser e
Swedberg (1996), por sua vez, elegem outro sexteto, com direito a auto-referéncia: Marx,
Weber, Durkheim, Schumpeter, Polanyi, e a dupla Parsons-Smelser.
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E, por certo, demasiado ampla uma definigéo de sociologia econémica
como “a aplicagédo de idéias, conceitos e métodos socioldgicos aos fend-
menos econdmicos”, tal qual Swedberg formula®. O autor acrescenta, evo-
cando Max Weber, que o interesse nao se restringe aos “fendmenos econo-
micos”, mas se estende aos “fendmenos economicamente condicionados”
(Swedberg, 2004, p.2).

E este mesmo Weber que, apés recomendar a incorporacgéo do con-
ceito de “bens” numa “teoria sociolégica da economia”, afirma: “De outro
modo pode proceder (talvez) a teoria econdmica, cujos conhecimentos
tedricos constituem o fundamento da sociologia econdémica — mesmo que
esta, em alguns casos, tenha que criar seus préprios conceitos” (Weber,
1922/1969, p. 50).

Sob essa forma de entender a articulagdo entre os dois campos discipli-
nares, nao é surpreendente, por exemplo, que Trigilia (2002, p.197) recorra
a uma subdivisdo da “nova sociologia econdmica” entre os niveis “macro” e
“micro” e diferencie ainda estudos “pelo lado da oferta” daqueles “pelo lado
da demanda” — clivagens tradicionais das ciéncias econémicas.

Muitos critérios sdo propostos para organizar a produc¢ao da sociologia
econOmica, como é o caso da de Fligstein (2001a, p.6-7), que subdivide a
sociologia dos mercados em uma vertente orientada aos “macroprocessos”
e outra aos “microprocessos”. Steiner (2004, p.10-11), por sua vez, faz um
corte homologo, mas com outro foco. Parte de duas concepgdes de mercado:
na primeira, ele é visto como “arena” para a troca, que “filtra” a formacgao dos
“pares”, dentre os atores que buscam transacionar; a segunda ndo se restrin-
ge a troca, mas incorpora a producao e, com isso, as firmas e seu compor-
tamento, o que implica um grau de compromisso e de fluxo nos processos
sociais implicados. A essas duas formas de abordar o mercado estardo asso-
ciadas, respectivamente, uma sociologia econdmica “relacional” e outra mais
propriamente “estrutural”.

5 Outra definigdo semelhante no conteudo e na abrangéncia poderia ser a de Fligstein
(2001a, p.6): “A sociologia econémica é o estudo de como a produgdo e o consumo
materiais de populagdes humanas dependem de processos sociais para sua estrutura e
para sua dinamica”.

6 Essa subdivisdo que Steiner (2004, p.1-2) apresenta, em verdade, ja € um recorte adicional
a uma primeira distingdo que o autor faz entre trés formas de sociologia econémica. Na
primeira, de que ele se ocupa, estd em jogo um “confronto” (sic) entre duas disciplinas
académicas, a sociologia econdmica e a economia politica. O autor visualiza uma segunda
vertente, “puramente sociolégica”’, que “ndo busca se confrontar diretamente com as
questdes colocadas pela teoria econdmica”. Por fim, ha uma terceira linha que ele qualifica
como “pré-sociologia econdmica contemporanea”, pois reivindica uma “exterioridade” frente
a teoria econémica e assume que a teoria do mercado ¢ atribuicdo dessa Ultima.
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O acerto de contas — ora mais cordial, ora mais exaltado; aqui tacito, ali
explicito — entre duas disciplinas cientificas marca claramente a constituicao
da nova sociologia econdmica. A proposigdo segundo a qual ela tem “como
principal caracteristica (...) estudar os mercados ndo como mecanismos abs-
tratos de equilibrio, mas como constru¢des sociais” (Abramovay, 2004, p.1)
circunscreve, de certa maneira, a arena desse confronto entre tradigbes aca-
démicas. Textos tao diferenciados como Hollingsworth; Boyer (1997); Garcia-
Parpet (2003); Mdller (2003) respaldam, como ilustracdes, tal percepgao’.

Num artigo que se consagrou como pedra fundamental da reemergéncia

da sociologia econémica, nos anos 1980, Granovetter afirma:
(...) os socidlogos furtaram-se de estudos sérios sobre qualquer tema
ja reivindicado pela economia neoclassica. Aceitaram, implicitamente, a
presungédo dos economistas de que ‘processos de mercado’ ndo sao
objetos apropriados de estudo sociolégico, porque as relagdes sociais
detém apenas um papel friccional e diruptivo, e ndo um papel central,
nas sociedades modernas (Granovetter, 1985, p.504).

Logo a seguir, na conclusao de seu texto, o autor afirmara ter tentado
demonstrar que “todos os processos de mercado sao adequados a analise
sociolégica” e que “tal analise revela tragcos centrais, e n&o periféricos, des-
ses processos” (Granovetter, 1985, p.505).

Economista bastante préximo a nova sociologia econémica, Robert
Boyer (1997, p.62-65), repertoria seis possiveis acepg¢des para o emprego da
categoria “mercado”. Sintetizando-as, séo elas:

* a maneira do vocabulo francés marché: contratos bilaterais, para a
entrega de um bem por um preco fixado, em prazo predeterminado.
A exemplificagdo de Boyer é préxima ao que no Brasil seria chamado
de licitagao. “Nesse caso, o mercado nao coordena estratégias inde-
pendentes ex post, mas organiza o levantamento (screening) das va-
rias ofertas e ajuda a selecionar a melhor (...)” (Boyer, 1997, p.62). O
contrato final é bilateral e assegurado pelo sistema legal, em contraste
com a definigdo convencional de mercado “como o locus onde ofertas e
demandas anbénimas interagem, com pouca ou nenhuma coercgéao legal”
(Boyer, 1997, p.62).

* marketplace — Boyer resgata a definicdo que, na Inglaterra de 1891,
fundamenta sua regulamentagéo: “uma afluéncia publica autorizada de
compradores e vendedores de mercadorias, 0s quais se encontram em
um local delimitado ou definido de modo mais ou menos estrito, em um

7 De qualquer modo, se a delimitagdo da sociologia econdmica como uma “sociologia dos
mercados” faz ou nao justica ao conjunto da produgédo desta “corrente” é questdo que
ndo tem, aqui, implicagdes relevantes, ja que a apropriagdo que fago é assumidamente
“interessada”.
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momento previamente acordado (an appointed time)” (p.62 — grifo meu).
Evoca Polanyi para frisar que o nascimento dos mercados se deu a partir
de uma vida econdémica altamente regulada e institucionalizada e afirma
que “os mercados globais contemporaneos sdo os mais recentes segui-
dores dessa forma embrionaria de mercado, que foi conquistando uma
fracdo cada vez maior das mercadorias e, por fim, alguns mercados de
fatores, como o trabalho (Boyer, 1997, p.63).

uma agregacgéao, para uma area geografica e/ou para um produto, em
que vendedores competem pelos consumidores. Boyer considera esta
uma expansao do conceito — a qual tributa aos economistas “classicos
ou neoclassicos”, remetendo a uma obra de Marshall de 1890 — em que
a nogao de mercado vai perdendo seu conteudo intuitivo (“j& ndo é mais
o marketplace”), e pode indicar até mesmo a demanda efetiva agregada
(Boyer, 1997, p.64).

mecanismo “para tornar compativel uma série de ofertas e demandas
individuais” (Boyer, 1997, p.64). O mercado estaria operando quan-
do se chega ao prego de equilibrio. Boyer recorre novamente a Alfred
Marshall, que sustenta que o mercado nédo se resume ao marketplace,
mas engloba “a totalidade de qualquer regido na qual compradores e
vendedores estdo em uma interagao (intercourse) tao livre uns com os
outros que o pre¢co dos mesmos bens tende a igualdade, facil e rapida-
mente” (Marshall apud Boyer, 1997, p.64). Boyer sublinha que esta é
uma propriedade nova e mais abstrata atribuida ao mercado, distante
da concretude do marketplace: “um tipo ideal de mecanismos de merca-
do puros e perfeitos” (Boyer, 1997, p.64).

sistema econdémico no qual a competicido de mercado é dominante,
mesmo que ndo exclusiva — Boyer exemplifica essa nao-exclusividade
com a produgdo industrial francesa durante a Il Guerra, em que o plane-
jamento centralizado teve um papel excepcional. Disso deriva que, em-
bora, num tal sistema, o mercado prevaleca “para bens duraveis e bens
finais, terra, trabalho e capital” (Boyer, 1997, p.65), ha um espectro de
assim chamadas “economias de mercado”, segundo a extensao que esse
mecanismo de coordenagéo atinge. Implicita ou explicitamente a expres-
séo “economia de mercado” equivale, para alguns autores, a capitalismo,
propriedade privada e competicao — “termos que [entretanto] ndo sao lo-
gicamente equivalentes” (Boyer, 1997, p.65). Nessa visao, s6 o dinheiro
nao é fornecido e ofertado, ja que é simples numerario, e 0s mecanismos
macroecondmicos sao abolidos. “As instituicdes realmente existentes sdo
implicitamente comparadas com o ideal de uma sociedade coordenada
por mercados puros e perfeitos sobre os quais nenhum individuo isolado
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tem qualquer influéncia, mas dentre os quais os individuos séo livres para
escolher” (Boyer, 1997, p.65).
metafora para situacées em que “atores sociais competem uns com os
outros para obter recursos escassos, ou algumas posigdes ou status res-
tritos” (Boyer, 1997, p.65). Sob esse ponto de vista, seriam “quase-mer-
cados” o casamento, o crime, ou doagdes a igrejas, por exemplo. Esse é
um uso “até mesmo imperialista” do conceito. Por um lado, afirma Boyer,
Marx e Veblen, entre outros, chamaram a ateng¢do, com acerto, para o
fato de que, sob o capitalismo, tudo se mercantiliza; por outro, o conceito
de mercado torna-se tdo frouxo que corre o risco de mistificar mais do que
ilumina (Boyer, 1997, p.65-66).

Num contexto histérico em que o debate social sobre as liberdades de

mercado ou as restricdes a ele recupera uma importancia de que, possivel-
mente, ndo desfrutava desde os anos 1930, o foco da investida de Boyer sao
as acepgdes de mercado como “mecanismo” e como “sistema econémico”. A
zona de maior “fricgdo” entre a sociologia e a economia, “classica ou neoclas-
sica” (acompanhando-se Boyer nessa fusdo oportunamente simplificadora),
€ justamente a associagdo que esta opera entre mercados e “concorréncia
perfeita”, tendo por base as pressuposi¢des ontoldgicas cristalizadas na ima-
gem do homo economicus, relativamente as motivagdes e ao comportamento
do individuo, tomado como auténomo, racional e maximizador.

Em sua “Sociologia da Vida Econémica”, Mingione (1997/2003) afirma:
Na base de tudo esta o velho paradigma do mercado, que acompanhou,
em versdes diversas, as etapas da historia industrial, como instrumento
de condicionamento e de interpretagéo distorcida da vida econémica. E
a idéia de que a competicéo entre individuos livres de restricdes seja su-
ficiente por si mesma para produzir colaboragdo e organizagéo, um teci-
do denso de ligagdes sociais indispensaveis a fim de que todos possam
melhorar as préprias condi¢des de vida sem prejudicar as dos outros.
Essa mesma idéia tem também, muitas vezes, um contetido moral e po-
litico, no qual a eficiéncia econémica e a ordem meritocratica coincidem:
tém sucesso aqueles que se empenham, enquanto quem se encontra
em dificuldades é culpado, preguigoso ou pouco motivado; tudo isso em
uma magquina que nao pode ser detida, a qual, puxada pelos meritérios
e eficientes, produz crescentes oportunidades para todos. Enquanto a
primeira parte do paradigma € a que consente aos economistas uma
interpretagéo formal universalistica que prescinde das diversidades e
da variabilidade das condigbes sociais, a segunda parte € a alma po-
litica do desenvolvimento do capitalismo. A duplicidade do paradigma
do mercado é um dos elementos que complicaram a histéria intelectual
dos ultimos dois séculos, com implicagbes arrebatadoras sobre a vida
econdmica e social (Mingione, 1997/2003, p.12).

Efetivamente, esse poderoso e resistente paradigma, no interior das

ciéncias econbmicas, repousa em hipéteses restritivas e irrealistas. Em uma
versao que escolho, propositalmente, pelo didatismo e pelo carater de “difu-
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sa0”, ja que se trata de um manual (Rossetti, 1999/2002, p.401-402), as “con-
dicbes” que devem ser preenchidas para que “uma estrutura de mercado”
corresponda, rigorosamente, a um estado de “concorréncia perfeita” podem
ser assim resumidas:

a. atomizagdo — um numero de agentes compradores e vendedores
suficientemente grande para que nenhum deles tenha poder de
influenciar o mercado, o qual é “totalmente despersonalizado”.

b. homogeneidade — “O produto [ou fator de produgéo] vindo de qual-
quer produtor & um substituto perfeito do que é ofertado por quais-
quer outros produtores”.

c. mobilidade —inclui a livre circulagao no territorio e a liberdade de in-
gressar ou retirar-se do circuito de transac¢des, expandir ou reduzir
as instalagdes produtivas. “Nada impede que se tomem quaisquer
decisdes alocativas”.

d. permeabilidade — “Nao ha quaisquer barreiras para entrada ou sai-
da dos agentes que atuam ou querem atuar no mercado. Barreiras
técnicas, financeiras, legais, emocionais ou de qualquer outra or-
dem nao existem sob situagao de perfeita concorréncia”.

e. precgo-limite — trata-se do prego de equilibrio. A formulagao, lapidar,
de Rossetti: “O preco-limite € dado pelo mercado. Define-se im-
pessoalmente. Ninguém o estabeleceu. Ele resulta de forgas que
nenhum agente é capaz de comandar”.

f. transparéncia — nenhum agente detém informagdes privilegiadas
ou diferentes das que todos detém.

Por certo, formulagdes simplificadas como essa realgam o carater im-
plausivel das condi¢des para a “concorréncia perfeita” e, portanto, para que
uma determinada concepg¢ao de mercado se sustente. Ainda assim, é na
contraposigado a alguns desses pressupostos que Trigilia 2002) sintetiza os
“aspectos metodolégicos” que caracterizariam a sociologia econdmica — ja
em sua primeira geracdo, anteriormente aludida?.

Dentre os muitos pontos que estimulam a reflexao, elejo, aqui, umas
poucas questdes referentes a contraposicao entre as duas vertentes dis-
ciplinares e a sua forma de conceber a natureza e o funcionamento dos
mercados.

8 Aformulagao de Trigilia é bastante semelhante a de Smelser e Swedberg (1996, p.4).
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Quadro 1

Aspectos metodologicos da economia neoclassica e da sociologia econémica

Economia neoclassica Sociologia econdmica
Concepgdo Alocagéo racional de recursos Atividade voltada para a busca dos
de economia escassos para fins alternativos meios de subsisténcia
(economizing)
Acao Atomismo e utilitarismo. Acao econdémica como agao social.

econdmica  Persecucgao racional dos interesses Motivagdes utilitaristas e nao-utilitaristas
individuais, por individuos agindo influenciadas pelas instituicoes
independentemente uns dos outros

Regras Mercado competitivo Mercado
(Rules) Instituicdes sociais (p.ex., reciprocidade)
Instituicdes politicas (p.ex., redistribuigao)
Método de Método dedutivo-axiomatico Método indutivo
investigacdo Modelos abstratos Modelos empiricamente embasados
Alto grau de generalizagéo Generalizagdes limitadas

Fonte: TRIGILIA, Carlo. Economic sociology: state, market and society in a modern capitalism.
Oxford: Blackwell, 2002. p. 125.

A economia neoclassica como um oponente construido

Os “fundadores” eleitos por Trigilia (2002) necessitaram, certamente,
de muita energia combativa para contrapor-se aos dogmas da economia
classica e neoclassica. Mas é desconfortavel identificar-se, mais de 60 anos
depois, na produgao da sociologia econémica, uma representagao do pen-
samento das ciéncias econdmicas em que esse parece ter ficado no mesmo
lugar, a esperar a segunda “geracao” de criticas sociolégicas, de resto nao
muito distintas daquelas da primeira.

Seguramente, a avassaladora hegemonia do neoliberalismo, nos anos
80, e sua incidéncia nas ciéncias econdmicas ajudam a explicar certo grau
de “radicalizacdo” do debate, o que nao raro tem como efeito colateral a
simplificagao.

Embora a economia neoclassica se mantenha como o mainstream em
seu campo disciplinar, ela vem sofisticando e superando muitos dos seus
pressupostos mais restritivos. Hollingsworth e Boyer (1997a, 1997b) admitem
que boa parte das criticas que eles formulam a uma visdo mecanica do fun-
cionamento dos mercados e aos pressupostos referentes ao individuo auto-
interessado e a racionalidade maximizadora encontra respaldo e apoio em
avangos recentes da microeconomia neoclassica.

Ademais, os economistas neoclassicos mostram uma histoérica ambiva-
Iéncia quanto a extensdo em que assumem seus proprios pressupostos. Ha
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mais de 50 anos, em seu célebre “manual’, Paul Samuelson afirmava, com

incontida ironia:
Um cinico diria da perfeita competicdo o que Bernard Shaw disse do
cristianismo: o Unico defeito € que nunca foi experimentado na realidade.
Os historiadores ja discutiram muito a questdo sobre se houve jamais
uma idade de ouro da competigao livre. Certamente, na opinido do eco-
nomista, a competigao tal como ela existe na realidade econdémica néo &
perfeita (Samuelson, 1955, p.47).

E uma barreira para qualquer controvérsia a auséncia de um interlocutor
que sustente abertamente a posi¢cdo que se quer contestar. Ainda assim, o
programa da sociologia econdmica parece retirar muito de sua forga e de sua
justificagdo desse embate, o que a leva, permanentemente, a reconstruir e
a “reapresentar” o campo adversario de uma forma que valorize, de forma
contrastiva, sua propria contribuigao.

As ciéncias econémicas para além do paradigma
neoclassico

Nao tenho qualquer pretensdo de me aproximar, aqui, de uma histéria
do pensamento econdmico. Entretanto, ante o risco de distor¢gao que implica
tomar apenas a vertente neoclassica para o dialogo com o pensamento eco-
némico, vale fazer uma simples mengéo a um autor como Keynes. Na nova
sociologia econdmica, séo raras as referéncias ao impacto pratico e tedrico
das criticas desse pensador a tradicdo (neo)classica, ja nas décadas de 1920
e 1930. No registro “técnico”, a sua “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda” (Keynes, 1936/1983) nunca deixa de ser reconhecida como revolu-
cionaria (Prebisch, 1998). Numa embocadura politica, textos como “O fim do
‘laissez-faire’” (Keynes, 1926/1978a) nao soam menos atuais do que boa par-
te das criticas recentes aos automatismos do mercado. Para dar um exemplo:
apos associar as hipéteses dos economistas neoclassicos ao darwinismo e
mimetizar um raciocinio em que a competicdo econdmica é comparada aos
mecanismos evolutivos que fizeram com que as girafas de pescog¢os mais

longos fossem “selecionadas”, Keynes afirma:

(...) muitos dos que reconhecem que as hipdteses simplificadas n&o cor-
respondem precisamente aos fatos concluem, apesar disso, que elas
representam o que € ‘natural’ e, portanto, ideal. Eles consideram sau-
daveis as hipoteses simplificadas, e doentias as demais complicacdes.

Todavia, além desta questdo de fato, existem outras consideragdes,
suficientemente conhecidas, que trazem corretamente ao calculo o
custo e o carater da propria luta competitiva, e a tendéncia para que
a riqueza seja distribuida aos que mais a apreciam. Se levarmos a
sério o bem-estar das girafas, ndo devemos menosprezar o sofrimento
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das de pescocos mais curtos, que morrem de fome, ou as folhas do-
ces que caem no chao e sao pisadas na luta, ou a superalimentagéo
das de pescogos compridos, ou 0 mau-olhado de angustia ou cobi-
¢a agressiva que anuvia os semblantes suaves da multiddo (Keynes,
1926/1978a, p.117-118).

Outra formulagdo que se confundiria com a de muitos sociélogos recentes:
Na Europa (...) existe uma reacéo latente, um pouco difundida, contra
a fundamentacéo da sociedade, até o ponto em que o fazemos, no fa-
vorecimento, no encorajamento e na protecdo dos motivos monetarios
individuais. (...) Nosso problema é o de criar uma organizagao social
tao eficiente quanto possivel, sem ofender nossas no¢des de um modo
satisfatorio de vida” (Keynes, 1926/1978a, p.124-126).

Tais excertos sao suficientes para exemplificar o risco que correm al-
guns socidlogos contemporéaneos quando tratam economia neoclassica,
ideologia (neo)liberal e teoria econémica como uma unidade, postura exem-
plificada por Swedberg: “a acdo econdmica, em suma, ndo segue 0s cami-
nhos curtos e diretos da maximizagado, como defendem os economistas”
(Swedberg, 2004, p.9).

Por certo, autores como Trigilia ou Boyer irdo aludir ao papel de Keynes,
€, no caso do primeiro, também a outros economistas como Joan Robinson
ou Edward Chamberlin, que ja na década de 1930 sofisticavam a versao
“primitiva” do paradigma neoclassico, a qual tantos socidlogos, hoje, julgam
necessario “desmascarar” como irrealista. Mas a imagem de Keynes parece
ter ficado irreversivelmente associada ao Estado de Bem-Estar, ao fordismo
e a toda uma era que nao soa atrativa para uma agenda que almeja ser
reconhecida como renovadora. E possivelmente o mesmo tipo de “recusa”
que sofre Marx, nas duas linhas que Swedberg Ihe dedica no texto “Sociolo-
gia Econémica: hoje e amanha”. Apos relembrar que, “quando a sociologia
econdmica foi reanimada, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1980,
0s socidlogos estavam basicamente perdidos quando se tratava de teoria”, e
repassar algumas “alternativas”, sentencia: “Basear-se no trabalho de Marx
nao parecia uma opgao, tampouco, uma vez que os dias da sociologia radical
estavam encerrados” (Swedberg, 2004, p.9).

O quanto a sociologia econémica ja “se achou” sob esse ponto de vista
tedrico é dificil afirmar. No que tange ao dialogo interdisciplinar com as cor-
rentes mais recentes do pensamento econémico, o trabalho de Abramovay
(2004) traz um solido apanhado. Essa, de qualquer modo, € apenas uma
faceta do campo de aliangas tedricas da sociologia econémica, que interage
intensamente com outras areas do conhecimento, como a ciéncia politica, a
antropologia, o direito, etc. E nesse movimento, o leque de objetos de estudo
se expande, abrangendo desde relagbes inter-firmas em cadeias produtivas
especificas até o mercado para fotografias de moda, ou a saude.
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Racionalidade(s) x valores: especializagcoes
disciplinares?

Nesse misto de disputa e “divisdo do trabalho” entre sociologia e econo-
mia, um ponto nodal diz respeito a racionalidade e aos valores que presidem
uma organizagao social, ai incluida a sua “vida econémica”. Segundo e Hannan
(1994), Pareto consagrou uma distingao segundo a qual a economia seria o
estudo do comportamento “racional”’, enquanto a sociologia, do comportamen-
to “ndo racional” — divisdo que Parsons teria contribuido para consolidr (Baron;
Hannan, 1994, p.116). E bastante vivida, no debate da nova sociologia eco-
ndmica, a problematica dos fundamentos e motivagdes da acdo individual
que nao se enquadram na racionalidade tipica do homo economicus.

llustrando uma visédo dicotdmica como a referida, sob a perspectiva da
economia, encontramos novamente em Samuelson uma referéncia muito

pertinente:

Mesmo que o sistema funcionasse perfeitamente, tal como foi descrito,
0 que todo o mundo sabe estar longe da realidade, muitos ainda ndo o
considerariam ideal. Em primeiro lugar as mercadorias se orientam no
sentido do remate mais alto em dinheiro. O cao do rico bebera o leite
que faltara ao filho do pobre. Por qué? Por que o mecanismo de oferta
e procura ndo funciona? Longe disto. A procura e a oferta ndo fazem
mais do que colocar a mercadoria nas méos daqueles que podem pagar
por ela a maior soma em dinheiro (...).

Ou, para tomarmos outro exemplo, suponhamos que a invengéo de ma-
quinas automaticas causasse a queda do prego competitivo do trabalho,
reduzindo desse modo a renda do pobre. Ha algo necessariamente justo
nisso? (...) Se as rendas devem ou ndo ser completamente determina-
das pela luta competitiva, pela sobrevivéncia dos sobreviventes, € uma
questdo de ordem ética que ultrapassa a mecanica da pura economia
(Samuelson, 1955, p.50 — grifo meu).

Em que medida essa dissociagao entre a “ética” e a “mecénica da eco-
nomia” é recusada pela sociologia? Enquanto Karl Marx tem sido muito pou-
co evocado, Max Weber é certamente o “representante” de maior enverga-
dura dentre os socidlogos elencados por Trigilia (2002) como “fundadores”
da nova sociologia econémica. Abramovay (2004, p.17) afirma que, “sob o
angulo do que Schumpeter chama de teoria econdmica, Max Weber era um
pensador neoclassico”. Mais do que essa classificagao, interessa reter a su-
gestéo de que Weber possa ter “uma teoria econdmica” a ser considerada em
separado de sua teoria sociolégica. Embora a complexidade de uma questao
como essa extrapole meus propdsitos, aqui, quero relembrar a forma como
Weber conceitua a racionalidade de uma “gestdo econdémica”.

Weber diferencia uma “racionalidade formal” de uma “racionalidade
material”, ao tratar da gestdo econdmica. No primeiro caso, esta em ques-
tdo o fundamento em “reflexdes sujeitas a numero e calculo”, e, por isso,
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ainda que de modo “relativo”, o conceito é “inequivoco” (Weber, 1922/1969,

p.64). Em contraste,

(...) o conceito de racionalidade material € completamente equivoco.
Significa apenas esse conjunto de coisas: que a consideracdo nao se
satisfaz com o fato inequivoco (relativamente) e puramente formal de
que se proceda e calcule de modo ‘racional’, em conformidade com fins,
lancando mé&o dos meios factiveis tecnicamente mais adequados, mas,
isso sim, que se colocam exigéncias éticas, politicas, utilitarias, hedo-
nistas, estamentais, igualitarias ou de qualquer outra natureza, e que,
dessa forma, se medem as consequéncias da gestdo econdmica — ain-
da que ela seja plenamente racional do ponto de vista formal, ou seja,
calculavel — com referéncia a valores ou a fins materiais. Os pontos de
vista valorativos, neste sentido racionais, sdo em principio ilimitados, e
entre eles os comunistas e socialistas, de forma alguma congruentes
entre si e sempre éticos e igualitarios em algum grau, séo apenas, evi-
dentemente, um grupo entre os muitos possiveis (articulagdo estamen-
tal, fins politicos, especialmente de guerra, e quaisquer outros pontos
de vista imaginaveis séo, nesse sentido, igualmente ‘materiais’) (Weber,
1922/1969, p.64-65).

Nessa segunda forma, a “interferéncia” de valores éticos ou politicos
ndo compromete o carater racional da gestdo econémica, e o alicerce
da calculabilidade é ainda a base de avaliagédo, ou de validagdo. Mas
o autor contempla uma terceira possibilidade, a de uma critica “ética,
ascética e estética da consciéncia econdémica, bem como dos meios
econdémicos. Para todas elas, a fungao ‘puramente formal’ do calculo em
dinheiro pode aparecer como subalterna, ou mesmo como inimiga de
seus postulados (...)” (Weber, 1922/1969, p.65).

Essas trés “possibilidades” formalizadas por Weber parecem reforgar
a interpretacao de que, em seu pensamento, ha lugar, analiticamente, para
um “reino” da economia eminentemente destituido de consideragdes ou in-
terferéncias valorativas. Estas podem penetra-lo, subordinando os fins que
o orientam, ao mesmo tempo em que se subordinam a sua racionalidade;
alternativamente, podem recusa-lo e combaté-lo.

Em sintese, algumas tradi¢cdes, seja da sociologia, seja da economia,
tendem a abordar os fendbmenos econdmicos como dotados de certa indepen-
déncia analitica frente a outros condicionantes sociais, especialmente aqueles
de natureza ética. Esse é um dos primeiros pontos a sofrer a rediscussao e a
critica, em trabalhos que alimentam a discussao da nova sociologia econémica
(Sen, 1987/1999; Dumont 1977/2000); porém, como discuto a seguir, produz
ainda ambivaléncia no tratamento analitico dos mercados como objeto.

Mercado criatura e mercado criador

Duas abordagens diferenciadas convivem no terreno que se identifica
com a sociologia econdmica. De um lado, ha o esforgo de demonstrar que os
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mercados sao “construgdes sociais”, e, como tais, subordinam-se, inapela-
velmente, as motivagdes, interesses e conflitos, a historicidade, as formas de
simbolizacado e a todos os demais elementos que conformam a ordem social
mais ampla, da qual sdo apenas uma instancia.

Steiner (2004) recorre a Swedberg ao defender que os mercados sejam
encarados como um tipo especifico de estrutura social — “interagdes de deter-
minado tipo, recorrentes e padronizadas, entre agentes, mantidas através de
sangdes” (Swedberg, apud Steiner, 2004, p.2) —, para, em seguida, afirmar:
“a sociologia econémica contemporanea se interessa pela origem dessa es-
trutura social, das regras que lhe permitem funcionar; ela estuda suas dife-
rentes formas e pesquisa as razdes de suas evolugdes. E o que chamamos
hoje em dia a construcao social dos mercados” (grifo Steiner, 2004).

Na mesma perspectiva, Granovetter declara:
(...) a produgéo e a distribuicdo de bens e servigos € apenas um com-
plexo institucional de atividades, e (que) os argumentos aplicaveis a
elas deve ter alguma similaridade genérica com os argumentos que se
podem desenvolver para explicar a agédo politica, a ciéncia e o conhe-
cimento, familia e parentesco, e outros padrdes sociais persistentes
(Granovetter, 2001, p.1).

Dificilmente algum tedrico identificado com a corrente deixaria de subs-
crever tal ponto de vista. Entretanto, ndo é raro que ele sofra, nessa biblio-
grafia, a hibridagdo com uma segunda linha de analise, que acarreta tensdes
tedricas, se nao légicas. Em alguns estudos, opera-se uma espécie de reifi-
cagao e autonomizagao do(s) mercado(s) frente a sociedade, que em geral
fundamenta uma atitude prescritiva de autores que advogam, implicita ou
explicitamente, o controle das for¢cas que a “entidade” mercado emana, ou,
ao menos, uma restricdo ao seu alcance como mecanismo de “coordenacgao”.

Para esclarecer esse ponto, recuo rapidamente ao trabalho de Karl Polanyi
(1944/1980), totemizado na produgéo da “nova sociologia econémica”9.

Polanyi construiu, na década de 1940, uma interpretacéo sobre a “civili-
zacgao especifica” que teve como “fonte e matriz” o “mercado auto-regulavel”.
A visdo de que o ser humano teria uma “predilecdo inata” por “ocupacdes
lucrativas” (Polanyi, 1944/1980, p.60) ira opor: “(...) anteriormente a nossa
época, nenhuma economia existiu, mesmo em principio, que fosse contro-
lada por mercados. Apesar da quantidade de férmulas cabalisticas acadé-
micas, tao persistentes no século XIX, o ganho e o lucro feitos nas trocas ja-
mais desempenharam um papel importante na economia humana” (Polanyi,
1944/1980, p.59). Os esteios historicamente efetivos para garantir “a ordem
na producao e na distribuigdo” estariam, isso sim, nos principios — “ndo asso-

9 Adedicatdria do livro organizado por Hollingsworth e Boyer (1997), por exemplo, é “Para Karl
Polanyi, por ter nos ensinado sobre a dindmica do capitalismo”.
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ciados basicamente a economia” (Polanyi, 1944/1980, p.63) — de reciprocida-
de e de redistribui¢cdo, apoiados, respectivamente, pelos padrées de simetria
(social) e centralidade (politica). Em poucas palavras: “Na verdade, o sistema
econdmico é mera fungao da organizacgao social” (Polanyi, 1944/1980, p.64).
Alternativamente: “A descoberta mais importante nas recentes pesquisas his-
téricas e antropoldgicas € que a economia do homem, como regra, esta sub-
mersa em suas relagdes sociais” (Polanyi, 1944/1980, p.61).10

“A Grande Transformacgao” (Polanyi, 1944/1980) é escrito em meio a
Il Guerra Mundial, e € manifesta a motivacdo de Polanyi em interpretar o
conflito. A primeira frase do livro é: “A civilizagdo do século XIX ruiu”. E esse

movimento é a derrocada de uma “utopia” (sic) do mercado auto-regulavel.

Uma tal instituicdo [0 mercado auto-regulavel] ndo poderia existir em
qualquer tempo sem aniquilar a substancia humana e natural da socie-
dade; ela teria destruido fisicamente o homem e transformado seu am-
biente num deserto. Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar medi-
das para se proteger, mas quaisquer que tenham sido essas medidas,
elas prejudicaram a auto-regulagéo do mercado, desorganizaram a vida
industrial e, assim, ameagaram a sociedade em mais de uma maneira.
Foi esse dilema que forgou o desenvolvimento do sistema de mercado
numa trilha definida e, finalmente, rompeu a organizagéo social que nele
se baseava (Polanyi, 1944/1980, p.23).

Esse excerto sintetiza (ou sincretiza) as duas abordagens indicadas.
Em Polanyi, “a sociedade” institui o mercado, e, nesse sentido, ela é “cria-
dor’ e este é “criatura”. A criatura, porém, se autonomiza e se torna um
“moinho satanico” (Polanyi, 1944/1980, p.23), o que, com o perddo do mau
trocadilho, pode gerar uma confusdo dos diabos. Diferentemente da ima-
gem marxiana do fetiche da mercadoria (Marx, 1867/1988, p.70-78), ndo se
trata, em Polanyi, de um fendmeno circunscrito a consciéncia dos sujeitos
engajados em uma “economia de mercado”. O “econdmico” e o “social”, de-
pois de declarados indissociaveis, distanciam-se, e suas trajetérias podem
mesmo ser tratadas como paralelas: “Calculamos que uma avalanche de
desarticulagao social, superando em muito a que ocorreu no periodo dos
cercamentos, desabou sobre a Inglaterra; que esta catastrofe foi simultanea
a um vasto movimento de progresso econémico (...)" (Polanyi: 1944/1980,
p.56-57 — grifo meu).

No debate mais recente, é reconhecivel essa labilidade no tratamento
das relacdes entre “os mercados” e “a sociedade”.

© Neste excerto, a palavra “submersa”, grifada, é a traducdo de “embedded” — metéafora
retomada por Mark Granovetter no seu ja referido artigo de 1985 (sobre a relevancia desta
obra, cfe. Swedberg, 2004). Varias outras tradugbes sao utilizadas em portugués para o
substantivo embeddedness, como incrustacéo (Lisboa, 2000) ou enraizamento.
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De um lado, ha quem considere, como Boyer (1997, p.70) que, “de um
modo mais geral, cada forma de mercado é completada por ou enraizada em
uma série de mecanismos de coordenacgéo, que se baseiam na obrigagéo (e
nao no auto-interesse) e/ou na coordenagéao vertical, aliancas, hierarquias,
comunidades, redes e autoridades publicas”. Nesse sentido, a tarefa funda-
mental torna-se estabelecer a melhor “combinagao” entre mecanismos de
mercados e demais instituicbes. Esse “balanceamento” ndo poderia jamais
ser feito a priori, entre outras razdes porque o grau de legitimidade do merca-

do (Trigilia, 2002, p.126) varia de uma sociedade para outra.
Uma sociedade [a norte-americana] fortemente caracterizada pelo indi-
vidualismo liberal, marcada, historicamente, pelo papel central ocupado
pela imigragao e pela busca de sucesso através da mobilizagéo individual
pode aceitar niveis de desigualdade superiores aqueles tolerados em so-
ciedades com uma tradi¢éo cultural ou uma heranga institucional diferen-
tes, como as européias ou a japonesa (Trigilia, 2002, p.247).

De outro lado, tem-se abordagens mais radicalmente “sociologizantes”
dos proprios “mecanismos” de mercado. Um exemplo de uma perspectiva au-
to-proclamada como durkheimniana é o texto de Wolfgang Streeck (1997) so-
bre “restricbes benéficas”. No que diz respeito a relagdo mercado (associado
a perspectiva individualista e voluntarista) x “sociedade” (representada pelas
restricdes), Streeck pugna pela necessidade de “governanga do comporta-
mento social e econémico por instituicdes sociais — ou seja, elas proprias ndo
constituidas racional ou contratualmente — que limitem as opg¢des, excluam
escolhas e sobreponham-se a ‘vontade livre’ dos atores, contra a resisténcia
deles” (Streeck,1997, p.199).

Assentadas, ainda que sumariamente, algumas caracteristicas e ques-
tdes que cercam a produgao recente de uma “sociologia dos mercados”, bus-
€O a seguir toma-la como inspiragéo para levantar elementos tedricos perti-
nentes a uma leitura sociolégica dos mercados de trabalho.

1.2. O trabalho em sua forma emprego e a
categoria mercado

Inicio essa discussédo dos mercados de trabalho pelas posi¢des “polari-
zadas” no tratamento de mercados em geral, que venho de apresentar. Nao
somente no interior do paradigma neoclassico, as visdes mais correntes da
economia fazem uma distingdo entre os mercados de bens e os mercados de

fatores de produgéo.
Os fatores de produgéo sdo os insumos usados para produzir bens e
servigos. Terra, capital e trabalho sao os trés fatores de produgcao mais
importantes (...). Embora sob muitos aspectos os mercados de fatores



41

se assemelhem aos mercados de bens (...), eles tém uma diferenga im-
portante: a demanda por um fator de producéo ¢ uma demanda deri-
vada. Isto é, a demanda da empresa por um fator de produgéo deriva
de sua decisdo de oferecer um bem em outro mercado (Mankiw, 1999,
p.390 — grifo no original).

Muito embora esteja em jogo uma “demanda derivada”, a tendéncia na-
tural do sistema econdmico ao equilibrio sustentaria uma plena utilizagao dos
fatores produtivos, o que incluiria, nessa concepgao, o pleno emprego da for-
¢a de trabalho, com a condi¢ao de que o ajuste possa se dar pela livre flutua-

¢do dos salarios', analogos nesse sentido aos precos dos bens e servicos.

O que determina o quanto vai para os trabalhadores? Para os donos
da terra? Para os donos do capital? Por que alguns trabalhadores ga-
nham salarios mais altos do que outros, alguns proprietarios de terra,
aluguéis mais altos que outros e alguns proprietarios de capital, lucros
mais altos? Por que, em particular, os programadores [de computadores]
ganham mais do que os frentistas?

A resposta, como a maior parte das coisas em economia, depende da
oferta e da demanda (Mankiw, 1999, p.389).

Voltarei a mencionar esse papel conferido aos salarios como elemento de
equilibrio nos mercados de trabalho. Neste momento, para contrapor a abor-
dagem neoclassica os questionamentos da sociologia econémica (e seus “fun-
dadores”), o trabalho de Polanyi configura-se como um bom ponto de partida.

Ao tratar da construcao da “civilizagéo” ocidental do século XIX, Polanyi
reconhece que, sendo “elementos essenciais da industria”, trabalho, terra e
dinheiro — trinbmio que se mostra muito proximo aos “fatores de producao”
que acabo de citar, no enfoque neoclassico — tinham de ser organizados em
mercados. E neste ponto que Polanyi formula uma das concepgdes mais cen-
trais de sua obra. Esses trés “elementos”, sustenta, ndo sdo mercadorias
(Polanyi, 1944/1980, p.84-85).

Para defender esse ponto de vista, Polanyi avanga, em verdade, duas
ordens de argumento. De um lado, ha uma consideragao légica: “O postulado
de que tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para a venda
€ enfaticamente irreal no que diz respeito a eles [trabalho, terra e dinheiro]’
(Polanyi, 1944/1980, p.84-85). Um dos aspectos fundamentais € que nao ha,
nesses casos, um ajuste da oferta com base em uma racionalidade maximi-
zadora: “Nenhum deles é produzido para a venda. A descrigao do trabalho,

" Segundo Mingione, até a contribuigdo dos fundadores da economia neoclassica, o paradigma
de mercado era uma vis&o filoséfica sem densidade. “E com o ‘dogma do fundo salarial
fixo’, assumindo que o mercado de trabalho funcione a despeito das modalidades de vida
dos trabalhadores, que é elaborado um paradigma légico propriamente dito, que permite
universalizar os conhecimentos econdmicos e considera-los autbnomos de fatores sociais e
culturais, locais e particulares” (Mingione, 1997/ 2003, p.23-24)
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da terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia’12 (Polanyi,
1944/1980, p.85). Entretanto, o autor ndo desconhece — ao contrario, da es-
pecial énfase — ao fato de que, ficticias ou ndo, essas “mercadorias” sédo
langadas, com base na “utopia” do mercado auto-regulavel, ao jugo dos me-
canismos de mercado. Dessa forma, a segunda vertente do seu argumento

pode ser considerada prescritiva, moral:
Ao dispor da forga de trabalho de um homem, o sistema disporia tam-
bém, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do ‘ho-
mem’ ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
instituigdes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social, atra-
vés do vicio, da perversao, do crime e da fome (...). Os mercados de tra-
balho, terra e dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para uma economia
de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um
tal sistema de grosseiras ficgdes, mesmo por um periodo de tempo mui-
to curto, a menos que a sua substancia humana e natural, assim como a
sua organizagdo de negdcios, fosse protegida contra os assaltos desse
moinho saténico (Polanyi, 1944/1980, p.84-85)
Independentemente desse conteudo axioldgico, tal diferenciagéo do tra-
balho assalariado frente ao universo das transagdes mercantilizadas é, in-
questionavelmente, uma pedra de toque da abordagem sociolégica. Na cons-
trucdo marxiana, € uma das linhas mestras de “O Capital” (Marx, 1867/1988).
Apenas para ilustrar, em um dos muitos momentos em que ¢é tratada sistema-
ticamente — no capitulo 1V do Livro | — encontram-se formulagdes como esta,
plena da ironia de Marx:
A modificagao [do valor do dinheiro em capital] s6 pode originar-se, por-
tanto, do seu valor de uso enquanto tal, isto €, do seu consumo. Para ex-
trair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro
precisaria ter a sorte de descobrir dentro da esfera da circulagédo, no
mercado, uma mercadoria cujo proprio valor de uso tivesse a caracte-
ristica peculiar de ser fonte de valor, portanto, cujo verdadeiro consumo
fosse em si objetivacdo de trabalho, por conseguinte, criagdo de valor.
E o possuidor de dinheiro encontra no mercado tal mercadoria especifi-
ca — a capacidade de trabalho ou a for¢a de trabalho (Marx, 1867/1988,
p.134-135 — grifo meu).
Segue-se a esse excerto toda uma analise eminentemente socioldgica
da condigédo do trabalhador livre como “ofertante” de for¢ca de trabalho. O

2 No caso especifico da terra — tomada como simbolizagdo dos recursos naturais, de modo
geral —, esse aspecto é retomado em uma discusséo bastante diferenciada da que aqui se
prioriza, mas que guarda com ela interessante homologia. Boyer procura demonstrar que os
mecanismos de mercado néo séo eficazes para a coordenagéo do suprimento e do consumo
de “bens publicos” — aqueles cuja apropriabilidade, pelo comprador, ndo pode ser total. “Se
0 ar ou a agua limpos sao considerados bens gratuitos, as firmas e os individuos preferirdo
economizar recursos que tém custos ao invés de preservar o ambiente (...) ndo se trata
absolutamente de um ajuste convencional de oferta e demanda, uma vez que a natureza néo
reage de acordo com objetivos econdmicos (...)” (Boyer, 1997, p.80).
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fato de a contribuicdo de Marx ser pouco recuperada no debate da “nova
sociologia econdmica” poderia ser atribuido a falta de uma elaboragéo mais
detida desse autor sobre os “mecanismos de mercado”, se se acompanhar a
interpretacao de Abramovay (2004).

Quando se direciona a atengédo para Max Weber, evidenciam-se dois
contrastes. Em primeiro lugar, o tratamento que este autor recebe, no debate
atual, € muito mais reverente; em segundo, a distingdo é tedrica. Quando se
pde a dissecar, formalmente, “as normas tipicas da economia racional”’, Weber

recusa-se a conferir um estatuto diferenciado para o trabalho assalariado:

Para nossos fins, podemos considerar como troca, em seu sentido am-
plo, toda oferta, baseada em um pacto formal e livre, de utilidades de
qualquer sorte, atuais, continuas, presentes, futuras, contra determina-
das contraprestagbes, qualquer, também, que seja a espécie dessas.
Assim, por exemplo, (...) ou a prestagéo de servicos de qualquer tipo
contra um salario ou soldo. O fato de que, hoje em dia, sociologicamente
considerado, esse Ultimo processo signifique para os ‘trabalhadores’
a entrada em uma associagdao de dominagao, fica, neste momento,
téo fora de nossa preocupagao como a distingdo entre ‘empréstimo’ e
‘compra’, etc (Weber, 1922/1969, p.54 — grifo meu).

Se sua estratégia analitica ndo recomenda, no momento da formulagao
conceitual, excetuar o trabalho assalariado da categoria “troca” — e esta, por
sua vez, das “normas tipicas da economia racional” —, Weber nao deixa de
antecipar a natureza diferenciada dessa “transagao”, de que se ocupara em
outros momentos de sua obra. Essa distingao é reposta, recentemente, em ou-
tros termos, pela nova sociologia econdmica. Em uma de suas abordagens,
na qual a “relagdo de emprego” é analiticamente subordinada a dimensao
contratual, o contraste é estabelecido com o “mercado aberto”, no qual se

inclui a oferta de bens e servigos fornecidos por trabalhadores auténomos13:
Fazer cumprir contratos que se originam no mercado aberto, como no
caso do auto-emprego, torna-se relativamente facil, uma vez que os
termos do contrato sdo acordados antecipadamente, e as partes tém
interesse em assegurar que seu grau de ambigulidade seja pequeno. A
situagao € bastante diferente no caso da relagcdo de emprego por tempo
indeterminado, que se assemelha mais a um acordo para trabalhar jun-
to, ainda que sob a diregdo do empregador, do que a uma troca mercantil
(Marsden, 2004, p.228).

As especificidades reconhecidas na mercadoria trabalho néo impedem
que uma categoria como a de “mercados de trabalho” se consagre, passando
por um processo que beira a naturalizagao, se for considerada, de um lado, a
disseminagao de seu uso no senso comum, €, de outro, a raridade de exerci-
cios de vigilancia epistemoldgica empreendidos por cientistas sociais.

3O trabalho ndo assalariado, incluido o “auto-emprego” a que se refere Marsden (2004), sera
tratado na proxima segao.
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Cumpre analisar um pouco melhor como essa categoria é definida, para
prosseguir nesse esfor¢co de problematizagao, no qual — com as ressalvas ja
apresentadas — acompanho a inspiragao da sociologia econémica ao tomar
a concepgao neoclassica de mercado como um ponto extremo de referéncia

contrastiva. Nesse sentido aponta Mingione, ao afirmar:
O conceito de mercado de trabalho é submetido a mesma imposta-
¢ao critica discutida no primeiro capitulo a propdsito do paradigma do
mercado em geral. Ndo se trata de um subsistema sécio-organizativo
com um equilibrio proprio derivado da competicdo atomizada, mas,
isso sim, de tensdes que continuam a produzir formas de desorgani-
zagao e de reorganizacdo dos ambitos socio-organizativos (Mingione,
1997/2003, p.164).
Ao final da década dos 1970, numa revisao sobre a produ¢ao sociologi-
ca a respeito dos mercados de trabalho, Kalleberg e Sorensen (1979) assim

os conceituam:

Definimos mercados de trabalho, abstratamente, como as arenas em
que os trabalhadores negociam (exchange) sua forga de trabalho tendo
por retorno salarios, status e outras recompensas derivadas do traba-
Iho (other job rewards). O conceito, portanto, refere-se amplamente as
instituicoes e praticas que regem a compra, a venda e a formagéo
dos precgos dos servigos do trabalho. Essas estruturas incluem os meios
pelos quais os trabalhadores séo distribuidos entre os postos (jobs) e
as regras que regem o emprego, a mobilidade, a aquisi¢cdo de qualifica-
¢Oes e de treinamento e a distribuicdo de salarios e outras recompensas
obtidas em fungdo da participagdo no sistema econémico (Kalleberg;
Sorensen, 1979, p.351 — grifo meu).

Indiscutivelmente ampla, essa formulacédo ja estabelece uma clara ruptu-
ra com os atributos apontados pelos neoclassicos. As condigbes para que se
tenha um mercado “perfeito” (de “concorréncia perfeita’) — que apresentei na
primeira secao deste capitulo, com base em Rossetti (1999/2002) —, servem-
me, agora, para organizar, por oposi¢ao, a apresentacao de alguns pontos da
discussao sobre mercados de trabalho, de um ponto de vista socioldgico.

a) Atomizacgao — Kalleberg e Sorensen recuperam em Parnes (1968) a
posicédo de que os mercados de trabalho envolvem cinco atores principais: o
trabalhador individual, o empregador individual, as associa¢des de trabalha-
dores, as associagbes de empregadores e o governo (Kalleberg, Sorensen,
1979, p.353). Muitas outras formulagdes sociolégicas, com outros desenhos,
irdo apontar no mesmo sentido: a importancia central de que a agao coletiva
e o poder publico desfrutam, na constru¢ao social dessa forma especifica de
“mercado”, em clara oposi¢ao ao principio da atomizagao.

Recentemente, Streeck (2005) dedicou-se a problematica sindical a
partir de uma otica afinada com a sociologia econémica, a qual, entretanto,
reputa uma “relutancia” em enfrentar a analise “da dindmica da construg¢ao
de instituigdes e da mudancga institucional dentro dos mercados”, em favor
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da perspectiva das “redes sociais”™* (Streeck, 2005, p.256). Seu tratamento
busca correlacionar perfis de sindicatos, estruturas dos mercados de trabalho
€ a agao politica.

Ja no século XIX, Stuart Mill mostrava, no dmbito das ciéncias eco-
némicas, que “grupos ndo competitivos” atuavam no mercado de trabalho,
controlando a oferta de trabalho para determinadas ocupagdes considera-
das positivamente diferenciadas e, portanto, desejaveis, lembram Kalleberg
e Sorensen. Assimetrias de poder sobre o conteudo substantivo da relagcao
de emprego eram destacados na década dos 1950 por Phelps, que distinguia
os mercados de trabalho em que empregadores tém poder (rules) unilateral,
aqueles em que os governos tém o principal papel regulador e aqueles ca-
racterizados por varios acordos entre sindicatos de trabalhadores e geréncias
(Kalleberg; Sorensen, 1979, p.360). Uma abordagem analoga derivou da so-
ciologia das profissbes, que assinalou a diferenga entre os niveis de controle
que diferentes categorias ocupacionais detém sobre os mercados de trabalho
e sobre os termos das relagbes de emprego. “Ocupacdes representam gru-
pos de individuos que desempenham atividades similares e, portanto, tém
qualificagbes e treinamento semelhantes, bem como quantidades (amounts)
similares de poder social derivados dessas posigdes na divisao social do tra-
balho” (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.361).

Abbot (2005), sobre este ponto especifico, defende que “ocupagdes”
sejam entendidas como “coisas” (things) sociais, e nao estatisticas, o que im-
plica, além de “areas de tarefas” similares, grupos de pessoas e um pertenci-
mento sustentado por individuos particulares a esses grupos, conduzindo-as
a institucionalizar-se (Abbot, 2005, p.322-323).

A vertente marxista, com sua énfase nas classes sociais, € evocada por
Kalleberg e Sorensen a partir dos esfor¢os de E. Wright, nos anos 1970, no
sentido de produzir, com base em dados de surveys, um quadro da estrutura
de classes dos Estados Unidos, dimensionando, relativamente, as diferentes
“posicdes de classe” (Abbot, 2005, p.361).

Dois autores da nova sociologia econdmica ajudam a cercar essa idéia
de atomizacao. Fligstein (2001, p.45-56) constréi uma tipologia de merca-
dos de trabalho a partir de situacées de dominagao. Seu interesse é afirmar
que as instituicdes do mercado de trabalho sédo estruturadas politicamente —
como, de resto, ocorre em qualquer mercado, na sua visdo. As quatro dimen-
sOes com que caracteriza o perfil institucional desses mercados de trabalho

— “estruturas de governancga”, “regras de troca”, “direitos de propriedade” e

4 O autor acredita que ambas as abordagens possam convergir, uma vez que “a construgdo
de instituigbes requer redes sociais para dar suporte a mobilizagdo de recursos e para impor
(enforce) padrdes especificos de agao” (Streeck, 2005, p.256).
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“concepcbes de controle” — serdo diretamente influenciadas pela definicao
de qual(is) grupo(s) social(is) detém(ém) a posi¢gdo dominante. Esses grupos
seriam os trabalhadores, os capitalistas e o Estado (quando rent seeker, isto
€, um Estado cuja atuagao é auto-interessada). Além dos trés cenarios de
prevaléncia “pura”, qualquer um dos dois primeiros grupos pode formar uma
coalizdo com o Estado, e pode haver ainda uma sexta situagdo em que o
equilibrio de poder entre trabalhadores e capitalistas conduza a um impasse
(stand-off) que conferiria ao Estado uma importancia fundamental como me-
diador'®. Em sintese, na “arquitetura” de Fligstein, a forga conferida as estru-
turas macrossociais'® é, evidentemente, incompativel com uma concepgao
atomista de mercado de trabalho.

Granovetter, por sua vez — que, cotejado com Fligstein representaria a
outra linha da nova sociologia econdmica, na perspectiva de Steiner (2004)
— contrapbe-se por um outro caminho ao carater “despersonalizado” das
“transagdes” no mercado de trabalho. O autor percorre varios eixos relativos
as relagdes sociais nos ambientes de trabalho para destacar a influéncia de
lagos sociais — especialmente relagdes interpessoais — sobre praticas tao
variadas quanto as promogodes de empregados em uma empresa, a obtengao
de trabalho ou a percepgéo que um trabalhador tem do estabelecimento para
o qual é contratado, a qual influi em sua disposicao a “lealdade” para com o
empregador. Relembrando a expressao de Arthur Okun, que fala de “contra-
tos implicitos de trabalho” como um “aperto de méao invisivel” entre trabalha-
dores e empregadores, Granovetter sustenta que “ha evidéncias empiricas
substantivas de que empregadores e empregados ndo encaram um ao outro
como estranhos” (Granovetter, 2001, p.244).

b) Homogeneidade — Uma extensa producao sociolégica explorou a
heterogeneidade do “fator” trabalho, a qual pode ser desdobrada em dois
planos. No primeiro, destaca-se que os processos de produgao e de traba-

S Embora meu objetivo, neste momento, passe ao largo de uma aplicagédo a circunstancias
historicas concretas, a introdugdo do Estado nessa equacdo da construgdo social de
mercados de trabalho evoca o tradicional debate sobre o peso que o poder publico jogou
na institucionalizagdo do “estatuto da relagédo de emprego” (Cacciamali, 2005) no Brasil. A
formulacéo de Fligstein ndo parece confortavel para entender tal trajetoria: ndo seria plausivel
caracterizar o Estado brasileiro — no primeiro periodo Vargas, especialmente — como “rent
seeker”; tampouco se observa uma “coalizdo” entre governo e uma classe trabalhadora
ou empresarial historicamente madura e politicamente organizada, que dird um equilibrio
de poder entre essas duas que coubesse ao Estado simplesmente mediar. A especificidade
de uma agao estatal geralmente classificada como populista e/ou corporativista reivindica um
tratamento mais complexo de suas bases politicas e da natureza de sua intervengao.

6 O autor nao se furta ao uso de expressdes como “luta de classes” (Fligstein, 2001, p.39),
embora sua perspectiva seja assumidamente inspirada no interacionismo simbdlico (Fligstein,
2001a, p.4).
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Iho recriam, permanentemente, a diferenciagéo da forca de trabalho segun-
do requisitos operatorios, de qualificacao, de treinamento, etc. Essa tradicao
encontra novos desenvolvimentos na sociologia econdmica, em pesquisas
que abordam estratégias nacionais ou regionais de insergao competitiva nos
mercados mundiais de produtos e servigos, vinculando-as aos aspectos de
aprendizado tecnolégico e gerencial, ao posicionamento em “cadeias de va-
lor” e a estratégias de gestdo e qualificagdo da forga de trabalho (Gereffi,
2003). A problematica do treinamento desfruta, ainda, de grande destaque em
estudos que priorizam dilemas — em muito tributarios a teoria dos jogos — re-
lativos aos seus custos e externalidades, ganhando destaque a consideragao
sobre fatores institucionais que estimulam empresas a bancar ou participar
do financiamento de agbes de qualificagdo ou que, inversamente, favorecem
comportamentos oportunistas ou free-rider (Marsden, 2004; Boyer, 1997).

Em um segundo registro, as pesquisas evidenciam que a diferenciagdo
dos individuos segundo caracteristicas socialmente investidas de prestigio
ou status diferenciados manifesta-se, necessariamente, na “arena” das “tran-
sagdes” entre vendedores e compradores de forga de trabalho. Nesta linha,
Kalleberg e Sorensen recuperam uma vasta literatura, da qual priorizam as
dimensdes racial e de género. Numa formulagao sintética, que enfoca os ren-
dimentos, mais do que as oportunidades de trabalho, sustentam: “Existe dis-
criminagao quando trabalhadores de igual produtividade nao recebem iguais
recompensas pelo trabalho” (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.369). Dois exem-
plos da literatura resenhada pelos autores: Baron (1975) defende que, sob o
capitalismo avangado, uma nova forma de reforco matuo se exerce entre a
opressao racial e a segmentagao dos mercados de trabalho; Burawoy (1976),
por sua vez, sustenta que o racismo é uma forma de suprir uma necessidade
de forga de trabalho, e que a falta de poder dos grupos migrantes € uma con-
dicdo necessaria para o racismo. Muitas analises sobre essa problematica
terminam por indicar a existéncia de diferentes mercados de trabalho para
grupos populacionais especificos (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.370-372).

A par dessa tradicdo mais longa de estudos sobre formas de segmen-
tagéo da forga de trabalho segundo caracteristicas individuais e sobre discri-
minagao, o carater pessoalizado que passa a ser reconhecido nas relagbes
sociais nos locais de trabalho — que ja ilustrei com Granovetter — assinala,
também, de uma forma cara a nova sociologia econémica, a auséncia de
homogeneidade nos mercados de trabalho.

c) Permeabilidade — Na perspectiva de segmentagao do mercado de
trabalho, que ja se anunciou no ponto anterior, Reich, Gordon e Edwards
(1973) afirmavam, no inicio da década de 1970, a partir do campo das cién-
cias econOmicas:
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Um corpo crescente de pesquisa empirica tem documentado divisées
persistentes entre os trabalhadores norte-americanos: divisdes por
raga, sexo, nivel de escolaridade, ramo industrial e assim por diante
(...). Esses grupos parecem operar em diferentes mercados de traba-
Iho, com diferentes condi¢cdes de trabalho, diferentes oportunidades
promocionais e diferentes instituigdes. (...) A teoria ortodoxa sustenta
que empregadores maximizadores de lucro avaliam os trabalhadores
em termos de suas caracteristicas individuais e prognostica que as
diferengas no mercado de trabalho entre grupos declinardo no trans-
correr do tempo por causa de mecanismos competitivos (...). Todavia
(...) as diferengas no mercado de trabalho ndo tém desaparecido. [sus-
tentamos que] (...) forcas politicas e econémicas dentro do capitalismo
americano tém promovido e perpetuado mercados de trabalho seg-
mentados, e € incorreto conceber as origens dos mercados segmenta-
dos como exogenas ao sistema econémico (Reich; Gordon; Edwards,
1973, p.359-360).

De grande impacto a sua época, a teoria do mercado de trabalho dual,
que teve em Michael Piore seu principal “porta-voz” (Kalleberg; Sorensen,
1979, p.356), colide frontalmente com a nogao de permeabilidade e com a
auséncia de barreiras nos circuitos de transagcédo que ela supde. Mercados
duais se subdividem em, de um lado, um setor primario — o qual abriga em-
pregos que ‘“requerem e desenvolvem habitos de trabalho estaveis” (Reich;
Gordon; Edwards, 1973, p.360), costumam estar associados a qualificagbes
adquiridas no posto de trabalho, a salarios relativamente elevados e a vias de
ascensao na empresa — e, de outro, um setor secundario, cujas caracteristi-
cas sao simétricas e inversas. A par da distribuicdo desigual dos grupos de
trabalhadores entre esses setores, registrada no ponto anterior, o elemento
que interessa, aqui, é a restricdo de acesso ao segmento positivamente
diferenciado, que, conforme o excerto transcrito, seria endégena ao sistema
econdmico, possuindo fundamentos politicos e sociais. A interpretagdo de
Reich, Gordon e Edwards, ao enfatizar como causalidade as estratégias do
capital monopolista para combater o poder politico de uma classe operaria
tendente a homogeneizacgao, perdeu seu apelo, mas, de qualquer modo, a
teoria dos mercados de trabalho duais animou, na economia e na sociolo-
gia, um rico manancial de pesquisas que documentaram empiricamente a
fragmentagdo dessa “arena” supostamente aberta, bem como as restricoes
(expressas em seletividade) a circulagao entre seus segmentos (Kalleberg;
Sorensen, 1979). Parte das criticas que fizeram avancar essa perspectiva
analitica desviou a énfase conferida ao dualismo para rep6-la na légica de
funcionamento dos “mercados internos de trabalho”.

d) Mobilidade — O conceito de “mercados internos de trabalho”, origina-
do na economia institucional dos anos 1950, se refere as “regras complexas
que determinam o movimento dos trabalhadores entre classificagbes de car-
gos no interior de unidades administrativas, como empresas, companhias ou
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centros de intermediacdo de mé&o-de-obra” (Dunlop, 1966, apud Kalleberg;
Sorensen, 1979, p.359). A contraposi¢do aos mercados externos de trabalho
se da na medida em que, nesses Ultimos, “as decisdes quanto a formagao
de pregos, a alocagéo e ao treinamento sao controladas diretamente pelas
forcas de mercado” (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.359). Esta abordagem foi
associada por Doeringer e Piore (1971) a “teoria do mercado de trabalho
dual”; o “setor primario” seria composto de uma série de mercados internos
de trabalho. Estes se subdividem em dois tipos: circunscrevem-se a uma fir-
ma ou sdo compostos por um grupo ocupacional qualificado. Nesse segundo
caso, ha mobilidade do trabalhador individual entre empregadores, mas ele
desfruta de maior seguranga do que ocorreria no “mercado externo”, o que
€ garantido pelas suas habilidades, cuja oferta competitiva &€ controlada pelo
grupo (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.359).

A hipotese dos mercados internos de trabalho sugere que a “renuncia” a
mobilidade pode corresponder aos interesses de agentes que transacionam
em um mercado (de trabalho). Da perspectiva dos trabalhadores: de um lado,
os “interesses” no sentido estrito da “maximizagdo” (ganhos monetarios, ou
“calculaveis”, na esteira de Weber) podem, numa situacao de estabilizagcao
do vinculo de trabalho, ser potenciados; de outro, sdo expressivas as evidén-
cias de que ganhos simbdlicos e de gratificacdo associados a uma relacao
de confianga e lealdade tendem a se misturar ou até a se sobrepor as moti-
vacgodes tipicamente mercantis®’.

Numa esteira paralela, Sabel (1997) explora o conceito de “ordens cons-
titucionais”, estruturas de coordenacao de processos econdmicos diferencia-
das, a um so tempo, da atomizagao de individuos auto-interessados, atribui-
da as relagdes de mercado, e da padronizacédo de procedimentos baseados
na assimetria de poder de decisdo, associada a hierarquias. No centro de seu
argumento esta a eficiéncia que, potencialmente, arranjos baseados na con-
fianga podem adquirir, como mecanismos de coordenagéo. Nos anos 1980 e
1990, o caso do emprego vitalicio japonés se converteu na referéncia, levada
ao paroxismo, dos mercados internos de trabalho, e devolveu a praticas des-
sa natureza grande atencgao da sociologia do trabalho.

7 Sobre essas motivagdes mercantis, é cristalina a formulagdo de Weber: “Toda troca
racionalmente orientada pressupde a conclusao por compromisso de uma luta de interesses
prévia, aberta ou latente. A luta dos interessados através da troca, cuja conclusdo supde
0 compromisso, conduz-se sempre, por um lado, como luta pelo prego, contra os que se
encontram interessados na troca na condigdo de partes (meio tipico: o regateio), mas,
por outra, como competi¢do, contra os terceiros, reais ou possiveis (atuais ou futuros),
na condi¢do de concorrentes pela obtengdo (meio tipico: encarecer ou rebaixar)” (Weber,
1922/1969, p.53).
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Granovetter (2001, p.235) observa um movimento pendular no pensa-
mento econdmico, relativamente a estabilidade dos vinculos de trabalho: a
uma viséo originalmente favoravel, sucede-se, nos anos 1920, uma preo-
cupagao com os custos elevados da rotatividade, quando estudos chegam
a estimar entre 54% e 86% a parcela de “trocas de trabalho” “desneces-
sarias”. No poés Il Guerra, os longos tempos de permanéncia no emprego
voltam a ser malvistos, considerados “um novo feudalismo industrial”. Com
base na “nova economia institucional”, os anos 1970 trazem nova valorizagao
da estabilidade. Granovetter (2001) propde-se, ainda, a inovar a abordagem
das “propensdes individuais” a mobilidade, destacando seu enraizamento
(embeddedness) em constrangimentos da estrutura social. Valoriza, nesse
sentido, as redes sociais que podem favorecer a (re)insercdo no mercado
de trabalho, bem como os efeitos negativos que sucessivos episodios de
desemprego tendem a impor a “reputacao” do individuo, neutralizando parte
dos ganhos que seus contatos pessoais poderiam trazer a sua trajetéria no
mercado (Granovetter, 2001, p.239-243).

No bojo dessa discussao, Granovetter insurge-se contra a classificagcao
binaria entre situagbes de “emprego” e “desemprego”. Matiza, nesse sentido,
o significado de tais categorias: “o desemprego que deriva do fechamento
de uma planta em uma firma de uma cidade pequena impinge perdas mais
sérias do que as suspensdes (lay-offs) temporarias em uma grande cidade”.
Essa problematizagcdo quanto a multiplicidade de situagdes sociais, institu-
cionais e subjetivas que se configuram nos diferentes mercados de trabalho,
€ aos processos que as convertem em categorias do pensamento e da vida
quotidiana (Guimaraes, 2002), abre um leque de desdobramentos de pesqui-
sa com o qual meu estudo se comunica de forma bastante direta.

Essa referéncia ao desemprego traz a baila um aspecto essencial a refle-
xao sobre a especificidade de um mercado de trabalho. Se a mobilidade signi-
fica “liberdade de ingressar ou retirar-se do circuito de transagbes”, o ofertante
de forga de trabalho n&o é um agente de mercado como outro qualquer — e,
por extensao, esse mercado ndo € um mercado como outro qualquer —, dada
a natureza da mercadoria transacionada. As formulagées de Marx sdo, nesse

sentido, especialmente elucidativas:

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa
encontrar, portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias,
livre no duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua
forca de trabalho como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado,
nao tem outras mercadorias para vender, solto e solteiro, livre de todas
as coisas necessarias a realizacdo de sua forga de trabalho (Marx,
1867/1988, p.136).

Quem diz capacidade de trabalho ndo abstrai dos meios necessarios a
sua subsisténcia. O valor deles é antes expresso no valor dela. Se néo é
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vendida, de nada serve ao trabalhador, ele entéo a percebe muito mais
como uma cruel necessidade natural que a sua capacidade de traba-
Iho tenha exigido determinado quantum de meios de subsisténcia para
sua produgéo e constantemente exige de novo para a sua reproducao.
Ele descobre, entdo, com Sismondi: ‘A capacidade de trabalho nada é se
nao é vendida’ (Marx, 1867/1988, p.139).

e) Preco-limite — A idéia (neo)classica de um “preco de equilibrio (...)
que nenhum agente é capaz de comandar” (Rossetti, 1999/2002, p.402) nao
deixou de ser estendida, por essa vertente de pensamento, aos salarios,
como ja registrei. Esse debate, na economia, teve uma centralidade inques-
tionavel, especialmente no contexto da depressdo dos anos 1930, e é um
dos eixos das preocupacgdes de Keynes, na “Teoria Geral”. Keynes refuta o
postulado classico segundo o qual o desemprego seria sempre voluntario e
resultaria da “desutilidade do trabalho” — a recusa de individuos a trabalhar
por uma remuneragao considerada a tal ponto baixa que nao traria vanta-
gem, na comparagao com a alternativa de néo-trabalho18 (sendo que essa
remuneragao nao poderia ser alterada, pois corresponderia a produtividade
marginal do trabalho). Esta passagem guarda muita semelhanga com criticas

da nova sociologia econbmica a teoria neoclassica:

Contudo, se a teoria classica é apenas aplicavel ao caso do pleno em-
prego, torna-se obviamente enganoso aplica-la aos problemas de de-
semprego involuntario — supondo-se que tal coisa exista (e quem o ne-
gara?). Os tedricos da escola classica sdo comparaveis aos gedbmetras
euclidianos em um mundo néo euclidiano, os quais, descobrindo que, na
realidade, as linhas aparentemente paralelas se encontram com muita
frequéncia, as criticam por ndo se conservarem retas (...). Precisamos
desembaracar-nos do segundo postulado da doutrina classica e elabo-
rar um sistema econémico em que o desemprego involuntario seja pos-
sivel no seu sentido mais estrito (Keynes, 1936/1983, p.24).

Considerada um desdobramento do enfoque neoclassico (Kalleberg;
Sorensen, 1979, p.362), a teoria do capital humano e alguns desenvolvi-
mentos correlatos, como o da “sinalizagdo” no mercado de trabalho, tam-
bém despertaram grande interesse no campo da sociologia. Baron e Hannan
(1994), por sua vez, disparam contra os sociologos, que ignorariam parte da
estrutura tedrica que estava em questdo, embora utilizassem a linguagem.
Para eles, o aspecto fundamental da teoria do capital humano foi encaixar a
escolarizagao, a saude e outros comportamentos em termos de investimen-
tos — envolvendo, portanto, considera¢gdes como taxas de retorno, custos de
oportunidade, financiamento ou a problematica da apropriacao dos retornos
pelo investidor.

8 Essa suposta decisdo nao diria respeito, apenas, ao transito do individuo entre a condi¢éo de
“economicamente ativo” ou “inativo”, nos termos mais recentes. ldealmente concebida, ela
incluia a “alocagao” de horas adicionais ao trabalho.
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Os sociologos empregaram a linguagem do capital humano para se re-
ferirem a caracteristicas que tém valor nos mercados de trabalho, sem
sempre especificar qualquer estrutura de investimento ou depreciacgao.
Na pratica, a idéia de capital humano tornou-se usada para re-rotular
varios tipos de efeitos em modelos de regressao convencionais sobre a
atribuicao de status. (...) Muito dos insights tedricos de Becker se perdeu
na traducéo (Baron; Hannan, 1994, p.1122-1123).

Ateoria do capital humano, bem ou mal apropriada pela sociologia, apon-
ta para outra forga explicativa na determinacao dos salarios, que se afasta da
perspectiva de salarios de equilibrio derivados de uma “funcéo de produgao”
em que o que esta em jogo &, antes de mais nada, um quantum de trabalho
— tratado “como se” homogéneo. Entre outras implicagdes, a teoria do capital
humano atribui ao trabalhador individual uma parcela relevante de responsa-
bilidade sobre o valor (ou preco) de seu trabalho.

Ainda mais pertinente, no que tange as remuneragées do trabalho, é a
diversificada literatura que aborda a dimensao das negociacdes coletivas e o
decorrente carater “convencional” dos niveis salariais. O pagamento de um
“salario eficiéncia”, por sua vez, dificilmente poderia ser analisado exclusiva-
mente a partir dos pressupostos dos pregos de equilibrio. Quatro “versdes”

explicativas sao resenhadas por Sayqili:

Na versao da negligéncia (shirking), salarios mais altos reduzem a ne-
gligéncia por aumentarem o custo de perder o emprego. Na versao da
rotatividade, salarios mais altos reduzem os custos da rotatividade. A
versao da selegédo adversa (adverse selection) sustenta que oferecer um
salario mais alto elevara a qualidade média dos candidatos aos empre-
gos, e, com isso, aumentara a qualidade média dos trabalhadores que a
firma contrata. Finalmente, a verséo sociolégica propde que um salario
mais alto pode erigir lealdade entre os trabalhadores e, assim, aumentar
o esforco dos trabalhadores (Saygili, 1998, p.1).

f) transparéncia — Embora esse aspecto ndo seja contemplado com
especial destaque na bibliografia, cabe registrar a atengdo que desfruta a
problematica da informag¢ao no mercado de trabalho — relativamente a opor-
tunidades de trabalho, a individuos que se candidatam a empregos, a firmas
que recrutam —, na produgdo de alguns autores contemporaneos. Conforme
ja foi referido, Granovetter (2001) traz a frente da cena a interveniéncia das
redes sociais, dos contatos pessoais e dos “lagos fracos ou fortes” que co-
nectam individuos — mecanismos que compartilham ou até superam o papel
da circulagao “publica” de informacdes.

Ja num outro enfoque, que aborda o cotidiano da relagédo de emprego,
Marsden (2004) destaca as assimetrias informacionais, no que tange aos
procedimentos técnicos e produtivos, entre empregadores e geréncias, de
um lado, e os trabalhadores, de outro. Esse elemento se demonstra decisivo
na configuragéo de sistemas de gestdo de recursos humanos, os quais po-
dem contemplar, em maior ou menor grau, a delegagao de responsabilidades
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quanto a tomada de decisdes, ou, inversamente, formas mais permanentes

e restritivas de controle.

A relagdao de emprego ¢ a instituicdo social e econébmica central nos
mercados de trabalho e o alicerce da firma moderna como uma orga-
nizagao empregadora. Ela resolve um problema dificil de coordenacéo:
assegurar os ganhos que derivam da cooperagéo entre partes auto-
interessadas, dado que cada uma delas sabe mais do que a outra a
respeito de aspectos importantes de seu trabalho comum, e que essa
separacao é custosa (Marsden, 2004, p.226).

A par de ilustrar a énfase que o autor atribui a dimensao informacional
no funcionamento da firma moderna e, por extensao, na relagao de empre-
go, o excerto acima permite-me destacar que a centralidade conferida ao
trabalho assalariado, nas construgdes tedricas que enfocam os mercados
de trabalho, ndo deixa de se fazer presente também na producgéo da “nova
sociologia econdmica”, como se percebe em Granovetter (2001), Marsden
(2004) e Neil Fligstein (2001a).

Dois outros autores identificados com essa perspectiva analitica, no
entanto, dedicam muita atengdo a problematica do trabalho para além da
relagédo de emprego. Enzo Mingione e André Gorz oferecem-me a chave de
entrada para a proxima secao, voltada para essa ampliagao do escopo.

Antes, sintetizo o contraponto que a literatura citada ofereceu a uma
concepgao do trabalho assalariado subordinada a matriz (neo)classica de
entendimento das “relagdes de mercado”. Processos sociais e politicos como
negociagdes coletivas, conflitos de classe, cooperagédo no processo de tra-
balho, hierarquias de status, entre outros, evidenciam que os “agentes” nao
se encontram atomizados e ndo podem ser reduzidos, ontologicamente, a
condi¢do de individuos maximizadores em estado de concorréncia. A “mer-
cadoria” (forga de) trabalho, ademais, nao € homogénea no sentido de que
seus ofertantes sejam “substitutos perfeitos” uns dos outros. Atributos pes-
soais, credenciais escolares e habilidades técnicas, por exemplo, tornarao
muito diferenciada a atratividade de cada individuo diante de seus potenciais
empregadores, o que reflete mecanismos eminentemente sociais de reco-
nhecimento e seu inverso, a discriminagdo. Com isso, geram-se segmentos
de mercado dissociados uns dos outros, os quais, contidos por barreiras de
acesso, sao destituidos da “permeabilidade” que deles se esperaria, mode-
larmente. Quanto a mobilidade, entendida como “a liberdade de ingressar ou
retirar-se do circuito de transagdes”, tampouco ela convive confortavelmente
com a segmentagao ou a segregacao. Afora isso, em alguns contextos ela
pode ndo ser desejada pelos “agentes” — empregadores e trabalhadores —,
cujos interesses, quer materiais, quer simbdlicos, apontam muitas vezes no
sentido da estabilizacdo de uma relagdo social. Os mecanismos de preco
nao tém condi¢des de cobrir a realidade das determinagdes salariais, reves-
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tidas de um carater convencional que historicamente refletiu os pactos poli-
ticos mais amplos da sociedade, atualizados, ademais, na barganha entre
empregadores e trabalhadores nas mais diversas escalas de organizagéo e
representacao de seus interesses coletivos, tendo os aparatos governamen-
tais uma participagdo mais ou menos ativa, mas raramente desprezivel, nes-
ses dois planos. Por fim, a informagao “perfeita”, reconhecidamente uma das
condi¢cdes mais irrealistas dos modelos (neo)classicos, parece inaplicavel a
realidade do trabalho assalariado, seja do ponto do vista da relacédo entre
empregadores e empregados no processo mesmo de produgao, seja no que
se refere ao recrutamento de trabalhadores pelas firmas ou nas escolhas
que os primeiros fazem entre oportunidades ocupacionais. Relagdes sociais
e interpessoais mostram-se decisivas nessas tomadas de decisao, dotando
os “agentes” de uma confianga que os mecanismos “universais” de circulagao
de informacgao nao lhes transmitem.

Todas essas incongruéncias com uma perspectiva estritamente mercan-
til levam a que a sociologia conviva com uma ambivaléncia, ilustrada pelo
texto de Streeck (2005), intitulado “Sociologia dos mercados de trabalho e
dos sindicatos”, em que o autor afirma: “De um modo geral, a pesquisa e a
teoria socioldgicas sustentam que o mercado de trabalho nao é realmente
um mercado, no sentido de um mecanismo universalista, impessoal, cego
para a cor e para o género, que gere o encontro (match) da oferta de e da
demanda por trabalho” (Streeck, 2005, p.254).

1.3. Trabalho nao-assalariado, nao-trabalho e o
alcance da matriz tedrica

Apbs coligir uma série de contribui¢cdes diversificadas que interpelam
a aplicagao de uma visao classica de “mercado” para os atos de compra e
venda de forga de trabalho, preciso problematizar as formas assumidas pelo
trabalho social quando nao se enquadram na modalidade do assalariamento
— imposicao de meu objeto empirico, além de desdobramento Iégico da dis-
cussao anterior. Afora a solidez, esta em jogo o alcance da categoria “merca-
do de trabalho” para dar conta da problematica da “ocupacao”, da “atividade
economicamente orientada”, ou como quer que seja designada.

Aparentemente, a categoria “mercado de trabalho” tomou um sentido
metaforico (Boyer, 1997), com implicacdes sobre a visibilidade de situagbes
ndo “modelares”. Aos fendmenos contemporaneos do desemprego e do
desassalariamento (Pochmann, 1998) sao atribuidas implica¢des societais
de radical profundidade, como “a desconversao social, o individualismo ne-
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gativo, a vulnerabilidade de massa, a desvantagem, a invalidagéo social, a
desfiliagdo” (Castel, 1995/2001, p.23). Alternativamente, ha interpretacdes
que conferem um valor eminentemente positivo as mudancgas que se proces-
sam, associando-lhes um maior grau de liberdade, eficiéncia e inovagao (cfe.
Mingione, 1997/2003, p.11). Mais do que enfrentar o conteudo histérico e po-
litico substantivo dos processos em curso, nessa escala tdo ampliada, colho
a reflexdo que alguns pensadores produzem por conta deles, para remeté-los
a dimenséo tedrica do tratamento do trabalho ndo assalariado.

Enzo Mingione (1997/2003) oferece contribuicdo muito relevante para
essa discusséo. A partir de uma extensa revisao teorica, contesta a “hipétese
fantasiosa de que o mercado de trabalho funcione como o mercado de uma
mercadoria qualquer” (Mingione, 1997/2003, p.162). Prioriza, entdo, o con-
ceito de “regime de trabalho” — “um conjunto coerente e duradouro de regras
de vida social que permite mobilizar as energias laborais em formas tipicas”
(Mingione, 1997/2003, p.158). Sob essa perspectiva, dedica-se a detalhar
modalidades de trabalho que escapam a forma tipica do emprego e, demons-
tra, nunca deixaram de desempenhar papel muito relevante na reprodugéo
social. Em seu entender, “a ocupagao assalariada nas grandes empresas
assumiu um papel central, mas nunca uma dimensao quantitativa majoritaria”
(Mingione, 1997/2003, p.158). Nesse sentido, “as interpretacdes correntes do
mercado de trabalho, para poder discutir competicdo e salarios, fundam-se
no pressuposto de que a populagdo ativa ndo tenha outra alternativa para
sobreviver se ndo a de encontrar um trabalho assalariado. Assim formulado,
o pressuposto é fantasioso” (Mingione, 1997/2003, p.165).

Dois esteios da argumentacdo de Mingione merecem relevo. Primeira-
mente, a centralidade da idéia de reprodugao social, que o autor insiste em
“recuperar teoricamente” (Mingione, 1997/2003, p.88), e que, segundo ele,
impde a andlise da diversidade, em oposigédo a pretensa universalidade do

trabalho assalariado:

Nessa perspectiva, o trabalho doméstico, o auto-consumo, as ativida-
des informais, as economias de subsisténcia, o desenvolvimento de
combinagdes sempre mais complicadas de Estado e familia nos ser-
vigos de cuidados pessoais, inovagdo e persisténcia nas pequenas
empresas, tornam-se campos analiticos centrais da interpretagéo das
economias industriais, tal qual sdo estruturadas socialmente. A diver-
sificagao histérica e local das estratégias e dos ambientes de reprodu-
¢ao se torna, assim, um dos campos complexos da interface entre a
organizagao social e o sistema econdmico, para além do paradigma do
mercado (Mingione, 1997/2003, p.88).

Em segundo lugar, a persisténcia de atividades e “modalidades” de tra-
balho que ndo se enquadram nas relagées de emprego € interpretada pelo
autor a partir de uma perspectiva em que adquire muita relevancia a motiva-
¢ao dos individuos:
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(...) as modalidades nado assalariadas de trabalho mantiveram um papel
importante. Essas ultimas, de fato, continuaram a se fazer portadoras
de estratégias e respostas diferenciadas frente a tensdo do mercado,
na comparacao seja com as dos outros trabalhadores, seja com as dos
outros empreendedores: manter o controle das proprias modalidades
de trabalho e de subsisténcia, tradicionais em maior ou menor grau,
mais do que maximizar o rendimento imediato do trabalho e o proprio
status de consumidor (tudo isto quer por escolha, quer por forga da
auséncia de alternativas); reforcar o bem-estar familiar mais do que
maximizar o lucro e promover a concentracdo econémica (Mingione,
1997/2003, p.178-179).

E dificil ndo observar a ambigiidade do raciocinio de Mingione
(1997/2003), que, no mesmo movimento em que busca fincar as raizes do
trabalho ndo assalariado em objetivos individuais distintos dos que impera-
riam no “paradigma do mercado” (o “controle das préprias modalidades de
trabalho” funcionando como um equivalente da idéia ndo expressa de autono-
mia; o “bem-estar familiar’ com prioridade sobre o lucro; a pouca importancia
atribuida ao status derivado do padrdo de consumo), ndo deixa de contem-
plar a leitura alternativa, de que essas formas atipicas se devam a “auséncia
de alternativas”. Com uma coloragao tedrica muito diferente, essa questao
reaparecera no rapido tratamento que reservo, adiante, ao debate brasileiro
sobre o “setor informal” e a marginalidade. Neste momento, resta fazer justica
a Mingione (1997/2003), que — apos caracterizar a crise contemporanea do
trabalho e suas duas “sindromes negativas mais visiveis”, a desocupacao de
massa e a ocupagao precaria com renda insuficiente (Mingione, 1997/2003,
p.207) — afasta a hipétese de que o trabalho autbnomo ou as microempre-
sas possam ser vistos como “solugédo generalizavel frente a necessidade de
encontrar um equilibrio entre a difusdo de modalidades de trabalho mais fle-
xiveis e o déficit de regulagdo social que essas modalidades mesmas com-
portam” (Mingione, 1997/2003, p.219). Essa posi¢cao contra-arresta certo ro-
mantismo que transpira em outros momentos de sua reflexao.

A contribuicao de Mingione (1997/2003) é muito rica ao dar visibilidade a
multiplicidade de formas de trabalho — e de critérios analiticos para distingui-
las — que se articulam nas sociedades contemporaneas, a qual ele sistemati-
za no quadro que reproduzo a seguir.
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André Gorz, no cotejo com Mingione, oferece um exemplo lapidar de
caminhos opostos cujos pontos de chegada sao muito proximos. Ele carac-
teriza o momento presente n&do como uma crise da economia ou da socie-
dade, mas como uma crise da utopia (sic) das sociedades industriais e da

promessa de que

(...) o desenvolvimento das forgas produtivas e a expansdo da esfera
econdmica liberariam a humanidade da penduria, da injustica e do mal-
estar; (...) fariam do trabalho a atividade demiurgica e ao mesmo tempo
autopoiética, na qual o aperfeicoametno incomparavelmente singular de
cada um seria reconhecido — direito e dever a um sé tempo — como parte
da emancipagao de todos.

Desta utopia nada resta (Gorz, 1988; 2003, p.20).

Gorz (1988; 2003) propde-se, de modo explicito, a reforgar politicamen-
te uma nova utopia, a de que o trabalho social que resta a ser feito (reduzido
em razao do progresso técnico) seja compartilhado, gerando-se ocupag¢ao
para todos com uma “duragao do trabalho” mais restrita.

A mera garantia de renda estéa longe de satisfazer, em sua viséo, o “déficit
de sociedade” (Gorz, 1988; 2003, p.205): nas atuais circunstancias, os bene-
ficiarios de transferéncias monetarias formulariam uma auto-imagem terrivel:
“Excluido de todos os grupos e de todas as empresas, puro consumidor de
ar, de agua, e do trabalho de outrem, reduzido ao tédio de viver, a consciéncia
aguda de minha contingéncia’, sou um ‘supernumerario da espécie humana’”
(Gorz, 1988; 2003, p.204). Menos do que as proposi¢des politicas de Gorz, é
a sua discussao sobre qual trabalho € almejado como um direito que me abre

janelas relevantes de dialogo.

O problema néo é de hoje. Marx ja empregava a nogéo de ‘trabalho’ de
forma indiferenciada, colocando no mesmo plano o trabalho de um ope-
rario de fabrica e aquele do compositor ou do cientista (...).

Para demonstrar que a ‘sociedade do trabalho’ ndo esta prestes a de-
saparecer, que o trabalho continuara a ser o cerne de nossas vidas,
seus idedlogos vao ainda mais longe nessa indiferenciacao: as ativida-
des do técnico, do policial, do biscateiro, do entregador de pizza em do-
micilio, da empregada doméstica, da méae, do engraxate, do padre, da
prostituta etc, sdo todas atividades consideradas ‘trabalho’ (...) (Gorz,
1988; 2003, p.132-133).

Gorz limita as alternativas aceitaveis de trabalho que inclui em sua uto-
pia aquelas que configuram “trabalho no sentido econdmico” e que sejam
portadoras de “emancipagao”. Inicia por enunciar as caracteristicas das ativi-
dades as quais a “racionalidade econémica parece aplicavel”’. Essas ativida-
des sao definidas por quatro critérios, cuja combinagéo o autor usara de base
para uma intricada tipologia:

a) criam valor de uso;

b) ttm em vista uma troca mercantil;

c) realizam-se na esfera publica;
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d) em um tempo mensuravel e com um rendimento o mais elevado pos-
sivel (Gorz, 1988; 2003, p.137).

A partir desse elenco de caracteristicas, Gorz aplica uma subdivisdo
entre atividades mercantis e atividades ndo mercantis. As primeiras delas, a
seguir, sdo desagregadas em quatro tipos. O primeiro é “o trabalho no sentido
econOmico como emancipacgao”. Aqui sdo obedecidos os quatro critérios (a,
b, c, d). Este (e somente este) é o verdadeiro “fator de inser¢éo social”. “Um
trabalho determinado em condi¢des e precos determinados” na esfera publi-
ca é um direito indissociavel do direito a cidadania (Gorz, 1988; 2003, p.138-
139). Nao parece haver, ressalto, nessa formulagdo de Gorz, uma restricao
ao trabalho assalariado. Ainda assim, acompanhando-se seu argumento, vé-
se que rechaga boa parte das atividades que geralmente se associam ao
trabalho por conta-prépria.

No segundo tipo das atividades mercantis, estdo as atividades “de servi-
¢al”. Embora cumpram os demais requisitos, elas nao criariam valor de uso.
A figura sintese é a do engraxate, cujos fregueses pagariam “nao pela utili-
dade de seu trabalho, mas pelo prazer que tém em serem servidos” (Gorz,
1988; 2003, p.139). O imperativo de “agradar” que pesa sobre o trabalhador
nao permite que se considere plenamente publica a esfera em que se realiza
a atividade. Nesse tipo, a argumentacdo de Gorz parece mais arbitraria e
menos rigorosa: ele ndo apresenta, por exemplo, nenhuma evidéncia que
sustente sua posigdo segundo a qual raramente “o tempo que os servigais
fazem seus patrbes ganharem” é “empregado em atividades de uma utilidade
social ou econdbmica muito maior”.

“Funcoes, assisténcia, auxilios” compdem o terceiro tipo. A elas “falta” a
condicao “d”; seu “rendimento é impossivel (de) medir e, conseqliientemente,
(de) maximizar” (Gorz, 1988; 2003, p.140). E o caso de bombeiros que ficam
de plantdo, mas dos quais se espera que nada tenham a fazer — e aqui ele
afirma a idéia de “fungdo” como essa espécie de prontidao, a qual passa a
compor o perfil de muitos postos, como o do operario que supervisiona ins-
talacdes automaticas. Analogamente, a assisténcia — médica, por exemplo —
nao permite que se padronizem ou quantifiquem os tempos e o “rendimento”
do trabalho. Nessas situag¢des, ou no lago professor-aluno, a relagéao “é disso-
ciada da relagdo mercantil e considerada em sua autonomia”, o que inclui um
componente de “dadiva” (Gorz, 1988; 2003, p.143). O ideal, segundo Gorz,
seria que atividades dessa natureza fossem executadas por voluntarios, nao
como uma forma de substituir empregos “de verdade” por um “oficio de baixo
prego”, mas, isso sim, restituindo-as, parcialmente, a esfera da vida “nao eco-
ndmica”, sob a loégica do auxilio mutuo, sem deixar de contar com os “servicos
institucionalizados e centralizados” (Gorz, 1988; 2003, p.144).
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O quarto tipo de atividade mercantil causa inicialmente desconcerto,
pela originalidade da abordagem: trata-se da prostituicdo. Aqui, atendem-se
aos requisitos (a), (b) e (d), acima apresentados. Falta-lhe a insercao na es-
fera publica. Nessa forma como Goz a formula, “a prostituicdo ndo se limita,
evidentemente, ao ‘servigo sexual’. Ha prostituicao cada vez que permito a al-
guém comprar, para dispor a sua guisa, isso que eu sou, sem poder produzi-
lo em virtude de uma competéncia técnica: por exemplo, o renome e o talento
do escritor venal; ou a mae que aluga seu ventre” (Gorz, 1988; 2003, p.148).

Esses quatro tipos demonstram, segundo Gorz, que nem todas as ativi-
dades cumpridas em vista da troca mercantil respondem aos mesmos crité-
rios de racionalidade; até por isso, ndo podem ser abrangidas indistintamente
na “esfera econdmica”. Por tudo isso, “ndo séo ‘trabalho’ no mesmo sentido
do termo” (Gorz, 1988; 2003, p.151).

Menos ainda o sao as atividades que nao visam a troca mercantil. Nes-
se segundo grupo, Gorz distingue dois tipos. O “trabalho para si”, primei-
ramente, gera “valor de uso do qual somos nés mesmos 0s artesaos e 0s
Unicos destinatarios” (Gorz, 1988; 2003, p.152), e sua profissionalizagdo ou
mercantilizagdo (na perspectiva de gerar postos de trabalho, defendida por
alguns) ndo traria qualquer ganho para a sociedade: geraria apenas mais ser-
vigais, num processo de “sul-africanizagao da sociedade” (Gorz, 1988; 2003,
p.155), liberando tempo de um pequeno contingente (de clientes), quando
muito, para “deleites privados” (Gorz, 1988; 2003, p.154). Num segundo tipo
de atividades ndo mercantis encontram-se as “atividades autébnomas”, iden-
tificadas com “a busca do Bem, do Belo e do Verdadeiro” (Gorz, 1988; 2003,
p.164), em situagdes libertas da heteronomia e, também, da necessidade
(Gorz, 1988; 2003, p.166).

Claramente, para Gorz, o trabalho assalariado prossegue sendo uma
forma insubstituivel de “pertencimento” social (Gorz, 1988; 2003, p.205), cuja
rarefagado se constitui no fulcro da crise. Orientado para o futuro, recusa a
indiferenciagcao das formas de atividade e as esquadrinha para repelir solu-
¢des que se baseiem em modalidades de trabalho ainda menos desejaveis
do que o emprego. Num caminho diverso, Mingione (1997/2003) externa uma
valoragao positiva das atividades que se despeguem do “paradigma do mer-
cado” (embora ndo as proponha como panacéia). Numa abordagem mais
histérica do que prospectiva, destaca o quantum de trabalho social que, ndo
tomando a forma de emprego, circunda essa construgéo social, participando
de sua reprodugao.

Ambos os autores desafiam abordagens tedricas em que qualquer forma
de trabalho se subordina a categoria emprego. Esta, ademais, contrai-se, nas
sociedades contemporaneas, o que fragiliza ainda mais o constructo “mercado
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de trabalho”. Essa tendéncia evoca uma das “insegurangas” com que Mattoso
caracteriza o trabalho na atualidade. Refiro-me a “prdpria inseguranca em per-
tencer ou ndo ao mercado de trabalho” (Mattoso, 1994, p.525). O estudo apre-
sentado em Guimaraes (2004) compara metropoles de trés paises e detalha a
“intensificacao nas transigdes no mercado de trabalho”, em que se destaca, no
caso brasileiro, “um importante movimento de entrada e saida do mercado de
trabalho, isto é, de transigcdo em dire¢ao a inatividade; tal movimento, uma vez
banalizado, pde em xeque as proprias fronteiras analiticamente consagradas
para delimitagdo do mercado de trabalho” (Guimaraes, 2004, p.5).

Uma expanséo da inatividade (ou a intermiténcia desse estado, em traje-
torias individuais) € uma das faces mais claras que a desestruturagdo do mer-
cado de trabalho pode assumir. A “inatividade” € uma entre outras categorias
que estruturam os levantamentos estatisticos sobre mercados de trabalho, as
quais, evidentemente, se baseiam em critérios que expressam representacoes
sociais historicamente (e, em decorréncia, provisoriamente) consolidadas so-
bre o “funcionamento” do mundo do trabalho. O fato de que essas construcoes
nada tém de inequivocas pode ser ilustrado pelo intenso debate que, espe-
cialmente nos anos 1960 e 1970, cercou a problematica do setor informal e da
marginalidade nos paises latino-americanos. No Brasil, a controvérsia envol-
veu diretamente o trabalho “por conta-prépria” e tem homologias perturbado-
ras com a dinamica presente do trabalho, mesmo nos paises industrializados,
como sugere a tese da “brasilianizagédo”, langada por Beck (1999, p.277-279).

A idéia de “subemprego” condensou, naquele momento, uma série de
significados sociais. Tomo apoio na revisdo de Hoffmann (1977): o recorte
setorial era relevante: o percentual do emprego industrial era tomado como
um indicador de “saude” das estruturas ocupacionais (Hoffmann, 1977, p.44);
inversamente, o terciario hipertrofiado apontava para desequilibrios, para
uma “urbanizacao sociopatica”, o que equivalia a dizer: crescendo a taxas
mais elevadas do que o emprego industrial (Hoffmann, 1977, p.56). Outros
elementos de classificagdo eram o “carater intermitente”, “o tempo parcial’”,
“baixa produtividade e remuneragdo menor ainda” (Hoffmann, 1977, p.61).
Ainda assim, era percebida a dificuldade conceitual de tomar os baixos ren-
dimentos como indicador de subemprego, ou de ocupagbes de baixa pro-
dutividade, pela propria heterogeneidade tecnoldgica e pela caracteristica
incipiente do tecido produtivo nacional, que frustravam as expectativas de
uma industrializagdo como alavanca de melhorias generalizadas no padrao
de vida. Uma interpretacdo dualista e “funcional” dessas discrepancias foi

uma das vertentes:
(...) setores industriais mais modernos (...) sdo os que criam as novas
necessidades, tanto pela difusdo dos ‘novos produtos’ quanto pelas
exigéncias de qualificagéo da ‘sua’ forga de trabalho. Mas, essas con-
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dicdes exigem, para que possam perdurar, uma piora ainda maior das
condigdes de vida de certas camadas da populagédo (Camargo et al.,
1976, p.77).

Castro (1969/1972) destaca que, ao longo da histoéria brasileira, um
contingente maior ou menor da forca de trabalho teve de “contentar-se com
os resultados infimos obtidos em formas varias de auto-emprego”. Anuncia,
entretanto, uma novidade: ndo serdo mais as crises a deteriorar as condi-
¢bes do mercado de trabalho, mas, cada vez mais, “0 avango”, no sentido da
capitalizacao de atividades até entdao conduzidas de forma mais ou menos
tradicional (Castro, 1969/1972, p.161). A “forga de trabalho excedente”, en-
tretanto, relembra o autor, por mais que esteja na raiz de problemas sociais
e politicos de grande magnitude, ndo deixa por isso de se constituir em um
fator produtivo. “De alguma forma buscara produzir”, e o auto-emprego sera a
forma pela qual ocupara atividades deixadas ao largo pelas empresas capita-
listas. “Nelas, o excedente inassimilavel de trabalhadores busca encontrar
as formas menos cruéis de exclusao”. A imagem que o autor usara aqui é a
de uma “franja” em torno dos centros urbanos (Castro, 1969/1972, p.172),
dialogando diretamente com a discussao que se travou sobre a “marginalida-
de social”, no pais.

Essa nogao tomou apoio no conceito marxiano de exército de reserva.
Nessa interpretagdo, ele ndo abarca toda a méao-de-obra excedente: uma
parcela, apenas, cumpriria a fungao de estoque potencial de forga de trabalho
para substituicdo dos trabalhadores empregados ou expansé&o da produgao.
Um segundo grupamento representaria exatamente essa “massa marginal”,
“sobrante em relagcéo as necessidades do sistema, apesar de gerada por sua
dindmica” (Paoli, 1974, p.25).

De dentro do campo da economia, Souza (1980/1999) assume uma po-
sicdo que externa a perfeicdo uma das conseqiiéncias desse entendimento,
a qual me interessa mais diretamente nessas consideragdes sobre as frontei-

ras do mercado de trabalho, socialmente e analiticamente.

A andlise dos problemas relacionados a forga de trabalho deve ne-
cessariamente estar restrita aos seus integrantes, ou seja, aos pro-
letarios. (...) As categorias ‘Exército de Trabalhadores em Atividade’
e ‘Exército Industrial de Reserva’, portanto, englobam apenas os
integrantes da forga de trabalho. Logicamente, os ocupados em for-
mas nao tipicamente capitalistas de organizagéo estdo por definigdo
excluidos desta conceituagao.

[Nota] Ao contrario da conceituacgéo corrente, entendo por forga de tra-
balho o conjunto de assalariados nas formas tipicamente capitalistas
de organizagdo, mais as pessoas que estdo procurando emprego. Em
geral, as analises sobre a situacao ocupacional tomam esse conceito
como sinénimo de Populagdo Economicamente Ativa, que inclui todos
os ocupados mais os desempregados ‘abertos’ (que estdo procurando
emprego) (Souza, 1980/1999, p.85).
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O trabalho de Souza, que surge no momento em que o debate sobre
a marginalidade esta proximo de se esgotar, traz um argumento digno de
interesse. Segundo ele, se a “massa marginal” ndo integra (sequer) o exér-
cito industrial de reserva, ela ndo toma parte no quadro que ele se propde
estudar (no caso, a determinagdo dos salarios) (Souza, 1980/1999, p.86).
Um tratamento anélogo é reservado a pequena produgao: “os ocupados em
tais atividades estéo suficientemente distanciados do mercado de trabalho
para que exista qualquer relacao” (Souza 1980/; 1999, p.101 — grifo meu).

Sem qualquer intencdo de debater a sua démarche, no quadro de suas
preocupacgdes sobre a determinagao dos salarios, 0 que me interessa reter
€ que Souza sugere que um amplo contingente de individuos que trabalham
seja desconsiderado do tratamento analitico do mercado de trabalho.

Se, na secgao anterior deste capitulo, procurei enfatizar a forma como
um tratamento socioldgico do universo do emprego assalariado transborda
a matriz mercantil, nesta, outra ordem de questao ganhou relevo: ha muitas
modalidades do trabalho social que sdo executadas ao largo da compra e
venda contratualizada de forga de trabalho, o que aporta uma segunda ordem
de insuficiéncias e tensionamentos.

Do ponto de vista das tradicbes disciplinares da sociologia, quando
se assume uma definigao restritiva de mercado de trabalho, proclamando-se
que suas fronteiras ndo coincidem com as do trabalho social e recusando-
se relevancia analitica aos contingentes que nao cumprem os requisitos
estabelecidos, renuncia-se a possibilidade de avangar em uma construgao
analitica que reconheca a pluralidade e a extensao das relagdes que atra-
vessam uma sociedade nos atos de produzir e trabalhar.

* % % %

A nocao de mercado de trabalho esta a carecer de exercicios de vigi-
lancia epistemoldgica, sendo especialmente oportuno que se debatam seus
fundamentos e implicagbes. Essa tarefa tedrica ndo se subordina a uma
agenda “conjuntural”’, mas, certamente, tem sua importancia acrescida por
este momento histérico em que sinais claros de fratura afetam a construgao
institucional das “sociedades salariais”, que vicejaram nos principais paises
capitalistas ao longo do século passado. Nao é necessario assumir o partido
de tedricos como Offe (1989), que ha duas décadas foi uma das vozes a sina-
lizar a perda de centralidade da “categoria trabalho” para as ciéncias sociais.
Mesmo se considerando que a ocupagao ou o emprego seguem sendo de-
cisivos para analisar a sociedade contemporanea, é dificil deixar de ver que
seu tratamento analitico transborda cada vez mais uma compreensao — pos-
sivelmente metaférica, na origem, mas, posteriormente, reificada — calcada
numa matriz de transagdes mercantis.
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As ciéncias sociais tentam romper um longo siléncio diante da catego-
ria mercados, a qual demonstra grande potencial de influenciar a realidade
politica, econbmica e social. A nova sociologia econémica congrega uma plu-
ralidade de esfor¢cos no sentido de recuperar a tessitura social das praticas
mercantis, necessariamente fundadas em arranjos institucionais, em regras,
em esteios culturais — vale dizer, em sociedades.

Nesse percurso ainda incipiente, a contraposi¢éo ao entendimento “mo-
delar” de mercados, de corte neoclassico, consagra, algumas vezes, uma
caricatura do campo “adversario”. Ao mesmo tempo, expde um nervo do pro-
blema: apesar de todas as criticas e refinamentos incrementalmente acu-
mulados contra esse paradigma, ndo se constituiu uma alternativa tedrica
acabada e consistente para desloca-lo. Dessa forma, ele segue imprimindo
sua marca nos esquemas explicativos e nas interpretagdes, com efeitos pos-
sivelmente mais nocivos quando n&o assumido integral e explicitamente.

Mais do que em qualquer outra arena, quando se trata de mercados
de trabalho é dificil sustentar principios como a impessoalidade, a homo-
geneidade, a liberdade de ingresso e retirada do circuito de “transagdes”
ou, ainda mais, a atomizagao dos “agentes”. Uma literatura ja classica e as
contribuigdes da nova sociologia econémica convergiram para cercar de
“incébmodos” o conceito.



2. ADIMENSAO ESPACIAL:
COMPLEXIDADE E REVALORIZACAO
ANTE O DECLINIO DO
“NACIONALISMO METODOLOGICO”

No capitulo anterior, destaquei algumas insuficiéncias que cercam a ca-
tegoria analitica “mercado de trabalho”. A pesquisa que desenvolvi na Grande
Santa Rosa teve o propdsito de contribuir para o avango da reflexao sobre
essa problematica a partir do estudo de um mercado regional de trabalho,
creditando a dimenséo espacial ndo apenas uma necessaria imbricagcao
quanto um potencial aporte no enfrentamento dos impasses que venho de
explorar. Nesse sentido, o percurso implicou a articulagao de duas vertentes
da produgédo das ciéncias sociais que, nas Ultimas décadas, embora tenham
gerado confluéncias, vém seguindo trajetérias relativamente afastadas.

Como externa Tickamyer (2000), a negligéncia da tradigdo sociolégica
quanto a dimenséao espacial de suas analises vem sendo sentida e professa-
da, no plano tedrico. Ainda assim, desde os anos 1970, a0 menos uma maior
sensibilidade a essa lacuna parece estar se fortalecendo: a aceleracéo das
transformacgdes sociais e econémicas que se verifica a partir de entdo tem
como uma de suas faces mais amplamente reconhecidas o processo que
passou a ser designado, sinteticamente (mesmo na producdo académica,
apesar de onipresentes ressalvas), como globalizagdo. O tratamento desse
fendbmeno tem induzido a literatura sociolégica e econémica (bem como a de
outras disciplinas) a enfrentar — quando pouco, descritivamente — uma pro-
blematica eminentemente espacial. Nesse debate, costumam-se identificar
dois movimentos, em aparente contradigdo — por vezes encabuladamente
adjetivada de dialética’ —, a desafiar a centralidade do Estado-nacao, uni-
dade socio-territorial dominante no pensamento do século passado: de um
lado, ha a progressiva afirmacéo de agentes e relagdes transnacionais, atra-
vessando as fronteiras politicas nacionais; de outro, revitalizam-se instancias
subnacionais — regionais, locais —, que recuperam (ou véem novamente reco-
nhecido) seu potencial para articular forgas sociais historicamente relevantes.

' Beck (1999, p.31), por exemplo, refere-se a globalizagdo “como um processo (‘dialético’,
diriamos na moda passada) (...)"; também Bourdin (2001, p.64) utiliza aspas para falar de
relagOes dialéticas e classifica o adjetivo como “fora de moda”.
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Numa expressédo de A. D. Smith retomada por Beck (1999, p.48-49;
p.121-128), é o “nacionalismo metodoldgico” — segundo o qual “os contornos
da sociedade devem se sobrepor gradualmente aos contornos do Estado” —

que entra em xeque:
Nao é somente uma nova variedade de conexdes e de relagbes entre
Estados e sociedades que surge com a globalizagdo em todas as suas
dimensdes; é o conjunto das suposi¢des fundamentais sob o qual todas
as sociedades até hoje organizaram, viveram e apoiaram sua condigao
de unidades territoriais mutuamente separadas (Beck, 1999, p.49).

Neste capitulo, discuto, numa primeira secéo, a idéia de globalizagao,
para, em seguida, priorizar o movimento de revitalizagao (e de revalorizagao
tedrica) dos espacos locais, o qual incide mais diretamente em meu objeto de
pesquisa. O conceito de regido é tratado em sua conexado com a escala local®.

Nesta pequena abertura, quero destacar de imediato alguns aspectos
que estabelecem um dialogo mais imediato com as questbes tratadas no
primeiro capitulo.

Em primeiro lugar, das seis condi¢cdes anteriormente apontadas para
que um mercado opere em condicdes tipicas, € a “mobilidade” a que mais
diretamente se vincula ao problema da territorializagdo de um mercado de
trabalho. Diferentemente da amplitude propriamente global da circulagéo
de muitas mercadorias, o trabalho — e a “entidade fisica, psicolégica e mo-
ral do ‘homem’ ligado a essa etiqueta”, na formulagao ja citada de Polanyi
(1944/1980, p.85-86) — tem necessariamente uma relagéo diferenciada com
0 espaco, e a natureza de seu deslocamento é qualitativamente irredutivel.
Uma das razdes para isso € que, ao menos na relagdo de emprego, o “con-
sumo” da mercadoria forga de trabalho implica a reiteragdo de contextos de
co-presenga, tendo por base um vinculo social distendido no tempo, “que se
assemelha mais a um acordo para trabalhar junto (...) do que a uma troca
mercantil”, reiterando Marsden (2004, p.228).

Quando um trabalhador se encontra a centenas de quildmetros de uma
empresa que oferece vagas, é pouco proveitoso, do ponto de vista analitico,
representa-los como dois “agentes” em um (mesmo) mercado. Em que pese
ao histérico peso que as migragdes exerceram e exercem na histéria de boa
parte dos paises?', a oferta e a procura de oportunidades de trabalho sao, ne-
cessariamente, referidas a um recorte espacial com algum grau de restrigao.
Sob esse ponto de vista, € licito afirmar que um mercado de trabalho € intrin-

20 A distingdo entre “regido” e “local”, na bibliografia estudada, ndo é muito nitida — e, de um
ponto de vista mais abstrato, em alguns momentos néo é téo relevante quanto eu costumava
considerar. Voltarei a esse ponto no presente capitulo.

2! Essa dimens&o volta a ser tratada, a luz de algumas contribuigées sobre o caso brasileiro, no
proximo capitulo.
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seca e necessariamente local (ou regional) — e parece adequado tomar a “geo-
grafia” da circulacdo de mao-de-obra como um dos critérios de delimitacao
de uma regiao (problema analitico por nada trivial, ao qual retorno adiante).

Por certo, o nivel eminentemente fisico da circulagdo da mao-de-obra é
apenas a porta de entrada mais imediatamente reconhecivel, na articulagao
que aqui persigo. A literatura sobre o local e o regional traz a forte presencga
das dimensdes social, cultural e histérica, e boa parte dela tem claras afinida-
des com o enfoque da sociologia econémica — para além dos casos em que
a esta se filia explicitamente.

Michael Piore e Charles Sabel exemplificam com destaque esses pontos
de contato. Em sua classica obra de 1984, que teve grande repercussao no

debate sobre as rupturas no padrao de desenvolvimento capitalista, afirmam:
Dito de outra forma, a especializacao flexivel funciona violando um dos
postulados basicos da economia politica: o de que a economia é sepa-
rada da sociedade. Tanto mercados quanto hierarquias — as duas cate-
gorias que dominam a teoria contemporanea e a reflexao pratica sobre
a organizacgao da industria — pressupdem que a firma seja uma entidade
independente. Nos modelos de mercado, a firma esta ligada pelas re-
lacdes de troca a outras unidades; em modelos hierarquicos, a firma
é tdo autdbnoma que quase constitui uma industria por si mesma. Em
contraste, na especializacéo flexivel é dificil dizer onde a sociedade (na
forma de lagos familiares e escolares ou celebragdes comunitarias de
identidade étnica e politica) termina, e onde a organizagéo econdémica
comega (Piore, Sabel, 1984, p.275).

Percebe-se, neste excerto, um deslizamento da nogdo de sociedade
para a de “comunidade”, marca de uma representacdo dos espacos locais
muito encontradiga. Embora Piore e Sabel fundamentem seu conceito de es-
pecializagéo flexivel também em outras configuragdes??, os distritos indus-
triais sdo, inequivocamente, a matriz da sua teorizagdo. Os autores recuam
aos distritos do século XIX, mas é claramente a experiéncia da Italia no pos
Il Guerra que fundamenta a caracterizagdo dessa forma particular de confi-
guragdo — a um s6 tempo territorial, social, cultural, produtiva —, em que se
destacam: aglomeragao, no espaco, de produtores independentes dedicados
a fabricar mercadorias ou prestar servigos que se articulam em torno de um
ou de um pequeno numero de ramos industriais; combinagao de cooperagao
e competigao entre produtores; imbricagdo de varios planos da vida social,
garantindo uma alta densidade de intera¢des sociais, envolvendo fortes la-
¢os familiares, comunitarios, étnicos e politicos, que por sua vez alimentam
e estimulam a cooperagao econdmica; inovacdo permanente de produtos e
processos produtivos, calcados em habilidades “craft” e em uso flexivel de
tecnologia multi-propoésito; amplo leque de mercadorias produzidas para mer-

n o«

22 “Conglomerados regionais”, “empresas federadas”, “firmas solares” e “fabricas-ateliés”.
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cados diferenciados e por vezes efémeros; e instituicdes capazes de equili-
brar as relagdes entre as firmas (Piore; Sabel, 1984, p.29).

A conceituacdo de especializacao flexivel teve destacavel influéncia na
afirmacao de um ponto de vista que (re)valorizou os espagos regionais, o
qual extrapolou o circuito académico, tendo sofrido também muitas e perti-
nentes criticas. Retomo esse debate na segunda segéo deste capitulo.

Neste momento, na perspectiva de abrir os pontos de contato entre as
duas problematicas que tenciono articular, destaco a contribuicdo de um au-
tor que vincula diretamente a problematica do “espaco local” e a “construgéo
social do mercado”. Bottazzi (1996) parte do esquema “ternario” de Polanyi,
segundo o qual os principios de integragdo da sociedade seriam a recipro-
cidade, a redistribuicdo e a troca. De maneira tipica, a cada um desses prin-
cipios correspondem, segundo o autor, “instituicbes (ou mecanismos)” que
possibilitam a integracao social: comunidade, Estado e mercado, respecti-
vamente. Bottazzi periodiza, especulativamente, o peso relativo que esses
principios e mecanismos tiveram na vida econdmica das sociedades. Uma
primeira fase teria como principio dominante a reciprocidade, combinada a
algum grau de redistribuicdo e uma presenca minima da troca. Segundo o
autor, nesse momento “os diferentes espacos locais, de dimensdes muito
restritas, ndo tinham entre si senao relagdes limitadas” (Bottazzi, 1996, p.73).

O “espago moderno” se desenharia com a gradativa afirmagéo do merca-
do e do Estado nacional, “que se opdem a comunidade” (Bottazzi, 1996, p.73).

O mercado, no esquema de Bottazzi, tem seu florescimento e difusao
na segunda fase, antes da consolidagdo dos Estados, em detrimento, por-
tanto, da “reciprocidade” e em um estagio em que o principio redistributivo
— que, no esquema de Polanyi, vincula-se a uma autoridade central — ainda
nao adquiriu poténcia significativa. Nesse processo, consagram-se “novos
espagos e novas identidades territoriais, baseadas na especializagdo ou na
interdependéncia” (Polanyi, 1944/1980, p.74). Consoante com a orientagédo

da sociologia econémica, adverte Bottazzi:
De qualquer modo, s&o os homens que trocam, nao os territérios, € os
circuitos da troca sao feitos por individuos inseridos em relagdes sociais,
nao pelo individuo atomizado do pensamento neoclassico. Enfim, desde
0 comego 0 mercado néo se afirma num vazio social, quando mais nao
seja porque a troca (...) demanda, para ter lugar, um minimo de lagos
sociais, de confianga e de garantia (Polanyi, 1944/1980, p.74).

Uma terceira fase marca a institucionalizagao do “Estado moderno”, que,
de condigao de possibilidade da economia de mercado, passa a sobrepor-se
a ela e mesmo a supera-la como mecanismo de integracdo: “E o modelo
fordista’ ou do keynesianismo social” (Polanyi, 1944/1980, p.76). E esse o
auge da territorialidade nacional: “Todos os espacgos locais, mesmo aqueles
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que tinham permanecido relativamente nas margens, se véem cada vez mais
inseridos, por razdes estratégicas ou de ordem publica, na esfera dominante
da regulagao estatal” (Polanyi, 1944/1980, p.76). O carater ndo mercantil,
redistributivo, da intervengao estatal na vida econémica se reflete nao apenas
ou principalmente em sua agao “econdmica”, mas em sua forma de arbitrar e
regular, das relagbes de trabalho a concorréncia.

Para Bottazzi, o processo de modernizagao € “um processo de ‘desterrito-
rializagao’, no sentido de que as relagdes sociais sao retiradas (disembedded)
de contextos da interacdo (espaco local) e reestruturadas sobre dimensdes
espago-temporais indefinidas” (Polanyi, 1944/1980, p.76) Em todo esse pro-
cesso, “o papel de perdedor” cabe a comunidade e aos espacos locais, que,
progressivamente, séo privados de toda a “especificidade” em favor do Esta-
do e do mercado (Polanyi, 1944/1980, p.75)

Na ultima fase de sua periodizagdo, o autor identifica uma ascensao
da dimensdo local, associada a “crise do modelo fordista”. Bottazzi rejeita a
associagao — que até entao parecia encampar — entre “localidade” e “comu-
nidade”, por considerar que esta Ultima nog&o “traz o risco de avalizar a idéia
errbnea de um estado societario tradicional, que teria sobrevivido em uma
espécie de reserva natural, ao longo de séculos, e que hoje ressurge a vista
de todos” (Polanyi, 1944/1980, p.80).

Para ele, sdo incertas as configuragdes que se afirmardo, quanto ao
peso relativo dos principios de integragao vinculados a redistribuicéo, as tro-
cas e a reciprocidade. Diferentes combinagdes desses principios servem de
base a uma tipologia de realidades locais que o autor avancga, a que retor-
narei adiante. Um de seus pressupostos, que prefiro langar desde ja, é que
escalas espaciais diversas se associam, em tensao, a cada forma de inte-
gragao: “a troca de mercado tende a abrir os espagos; a reciprocidade tende
a fecha-los; a distribui¢éo, a limita-los, controla-los e organiza-los” (Polanyi,
1944/1980, p.86).

Esbocgada essa zona de convergéncia entre a problematica espacial e
essa sociologia dos mercados que abordei no capitulo anterior?, passo a
discussdo da nocao de globalizagéo, fundamento tanto da idéia de que “o
mercado” esta esgarcando as fronteiras nacionais — e, no mesmo movimento,
todo um edificio politico-institucional que repousa sobre elas —, quanto da
alegada reemergéncia dos espacos locais.

2 Essa convergéncia é tematizada com maior profundidade em Abramovay (2006), que toma
em especial a reflexdo de Neil Fligstein sobre mercados para avangar na proposi¢gao de uma
“teoria dos estudos territoriais”.
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2.1. A globalizagao e o tensionamento do
“nacional” desde fora

A nogao de globalizagéo, talvez por ndo ter uma linhagem eminente-
mente académica, é claramente desconfortavel para boa parte dos tedricos
que se dedicam a analisa-la. Nao se trata, ao que tudo indica, de um pre-
conceito: a falta de pedigree da nogéao se traduziria na sua imprecisdo, como

aponta Fligstein:

(...) a “globalizagao” econémica reine uma série de tendéncias frouxa-
mente relacionadas entre si, tais como o crescimento do comércio mun-
dial, o crescente espraiamento internacional da produgéo, o aumento do
tamanho e da complexidade das cadeias de fornecimento, o crescimen-
to das chamadas organizagdes em rede, o uso de tecnologias de infor-
magao para expandir e alterar essas varias tendéncias, o crescimento
da Internet como uma ferramenta para as vendas e para o marketing,
a crescente integragdo dos mercados financeiros mundiais e a notavel
industrializacéo da Asia (Fligstein, 2001, p.192).

Nem por isso, Fligstein deixa de adotar o termo, cujo significado procura
cercar reconstruindo a verséo “corrente” e opondo-lhe contra-argumentos.
Em todos esses, sua preocupagao € ressaltar que ndo se esta diante de
uma “forga impessoal”, mas, que a globalizagdo significa, em larga medida, “a
construgao social e politica de mercados, pelas firmas e Estados” (Fligstein,
2001, p.221-222).

Esse protagonismo conferido as firmas, mais freqientemente as corpo-
ragdes multinacionais, no processo de globalizagdo encontra-se em autores
de variados matizes, dentre os quais Chesnais (1994/1996) — que em sua
analise atribui a propulsdo da globalizagdo aos “grandes grupos oligopolis-
tas”, em especial os da “Triade” (Estados Unidos, Alemanha e Japao, con-
forme constru¢do que toma de Ohmae) —, e Gereffi (2003), que se auto-clas-
sifica como integrante da linha de estudos das “redes de produgéo global’,
vertente que, segundo ele, enfatiza aos “lagos entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, criados pelas redes interfirmas e corporacdes trans-
nacionais”, tendo como eixo central de interesse a tematica da governanga
(Gereffi, 2003, p.19).

Beck (1999, p.30) — que declara a “irreversibilidade” da globalizagao
como elemento central da “transicdo da primeira para a segunda modernida-
de” —insiste sobre a pluralidade de dimensdes que esta em jogo, o que o leva
a tratar de uma “globalizagdo ecoldgica”, de “uma globalizacao cultural”, de
uma “globalizacdo econémica”, e assim por diante, cada qual com sua “légica
particular”, o que recomenda que sejam analisadas “uma a uma e em suas
relagbes de interdependéncia”. Sua preocupagéo € com a consagragao de
uma leitura ideoldgica do(s) processo(s), que conferiria a esfera econémica
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uma preeminéncia espuria. Fligstein insurge-se no mesmo sentido: “tanto a
economia quanto 0 marxismo consideram as forgas econémicas como es-
truturais, inevitaveis e dominando a agcdo em toda a parte”, posigéo que ele
reputa “monocausal” e “mercantilista” (Fligstein, 2001, p.195).

Beck (1999, p.27-30) utiliza o termo globalismo para, distinguindo-o da
nocao de globalizagéo, designar uma ideologia (a qual tacha de “neoliberal”,
“ideologia do império do mercado mundial”’) que despolitizaria os processos

de integragdo, descarnando-os de atores sociais interessados.
Também a globalizagdo econémica — e sobretudo ela — ndo é um
mecanismo, ndo é automatica: ela € na verdade um projeto politi-
co praticado, numa constante renovacéo, por atores transnacionais,
instituigbes e coalizdes, Banco Mundial, OMC, OCDE, empresas
multinacionais, além de outras organizagdes internacionais (Beck,
1999, p.212).

Do ponto de vista dos fluxos e processos eminentemente econémicos,
Trigilia (2002, p.248) aponta trés “componentes” fundamentais da globaliza-
¢ao: primeiramente, a expansao do comércio mundial, violentamente supe-
rior, em termos relativos, ao crescimento do produto (considerados os paises
desenvolvidos, no periodo 1975 a 1995, a diferenga de taxas seria de 20
vezes); em segundo lugar, a intensificagdo dos investimentos diretos estran-
geiros (que se elevam quatro vezes mais do que a produgao); em terceiro,
os descomunais fluxos de capital nos mercados financeiros. Com base nes-
ses trés indicadores, o autor define a globalizagao econémica como “abertu-
ra crescente das economias individuais, bem como interdependéncia entre
elas” (Trigilia, 2002, p.251).

Pode-se considerar, no entanto, que a caracterizagéo de Trigilia (2002)
prioriza aspectos de uma integracédo econdmica internacional que é secular.
Robertson (1990/1999, p.34-36) traca um “caminho histérico temporal rumo
as circunstancias atuais de um grau elevado de densidade e complexidade
global” que ele inicia no século XV, até chegar a fase presente (a quinta em
seu esquema, caracterizada pela “incerteza”). Coriat (1997, p.242) defende
que, para que se defina globalizagéo, é necessario principiar distinguindo-a
da internacionalizacdo, “palavra-chave de uma era anterior”. A internaciona-
lizagao teria, historicamente, dois componentes: a difusdo da produgcdo em
massa fordista e “respostas estilo ‘espelho’ para esses tipos de processo
de producgao por competidores localizados no exterior”. A globalizacao traria
“multiplicidade de métodos inovativos” oriundos das mais diversas nacgdes
(Coriat, 1997, p.242).

Fligstein (2001) € um dos autores menos convencidos de qualquer des-
continuidade significativa em escala mundial. Denomina “informacionalismo”
a perspectiva que identifica convergéncia no comportamento das multinacio-
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nais, a partir da expanséao das tecnologias da informacéo e das organizagdes
em redes, tese que refuta, por ndo encontrar “evidéncias sistematicas” de
“mudancga qualitativa” (Fligstein, 2001, p.204-205). Do seu ponto de vista,
a versao corrente da globalizacao é aplicavel aos Estados Unidos, apenas,
e envolve “um rapido crescimento do comércio (...) acompanhado por um
rapido aumento na desigualdade, exacerbado por tendéncias politicas que
favoreceram o capital frente ao trabalho” (Fligstein, 2001, p.209). O autor
nao minimiza, entretanto, o fato de que “a retérica conservadora da respon-
sabilidade pessoal e a posigao de que tudo o que o governo fazia era ruim,
enquanto tudo que ocorresse ao redor dos mercados era bom, tornou-se do-
minante” (Fligstein, 2001, p.221).

Uma posigao similar encontra-se em Hollingsworth e Boyer (1997a), que
atribuem ao conceito de globalizacdo uma dependéncia l6gica da idéia de
convergéncia entre os “sistemas sociais de produgéo”, o que tendencialmen-
te diluiria o proprio sentido de nagao. A idéia de convergéncia aqui equivale a
homogeneizacao e teria como forga propulsora tdo-somente os mecanismos
de mercado, em detrimento de qualquer outra forma de “coordenacao”. Com
isso, Hollingsworth e Boyer sustentam que os pressupostos “dessa interpre-
tacdo ao gosto da moda” (Hollingsworth; Boyer, 1997a, p.461) seriam: uma
completa globalizagao dos mercados de fatores (finangas, recursos naturais
e trabalho qualificado); a integragdo dos mercados de produtos; a alta mo-
bilidade e transferibilidade das modernas tecnologias (Hollingsworth; Boyer,
19973, p.462). Dedicando-se a demonstrar que esses pressupostos sdo mais
“utdpicos” (sic) do que empiricamente verificaveis, afirmam “desafiar a rele-
vancia” do conceito de globalizacao.

Outros estudiosos encontram na idéia de uma globalizacdo econémica
a referéncia para transformacgoes efetivas e profundas. Do ponto de vista
produtivo, o ponto central para Gereffi € que: “a globalizagdo (que) é quali-
tativamente distinta da internacionalizagdo porque envolve a integracao fun-
cional de atividades internacionalmente dispersas” (Gereffi, 2003, p.4). Kurz
(2002/2004, p.27) toma o exemplo de uma revista alema que, prestes a ser
fechada, viabilizou-se transferindo o trabalho grafico para Cingapura e a dis-
tribuicdo para o servigo postal de um pais do Caribe, para dizer que a “coe-
réncia da economia nacional tradicional” estaria superada.

Nesta concepgao, ndo é uma dissolugao das diferencas que fundamen-
ta a globalizagédo, mas, inversamente, a afirmacgao de circuitos produtivos em
que é possivel as empresas atravessar e subverter as economias nacionais,
explorando vantagens advindas da heterogeneidade — quer derivem da espe-
cializagao produtiva, quer dos custos dos fatores, ou da dotagéao de recursos
naturais, humanos ou institucionais.
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Longe de assumir uma posi¢cao que conferiria ao “mercado”, como me-

canismo de “coordenacgdo”, o condao desse processo, Chesnais?* afirma:
S. Amin (1990) lembrou que a expansao do sistema capitalista baseou-
se na integragdo simultanea, no quadro dos Estados-nagdes “regula-
mentados”, de trés mercados: “o das mercadorias, o do capital e tecno-
logia, e o do trabalho”. Em seu movimento de mundializagéo, o capital
esta mandando pelos ares essa integracéo, e tendo todo o cuidado em
nao reconstrui-la (Chesnais, 1994/1996, p.39).

Percebe-se, claramente, nesta afirmagéo, um primeiro nivel das impli-
cagdes politicas, aquele que envolve a correlagéo de forgas entre o capital e
o trabalho. Nessa linha, Rodrik lembra de um elemento poucas vezes recu-

perado no debate:
(...) as restricbes a imigragdo ndo eram tdo comuns durante o século
XIX, e conseqliientemente a mobilidade internacional do trabalho era
mais comparavel aquela do capital. Consequlientemente, a assimetria
entre capital (fisico e humano) movel e trabalho ‘natural’ imovel, que
caracteriza a presente situagdo, € fendmeno relativamente recente
(Rodrik, 1997, p.8).

Embora seja certeira a referéncia a diferenga de mobilidade dos “fatores”,
deve-se evitar o equivoco de imaginar que em algum momento da histéria a
migragao tenha conferido ao trabalho uma “mobilidade” internacional signifi-
cativa. Dificilmente um individuo ou uma familia se desenraiza socialmente e
arca com os custos de se transferir para outro pais ao ritmo das oportunidades
de maximizacao que a idéia de “mobilidade” evoca. De qualquer modo, como
lembra Rodrik, barreiras regulatérias se multiplicam e reforcam os impedimen-
tos materiais, fisicos e sociais que sempre existiram para isso.

Este autor enuncia de modo sintético um fundamento tedrico do dese-
quilibrio de forgas entre capital e trabalho ante as facilidades de relocalizagao
da produgéo e do que Gereffi (2003, p.12), entre outros, chamam de estraté-

gia do outsourcing pelas empresas:

Em uma economia que esta mais aberta ao comércio e ao investimento
internacional, a demanda por trabalho sera, de modo geral, mais sensi-
vel a mudangas no precgo do trabalho, ou mais elastica. A razéo é que os
empregadores e os consumidores finais podem mais facilmente substi-
tuir trabalhadores domésticos por estrangeiros — seja investindo no exte-
rior, seja importando os produtos feitos por trabalhadores estrangeiros.
Ja que a demanda por trabalho é uma demanda derivada, que varia
proporcionalmente a elasticidade da demanda por bens, a integracéo
dos mercados de bens, por si mesma, torna a demanda por trabalho
doméstico mais elastica (Rodrik, 1997, p.16).

2 Embora este autor prefira o termo “mundializacéo” ao “globalizagéo”, justifica essa posigao
sustentando que o primeiro, em francés, corresponde mais fielmente ao uso anglo-saxao do
vocabulo globalization (Chesnais, 1994/1996, p.17).
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A idéia implicita nesse excerto é a de que a elasticidade da demanda
por trabalho no contexto doméstico é alimentada pela facilidade de deslocar
essa procura para outras areas geograficas do planeta. Desse modo, ndo é
a variagdo na magnitude da demanda, como tradicionalmente se concebe a
idéia de elasticidade, que esta em jogo, analiticamente, neste momento, mas,
isso sim, o numero e, sobretudo, a localizagao dos ofertantes, que adqui-
rem uma abrangéncia incomparavelmente maior. Isso permite “contornar” os
parametros de prego — e, por extenséo, todas as formas de regulagéo que
cercam as relagdes de trabalho e as relagdes interempresariais — do ambien-
te nacional, quando se trata de consumir “trabalho”. Outro aspecto que deriva
€ que a demanda por forga de trabalho e a demanda por produtos sao, em
ultima instancia, indiscerniveis.

Chesnais é taxativo: “A tendéncia é para o alinhamento nas condigbes
mais desfavoraveis aos assalariados” (Chesnais, 1994/1996, p.40). Em seu
entender, a nova facilidade para a deslocalizagdo de atividades produtivas
poe os paises em concorréncia pelo preco da forga de trabalho. Esta redo-
brada mobilidade do capital ndo € meramente um fato econémico ou tecnolo-

gico, se a esses se atribuir uma neutralidade politica.

A perda, para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa
parte de sua capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente
autocentrado e independente; o desaparecimento de certa especifici-
dade dos mercados nacionais e a destruicdo, para muitos Estados, da
possibilidade de levar adiante politicas préprias, ndo sdo conseqiiéncia
mecanica da globalizagao, intervindo como processo ‘externo’, sempre
mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus partidos e a seus governos
uma determinada linha de conduta. Sem a intervencao politica ativa dos
governos Thatcher e Reagan, e também do conjunto dos governos que
aceitaram nao resistir a eles, e sem a implementacdo de politicas de
desregulamentacao, de privatizagdo e de liberalizagdo do comércio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais nao
teriam podido destruir tdo depressa e tao radicalmente os entraves e
freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de explorarem os
recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente
(Chesnais, 1994/1996, p.34 — grifos no original).

Essas consideragdes de Chesnais introduzem o segundo eixo pelo qual
o processo de extroversao das economias nacionais € politizado (e sociolo-
gizado). A bibliografia € ambivalente quando aponta os governos dos Esta-
dos nacionais, da década de 1980 em diante, como patrocinadores (mais ou
menos ativos, dependendo da abordagem) do processo de globalizagéo, ao
mesmo tempo em que os expde como agentes que tém seus recursos eco-
ndmicos e politicos drasticamente reduzidos nessa trajetéria. As duas idéias
emergem com muita veeméncia da citagao de Chesnais, acima.

Tendendo, inequivocamente, para a primeira vertente, Fligstein (2001,
p.95-96) insiste que o surgimento e a institucionalizagdo de mercados glo-
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bais depende “da cooperacao entre firmas e Estados para produzir regras
de troca, direitos de propriedade (isto é, garantias de que as firmas podem
se apropriar dos lucros) e estruturas de governancga (isto €, modos de com-
petir)”, e especula, em fung¢ao disso, que o aumento na intensidade do co-
mércio mundial fara com que se demande cada vez mais que 0s governos
nacionais celebrem acordos entre si, o que classifica como uma forma de
cooperacao. A “arquitetura dos mercados” de Fligstein ndo deixa margem a
duvidas: se os mercados sao abertos, é porque elites econémicas e politicas
operam deliberada e sistematicamente para que isso ocorra; mais do que
iSsO, sera um passo necessario — conceitualmente —, para que se consoli-
dem mercados globais, que os arranjos que os constituem sejam monitora-
dos e garantidos (enforced) (Fligstein, 2001, p.192). Esse é o pressuposto
fundamental para que esse autor tome a seguinte posigéo: “os Estados con-
tinuam sendo pecgas da criagdo da economia global, porque as suas elites
dependem deles para preservar seu poder e garantir a entrada nos merca-
dos globais” (Fligstein, 2001, p.96).

Trigilia (2002, p.253) identifica certo consenso dos tedricos sobre o es-
treitamento da margem de manobra dos Estados nacionais. A seu ver, as
controvérsias envolvem sobretudo as consequéncias desse quadro, mais do
que seu diagnéstico. Os elementos que condicionam essas novas restricdes
sao “a liberalizacao dos fluxos de capital e a crescente integragdo dos merca-
dos financeiros”, o que dificulta que “politicas macroeconémicas tradicionais
de tipo keynesiano” possam ser implementadas em um unico pais. Governos
que sinalizam a opgao por politicas de expansao da economia que impliquem
um comprometimento mais substantivo de fundos publicos criam expectati-
vas negativas, por conta da possibilidade de geragéo de déficits publicos, o
que afeta as taxas de cambio e gera desequilibrios macroecondmicos. Esses
constrangimentos séo reforgados pela integragdo comercial e pelos investi-
mentos estrangeiros (Trigilia, 2002, p.253).

Rodrik (1997) e Beck (1999) acrescentam a isso um argumento fiscal.
Segundo o primeiro (Rodrik, 1997, p.6), a crescente mobilidade do capital
deixa escapar (torna footloose) uma significativa parcela da base tributaria
dos governos. A alternativa que restaria a esses seria aumentar despropor-
cionalmente o gravame sobre os rendimentos do trabalho, opg¢ao politica-
mente indigesta e, de resto, objetivamente limitada, sobretudo em contextos
de elevagao do desemprego e de evolugdes desfavoraveis dos salarios reais.
Beck, por sua vez, sustenta que ha um crescente conflito entre “contribuintes
virtuais” — as empresas transnacionais — e “reais” — as pequenas e médias
empresas, as quais, segundo o autor “sangram nas maos dos novos entraves
da burocracia estatal” (Beck, 1999, p.21). Isso o leva a concluir que “O humor
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negro da histéria entra em cena: sdo justamente os perdedores da globaliza-
¢éo que deverao pagar tudo (...)"(Beck, 1999, p.21)

Fligstein (2001, p.214—-216) opde a esses argumentos mais perempto-
rios algumas consideracdes importantes. Primeiramente, pde em duvida o
dilema “eficiéncia versus equidade”, segundo o qual uma condugéo da po-
litica econdmica eficaz para atrair investimentos e conferir competitividade
as empresas do pais, de um lado, e a sustentagao de mecanismos de prote-
¢ao social e de politicas redistributivas, de outro, seriam incompativeis. Em
sua visao, esse argumento concebe o custo do trabalho como Unico fator
de competicao e imputa a qualquer politica governamental efeitos negativos
sobre o crescimento econdmico. Fligstein (2001) repertoria estudos, espe-
cialmente de economistas da “nova economia institucional”, para indicar
que burocracias publicas competentes, politicas industriais, gastos em edu-
cacao, saude etc, podem ser altamente compativeis e favoraveis ao cres-
cimento. Ademais, a importancia dos Estados encontra-se no provimento
de estabilidade politica, instituicées legais, sistemas monetarios estaveis e
governos confiaveis.

Ainda que breve, essa recuperacado de referéncias analiticas sobre a
globalizacdo devera ter servido para evidenciar algumas pressdes que se
processam sobre os Estados nacionais — e, por extensao, sobre o “naciona-
lismo metodoldgico” —, associadas a uma ldgica, nova ou renovada, de es-
truturagdo da economia capitalista. Essas forgas sdo a um s6 tempo sociais,

produtivas, politicas, culturais. Nas palavras de Beck:

O Estado nacional € um estado territorial, isto €, seu poder esta baseado
no vinculo com um determinado espago (no controle sobre associagdes,
determinacéo das leis vigentes, defesa das fronteiras, etc). A socieda-
de mundial que tomou uma nova forma no curso da globalizagéo — e
isto ndo apenas em sua dimensao econdémica — relativiza e interfere na
atuacgao do Estado nacional, pois uma imensa variedade de lugares co-
nectados entre si cruza suas fronteiras territoriais, estabelecendo novos
circulos sociais, redes de comunicacgao, relagdes de mercado e formas
de convivéncia. Isto fica evidente em todas as colunas da autoridade
do Estado nacional: impostos, atividades especiais da policia, politica
externa, seguranga militar (Beck, 1999, p.18).

Conforme as adverténcias referidas de Hollingsworth e Boyer ou de
Fligstein, a hipotese de convergéncia, de uniformizagéo, ndo encontra fun-
damento empirico — tampouco a idéia de um ocaso dos Estados nacionais.
Ainda assim, a afirmacgéo de agentes e circuitos de interagcdo eminentemente
transnacionais € uma evidéncia, que tem como contrapartida (ou contraface)
a reconhecida emergéncia da esfera regional ou local, a qual se pressagia
uma centralidade impensavel ha um par de décadas.
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2.2. A (re)afirmacao das instancias subnacionais —
0 espaco regional e local

A centralidade das empresas multinacionais na regulacdo do sistema
“global”’, em detrimento dos Estados-nacgdes, e a vinculagao entre producao
flexivel e globalizacao produtiva sdo aspectos bastante destacados pela bi-
bliografia. As facilidades aportadas com a microeletrénica para efetuar o con-
trole a distancia de etapas produtivas espacialmente descontinuas e uma
reducdo de custos de transportes sdo indicadas como elementos facilitadores
para que os grandes conglomerados aprofundem sua posicdo no comércio
internacional, retirando de cada porc¢éao territorial as vantagens de custo e
lucratividade que reinam. Nesse sentido, houve mesmo quem apontasse no
sentido de um mundo borderless (sem fronteiras, na formulagdo de Ohmae)
e stateless — sem estado, ou sem nacionalidade, na expressao popularizada
pela revista norte-americana Business Week (conforme Scherer, 2002).

No entanto, paralelamente a esse enfoque, a construgéo tedrica a res-
peito de um novo paradigma de produgao industrial assumia forte coloragdo
regional, influenciada de forma decisiva pela formulagéo, por Piore e Sabel
(1984), do conceito de especializagao flexivel, ja aludido. Bourdin identifica a
emergéncia de uma viséo “hiperlocalista” da sociedade, sendo o local “defi-
nido como o baluarte da mundializagéo” (Bourdin, 2001, p.9), posi¢gao que o
autor ndo endossa. Afirma que a localidade esta necessariamente referida a
“contextos que ndo s&o necessariamente locais” (Bourdin, 2001, p.12). Ainda
assim, confere grande importancia a categoria “proximidade”, que reputa “an-
tropolégica”, indicando, ja ai, que se insere em um plano da discussdo bem
menos condicionado pela dimensao econémico-produtiva.

Bourdin (2001) insiste que, como principio de percepgao e organizagao
da experiéncia, a “dupla proximidade/ distancia” € uma construg¢éo social. Em
contraste com a hipétese pés-moderna, que afirma a completa perda de sig-
nificacao dessa antinomia, o que se passa, no entender desse autor, € uma
mudanca nas condi¢cdes de sua producgdo: “a relagdo proximidade/ distancia
conserva seu carater estruturante, mas as coagdes da distancia (e da proxi-
midade) geografica se tornam totalmente substituiveis”.

Sao as condigdes da produgao social da proximidade que se transfor-
mam, no entender de Bourdin, que aponta fenébmenos como as facilidades
de comunicagdo em tempo real entre dois pontos quaisquer do planeta, a
rapidez e a intensidade dos fluxos de bens materiais, ou, em sentido oposto,
a possibilidade de que pessoas que partilham a mesma posi¢gdo no espago
ndo mantenham qualquer contato social (Bourdin, 2001, p.14).
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Bourdin torna mais clara essa interpretacdo ao discutir o processo de
mundializacdo, o qual poria em questdo as concepgdes do territério como
“sistema estavel de diferengas, associado a uma area geografica dada, en-
globado em sistemas mais vastos em relagdo hierarquica” (Bourdin, 2001,
p.61). As relagdes entre o proximo e o distante tornar-se-iam, assim, “insta-
veis e multidimensionais”, sem, por isso, perderem importancia. Esta chave
da instabilidade, ou mesmo de uma certa labilidade, emerge da bibliografia
sobre a “dimenséo local”, que esta no centro de meu interesse.

2.2.1. Algumas referéncias conceituais sobre “lugar” e
“regiao”

Desde meus primeiros esforgos para construir teoricamente esse “ob-
jeto regional®?®, observei que, na literatura consultada, das areas de sociolo-
gia e economia, espacos subnacionais sado tratados ora como configuragdes
“locais”, ora como “regionais”, sem que fique clara a distingdo entre essas
categorias (ou recortes).

Tal preocupacao é aplacada quando se encontra em Milton Santos, ava-
tar da geografia brasileira, esta posicdo: “A distingdo entre lugar e regiao
passa a ser menos relevante do que antes, quando se trabalhava com uma
concepgao hierarquica e geométrica, onde o lugar devia ocupar uma exten-
sdo do espago geografico menor que a regidao” (Santos, 1996/2004, p.166).

Para que se possa compreender a concepgao de “lugar’?® com que San-
tos trabalha, é necessario fazer aproximagdes sucessivas de sua conceitua-
¢ao, a comegar pela seguinte idéia: “Como um lugar se define como um ponto
onde se reunem feixes de relagbes, o novo padrao espacial pode dar-se sem
que as coisas sejam outras ou mudem de lugar” (Santos, 1996/2004, p. 96).
Os “feixes de relacdes”, por sua vez, associam-se a nogao de “eventos”, cujo
“carater principal (...) € ‘poder situar-se com precisdo nas coordenadas do
espaco e do tempo’(Santos, 1996/2004, p.145). A unidade entre uma ordem
temporal e uma ordem espacial em constante transformacao condensa-se
na nogao de evento. “O lugar é o depositario final, obrigatério, do evento. Se-
gundo Eddington, um evento é ‘um instante do tempo e um ponto do espacgo”
(Santos, 1996/2004, p.144).

Prosseguindo nessa construgao, para Santos, “evento e agdo séo si-
nénimos (...). Os eventos também sao idéias e ndo apenas fatos” (Santos,

% Parafraseio o titulo do primeiro capitulo de Bourdin (2001), “O objeto local”.
% A equivaléncia entre “local” (substantivo) e “lugar” é, também, corrente.
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1996/2004, p.148). Tem-se, a seguir, de considerar que o espaco geografico
€, para Milton Santos, “formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo con-
siderados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se d&”
(Santos, 1996/2004, p.63).

O sistema de agdes como componente “indissociavel” do objeto da ge-
ografia, o espago geografico, reveste-a de um radical comprometimento com
a dimenséo social e com a historia. Em Benno Werlen (1993), Milton Santos
ira recolher a seguinte formulagéo: “Se a agao, em lugar do espaco, se tor-
nasse o conceito tedrico central da geografia social, o arranjo espacial dos
objetos seria relevante ndo como uma causa, mas como uma condi¢do e
uma consequéncia necessaria da acao humana” (Werlen (1993) apud San-
tos, 1996/2004, p.83). Mesmo ndo abragando a “geografia social” na forma
proposta por aquele autor, a quem atribui uma anulagéo do outro “termo” do
binébmio, o sistema de objetos, Santos se vale dessa vinculagado necessaria
entre o meio material ou fisico € a agdo dos homens para definir o espago
geografico como um “hibrido” (Santos, 1996/ 2004, p.86).

Esse meio fisico ou material — de um modo que recende a Bourdieu, de
quem trato a seguir — nada tem a ver com uma “natureza” alheia ao social
e ao humano, como afirma Santos em “Por uma Geografia Nova”, ao final
dos anos 1970:

Produzir e produzir espago sdo dois atos indissociaveis. Pela produgéo
o homem modifica a Natureza Primeira, a natureza bruta, a natureza
natural, socializando, dessa forma, aquilo que T. de Chardin chama de
‘ecossistema selvagem’. E por essa forma que o espago & criado como
Natureza Segunda, natureza transformada, natureza social ou socializa-
da (Santos, 1978/2002, p.203)

Apreendido esse significado distintivo do “natural” em Santos, pode-se
compreender a distingdo que faz entre o espago e a configuracgao territorial
(da qual a “paisagem” & um recorte).

A configuragéo territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acrés-
cimos que os homens superimpuseram a esses sistemas naturais. A
configuragao territorial ndo é o espago, ja que sua realidade vem de
sua materialidade, enquanto o espaco reune a materialidade e a vida
que a anima. A configuragéo territorial, ou configuragéo geografica,
tem, pois, uma existéncia material prépria, mas sua existéncia social,
isto é, sua existéncia real, somente Ihe é dada pelo fato das relagbes
sociais. Esta é outra forma de apreender o objeto da geografia (Santos,
1996/2004, p.62).

Em um recurso extremo para transmitir essa idéia, Santos diz que, se
uma bomba de néutrons fosse langada, “o que na véspera seria ainda o es-
paco, apds a temida exploséo seria apenas paisagem” (Santos, 1996/2004,
p.106 — grifos no original).
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Recapitulando-se: agao e evento sédo “sinbnimos”; o evento pode situar-
se com precisao nas coordenadas do espaco e do tempo; o espaco é a unida-
de indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de ag¢des. Essas referén-
cias permitem entender um pouco mais claramente a proposigéo, ja citada,
segundo a qual: “O lugar é o depositario final, obrigatério, do evento. (...) um
evento € ‘um instante do tempo e um ponto do espago™ (Santos, 1996/2004,
p.144). Esta articulagdo espaco-temporal tem por conseqiiéncia que o “lu-
gar” sera sempre uma realidade provisoéria, em permanente transformacao, ja
que: “A base mesma da geografia € que o mundo esta sempre redistribuindo-
se, se regeografizando. Em cada momento, a unidade do mundo produz a
diversidade dos lugares” (Santos, 1996/2004, p.158).

Dessa forma, o lugar n&o é apenas o depositario do(s) evento(s): é tam-
bém um produto dele(s): “Podemos admitir que cada combinacao de even-
tos ao mesmo tempo cria um fendmeno unitario, unitariamente dotado de
extensdo e se impde sobre uma area, necessaria a sua atuagdo solidaria””
(Santos, 1996/2004, p.155).

Milton Santos associa a problematica da extensao dos eventos a nogao
de escala geografica. A escala dos eventos é desdobrada, entdo, em duas
“acepcoes”: a escala de origem e a escala do impacto. A escala de origem
vincula-se a “causa eficiente” do evento, especificamente a sua procedéncia.
No caso da escala de impacto, trata-se de um tipo de solidariedade entre
eventos, que, sobrepostos, ocorrendo em uma area comum, compdem a ge-
ografizagéo destes eventos: “(...) no ambito geografico de uma regido ou
de um lugar, as escalas superiores de agéo estao freqlientemente enviando
vetores. Esses vetores de diferentes niveis hierarquicos se combinam para
solidariamente constituir uma area comum de ocorréncia, que € a sua escala
de realizagao” (Santos, 1996/2004, p.153 — grifo meu).

Segundo Santos, “a era da globalizagdo” € uma época que torna os even-
tos, mais do que nunca, “globalmente solidarios, pela sua origem primeira, seu
motor ultimo” (Santos, 1996/2004, p.164). E prossegue: “A regido e o lugar,
alias, definem-se como funcionalizagdo do mundo e é por eles que o0 mundo
€ percebido empiricamente. A regido e o lugar ndo tém existéncia propria.
Nada mais sao que uma abstragao, se os considerarmos a parte da totalidade”
(Santos, 1996/2004, p.165). Porém, coerentemente com a matriz dialética que
afirma adotar, o autor sustenta, também, que “para se tornar espaco, o Mundo
depende das virtualidades do Lugar” (Santos, 1996/2004, p.338).

27O adjetivo “solidario”, em Santos, tem a manifesta filiagdo a formulagdo de Durkheim, nao
tendo o conteudo moral da linguagem corrente.
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Santos, em sintese, rompe com qualquer postura metodolégica que “rei-
fique” a regido como parcela autbnoma do espago geografico. Subsumida
na nogao de lugar, a regido, de forma inapelavel, é uma realidade provisoria,
ja que é tributaria dos eventos e “s6 a totalidade em movimento cria novos
eventos” (Santos, 1996/2004, p.160).

Mas em Milton Santos ndo encontro endosso a uma posigédo em que o
problema da escala geografica simplesmente desapareca, supostamente “re-
solvido” por uma relagao dialética entre os niveis local e global. Primeiramen-
te, o autor & muito cioso da dimensao nacional: “A formacgao social nacional
funciona, pois, como uma mediagédo entre o Mundo e a Regido, o Lugar”
(Santos, 1996/2004, p.337). Mas nao so6 o “pais” é ressalvado como decisivo:
“A situacao intermediaria entre o Mundo e o pais é dada pelas regides supra-
nacionais, e a situacéo intermediaria entre o pais e o lugar sdo as regides
infranacionais, subespacos legais ou histéricos” (Santos, 1996/2004, p.338).

Assim, se “os dois niveis de existéncia” do “evento” sdo o global e o
local (Santos, 1996/2004, p.162), nem por isso desaparecem as mediagdes.
Esse entendimento é coerente com o papel basilar atribuido aos “sistemas de
agbes” na concepgao do espago geografico mesmo. No paragrafo anterior,
a referéncia aos “subespacos legais ou histéricos” indica o reconhecimento
que Santos concede a institucionalidade, social e historicamente erigida. Aqui
reside um ponto de contato entre ele e Bourdieu, com a licenga desse socio-
logo, que ndo nutria nenhuma predilecédo pela Geografia?.

Em um dos capitulos de “O Poder Simbolico”, Bourdieu propbe-se a
apresentar “elementos para uma reflexao critica sobre a idéia de regido”. Seu
objetivo é “uma critica epistemoldgica” das nogdes comumente empregadas
nas ciéncias sociais (Bourdieu, 1989/2004, p.107). Nesse sentido, a “idéia”
(sic) de regido é tomada, praticamente, como um exemplo, sem que sua con-
ceitualizacdo aparega como uma meta do autor. E, antes, o seu objeto.

Liberto de qualquer vinculagédo “genética” de sua disciplina com as “ci-
éncias da natureza”, o socidlogo reduz o meio fisico a seu contetdo social e

histérico, inapelavelmente:
Ninguém poderia hoje sustentar que existem critérios capazes de fun-
damentar classificagdes ‘naturais’ em regides ‘naturais’, separadas por
fronteiras ‘naturais’. (...) e as classificagdes mais ‘naturais’ apdiam-se
em caracteristicas que nada tém de natural e que s&o, em grande parte,
produto de uma imposigéo arbitraria, quer dizer, de um estado anterior

% Em sua andlise, a Geografia aparece como uma disciplina “dominada” (sic), “dada a
contentar-se com aquilo que lhe é concedido, a isolar-se na regido que as disciplinas mais
‘ambiciosas’, sociologia e economia, lhe ddo em partilha, quer dizer, o pequeno, o particular,
o concreto, o real, o visivel, a minucia, o pormenor, a monografia, a descri¢ao (...)” (Bourdieu,
1989/2004, p.109).
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da relagao de forcas no campo das lutas pela delimitacdo legitima. (...).
Nada ha, nem mesmo as ‘paisagens’ ou os ‘solos’, caros aos geografos,
que ndo seja herancga, quer dizer, produtos histéricos das determinacdes
sociais (Bourdieu, 1989/2004, p.114-115).

A regido é “uma ‘realidade’ que, sendo em primeiro lugar representa-
¢ao, depende (tdo) profundamente do conhecimento e do reconhecimento”
(Bourdieu, 1989/2004, p.108, grifo no original).

Os critérios de identidade regional sdo, assim, objeto de representagdes
de dois tipos: representagbes mentais — “actos de percepgéo e de aprecia-
¢ao, de conhecimento e de reconhecimento em que os agentes investem
0s seus interesses e 0s seus pressupostos” — e representagdes “objectais”
—“emblemas, bandeiras, insignias, etc” —, além de “actos, estratégias interes-
sadas de manipulagado simbdlica” (Bourdieu, 1989/2004, p.112).

Esses processos de conhecimento e de reconhecimento aparecem, no
pensamento de Bourdieu, indissociaveis das “lutas das classificagbes, lutas
pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer reco-
nhecer, de impor a definigédo legitima das divisées do mundo social e, por este
meio, de fazer e de desfazer os grupos” (Bourdieu, 1989/2004, p.113).

Bourdieu enfatiza o ato de instituir, ou de trazer a existéncia, uma regiao.
Recorre a etimologia da palavra regiao (regio) para associa-la a um “decreto”
(sic), como ato “propriamente social”, que introduz “uma descontinuidade de-
cisoria na continuidade natural” (Bourdieu, 1989/2004, p.113).

Esse ato social — regere fines — é capaz de trazer a existéncia aquilo que
é prescrito, e, “como todo o poder simbdlico” (Bourdieu, 1989/2004, p.114), as-

senta-se no reconhecimento, originalmente associado a autoridade sagrada:

O auctor [0 sujeito investido da auctoritas, ou autoridade], mesmo
quando so6 diz com autoridade aquilo que €, mesmo quando se limita
a enunciar o ser, produz uma mudanca no ser: ao dizer as coisas com
autoridade (...), publicamente e oficialmente, ele subtrai-as ao arbitrario,
sanciona-as, santifica-as, consagra-as, fazendo-as existir como dignas
de existir, como conformes a natureza das coisas, ‘naturais’ (Bourdieu,
1989/2004, p.114).

Coerentemente com sua concepgdo de uma “economia do simbdlico”,
Bourdieu desloca, de certa maneira, a problematica relativa a idéia de regiao
para os movimentos regionalistas, os quais emergem para reivindicar o reco-
nhecimento de uma identidade — “esse ser percebido que existe fundamen-
talmente pelo reconhecimento dos outros” (Bourdieu, 1989/2004, p.117). De-
monstra-se interessado essencialmente no principio de “maximiza¢do do ga-
nho simbdlico” que informaria as lutas das classificagdes (Bourdieu, 1989/2004,
p.113), das quais os movimentos regionalistas constituiiam uma modalidade.

Atento para a hipétese de que “a mundializagdo da economia” possa
ter “permitido caminho livre a légica da diferenciagdo simbdlica”, criando as
condi¢des para “um separatismo quase sem limites econémicos” (Bourdieu,
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1989/2004, p.129-130), Bourdieu associa a emergéncia de uma identidade
regional — o que, levando-se ao limite o seu pensamento, é sinbnimo de re-
gido — a reacao a um estigma: “E de facto, se a regido ndo existisse como
espago estigmatizado, como ‘provincia’ definida pela distancia econdmica e
social (e ndo geografica) em relagao ao ‘centro’, quer dizer, pela privagéo do
capital (material e simbdlico) que a capital concentra, ndo teria que reivindicar
a sua existéncia” (Bourdieu, 1989/2004, p.126).

A possibilidade de eficacia de um discurso regionalista €, em Bourdieu,
claramente condicionada pela “objetividade do grupo a que ele se dirige” — o
que se associa ao reconhecimento e a crenga que este grupo confere a quem
evoca ou reivindica sua identidade —, e também pelas “propriedades econd-
micas ou culturais que eles ttm em comum” (Bourdieu, 1989/2004, p.117).

Observa-se que a zona de contato do pensamento de Milton Santos
com o de Bourdieu é bastante pontual. Sobressai a distancia entre as tradi-
¢coes (e os estilos) disciplinares. Um aspecto que chama a atencao € a obli-
teragdo — ou, mesmo, recusa — da dimensao fisica ou material no tratamento
desse sociologo. Um segundo ponto é que a abordagem de Bourdieu, ao
menos nesse texto, ndo contempla problemas de ordem operacional, que,
numa investigagao empirica, interpelam o pesquisador, no que diz respeito a
delimitacdo de um recorte regional.

A regido, como conceito e como recurso analitico, segue sendo um ponto
a ser melhor compreendido pelos préprios gedgrafos. Lencioni empreende uma
revisdo da histéria do pensamento geografico tomando o conceito de regido
como fio condutor e conclui que a nogao é ainda hoje, “problematica” (Lencioni,
2003, p.15); “carece de rigor” (Lencioni, 2003, p.26) e é “ambigua” (Lencioni,
2003, p.29), sofrendo a dificuldade adicional de se defrontar permanentemente
com 0s usos do senso comum da palavra regido (Lencioni, 2003, p.16-7).

Apoiando-me nessa autora, assinalo alguns momentos da discuss&o da
sua disciplina, que dizem respeito ao meu interesse analitico. O debate ge-
ografico que atravessa o século XIX, opondo determinismo e possibilismo,
colocava, de um lado, “uma busca das relagdes causais e de leis gerais, cen-
trando-se na investigagcao dos aspectos da natureza”; de outro, “aspectos da
vida social e cultural, (incorporando) a dimensao histérica, elaborando anali-
ses particulares em vez de construir explicacdes generalizadoras” (Lencioni,
2003, p.99). Esse divorcio de pontos de vista punha em xeque a geografia

como campo especifico do conhecimento.
A solugao veio por meio do estudo regional, visto que este possibilitava
combinar as duas perspectivas. As relagdes causais e as leis gerais,
mais pertinentes ao estudo dos fendmenos naturais, combinadas a com-
preenséao dos aspectos da vida social e cultural ndo tinham o objetivo de
construir generalizacdes. A relagdo entre os fendmenos fisicos e huma-
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nos de uma dada area aparecia como solugéo para o impasse teérico-
metodolégico. (...)

O objeto essencial de estudo da Geografia passou a ser a regido, um
espago com caracteristicas fisicas e socioculturais homogéneas, fruto
de uma histéria que teceu relagdes que enraizaram os homens ao ter-
ritério e que particularizou este espago, fazendo-o distinto dos espagos
contiguos (Lencioni, 2003, p.100)

Com Vidal de La Blache, no século XIX, consagram-se as “monogra-
fias regionais” como trabalho geografico por exceléncia. Uma posigao desse
precursor que mantém relevancia no debate — como exemplifica Armand Fré-
mont, nos anos 1970 (cf. Breitbach, 2003) — é a de que a regido pode nao
ter limites bem determinados, ser concebida com uma circunscri¢ao fluida,
“como uma espécie de auréola” (Lencioni, 2003, p.108).

E também em La Blache que ganha corpo a visdo de uma regido “no-
dal”, organizada a partir da forga polarizadora de uma cidade. Nesse sentido,
“é a cidade que cria a regido”, mas essas constituicbes sdo “dindmicas”, no
sentido de que “se formam e se dissolvem” (Lencioni, 2003, p.108). Uma
visdo analoga emerge nos anos 1960, na Franga, no bojo da chamada Geo-
grafia Ativa (Lencioni, 2003, p.141). Nesse momento, o fendbmeno “metropo-
litano” da o tom no tratamento do “urbano”, em sua relagédo com o “regional”.

Os seguidores de La Blache “esterilizaram sua proposta”, condenando
os estudos regionais a “mesmice” (Lencioni, 2003, p.109), ousando muito
pouco para além das “monografias regionais”. O proprio debate entre a Ge-
ografia Humana e a Geografia Fisica teria arrefecido, em funcao da alegada
“sintese” oferecida pelos estudos regionais, privando a disciplina de discor-
dancias que a alimentavam.

Configurada essa estagnacédo, e dada a for¢ca que haviam adquirido a
atitude descritiva e o “particularismo” — ou, recuperando-se Bourdieu, o “inter-
nalismo” (Lencioni, 2003, p.109) — nos estudos regionais, a discussao muda
de énfase, passando a questionar a Geografia do ponto de vista epistemolé-
gico. Cumpria estabelecer seu carater como ciéncia idiografica — voltada para
o especifico — ou como ciéncia nomotética — direcionada para a identificacao
de leis gerais dos fendbmenos estudados (Lencioni, 2003, p.111). Uma vez
mais, os estudos regionais buscaram constituir-se na solu¢céo do impasse,
sendo Hettner (1859-1941) um dos exemplos dos esforgcos de sintese. Se-
gundo ele, “a Geografia tem por objeto proporcionar a descricédo e a inter-
pretagdo, de maneira precisa, ordenada e racional, do carater variavel da
superficie da Terra” (apud Lencioni, 2003. p.123).

Essa superficie, em seu entender, constituiria uma totalidade, sendo a
regido geografica um “determinado espacgo da superficie terrestre, cujas ca-
racteristicas possuissem uma coeréncia fisiondmica e funcional que permitis-
sem configurar uma individualidade funcional” (Lencioni, 2003, p.123).
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Em Richard Hartshorne, por sua vez, a questado da escala do estudo
regional — “um dos principais problemas tedricos e metodolégicos da Geogra-
fia”, no entendimento de Lencioni (2003, p.125) — recebe mais atencao. Para
ele, quanto mais complexos os fendmenos a serem analisados (de forma in-
tegrada), menores deverao ser as areas investigadas (Lencioni, 2003, p.128).

Paralelamente a corrente que Lencioni reputa tributaria ao neokan-
tismo, e que os dois ultimos autores referidos ilustram, desenvolveu-se a
chamada Nova Geografia, com inspiragéo no positivismo légico e fortemen-
te calcada na modelagem matematica. Essa vertente esteve associada ao
boom do planejamento regional, capitaneado pelos Estados nacionais, o
qual teria transformado a regido em “um instrumento técnico-operacional”
(Lencioni, 2003, p.134). Lencioni considera que o determinismo geografico,
que marcou o inicio da disciplina, retorna, renovado em uma “versdo mate-
matica” (Lencioni, 2003, p.137).

As forgas que se opdem metodologicamente ao avango da Nova Geo-
grafia sdo fundamentalmente a fenomenologia e 0 marxismo. Na primeira,
antropocéntrica e humanista, com forte valorizagdo da histéria, novas preo-
cupagdes se afirmam para a pesquisa geografica — como é o caso da afe-
tividade ou da percepgao subjetiva, captada pelos “mapas mentais” —, e ha
uma forte valorizagdo da nogéao de lugar. “Isso porque é o lugar, mais do que
0 espaco, que se relaciona a existéncia real e a experiéncia vivida” (Lencioni,
2003, p.154). A énfase de Frémont para a idéia de “espaco vivido” € uma
expressao clara dessa postura. O autor, entretanto, atenta para uma contradi-
¢ao dialética entre a regionalizagdo que corresponde a experiéncia subjetiva
(coletiva, inclusive) e aquela que, consagrando uma divisdo administrativa,
Ihe é exterior (cfe. Lencioni, 2003, p.155).

Quanto a questao da escala, em Frémont, segundo Lencioni, a regiao é
vista como ocupando uma posic¢ao intermediaria entre o espago da vivéncia
cotidiana dos individuos (mais ligada a nog¢ao de “lugar”) e “os grandes espa-
¢os” (Lencioni, 2003, p.155-156).

Uma das abordagens criticas aos autores inspirados na fenomenolo-
gia derivou do campo que, em trajetéria paralela, se opunha a hegemonia
da Nova Geografia: os tedricos marxistas combateram o que consideraram
uma guinada da disciplina para o idealismo. Por sua vez, ganhando terre-
no, trouxeram consigo novos vieses. Lencioni recorre a posi¢cao de Edward
Soja para afirmar que “foi excessiva a énfase dada (pela geografia marxista)
a historia em detrimento do espago” (Lencioni, 2003, p.163). Ndo menos
dignos de nota teriam sido os deslizamentos na dire¢cdo do essencialismo
e do reducionismo econdmico. Dentre os méritos dessa vertente, estaria o
impulso a geografia urbana.
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E um autor marxista, Yves Lacoste, que formula, a respeito da escala
do estudo regional, a idéia de multiplas regionalizagbes: “quando se altera
a problematica, altera-se a escala” (cf. Lencioni, 2003, p.165). Insurge-se,
ademais, contra a idéia de conceber a regiao a partir da area de influéncia de
uma cidade, evocando as regides em que essa polarizagdo nao se verifica,
as quais seriam, no limite, desconsideradas (Lencioni, 2003, p.166).

Lacoste, como os demais marxistas, recusa também a associacao direta
entre regido e o “espaco vivido” de Frémont e outros. A regido seria “um con-
junto espacial bem mais amplo que o espago vivido. Para Lacoste, as regides
se constituem em conjuntos espaciais que se entrelagam e se tornam objeto
de investigagao dos geografos” (Lencioni, 2003, p.169).

O movimento recente, na geografia como nas demais ciéncias sociais,
foi de disperséao, frente a erosdo de paradigmas classicos. A vertente pos-
moderna adquire visibilidade nesse cenario de crise. Dentre seus tragos co-
nhecidos, a postura anti-essencialista leva-a defender que “nenhum aspecto
do mundo social e natural merece um status ontolégico especial” (Lencioni,
2003, p.180). Ainda assim, questdes como a estética e a subjetividade sao
por ela bastante realgadas. No conjunto das ciéncias sociais, 0 pensamen-
to pés-moderno da renovado destaque ao espago, que sobredeterminaria o
tempo (Lencioni, 2003, p.183). A énfase na heterogeneidade e na indetermi-
nagdo do mundo pode levar a uma valorizagdo dos estudos regionais, mas
Lencioni reconhece ai o risco de uma atomizagcado capaz de esterilizar os
resultados de pesquisa (Lencioni, 2003, p.187).

Impossivel deixar de associar o0 avango de idéias pdés-modernas ao con-
texto da chamada globalizagéo e da reestruturacado do capitalismo, em que
se recompdem os pesos relativos do local, do regional e do global. Lobato
Corréa é um dos autores que afirma uma perda de autonomia da instancia
regional, acompanhada, por outro lado, de uma multiplicidade de possibilida-
des de recortar a superficie terrestre, o que tornaria as particularidades mais
relevantes. Ele afirma a noc¢ao de regido como condicionada pela diferencia-
¢ao de areas, a qual se vincularia a idéia de “particularidade”, “isto €, uma
mediacao entre o universal (processos gerais advindos da globalizagdo) e o
singular (a especificagdo maxima do universal)” (Corréa apud Lencioni, 2003,
p. 189). Sandra Lencioni subscreve essa mesma posi¢ao, e em seu balango
final afirma a crenga na relevancia dos estudos regionais, em uma perspecti-
va renovada da Geografia.

Essa breve selegcdo de pontos levantados por Lencioni, em sua pano-
ramica da problematica regional sob o ponto de vista da Geografia, sugere o
dinamismo do debate, realgado pela abordagem retrospectiva da autora, e a
quantidade de questdes abertas.
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Olhando-se de forma conjunta essas referéncias sobre o “local” e o
“regional”, amplifica-se, como que “cumulativamente”, a dominancia de uma
orientagdo segundo a qual a delimitagdo — a escala — do espago que se ira
“recortar” e definir (em qualquer um dos dois “niveis”, se € licito “contrap6-
los”) é fluida, imprecisa. Como ficou indicado, essa labilidade decorre tanto
da prépria dindmica da territorializacdo dos fendmenos sociais quanto da in-
tervencédo, da intencionalidade, do préprio investigador, que “constitui” um
objeto regional conforme a problematica que Ihe interessa. Esse ponto de
vista é consistente com uma interpretacdo como a de Bourdieu, que ressalta
o papel das “lutas de classificagdo” na definicao de identidades regionais — o
que tem como motivagao “trazer a existéncia” essas realidades. Em qualquer
luta que tenha um carater permanente, os resultados sao sempre provisorios.

Outra impressao que registro € que, embora as obras abordadas nessa
secdo nao tenham como problema central o fendmeno da globalizagéo, con-
vergem em identificar que ela tanto modifica a configuragao quanto reforga a
importancia da problematica regional ou local.

Retomando-se a contribuigdo de Alain Bourdin (2001), é interessante a
caracterizagéo que ele faz desse renovado interesse pelo “objeto local”, par-
tindo do contexto francés. Segundo o autor, nos anos 1970 uma valorizagao
dessa problematica orientava-se no sentido de contestar processos de ho-
mogeneizacao, ligados ao desenvolvimento do padrdo de consumo fordista e
a “administracdo generalizada da vida diaria” pelo Estado, e significava uma
“recusa do homem unidimensional”, apontando para a “afirmacgao da liberda-
de e da responsabilidade coletiva”, apoiando-se nas necessidades locais. No
momento atual, Bourdin identifica que a situagdo é inversa. A diversificagao
do consumo, uma retragao da presencga do Estado em fung¢ado da “onda neo-
liberal”, e o “triunfo das cidades sobre os Estados” fazem com que a valoriza-
¢éo do local assuma, em certo sentido, o carater de um “relativismo tranquilo
para nao dizer hipdcrita”, tomando o lugar de principios universalistas. Em
sintese, segundo o autor, “a localidade triunfa e perde sua capacidade critica”
(Bourdin, 2001, p.19-20).

Mesmo recalcitrante frente a visdo “hiperlocalista” — ou, talvez, até por
isso — Bourdin oferece uma defini¢gdo do local na qual se percebe uma afini-

dade com a posicao de autores como Santos:

Desta forma, chegamos a uma definigdo do local que néo faz dele nem
uma necessidade antropolégica nem um conteddo herdado e inevitavel,
mas uma forma social que constitui um nivel de integracédo das agdes e
dos atores, dos grupos e das trocas. Essa forma é caracterizada pela re-
lacao privilegiada com um lugar, que varia em sua intensidade e em seu
conteudo. A questéo se desloca entdo da definicdo substancial do local
a articulagdo dos diferentes lugares de integragéo, a sua importancia, a
riqueza de seu conteudo (Bourdin, 2001, p.56).
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Bourdin ndo recusa relevancia ao “objeto local”. Todavia, politiza clara-
mente a questdo, quando, por exemplo, adverte contra o carater potencial-
mente “conservador” (sic) de uma corrente “primordialista”, a qual advogaria
a volta aos grupos primarios como tendéncia da evolugao da sociabilidade
contemporanea.

Como venho sublinhando, uma parte importante desse debate foi ani-
mada pela onda de interesse que cercou as experiéncias produtivas “loca-
lizadas” dos distritos industriais, especialmente quando revestidas da aura
de paradigma que Ihe foi emprestada por Piore e Sabel na formulagéo do
conceito de “especializacao flexivel”.

2.2.2. A “ortodoxia” dos distritos industriais e a
preocupacao com as grandes cidades

As elevadas pretensdes do conceito de especializacao flexivel confe-
riram a experiéncia dos distritos industriais uma notoriedade e um interesse
que nao haviam sido gerados por trabalhos importantes, que precederam o
de Piore e Sabel (1984), como o de Bagnasco (1977), que cunha a expressao
Terceira Italia, ou o de Brusco (1982).

Uma série de criticas foi feita a essa nogao, das quais pode-se desta-
car: uma fé exagerada (e fragilmente fundamentada, do ponto de vista ma-
croecondmico) na superagao da importancia das economias de escala no
capitalismo contemporaneo (Coriat, 1992); a minimizagao de conflitos sociais
inerentes ao modelo e as formagdes sociais concretas que o embasam (Sou-
za, 1992); uma tensao (ou incoeréncia) entre a flexibilidade no uso da forga
de trabalho que o modelo propugna e o alto conteudo de savoir-faire e ca-
pacitagdo que desta se espera (Leborgne; Lipietz, 1990). Talvez a principal
insatisfacéo gerada pela tese da especializagao flexivel derive de sua ambi-
¢ao de agregar em um unico conceito uma pluralidade qualitativamente muito
heterogénea de arranjos produtivos e societais distintos entre si, que teriam
em comum (pouco mais do que) a ruptura frente a algum trago “classico” do
paradigma da produgdo em massa (Xavier Sobrinho, 1997/2002).

Essa controvérsia teve forte eco nos estudos de economia regional.
Benko e Lipietz (1994) identificam “uma nova ortodoxia: tudo-para-o-distrito-
industrial, expressdo de um novo modelo de organizagao produtiva” (Benko ;
Lipietz, 1994, p.4). Propdem-se a fazer um contraponto a essa postulagao,
que consideram equivocada. Até por isso, procuram localiza-la num esquema
de sucessivas visdes dominantes da “economia espacial, economia regional
ou internacional” (Benko; Lipietz, 1994, p.10).
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A primeira ortodoxia, com origens na década de 1930, é fruto da microe-
conomia “desde entdo dominante” (Benko; Lipietz, 1994, p.10).

As cidades se constituiriam em redes hexagonais de malhas cada vez
mais largas, mantendo a equidistancia dos “lugares centrais”, os quais con-
centrariam a oferta de bens e servigos, atendendo as localidades no seu
raio de abrangéncia. Isso “organizaria” e minimizaria a concorréncia, atra-
vés de uma hierarquia urbana. Essa visado deixa de contemplar os ganhos
econdmicos e a “emulacao” (Benko; Lipietz, 1994, p.11) que a aglomeragao
oferece aos atores, do ponto de vista econdmico e social: a suposta mao
invisivel que os distribuiria uniformemente no espacgo ndo encontrou corres-

pondéncia com a realidade.

(...) Considerando a cidade (e a regido que a cerca e participa de sua
prosperidade) como um ‘sujeito coletivo’, vemos entéo inverterem-se,
como uma tira de Moebius, as duas faces opostas de toda a ciéncia
social: holismo e individualismo, estrutura e trajetéria, ou seja, na lingua-
gem da analise espacial, o ‘global’ e o ‘local’. E entre esses dois polos
que vao se confrontar as duas grandes ‘ortodoxias’ espaciais dos anos
1960 (Benko; Lipietz, 1994, p.12).

Dessas duas ortodoxias dos anos 1960, a primeira seria o esquema
Clark-Rostow-Vernon (Lipietz, 1994, p.12), cujo entendimento, aqui simplifi-
cado, seria que regides e paises teriam a sua frente as mesmas etapas de
desenvolvimento, embora houvesse defasagens temporais nessas trajeto-
rias, sendo “o ‘atraso’ relativo de alguns em relagéo a outros (...) um efeito
dos acasos da Histéria” (Lipietz, 1994, p.12). A metodologia individualista
que embasou essa construgao tedrica (com os paises ou regides represen-
tando os individuos) foi contestada pela segunda “ortodoxia” desse periodo.
A teoria da dependéncia vinculava causalmente o desenvolvimento de de-
terminadas regides ao subdesenvolvimento de outras. Em uma nova forma
de divis&o internacional do trabalho, paises e regides se distribuiriam entre
“trés fungdes sincronicas da atividade produtiva dentro de um mesmo ramo:
concepgao; fabricagéo qualificada; fabricagdo/ montagem néo qualificadas.
Cada uma dessas fungdes tenderia a localizar-se nas regides previamente
mais dispostas a recebé-las (pelo grau de desenvolvimento, pelos niveis de
sindicalizacdo, de qualificagcao e de salarios etc)” (Lipietz, 1994, p.13). A ri-
gidez estruturalista desse esquema sobrevalorizaria o peso politico das em-
presas multinacionais e menosprezaria as forgas sociais e politicas de cada
regiao ou pais. A prépria historia teria interpelado a teoria, com a emergéncia
dos novos paises industrializados — os quais demonstraram a possibilidade
de avancgar sobre as “posi¢cdes” a eles destinadas, superando, ainda que
parcialmente, barreiras a entrada.

Benko e Lipietz saudam a superagdo do que classificam como “estru-
turalismo global” da teoria da dependéncia, por parte da geografia radical
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anglo-saxénica, citando a frase emblematica de D. Massey, em trabalho de
1985: “The Unique is back on the agenda” (Benko; Lipietz, 1994, p.10).

A perspectiva de resgatar os aspectos particulares de cada formagéao
social especifica — em que a dimensao territorial se acresce de relevancia
— conduz a formulagdo das teorias do “desenvolvimento regional ‘endége-
no”. Segundo Benko e Lipietz, trabalhos dispersos convergem para constituir
essa linha de pensamento ao final dos anos 80 (Benko; Lipietz, 1994, p.10).
A perspectiva tedrica do desenvolvimento endégeno é ligada umbilicalmente
a experiéncia de distritos industriais, especialmente os da Terceira Italia, se-

gundo Benko e Lipietz, que declaram:
(...) o golpe de génio de Michael Piore e Charles Sabel (1984) consistiu
em interpretar o éxito dos distritos industriais como um caso particular
de uma tendéncia mais geral. (...) afirmaram que, a producdo de mas-
sa fordista, rigidamente estruturada, sucederia um regime baseado na
especializacéo flexivel, cuja forma espacial seria o distrito (...) (Benko;
Lipietz, 1994, p. 11).

Em trabalhos anteriores (Xavier Sobrinho, 1997/2002a, 1997/2002b),
discuti o chamado modelo italiano e os distritos industriais — e conceitos muito
proximos, como o de Sistemas Industriais Localizados (Courlet, 1993) —, na
perspectiva dos estudos do trabalho. Benko e Lipietz, por sua vez, envoltos
nas controvérsias da economia regional, levantam-se contra essa “nova orto-
doxia” que pde os distritos industriais como horizonte ou modelo de configu-
ragao socio-espacial na economia contemporanea. Amin e Robins, em artigo
da obra organizada por Benko e Lipietz (1994), priorizam a critica a légica

interna da construgao tedrica que articula distritos e especializagao flexivel:
Mais do que a passagem de um periodo de centralizagdo, concentragdo
e integracdo, a uma nova era histérica de descentralizagdo, disseminagao
e desintegracéo, o que se observa hoje sdo evolugdes que constituem,
de multiplos pontos de vista, uma extensdo das estruturas fordistas. (...)
as actuais experiéncias efectuadas na economia das empresas tendem a
confirmar que a produgao descentralizada, quando se verifica, faz parte de
um processo de intensificagdo e extensdo da concorréncia e do dominio
oligopolistico, e ndo pode desligar-se dele (Amin; Robins, 1994, p.97-98).

Ja Lipietz propugna a substituicdo da idéia de distrito pela de rede, e
“o retorno triunfante da politica” (Lipietz, 1994, p.17). A primeira idéia “alarga
fantasticamente as potencialidades espaciais”; a segunda convoca a idéia
de governanga, sustentando que: “a escolha politica de um modelo de de-
senvolvimento (...) (escolha que se origina na emergéncia de um novo bloco
social territorial ao mesmo tempo que o solda) vai determinar o tipo de rede
industrial e a bacia de emprego, portanto a direcdo do desenvolvimento do
territério” (Lipietz, 1994, p.18).

A seguir, o autor questiona-se sobre a “escala geografica” em que essas
escolhas se dao, para afirmar que, embora o quadro nacional (legislativo e
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“convencional”) seja fortemente influente, “(...) tudo isto s6 tem interesse pra-
tico (e até tedrico, alias) se existir uma margem de manobra para os blocos
sociais regionais, capazes de empregar modos de governanga locais, inde-
pendentemente da politica nacional ou continental (pensamos na CEE) e da
macroeconomia mundial” (Lipietz, 1994, p.18).

Quero destacar, com esses autores, que o debate sobre as regides
como “entes” relativamente autbnomos, que empregam seus recursos politi-
cos, sociais, culturais e econémicos para buscar uma “insercao” mais provei-
tosa num cenario de economia mundializada e de desverticalizagao produti-
va, tem se nutrido de experiéncias bem sucedidas — base da construgao de
uma “ortodoxia”. Porém, como afirma Barquero (2001), “a globalizacdo e a
reestruturagdo produtiva afetam os sistemas produtivos de regidées desenvol-
vidas e atrasadas, bem como os de cidades grandes, médias e pequenas”
(p.16 — sem grifos no original).

No entanto, mesmo n&o se propondo um estudo dos distritos, mas do
“paradigma do desenvolvimento endégeno”, Barquero incorre na mesma vin-
culacdo que destaquei. Sua “industrializagdo endégena” tem clara identidade

com a especializagao flexivel:
Os processos de industrializagdo enddgena caracterizam-se pela pro-
dugdo de bens, em geral produtos industriais, que sdo transformados
através da organizacgao flexivel da producédo e da utilizagéo intensiva
do trabalho. As empresas especializam-se em etapas do processo pro-
dutivo ou na fabricagdo de componentes, os quais sdo posteriormente
montados para chegar-se ao produto final. A forga de trabalho utilizada é
flexivel, no sentido de ser capaz de realizar tarefas diversas no processo
de produgdo. Da mesma forma, a oferta de mao-de-obra tem condic¢des
de se adaptar as necessidades das empresas mediante o trabalho em
tempo parcial, a domicilio ou de carater informal (Barquero, 2001, p.40).

Também Barquero da “status” de modelo a caracteristicas especificas
atribuidas (ainda assim, sem unanimidade) a experiéncias produtivas concre-
tas, particularmente a Terceira Italia. Essa “cunha”, no debate tedrico, traz o
risco de reduzir a acuidade com que se analisam outras configuragdes, que
poderiam aportar novos elementos para serem teorizados, ou ao menos (re)
conhecidos. Por outro lado, tem o mérito de romper com visées economicis-
tas: a maior parte da literatura sobre a Terceira Italia — destacando-se (uma
vez mais) a obra de Piore e Sabel (1984), e agregando-se o célebre estudo
de Putnam (1996) — dao muita énfase aos aspectos culturais e ao capital so-
cial como fundamento do sucesso, seja este especialmente produtivo (Piore
e Sabel), seja institucional (Putnam). Este ultimo autor — cujo estudo priorizou
a dimensao politico-institucional mais do que a econémico-produtiva, mas
influenciou diversas sub-areas das ciéncias humanas — declara: “Para a es-
tabilidade politica, para a boa governanga e mesmo para o desenvolvimento
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econdmico, o capital social pode ser mais importante até do que o capital
fisico ou humano” (Putnan, 1996, p.192).

Esse tipo de abordagem encontra eco na reflexdo de economistas ins-
titucionalistas, especialmente neo-schumpeterianos, que, por outros cami-
nhos, recuperam a importancia da cultura, dos lagos e conflitos sociais na

viabilizagdo de novas trajetorias tecnoldgicas:

Aimportancia de ativos sociais aumenta na medida em que a dinamica
inovativa esta condicionada por uma mudanca recente no paradigma
tecno-econdmico. Diante da falta de critérios padronizados para avaliar
qual a melhor trajetéria a ser adotada, mais relevante ficam os elemen-
tos subjetivos (como confianga mutua e até mesmo relagbes de ami-
zade) nas relagdes usuarios-produtores de inovacao (Villaschi Filho;
Campos, 2002, p. 27).

Outra vertente da discussao da territorialidade, por sua vez, merece re-
feréncia. Ela enfatiza, ndo as condicbes de éxito de arranjos sdcio-espaciais
“‘emergentes”, mas os efeitos sociais e econdmicos dos processos de rees-
truturagéo e de globalizagédo nas “unidades” geograficas mais claramente tri-
butarias a “era” fordista: as metropoles e as grandes cidades. Nesse enfoque,
nao se trata principalmente dos requisitos para que regides se “constituam”
como tais (na perspectiva de Bourdieu), ja que sua existéncia e relevancia so-
cial, cultural e produtiva € indisputada, mas de como elas recebem o impacto

de mudangas sécio-econdmicas profundas como as das ultimas décadas.

Nesse processo de rearticulagdo, as grandes metrépoles mundiais, ci-
dades globais, assumem papel fundamental, enquanto sedes dos or-
ganismos de gestdo dos grandes capitais e dos centros de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico e pontos nodais dos novos circuitos do
capital. Do ponto de vista social, essas cidades sao descritas como lécus
de um movimento crescente de polarizagdo entre ricos e pobres, en-
tre incluidos e excluidos, em que desapareceria a oposicao de classes
como fator central de segmentagéo social. Tal perfil estaria associado
aos efeitos da reestruturagdo produtiva no mercado de trabalho, que
produziria o crescimento do Setor Terciario, a modernizagéo e retragéo
do Secundario, e um ‘encolhimento’ das classes médias, tendendo a
estrutura social a se polarizar entre camadas privilegiadas, qualificadas
e bem remuneradas, e segmentos mal remunerados e sem qualificagao,
configurando uma estrutura social no formato de ampulheta (Barcellos;
Mammarella, 2001, p. 248-249).

Barcellos e Mammarella (2001) revisam a discussao sobre polarizagao,
exclusdo e dualizagédo espacial, de que Saskia Sassen e Edmond Préteceille
sdo referéncias, dando espaco aos contrapontos a sua “inevitabilidade”. Outro
ponto controverso refere-se a extensdo com que as metropoles conservam,
aumentam ou perdem centralidade na configuragdo contemporanea da econo-
mia internacional, e que eventuais mudangas “funcionais” se processam nes-
ses espacgos. Sobre esse ponto, Lipietz (1994) identifica uma posi¢cdo segun-
do a qual: “hoje, a espontaneidade aparente dos agentes nas suas iniciativas
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concorrentes parece ter a primeira e a ultima palavra, e esta grande mudanca
parece ser a chave da nova geografia econdmica. ‘Desintegracéo vertical’, ‘di-
viséo social do trabalho’ sdo com certeza as principais ocorréncias desses en-

saios” (Lipietz, 1994, p.15). Mas o autor encarrega-se de contestar essa visao:
Da mesma maneira que nos tempos de Marx a ‘cooperagéo simples’,
agrupamento de artesdos sob o teto do mesmo atelié, foi a primeira eta-
pa da hierarquia capitalista (...), da mesma forma a aglomeragéo, com o
seu cortejo de oportunidades potenciais, atualizaveis a baixo custo, foi e
permanece a primeira condigdo do mercado capitalista.
(...) telematica em nada faz recuar o desejo de aglomeracao. Para agar-
rar as ‘oportunidades’ é preciso estar 14, estar no lugar, observar, com os
seus proprios olhos, ‘face a face’ (Lipietz, 1994, p.15)

Efetivamente, pode-se considerar que as aglomeragdes urbanas de
larga escala seriam elementos de renovada importancia no circuito da acu-
mulagéo global, por concentrarem “massa critica”, servicos especializados,
efeitos de aglomeragao e de externalidade relacionados aos requisitos de
feicdo terciaria que, ha muitos anos, vém sendo apontados como a “nova
infra-estrutura facilitadora” (Pérez, 1989) da base técnica vinculada as tecno-
logias de informagéo.

O debate sobre as metrépoles envolve questdes em certa medida “pro-
prias” — 0 que, acompanhando-se Sassen, € uma diferenca qualitativa que

expressa “quantidades” (ou intensidades):
Por um lado, elas [as grandes cidades] concentram uma parcela des-
proporcional de poder corporativo e sdo um dos principais locais para a
supervalorizagéo da economia corporativa. Por outro, concentram uma
participagao desproporcional de contingentes humanos em situagao de
desvantagem e sdo um dos principais locais para a desvalorizagéo des-
ses contingentes (Sassen, 1994/1998, p.158)

Cabe registrar que a autora, embora nao persiga essa hipétese, indica
a possibilidade de que algumas das caracteristicas e dos processos que ela
identifica como a ténica das “grandes cidades” se “reproduzam”, em escala
“menor”, em outros contextos socio-espaciais: “Notamos fatos paralelos nas
cidades que funcionam como eixos regionais, isto €, em escalas geograficas
menores e em niveis mais baixos de complexidade do que nas cidades glo-
bais” (Sassen, 1994/1998, p.153).

Mesmo que “notem” as escalas menores, poucos autores tratam delas
sistematicamente. Para além dos ideados distritos industriais e das metrépo-
les, uma faixa de incertezas (tanto tedricas quanto histéricas) parece cobrir
outras configuragdes socio-espaciais. Esses espagos subnacionais ndo “mo-
delares” deparam-se, também eles, com o desafio de fazer frente ao arrefe-
cimento das formas de integracao tipicas da era do “nacionalismo metodolé-
gico”, enfrentando as incertezas quanto aos seus préprios recursos para uma
insergéo virtuosa em uma nova ordenacao regulatéria e econémica.
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Nessa perspectiva, em que a literatura € um tanto lacunar, interessou-
me particularmente o exercicio que Bottazzi realizou para tipologizar espagos
locais. Sua contribuigdo tem, quando pouco, o mérito de conferir reconheci-
mento, mesmo que dedutivamente, a um leque mais amplo de arranjos e de
situagdes historicas.

2.2.3. Uma tipologia das possiveis evolugoes dos espagos
locais

Bottazzi (1996) realiza um exercicio sobre as configuragbes que pode
assumir a “integragédo social” nos espagos locais, no contexto de crise do
modelo marcadamente nacional. O autor parte dos trés principios de integra-
¢ao propostos por Polanyi, e seus respectivos mecanismos: troca-mercado,
redistribuicdo-Estado, reciprocidade-comunidade?®®. A forma como cada um
desses pares tende a se comportar — no sentido de uma intensificagéo (+) ou
de um retraimento (-) de sua importancia no arranjo societario — da base a
construgéo que se segue.

O procedimento de Bottazzi €, como mencionei, dedutivo, uma vez que
deriva de uma projegéo formal e abstrata de padrées, descomprometida da
ancoragem em realidades concretas. Os resultados, e esse é um segundo
aspecto a ser destacado, sdo dinamicos, ou, melhor dizendo, evolutivos.
Trata-se de antecipar trajetérias de transformacéo de realidades locais, sem
que se contemple, no exercicio, o estagio em que esse caminho tem inicio —
especificamente o “quantum” dos principios de redistribuigédo, reciprocidade
e troca com que cada espaco local da a partida. Sua abordagem é, por fim,
“relativa”, vale dizer, ela se dedica a descrever situagbes em que cada um
desses principios avanga (ou se retrai) comparativamente aos demais, no
que se poderia entender como uma “ponderag¢ao” das formas de integracgao.

O autor ndo dedica a mesma atengéo a todos os tipos, deixando per-
ceber que prioriza aqueles com maior probabilidade de afirmagao no atual
contexto histoérico e/ou os que vém sendo mais “celebrados” na literatura.

O tipo 1 corresponde nitidamente ao modelo dos “distritos industriais”.
Bottazzi o descreve como “o espaco do desenvolvimento local”. Se esse é
o tipo que merece uma consideragdo mais detida do autor, a intengao &,

2 Como ja mencionei, Bottazzi rejeita a associagdo direta entre o conceito de comunidade e
o de espagos locais, preferindo utilizar, para esses, o termo “sociedade local”, ou, seguindo
Bagnasco, “formagdes sociais regionais”. Na sua tipologia, a idéia de comunidade tem assu-
mida inspiragdo weberiana, indicando que “a disposi¢édo ao agir social repousa sobre um per-
tencimento comum, subjetivamente percebido (afetivo ou tradicional)” (Bottazzi, 1996, p.80).
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claramente, evidenciar os seus limites e toda a mistica que em torno dele se
construiu. Bottazzi, afirma, ironicamente, que o tipo 1 representa o “mito dos
politicos regionais”. Como caracteristica do primeiro tipo tem-se o crescimen-
to relativo tanto da integracdo baseada em mecanismos de mercado quando
da integragao baseada em mecanismos “comunitarios”. A agéo redistributiva
do poder estatal, aqui, € o pdlo que se retrai. Até por isso, as formas de
“espontaneidade e informalidade” nas relagdes sociais triunfariam. Bottazzi
expressa seu ceticismo sobre a possibilidade de difusdo de experiéncias com
esse formato, em que se reconhece claramente a feicao de que Piore e Sabel
dotam a “especializagao flexivel”. Poucos exemplos concretos se enquadra-
riam nesse figurino, segundo Bottazzi, e, ademais, todos eles europeus (“ou,
na pior das hipéteses, eles resultam da ramificagdo desse coracdo [sécio-
econdmico europeu]’) (Bottazzi, 1996, p.87).

Bottazzi salienta, ainda sobre esse primeiro tipo, que sua existéncia —
porquanto, de modo geral, dependente de um alto grau de especializagéo
produtiva — é condicionada por uma vinculagao a “um global mais vasto, pri-
meiramente nacional e em seguida internacional, no interior da divisao inter-
nacional do trabalho”. Também o Estado nacional impbde necessariamente
uma moldura legislativa e fiscal que ndo pode ser desprezada como fator de
competitividade e, por isso, de viabilidade.

Como se isso nao bastasse, modificacdes importantes estariam alteran-

do a dindmica desses espacgos em que a forma “distrito” é reconhecivel:

Os valores tipicamente ‘comunitarios’ ddo lugar a atitudes mais ‘moder-
nas’ (ou pés-modernas), as estruturas sociais anteriormente muito in-
tegradas apresentam os sinais de desagregacao. O controle local dos
recursos e a regulacéo local do mercado de trabalho diminuem seu al-
cance diante de fendmenos de concentragéo financeira; e problemas
tradicionais das sociedades industriais, da poluigdo ao aumento de ca-
tegorias sociais marginais (os imigrados do Terceiro Mundo) aparecem
cada vez mais (Bottazzi, 1996, p.87).

Bottazzi imagina um caminho pelo qual os espacos locais do “tipo 1”
poderiam se transformar, em duas etapas sucessivas, cada qual dando
origem a um novo tipo. Inicialmente, uma dessas configuragdes “distritais”
poderia migrar para o “tipo 4”. Nessa transi¢cao, o carater “comunitario” se
eclipsa, diante das pressdes competitivas e das tendéncias de concentra-
¢ao, restando a dura lei do mercado, com suas consequiéncias potencial-
mente desagregadoras. Num segundo momento, em fun¢do de uma reagéo
da sociedade aos efeitos da (des)regulagao pelo mercado, surgiriam reivin-
dicagbes analogas as que, no passado, estiveram na origem dos Estados-
nacéo, o que poderia levar a “reprodugcédo, em uma escala menor, de algo
semelhante ao velho protecionismo intra-estatal” — o que desemboca no
“tipo 2” (Bottazzi, 1996, p.88).
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O proprio autor objeta que esse ultimo percurso é improvavel, diante
da interdependéncia que a propria especializagao produtiva do espaco local
impde. Para que algum grau de protegéo tenha possibilidade de se afirmar,
ele precisaria provir de um nivel territorial “relativamente ‘global’, ou seja, de
espagos supra-regionais e supra-estatais, que possam governar os efeitos
deletérios da competigdo de mercado” (Bottazzi, 1996, p.88).

Quadro 3

As tipologias resultantes das combinag¢des possiveis de formas de integragéo

Combinagdes possiveis
Formas de integragcéo 1 2 3 4 5 6
Troca-mercado + + - + - -
Redistribuicao-Estado - + + - + -
Reciprocidade-comunidade + - + - - +

NOTA (G.Bottazzi) — “Excluimos o caso em que as trés formas de integragdo aumentam ou
diminuem ao mesmo tempo. A combinagéo das variagdes tem soma zero, ja que se pode supor
que troca, redistribuigdo e reciprocidade, juntas, atinjam 1. E, portanto, impossivel ocorrer um
aumento ou uma diminui¢éo simultanea das trés formas.

E interessante constatar que essa tipologia permite identificar os principais modelos de socieda-
de que se confrontam ainda hoje em dia:

1. O liberalismo catdlico ou de direita;

2. O solipsismo pds-moderno;

3. O socialismo utopico;

4. O triunfo do mercado ou o liberalismo thatcheriano;

5. O coletivismo burocratico do ‘socialismo real’;

6. O comunitarismo romantico da ‘self-reliance’.
FONTE: Extraido de BOTTAZZI, Gianfranco. On est toujours le ‘local’ de quelque ‘global’: pour
une (re)définition de I'espace local. Espaces et Sociétés, Paris, n.82-83, 1996. p.86.

Na continuidade de sua analise, Bottazzi detém-se sobre o tipo 3, que
classifica de “espagos periféricos, ou de fordizagao inacabada”. Estes se-
riam espacgos em que a industrializagao foi limitada, fragil, e onde o trabalho
assalariado teve difusdo mais restrita. Ainda assim, um Estado mais ativo
como principio de integragcado garante a localidade uma transferéncia de
recursos importante. Nesse sentido, a redistribuicdo € um principio deci-
sivo, ao mesmo tempo em que a reciprocidade de tipo ‘comunitario’ vigo-
ra por conta do “atraso da modernizagcéo” (Bottazzi, 1996, p.88). O autor
exemplifica esse tipo com regides do sul da Italia, que ele classifica como
“economias assistidas”, em que o clientelismo € um importante trago de
organizacéao. Entretanto, divisa dificuldades crescentes para que se mante-
nham os aportes financeiros por parte de Estados nacionais cuja orientagao
keynesiana se fragiliza. Destarte, abrem-se, “teoricamente” (Bottazzi, 1996)
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caminhos para que o tipo 3 tenha um deslocamento rumo ao tipo 1 (o cami-
nho dos “distritos”), ao tipo 4 (liberalismo econdmico mais radical) ou ao tipo
6 (que ainda vou descrever, abaixo).

O tipo 1, como se viu, é de escassa capacidade de generalizagdo. No
caso dos espacos locais como os que estdo em questao, do tipo 3, em que é
forte o legado de um passado “clientelista” e “assistido”, uma limitagédo adicio-
nal para a transig¢ao seria a resisténcia a difusdo de uma “cumplicidade social”
(Bottazzi, 1996, p.89). Esta seria um requisito ndo apenas para o “virtuoso”
tipo 1, mas, igualmente, para a consagragao de uma economia de mercado
propriamente dita. Isso obstaculiza, entdo, também o tipo 4 (“thatcheriano”).
Assim, nao restaria que o tipo 6, “neo-clanico”, em que uma forte base de
reciprocidade de tipo comunitario luta para compensar a auséncia tanto de
formas de integragdo mercantis quanto de processos redistributivos estatais.

As conclusbes que Bottazzi enuncia a partir dessa tipologia sao, sin-
gelamente, que: “os espacos locais sao muito diferentes entre si”; que suas
evolugdes sao diversas; que eles podem interpor, ao “global” que os enqua-
dra, demandas opostas — “mais autonomia ou mais Estado para garantir sua
permanéncia, marginal que seja, no d&mbito do ‘global’” (Bottazzi, 1996, p.89).
Ainda que o alcance de tais proposi¢gdes nao seja exatamente dos mais am-
plos, ressalto que um exercicio como este € bem-vindo quando se trata de
enfrentar uma pesquisa sobre uma regido que nao se enquadra nos tipos
modelares que dominam a bibliografia. A lacuna sobre outras modalidades
de insergdo num tabuleiro mundializado — ndo metropolitanas e nao distritais
— parece deixar apenas o ponto de fuga da “desconexao forgada” que amea-
caria regides do planeta que deixam de ser atrativas para o capital (Chesnais,
1994/1996, p.18).

* % % %

Nas referéncias que encontro para a reflexdo sobre a dimenséao espacial
de meu objeto, mostram seu peso as contribuicbes da economia e da geogra-
fia, mas é perceptivel um crescente aporte da sociologia na tarefa de compre-
ender transformagdes que, entre outros fendmenos, fragilizam a dominancia
dos Estados-nagao como instancia territorial de coordenagao da vida social e
como referéncia cognitiva das ciéncias sociais. Novas e surpreendentes co-
nexdes entre locais se impdem, a primeira vista a partir da légica econémica
e mercantil, que teria o condao de impor a adequagéo de arranjos normativos
e institucionais. Nesse ponto, a sociologia (e a nova sociologia econémica
parece ter um potencial interessante nesse movimento) encaminha-se para
identificar no espaco uma dimensao nobre de seu programa de pesquisa, em
que é preciso identificar e compreender os atores e processos sociais em que
se “enraizam” fluxos materiais e imateriais territorialmente novos.
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Uma politizagado que, também ela, sobrepde escalas — envolvendo des-
de uma “denuncia” relativamente abstrata do poder das corporagdes transna-
cionais, até uma valorizagao “hiperlocalista” de formas “comunitarias” de vida
social — € uma das primeiras manifestagdes de que essa tarefa comecga a ser
assumida, com as necessarias controvérsias. A relativa “libertagéo” de ins-
tancias regionais e locais frente aos constrangimentos historicamente enfei-
xados na instancia nacional é proclamada a partir de uma configuragdo muito
precisa, analiticamente construida, que sao alguns bem sucedidos distritos
industriais contemporaneos, concentrados na Europa. O entusiasmo que ge-
ram tende a estabelecer uma “ortodoxia” na interpretacdo do que seria a
dinamica territorial contemporanea, mas a multiplicidade de caminhos possi-
veis para os espagos locais e regionais reemerge, em analises que enfatizam
as variaveis sociais e institucionais que estdo em jogo na perspectiva de (re)
construir mecanismos de integracdo (mercantis, redistributivos, de reciproci-
dade) nessas formagdes concretas.

Neste capitulo, delineei a complexidade da dimensao espacial no seu
estagio presente. Retomarei, na abertura do quarto capitulo, o lago mais di-
reto entre essa problematica e a compreensao dos mercados de trabalho, ja
na perspectiva de pavimentar a analise que fago da experiéncia da Grande
Santa Rosa.

Antes, reencontro um pequeno numero de estudiosos nacionais que,
em contextos intelectuais recentes mas diferenciados do atual, produziram
reflexdes sobre a realidade brasileira em que as problematicas do trabalho
e do espacgo estiveram articuladas de modos particularmente ricos, consti-
tuindo um legado importante para inspirar o enfrentamento dessa questao,
no presente.



3. LEGADOS E LACUNAS: UM
SELETIVO DIALOGO COM A
REFLEXAO BRASILEIRA

Nos capitulos precedentes, priorizei uma discussao mais estritamente
conceitual dos dois eixos que confluem em minha problematica de pesquisa.
Ainda assim, ao final do capitulo anterior, a remissdo a alguns momentos do
debate sobre marginalidade e auto-emprego demonstrava a relevancia de
recuperar alguns “marcadores” do debate sobre mercado de trabalho e sua
espacialidade na experiéncia concreta do Brasil.

Nesse processo de retomada da literatura, ndo identifiquei autores que
tenham posto no primeiro plano de seu interesse a conjugagédo que aqui me
ocupa, entre a constituicdo de um mercado de trabalho e a dimenséo espa-
cial. A possibilidade de cercar as multiplas vertentes de pesquisa que tém
intersecgbes algo indiretas com minha problematica, seguramente, abriria
um vasto potencial de didlogo. Foi preciso assumir, realisticamente, minha
impossibilidade de empreender algo como uma histdria intelectual desse de-
bate, e descartar, em seguida, um tratamento “catalografico”, que resultaria
lacunar e indcuo.

Considerei mais proveitoso, para os meus propdsitos, eleger, para com
elas dialogar, as contribuigbes de trés pesquisadores cuja obra se inicia e
pontifica em uma geragao anterior, os quais, pela reconhecida densidade in-
telectual, tornaram-se parte de um legado compartilhado pelos pesquisado-
res nacionais, o que é claramente reconhecivel na produgéo contemporanea.
Juarez Brandao Lopes, Francisco de Oliveira e Wilson Cano oferecem-me,
assim, um leque manejavel de referéncias destacaveis do debate brasileiro,
ja que seus trabalhos se demonstram representativos e influentes nas formas
como questdes concretas envolvendo os mercados de trabalho brasileiros e
sua regionalizagao foram enfrentadas por diferentes linhagens tedricas, em
contextos que sao recentes e, ao mesmo tempo, oferecem um recuo histérico
para que se os analisem com a vantagem que oferecem obras classicas.

Nos trabalhos que selecionei desses estudiosos, reconhece-se de for-
ma clara o binémio trabalho e territério, que se apresentam como elementos
inextrincavelmente associados na tessitura da realidade social sobre a qual
se debrugam — movidos por diferentes agendas e munidos de diferentes fer-
ramentas analiticas e tedricas.
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Lopes e Oliveira, soci6logos, encarnam dois troncos distintos da pro-
ducéo disciplinar. O primeiro mantém uma orientagdo weberiana em suas
buscas tedricas, ao longo das quais se verifica uma primeira aproximagao
com os chamados “estudos de comunidade”, bem como um pioneirismo, na
academia brasileira, no dialogo com a produgéo norte-americana das sociolo-
gias da modernizagéo ou das relagdes industriais. Ja Oliveira se posiciona fir-
memente no campo marxista, em que toma parte de acesos debates tedricos
e epistemologicos, diante de questbes que ganham énfase em sucessivos
momentos de sua obra, tais como a estrutura de classes contemporanea e o
papel que o fundo publico passa a assumir na reprodugéo do sistema capi-
talista; credencia-se, como poucos de seus pares, em uma interagdo muito
proxima com a vertente disciplinar da Economia. Essa, por sua vez, nes-
te exercicio que inicio a seguir, comparece por intermédio de Wilson Cano,
que acumula uma longa e reconhecida produgao sobre economia regional
brasileira. Na sua reflexdo, a reconstrugao histérica € um pilar que convoca
permanentemente ao tratamento analitico as dimensdes social e politico-ins-
titucional, o que favorece seu dialogo com a sociologia.

A opcéao por esse pequeno numero de intérpretes-tipo permite-me esbo-
¢ar, com um minimo de vagar, elementos que norteiam alguns de seus estu-
dos, condigdo para que se visualizem as conexdes analiticas que conformam
suas visdes sobre a espacialidade dos mercados de trabalho. Do ponto de
vista das escalas, emergem assim, desde o aprofundado estudo de peque-
nas localidades, em Lopes, até as grandes clivagens de espacos fisicamente
descontinuos, quer se trate da oposicao entre areas rurais e urbanas (igual-
mente central na interpretagéo de Lopes), quer diga respeito ao cotejo entre
um “nucleo” do desenvolvimento brasileiro (o Estado de Sao Paulo) e uma
periferia, constituida pelo restante do territério — um dos construtos de Cano.
Ambos, bem como Oliveira, transitam, como procurarei explorar, entre dife-
rentes niveis de regionalizagéo. Desse ultimo autor sdo aqui evocadas tanto
analises de abrangéncia nacional, quanto o estudo de uma “Grande Regido”
brasileira (o Nordeste) e outro com foco em uma capital estadual, Salvador.

Esse deslocamento entre escalas expressa a variedade de problemas
de pesquisa e de preocupagdes analiticas que cada um dos autores combina.
Isso ndo impede que se reconheca neles a dominancia de condicionantes
que ecoam o “nacionalismo metodolégico” que venho de discutir, no capi-
tulo precedente. Essa marca analitica e histérica da escala nacional se faz
presente nas interpretacbes que constroem para questbes que vao desde
os valores, ideais e preconceitos apreendidos na etnografia de um “Brasil
arcaico” (Lopes) até o tratamento estatistico de indicadores como o valor da
transformagé&o industrial por operario segundo as Unidades da Federagéo ou
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grupos delas (Cano), passando pela identificagdo de uma forma dominante
de acumulagao do capital que comporta estruturas “peculiares” de classes,
regionalmente configuradas (Oliveira).

Com todas as diferengas metodoldgicas e tedricas entre os trés estu-
diosos, eles compartilham preocupagdes que essa tese vem reencontrar,
dentre as quais: os fatores institucionais que estdo na base dos fendbmenos
econOmicos e das oportunidades ocupacionais regionalmente delimitados; as
especificidades que marcam os espagos da produgao primaria; o significado
econdmico e social das migragdes internas; a heterogeneidade de configura-
¢des sociais, culturais e produtivas que os recortes territoriais trazem a tona.

3.1. Juarez Brandao Lopes: particularidades no
nivel local e uma generalizagao dualista

Minha decisao de iniciar por Juarez Brandao Lopes este percurso vincula-
se, especialmente, a um estudo que esta completando 50 anos, por ele reali-
zado em duas “comunidades” (Lopes) de Minas Gerais, no bojo de um extenso
projeto coletivo destinado a subsidiar politicas educacionais, coordenado por
Oracy Nogueira e Bertram Hutchinson. Sua abordagem eminentemente local e
o didlogo com uma emergente literatura norte-americana o diferenciam de seus
pares de mesma grandeza, na geragao de socidlogos que ele integra, com a
qual compartilha a tarefa de interpretar a industrializagéo e a urbanizacéo bra-
sileiras — a diade da “modernizacao” —, tendo como principais interrogantes te-
oricos a natureza do capitalismo no Brasil, suas particularidades e limites, e as
perspectivas que se poderiam projetar para o (sub)desenvolvimento nacional.

Essa pesquisa de Lopes teve como foco as relagdes industriais em duas
cidades vizinhas — que dele receberam as designacdes ficticias de Sobrado
e Mundo Novo —, no interior mineiro. O autor baseou-se fundamentalmente
em entrevistas, mas também em questionarios, documentos e jornais. Cada
um desses municipios é abordado em suas especificidades — num tratamento
eminentemente local — e, a0 mesmo tempo, ganham relevo os aspectos de
continuidade e semelhanga entre ambos, que remetem a abordagem regional
(a qual se estende, por vezes, ao territério maior que essas duas “comunida-
des” integram, a Zona da Mata mineira).

A exposi¢cdo mais completa de tal estudo é apresentada como tese de
doutorado de Lopes e publicada em 1967 sob a forma de livro, intitulado “Cri-
se do Brasil Arcaico”. Lancado anteriormente, “Sociedade Industrial no Brasil”
(Lopes, 1964) utiliza resultados dessas pesquisas na Zona da Mata mineira
como parte das evidéncias que sustentam a argumentagéo.
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Em “Crise...”, Lopes (1967) enfatiza que € “mister (...) ver a comunida-
de no quadro mais geral do desenvolvimento econémico e social de toda
a sociedade”. E continua: “Nessa perspectiva, a mudancga das relacbes de
trabalho locais torna-se um componente do processo de desintegragéo de
toda a ordem tradicional no Brasil, decorrente daquele desenvolvimento” (Lo-
pes, 1967, p.15). Retornarei, pouco adiante, a esse aspecto crucial que é a
expectativa de generalizagdo que fundamenta (e/ou visa a legitimar) a meto-
dologia aplicada. Desse mesmo excerto, quero destacar que a filiagdo dessa
investigacao de Lopes aos chamados “estudos de comunidade” ndo é aceita
sem conflito pelo autor, que, como se vé, apressa-se em subscrever a prin-
cipal critica aquela linha de trabalhos: a escassa conexao, nessas analises,
entre os fendbmenos locais observados e a “sociedade global” — e uso aqui a
expressao corrente na época, em que o “global” ndo se remetia a esfera inter-
nacional, mas a pluralidade de dimensdes que dariam consisténcia e alcance
a uma abordagem socioldgica (o que, como exemplificam as adverténcias e
as analises de Lopes, exigia uma escala fundamentalmente nacional)®.

Ainda assim, no prefacio de “Crise...”, o autor afirma que se trata de um
estudo de comunidade, que “examina apenas a parte do processo relativa a
como o que ocorre no nivel nacional incide sobre o local, sem cuidarmos das
repercussdes que se ddo em sentido contrario” (Lopes, 1967, p.7).

E, talvez por isso, “Crise...” € uma pesquisa que se funda em um apu-
rado e raro (sobretudo a sua época) tratamento da realidade “global” (nessa
acepgao acima referida) de um objeto local. Sua inspiragdo etnografica é ni-
tida, e a construcao do relato avanga de uma forma que aprofunda e valoriza
as particularidades. Lopes principia por fornecer um histérico econémico e
politico da formagao daquelas “comunidades” — termo que adota —, passando
a descrever a evolugao da estrutura fundiaria, da exploragdo econémica da
terra — ai compreendidas com destaque as relagdes de trabalho — e os pro-
cessos de migracao (fundamentalmente a transferéncia de populagéo das
‘rogas’ vizinhas para essas duas cidades). Seu interesse é preparar a analise

%0 Em obra posterior a “Crise...”, “Desenvolvimento e Mudanga Social”, Lopes (1968/1972)
refere-se aos muitos “esforgcos que ja foram feitos para explicar o desenvolvimento do
Brasil dos pontos de vista econdmico, sociolégico e politico”. Ao aludi-los, menciona — entre
outras vertentes — que “uns tém o cunho monografico, de estudos de comunidade”, e entéo
chama a seguinte nota: “Ha limitagdes sérias ao uso dos resultados da vintena de estudos
de comunidade realizados no Brasil nos ultimos vinte anos; primeiro devido a problemas
de comparabilidade; em segundo lugar porque quase nunca analisam, no dizer de IANNI,
‘as conexdes da comunidade com o sistema econdmico-social, inclusivo, capitalista,
em expansao’ (lanni, 1961, p. 113). Usamos os seus resultados, na medida do possivel,
conscientes desses percalgos e procurando justamente inseri-los no quadro das mudangas
da sociedade global” (Lopes, 1968/1972, p.15).
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das relagdes de trabalho no ambiente industrial estabelecendo que “trata-se
de um operariado cuja origem rural € de ontem” (Lopes, 1967, p.36).

Ao adentrar o incipiente mundo fabril dessas duas localidades, Lopes
explora as histérias das familias proprietarias das unidades industriais e a
“estrutura produtiva” das comunidades — uma das quais conta com um unico
grande estabelecimento empregador; outra, com quatro. Apdia-se, igualmen-
te, em analises bastante detalhadas de questionarios realizados com traba-
Ihadores e tabulagbes especiais do Censo de 1950, embora, conforme ja
mencionei, considere como sua fonte basica as entrevistas®' (1967:8-9).

E na analise das “relagdes industriais” (mais habitualmente denomina-
das relagdes de trabalho, no Brasil, conforme € tratado num apéndice) que
o autor centra seus objetivos, animados teoricamente, como é informado na
breve introducao do livro, pela oposi¢ao entre patrimonialismo e burocracia,
tributaria de Max Weber e afinada com os trabalhos de Kerr, Dunlop e outros.

Nessa tensao encontra-se o fio que Lopes explora em seus dois “casos”
locais, estabelecendo — desde a “recolocagao do problema” com que inicia a
analise propriamente dita das relagdes industriais — que n&o se contenta com

o aspecto formalmente contratual dos vinculos de trabalho:

A abolicdo do regime escravista ndo quebrou a hegemonia da grande
propriedade, o que propiciou a preservagao, grosso modo, durante a
Primeira Republica, embora com ajustamentos, da estrutura de domi-
nacgao patrimonialista dos grandes fazendeiros. Certo, a liberdade de
movimentagao do trabalhador rural, e igualmente a introdugéo do vin-
culo monetario nas relagdes de trabalho, significaram relativo desvio da
estrutura rural do tipo de organizagao tradicional. Entretanto, embora os
trabalhadores viessem a ser empregados do fazendeiro e por conse-
guinte ficassem numa relagao que, sob dado aspecto, era impessoal, a
natureza tradicional da mesma permanecia de grande importancia, pre-
ponderante até (Lopes, 1967, p.44).

A continuidade entre a propriedade das grandes fazendas e a dos es-
tabelecimentos industriais locais vai ser identificada como fator para que se
prolonguem as relagbes pessoais, tradicionais, patrimonialistas, consagradas
entre patrdes e empregados no ambiente rural, para dentro das fabricas. Ao
mesmo tempo, inumeros fatores técnicos, sociais e institucionais incidirdo no
sentido contrario, da instauragao de uma racionalidade burocratica, impesso-
al. As pressdes da eficiéncia produtiva, a constituicdo e a atuagao dos sindi-

31 “Colhemos principalmente em entrevistas os dados do nosso estudo. Foram entrevistados
operarios das fabricas, seus familiares, pessoas de nivel sécio-econdmico equivalente ao
operario mas com outras ocupagdes, contramestres, mestres, pessoal administrativo das
empresas e industriais. Ao todo foram realizadas mais de 350 entrevistas, a maioria com
meia a uma hora e meia de duragdo, sendo, aproximadamente, 140 em Sobrado e 220
em Mundo Novo. As entrevistas eram pouco estruturadas e seguiam roteiros, que variavam
conforme o tipo de informante” (Lopes, 1967, p.8)
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catos de trabalhadores ou a intervengéo do governo federal em questdes sa-
lariais e trabalhistas sao aspectos bastante valorizados na reconstrugcao que
Lopes realiza, sempre buscando pontos de semelhanca e contrastes entre as
duas “comunidades” que investigou (em que se destaca o menor alcance da
atividade industrial em Sobrado).

Toda essa abordagem é bastante detalhada e valoriza, sobretudo por
meio da transcrigdo de trechos de entrevistas, processos que ocorrem nas
empresas e nas cidades, os quais, em outras tradigdes de pesquisa, pode-
riam soar prosaicos. Reproduz, por exemplo, depoimentos que expdem o0s
conflitos de trabalhadores com a hierarquia da fabrica, eivados por exigén-
cias “tradicionais” de lealdade politica e pessoal as familias proprietarias e
as chefias, ao poder onipresente dessas elites locais: “Aqui na cidade quem
manda sdo os Machado [familia dos industriais]; se a gente n&o vai bem com
eles, pode mudar”, relata um entrevistado de Sobrado.

A matriz analitica, como fica claro, longe de uma filiagdo materialista
ou de qualquer forma de objetivismo, enfatiza as disposi¢des individuais e
aspectos culturais, como a “comunidade de habitos, perspectivas, ideais e
preconceitos” que Lopes identifica entre os proprietarios rurais, independen-
temente das extensdes de suas terras (Lopes, 1967, p.26).

O autor se volta especialmente para as implicagdes da tendéncia a que
se recrie no meio urbano e industrial o padrao de relagdes sociais consa-
grado nas propriedades agricolas daquelas comunidades: “Do campo, com
padrdes, valores e relagdes caracteristicamente patrimonialistas, provém a
ma&o-de-obra industrial” (Lopes, 1967, p.29).

Em obra de 1964, tematizando, precisamente, a sociedade industrial no
Brasil, Lopes enfatiza, a partir da realidade do Estado de S&o Paulo, o carater
da produgdo manufatureira como principal fator de mudancga estrutural nas
“classes ocupacionais”, pelo potencial de mobilidade que dela advém; o autor

especifica que o interessa, especialmente:
(...) a passagem de lavrador (ou trabalhador de baixo status social e de
comunidades semi-rurais) para operador de maquina em fabrica e a as-
censao de individuos, em muitos casos de origem, em Ultima instancia,
rural e outras vezes também de origem estrangeira, ao nivel de operario
qualificado, o que se da em geral depois de duas ou trés geracdes de
ajustamento a vida urbana (Lopes, 1964, p.22).

A forma como é pensada a tensédo dessa passagem tem reconheciveis
tracos evolucionistas: “(...) realizam muitas vezes uma mudancga radical de
ambiente, transpondo literalmente em poucos dias varias épocas de evolu-
¢ao socio-econdmica” (Lopes, 1964, p.23). Lopes, em um dos estudos que in-
tegra essa obra, realizado em uma grande empresa industrial de Sao Paulo,
explora o perfil dos trabalhadores que migraram para essa metropole, dentre
0s quais se destacam os de Estados do nordeste e os de outros municipios
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paulistas. Do ponto de vista das motivagdes desses individuos, o “espirito de
aventura” é visto como comparavel aos fatores econémicos (“tatu € que fica
na terra”, diz-lhe um informante). As diferencas culturais que cercam essas
origens “geograficas” sdo amplamente exploradas pelo autor, que contrasta
estruturas das familias, valoragéo do trabalho auténomo, predisposigéo a re-
alizar a migragao de retorno, etc. As diferengas mais marcantes reforcam a
oposicao entre o urbano e o rural: “a orientagdo dos entrevistados de origem
rural € claramente para fora do sistema industrial” (Lopes, 1964, p.44). Sua
percepgado é de que a mobilidade dentro da estrutura industrial poderia es-
tabilizar esses individuos no sistema, mas essa ascensao (“qualificacédo em
oficio industrial ou (com) a obtengéo dos primeiros postos de supervisao”) &
rara para os trabalhadores procedentes do meio rural, e, em geral, sé ocorre
apos duas geragoes “afastados do trabalho agricola” (Lopes, 1964, p.50).

As transigbes ocupacionais ndo se dao apenas de um ponto de vista ob-
jetivo. A pesquisa de Lopes nas localidades mineiras permite verificar que, mais
do que um processo de “expulsado da terra”, para muitos desses migrantes exis-
tem “hoje, no seu mundo mental, ‘alternativas’ aos movimentos de uma zona
rural para outra, constituidas por empregos urbanos nas sedes dos municipios
vizinhos” (Lopes, 1967, p.33 — grifo meu). Por outro lado, a problematica da
“adaptagdo” nunca deixa de ser central na abordagem de Lopes, que destaca:
“Frequente é a mencéo a pessoas que ‘ndo se acostumam a cidade’, e retornam
aroga, ou ‘ndo conseguem aprender o trabalho da fabrica de jeito nenhum’. ‘Fi-
car fechado o dia todo’ e nao tolerar o ‘trabalho preso’ sdo queixas de pessoas
de mais idade que labutaram longos anos no meio rural” (Lopes, 1967, p.35).

E aqui que se evidencia uma tensdo basica na obra de Lopes. De um
lado, sua original abordagem local o leva a perceber que a problematica da
adaptacao dos trabalhadores, ou mesmo da “evolu¢do” para um patamar de
relagdes impessoais e burocraticas, assume coloragdes ricamente diferencia-
das conforme os contextos culturais, histéricos, sociais, econémicos, politi-
cos, que particularizam experiéncias (que podem ser, e s&o, por ele, espacial-
mente delimitadas). Em obra anterior a “Crise...”, 0 autor ja apontava nessa
direcdo de uma abertura a diversidade regional: “(...) pois o Brasil, como ja foi
dito muitas vezes, é, em certa medida, uma sociedade plural. Falar, portanto,
de um unico sistema de estratificagdo para as varias partes do pais € inter-
pretacdo demasiado simplista” (Lopes, 1964, p.178).

Numa linha de pensamento que precede em décadas reflexdes como
as de Marsden (2004), Lopes afirma que: “a relagdo empregador-operario é
muito mais ampla do que uma simples relacao de emprego. Como relagao
pessoal ela tende a ser total, especialmente numa pequena comunidade tra-
dicional” (Lopes, 1967, p.70).
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E por essa tentativa de generalizagdo expressa no final do excerto —em
que os fendbmenos mais variegados terminam por adquirir seu sentido na
oposigao entre o tradicional e 0 moderno — que temos o outro lado da moeda
do pensamento de Lopes, o retorno de uma matriz dualista de entendimento.
Em grande medida, ele termina por conceder a uma possibilidade de gene-
ralizacao a legitimidade dos “casos” que estuda. Nesse sentido “dltimo”, ndo
sdo muito distintas as analises que faz da adaptagao de trabalhadores rurais
ao mundo fabril, seja no caso de Sobrado e Mundo Novo, seja no de migran-
tes nordestinos (ou paulistas) que se empregam em uma grande industria da
cidade de Sao Paulo, o que faz em “Sociedade Industrial no Brasil”. Nessa
obra, ao discutir, a “conduta econdmica” e os limites da “solidariedade gru-
pal” de operarios provenientes do meio rural, evidencia a pouca confianga e
0 pouco reconhecimento com que esses se relacionam com o sindicato, e
qualifica, assim, o seu achado: “atitude compreensivel, quando nos lembra-
mos que sairam de um mundo pequeno, familiar, de uma sociedade de folk,
em que as relagbes eram pessoais, vindo para o mundo urbano, onde estao
rodeados de instituicdes e grupos distantes, impessoais, alheios, até onde
podem ver, aos seus interesses” (Lopes, 1964, p.59).

Como ja antecipei, o autor entende seu estudo do “local” como uma
“parte do processo”, em que o “nacional” tem o carater de “incidir” sobre a co-
munidade. Embora considere o caminho de volta, diz que ndo se ocupa dele.
Assim, também no prefacio de “Crise...”, justifica seus esfor¢cos buscando in-
dicar que os resultados de sua observagao e analise tenderiam a ser validos

para o pais ou boa parte dele:

Em outras palavras, pretendemos ver a quebra do padréo patrimonialis-
ta de relagbes de trabalho em cidades industriais de Minas Gerais como
componente de um processo global de desintegragdo da ordem tradicio-
nal no Brasil, provocado, a seu turno, pelo desenvolvimento social e eco-
némico. Cremos que os mecanismos de mudanca identificados sao
validos, grosso modo, para as relagdes nas industrias imersas no tra-
dicionalismo de pequenas comunidades existentes por todo o Brasil. E
provavel que também o sejam para amplas areas do campo brasileiro (...).
Justifica-se, assim, a generalidade do titulo dado a este estudo mo-
nografico: Crise do Brasil Arcaico — estudo da mudanga das relagbes de
trabalho na Sociedade Patrimonialista (Lopes, 1967, p.7 — grifos meus).

E com essa pressuposicdo que o autor embasa conclusdes de grande
alcance — territorial (nacional) e analitico —, a exemplo desta: “O Brasil novo
esta crescendo a custa do Brasil arcaico, tanto pela expansao das técnicas
econdmicas modernas, como pelos movimentos de migragao interna” (Lopes,
1964, p.178). Encontram-se, aqui, sintetizadas as duas operagdes: de um lado,
a ciséo, dualista, entre o novo e o arcaico, que se projeta em uma divisdo bina-
ria do pais; de outro, a amalgamacao de uma rica variedade de experiéncias e
de formas sociais para “conformar” cada um desses dois pdlos da antinomia.
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Na presente tese, tantas décadas passadas, a problematica do local —
suas possibilidades de articulagdo (simultdnea e provisoria) com diferentes
escalas espaciais — ndo se coaduna facilmente com a idéia de que o “caso”
exprime ou “manifesta” um (mesmo) “nacional”, e que a este se chegaria por
aquele. Nem por isso esta ausente uma esperanga de que os resultados da
pesquisa possam se estender para além da atomicidade do “terreno” de cam-
po. Aqui, a tentativa é de exercitar as possibilidades analiticas do tratamento
de diferentes dimensdes da vida social que se mostram pertinentes para a
configuragéo — irrepetivel, a cada caso — de “mercados de trabalho”.

3.2. Francisco de Oliveira: uma leitura marxista em
diferentes escalas

N&o tenciono de forma alguma reconstituir o debate que leva Francisco
de Oliveira a escrever sua “Critica a razéo dualista”’. Uma transcrigéo abrevia-
da da “Breve colocagao do problema” que abre esse classico ensaio, entre-

tanto, pode ser oportuna para reavivar o foco da intervencao do autor:

O esforgo reinterpretativo que se tenta neste trabalho suporta-se teori-
ca e metodologicamente em terreno completamente oposto ao do dual-
estruturalismo: ndo se trata, em absoluto, de negar o imenso aporte de
conhecimentos bebido diretamente ou inspirado no ‘modelo Cepal’ (...).
O anterior ndo deve ser lido como uma tentativa de contemporizagéo: a
ruptura com o que se poderia chamar o conceito do ‘modo de produgéo
subdesenvolvido’ ou é completa ou apenas se lhe acrescentardo deta-
Ihes. No plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma
formacgao histérico-econdmica singular, constituida polarmente em torno
da oposigao formal de um setor ‘atrasado’ e um setor ‘moderno’ ndo se
sustenta como singularidade: esse tipo de dualidade é encontravel nao
apenas em quase todos os sistemas, como em quase todos os periodos.
Por outro lado, a oposigéo, na maioria dos casos, é tdo somente formal:
de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimen-
ta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer manter a terminologia.

Com seus estereétipos (...), a teoria do subdesenvolvimento sentou
as bases do ‘desenvolvimentismo’ que desviou a atencgao tedrica e a
acao politica do problema da luta de classes, justamente no periodo
em que, com a transformagao da economia de base agraria para indus-
trial-urbana, as condi¢des objetivas daquela se agravavam (Oliveira,
1972/1981, p.11-13).

Estdo ai anunciadas de modo muito evidente as dimensdes politica e
tedrica tanto da controvérsia quanto da posicéo que Oliveira vai desenvolver
ao longo dessa obra. Meu interesse é tdo-somente o de estabelecer os fun-
damentos que permitem entender a forma como o autor ira formular e opera-
cionalizar, em dois outros trabalhos, a nog¢éo de regido.
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Ao romper com a visdo acima sintetizada em suas proprias palavras,
Oliveira articula diversas frentes de ataque: uma delas é setorial. Sua inter-
pretacdo sobre a pretensa hipertrofia do Terciario no Brasil é contundente:
ele nao seria anbmalo ou disfuncional, muito ao contrario: “a aparéncia de
‘inchagao’ esconde um mecanismo fundamental da acumulagao: os servigos
realizados a base de pura forca de trabalho, que é remunerada a niveis bai-
xissimos, transferem, permanentemente, para as atividades econdmicas de
corte capitalista, uma fragdo do seu valor, ‘mais valia’ em sintese” (Oliveira,
1972/1981, p.33). Dessa afirmacgéao, Oliveira deriva uma interpretagéo do fe-
ndmeno da urbanizagéo do pais, na qual o escasso crescimento relativo da
ocupagao industrial perde a importancia ou o carater “sociopatico”, como ha-
viamos visto, que lhe eram atribuidos. Para o autor, o problema se resume a
idéia de que “o incremento da urbanizacao no Brasil obedece a lei do decrés-
cimo da participagdo da agricultura no Produto total” (Oliveira, 1972/1981,
p.35). Nao serdo, portanto, apenas os postos de trabalho industriais que
terdo o condao de promover o crescimento das cidades: as “necessidades
da acumulagédo impdem um crescimento dos servigos horizontalizado, cuja
forma aparente é o caos das cidades” (idem).

A obra prossegue reinterpretando a atipica — por contraste as experién-
cias classicas — passagem da hegemonia, das “classes proprietarias rurais”
para as “novas classes burguesas empresarias industriais”, transferéncia
que néo ocorre até o “pacto populista” dos anos 1930 e que, mesmo com a
articulagado entre a “nascente burguesia industrial” e as “classes trabalhado-
ras urbanas”, ndo se concretiza por completo, pois ainda “sdo as produgoes
agropecuarias as unicas que geram divisas” (Oliveira, 1972/1981, p.39-41).

A industrializagdo brasileira, por tardia, vale-se de tecnologia ja dispo-
nivel em escala mundial, o que faz com que o processo de reprodugao do
capital queime etapas: “o problema ndo é que o crescimento industrial nao
crie empregos — questdo até certo ponto conjuntural — mas que, ao acelerar-
se, ele p6s em movimento uma espiral que distanciou de modo irrecuperavel
os rendimentos do capital em relagéo aos do trabalho” (Oliveira, 1972/1981,
p.42). Isso “também reduz o circuito de realizagao interna do capital”’, o que
afeta negativamente “o efeito multiplicador real da inversao” (idem).

O “fosso abismal” que se cria na distribuicdo dos ganhos de produtivida-
de leva a criacao de “setores que funcionam como satélites das populacoes
nucleadas nos suburbios e, portanto, atendem a populagdes de baixo poder
aquisitivo: por esta forma, os baixos salarios dessas populagdes determi-
nam o nivel de ganho desses pseudo pequenos proprietarios (...)"(Oliveira,
1972/1981, p.44). A negativa cabal de qualquer dualismo é expressa por Oli-
veira, em decorréncia dessa argumentacao, em formulagbes como esta:
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A ‘especificidade particular’ de um tal modelo consistiria em reproduzir
e criar uma larga ‘periferia’ onde predominam padrées nao-capitalisticos
de relagdes de produgéo, como forma e meio de sustentagéo e alimen-
tacéo do crescimento dos setores estratégicos nitidamente capitalistas,
que sdo a longo prazo a garantia das estruturas de dominagéo e repro-
dugao do sistema (Oliveira, 1972/1981, p.44)

A tentativa de superacao das restrigdes estruturais a aceleragao da acu-
mulagéao capitalista sera identificada por Oliveira na agéo das “classes dirigen-
tes”, que, desde os anos 30, contam com um Estado fortemente engajado em
“fazer a empresa capitalista industrial a unidade mais rentavel do conjunto da
economia (Oliveira, 1972/1981, p.18-19). Nos anos 1950, o carater planifica-
dor deste Estado se acentuara, e a estratégia envolvera fundamentalmente o
engajamento de capitais estrangeiros (Oliveira, 1972/1981, p.47-51) e um “au-
mento da taxa de exploragéo da forga de trabalho”. Mesmo que se verificasse
uma aparente melhora de condi¢des de vida — sobretudo para “as massas
trabalhadoras” de extragao rural que se tornavam urbanas —, € a comparagao
salario real-produtividade que expde esse segundo e decisivo elemento, na
interpretagédo de Oliveira. As perdas de valor real das remuneragdes para a
inflagdo e a crescente mercantilizagdo dos itens que compunham o custo de
reproducéao da forga de trabalho teriam elevado crescentemente essa taxa de
exploracao (Oliveira, 1972/1981, p.51-63). Este é um fator crucial para o gra-
dual acirramento da contradi¢cdo de classes, o qual desemboca na crise que
da origem ao golpe militar de 1964. Na compreenséao desse processo, Oliveira
persegue as alternativas para esses impasses econdmicos, politicos e sociais
que desembocaram na ditadura e as novas contradi¢gdes que se abrem ante a
gestao autoritaria do Estado. Essa reflexao, aqui, ndo sera abordada.

O que procurei recuperar na “Critica...” sdo elementos que permitem si-
tuar com mais acuidade o tratamento que Oliveira da a problematica regional
em dois trabalhos posteriores, “Elegia para uma re(li)gido”, de 1977, e “O elo
perdido”, de 1987.

O marxismo é, nesses trabalhos de Oliveira como em tantos outros da-
quela época, ndo apenas ferramenta tedrica, mas também um objeto: em
boa parte das analises que pontificaram na produgéo da sociologia brasileira
dos anos 1970 a meados dos 1980, a utilizagao desse referencial serviu de
base para exegese e disputa. Nessa arena, o posicionamento de Oliveira
marca-se por uma invulgar énfase a dimensao politica da realidade — do abs-
trato nivel da luta de classes a suas manifestagdes histéricas concretas nos
mais diversos niveis —, e as contradi¢gdes inerentes ao curso dos processos
histéricos, em especial aquelas representadas pelo (renovado e variavel) pa-
pel estrutural do Estado na reproducao. Essa perspectiva tedrica € posta em
marcha na analise que o autor faz da condi¢do da regido Nordeste no contex-
to brasileiro dos anos 1970, em “Elegia para uma re(li)gido”.
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Movido pelo “amor pelos milhées de nordestinos que pereceram, vitimas
de um sistema de opressao e oprébrio” (Oliveira, 1972/1981, p.17) e afirman-
do que “na década de 70 do século XX o socialismo € mais que uma previsao:
€ uma possibilidade concreta” (idem, ibidem), Oliveira toma como ponto de
apoio sua experiéncia na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), nos anos 1960, para “oferecer uma versao e uma interpretacao da
historia econémica, social e politica do Nordeste e do Brasil dos dias da cria-
¢ao da Sudene — com o indispensavel retrospecto e a também indispensavel
prospecgao” (Oliveira, 1972/1981, p.23). Nesse abrangente escopo, planeja-
mento econdmico (estatal, em especial) € um dos alicerces do estudo (por-
quanto “forma transformada do conflito social” — (Oliveira, 1972/1981, p.23).
A idéia de regido é o outro pilar, uma vez que é o “planejamento regional no
Nordeste do Brasil” que servira de objeto a Oliveira, numa analise que rejeita
expressamente o enfoque dos “desequilibrios regionais” para afirmar “a ética
da divisao regional do trabalho no Brasil, vale dizer (sob) a 6tica do processo
de acumulagéo de capital e de homogeneizagdo do espago econémico do
sistema capitalista no Brasil” (Oliveira, 1972/1981, p.25).

Oliveira busca na reflexdo de Gramsci sobre o0 Mezzogiorno a principal re-
feréncia marxista para o “tema regional” (p.40) e afirma: “(...) privilegia-se aqui
um conceito de regido que se fundamente na especificidade da reprodugao
do capital, nas formas que o processo de acumulagdo assume, na estrutura
de classes peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas da luta de
classes e do conflito social em escala mais geral” (Oliveira, 1972/1981, p.27).

Insiste que a problematica ndo “remete de volta a questao do modo de
producgao”; desautoriza qualquer debate sobre a existéncia de feudalismo no
Brasil e repisa a sua critica ao dualismo, contrapondo-se aqueles que quises-
sem ver nas “varias ‘regides’ (...) polos opostos da dualidade”. Oliveira entao
reelabora, do ponto de vista espacial, a tese que ja erigira na “Critica...”: “sua
inconsisténcia tedrica [do dualismo] reside mais em n&o saber distinguir pre-
cisamente as varias formas que a produgédo do valor toma, subordinadas a
uma dindmica mais geral” (Oliveira, 1972/1981, p.31).

Por tudo isso:

(...) as regides sdo apenas espagos socio-econdmicos onde uma das
formas do capital se sobrepde as demais homogeneizando a ‘regido’
exatamente pela sua predominancia e pela conseqlente constituicao de
classes sociais cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e
forma em que séo personas do capital e de sua contradicdo basica. E
enfatiza-se, uma vez mais, que uma regido assim tende a desaparecer
(...) na mesma medida em que as varias formas do capital se fusionam
(...) (Oliveira, 1972/1981, p.30 — grifos no original)

Se a redacao desse excerto poderia induzir a uma leitura algo mecani-
cista, ao ligar pelo adjetivo “consequente” a constituicao de classes sociais as
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formas do capital, o aspecto politico e a indeterminacéo desses conflitos séo

inequivocamente afirmados pelo autor logo a seguir.

Talvez a elaboragéo mais cuidadosa do conceito de ‘regido’ que se que-
ria introduzir seja a da dimenséo politica. Isto ¢, de como o controle de
certas classes dominantes ‘fecha’ a regido. Essa dimenséo politica nao
€ uma instancia separada da econdmica; pelo contrario, € ou sera da
imbricagdo das duas instancias que podera surgir mais completo o con-
ceito que aqui se propde, pelo menos na tradigdo tedrica do marxismo
(Oliveira, 1972/1981, p.31 — grifos no original).

O aspecto homogeneizador do desenvolvimento do capitalismo, no en-
tanto, segue sendo um pressuposto de Oliveira, e por isso o “fechamento”
que as classes dominantes conseguem imprimir a uma regido é visto como
transitério, enquanto aquelas conseguirem “reproduzir a relagéo social de do-
minagao, ou mais claramente as relagdes de producgao” (Oliveira, 1972/1981,
p.31). Quando esse processo se inviabiliza, a “substituicdo” com que acena
Oliveira se da por classes dominantes nao mais locais, mas “outras, de cara-
ter nacional e internacional” (Oliveira, 1972/1981, p.32).

Sao essas “passagens” de hegemonia de (fragcdes de) classes, compre-
endidas de forma decididamente espacial, que caracterizam a original inter-
pretacao de Oliveira sobre o Nordeste Brasileiro. De imediato, o autor enuncia
o conflito entre sua abordagem e os limites “territoriais-politico-administrativos
das regides”. Repassando de forma ilustrativa os “varios ‘nordestes’ (Oliveira,
1972/1981, p.32) que se identificam, nos diferentes momentos histéricos, Oli-
veira da ainda mais concretude a sua forma de pensar regides a partir dessa
matriz que privilegia as relagdes de producdo e a acumulagéo. Em uma nota
(Oliveira, 1972/1981, p.41), ele revisita a imagem de “arquipélago”, utilizada
anteriormente, por outros autores, para representar a formacao da economia
brasileira. Salientando que essa idéia esfuma-se a medida que a realizagdo
do valor passa a ser de carater fundamentalmente interno ao pais, Oliveira,
por outro lado, a reabilita, para destacar que as diferentes “regides” — as as-
pas sao dele — do pais tinham tido, de fato, variadas formas de subordinagao
ao capitalismo mercantil e, em seguida, ao capitalismo imperialista (p.41). O
exemplo do Maranhao e de seus lagos com a Franga, nos tempos coloniais,
serve para esclarecer o cerne do argumento: “Essa subordinagédo variada
reflexiona-se dialeticamente com as forgcas produtivas de carater local, para
criar a ‘regiao’ no conceito aqui adotado. (...) Essa relagéo interna-externa é
que da o carater de ‘regidao’ que depois o0 Maranhao assumiria (...)” (Oliveira,
1972/1981, p.41). Em outro caso, o estabelecimento de um circuito direto de
ligagéo entre o algodao do Ceara e a industria inglesa, no periodo da Seces-
sado Norte-americana, permite que aquele Estado se libere dos “ténues lagos
de sua subordinagao ao capital mercantil de Pernambuco” e avance no cami-
nho de constituicdo de (sua) oligarquia (Oliveira, 1972/1981, p.41).
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Esse é o complexo caminho que o autor se propdem trilhar em sua
analise regional: identificar formacgdes suficientemente “fechadas” — nunca
de forma total, ou estatica, é evidente —, em que se possa reconhecer a es-
pecificidade de uma estrutura (social e politica) de classes, associada, por
definicdo, a circuitos particulares de realizacdo e acumulagao, a relagbes
de producgao.

Convergindo com essa percepgéo, constata-se que, ao logo do trata-
mento histérico que da ao nordeste brasileiro, Oliveira termina por construir
duas regides — ambas definidas na sua relagdo com a regido que desponta,
a partir do século XIX como hegemdnica, a “regiao do café” —: de um lado,
o “Nordeste agucareiro”, “semiburgués”, € uma “regido” (aspas de Oliveira)
que é “excluida dos novos circuitos de produgéo e apropriagéo do valor ge-
rado pela mercadoria café (...)"; simultaneamente, “um outro Nordeste emer-
gia gradualmente, submetido e reiterado pelas mesmas leis de determinacao
de sua relagdo com o capital internacional: o Nordeste ‘algodoeiro-pecuario”
(Oliveira, 1972/1981, p.34-45).

Do ponto de vista do Nordeste como um todo, o trunfo da “regiao” oligar-
quica, pecuaria — alinhada com os “pressupostos da producao agro-exporta-
dora da ‘regido’ do café”, subordinada por sua vez “aos interesses do capital
comercial e financeiro inglés e norte-americano” — tem um efeito regressivo,
forgando, inclusive, a recriagdo de “mecanismos de uma acumulagéo primi-
tiva, que tomaram a forma do ‘cambdo’ e de outros processos de relagéao
de produgéao pré-capitalistas” ou o “abortamento da completa constituicao de
uma forga de trabalho assalariada” (Oliveira, 1972/1981, p.36).

As transformagdes mais radicais se processam, entretanto, com a “con-
versdo da ‘regido’ do café em ‘regiao’ da industria” (Oliveira, 1972/1981,
p.37). Uma nova “divisdo regional do trabalho em todo o conjunto nacional”

se estabelece. Nela, o Nordeste passa a ser

a reserva do exército industrial de reserva: as migragdes Nordeste-Sao
Paulo chegam a constituir um formidavel contingente que vai suprir os
postos de trabalho criados pela industrializagéo, e contribuir para manter
baixos os niveis de salario real de toda a massa trabalhadora; por outro
lado, os diferenciais da taxa de lucros comegam a drenar o capital que
ainda se formava no Nordeste: e ainda sob outro aspecto, a mudanca
da politica econdmica (...) deu lugar a um mecanismo de triangulagdo
das trocas de mercadorias Nordeste-Exterior-Centro-Sul-Nordeste que
deprimia a taxa de realizagdo do valor das mercadorias produzidas no
Nordeste, inviabilizando ainda mais a reprodugéo do capital na regido
nordestina (Oliveira, 1972/1981, p.37).

A estagnacao do Nordeste e o conseqlente conflito que se articula é
enfrentado pelo estabelecimento da SUDENE, forma institucional do plane-
jamento regional, na qual a prépria circunscricdo do que era considerado
Nordeste é ampliada, passando a estender-se do Maranh&o a Bahia e englo-
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bando, ainda, uma pequena area de Minas Gerais. Segundo Oliveira, encon-
tram-se nesse desenho “os contornos da ideologia da classe dominante da
‘regiao’ da industria: desde que os movimentos migratérios do Nordeste para
Sé&o Paulo ganharam forga e intensidade, os migrantes de todos os Estados
do Nordeste e mesmo os dos Estados do Norte séo apelidados em conjunto
de ‘baianos’ (Oliveira, 1972/1981, p.38).

O percurso analitico que Oliveira desenvolve em “Elegia...” é vasto, e
ndo caberia continuar, aqui, a reconstitui-lo, estabelecidas essas grossas li-
nhas de sua construgéo. Elejo alguns elementos que merecem destaque:

a) a permanente atengéo ao espaco, nessa analise, nao se reflete em
uma preocupacao com delimitagdes fisicamente rigidas. A “regiao
de Sao Paulo”, a “regido da industria” “a regiao Sul” ou “Centro-Sul”
aparecem, alternativamente, como sindnimos — de resto, o termo
regiao vem quase sempre entre aspas —, e ndo ha equivoco: alude-
se ao polo hegemdnico da industrializagdo, da acumulagéo, e ao
seu entorno mais diretamente articulado. Na analise da Sudene,
esse “outro” ndo precisa ser dissecado com esmero, estabelecido
seu significado estrutural e politico. Ja as diferenciagbes internas
desse “Nordeste” — mesmo desses “dois nordestes” anteriormente
referidos — tém lugar, quando o autor as julga pertinentes, e nesses
momentos sdo utilizadas referéncias historicas, produtivas, politi-
co-eleitorais, conforme a pertinéncia (ver, por exemplo, Oliveira,
1972/1981, p.108-110).

b) a centralidade da categoria “classes sociais” na matriz de pensam-
ento de Oliveira o faz por o trabalho — as relagdes de trabalho, os
mercados de trabalho — no cerne da sua regionalizagao. Os conflitos
inter-regionais — que, na sua visdo, sdo, em verdade, conflitos de
(fragdes de) classe — passam pelo estabelecimento de regulagdes
que representam os interesses de determinadas “areas” do pais; as
perdas relativas de dinamismo (que sdo também e necessariamente
perdas de poder) se expressam na migragdo € na proépria (des)
valorizagao simbdlica da forga de trabalho. Um item de seu capitulo
IV intitula-se “O aumento das disparidades regionais como sinal e
momento da integragao nacional” (Oliveira, 1972/1981, p.75), e nele

Oliveira afirma:

Este processo de ‘nacionalizagdo’ do capital estava parcialmente cum-
prido, seja porque a autonomia politica dos Estados federados havia
sido gradualmente reduzida, caracteristica politica mais marcante do
p6s-30, seja porque, do lado da forgca de trabalho, os movimentos mi-
gratérios que se intensificam no pds-guerra haviam transformado uma
‘populacéo para as regides’ em uma ‘populacéo para a nacéao’ (Oliveira,
1972/1981, p.77).
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c) o planejamento regional é aqui a porta de entrada, neste momento de
sua obra, da continua reflexdo de Oliveira sobre o papel do Estado
e dos fundos publicos na configuragdo do capitalismo contempora-
neo. Sua interpretacao do Estado brasileiro (e do pacto populista, ja
referida), € aqui, também ela, regionalizada. O populismo & agora
visto como “a forma de imposi¢cdo da hegemonia da burguesia in-
dustrial do Centro-Sul”. Estavam ausentes, no nordeste brasileiro, os
“conteudos especificos do ‘populismo’™, que envolviam a hegemonia
burguesa afirmada sem ruptura frontal com a oligarquia agraria, um
proletariado que cresce sob a expansao das forgas produtivas e “um
Estado produtor que tornava-se gradual e crescentemente o préprio
nucleo da contradi¢cdo, pela ambiglidade de suas relagdes com as
classes dominantes e dominadas” (Oliveira, 1972/1981, p.95). Por
isso, a luta de classes no nordeste teria sido mais “classica” — “mas
esse ‘classicismo’ é antes de tudo um arcaismo, pois no capitalismo
monopolista a presenga do Estado muda as formas do conflito social
basico” (Oliveira, 1972/1981, p.95-96 — grifo no original).

Concluindo essa incursdo por “Elegia...”, interessa-me, aqui, externar
uma implicacdo que sua abordagem tedrica tem do ponto de vista da escala
espacial. De acordo com Oliveira, nada menos fiel a reflexdo marxiana do
que certa literatura entrincheirada no plano mais abstrato da “légica do sis-
tema”, que fracassa em enfrentar a compreensédo da histoéria. Para o autor,
o principal risco da utilizagdo do método marxista é “o de ndo alcangar-se a
saturagao histérica do concreto, isto é, de ndo saber apanhar a multiplicida-
de de determinagdes que fazem o concreto. A vulgata é precisamente essa
recusa, € o recurso a abstracdo, que no marxismo é a forma elementar, mais
primitiva e por isso menos rica” (Oliveira, 1987, p.9).

Mesmo que no excerto acima Oliveira nao aborde diretamente a di-
mensao territorial, mas a das classes sociais, a associagao entre elas, que
fundamenta o seu entendimento de regido, permite identificar a relevancia
que empresta ao estudo de objetos historica e espacialmente concretos, res-
gatando-os dos meros exercicios dedutivos. E um percurso como esse que
o autor empreende em “O Elo Perdido”, de 1987, em que as tematicas de
“classe e identidade de classe” — subtitulo do livro —, articuladas com o apro-
fundamento da problematica do Estado e do fundo publico, reaparecem sob
a forma do estudo minucioso de uma cidade. A andlise que Oliveira faz de
Salvador é perfeitamente fiel a orientacao ja bem assentada em seus traba-
Ihos anteriores, mas chama a atencao pela riqueza de dimensdes analiticas
que me esforgo para articular em minha propria investigagao: aos elementos
da histéria econdmica e politica, aos impasses estruturais da competi¢ao in-
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tercapitalista ou da valorizagdo dos excedentes regionalmente gerados, virdo
se somar referéncias a religido, a questao racial, a “arrogancia da oligarquia
da Bahia, que se esconde nas gra-finas casas do Corredor da Vitéria e da
Barra-Avenida” (Oliveira, 1987, p.35), ao “acarajé para os turistas” (Oliveira,
1987, p.39), as duas polegadas a mais no quadril de Marta Rocha (Oliveira,
1987, p.36), ao discurso nacionalista da Petrobras e as relagdes que essa
empresa estatal estabelece com seu operariado (Oliveira, 1987, p.74), ou as
cangoes de Dorival Caymmi (Oliveira, 1987, p.115), tanto quanto aos cinco
empregados domésticos que, no minimo, devem ter os ricos, para nao dar
sinal de pobreza (Oliveira, 1987, p.35).

Avesso ao dualismo, Oliveira apresenta um quadro em que o arcaismo
estrutural de uma sociedade em que 50% dos trabalhadores em atividade
estavam no setor “informal” (Oliveira, 1987, p.87 — aspas de Oliveira) — in-
dice muito elevado, para o padrao das metropoles nacionais daquela déca-
da — ou os “mascaramentos ideoldgicos” do racismo e da luta de classes
nao condenam a capital baiana a um alijamento do processo nacional de
desenvolvimento capitalista: condicionam, isso sim, a insercdo de suas clas-
ses dominantes — “enddégenas” (fortemente ligadas ao capital financeiro) ou
“exdgenas” (implantadas no bojo da industrializagdo “forgada” pelo poder pu-
blico federal, a partir dos anos 1950, de que a Petrobras é a epitome) — no
tabuleiro do capitalismo brasileiro.

Por certo, em “O Elo Perdido”, Oliveira ndo tem um interesse localista
e mantém grande distancia de abordagens como os “estudos de comunida-
de”. Suas preocupacdes de fundo sao nacionais e mesmo sistémicas — sua
reflexdo sobre o capitalismo contemporaneo. Nem por isso deixa de reco-
Iher de um “caso” concreto — espacial, no sentido teoricamente mais pleno
dessa idéia — o maximo de suas possibilidades analiticas. Especialmente
importante é salientar que a experiéncia que escolhe para estudar o interes-
sa nao por ser (ou poder ser tomado como) representativa ou dianteira de
tendéncias nacionais. S&o efetivamente os fatores que abortam — para usar
uma metafora muitas vezes repetida nessa obra — a industrializagdo ou o
amadurecimento das classes sociais em Salvador que melhor servem aos
seus propositos de pesquisa.

De qualquer forma, seu suporte empirico € um “local” — termo que
Oliveira ndo utiliza — que equivale ao sentido de “regido” acima esbogado,
quando tratei de “Elegia...”: particulariza-se (“fecha-se”, no termo do autor)
por uma configuragao especifica da estrutura de classes e das relagdes de
producao. Nesse sentido, ao estudar Salvador, é — quando ndo esse gran-
de agregado que seria o Nordeste brasileiro —, ao menos toda a Bahia que
Oliveira p6e sob mira.
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3.3. Wilson Cano: “nucleo” e “periferia” na
abordagem econdémica das articulagoes
regionais

Contemplando a contribuicdo de pesquisadores que intervém no de-
bate a partir do enquadramento disciplinar da economia, analiso agora o
trabalho de Wilson Cano, que tem larga contribuigdo na produgao brasileira
sobre a “questéo regional” — entre aspas, como ele costuma grafar, suge-
rindo que recolhe a formulagdo de uma 6érbita da discussao que extravasa
0 universo académico.

Dos seus textos que examinei, interessa-me especialmente sua percep-
¢ao da diversidade regional brasileira a partir de um ponto de vista, fundamen-
talmente econémico-produtivo, que eu arrisco chamar de sistémico: a nagéao
se constitui e se desenvolve a partir da integracao de suas regides, as quais
se articulam e se hierarquizam dinamicamente. Mesmo que se reconhegam
tendéncias duradouras, ha um permanente movimento nesse arranjo. A con-
corréncia intercapitalista e as complementaridades da estrutura produtiva (ou
da oferta) das regides aparecem como fatores centrais na interpretagéo de
Cano, que nem por isso deixa de remeté-los recorrentemente as esferas da
politica e, sobretudo, da histdria.

Trabalho € uma categoria que emerge, em seus estudos, em varios
niveis, ressaltando-se: o tratamento histérico da constituicdo de relagdes
capitalistas de produgéo e da (indissociavel) emergéncia de um mercado de
trabalho; a énfase as migragdes inter-regionais, que aparecem como a ex-
presséao de fatores de atracdo e de expulsdo presentes nas diferentes areas
da nacéo; a articulacdo analitica entre desempenhos econdmicos regionais
e variaveis como produtividade do trabalho, distribuicdo funcional da renda
ou niveis salariais.

Sua reflexao guarda alguma afinidade tedrica com a que vimos de exa-
minar em Oliveira, na medida que Cano recorre em varios momentos a ca-
tegoria classes sociais € a uma leitura da dindmica capitalista que se afinam
com a tradicdo marxista. No entanto, o cerne do seu interesse diferencia-se,
por concentrar-se nesse agregado nacional que a cada momento é ponto
de partida ou de chegada para sua analise de “desequilibrios” (novamente,
aspas dele) nos fluxos econdmicos ou produtivos e nas relagdes de subordi-
nacao entre as regides brasileiras.

Em “Desequilibrios Regionais e Concentragcado Industrial no Brasil —
1930-1970” (Cano, 1985), o autor tenta situar historicamente a emergéncia
da “questao regional brasileira”, principiando por lastimar a escassez de es-



117

tudos que apresentem “uma viséo integrada do fenédmeno regional, inserido
na dindmica social de toda a nagédo” (Cano 1985, p.21). Essa caracteristica
do debate contribuiria para acirrar a disputa entre os Estados da Federagao,
acesa na cena politica.

Até o final dos anos 1950, na percepc¢ao de Cano, a Unica problematica
reconhecidamente regional no Brasil referia-se a regiao Nordeste e suas se-
cas. A instituicdo da CEPAL e a discussao que ela produz sobre as relagdes
“centro-periferia” teriam favorecido abordagens que buscavam reeditar essa

matriz para fendmenos intranacionais, o que ele considera impréprio:

a ‘concepgao centro-periferia’ s6 € valida quando aplicada ao relaciona-
mento entre Estados-Nag¢des politicamente independentes, e ndo entre
regides de uma mesma nagéo, onde a diferenciagdo de fronteiras inter-
nas nao pode ser formalizada por medidas de politica cambial, tarifaria
e outras, salvo aquelas relacionadas as chamadas politicas de incenti-
vos regionais. Os espagos regionais, quando muito, guardam marcadas
diversidades culturais, historicamente determinadas, além, naturalmen-
te, daquelas decorrentes de suas estruturas econémicas diferenciadas
(Cano, 1985, p.23 — grifo W.C.).

Ainda dentre os fatores que teriam contribuido para avivar esse debate
no pais, nos anos 1950, o autor identifica a afirmagéo da “chamada ‘Cién-
cia Regional” na Franga e Estados Unidos, cujos fundamentos, ainda que
inadequados a nossa realidade, teriam estimulado que os “desequilibrios
regionais” fossem postos em pauta aqui. No plano doméstico, essa conjun-
tura é marcada por fortes secas no Nordeste e pela institucionalizagao de
programas de apoio aquela regido (ja editados, episodicamente, ao sabor
das estiagens, desde o final do século anterior), com especial destaque
para a instauragdo da SUDENE. Outro elemento valorizado por Cano ¢ a
divulgacao da série estatistica, com recuo a 1939, de Contas Nacionais,
desagregadas por Estado, que fomenta a comparacéo e reivindicagdes por
equidade. Um ultimo elemento relevante nesse tabuleiro sdo os elevados
investimentos, privados e publicos, deflagrados no bojo do Programa de
Metas: por se concentrarem no Centro-Sul do pais, desencadeiam “grandes
pressodes politicas das demais regides, reclamando tratamento prioritario de
desenvolvimento” (Cano, 1985, p.25).

Cano enuncia e procura desfazer quatro visdes, que classifica como
mitos, no “trato da questéo regional” (Cano, 1985, p.27).

O primeiro deles é “tomar como paradigma de ‘desenvolvimento’ as
regides industrializadas como S&o Paulo”, pugnando pela reedicdo de sua
experiéncia nas regiées mais pobres do pais, com base na premissa de que
a industrializagcao seria o “mecanismo redentor do sofrimento regional” e
permitiria, por si mesma, enfrentar “o atraso, as disparidades, o desempre-
go e 0 subemprego” (Cano, 1985, p.28). Cano contrapde a essa perspectiva
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a importancia que teve, para o desenvolvimento de Sdo Paulo (bem como
de varios paises avangados) uma agricultura moderna e uma “urbaniza-
¢ao mais ampla”. Frisando que os problemas da distribuigcdo de renda e da
pobreza néo estédo resolvidos em Sao Paulo, o autor afirma que “do ponto
de vista do emprego nao foi a industria como setor diretamente produtivo,
mas sim a industrializacdo em sentido amplo, com seus desdobramentos
no setor terciario funcional e moderno, que ampliou o0 mercado de trabalho
urbano” (Cano, 1985, p.30).

O segundo aponta a existéncia de um elevado potencial de expansao
da fronteira agricola como forma de canalizar a populagéo que, tornada exce-
dente em areas rurais, 14 permanece em precarias condi¢des ou protagoniza
0 éxodo para as cidades. Cano reconhece a existéncia de areas agricultaveis
ociosas, mas procura demonstrar que as mesmas nao estao efetivamente
disponiveis para a exploragdo econémica desse contingente expulso do cam-
po, mas tomadas pelo “capital especulativo” (Cano, 1985, p.31). Assinala os
explosivos conflitos entre grileiros e posseiros, as mortes que se acumulam, e
denuncia que essa proposi¢ao, em verdade, objetiva escamotear a “perversa
estrutura fundiaria do pais”(Cano, 1985, p.32).

O terceiro € o mais minuciosamente debatido por Cano — possivel-
mente por ser mais complexo do ponto de vista politico, mas, com tanto
mais razao, por se aproximar do interesse analitico mais central do autor —:
trata-se do “mito do ‘imperialismo paulista sanguessuga’. Preparando-se
para contestar, com o recurso a dados estatisticos e informacgdes historicas,
quatro argumentos em que se desdobra essa visdo, o autor antecipa sua

réplica de forma sintética:

(...) o verdadeiro problema do chamado ‘imperialismo interno’ é o da con-
centracao automatica de capital, através da concorréncia capitalista que
se processa em forma livre, num espago econémico nacional internali-
zado, onde os interesses privados de maior porte nao séo efetivamente
regionais. Ha, em sintese, a concentragdo em um Centro Dominante,
que imprime os rumos decisivos do processo de acumulagéo de capital
a escala nacional (Cano, 1985, p.33 grifo W.C.).

Essa convicgao de Cano espelha o eixo pelo qual, ao longo do livro, ira
reconstituir historicamente a afirmac¢ao de Sdo Paulo como pélo do desen-
volvimento brasileiro, oposto a uma periferia®.

32 Sim, pois embora recuse, como assinalei, a transposicdo do modelo centro-periferia para
o plano interno do pais, o autor adota ao longo de todo esse estudo a nogéo de periferia
para as por¢des do territorio que ndo compdem o polo (designagdo que demonstra preferir
a “centro”) do desenvolvimento nacional. Este, por sua vez, algumas vezes é o “Centro-Sul”,
mas, boa parte das vezes, é, nomeadamente, Sdo Paulo. Em tratamentos estatisticos, em
varios momentos, compara os dados de Sdo Paulo com o “resto do Brasil”. O mesmo se
verifica em outros trabalhos, como Cano (1991).
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Esse terceiro mito possui variantes, que Cano resgata do debate das
duas ou trés décadas que precedem esse seu estudo. O primeiro argumento
sustenta que teria havido transferéncias, via sistema bancario, da periferia
nacional para Sdo Paulo. Cano diz que ndo ha demonstracdo possivel para
essa tese, que considera simpléria (Cano, 1985, p.31-32). O segundo as-
segura que Sao Paulo teria sido deficitario no seu comércio com o exterior,
diferenca financiada pela periferia nacional, superavitaria. Cano contrapde
dados que indicam que esses “sinais” oscilam muito em uma série historica;
ademais os saldos “periféricos” raras vezes teriam tido monta que os capa-
citassem a cobrir desempenhos negativos paulistas. O terceiro eixo trata da
politica cambial e das tarifas de importagdo em sua relagdo com os pregos
internos. Dentre as posigdes que se articulam em torno dele, encontra-se a
idéia de que a periferia pagaria pregos mais altos pelos bens industrializados
no “pélo” em razédo da protegdo aos produtos nacionais (majoritariamente
fabricados no Centro-Sul). Cano admite que o argumento procede, mas lem-
bra que essa suposta desvantagem né&o recai predominantemente sobre a
periferia, distribuindo-se por todos os consumidores nacionais. E questiona:
“fossem as tarifas reduzidas a zero, haveria viabilidade econdmica para se
instalar industrias no pais? E na periferia, conseguir-se-ia atrair alguma in-
dustria?” (Cano, 1985, p.37). Uma linha de raciocinio semelhante é usada
pelo autor para refutar que o periodo em que taxas de cambio diferenciadas
vigoraram para importagao e exportagao teria representado perdas maiores
para a periferia. Cano nao desacredita Celso Furtado e o estudo que esta
nas origens da Sudene: teria havido “transferéncia de recursos implicita” do
Nordeste para o Centro-Sul de 167 milhdes de ddlares, entre 1948-56; porém
Cano apoia-se em periodos subseqiientes para assegurar que esse fluxo a
seguir se inverte, e a ponderagéo resulta nula, ao menos entre 1948-1968.
Cano recupera em Furtado o que lhe parece central: “a transferéncia (...) néo
se expressa em fluxo monetario. A rigor, ndo se trata de uma transferéncia de
renda e sim de uma baixa de produtividade de carater econdmico” (Furtado
apud Cano, 1985, p.40). Assim, é o diferencial econémico, de eficiéncia, de
porte, para além de priorizagdes emanadas das instancias politico-institucio-
nais, que Cano quer ressaltar.

O mesmo vale para a ultima variante do “terceiro mito”: frente a posicao
segundo a qual Sdo Paulo teria crescido a custa do excedente periférico,
Cano insiste que foi 0 “seu potencial econémico” que permitiu a esse Estado
desenvolver sua industria, e que o lastro foi “o maior desenvolvimento de
relagdes capitalistas de producdo” (Cano, 1985, p.40). “Certamente nao as
custas do excedente do Piaui, Minas Gerais ou do Rio de Janeiro é que se
implantou a moderna industria paulista” (Cano, 1985, p.41). Consciente das
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implicagbes politicas de sua posi¢ao, acrescenta: “Nao pretendo, com isto,
afirmar que a atuagédo do Governo Federal no Nordeste seja suficiente e sa-
tisfatoria. Acho que a regido requer muito mais do que isso. Entretanto, o que
desejo afirmar é que ndo procedem as alegagdes sobre sugamento periférico
do excedente por Sao Paulo” (Cano, 1985, p.44).

O quarto mito, enfim, é o de que o planejamento regional seria uma pa-
nacéia. Cano critica essa retérica e algumas caracteristicas das politicas até
ali predominantes, em especial a falta de coordenacgéo entre elas e a prolife-
racdo de planos nas esferas nacional, regionais e estaduais®:. O autor ques-
tiona ainda a sobrevalorizagéo da “politica de atragédo de industrias”, em detri-
mento de varias outras frentes que demandariam intervengao, e desacredita

os que pretendem conferir “base técnica” aos planos de desenvolvimento:
N&o sera com uma postura ‘técnica’ e sim com uma firme posigcéo po-
litica — explicitada por amplo respaldo democratico — que se podera
avangar na confecgao de ‘planos regionais’ e principalmente na tomada
de decisdes politicas que tenham por objetivo uma efetiva melhoria das
condicdes de vida das populagbes mais carentes, sejam elas de uma
regiao X’ ou ‘y’(Cano, 1985, p.46-47).

Com o foco direcionado a problematica do trabalho, Cano publicou, em
1994, o artigo “Industrializacéo, crise, ajuste e reestruturagéo: algumas ques-
tdes sobre o emprego e suas repercussbes sobre a distribuicdo da renda”.
Nesse trabalho, analisa “trés momentos desse ‘processo acumulativo de ri-
queza e miséria social’, que se formou ao longo de nossa extraordinaria indus-
trializagéo” (Cano, 1994, p.590): a industrializagéo restringida (1930-55) e a
industrializagéo pesada (1956-80) — formulag¢édo de Jodo M. Cardoso de Mello
—, seguidas do periodo de “crise da divida e politicas neoliberais” (1980-93).
Em uma apreciacdo que atravessa todas essas fases, Cano afirma: “O que
essas conservadoras elites sempre tentaram, na verdade, foi ‘empurrar com
a barriga’ nossos problemas sociais, acreditando que a fronteira agricola, a
industrializagao e a urbanizagao — e, € bom lembrar, a represséao policial — e
dariam conta dos males de nossa pobreza e miséria historicamente acumu-
ladas” (Cano, 1994, p.589).

A configuragcado de nosso capitalismo “duplamente retardatario” conse-
guiu, na primeira etapa de industrializacdo, desencadear um processo de
acomodacgao social, cujos principais fatores teriam sido o crescimento do ni-
vel de emprego urbano, a concesséao pelo Estado de alguns direitos sociais
e a expansao da fronteira agricola (Cano, 1994, p.590-592). A conjugacao
desses elementos possibilitou, segundo o autor, o adiamento de reformas
estruturais (reformas agraria, urbana e tributaria), embora ja se avolumassem
reivindicagdes sociais por educagao, saude e habitacédo e os rendimentos do

3 Observa-se a auséncia de qualquer mencgao ao nivel local.
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trabalho consagrassem — apesar de uma melhoria dos padrdes de sobrevi-
véncia dos migrantes rurais incorporados aos mercados de trabalho urbanos
— uma “enorme regressividade” na distribuicdo de renda.

No ciclo da industrializagdo pesada, as vultosas taxas de crescimento
do setor industrial e dos Servigos, bem como da construgéo civil, levaram
a uma evolugédo do emprego urbano em taxas médias anuais superiores as
do crescimento da populagédo urbana, “enxugando parte da desocupacgao
aberta e disfargada do setor rural” (1994:593). Nesse periodo, esgotam-se
fronteiras agricolas do periodo anterior, e a agricultura passa a ser expul-
sora liquida de mé&o-de-obra; avanga o processo de integracdo do mercado
nacional, verificando-se descentralizacdo e desconcentracéo industrial (que
beneficiam especialmente o Norte e o Nordeste do pais), gragas, entre ou-
tros fatores, a uma politica governamental de incentivos ao desenvolvimen-
to regional; consolidam-se sete novas metropoles regionais, que geram um
grande volume de empregos urbanos, compensando o esgotamento das
ocupacgoes agricolas, e vém atenuar a concentragao das atividades econ6-
micas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. As politicas de incentivos, inclusi-
ve a exportagao, e os pesados investimentos em infra-estrutura favorecem
essa desconcentragdo, que compreende uma interiorizagao das atividades,

sobretudo no Estado de Sao Paulo.
Apesar da longa manutencgéo das politicas de arrocho salarial a par-
tir de 1964, a notavel expansao quantitativa do emprego urbano e a
elevada diversidade da estrutura ocupacional — aumentando conside-
ravelmente os postos de trabalho mais qualificados e mais bem re-
munerados — possibilitaram, mais uma vez, a contengéo das reformas
sociais estruturais requeridas, notadamente a agraria. Contudo, o Cen-
so Demografico de 1980 revelaria notavel piora dos niveis pessoais
da distribuicdo da renda e consideravel aumento do emprego informal
(Cano, 1994, p.595).

A partir de 1979, com a “crise da divida externa”, a restricdo de financia-
mento externo e a implementagao de ajustes macroecondmicos de cunho or-
todoxo — “cortes do gasto publico, restricdes monetarias, altos juros, arrocho
salarial, cAmbio ‘realista’, etc” (Cano, 1994, p.595) — aprofundou-se a crise
econOmica, ao mesmo tempo em que se agravou ainda mais a concentra-
¢ao de renda, e a crise social do pais cresceu em intensidade e visibilidade.
Contribuindo para amenizar essas adversidades, os esforgos exportadores
compensaram parte da redugdo da demanda interna e contribuiram tanto
para uma desconcentragdo espacial da agricultura e da agroindustria, bem
como para o surgimento de focos de intenso progresso técnico. Outro fator
que mitigou os efeitos da crise foi a redugao da pressao demografica (a taxa
anual de crescimento populacional baixou de 2,48% na década de 70, para
1,89% entre 1980 e 1991) (Cano, 1994, p.597).
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Na reconstrugédo histérica que Cano oferece, nesse artigo, de alguns
movimentos importantes do mercado de trabalho em um recorte nacional,
percebe-se a importancia das variaveis politico-institucionais e demograficas,
bem como da dimens&o espacial, ladeando os marcadores mais propriamen-
te econdmico-produtivos que elege. Em seu livro de 1985, essa perspectiva
da espacgo a um exercicio de analise bem mais extenso, quando dedica um
capitulo de seu estudo sobre industrializacdo e desequilibrios regionais no
Brasil a tematica “Emprego, produtividade, salario-produto e excedente”.

O autor examina essas quatro variaveis nas trés fases em que periodiza
a historia da industrializagéo brasileira, subdividindo os géneros industriais
em trés grupos (bens de consumo ndo-duravel; bens intermediarios; bens de
consumo duravel e bens de capital). A partir das 36 “unidades” que (potencial-
mente) resultam das combinagdes desses trés critérios analiticos € que Cano
empreende a sua analise regional, em uma abertura que utiliza ora Estados;
ora a reuniao de dois ou mais deles, como o par Maranhao-Piaui; muitas ve-
zes as Grandes Regides, como Centro-Oeste, raramente desagregada; com
freqUéncia, a construcéo “Brasil exceto Sdo Paulo”, com que operacionaliza a
discussdo da centralidade do “pd6lo” e suas relagbes com a periferia.

Como nao poderia deixar de ser, o tratamento, fortemente calcado
em dados estatisticos, privilegia em cada passo aquelas evidéncias mais
relevantes, mas nao abre mao de tentar contemplar a vastiddo dos cruza-
mentos que mobiliza. Nao arrisco uma sintese desse ambicioso panorama,
exercicio que tampouco Cano se propde, ao encerrar seu capitulo. Destaco,
somente, que fatores como a inovagéo tecnoldgica, capacidades ociosas
dos parques produtivos, politicas cambiais, decisdes privadas ou governa-
mentais de alocagao de novos investimentos, economias e deseconomias
de aglomeracéo, vigor das organizagdes sindicais, entre muitos outros, sao
acionados, alternativamente, pelo autor, para explicar comportamentos das
variaveis acompanhadas nas situag¢des (temporais e espaciais) especificas.
Chama a atengéo, ainda, a plasticidade dos recortes que aplica ao territério,
conforme a natureza do fendmeno sobre o qual se detém em cada momento
de seu percurso de analise.

Claramente, o mercado de trabalho €, em Cano, um dos niveis em que
se opera a articulagéo espacial mais abrangente a interessa-lo, a “integragcao
do mercado e constituicdo da periferia nacional”, titulo do quinto e ultimo ca-
pitulo desse livro de 1985, que ocupa metade do volume.

De uma situagéo que perdura até 1920, quando “era pequena a integra-
¢ao do mercado nacional (...) [e] a produgéo industrial do pais ndo apresen-
tava suficiente dindmica de crescimento que Ihe obrigasse a romper o ‘arqui-
pélago’ nacional e cativar para si o mercado nacional” (Cano, 1985, p.158), o
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autor reconstréi uma trajetéria em que a afirmagédo da hegemonia da econo-
mia paulista &, claramente, o eixo que organiza a exposi¢do. Passando pelas
controvérsias sobre a crise de 1929, seus antecedentes e sua recuperagao,
Cano expde a mudanga no padrdo de acumulagao que se opera ao longo da
“industrializagao restringida”. A sua leitura deixa claro que a “saida para den-
tro” da economia brasileira (Cano, 1985, p.181) tem protagonistas sociais,

setoriais e, inequivocamente, a eles corresponde um territério, um espaco.

Recapitulemos as precondi¢gbes para o novo padrdo. O capitalismo
brasileiro nasceu com o assalariamento da economia cafeeira do
Oeste Paulista, em meados da década de 1880. Deu importantes pas-
sos desde o final do século e, principalmente, nos periodos 1905-1913
e 1920-1925, quando o investimento industrial sobrepassou de muito a
demanda entéo especifica da industria nacional. O setor cafeeiro supe-
racumulou capacidade produtiva, principalmente na segunda metade
da década de 1920; o de transportes ferroviario e o de cabotagem pra-
ticamente ja estavam implantados ja antes de 1930; o bancario nacio-
nal ja sobrepassara o movimento dos bancos estrangeiros instalados
no pais e mostrava plenas condi¢ées para uma decisiva expansao, que
ocorreria nas décadas de 1930 e de 1940. Quanto ao Estado, também
ja dera algumas demonstragdes de capacidade de intervir na econo-
mia, experiéncia que |lhe seria bastante util apés 1929 (Cano, 1985,
p.184 —grifo meu).

Nesta fase da industrializagéo, a integracao do mercado nacional dizia
respeito fundamentalmente ao comércio inter-regional de mercadorias. Po-
rém, “além disso, deve-se reconhecer a importancia das migragdes humanas
inter-regionais e as decisdes macropoliticas de alocagéo espacial de determi-
nados investimentos de grande vulto” (Cano, 1985, p.186).

Outro excerto reforca essa articulagao das dimensdes envolvidas na
performance — e, do ponto de vista que discuti no capitulo anterior, na propria

constituicdo — de uma realidade regional:
O novo padrao de acumulagdo seria dominado pelo capital industrial
e este, majoritariamente, estava sediado em S&o Paulo; era ali onde
se concentravam seus maiores interesses, maior mercado, maior ca-
pacidade de articulagéo inter-setorial, maiores ganhos de escala e de
economias externas, e o mais bem constituido mercado de trabalho
(Cano, 1985, p.187 — grifos meus).

Para os “estados periféricos ndo cafeeiros”, debilitados na capacidade
exportadora para o estrangeiro, a integragcado do mercado nacional oferecia a
potencialidade de novos destinos para a produgéo e, portanto, de crescimen-
to, via exportagdes para o mercado interno (Cano, 1985, p.191). Contudo,
nesse mesmo movimento, € necessario “abrir o mercado regional” (aspas de
Cano) e restringir o leque de produtos em que parece viavel competir.

Na visdo do autor, 0 momento inaugural dessa integragdo, ainda que
inquestionavelmente ancorado em uma miriade de ferramentas institucionais
operadas pelo Estado, assenta-se fundamentalmente na légica dos riscos e
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oportunidades do intercAmbio em um mercado. Isso viria dar o sentido, ndo
apenas a consolidagao de uma esfera propriamente nacional, mas, igualmen-
te, a propria densificagdo das economias e das identidades das regides, lan-
¢adas a essa articulagao que lhes cobra um posicionamento em um sistema
mais amplo. Os inUmeros espagos que compdem o “Brasil exceto Sdo Paulo”
vém-se diante de uma variedade de possibilidades contraditérias, que o autor
tipifica como efeitos de “estimulo, de inibicdo ou bloqueio e, até mesmo, de
destruicao” (Cano, 1985, p.191), categorias que o apdiam em diferentes mo-
mentos de suas analises regionais.

Dentre as potenciais determinagdes que arrola para que uma regiao
sofra mais fortemente ou menos os efeitos de destruicdo, uma vez mais se
percebe a natureza multidimensional desses espacos, incluindo-se a variavel

fisica da proximidade:
(...) quer por sua proximidade geografica, por sua disponibilidade e grau
de ocupacgéo de determinados recursos naturais e, principalmente, por
sua capacidade em ‘assimilar e propagar internamente’ o desenvolvi-
mento de relagdes capitalistas de produgdo mais avancadas emanadas
a partir do ‘pdlo’, uma regido podera se beneficiar mais que outra, duran-
te o processo de integracédo (Cano, 1985, p.207).

Os fluxos humanos sdo permanentemente evocados e analisados por
Cano, compondo a mesma integragdo que se plasma a partir dos circuitos
das mercadorias. O autor assinala que, em 1940, 6,7% populagéo brasileira
era de brasileiros vivendo fora de sua regido de nascimento; em 1950, essa
participagédo sobe para 8,2% e continua ascendente, chegando a 12,8% em
1970 (Cano, 1985, p.241; p.288).

Sao Paulo mantém-se a partir de 1940 como o maior receptor liquido de
migrantes, enquanto Minas Gerais e o Nordeste despontam como principais
expulsores, no cémputo geral do periodo.

A observacdo desses deslocamentos populacionais conforme as ori-
gens e os destino rurais ou urbanos articula-se com a recorrente problemati-
zagao que Cano faz do “atraso periférico” (Cano, 1985, p.259), especialmen-
te a dominagao que, no plano dessas regides, o capital mercantil local imp&e
as populagdes, de que a agricultura e a estrutura fundiaria sdo as maiores
vitimas (idem)3*.

Essas “burguesias regionais”, como o autor indica, notadamente nas re-
gides integradas de forma periférica ao “pdlo”, encontram-se submetidas a um

34 “Concluindo, ndo se pode dizer que ndo tenha havido desenvolvimento capitalista na
periferia. Ele ocorreu e continua se expandindo; porém a passos mais curtos e demorados.
Tanto é que ali subsiste, até hoje, a dupla subordinagdo do capital industrial do pdlo e a
do capital mercantil regional, este concorrendo acentuadamente para a manutengéo da
estrutura politica, social e econdmica regional, destacando-se a perversa estrutura fundiaria”
(Cano, 1985, p.313).
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“novo padrao de dominagéo do mercado nacional” (Cano, 1985, p.252), que
se consolida ao longo da “industrializacdo pesada” (1956-70). E, aqui, digna de
relevo a leitura que Cano faz do papel dos incentivos e programas publicos de
apoio as regides periféricas, que, pode-se perceber, o autor identifica mais como
instrumento do que como contraposi¢ao a essa nova forma de hegemonia:
Assim, parte do excedente gerado no pdlo, que nao tinha condi¢des de
ser convertido em novo capital produtivo no préprio pélo, gragas ao sis-
tema de incentivos fiscais (primeiro os regionais, em seguida também os
setoriais) pode vazar em diregdo as regides incentivadas, facilitando a
transicao para a forma mais avancada de dominagao do mercado nacio-
nal: aquela que se manifesta via acumulagao de capital.
A partir do momento em que se instaura predominantemente no pdlo, o
processo de industrializacdo pesada, € nesse espago econdémico que
seriam centralizadas as decisdes de ‘onde’, ‘quando’ e ‘em que setor’ o
capital que domina a dinamica de acumulacéo a escala nacional devera
investir. Assim — a despeito dos incentivos regionais —, a partir desse
momento ndo teria sentido falar-se em ‘industrializagdo autbnoma’ em
qualquer outra regido.
Dito de outra forma, a partir desse momento, as decisdes privadas de
inversao (incentivadas ou ndo) na periferia nacional, do capital industrial
sediado no ‘pdlo’, seriam tomadas quase que independentemente de de-
cisdes da tecnocracia e das burguesias regionais (Cano, 1985, p.253).
Nas conclusdes desse livro, Cano sustenta que a analise do periodo
1930-70 permite assegurar que os efeitos de estimulo superaram largamen-
te os de destruicdo. E deriva das evidéncias: “Com isso, torna-se cada vez
menos sustentavel pensar o relacionamento comercial entre Sdo Paulo e o
resto do pais como no classico modelo ‘centro periferia” (Cano, 1985, p.304).
Refutando a estagnagao de qualquer regido brasileira, Cano vé-se dian-
te da tarefa, que proclama, de compreender a persisténcia da “miséria e do
desemprego regional”, e afirma que o “problema migratério [é] (...) verdadeiro
translado espacial desses dois problemas”, que termina por creditar, predo-
minantemente as “atrasadas formas de produgéo e intermediagéo agricola”,
a estrutura fundiaria e a “intensificacdo tecnoldgica da agricultura” (Cano,
1985, p.311-312). As regides em que a economia urbana se expandiu em
grau suficiente para acolher o (préprio) éxodo rural sofreram menores perdas
liquidas de populagao, por conseguirem reter em suas cidades a maior parte
dos migrantes. As demais contribuem para o inchamento de metrépoles como

Sao Paulo, movimento tipico das décadas de que Cano trata nesse livro®®.

3% Em outro trabalho, que guarda bastante proximidade com o livro “Desequilibrios regionais
(...)” que aqui priorizo, Cano dedica uma secéo especifica a “urbanizagéo descontrolada”.
Numa formulagéo sintética de sua percepgao do fendmeno, afirma: “Se a urbanizagdo da
década de 1950 foi ‘suportavel’, a da década seguinte passou a ser problematica e, a de 1970
‘cadtica’, com perda da qualidade do padréo de vida que as cidades ofereciam, com a perda
de qualidade e a ‘privatizagao’ da maior parte dos servigos publicos e a incapacidade politica
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Posteriormente (Cano, 1997), o autor integrara a discuss&o sobre certa
tendéncia a desconcentragao econémica, especialmente industrial, que esta-
ria se verificando no Brasil, entre as décadas de 1970 e 1990. Analisando o
periodo 1970 a 1995, enumera movimentos contraditérios de desconcentra-
¢ao e reconcentragdo e procura organizar os fatores que teriam contribuido
em cada uma dessas diregdes. Antes, torna a asseverar a condigdo de nu-
cleo conquistada por Sao Paulo, e apresenta essa formulagdo, que merece
mengao, por ser ainda mais cristalina do que as recolhidas na obra de 1985:
“(...) [entre 1930-70] a economia paulista, sendo o nucleo da acumulagéo pro-
dutiva do pais, ao crescer imprimia também determinacgdes (regionalmente
diferenciadas, é claro), de crescimento aos seus complementos economi-
cos espaciais (as demais regides)” (Cano, 1997, p.106 — grifo meu).

O autor subdivide o intervalo de tempo em dois periodos: 1970 a 1985 e
1985 a 1995. No primeiro, a perda de participagao de Sao Paulo na industria
de transformacao ¢ efetiva, mas esta longe de ser vertiginosa (de 58,2% para
51,9%). Cano identifica no plano interno desse Estado o movimento mais
relevante: uma transferéncia importante de peso da Regido Metropolitana
em favor do restante do territério paulista. No plano nacional, nesse primeiro
subperiodo, somente o Rio de Janeiro acompanha Sao Paulo na perda de
participagéo no valor da produgao industrial, havendo avangos, evidentemen-
te diferenciados, para as demais regioes.

O subperiodo seguinte € mais equivoco, do ponto de vista tendencial,
0 que contamina, na visdo de Cano, o conjunto do intervalo 1970-95. Nes-
se segundo momento os fatores que apontariam para uma continuidade da
desconcentracédo seriam: a alocacao de grandes investimentos petroliferos;
o prosseguimento de um movimento de desconcentracdo agricola; algumas
politicas estadualizadas (em especial de “guerra fiscal”); politicas, mesmo
que timidas, de fomento ao turismo, com efeitos sobre areas especificas, es-
pecialmente do Nordeste; um arrefecimento das migragdes para Sao Paulo,
por ser esse 0 epicentro da crise econdmica que domina boa parte desse
decénio 1985-95, o que contribui para “uma nova ‘inchagao urbana’ em va-
rias capitais e grandes cidades periféricas, além do conhecido fenébmeno que
ocorre com o notavel crescimento de cidades médias brasileiras entre 1980 e
1991” (Cano, 1997, p.119-120).

— face ao autoritarismo e a baixa politizagdo do povo — das populagdes reclamarem seus
direitos de cidaddos”. Na continuidade da analise, o autor alerta para o erro que seria “atribuir
essas mazelas, com exclusividade, a concentragéo industrial”, e propde que se comparem as
condi¢des de metrépoles como Fortaleza e Sao Paulo, para que néo se incorra no equivoco.
Para ele, “a questéo, na verdade, tem a ver fundamentalmente com os baixos salarios com
que se paga a forga de trabalho no pais, com a ma forma da administragao publica do urbano
e com a voragem da especulagdo mercantil imobiliaria” (Cano, 1991, p.23-26).
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A sinalizar reconcentragao, Cano aponta “o desmantelamento do Esta-
do Nacional”, com “um ‘ocaso’ das politicas de desenvolvimento regional”;
a abertura, que classifica de irresponsavel, do comércio exterior; o esgota-
mento de efeitos dos investimentos do Il PND, ja maturados; debilidade fiscal
e financeira dos governos para os investimentos infra-estruturais; pressdes
sobre as oportunidades e pregos das exportagdes brasileiras; a tendéncia de
investimentos vinculados a “informatica, microeletrénica, telecomunicacoes e
automacao” localizarem-se em Sao Paulo.

Nesse texto, Cano remete a discussao sobre as tendéncias de espacia-
lizagao da atividade econémica nacional aos processos evocados pelo termo
globalizagéo; denuncia “engodo aos paises subdesenvolvidos”, “efeitos per-
niciosos da Terceira Revolugédo Industrial” sobre essas mesmas nagdes, a
“busca ideoldgica por um ‘Estado Minimo™ consagrada internacionalmente
(Cano, 1997, p.103), dentre outras posi¢des correlatas. Interessa, aqui, enfa-

tizar uma preocupacao especifica que manifesta:

O outro ponto se refere ao debilitamento proposital do Estado nacio-
nal, com seu enfraquecimento fiscal, financeiro e executivo e as tenta-
tivas de sua substituicdo por poderes locais (regionais, estaduais e
municipais). Esse ‘culto ao poder local’ parece ndo se dar conta, de um
lado, de que ele coopera ativamente para o maior debilitamento do Esta-
do nacional, Unica instituicdo capaz de enfrentar a questao internacional;
de outro, parece também n&o se dar conta de que o poder local néo faz
cambio, nem moeda, nem juros, e sé administra tributos locais (Cano,
1997, p.104 — grifos meus).

Mesmo frente a esses “cultos” ou “ideologias” que detecta, o autor ex-
plicita que ndo compartilha a apreensao de pesquisadores que visualizam
risco de fragmentacao da nagao, “pelo fato de que apenas porc¢des de cada
regiao estao (ou estarao) tendo melhor insergéo internacional ou se bene-
ficiando de investimentos privados (estrangeiros ou nao) nelas especifica-
mente localizados” (Cano, 1997, p.104). Cano declara-se, aqui, convicto de
que permanecem fortes os “elos entre o nucleo da acumulagao (Sao Paulo)
e o restante da nagao”. Seu temor era, entdo, que, em seu conjunto, o pais
marchasse para a desindustrializagdo, o que o leva a aventar “o indesejavel
caminho da regressao mercantil do pais, e ndo apenas de uma ou outra
regido” (Cano, 1997, p.104).

* % % %

Com todas as diferencas que os trés autores selecionados guardam entre
si, alguns pontos comuns emergem da discussdo. Mesmo com a diferenga
temporal entre os trabalhos que deles abordei, um dos elementos que os uni-
fica é a permanente atengdo ao carater processual, a constituicao de merca-
dos, tanto de produtos quanto de trabalho — duas das faces de uma trajetéria
de integracéo e de hierarquizagéo das porgdes territoriais distintas de que se



128

compde a nagao. Interessam-lhes a dindmica, os fluxos, as hierarquias — sim-
bdlicas, politicas, comerciais, produtivas — e suas mutag¢des no tempo.

No que diz respeito ao trabalho, as migragbes sdo o aspecto preci-
puo dessa articulagao entre os espagos: uma “populagéo para as regides”
transforma-se em uma “populagéo para a nagdo”, nas palavras de Oliveira.
Os deslocamentos da forga de trabalho séo evidenciados pelos trés autores
como elemento fundante do mercado de trabalho brasileiro. No entanto, isso
ndo implica uma naturalizagdo desse movimento: tais fluxos humanos sao
produtos histéricos de transformacgdes sociais profundas, mais do que um
atributo intrinseco e rotineiro que venha cumprir o requisito de “mobilidade”
apontado na matriz mercantil. De qualquer modo, as énfases interpretativas,
nesse ponto, se distinguem: Lopes fala da “desintegragéo” de uma “ordem
tradicional”, as “custas” da qual se desenvolve o “Brasil novo”; Oliveira vé a
forja de uma “divisédo regional do trabalho” como chave de uma nova hierar-
quia de classes, que é também uma hierarquia de espacos, pela qual, numa
posi¢ao extrema, o Nordeste brasileiro se transforma em “reserva do exército
industrial de reserva”. Cano, por sua vez, identifica como fundamento de “de-
sequilibrios” regionais uma “concentragdo automatica de capital, através da
concorréncia capitalista que se processa em forma livre”. Neste sentido, ele
€ 0 que maior determinacao concede a mecanismos classicamente “mercan-
tis”, ainda que valorize um sem-nimero de fatores institucionais e politicos
que cercam a hegemonia econémico-produtiva do nucleo do desenvolvimen-
to brasileiro, que é o Estado de Sao Paulo.

A problematizagao do papel desse nucleo ou centro encravado no terri-
tério paulista € um ponto de afinidade entre as analises de Oliveira e Cano,
que, por outro lado, tém marcadas diferencas na avaliagao que dele fazem.
O primeiro fala de “drenagem” de capitais do Nordeste; o segundo contesta,
quando discute o “mito do imperialismo paulista sanguessuga”. Mais impor-
tante do que essa querela — também ela um tanto “regional” —, sdo as po-
sicdes que esses autores externam quanto as tendéncias que derivam da
centralidade de uma regiao (que é também uma fragdo do capital) sobre o
conjunto das regides e sua diversidade. Mesmo com inUmeras ressalvas que
repelem o determinismo, Oliveira subscreve a convicgdo de que “regides”,
no sentido que lhes empresta (formagdes “fechadas” por uma peculiar con-
figuragéo da estrutura de classes), tendem a desaparecer com o movimento
inerente ao capital. Cano, embora ndo se coloque o problema nos mesmos
termos, expressa a crenga de que Sao Paulo continua — mesmo sob as ame-
acas que ele identifica na globalizagdo — sendo capaz de reger os elos com
seus “complementos” (as outras regides brasileiras) e operar como fator de
propulsao da economia brasileira em seu conjunto. Lopes, por sua vez, deixa
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margem a uma leitura evolucionista da visdo que construiu sobre a “crise do
Brasil arcaico”. Nessa perspectiva, com todos os tensionamentos de adap-
tagdo, o que parece indicado tendencialmente € uma transicdo generaliza-
da para o “moderno”, no sentido weberiano de impessoalidade e burocracia,
que, eu acrescentaria, ttm no mercado uma instancia fundamental.

Isso posto, € compreensivel que as escalas regional e, especialmente,
local — nesse legado que aqui esbocei, com trabalhos produzidos entre as dé-
cadas de 1950 e de 1990 —, aparegam subordinadas a esquemas explicativos
em que o chamado “nacionalismo metodolégico” é dominante.

Por certo, como destaquei, ndo poucos estudos mais recentes perse-
guem uma perspectiva regionalizada do mercado de trabalho brasileiro ou
enfrentam problematicas que possuem escala marcadamente local, nas
quais o mercado de trabalho torna-se um eixo de manifestagao ou um recur-
so de analise do fendmeno estudado — como Kon (1995), no primeiro caso,
ou Noronha e Turchi (2007), no segundo. O que me parece claro € que, mes-
Mo Nos casos em que o nexo pratico entre territério e mercado de trabalho é
evidenciado, é escassa a teorizacao sobre ele.

Na minha investigacao empirica, a tentativa foi de apontar nessa dire-
¢ao. A exposicao dos procedimentos e resultados, que inicio a seguir, é reali-
zada de uma forma que busca valorizar em detalhe o caso selecionado, para
nele apoiar-se, procurando cercar, por sucessivas aproximagoes, dimensoes
analiticas que se mostraram relevantes na discussao que empreendi nesta
primeira parte da tese.






PARTE II — POSSIVEIS LICOES DE UM
CASO “LONGINQUO”



4. RUMO A FRONTEIRA: A ESTRATEGIA
METODOLOGICA DA PESQUISA

A investigagdo que embasa esta tese comecou a ser concebida apds o
término de uma pesquisa anterior sobre essa regido nucleada pelo municipio
de Santa Rosa, no noroeste do Rio Grande do Sul, fronteira do Brasil com
a Argentina. Aquela primeira aproximagao se deu no ambito de um proje-
to coletivo®. Embora, do ponto de vista analitico, o referido trabalho tenha
sido bastante despretensioso, sua execugao suscitou parte das questbes que
estiveram na origem do meu projeto de doutorado, em cujo enfrentamento
incorporei gradativamente as referéncias tedricas que venho de discutir na
primeira parte desta tese.

Neste capitulo busco, primeiramente, justificar o interesse que atribuo
ao estudo de caso de mercados regionais de trabalho, destacando, ainda,
o ganho que visualizo na escolha de uma realidade socio-territorial que ofe-
rece um nitido contraste com as configuragdes metropolitanas, mais farta-
mente investigadas. Em um segundo passo, procuro reconstituir, ao mesmo
tempo em que a problematizo, a estratégia de pesquisa. Neste momento,
minha expectativa é que o percurso empirico que relato — ou anuncio, ja que
seus resultados serdo apresentados nos capitulos seguintes — possa ser
compreendido em sua associagao com as questdes que sobressairam dos
primeiros capitulos, nos quais, apoiado na bibliografia, procurei destacar os
limites que cercam a matriz tedrica de “mercados”, especialmente quando
esta em questao o trabalho social, bem como a escassa tradigdo de conferir
a dimenséao espacial o necessario relevo, ao se tratar esse tradicional objeto
de interesse da sociologia.

% O projeto “Mercados Regionais de Trabalho no Rio Grande do Sul: manifestagdes da
reestruturagdo produtiva nos anos 90” foi executado pelo Nucleo de Estudos do Trabalho
(NET) da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), tendo parceiros da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Alguns resultados encontram-se em Xavier Sobrinho et al., 2003. Os colegas do nucleo
que empreenderam toda a pesquisa foram Maria Isabel Jornada, Sheila S. W. Sternberg,
Walter Pichler e llaine Zimmermann. Participaram de diversas etapas Raul Luis A. Bastos e
Gabriele dos Anjos. Os parceiros da UCS foram Vania M. Heredia e Sandro R. dos Santos.
Pela UFRGS, Sbénia Larangeira e Fernando Cotanda. Agradecgo a todos — especialmente ao
Walter, que compartilhou comigo o estudo da Grande Santa Rosa — pela discussao conjunta,
de que esta pesquisa se nutriu.
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4.1. Arelevancia de estudos em profundidade de
mercados regionais de trabalho, para além
das metrépoles e dos distritos

Ha vinte anos, Bagnasco (1988), em seu esforgo de interpretar a emer-
géncia e a diversidade dos distritos industriais italianos, defendia a impor-
tancia de que se empreendessem estudos monograficos, empiricos, sobre
mercados de trabalho bem circunscritos. Ja entdo, apontando para a impor-
tancia de se compreender a natureza eminentemente social da construgao
dos mercados, encontrava no mercado de trabalho um objeto especialmente
eloqliente para pavimentar essa posigao tedrica. No ultimo capitulo de seu
livro, a partir da comparacédo de duas areas do territério italiano (Bassano
e Napoli), langava luz sobre a diversidade dos arranjos institucionais, dos
fatores culturais e das estratégias, individuais e empresariais, envolvidas na
configuracéo de cada mercado de trabalho.

Bagnasco vale-se de um argumento epistemoldégico: diante da novidade
de muitos dos fendbmenos com que se defrontavam os analistas da emer-
gente Terceira Italia, as construgdes tedricas precisariam se submeter a um
intensivo aporte de trabalho empirico para restabelecer seu alcance, deses-
tabilizado por transformacgdes ainda escassamente visualizadas para serem

compreendidas.

Modelos macro como os acima relembrados mantém sua validade,
seja para uma aproximagdo dos aspectos agregados do problema do
mercado de trabalho em nivel nacional, seja para direcionar pesquisas
sobre a variedade de situagdes concretas. Em uma fase de desenvol-
vimento na qual parece crescer a diferenciagédo social, velhas ordens
(assetti) sdo desafiadas por novas condi¢gdes de incerteza, estabele-
cem-se acomodagdes parciais e experimentam-se novas combinagdes
institucionais, recupera também uma importancia particular a analise
micro. A pesquisa em uma escala mais delimitada (ravvicinata) ndo
aplica, simplesmente, esquemas tedricos gerais — que, usualmente,
mantém-se presentes —, mas reconstréi estruturas e mecanismos
latentes e especificos, que, de outro modo, nao seriam visiveis.
O objetivo desse tipo de pesquisa consiste em colocar o mercado de
trabalho no seu contexto institucional mais imediato; isso requer, em
geral, que o contexto seja reconstruido com suficiente félego (respiro),
de modo a definir um modelo interpretativo que funcione (Bagnasco,
1988, p.184-185 — grifo meu).

Dificilmente alguém afirmara que, nessas ultimas duas ou trés décadas,
a poténcia da mudanga nos mercados de trabalho, em boa parte do mundo,
tenha arrefecido, ou, analogamente, que “esquemas tedricos gerais” ja tenham
recobrado capacidade explicativa. Assim, permanece na ordem do dia a tarefa
de realizar um sistematico esforco de apreenséo e elaboragao tedrica dos fend-
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menos que se processam no ambito da ocupagéo, do emprego, dos rendimen-
tos do trabalho, especialmente quando essa agenda se nutre — e, a seu turno,
alimenta — um programa de pesquisa como o da “sociologia dos mercados”.

Nao menos tempestivas para estimular esfor¢os nessa direcao séo a
forca e a complexidade com que a dimenséao espacial dos fendmenos sociais
passa a reclamar seu status no mundo contemporaneo. A sobreposicédo de
condicionantes em “escalas” ou “niveis” territoriais diversos — global, nacio-
nal, subnacional, regional, local — potencializa um processo de diferenciagéo
das configuragdes socio-espaciais e de suas trajetorias.

Uma das razdes pelas quais os estudos de campo tém importancia deci-
siva para a reflexao sobre a realidade dos mercados de trabalho encontra-se,
assim, na heterogeneidade, aparentemente progressiva, de realidades regio-
nais ou locais, mesmo no nivel interno aos paises. Banaliza-se a ocorréncia
de trajetdrias discrepantes, com “sinais” opostos — de crescimento e retracao
— entre “formagdes sociais regionais” muito préximas, fisicamente. Por cer-
to, o grau de novidade de que se reveste uma tal dispersdo nas dinamicas
regionais precisa ser submetido a testes, mas tem se consagrado a posi¢ao
de que os espacos subnacionais desfrutam — ou precisam desfrutar — de um
papel de protagonistas no enfrentamento de muitos dos problemas sociais
contemporaneos, a julgar, por exemplo, pela énfase que Ihes vém sendo atri-
buida por instituicdes multilaterais.

Essa problematica emerge em clara articulagdo com o movimento de
“desorganizacao” de um padrao anterior de desenvolvimento (Coriat, 1997;
Bottazzi, 1996), que parecia apontar para a convergéncia, tanto tecno-pro-
dutiva quanto institucional, de “sistemas” eminentemente nacionais, sempre
mais regulados, tendencialmente, por seus Estados — quer pela agédo norma-
tiva direta desses, quer por seu papel na chancela e fiscalizagdo de acordos
entre as representagdes mais relevantes dos atores sociais.

Novas territorialidades na producao, estabelecidas no bojo da globali-
zagao econbmica, associam-se a redesenhos institucionais nos quais se ar-
ticulam ou se sobrepdem as intervengdes de agentes sociais com diferentes
niveis de abrangéncia — transnacionais, nacionais e subnacionais (regionais
ou locais), como na imagem do “ninho” de Hollingsworth e Boyer (1997b).

Nao devem restar duvidas de que, embora tenha sido atigado por essa
ordem de transformagdes, o interesse pela analise de mercados de trabalho
recortados local ou regionalmente ndo se subordina a agenda deste presente
imediato e, no dizer de Robertson (1990/1999), incerto. A percepgédo de um
enfraquecimento relativo do “nacionalismo metodolégico” — e da forga uni-
ficadora que a ele se associou — ndo deve obscurecer, primeiramente, que
as “formacgdes sociais regionais” mantiveram sempre algum grau de diversi-



135

dade (mesmo quando negligenciada na agenda das ciéncias sociais), e, em
segundo lugar, que os mercados de trabalho — quando mais néo seja, pela
circunstancia dos limites a mobilidade fisica da forga de trabalho —, sempre ti-
veram raios finitos de alcance territorial. Tampouco a validade de tratamentos
espacialmente mais plurais havia sido desconhecida, como as analises de
Oliveira tdo bem exemplificaram, no capitulo anterior. E, talvez, uma deter-
minada concepg¢do de organizagdo hierarquica entre escalas espaciais que
aparece subvertida por fendmenos novos.

A idéia de um mercado nacional de trabalho, em um caso como o brasi-
leiro, poderia ser entéo reposta, contemplando-se o lugar que compete ao seu
carater de articulagéo (com um alcance a ser melhor conhecido) de realidades
regionais bastante distintas. Seria interessante moiblizar o numeroso (e capila-
rizado) contingente de estudiosos do mercado de trabalho, no pais, na diregdo
de valorizar, acumular e explorar analiticamente especificidades das instancias
locais e regionais, de uma forma nacionalmente integrada. Isso possibilitaria,
partindo-se da multiplicidade, identificar padrdes e avangar na compreensao
dos condicionantes, tanto das estruturas desses muitos mercados de trabalho
quanto das suas evolugdes recentes, frente a fendbmenos claramente associa-
dos a escala nacional — que n&o se trata de negar ou subestimar —, como a
abertura comercial, a reestruturagao produtiva, a estabilidade monetaria etc.

Acredita-se que o estudo de um mercado de trabalho regional tera me-
Ihores condigbes de aportar elementos proveitosos a essa discussdo a medi-
da que se elege, para o trabalho de campo, uma formagao ndo-metropolitana.

Evidentemente, essa classificagdo definida pela negagéo (“ndo-metro-
politano”), ndo é suficiente para compor uma categoria analitica com a devida
consisténcia. A proliferagcao, no pais, das “aglomeragdes urbanas” — definidas
e regulamentadas por atos legais, tais como as regiées metropolitanas — &
uma dentre tantas indicacdes de que se complexifica e se diferencia a rea-
lidade urbana e regional brasileira, para além das capitais das unidades da
federagao e de suas conurbagdes.

Ainda assim, dadas as possibilidades objetivas de félego (o respiro de
Bagnasco), apostei na escolha intencional de um caso que favoreceria o
contraste com tracos tipicamente associados as realidades metropolitanas,
ja que sobre elas parece ter se produzido um acumulo de conhecimento que
insinua uniformidade e convergéncia. Nao sem raz&o, arraiga-se no senso
comum a referéncia aos problemas dos “grandes centros urbanos”, quando
se fala de fendbmenos proprios aos mercados de trabalho, como desempre-
go e precarizagao, ombreando com problemas de naturezas muito diferen-
ciadas, como degradagao ambiental, violéncia, consumo de drogas, solidao,
entre tantos outros.
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Parece haver ai uma dupla mensagem. De um lado, boa parte das ques-
tdes que tém visibilidade e que sao revestidas de interesse social — que tém,
portanto, um reconhecimento como desafios “nacionais” — € “delimitada”,
circunscrita a determinados territorios: quando se explicita que se trata dos
“grandes centros urbanos”, esta-se assumindo que néao se fala do “todo”. De
outro lado, as formagdes sociais que nao sado alcangadas por esse “critério”
tornam-se como que relegadas a uma condigdo residual, a um desconheci-
mento que é falta de reconhecimento. Essa depreciacao simbdlica legitima-
se, aparentemente, no argumento da representatividade estatistica — ou da
“complexidade” que a tradigéo tedrica da sociologia historicamente priorizou.
Com isso, as realidades a que ndo se confere relevancia “desaparecem”, e
0 que havia sido assumido como “parte” passa a equivaler ao todo. A cada
més, os resultados da Pesquisa Mensal de Emprego, do IBGE, divulgados
amplamente em todo o pais, sdo um exemplo dessa “nacionalizacéo” dos
resultados obtidos com base nas areas mais “significativas”.

O pressuposto implicito de que as realidades regionais “manifestam”,
representativamente, um estado de coisas que € eminentemente nacio-
nal induz a que se priorizem objetos empiricos de maiores dimensdes, de
maior “escala”.

As metrépoles oportunizam a confluéncia dessa dupla ambigéao, latente
na agenda de pesquisa sobre o mercado de trabalho: “representativas” e
“complexas”, elas favoreceriam uma compreensao do que se passa no nivel
territorial considerado digno de atencéo pelo “nhacionalismo metodolégico”.

Um golpe na dominancia dessa perspectiva veio com a influéncia das
pesquisas sobre os distritos industriais, sistemas localizados de producgéao
e assemelhados. Ao menos em um primeiro momento, a revalorizagdo da
dimenséo territorial nos estudos sobre desenvolvimento econémico (que ra-
ramente priorizaram, mas geralmente incluiram a problematica do mercado
de trabalho) esteve subordinada a essa nova “ortodoxia”, de que falam Benko
e Lipietz (1994). Como esses autores sugerem, um conjunto de pesquisas,
em diversas nacgoes, tratou de identificar, ndo raro com alto grau de artificia-
lidade, tracos “distritais” em formacdes regionais especificas. Se esse pro-
cedimento ndo chegasse a bom termo, o interesse pela multiplicidade dos
arranjos locais se dissipava.

Quando pouco pelo risco presente da “desconexao forgada” (Chesnais,
1994/1996) de muitas formagdes sociais regionais, a realidade de espagos
pouco “visiveis” na literatura sobre mercados de trabalho merece atencéo.
A multiplicidade de cenarios desenhada por Bottazzi (1996), mesmo que
especulativa ou limitada, sugere a coexisténcia de trajetérias locais muito
variadas qualitativamente.
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A perspectiva que estimulou esta investigagcado aponta para uma outra
ordem de justificativa quanto a escolha de seu objeto empirico: o nivel “agre-
gado” tipico do “nacionalismo metodolégico” pode ter contribuido para obs-
curecer algumas fragilidades da perspectiva tedrica que, historicamente, pés
sob a égide da categoria “mercado” a estruturagéo do trabalho social.

Antes de qualquer coisa, o volume populacional e a dimenséao do teci-
do produtivo e empresarial nas metropoles — tipicamente mais elevados, na
comparagao com o restante do territério — favorecem a percepg¢ao de que
sao efetivos os principios “mercantis” anteriormente discutidos — atomicida-
de, homogeneidade, permeabilidade etc. O grande niumero de “ofertantes”
e de “demandantes” de trabalho se coaduna com um tratamento agregado
e estatistico, em que mais facilmente se dispersa o interesse pelos padrdes
efetivos de “mobilidade” nesses mercados, que limitam a “permeabilidade”
de seus diferentes circuitos, e assim por diante.

Do ponto de vista institucional, uma maior complexidade de represen-
tagbes de interesses coletivos e uma presenga mais visivel de agéncias do
poder publico tendem, nas realidades metropolitanas, a eclipsar a vertente
interpretativa das relagdes sociais que tecem as situacdes de trabalho e de
nao-trabalho — normas informais, tradigbes culturais, as relagdes interpesso-
ais, a confianca etc. Isso néo significa (ao menos, ndo requer) um alinhamen-
to com a perspectiva que identifica os espacos locais — pouco representados
pelas metrépoles — com “comunidades”, em oposicao a idéia de “sociedade”.
Fatores como a prépria escala, bem como o perfil produtivo e empresarial
de algumas formagdes sociais locais ndo metropolitanas podem contribuir
para esse contraste, em aspectos bastante influentes, no que tange a es-
truturacédo e a dindmica dos mercados de trabalho, impondo sua marca nas
relacdes de trabalho e nas perspectivas de ocupagdo. E importante que se
explore, na evolugéo presente das formagdes sociais regionais, a variedade
que elas consagram, que escapa sempre mais a uma interpretacdo como a
que, opondo territérios do arcaico e do moderno, sugeria uma linha evolutiva
e unidirecional de transformagao —abordagem associada a reflexao de Lopes
(meio século atras), que discuti acima.

4.2. Aregiao estudada: uma escolha induzida pelo
interesse analitico

Correndo o risco de sacrificar informagdes potencialmente Uteis, opto
por ndo detalhar o desenho da pesquisa, acima referida, que, em 2002, me
levou pela primeira vez a regido da Grande Santa Rosa. Procuro evitar, com



138

isso, uma sobreposig¢do indesejada dos focos e objetivos de estudos diferen-
tes. Parece-me suficiente registrar que, naquele momento, identifiquei nessa
formacgao regional uma combinagédo muito particular — e, a meu ver, eloqien-
te — de elementos espaciais, sociais, culturais e econdmicos que considerei
especialmente apropriados para a discussao tedrica sobre mercados de tra-
balho e sua espacialidade. A descrigdo propriamente dita do “caso” sera feita,
com consideravel grau de detalhamento, a partir do proximo capitulo. Des-
taco, aqui, em um nivel mais abstrato, algumas caracteristicas que julguei
analiticamente relevantes, ao ponto de justificar a realizacao desta pesquisa
na Grande Santa Rosa:

Como primeiro ponto, alguns indicadores relativos ao mercado de traba-
Iho da regido ja a credenciam quase de imediato a um olhar mais detido, por
contrastarem com resultados ubiquamente destacados nos estudos regular-
mente produzidos no pais. O fendbmeno do desemprego aberto, por exemplo,
€ muito pouco reconhecivel na regido, quer se considerem os instrumentos
oficiais de medicao (o Censo Demografico do IBGE € o unico que atinge es-
ses municipios), quer se tome por base os depoimentos dos atores sociais
regionais. Ademais, o perfil da ocupagdo mostra um nivel de assalariamento
sensivelmente mais baixo do que no agregado do Rio Grande do Sul. Esses
sdo apenas dois exemplos das “particularidades” que, desde as primeiras
aproximacdes, indicaram que o “caso” regional selecionado permitiria buscar
outras chaves de entrada para a problematica tedrica dos mercados de tra-
balho, notadamente no que diz respeito ao seu alcance, frente a pluralidade
de fendmenos que caracterizam o trabalho social.

Um segundo aspecto refere-se a dimensao ou “escala”. A regido estuda-
da compde-se de vinte municipios que, em seu conjunto, pouco ultrapassam
os 200 mil habitantes; a populacédo da cidade-pdlo, Santa Rosa, ndo chega
a 70 mil; apenas quatro das vinte municipalidades tém mais de 10 mil mora-
dores. Esse elemento pode parecer, a primeira vista, pouco relevante, mas
investigar como se manifestam, em semelhantes configuragdes, as dinami-
cas da oferta e da demanda por trabalho, os canais de busca de ocupacgao,
a circulagao da informagéo, entre outros aspectos, abre possibilidades de um
didlogo bastante provocador com a matriz mercantil de entendimento que
discuti no primeiro capitulo desta tese, especialmente com o principio, ou
“condicao”, de atomizagao.

Por outro lado, e esse é um terceiro elemento de grande interesse, es-
sas localidades inserem-se em uma configuragcéo que interconecta, de forma
analiticamente promissora, diferentes escalas espaciais. E bastante reconhe-
civel nesse conjunto de municipios — aos quais conferi o estatuto de instan-
cias locais — a configuragdo de um arranjo regional, seja pela efetiva circu-
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lagdo de mao-de-obra entre eles, seja pelo vasto elenco de instituicbes que
assumem tal territorialidade, seja, ainda, pelo carater recente das emancipa-
¢oes que fragmentaram administrativamente esse espago que, até os anos
1950, constituia um Unico municipio, Santa Rosa. A pertinéncia dos niveis es-
tadual e, sobretudo, nacional se mostram, quando pouco, pela sensibilidade
as politicas econdmica e publicas. Em meu trabalho de campo, surpreendi-
me, por exemplo, com a freqiéncia com que a relacdo cambial entre o Real
e o Ddlar era objeto de consideragéo e censura, na boca de lideres politicos,
pequenos agricultores ou estudantes, geralmente em um contexto de con-
versa sobre a conjuntura de precgos altos da soja (principal cultura agricola
da regido), que teria seus efeitos benéficos neutralizados pela valorizagdo de
nossa moeda. Esse exemplo remete, assim, a notavel insergdo da Grande
Santa Rosa em circuitos tipicamente globais. Essa pode ser reconhecida ja
nessa especializagdo agricola da regiao em uma commodity (a soja); mere-
ce destaque, ademais, a presencga de duas unidades produtivas de grandes
empresas industriais norte-americanas de maquinas agricolas. Juntas, elas
concentram uma consideravel parcela do emprego formal regional e, mais
ainda, uma fatia invejavel do mercado nacional e das exportagées brasileiras
desses produtos. Ocioso dizer que a subordinagdo dessas unidades fabris a
matrizes estrangeiras e a grupos fortemente internacionalizados “globaliza”
a dindmica econdmica, ocupacional e institucional de dois dos maiores mu-
nicipios da Grande Santa Rosa, o que transborda para o conjunto da regiéo.

Esses exemplos apontam para mais um elemento: a estrutura produtiva
da Grande Santa Rosa. Mesmo com sua dimenséao reduzida (na compara-
¢ado, mesmo espontanea, com as realidades metropolitanas), a regido possui
um tecido produtivo cuja relativa diversificacdo € analiticamente atraente. O
peso consideravel da agropecuaria e, mais especificamente, o carater fami-
liar e minifundiario da produgéo primaria, favorecem a problematizagdo de
aspectos geralmente ausentes dos estudos contemporaneos produzidos na
arena académica especializada em mercados de trabalho. Por outro lado, a
presenca soélida de uma economia urbana complexifica as possibilidades de
insercao e de transito ocupacional.

Em quinto lugar, é muito presente, na Grande Santa Rosa, a represen-
tacdo que atribui a populagéo da regido uma tradicdo de cooperacdo e uma
disposicédo acentuada para a agao coletiva. Isso tornaria mais consistente o
tecido institucional, aspecto de interesse analitico, pela potencial contraposi-
¢ao a dindmica estritamente mercantil®’.

37 Uma percepgao de “isolamento” da regido aparece com freqiiéncia no discurso que justifica
essa caracteristica associativa, comunitaria ou cooperativa da populagdo. Embora, como
venho de salientar pouco acima, sejam reconheciveis as conexdes da Fronteira Noroeste



140

A dimensao étnica é outra a despertar atengdo e apresentar-se fértil
nesta experiéncia regional. Celebrada no discurso de liderancas da Grande
Santa Rosa, uma suposta diversidade contrasta com a flagrante predominan-
cia dos descendentes de alemaes — 0 que ndo anula, mas qualifica um vetor
muito rico de diferenciagao e de negociagao, social e simbdlica.

Por fim, a dindmica demografica € também ricamente provocadora: a
regiao tem tido estagnacao ou decréscimo de sua populagao, nos intervalos
censitarios das ultimas décadas. Esse carater “expulsor” ndo se articula
com indicadores econdmicos agregados menos favoraveis do que os do
agregado do Rio Grande do Sul, ao passo que o Estado segue mantendo
crescimento populacional declinante, mas cadenciado. Esse fenémeno di-
ferencia a regido de boa parte dos mercados de trabalho — uma vez mais:
essencialmente os metropolitanos — que vém merecendo o interesse predo-
minante das ciéncias sociais.

Outros elementos que particularizam a formagéao social regional esco-
Ihida certamente virdo a tona na apresentagao dos resultados da pesquisa.
A escolha da Grande Santa Rosa, vinculada aos tragos que venho de expor,
objetivava um aproveitamento analitico bastante preciso. As dimensdes da
realidade regional que acionei na caracterizagdo acima possivelmente ja
indicam que almejo, no estudo de caso, avangar na articulagédo dos condi-
cionantes sociais e culturais que, em consonancia com a discussao empre-
endida na primeira parte desta tese, permitem tensionar um entendimento
estrito do trabalho social a partir da matriz tedrica “classica” de mercados.
Sao assim chamadas a contribuir para esse esforgo analitico uma série de
vertentes da realidade social cuja principal riqueza encontra-se, precisa-
mente, em sua articulagao.

E nesse sentido que a escolha intencional de um caso “atipico” — se
tomarmos como ponto de referéncia a copiosa produgdo sobre mercados
de trabalho no Brasil e suas “escolhas” sécio-territoriais — tem um duplo
interesse. Em primeiro lugar, parece auto-evidente a validade de se conso-
lidar conhecimento sobre essas realidades espacialmente “periféricas”, em
um momento em que a discussdo sobre economia regional aponta a clara
desarticulagdo de padrbes hierarquicos de organizagao e de dinamizagao
do desenvolvimento s6cio-econdmico. Em segundo lugar, e dessa vez sob

com outras escalas espaciais superiores, regionalmente é sentido um distanciamento com
relagdo ao restante do territério gaucho, ao Estado vizinho, Santa Catarina, ou a nagéo
argentina, com que faz fronteira. Essa visao é geralmente associada a distancia fisica de
centros urbanos mais vultosos, que poderiam favorecer conexdes dinamizadoras para a
economia regional. Varias vezes me foi apresentada alguma comparagéo que identificava
condi¢cdes mais favoraveis de desenvolvimento em outros municipios proximos a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, atribuindo a esse fator de proximidade a vantagem.
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uma perspectiva tedrica, a producdo desse “conhecimento” ultrapassa a
mera coleta de informacdes e a mera identificagao de especificidades, para
servir a uma reflexao sobre o alcance das proprias ferramentas analiticas
com que se concebeu e com que se opera socialmente a nogdo mesma de
“mercado de trabalho”.

Sob essa perspectiva, uma configuragédo social ndo metropolitana, eiva-
da pela marca — convencionalmente associada ao arcaismo — do “rural’, de
acanhadas dimensdes (seja sob o critério populacional, seja pelo volume do
produto), pareceu servir com muito mais propriedade para que se visualizas-
sem fatores que “estouram” o modelo estritamente mercantil de entendimen-
to dos processos sociais que se tecem ao redor da problematica da ocupagéao
e do trabalho. Mais do que os fendmenos empiricamente constatados em
campo e analiticamente reconstruidos — que sao, ex ante, admitidos como
“idiossincraticos” —, interessam os “ruidos” que os mesmos podem produzir
no entendimento da nocdo mesma de mercado de trabalho, bem como as
sugestbes que podem aportar para o0 aprimoramento dessa matriz tedrica.
Idealmente, os resultados procuram contribuir para a reflexao e a pesquisa
sobre qualquer outra configuragao especifica, uma vez cumprida a tarefa de
retornar, do nivel do caso, ao tratamento tedrico.

Em decorréncia do que foi dito, uma insisténcia sobre a dimenséao espa-
cial é importante: a énfase que confiro ao carater regional da Grande Santa
Rosa esta longe de se restringir a um mero partido operacional. Como a
discussdo do capitulo 2 procurou estabelecer, o espago é aqui concebido
como uma dimensao inextrincavel da realidade social e, em certa medida,
uma construgao analitica que sintetiza e particulariza experiéncias concretas.
Longe de oferecer o conforto de delimitagbes seguras, embasa os exercicios
— necessariamente parciais e provisorios — de reconhecimento de “unidades”
de tratamento de fendmenos sociais. Isso ultrapassa largamente os critérios
fisicos, para, justamente, propor a articulagdo das multiplas dimensdes que
conformam e dao especificidade a uma configuragao social especifica.

4.3. Um risco assumido

Desde a concepgao deste estudo, esteve presente um risco que, identi-
ficado, foi assumido como necessario.

Em um primeiro momento, pode-se considerar que a estratégia de pes-
quisa parte de duas delimitacées bastante precisas: concentro-me numa pe-
quena porgao do territério do Rio Grande do Sul e, ancorado nela, focalizo
fendbmenos e processos atinentes ao mercado de trabalho.
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No entanto, uma vez que a motivacgao tedrica é fundamentalmente a de,
tomando a inspiragdo da bibliografia recente com que dialoguei no primeiro
capitulo, cercar processos que indiquem e substantivem a “construgao social”
desse (ou “de um”) mercado de trabalho, tornou-se indispensavel adotar uma
atitude de grande abertura para apreender as multiplas dimensdes da reali-
dade social que potencialmente incidem sobre tal objeto.

Mesmo uma formulagdo bem anterior a (re)emergéncia da chamada
“sociologia econémica” ja indica a obrigatoriedade de se contemplar uma am-
pla gama de niveis da analise quando se quer fazer frente a um objeto com-
plexo e sintético como o “mercado de trabalho”. Basta relembrar a definicao

de Kalleberg e Sorensen, citada, aqui, no primeiro capitulo:

Definimos mercados de trabalho, abstratamente, como as arenas em
que os trabalhadores negociam (exchange) sua forga de trabalho tendo
por retorno salarios, status e outras recompensas derivadas do traba-
Iho (other job rewards). O conceito, portanto, refere-se amplamente as
instituicoes e praticas que regem a compra, a venda e a formagéo
dos precgos dos servigos do trabalho. Essas estruturas incluem os meios
pelos quais os trabalhadores séo distribuidos entre os postos (jobs) e
as regras que regem o emprego, a mobilidade, a aquisicdo de qualifica-
¢oes e de treinamento e a distribuigdo de salarios e outras recompensas
obtidas em fungdo da participagdo no sistema econémico (Kalleberg;
Sorensen 1979, p.351 — grifo meu).

Como se percebe, mesmo que abstratamente aludidos, estdo neces-
sariamente implicados nessa conceituagao fenébmenos de ordens muito di-
ferentes, que vao desde um plano eminentemente simbdlico, como impde o
tratamento do “status”, até aspectos mais estritamente “econédmicos”, pas-
sando-se pela miriade de estruturas sociais que podem servir de base as
“instituicbes e praticas que regem a compra, a venda e a formagao dos pre-
¢os dos servigos do trabalho”.

Os mesmos autores sustentam, como também foi acima reproduzido,
que os mercados de trabalho envolvem cinco atores principais: o trabalhador
individual, o empregador individual, as associa¢des de trabalhadores, as as-
sociagdes de empregadores e o governo (Kalleberg; Sorensen, 1979, p.353).

Antes mesmo de qualquer ambicao de trazer a cena outros condicionan-
tes que extrapolem a matriz mercantil de entendimento do objeto, o estudo
de mercados de trabalho implicaria, a rigor, a conexado de multiplos planos
de analise, que reivindicam abordagens metodoldgicas e técnicas de pes-
quisa distintas entre si (e complementares). A compreensdo do que possa
ser “0” trabalhador individual, a partir de uma perspectiva que se pretenda
sociolégica (Guimaraes, 2002), ndo pode em hipoétese alguma compartilhar
o reducionismo economicista de limitar esse “termo” da equagéo a uma de-
terminada dotagéo de “capital humano” e a uma racionalidade maximizadora
dedutivamente atribuida. Ha que se buscar ao menos uma aproximagao so-
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bre a constituicdo dos valores que condicionam suas “preferéncias”; ha que
se cercar os fatores sociais que conformam a subjetividade desses individu-
0s e aqueles que os localizam em posi¢des estruturalmente reconheciveis,
empreendendo o movimento que permanentemente contrapde os niveis do
idiossincratico e das identidades coletivas. Analogamente, enfrentar a ques-
tdo do que possa ser “o empregador individual” e de como ele se coloca
concretamente em mercados de trabalho especificos implica uma vastidao
de dimensdes sociais, econdmicas, culturais e técnicas que dificiimente pode
ser satisfatoriamente atendida. Ocioso dizer que tdo ou mais multiplos séo os
caminhos que se abrem para o tratamento das institucionalidades evocadas
pelas figuras das associagdes e do governo, chamadas a definicdo de mer-
cado de trabalho por Kalleberg e Sorensen.

Como os primeiros capitulos desta tese evidenciaram, investi em uma
aproximacao com a producéao de disciplinas “vizinhas” — notadamente a eco-
nomia e a geografia —, na busca de referéncias tedricas que sdo constitutivas
de meu objeto. Essa apropriagdo, necessariamente parcial, da reflexao de
outros campos cientificos traz, por si mesma, algumas dificuldades. Nao é a
elas, entretanto, que me refiro, quando explicito, neste momento, a percepgao
de um “risco”; independentemente das contribui¢cdes disciplinares envolvidas,
precisei fazer frente ao amplo leque de dimensdes envolvidas na compreen-
séo desse “mercado de trabalho” concreto. Isso impds uma investigagdo com
um numero elevado de eixos de interesse, cada qual requerendo um aporte
bibliografico e, especialmente, uma “atengdo” o mais extensiva possivel ao
longo do trabalho de campo.

Foi o préprio desenrolar da pesquisa que permitiu hierarquizar as ver-
tentes mais significativas para compor o quadro analitico almejado. E, por
certo, possivel que determinados fendmenos ndo tenham sido satisfatoria-
mente aquilatados; mais do que isso, mesmo naqueles que priorizo na ana-
lise que se segue, ha sempre a sensacao de que haveria muito mais a apro-
fundar — ou, mesmo, a contemplar —, tanto no que concerne ao meu préprio
trabalho de reflexdo quanto no que diz respeito a exposi¢ao (e a extensao
que convencionalmente pode ser considerada razoavel para ela).

Em termos mais especificos: vi-me confrontado com duvidas tdo dis-
pares que envolveram desde a viabilidade tecno-econémica da produgéo de
soja em minifundios até a nogéo de “etnia”, passando pela conceituagao de
complexo industrial ou pela reconstrugao histérica do processo de coloni-
zagao do pais e do Rio Grande do Sul. Fenébmenos demograficos, condi-
cionantes agronémicos, normas juridicas referentes a previdéncia rural ou a
heranca de terras, sazonalidade e tempo de vida util de maquinas agricolas
sdo alguns dos pontos que, a cada momento, precisei desenlear, nao raro
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com a sensacao de fragilidade de meu dominio sobre aspectos que poderiam
ser melhor conhecidos para bem da realizagdo das entrevistas e das obser-
vagdes em campo, bem como da analise.

A alternativa de fechar mais o foco de interesse, ao longo do trabalho
de campo, ndo chegou a me tentar, uma vez que, ao longo de todo o proces-
S0, visualizava um resultado em que um mercado de trabalho pudesse ser
compreendido com maior profundidade justamente pela densidade e pela
riqueza dos condicionantes que compdem o tecido social em que ele se en-
contra enraizado. Quanto ao outro lado da moeda, referente a consolidagao
dos resultados, vali-me do recurso a dois “destaques” dentro do caso: apds
uma analise relativamente panoramica do mercado de trabalho da Gran-
de Santa Rosa, que apresento no capitulo 6, estendo-me com um pouco
mais de detalhe sobre duas configuragdes que se demonstraram mais elo-
guentes do ponto de vista dos meus objetivos. No capitulo 7, dedico-me a
uma interpretacao da realidade de um “local” dentro do recorte regional, e
exploro os efeitos da desproporcao entre uma grande firma global e uma
pequena municipalidade que |Ihe serve de sede. No capitulo 8, esmiugo um
pouco mais detidamente a condi¢cdo dos trabalhadores dos minifundios, o
sentido de sua insergdo no mercado e a forma como seus projetos de vida
emergem, cunhados pelo contexto sécio-cultural e pelos fatores que cons-
trangem a produgao primaria familiar. Dentre tantos outros possiveis, esses
fendmenos escolhidos para um tratamento mais circunstanciado ressalta-
ram das primeiras incursées a campo, nesta conjuntura de elaboragédo do
doutorado, e ja haviam tido sua importancia anotada nas minhas incursées
de 2002 a Grande Santa Rosa.

4.4. O desenho da investigagcao — fontes e
procedimentos

Evidentemente, essa primeira experiéncia de pesquisa na regidao esco-
Ihida, que venho de referir, representou um valioso acervo de informagdes
e intuicbes que muito contribuiu para a realizagdo da pesquisa que embasa
esta tese. Na ocasido — segundo semestre de 2002 —, fiz cerca de 20 entre-
vistas, em trés visitas, de dois dias cada, aos municipios de Santa Rosa e
Horizontina. Ademais, um parceiro de pesquisa, também sociélogo — Walter
Arno Pichler — realizou outras 10 entrevistas, algumas nos municipios pesqui-
sados, outras na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Na ocasiao,
priorizamos as chamadas “liderangas” regionais — ocupantes de postos de
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chefia em instituicdes ligadas ao Sistema Publico de Emprego, integrantes
dos Executivos Municipais, dirigentes sindicais e de associa¢cdes empresa-
riais, pesquisadores das Universidades que atuam na regido.

Dessa forma, alguns dos principais tragos da “fisionomia” da regiao ja
eram, por mim, visualizados, quando iniciei a pesquisa para a tese. Ademais,
tive a oportunidade de contar com esse intervalo de quatro a cinco anos entre
minhas primeiras visitas e esse segundo momento, o que se demonstrou es-
pecialmente proveitoso por oferecer elementos para comparacao entre duas
conjunturas econdmicas diversificadas e também para vivenciar de forma ni-
tida certa “temporalidade”, pela qual agentes em posi¢des institucionais pro-
pdem — e, mesmo, reciclam — determinadas acdes, reiteram diagndsticos, ou
precisam confrontar-se com as proprias percepgdes de tempos atras, uma
vez que essas lhes séo “devolvidas” por um “estrangeiro”.

Em 2006 e 2007, pude realizar um trabalho de campo bem mais apro-
fundado, em que eu destacaria, especialmente, a incorporagdo de uma
nova e mais diversificada gama de sujeitos sociais negligenciados na expe-
riéncia anterior: superando a amarra metodolégica de tomar como base da
investigacao os discursos de “liderancas” institucionalmente “autorizadas”,
busquei o contato mais amiudado possivel com a populagao local, com
trabalhadores. Muitos deles entrevistei de modo “formal” — acompanhando
um roteiro, utilizando a gravagdo como registro, apds ter-me apresenta-
do e exposto minha condicdo de “forasteiro” e de pesquisador. Nao me-
nos ricos, entretanto, foram os contatos que mantive em uma perspectiva
mais proxima de um método etnografico, o qual me fez compartilhar situ-
acoes rotineiras da sociabilidade nos municipios visitados — a utilizagao
dos transportes coletivos, a freqiéncia “regular” a bares e restaurantes,
0 recurso ao comeércio e aos servi¢os locais, entre tantas outras. Apenas
como uma ilustragdo anedotica: antes de viajar para uma estada de alguns
dias em campo, necessitando de um corte de cabelo, optei por fazé-lo
em Santa Rosa. Nao sem humor, mas com certa convicgdo, justifiquei a
decisdo evocando a loquacidade popularmente atribuida aos barbeiros: se
assim fosse, eu poderia ter um excelente “informante”, em um contexto de
interacao “espontanea”. Pois bem: essa expectativa se confirmou de modo
lapidar. Ao lado de um “depoimento” pessoal muito rico, o barbeiro, quando
expus os meus interesses de pesquisa, telefonou, por conta prépria, para
um ex-prefeito da cidade — seu cliente, ja idoso —, e obteve para mim uma
entrevista das mais produtivas.

N&o desperdicei oportunidades de dialogo com os moradores da re-
giao, e varios trechos de conversas fortuitas revelaram-se muito uteis para
aprimorar roteiros de entrevistas, além de favorecer, cumulativamente, meu
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repertério de tematicas “nativas” que em muito facilitavam a abordagem
de interlocutores almejados. A pequena dimensao populacional dos muni-
cipios, de resto, demonstrou-se uma “aliada” — surpreendente para alguém
que, como eu, sO viveu em metrépoles — na facilitagdo de contatos. Um
exemplo extremo: num 6nibus entre os municipios de Santa Rosa e Porto
Maua, ao meu lado, estava um adolescente. Usei seus livros de compu-
tacdo como pretexto para conversar. Em poucos minutos, tendo eu men-
cionado minha pesquisa, ele disse que eu estava falando “com a pessoa
certa” (ele), uma vez que seu pai era secretario municipal. Desembarcamos
e ele fez um sinal para que eu o acompanhasse: levou-me a sua casa, na
qual, de portas abertas, a familia estava a mesa. Apdés me apresentar — o
que o jovem nem cogitou fazer — fui insistentemente convidado pelos adul-
tos a almocar. Preferi recusar — o que pode ter sido uma indelicadeza —,
combinando que retornaria mais tarde. Em pouco tempo, eu estava sendo
apresentado, pelo secretario, pai do menino, ao prefeito — o que sequer
estava em meus planos, naquela tarde, em que realizava uma visita com
pretensdes meramente exploratorias.

A forma como facilmente ingresso nessa “casuistica”, ao reconstituir o
processo de pesquisa, trai o entusiasmo, que nao hesito em assumir, por uma
metodologia que me transmitiu a sensacao de efetiva renovagédo na forma
como concebi e abordei até recentemente o objeto “mercado de trabalho” —
cuja analise, no nivel estadual ou da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
muito me ocupou, em minha atividade profissional, sempre apoiada quase
exclusivamente nas séries estatisticas oficiais.

Reproduzo, no anexo que encerra este capitulo, um quadro sintético
das minhas estadas na Grande Santa Rosa, ao longo do trabalho de campo
(restringindo-me a etapa de 2006 e 2007). Ele se encontra descarnado da
rigueza que venho de destacar, fornecida pelos prosaicos “acontecimentos”
e contatos do meu “cotidiano” em campo. Ainda assim, consolida as entre-
vistas realizadas com um controle técnico mais rigoroso, sempre semi-di-
retivas, mantendo a maior receptividade possivel as “surpresas” aportadas
pelos interlocutores.

Visitei oito dos 20 municipios, com clara e deliberada concentragao do
tempo em dois deles — Santa Rosa (a cidade pdlo, mais populosa) e Horizon-
tina (sede da maior empresa de toda a regiao e objeto de interesse destaca-
do, no capitulo 7).

Realizei quatro “estadas”, de quatro a seis dias cada, na regiao.

Entrevistei empresarios ou produtores dos setores primario, secundario
e terciario; integrantes dos Executivos municipais e de instituicdes associati-
vas, de ensino e do Sistema Publico de Emprego, entre outras; trabalhadores
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de diversas atividades e em situagdes distintas no mercado (ocupados, de-
sempregados, aposentados).

Tive oportunidade de presenciar e registrar eventos muito ricos do ponto
de vista da producéo de discursos sobre a realidade regional e sua realidade
econOmica e ocupacional. Um exemplo foi o ato publico em “defesa” (sic) do
setor metal-mecanico da regido, que ocorreu no dia 29 de junho de 2006.
Quando soube, por uma noticia de um jornal (semanal) de Santa Rosa, da
iminéncia desse evento, acomodei a minha agenda de viagens a regido de
modo a presencia-lo, o que se demonstrou muito acertado.

Ao lado dessas duas vertentes, até aqui destacadas — o trabalho de
campo mais “etnografico”, que rendeu um volumoso “diario de campo”, e as
entrevistas e observagdes mais estruturadas —, meu estudo buscou o aporte,
indispensavel, das séries estatisticas sobre o0 mercado de trabalho da regiao
— notadamente a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e os Censos Demograficos do IBGE —, bem como as referentes a
outros indicadores econdmicos ou sociais relativos aos 20 municipios abran-
gidos na regionalizagdo. Esta, por sua vez, € mais detidamente justificada no
préximo capitulo, por conveniéncia do ordenamento da exposigao.

Ainda que essa vertente nao tenha sido abundante, obtive algum mate-
rial documental sobre a Grande Santa Rosa, na forma de publicagbes de en-
tidades regionais, e alguns trabalhos de cunho académico. De resto, busquei
acompanhar o mais sistematicamente possivel a imprensa local, tendo, em
2006, me tornado assinante de um semanario de Santa Rosa.

Ainda nessa abertura de fontes de pesquisa, consultei e cheguei mesmo
a intervir, com questionamentos, em comunidades virtuais do site de relacio-
namentos “Orkut” dedicadas tematicamente a municipios da regido.

Quando utilizo — fartamente — excerto das entrevistas que gravei ou
referéncias a anotagdes de conversas, optei por identificar os informantes,
como regra geral. Se em algumas vezes deixo de fazé-lo é porque me im-
pus o dever de arbitrar situagées em que a exposi¢cao de um relato ou posi-
cionamento especifico poderia gerar constrangimento ou prejuizo a algum
de meus informantes.

Acredito que essas diferentes técnicas e fontes de pesquisa adquirirdo
maior concretude para o leitor a partir do préximo capitulo, em que inicio
a exposigdo e a analise do “caso” regional estudado. Saliento, como uma
consideragéo final deste capitulo, que minha estratégia metodolégica que re-
cende a ecletismo se demonstrou, mais do que adequada, necessaria ante
a pluridimensionalidade do meu objeto de pesquisa e, mais do que isso, ao
meu interesse em tensionar e expandir as fronteiras dos fenébmenos que “me-
recem” integrar uma abordagem socioldgica de mercados de trabalho.
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Anexo
Quadro 4
Entrevistas gravadas e eventos observados no trabalho de campo,
no periodo 2006-2007

DATA MUNICIPIO ATIVIDADE/ ENTREVISTADOS

18 JUL06 |[SANTAROSA |[(O) (=Observagao) “Dia do Povo”, no bairro Jardim Petrépolis:
Prefeitura “da expediente” em bairros

18 JUL06 |SANTAROSA [(E) (=entrevista) Presidente da Associacdo Comercial, Industrial,
de Servigos e Agropecuaria (ACISAP), dono de empresa
metallrgica

19 JUL 06 [PORTO MAUA |[(E) Secretarios Municipais e Prefeito

20 JUL 06 |SANTAROSA |(E) Presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento
(Grande Santa Rosa)

20 JUL 06 |SANTAROSA [(E) Cooperativa Sao Luiz (Cootrimil) / Agéncia de
Desenvolvimento

20 JUL 06 [SANTAROSA |(O) Visita do Ministro Luiz Marinho, do Trabalho para anunciar
extenséo do seguro-desemprego aos metalurgicos — ceriménia
no Centro Civico

21 JUL 06 [ALECRIM (E) Prefeitura — Chefe de Gabinete

1° AGO 06 |SANTAROSA [(E) Secretario de Desenvolvimento

1°AGO 06 [SANTAROSA [(O) Cerimébnia de aniversario de Santa Rosa — Centro Civico

02 AGO 06 |[SAO JOSE DO |(E) Diretor de Ensino, responsavel (sic) pela Secretaria de

INHACORA Planejamento
02 AGO 06 |[BOA VISTADO |(E) Ex-Prefeito, atual secretario de Imprensa
BURICA

03 AGO 06 |[SANTAROSA  |Aniversario do Corede — Ceriménia na UNIJUI (com assembléia
ordinaria)

03 AGO 06 [SANTAROSA |(E) Ex-prefeito e advogado, pesquisador (diletante) da histéria
regional

04 AGO 06 [SANTAROSA |(O) Visita a Casa da Xuxa (memorial de objetos pessoais da
apresentadora)

04 AGO 06 [SANTAROSA  [(O) Visita ao Mercado de Hortigranjeiros

28 NOV 06 [SANTAROSA | (E) Microlins — empresa que ministra cursos de “qualificagéo”
(informatica etc), apos receber panfleto de divulgagéo na rua

29 NOV 06 [SANTAROSA | Ato-publico de rua promovido por dez entidades regionais, em
“defesa” da industria metal-mecéanica

29 NOV 06 [SANTA ROSA  [(E) SINE- funcionario de carreira

30 NOV 06 [SANTA ROSA  [(E) SINE — coordenador

30 NOV 06 |[SANTAROSA | (E) SINE — desempregado 1

30 NOV 06 |SANTAROSA  |(E) SINE — desempregado 2

30 NOV 06 [SANTAROSA [(E) SINE — desempregado 3

30 NOV 06 [SANTA ROSA  [(E) Coordenador da “Etnia Afro”, da “Festa das Etnias”

1°DEZ 06 |SANTA ROSA |(E) Presidente da Comissao da Festa das Etnias da 172 Fenasoja

07 MAI 07 |HORIZONTINA |(E) Secretaria de Industria e Comércio da Prefeitura, integrante
do PDT

07 MAI 07 |HORIZONTINA |(E) SINE — desempregado 1

07 MAI 07 |HORIZONTINA |[(E) SINE — Coordenadora

(continua)
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Quadro 4
Entrevistas gravadas e eventos observados no trabalho de campo,
no periodo 2006-2007

DATA MUNICIPIO ATIVIDADE/ ENTREVISTADOS

08 MAI 07 [HORIZONTINA |(E) FAHOR — Faculdade Horizontina — vice-reitor de Ensino
Superior

08 MAI 07 |HORIZONTINA |[(E) Competéncia Humana — consultoria de RH, subcontratada
pela empresa John Deere

09 MAI 07 |HORIZONTINA |(E) John Deere — entrevista e visita a fabrica

09 MAI 07 |[HORIZONTINA [(E) Pro-Ativa Consultoria (intermediagado privada)

09 MAI 07 |HORIZONTINA |[(E) SENAI

10 MAI 07 |[HORIZONTINA [(E) Sindicato dos Metalurgicos — presidente

10 MAI 07 |[HORIZONTINA |(E) trabalhador metalurgico aposentado (no sindicato)

11 MAI 07 |HORIZONTINA |(E) Empresa metalturgica MSL

11 MAI 07 |HORIZONTINA |[(E) trabalhador metalirgico aposentado (no sindicato) 2

11 MAI 07 |HORIZONTINA |(E) trabalhador metalurgico (no sindicato)

11 MAI 07 |HORIZONTINA |[(E) trabalhador desempregado no SINE

12 MAI 07 |HORIZONTINA |[(O) Assembléia do sindicato dos metallrgicos;
(O) almogo de filiagdo (de metalurgicos e outros individuos) ao
PC do B;
(O) encontro, em um bar, com metallrgicos, a convite deles
(ap6s o almogo acima referido)

29 MAI 07 |TUPARENDI (O) Encontro de Liderangas do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais / almogo

29 MAI 07 |[TUPARENDI (E) Trabalhadora rural (no evento do sindicato)

29 MAI 07 |TUPARENDI (E) Trabalhadora rural 2 (no evento do sindicato)

29 MAI 07 |TUPARENDI (E) Comerciante, plantador (dialogo que comegou casualmente,
na rua, e pedi para gravar)

30 MAI 07 [SANTO CRISTO |(E) Sindicato dos Trabalhadores Rurais — integrantes da
Comisséao de Jovens; presidente do sindicato

30 MAI 07 |SANTO CRISTO|(O) Visita a propriedades rurais (acompanhado por lideres
sindicais)

30 MAI 07 [SANTO CRISTO|(E) Produtores rurais — familia

30 MAI 07 |SANTO CRISTO|(O) Visita a escola rural (acompanhado por lider sindical rural)

30 MAI 07 |SANTO CRISTO | (E) Aluno da escola rural

30 MAI 07 |SANTO CRISTO|(E) Aluno da escola rural 2

30 MAI 07 [SANTO CRISTO|(E) Aluno da escola rural 3

30 MAI 07 [SANTO CRISTO|(E) Produtora rural

31 MAI 07 [SANTAROSA |[(E) AST — empresa terceirizada de RH dentro da empresa AGCO

31 MAI 07 |SANTAROSA |(E) ACISAP — Presidente

31 MAI 07 |[SANTAROSA |(E) AGCO - funcionaria do RH da empresa

31 MAI 07 |[SANTAROSA |(E) AGCO - trabalhador metaltrgico com 37 anos de trabalho
na empresa

01 JUN 07 [SANTAROSA |(E) Consultora de RH — escritério privado de intermediagao
mé&o-de-obra

01 JUN 07 [SANTAROSA [(E) Empresa De Conti Alimentos

01 JUN 07 |[SANTAROSA |(E) Produtora rural, no Mercado de Hortigranjeiros

01 JUN 07 [SANTAROSA [(E) Produtor rural no Mercado de Hortigranjeiros

01 JUN 07 [SANTAROSA |(E) Produtor rural no Mercado de Hortigranjeiros, presidente da

Associacado que gere esse Mercado




5. A GRANDE SANTA ROSA: A
CONSTRUCAO HISTORICA E A
CONSTRUCAO ANALITICA DE UMA
REALIDADE REGIONAL

Expus no capitulo anterior a forma como foi concebido e realizado este
estudo em que as nog¢des de mercado de trabalho e regido séo discutidas a
partir de sua articulagdo mesma. Destaquei, também, os ganhos analiticos
esperados da escolha de uma experiéncia que se diferencia do mainstream
das pesquisas sobre ocupagéao, por abordar uma realidade regional que con-
trasta em muitos pontos com a configuragao tipica das metrépoles.

Neste capitulo eu me dedico a apresentar o caso: a Grande Santa Rosa
€ aqui abordada a partir de algumas dimensdes, que vao permitir recuperar,
na discussao que se inicia no proximo capitulo, os condicionantes analitica-
mente relevantes. A caracterizagdo da Grande Santa Rosa quer ser, aqui,
fundamentalmente espacial — ndo em seu aspecto fisico (que, de resto, de-
senvolvo muito pouco), mas na perspectiva que vincula os fendmenos sociais
e histéricos a um territério.

Principio o capitulo estabelecendo, muito brevemente, um cotejo entre
alguns indicadores s6cio-econdmicos da Grande Santa Rosa e os da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), para fundamentar meu interesse con-
trastivo. Trato, a seguir, de aspectos da histéria dessa regido, focalizando a
formacgao de sua populagao no proprio ato de ocupar uma area que foi qua-
se totalmente tomada por florestas até o inicio do século XX. A procedéncia
desse contingente humano que coloniza o territério é associada a situagao
contemporanea das identidades e relagdes étnicas.

A terceira segao apresenta um panorama, novamente socorrido pelos re-
cuos histéricos mais indispensaveis, da estrutura produtiva e das atividades
econdmicas que sustentam a vida material dessa regido. O universo empresa-
rial, seu perfil e evolugdo recente, irdo subsidiar, logo adiante, a compreensao
das oportunidades de trabalho assalariado, ao passo que um circuito paralelo
ao da mercantilizagdo da forga de trabalho — o minifundio familiar — aparece
aqui como o substrato da produgdo agropecuaria, central na vida econémica
da regido, conquanto permanentemente desafiado em sua viabilidade.

Essas dificuldades do setor primario sdo a fonte mais visivel de um forte
éxodo, que configura a Grande Santa Rosa como uma regido expulsora de
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populagao, o que me leva a desenvolver um pouco mais a problematica de-
mografica na quarta secao deste capitulo.

Na secao final deste capitulo, retomo a discussao sobre o carater re-
gional do conjunto de 20 municipios que compdem conjuntamente esse ter-
ritério. Busco mostrar que eles se diferenciam fortemente mas, nem por isso,
deixam de constituir uma instancia espacial efetiva, e complemento a carac-
terizagdo do caso apresentando elementos da rede institucional que articula
essa pluralidade e, dentro da regido, integra atores sociais os mais diversos.

5.1. O contraste com a metrépole

A Grande Santa Rosa tem pequena expressao quantitativa no Estado:
ao final da década de 90 (Tabela 1), detinha 2,3% da Populagao Economica-
mente Ativa (PEA); 2,1% da Populagao em Idade Ativa (PIA); 2,0% da popu-
lacéo total; 1,9% do Valor Adicionado Bruto (VAB); e 1,4% do emprego formal
do Rio Grande do Sul. A dimensdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre
€, pelo menos, 15 vezes superior nesses indicadores.

Qualitativamente, diversos aspectos merecem destaque: primeiramen-
te, a Grande Santa Rosa tem na agropecuaria um pilar inequivoco de sua
economia e de seu mercado de trabalho, o que a destaca no Estado e a
diferencia radicalmente da RMPA. A participagdo do Setor Primario no Valor
Adicionado atingia, em 1999, 24,7% naquele territorio, superando largamen-
te o paradmetro estadual (13,3%); na Regido Metropolitana, por sua vez, a
agropecuaria era uma atividade residual, representando 1,2% do VAB. Esses
contrastes se repetem na distribuicao da ocupagao: em 2000, quase a meta-
de (47,2%) dos trabalhadores ocupados da Grande Santa Rosa exerciam ati-
vidades primarias, enquanto o percentual se limitava a 20,1% no Rio Grande
do Sul e a apenas 2,1% na RMPA.

Essa diferenga estrutural basica se prolonga em uma feigdo bastante
distintiva do mercado de trabalho da Fronteira Noroeste®®. O nivel de assala-
riamento é acentuadamente menor do que na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (41,5% versus 73,1%). Ainda mais destacavel é a forte presenca do
trabalho ndo remunerado, situagao de 24,3% dos ocupados da Grande Santa
Rosa — participagao superior, na regido, a dos empregados com carteira de
trabalho assinada (22,5%). O contraste ndo poderia ser mais agudo com a

% Reitero que utilizo a designagdo Fronteira Noroeste como sindnimo de Grande Santa Rosa.
Esse é o nome dado ao mesmo conjunto de 20 municipios, na divisdo do Rio Grande do Sul
em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), vigente desde 1994 — como se
vera neste capitulo.
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Regido Metropolitana, onde os ndo-remunerados sao 1,0%, enquanto os as-
salariados com carteira sao 50,0% dos ocupados.

O peso do trabalho ndo remunerado na regido estudada é o efeito ndo
apenas do seu perfil agricola, mas de uma atividade primaria baseada na
produgéo familiar em minifundios, a qual ajuda a compreender também a
elevada taxa de participagao na Grande Santa Rosa: em 2000, 68,4% da PIA
integravam a PEA, propor¢éo muito superior aos 61,2% do agregado gaucho
e aos 60,6% da RMPA (Tabela 1). A agricultura familiar condiciona ainda o
patamar da desocupagao: no agregado desses 20 municipios, a taxa, em
2000, era de 7,3% — menos da metade dos 15,0% da Regido Metropolitana
de Porto Alegre e também muito inferior ao parametro estadual (12,2%).

Tabela 1

Estrutura produtiva e mercado de trabalho na Grande Santa Rosa, na RMPA e no RS — 1989-2000

GRANDE
SANTA ROSA RMPA (1) RS
POPULAGAO
Total (2000) ..c.veeieeiiieiieeeeee e 210 366 3739 250 10 187 798
Variagdo % 1991-00 ......ccceeviveiviiiieiiene -0,3 16,1 11,5
Taxa de urbanizagéo (%) (2000) ................ 61,1 95,6 81,6
PRODUTO (Valor Adicionado Bruto — VAB)

Variagdo % 1990-99 .......ccccoovriiiniinnnns 30,3 38 28

Participagdo % no VAB do RS (1999) ..... 1,9 39,4 100
Setor Primario

Variagdo % 1990-99 .......ccccoeviiiiiieiinennn. 13,1 -16,1 30,9

Participagé@o % no VAB total (1999) ........ 24,7 1,2 13,3
Setor Secundario

Variagdo % 1990-99 ........cccoeviiiiieninenn 63,4 53,8 32,4

Participacéo % no VAB total (1999) ........ 25,6 48,3 37,5
Setor Terciario

Variagdo % 1990-99 .......ccccevvriiiieniinnns 12,4 29,5 21,5

Participacéo % no VAB total (1999) ........ 49,6 50,6 49,2

OCUPAGAO EM 2000

PIA 176 950 3 020 947 8445139
PEA L 121 116 1831343 5164 528
Taxa de participagao (%) .....cccevvveereereeann 68,4 60,6 61,2
Taxa de desocupaGao (%) ....cccccoeevveereeennn 7,3 15 12,2
Ocupados / Posigdo na ocupacgao 112 262 1556 623 4533777

Empregados (2) (%) ...cccooveevveeeviiiiciiens 41,5 73,1 61,7

Com carteira/empregados .................... 54,4 68,4 63,7
Sem carteira/empregados .................... 32,1 23,8 26,7

(continua)
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Tabela 1

Estrutura produtiva e mercado de trabalho na Grande Santa Rosa, na RMPA e no RS — 1989-2000

GRANDE
SANTAROSA RMPA(1) RS
Funcionarios publicos estatutarios e 13,5 7,8 9,6
militares/empregados ...........cccocceeeinen.
Conta prépria (%) «.occeeevveereeieeeiieeieeann 29,6 21,6 26,2
Nao remunerados (%) ....cccoeeveevurcrieeeienene 24,3 1 7
Distribuicao setorial em 2000 (%)
Setor Primario .......cccccoeeeviieeiiie e 47,2 2,1 20,1
Setor Secundario 13,5 29,5 24,4
Industria de transformagéao/Setor 66,3 72 70,3
Secundario ......cccceeeeeeeieiiiee e
Setor Terciario .... 38,1 67,5 54,5
EMPREGO FORMAL
Participacéo % no RS (1999) .................. 1,4 49,7 100
Variagdo % 1989-99 .........ccoeeevcvieeennnn. 11,6 -16,3 -34
Emprego formal na industria de
transformacgao
Participagdo % no total do emprego 26,7 22,8 26,5
regional (1999).......ccccvviiniiiiciieieenn
Variagao % 1989-99 15,5 -29,9 -18,2

FONTE: IBGE. Censo demografico 1991: Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro : IBGE, 1994.
IBGE. Censo demografico 2000: caracteristicas da populagéo e dos domicilios — resul-
tados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.
RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia, 1990. CDRom.
RELAGAO ANUAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia, 2000. CDRom.
FEE.Nucleo de Contabilidade Social.

NOTAS

(1) A variagao populacional incorpora o ajuste do IBGE, que compatibiliza o dado de 1991 com a

area metropolitana de 2000. Procedimento analogo foi adotado para a variagao do VAB. (2) Inclui

os empregados domésticos; em 2000, incluem-se os aprendizes e os estagiarios.

Outro aspecto decisivo a incidir sobre os niveis de desemprego é demo-
grafico: essa regido teve variagdo negativa de populacao entre 1991 e 2000.
Enquanto o Rio Grande do Sul apresentou elevagéo de 11,5% e a Regido
Metropolitana cresceu 16,1%, a Grande Santa Rosa perdeu 0,3% de seu
contingente. A imagem de uma “valvula de escape” — em face de pressdes
fundiarias e/ou de escassez de oportunidades de insergdo ocupacional alter-
nativa — adquire, aqui, um sentido perturbadoramente literal.

Entretanto, a evasido populacional nido reflete um desempenho eco-
ndmico especialmente adverso, quando se tomam os indicadores regionais
agregados de fontes secundarias. A variagéo do Valor Adicionado Bruto da
Grande Santa Rosa, entre 1990 e 1999 (30,3%), embora inferior a obtida na
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Regiao Metropolitana de Porto Alegre (38,0%), superou a do Estado (28,0%).
O emprego formal cresceu, na regiao, 11,6% — percentual, em si mesmo, sa-
tisfatério; excepcional quando cotejado com os do agregado do Rio Grande
do Sul (-3,4%) e da Regiao Metropolitana (-16,3%).

Esboga-se, assim, a distancia que separa estrutural e dinamicamente os
mercados de trabalho da Grande Santa Rosa e da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Os fendmenos que atravessam aquela regido parecem ter, em
alguns casos, outra natureza, e ndo apenas outra dimens&o.

Nesse sentido, a escolha desta configuragdo regional como suporte
deste estudo — como “caso” — se mostra pertinente, a medida que desafia
uma teorizagdo que tem, historicamente, se “acomodado” a um leque de
fendmenos mais diretamente associados as metrépoles e outros grandes
centros urbanos.

5.2. A constituicao de uma populagao: colonizagao
e etnias

Um espaco, segundo as licées coligidas no capitulo 2, sé é espaco a
partir de sua apropriagdo e da sua incorporagdo como elemento de uma
experiéncia social. Assim sendo, comeco a adentrar o caso apresentado
empreendendo uma sintese histérica da colonizagdo da Grande Santa
Rosa, em que destaco a origem nacional da populagéo que ali se locali-
za, base de uma clivagem étnica que sobressaiu na pesquisa de campo,
interessa ao entendimento de processos de construgao de identidades e,
sobretudo, tera importancia para uma compreensédo mais ampliada da di-
namica da ocupagéo.

5.2.1. O processo da ocupacgao do territorio e seus
personagens

A regido estudada integra a porgao do atual territério brasileiro que, até
1801, esteve em disputa com a Coroa espanhola. Até a década de 1820,

continuou sendo alvo de investidas de caudilhos uruguaios e constituiu-se em
centro de atragdo de novos estancieiros que recebiam terras das au-
toridades locais (na maioria militares) ou as compravam por pregos ir-
risérios, alvo das preocupagdes dos estrategistas oficiais do governo
brasileiro com a defesa do territério, local de refugio para indios missio-
neiros ou aqueles que resistiam aos aldeamentos e ainda espago onde
se desenvolveu a atividade extrativa acompanhada de uma agricultura
de subsisténcia (Rotta, 1999, p.27).
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Martini*® (apud Rotta, 1999, p.27-28), descrevendo o povoamento da
por¢do Norte do Rio Grande do Sul ao longo do século XIX, destaca: a) cal-
deamento cultural entre missioneiros e kaigangs — até que esses passassem
pelo processo de aldeamento —, gerando o caboclo, caracterizado como “em
principio, itinerante e heterogéneo”; b) a presenca de tropeiros, paulistas e
descendentes de agorianos, que mantinham cultivos de subsisténcia em pos-
ses abertas no desbravamento das florestas, paralelamente ao comércio de
muares e a exploragdo de erva-mate, atividade essa em que exploravam
mao-de-obra dos caboclos; c) e, como um “adversario comum” aos dois pri-
meiros grupos, o “militar-estancieiro, sesmeiro, que visava anexar os ervais,
impedindo a passagem dos ervateiros para chegarem as florestas reserva-
das, em suas terras ou adjacéncias”.

No entendimento de Rotta (1999), “formou-se [no Rio Grande do Sul]
(...) uma sociedade onde conviviam dois modelos diferenciados, o das es-
tancias e o da atividade extrativa, que, por vezes, complementavam-se, ten-
sionavam-se ou ainda estavam em oposicéo frontal” (Rotta,1999, p.29). Ao
final do século XIX, a regiao do “reverso do Planalto”, na expressao de Roche
(1969), que engloba a Grande Santa Rosa, € a ultima fronteira agricola do
Estado a passar pelo processo de colonizagao, imprimindo-se uma sistema-
tica distinta daquela adotada até entdo. O principal diferencial é a estratégia
de formacgao de “colénias mistas”. O poder publico gaucho, desde 1889 sob
o comando do PRR (Partido Republicano Rio-grandense), direciona o po-
voamento dessas areas — ou o adensamento populacional e a intensifica-
¢ao da exploragdo econdmica — de forma a que elas sejam partilhadas por
multiplas etnias, o que significava: imigrantes europeus de diferentes paises
nao-ibéricos; descendentes “puros” desses imigrantes, nascidos em territério
nacional nas “col6énias velhas™® — como as da Serra e dos Vales, na porgao
leste do Rio Grande do Sul —; e o assim chamado “elemento nacional” (“os
nacionais”), representado, na area em estudo, especialmente pelos caboclos,
mas abarcando as demais etnias presentes no Estado — ibéricas, indigenas e
africanas e as miscigenagdes entre elas.

Essa politica visaria a diversos objetivos: a) integragdo ao “projeto nacio-
nal de fortalecimento de um mercado interno comprador de produtos industria-
lizados e vendedor de alimentos para abastecer as regides agro-exportadoras”,

3% MARTINI, Maria L. Sobre o caboclo-camponés, um gaticho a pé. Dissertacédo (Mestrado)
— Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia, UFRGS, 1993. Porto Alegre: UFRGS-
PPGS, 1993.

40 Trata-se do processo conhecido por “enxamagem” — o “transbordamento”, via migraces
internas, de areas coloniais precursoras, em decorréncia do crescimento demografico, da
exiglidade dos lotes familiares e da indisponibilidade de novas terras (Schallenberger;
Hartmann, 1981, p.65).
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com a expansao da producao agricola (Rotta, 1999, p.30-35); b) criagéo de
forcas politicas capazes de estabelecer um contraponto ao poder das oligar-
quias vinculadas a pecuaria e ao latifundio, concentradas no sul do Rio Grande
do Sul (Targa, 1996, p.42-46); c) a defesa do territério, nas areas de fronteira
nacional; d) consolidagdo de um sentimento patriético de nacionalidade brasi-
leira que integrasse as diferentes etnias sob os principios de “paz social” e de
“ordem”, indispensaveis, na doutrina positivista, para o progresso.

Desde a proclamagéo da Republica, a colonizagdo do territério nacio-
nal estava a cargo exclusivamente dos Estados (Schallenberger; Hartmann,
1981, p.64). Devido aos custos elevados do processo, o governo gaucho, ao
lado da criagao de coldnias oficiais, pelas quais se responsabilizava, apos-
tou nas empresas particulares de colonizagédo e nas “sociedades coloniais”.
Essas ultimas celebravam contrato com o poder publico, prevendo pregos e
condi¢des de venda. Os integrantes da sociedade repartiam entre si a terra
(“comegando assim a especulagéo”). As colbénias particulares, por sua vez,
resultaram do loteamento de fazendas ou areas de mata, promovido pelos
préprios donos (Schallenberger; Hartmann, 1981, p.64).

Nessa fase, que avancga para o inicio do século XX, o “lote colonial”, trata-
do como unidade de extenséo territorial para delimitagdo das propriedades, es-
tava estabelecido em 25 hectares, e a terra era vendida, ndo mais concedida.

A regiao da atual Grande Santa Rosa integra, inicialmente, o municipio
de Santo Angelo, instalado em 1874. Em 1891, estabelece-se, abrangen-
do parte dessa area, a coldnia oficial Guarani — em seu nucleo homonimo,
concentraram-se poloneses e seus descendentes; a partir de 1902, constitui-
se, por meio de “sociedade colonial”, o nucleo Cerro Azul, com predominan-
cia de alemaes. Em 1912, a colbnia Boa Vista, particular, surge como uma
“extensdo” do povoamento das anteriores (Schallenberger; Hartmann, 1981,
p.80-81). Essas areas — cada qual colonizada sob uma modalidade diferente
(oficial, sociedade colonial e privada) — vieram a ser englobadas na colbnia
Santa Rosa, criada em 1915, pelo governo do Estado.

O nacleo principal — e sede — desta ultima, no entanto, foi o povoado “14
de Julho™', que comecou a se formar em 1914. Em 1913, o coronel Braulio
de Oliveira, “sediado em Santo Angelo (...) e chefe politico da regido”, solici-
tou e obteve do entéo interventor do Estado, General Flores da Cunha, a cria-
¢ao dessa colbnia. Seu objetivo era de que so6 se radicassem nela “elementos
de origem nacional” (Schallenberger; Hartmann, 1981, p.89).

41 Conforme destacou, em entrevista, Erni Friderichs, ex-prefeito de Santa Rosa, advogado
e pesquisador diletante da histéria local, essa denominagéo foi escolhida em homenagem
a Franga, mais precisamente a Augusto Comte, criador da doutrina positivista, abragada
fervorosamente pelo PRR.
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Os caboclos vinham sendo gradativamente deslocados pela instalagao
das primeiras col6nias do Planalto, concentrando-se nessa area da Fronteira
Noroeste. Para a aquisi¢cao dos lotes mais proximos a sede da Colbénia Santa
Rosa, foi dada prioridade aos “nacionais”. “O incentivo aos nacionais era uma
postura estratégica para viabilizar a proposta de uma colénia mista” (Rotta,
1999, p.39). Da mesma forma, os lotes mais préoximos a fronteira nacional
(até 30 km) deveriam ser ocupados por brasileiros natos casados com bra-
sileiras natas; na faixa entre 30 e 150 km da divisa, aceitavam-se brasileiros
solteiros e familias cujo chefe fosse brasileiro ou tivesse filho brasileiro vivo
(Rotta, 1999, p.39-40).

Rotta recolhe de Cardoso*? a informacgdo de que os primeiros coloni-
zadores da regido estavam assim distribuidos: 40% de descendentes de
imigrantes alemées, 30% de descendentes de italianos e 10% de descen-
dentes de poloneses; “os 20% restantes estariam distribuidos entre os colo-
nos genuinamente nacionais, estrangeiros natos e descendentes de outras
nacionalidades. A maioria absoluta (cerca de 80%) deles era proveniente das
Colbnias Velhas do estado e das primeiras col6nias do planalto (...)” (Rotta,
1999, p.41). O processo de colonizagdo da Grande Santa Rosa é gradual,
completando-se somente na década de 1940; ao lado do afluxo de novos
contingentes de colonos, foi significativa a realocagao interna de populagao,
com a constituicdo de novas familias (Rotta, 1999, p.42).

Essas rapidas referéncias histéricas sobre a realidade regional pesqui-
sada — sob esse ponto de vista mais basilar, que é a constituicado de uma po-
pulagdo — permitem compreender a presenca constante, nas falas dos atores
sociais entrevistados, bem como na produgao discursiva consolidada em do-
cumentos consultados, da referéncia a composicao étnica da Grande Santa
Rosa. Duas passagens da obra de Schallenberger e Hartmann (1981) favo-

recem a rapida apreensao de uma ambiguidade que cerca essa tematica:

A convivéncia de varias etnias imprimiu, na Col6nia, uma maior dinamica
social, o que de certa forma, repercutiu sobre o desenvolvimento global
da nova area de colonizagao (Schallenberger; Hartmann, 1981, p.91).
O processo de ocupagao colonial indicou, no entanto, que a maior qualifi-
cagao para o trabalho agricola, o emprego de tecnologia mais apropriada
e o afa progressista dos colonos de descendéncia (sic) européia suplan-
tou as vantagens conferidas aos colonos nacionais. Assim, a medida que
se consolidou a colonizagédo, o processo de produgdo marginalizou, em
grande parte, os colonos nacionais e suas propriedades foram, progres-
sivamente, absorvidos pelos novos contingentes de imigrantes alemaes,
italianos e poloneses (Schallenberger; Hartmann, 1981, p.91).

Os colonos “nacionais” contaram com regras diferenciadas, bastante
vantajosas, para o pagamento de seus lotes. Ainda assim, ndo se consti-

42 CARDOSO, Vicente. Municipio de Santa Rosa. Porto Alegre: Globo, 1947.
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tuiram em maioria no momento da fundacéo; ademais, de acordo com os
referidos autores, foram gradativamente levados a abandonar a regido. A
celebracao da pluralidade de origens ndo encobre, assim, uma hierarquiza-
¢ao simbdlica de méritos e caracteristicas atribuidas as diferentes etnias que
compuseram a Grande Santa Rosa, como se tera oportunidade de identificar
a partir dos depoimentos colhidos em campo.

5.2.2. Manifestacdes presentes da clivagem étnica

Na pesquisa de campo, foi externado com uma freqiiéncia muito eleva-
da, pelos entrevistados, esse entendimento de que a multiplicidade de ascen-
déncias étnicas representou um trunfo para a regiao e incentivou, desde os
primérdios, a capacidade da populagao para articular-se em agdes coletivas,
num exercicio de convivéncia harmoniosa que se sobreporia as diversidades.
Essa posicdo, no entanto, convive com uma (re)afirmagéao, recorrente — ora
mais explicita, ora mais velada —, da superioridade tecno-econémica dos in-
dividuos de origem européia nao-ibérica, notadamente os de ascendéncia
germanica, claramente predominantes na regido.

Os 20 municipios reunidos na Grande Santa Rosa, que ja foram um so,
tém distingbes — prontamente enunciadas pela populagdo em geral — quanto
a sua origem étnica. A “sede” da col6nia, em seguida municipio pélo, &, por
um lado, o espago em que se realizaria mais plenamente a diversidade, ce-

lebrada no discurso:

O forasteiro, de certa forma — e eu digo isso com orgulho —, a sociedade
de Santa Rosa é bastante aberta, ela recebe as pessoas de fora com
muita facilidade, ao contrario de outros municipios da regido, aqui, onde
predomina sé uma etnia, que sdo mais fechados. Santa Rosa nao: aqui
é a miscigenacéo dessas 14 etnias*, e também porque aqui o elemento
nacional ja era o primeiro... Aqui, o sujeito que vem de fora, em 60 dias
ele tem uma roda de amigos pra comer churrasco... (Ex-prefeito, advo-
gado — ago/06).

Por outro lado, é nesse espago da principal cidade, no qual se con-
centra o poder local, que tendem a aparecer com maior intensidade alguns
conflitos. Em 2002, uma historiadora, professora de uma das universidades
de Santa Rosa, destacou um passado de forte conflito entre os “brasileiros”

e os “alemaes” (a mais representativa dentre as ascendéncias presentes na

4 O entrevistado havia aludido anteriormente a um estudo que mencionava 14 etnias na
formacao de Santa Rosa, mas n&o soube indicar referéncias sobre ele: “Na verdade a
grande regido é formada (...) por 14 etnias que se fixaram aqui, entre russos, ucranianos,
poloneses, e ai vai. Sdo 14 etnias, algumas das quais desapareceram miscigenadas com
outras de origem européia também” (Ex-prefeito, advogado — ago/06).
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regido) e “italianos” (que vém a seguir). Durante o primeiro periodo Vargas,
especialmente, todos os cargos publicos e benesses distribuidas pelo Estado
eram outorgados aos “nacionais”, segundo ela. Isso teria se refletido num
razoavel descolamento entre poder politico e poder econémico: muito embo-
ra houvesse varias familias “nacionais” bastante prosperas (em decorréncia,
até mesmo, de seu acesso privilegiado as concessdes do poder publico), a
riqueza material se concentrava no segmento de ascendéncia nao ibérica.
Cabe registrar que essa professora nasceu no nordeste do Brasil e
fixou-se em Santa Rosa apenas na idade adulta, em razdo do casamento.
Esse fator pode ter sido decisivo para que ela expusesse elementos geral-
mente obliterados nas falas dos atores locais, que justificam a transcrigao

um tanto longa:
Santa Rosa é meio sui generis. Eles mantém uma sociedade, que na
década de 1930 e 1940 houve o predominio do elemento de origem
portuguesa nacional; o coronelismo era fortissimo aqui — o coronel Brau-
lio Oliveira [fundador da col6nia], com os seus parentes, daquele tipo
que, se eles deviam pra ti, e tu fosses cobrar, tu levavas um tiro. E os
alemaes e os italianos eram “colonos” [termo depreciativo]. [Exemplifica
com sobrenomes de pessoas importantes, presentemente, na cidade].
Entao, eles [“nacionais”] faziam a hegemonia, os politicos fortes, os ami-
gos dos governadores, aquela histéria. Na década de 40 veio a guerra,
aquela perseguicao violenta, e isso dividiu muito a comunidade, sabe?
Entéo, os alemaes ficaram pra 14, os italianos pra ca, aquele clube ali é
s6 de alemao; aquele clube ali é s6 de italiano, sabe?, tinha essa coisa.
(...) gueimavam os livros, houve arbitrariedades, porque ja existia aquela
coisa entre os nacionais daqui, que eram os portugueses de origem, que
eram os donos da terra...
P: Mas a senhora falou na colonizac¢éo ja com varias origens...
R: Varias etnias. Mas quando essa colbnia foi fundada pelo coronel
Braulio de Oliveira, que era o intendente de Santo Angelo. Ele tinha ter-
ras que vém de Santo Angelo a Cruzeiro, por isso que ele conseguiu
com o Borges de Medeiros fundar uma colbnia aqui. Imagina sé, né:
rolou dinheiro. E ai, quem continuou mandando na coldnia era o coronel
Braulio de Oliveira e seus asseclas.
P: Certo: que eram da turma dos portugueses.
R: Dos portugueses.
P: E esses outros, alemaes e italianos, ficavam mais a margem do poder
politico...
R: Reservados. Com certeza...
P: Como é que foi essa...?
R: S6... Deixa eu te dizer, s6 na década de 1960 acho que teve o pri-
meiro candidato a deputado que ganhou que era de origem alema. Os
prefeitos eram quase todos eles de origem portuguesa.
P: E isso hoje esta diferente?
R: N&o, hoje ndo é mais assim, hoje tem Vicini [prefeito — sobrenome
italiano], tem [sobrenome — inaudivel]... Hoje ndo tem mais...
P: Mas ainda repercute na memdria, de alguma forma?
R: Na memdria esta presente!
P: Seguidamente alguém deve lembrar: “ah...”
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R: Essa coisa assim: “aquele aleméo, aquele pélo-duro, aquele italiano
de merda, aquele alemao-batata” — isso existe ainda assim, mas meio...
A minha sogra era alema da Alemanha e tinha os cafés da tarde na casa
dela, e tal, e vinham todas aquelas frau, e s6 se falava em aleméo o
tempo todo. Eu n&o sabia falar aleméao, mas [faz gesto de indiferencal.
Isso € muito comum, ainda tem ai... Um dia desses me convidaram para
uma tal de [palavra em alemé&o]. Vou nédo! S¢ falam em aleméo! (Histo-
riadora, out. 02).

De forma ainda mais clara, um secretario da administragdo municipal de
Santa Rosa enunciou, em 2006, que ha um certo “racismo velado” na cidade.
Segundo ele, até pouco tempo atras, era comum que ofertas de emprego (que
sao até hoje divulgadas, principalmente, nas emissoras de radio) viessem com
a exigéncia “que fale alemao”, para postos como os de balconistas ou mesmo
domeésticos. Mesmo reconhecendo que isso poderia ser necessario para aten-
der idosos que nunca se familiarizaram com a lingua portuguesa, levantou a
suspeita de que houvesse também um componente discriminatorio.

A professora e o secretario municipal, porém, foram minoria. O ex-pre-
feito ja citado representa a maioria de meus interlocutores, que nao reco-
nheceram na dimensao étnica qualquer clivagem com efeitos dignos de nota
na vida local. Apds consentir que houve tensionamentos durante a Il Guerra
Mundial, o ex-Prefeito saiu-se com uma frase muito interessante: “uma coisa
que tem aparecido de uns tempos para ca, € que eu acho que pode ser mui-
to ruim para nés, sdo essas tais de etenias (sic). Isso nunca teve, por aqui,
mas de tanto ficarem falando...”. Essa perspectiva, que parece identificar na
prépria tematizagdo da questdo étnica um risco a unidade ou a harmonia da
sociedade local, pode ser um dos fatores que condicionam a pouca abertura
dos meus entrevistados a essa tematica — aspecto a que retornarei a seguir.

Ha, na grande Santa Rosa, municipios em que a maioria esmagado-
ra dos habitantes descende apenas de imigrantes alemaes, sem qualquer
miscigenagao com outras origens. Santo Cristo ou S&o José do Inhacora
sdo exemplos notdrios. A regido, em seu conjunto, apresenta, para quem
nela circula, flagrante predominancia de pessoas com fenétipos como o de
Gisele Bundchen, nascida em Horizontina, ou os dos santa-rosenses Xuxa
e Taffarel — figuras publicas que sdo evocadas com frequéncia (e orgulho)
pelos moradores locais**. Mas ha também muitos “pélos-duros” — termo que

4 Numa das entradas da cidade de Santa Rosa, ha um imenso portal multicolorido com os
dizeres “Santa Rosa, terra da Xuxa” e a foto da apresentadora de televiséo. A via publica
que se inicia nesse marco de entrada tem seus postes decorados com outras imagens da
apresentadora, até o ponto em que se chega a residéncia em que ela viveu na infancia —
hoje transformada na “Casa da Xuxa”, com um acervo de objetos pessoais para visitagéo.
Os direitos de uso de sua imagem foram cedidos sem 6nus pela apresentadora, mas ha uma
tutela quanto ao uso que a municipalidade lhe da. Essas iniciativas integraram um projeto
da Prefeitura, no inicio desta década, visando a atrair turistas a cidade. O jogador de futebol
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ouvi em campo muito poucas vezes, mas que, no Rio Grande do Sul, evoca,
no falar popular, esse tipo humano predominantemente “branco”, mas com
algum traco reconhecivel da ascendéncia moura ibérica e/ou de indios, e/
ou de negros — bem mais caracteristico da por¢ao sul do Rio Grande do Sul.

Apenas um exemplo de uma situagéo que se repetiu diversas vezes. Um
jovem com que conversei em um 6nibus intermunicipal da regido — vendedor
ambulante de DVDs piratas, apos ter sido demitido de uma grande empresa
metalurgica —, integrava esse contingente “mestico” (e “nacional”). Apostei
em minha afinidade étnica com ele para, com um qué de chiste, tatear a
questao racial, dizendo que eu me impressionava com a quantidade de ale-
maes na regido. Ele se limitou a concordar, serenamente. Perguntei, entao,
se os alemaes eram “fechados”, se havia algum tipo de dificuldade de eles
fazerem amizade com “todo o mundo”... O rapaz assegurou, com énfase, que
nao existia nada disso, que “todo mundo se da com todo mundo”.

Como esse relato sugere, ao longo das entrevistas, vi-me permanente-
mente entre, de um lado, o risco de forgar a emergéncia de uma problematica
que nao tivesse efetividade na realidade pesquisada; de outro, o de subesti-
mar um eixo de compreensao das relagdes sociais potencialmente relevante
— nesse caso, cercado de siléncios frente a um “observador” externo.

Quando visitei 0 municipio de Santo Cristo, ao menos, o temor de su-
pervalorizar o componente étnico desapareceu. Em consonéancia com diver-
sas outras conversas nao gravadas que mantive com a populagéo de 13, a
transcricdo da entrevista que registrei no Sindicato dos Trabalhadores Rurais
ndo deixa duvidas sobre a forga da clivagem étnica na sociabilidade local.
Num primeiro momento, falando-se de oportunidades de emprego — tema
a que retornarei no proximo capitulo —, um dos dirigentes do sindicato men-
cionou: “(...) emprego para quem quiser trabalhar aqui na cidade, tem; ainda
mais para 0s nossos aqui, né — que o povo conhece, tem toda essa relagao
de confianga, questdo de etnia, que é muito valorizado aqui, a questéo de
ser alemao, e trabalhador, e filho de agricultor”. Logo que o fluxo do dialogo
oportunizou, procurei retornar a essa tematica mencionando que, na regiao,
Santo Cristo € mencionado como um municipio quase exclusivamente “ale-
mao”. Os dois entrevistados contestaram esse grau tdo elevado de homoge-

neidade. De acordo com um deles:
(...) A colonizagéo inicial, uns 90 anos atras, ela foi basicamente coorde-
nada pela Igreja Catdlica, que, entdo, coordenou a venda das terras. E
ela permitia apenas a compra da terra para alemaes catolicos apostdli-
cos. E depois, como a procura de outras religides e de outras racas foi

Taffarel, por sua vez, € homenageado em uma estatua em um ponto privilegiado do centro
de Santa Rosa. Quanto a modelo Gisele Biindchen, sua cidade natal, Horizontina, comegou,
ha algum tempo, a estampar sua imagem em prospectos de divulgagao institucional.
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aumentando, foi destinado areas do nosso municipio — que séo as piores
terras, né, ali no canto —, para outras etnias. Nao italiano: italiano néo
entrou aqui, nem polonés. Eram brasileiros... Carvalho, Borges, Silva,
que foram entrando nas piores areas do municipio (lider do sindicato de
trabalhadores rurais, Santo Cristo, maio 07).

Quando procuro cercar a problematica da integracao social desses “bra-
sileiros”, fica claro — como nas demais conversas em que tive condi¢des de
abordar esse tema, no municipio — que o critério étnico de diferenciagao é
cotidianamente reposto, embora haja sempre comparagdes com um passado
em que essa convivéncia teria sido mais fortemente (ou mais explicitamen-
te) conflituada. O termo “racismo” nao foi, em geral, elidido — mas apareceu

sempre remetido a um pretérito que nao é localizado com precisdo no tempo.
Sindicalista 1 — No comego ndo se permitia, por exemplo, troca — co-
mecando |a na origem —, de um casar com o outro. Troca de familias.
De um aleméao casar com... um brasileiro. Na verdade, aqui se chama,
ainda hoje, se chama de negro, embora ndo seja negro, mas se chama
de negro.
P — Todo mundo que néo é alemao?
Sindicalista 1 — E, isso: é negro, é “Saturno” [nome da localidade em que
se concentraram os “brasileiros”, no municipio]. Assim que se chama.
P — Saturno ja € um nome que usam como...
Sindicalista 1 — E.
P — ...como adjetivo?
Sindicalista 1 — Como da Rocinha [Rio de Janeiro], ou como da...
Sindicalista 2 — Fala Saturno, ja... o pessoal — mesmo morando alemao
la — o pessoal fala “la tem negro morando, tem brasileiro morando”.
Sindicalista 1 — Entdo no comeco, por exemplo, um da Saturno casar
com um da Belinha [localidade das mais “nobres” do municipio], ou aqui,
da Linha Alma, isso ndo podia, imagina! Mas, aos poucos, isso ai foi que-
brando. E hoje, embora exista esse preconceito e tudo, mas em questéo
de... de religido, de festa, de cultura, ha integragdo normal. Faz festa,
os alemao vao; eles [brasileiros] vém para ca. Sdo associados aqui do
Sindicato, e muitos — da Cresol [cooperativa], normal...
Sindicalista 2 — Quando da briga numa festa, geralmente os caras... os
alemao falam: “isso foi algum negro”... E assim que funciona ainda, né.

Esse menosprezo aos “negros”, “brasileiros” ou “nacionais” aparece de
varias outras formas, ndo apenas nos municipios mais “puramente” germa-
nicos. No livro de Schallenberger e Hartmann (1981, p.95) encontrei mengéo
a um “adagio” que me havia sido referido, com pequena variagéo, pelo ex-
prefeito de Santa Rosa, pesquisador da histéria local: nos primeiros tempos
da colonizagdo, os “alemdes” costumavam provocar os moradores de Santa
Rosa e Boa Vista do Burica — localidades mais “mistas”, do ponto de vista ét-
nico — com o dito: “Santa Rosa, Burica, quem nao presta vai pra l1a” (ou “quem
€ burro vai pra 13", na verséo do ex-prefeito).

Esses dois autores, de resto, parecem esposar a visao de que a capaci-
dade de trabalho e de éxito econdmico seria (ou, a0 menos, teria sido) menos
presente nos “nacionais”, como atesta a passagem referida anteriormente
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sobre “a maior qualificagéo para o trabalho agricola, o emprego de tecnologia
mais apropriada e o afa progressista dos colonos de descendéncia (sic) euro-
péia” (Schallenberger; Hartmann, 1981, p.91 — grifo meu).

O interesse por esse eixo da pesquisa foi estimulado, adicionalmente,
pelo fato de que, como vim a saber em campo, Santa Rosa realiza, desde
2001, a “Festa das Etnias”, um evento bienal que teve sua origem no pro-
cesso de organizacao da Fenasoja (Feira Nacional da Soja — desde 1966,
a grande “estrela” do calendario turistico e de negécios da regido) e hoje
ocorre em anos alternados a ela. Celebragdes semelhantes, que tém lugar
em municipios proximos, como ljui, em outras unidades da Federagéo e na
vizinha Argentina*, inspiraram a iniciativa, como declarou o presidente da co-
missao responsavel pela edicdo de 2007 da festa de Santa Rosa. Além dele,
integrante da “Etnia Polonesa”, entrevistei o coordenador da “Etnia Africana”,
recentemente constituida. Esses dois personagens, cujos perfis sociais e bio-
grafias sdo muito contrastantes entre si, deram-me depoimentos em que pelo

menos um ponto de convergéncia relevante se destacou.
Quando vocé esta de fora disso ai, vocé nao da, talvez, o devido valor
pras coisas. Mas quando vocé entra, comega a se envolver, dai parece
que o sangue parece que comega a correr mesmo nas veias. Porque,
na verdade, tu comega a buscar, em primeiro lugar, as proprias origens.
Eu, por exemplo, desde que eu comecei a me envolver nisso, eu passo
horas em Internet ai, e buscando... (integrante da Etnia Polonesa, coor-
denador da Festa das Etnias de 2007, nov.06).
Particularmente, fui a algumas escolas e comecei a perguntar: “Bom:
quantos alunos negros vocés tém?”
P — Quando tu fizeste isso? Depois de assumir a...
R - E, isso ai faz um ano e pouco que eu fiz — eu ja estava envolvido com
a Festa e dai... Ai comegou a me surgir pra mim isso como curiosidade.
“Qual é a populagao? Eu nao consigo saber. Eu trabalho com a questao
da etnia e n&o sei, ndo consigo saber!”. Ai no IBGE me deram aproxima-
damente esse numero. E eu comecei a ir nas escolas, entado, fazer uma
pesquisa ai (...) (coordenador da Etnia Africana, nov.06)

Efetivamente, a participacao desses individuos na organizagéo coletiva
de suas “etnias” — e esse tornou-se o termo “nativo”, invariavelmente utilizado
para designar cada uma dessas associag¢des que, sobretudo a partir da Fes-
ta, se constituiram*® — despertou neles uma forte motivacéo para informar-se

4 A cidade argentina de Oberd, bastante préxima a Santa Rosa, realiza ha 26 anos a “Fiesta
Nacional del Inmigrante”, cuja organizagéo enviou delegagéo para participar da ultima Festa
das Etnias (Jornal Noroeste, 07.04.2007).

4 Ambos os entrevistados manifestaram a ambigdo de expandir as “atribuigdes” de suas
respectivas “etnias”, mas reconhecem que essas associagbes ainda tém sua existéncia
muito restrita ao cumprimento das “tarefas” que lhes cabem para participar da Festa das
Etnias e, nos anos em que essa néo ocorre, do pavilhdo gastronémico que ocupam durante a
Fenasoja. As edi¢des da Festa das Etnias, segundo o presidente da edigao 2007, envolvem
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e refletir sobre os significados de sua ascendéncia e o componente identitario
a ela associado, bem como iniciativas de ac¢édo, a semelhanga da que relata
o coordenador da Etnia Africana, que manifesta um sentimento de dever (“eu
trabalho com a questao e nao sei!”).

A proposta de harmoniosa celebragéo da diversidade, que (a propria de-
signacéo nao deixa duvidas) fundamenta uma iniciativa como a da “Festa das
Etnias”, ndo deixa de gerar desconfiangas e controvérsias, permitindo entre-
ver um substrato possivelmente menos idilico nas relagdes raciais. Aparen-
temente, ha quem veja risco em mobilizar, ou constituir, identidades étnicas
— aspecto inescapavel quando se trata dessa problematica. O depoimento a
seguir indica, de forma indireta, essa posicao, de resto presente na ja citada

fala do ex-prefeito, sobre as “tais de etenias”.
Eu acho, assim, um ganho muito grande, cultural, né. Eu acho isso fan-
tastico. Tem pessoas, assim, e até de um nivel cultural bastante elevado,
eu diria, e que séo contrarios ao processo.
P — Aqui na cidade?
R — Sim. Eu me surpreendi. Foi essa semana, inclusive, semana passa-
da, que eu ouvi isso ai, pessoalmente.
P — E como é que o senhor v&? Quais sdo os argumentos que estdo
em jogo?
R — Pela contrariedade, eles dizem que, na verdade, ndo vai haver
unido, e sim, cada vez mais, um movimento contrario. Por exemplo, as-
sim como teve os problemas de guerra antigos, né, que talvez a gente
esta suscitando isso ai. Que o movimento étnico seria propulsor disso.
Dai eu me apavorei quando eu ouvi isso ai, sabe? Porque quando a
gente participa desses eventos ai, mas ta louco!, ndo existe qualquer
conotagdo nesse sentido! (integrante da Etnia Polonesa, coordenador
da Festa das Etnias de 2007, nov.06).

A entrevista com o coordenador do segmento “africano” merece uma
atencado mais detida, ndo apenas por se tratar da unica etnia “nacional” (no
sentido émico) organizada na cidade*’, mas, sobretudo, por trazer a luz a
problematica dos negros — possivelmente, o conjunto mais presente na refle-
xao daqueles que temem “suscitar” tensdes raciais por dar visibilidade a essa
dimenséo das diferencas sociais.

Conforme a tabela 2 atesta, o perfil étnico do Rio Grande do Sul, com sua
forte predominancia dos que se auto-identificam como pertencentes a “cor ou
raga” branca, é bastante diferente do nacional. Na Grande Santa Rosa, essa
caracteristica € ainda mais acentuada. A diferenga entre o agregado gaucho
e o da regido nao envolve a categoria “pardos”, cuja proporgéo é idéntica nos

essencialmente um “jantar-baile” (com a apresentagéo de uma “rainha” escolhida por cada
etnia), gastronomia e mostras culturais, em geral focadas na musica e em dangas folcléricas.
47 As “etnias” que integravam essa organizagdo eram a alema3, a italiana, a polonesa, a russa
e a arabe, vindo-se somar a africana Encontrava-se em processo de articulagdo a “etnia
portuguesa”, quando entrevistei o presidente da Edigdo 2007, ao final de 2006.
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dois niveis. E na categoria “pretos” que o conjunto de municipios estudado
ostenta os resultados relativamente mais discrepantes dos do Rio Grande do
Sul. Por outro lado, tendo o conjunto do Brasil como referéncia, € a presenga
comparativamente pequena de pardos que mais destaca a realidade do sul,
em seus dois recortes geograficos.

Tabela 2
Populagao residente por cor ou raga — municipios da Grande Santa Rosa,
Rio Grande do Sul e Brasil, 2000
Total Branca Preta Amarela Parda Indigena s/ decl.

Alecrim 100,0 85,9 2,7 11,2 0,1
Alegria 100,0 77,7 1,6 20,5 0,1
Boa Vista do Burica 100,0 89,2 4,3 6,0 0,2 0,3
Campina das Missoes 100,0 97,2 0,1 2,6 0,1 0,0
Candido Godoi 100,0 98,5 0,4 1,0 0,1
Doutor Mauricio Cardoso  100,0 89,1 2,1 8,7 0,1
Horizontina 100,0 87,9 4,6 7,3 0,1 0,2
Independéncia 100,0 92,7 2,6 0,1 4,5 0,1
Nova Candelaria 100,0 96,2 3,2 0,7

Novo Machado 100,0 93,5 0,6 57 0,1
Porto Lucena 100,0 91,1 0,9 8,0

Porto Maua 100,0 97,0 0,3 2,7

Porto Vera Cruz 100,0 87,7 12,3

Santa Rosa 100,0 87,7 2,5 9,4 0,1 0,2
Santo Cristo 100,0 93,6 1,8 0,1 4,4 0,1
Séo José do Inhacora 100,0 97,5 0,2 2,0 0,2
Senador Salgado Filho 100,0 85,9 1,9 11,1 1,1
Trés de Maio 100,0 89,4 2,8 7,7 0,1
Tucunduva 100,0 91,6 0,9 7.4 0,2
Tuparendi 100,0 96,3 0,2 3,3 0,2
Total da regido 100,0 90,0 2,2 0,0 7,5 0,1 0,2
Rio Grande do Sul 100,0 86,6 5,2 0,1 7,5 0,4 0,3
Brasil 100,0 53,7 6,2 0,4 38,5 0,4 0,7

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000: caracteristicas da populagao e dos domicilios — resul-
tados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.

Numericamente mais restrito, o contingente de pretos (e, presumivel-
mente, a parcela dos pardos socialmente amalgamada a ele) parece enfren-
tar na regido a mesma desvantagem estrutural que se verifica no nivel na-
cional. Primeiramente, cabe registrar que a organizagéo da Etnia Africana foi
incentivada (ou solicitada) pelos idealizadores da Festa das Etnias:
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Tipo assim... tanto que a etnia afro s6 se organizou porque as etnias,
algumas etnias, ja estavam organizadas la. No momento em que eles
se reuniram, bom, sentiram necessidade de chamar o negro também a
participar (coordenador da Etnia Africana, nov.06).

O coordenador da Etnia Africana ndo € natural da regido, mas de um
municipio proximo. Instalou-se em Santa Rosa para cursar Educacao Fisica
(que concluiu) e residiu no municipio por varios anos, tendo, a seguir, vivido
em outros estados do Brasil. Em Minas Gerais, usando a expressao dele,
“descobriu-se” negro, ja que em sua infancia o pai era, praticamente, o Unico
“n&o branco” com que convivia: a méae é filha de “alema com brasileiro”, e
o circulo social — e ele destaca as escolas, privadas, que freqlientou —, ex-
clusivamente branco. Nesse processo de auto-reconhecimento como negro,
interessou-se pela capoeira e passou a estuda-la, trabalhando, hoje como
instrutor dessa pratica, em academias privadas, no SESC e em atividades
voluntarias em bairros pobres. Ao que seu relato permite deduzir, seu status
social — escolaridade superior, redes sociais e ambientes profissionais mais

“brancos” — diferencia-o da imensa maioria dos negros da cidade:
E, isso. Entdo, aqui... negros empresarios a gente tem... Eu conhego
dois, conheco dois. Alguns professores...
P — E esses dois séo de qué?
R — Na area de revenda de automdveis, um trabalha. E outro trabalha na
area de “xerocadora”. Mas, assim: micro-empresarios.
P — Sim, sim. Professores, entéo, tem poucos?
R — Professores negros, que eu conheco, dois, trés; comigo, quatro.
Fica ai, entdo.

O entrevistado relatou um momento anterior — “ha oito anos, mais ou
menos” — em que uma dessas professoras tentou promover a articulacéo
dos negros de Santa Rosa. O alcance teria sido relativamente pequeno,
e os éxitos, efémeros. Mesmo visualizando que a organizagao atual é até
certo ponto heterbnoma, vindo em resposta a uma demanda das liderangas
locais que objetivavam reforcar a representatividade da Festa, o coorde-
nador da Etnia Africana demonstra que tomou a si ndo apenas a tentativa
de buscar informagdes sobre os negros da cidade, conforme foi referido,
como, em certa medida, inclusive, o exercicio de um papel fiscalizador. Ele
narrou a queixa que lhe foi feita por uma jovem negra, sua conhecida, a qual
foi preterida, na sele¢cdo para um emprego de digitadora, por outra moga,
branca, com a qual havia compartilhado toda a formagao profissionalizante.
Uma vez que o teste foi feito em conjunto, a candidata que nao foi escolhida
dizia ter constatado que seu proprio desempenho havia sido superior. O
entrevistado tomou a iniciativa de ir a unidade do SINE para pedir os dois

curriculos e compara-los.
E eu pedi o curriculo dessa pessoa, das duas. E conferi: iguais. Inclusive
elas tinham diferenga de dois meses de data de nascimento. Porque
elas se criaram praticamente juntas. E dai eu conversei com o pessoal
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do SINE. Eu disse: “Olha, ndo é a primeira vez”. Nao € a primeira vez
que ocorre... (coordenador da Etnia Africana, nov.06).

Instado a falar sobre a discriminacéao racial na realidade local, o coorde-
nador da Etnia Africana n&o hesitou em reconhecé-la e enuncia-la:

Eu sempre vejo a discriminagdo de uma forma implicita, né. Implicita até
porque é crime. Hoje fica complicado, né. Eu, particularmente, por exem-
plo, assim, passei por varios tipos, né; alguns abertos, outros fechados,
que depois tu acaba sabendo. Que, claro, no momento que as pessoas
te ddo um nozinho 1a, uma desculpa, e depois tu vai saber, as vezes,
que, pd, nao foi por esse motivo, né. (...)

Ai, no curriculo, a foto eu considero hoje como um elemento discrimi-
natério. (...) E se for um negro e um branco, a tendéncia é de o branco
conseguir um espago, tendo a mesma qualificagdo, mesma capacidade
(coordenador da Etnia Africana, nov.06).

Mesmo externando uma tal visdo — que reitera que discriminagao racial
€ crime, ao mesmo tempo em que visualiza as formas disfargadas com que
ela ocorre —, o entrevistado avanga uma interpretagdo um tanto complacente
do fendmeno. Ela se demonstra muito especial, para meus interesses, por
vincular diretamente a percebida discriminagéo racial com o fechamento de
oportunidades de trabalho:

E algo que, como eu digo: as vezes, a pessoa que contratou, ndo &
porque ela seja racista, nada: ela... a tendéncia é vocé — no momento
em que voceé faz essa contratagédo, ou que vocé va ter uma relagdo —, a
tendéncia, as vezes, é vocé dar a oportunidade pros seus iguais. Iguais,
que eu digo, entdo... Ai, serem iguais na cor da pele, vamos...

P — “Eu vou dar emprego a um igual a mim”?

R —Isso. E algo um pouco subjetivo.

Esse “algo subjetivo” de que fala o entrevistado, quando especula sobre
as razbes que levam um empregador a fazer escolhas com critérios no mini-
mo “deslocados”, segue sendo pouco abarcado nos modelos analiticos sobre
mercados de trabalho, como venho tentando destacar.

Um ultimo elemento aportado pelo coordenador da Etnia Africana em
sua entrevista revelou-se de grande importancia para minha reflexdo. Ele
externou uma percepcgao sofisticada — e, sobretudo, persuasiva — da coe-
xisténcia e da hierarquizagao dessas multiplas “etnias”, que se afirmam per-
manentemente como identidades (portanto, estabelecem contrastes) para,
a partir dessa clivagem, celebrar sua conjugacao e a unidade da populagao
regional. Especificamente, o entrevistado brindou-me com uma interessan-
te hipotese sobre a ambivaléncia que cerca a forte predominancia germani-
ca na regiao e o discurso da pluralidade. Com pequenos cortes, reproduzo
sua formulacao literal:

Porque essa questao da etnia germanica que tem aqui — a grande maio-
ria... Entdo acabam sendo uma boa parte dos empresarios também. E
até é mais facil de se juntar, né. Entdo — eu néo sei se ja te disseram

ou ndo — e que eu nao sei se é verdade. Que eu vejo assim: como eles
ja sédo um grupo grande, de repente, um lider chama eles |a. De dez
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que vao ir, a tendéncia é que sete sejam da mesma [etnia]. Ent&o isso
torna mais facil vocé aglutinar, que é aquilo que eu te falei: Santo Angelo
[municipio préximo, fora da regido — do qual o entrevistado € natural], de
repente, ndo conseguiu ter isso: pela diversificagéo, eles ndo consegui-
ram fazer uma diversidade, vamos dizer assim. Aqui, por ter essa forga,
de uma grande maioria ser essa colonizagéo, de repente é provavel, é
possivel que isso influencie nessa capacidade de...

P — E ao mesmo tempo, o argumento que é dito é quase o contrario:
“por sermos muito diversificados, todo mundo precisou falar a lingua
um do outro” — entende, no sentido figurado. Mas tu estds me dando
um outro lado...

R — Veja bem... assim, oh, ndo invalida isso que foi dito pra ti. Nao in-
valida pelo seguinte: por que vocé... Se vocé tem um grupo muito forte,
esse mesmo grupo vé a necessidade de chamar os outros. E como eles
ja estéo forte, ai os outros (...) aqui ja pensam: “Pd, mas eles ja estao
fortes; vou me juntar com eles também”.

(...) entra bastante essa questdo da mesma formagdo. Se ja tem um
grupo grande... E como se vocé tem um time de futebol |4, quatro, cinco
anos, o mesmo time. Se botar um, ou dois, ele vai; ele vai. Agora, se tu
chama um de cada pedacinho fica mais dificil, sabe.

(...) Entao, eles 14, também eles... como eles sentem essa necessidade
de aglutinar com eles. Eles ja tém a forga, entdo eles vao agregando.
S6 que vao agregando, vao agregando, e dai se consegue formar um
bolo maior.

Efetivamente, a capacidade de articulagdo dos mais diversos segmentos
sociais é universalmente reconhecida, e positivamente destacada, nos depoi-
mentos colhidos na regido. Essa hipdtese de uma “diversidade hegemonizada”
(pelos “alemaes”), a falta de outra formulagéo, aproximou-se de minha prépria
sensagao, ao menos No que se refere aos aspectos culturais da realidade local.
Por outro lado, ndo tenho elementos para verificar até que ponto a afinidade
de origem ou ascendéncia efetivamente interfere na disposicéo de agentes —
como, na fala do entrevistado, os empresarios — para uma agao coletiva.

5.3. Avida econdmica: a base agricola e um
peculiar tecido industrial

Para bem se compreender a configuragédo atual da economia da Grande
Santa Rosa, ha que recorrer novamente a histéria, a sua formacao. Ainda que
de forma seletiva, fago-o, a seguir.

5.3.1. Uma trajetéria econémica em “ciclos”

Conforme ja foi referido, no inicio do século XX, o poder publico deixara
de conceder os subsidios e beneficios oferecidos nas experiéncias iniciais de
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colonizagéo do Estado, de modo que os primeiros habitantes que acorreram
a Col6nia Santa Rosa, fundada em 1915, enfrentaram o isolamento nas ma-
tas, falta de infra-estrutura de transportes e de comunicagdes e escassez de
recursos monetarios.

Rapidamente multiplicaram-se os comerciantes — presentes ja dentre os
primeiros colonizadores (Rotta, 1999:52) —, e expandiram-se os lagos mer-
cantis da col6énia. Como indica Roche, priorizaram-se cultivos com melhores

possibilidades de escoamento:
De comecos relativamente rapidos, pois a produgéo se restringia aos
produtos mais lucrativos, como o milho, o feijdo, a batata-inglesa, a ca-
na-de-agucar, [a colénia Santa Rosa] teve desenvolvimento, entretanto,
menos acelerado que o de Erechim, porque a via férrea s6 atinge Santa
Rosa em 1940 (Roche, 1962/1969, p.283).

Outro estudo destaca os vinculos da agricultura da regido com o mer-
cado, mas, ao invés de enfatizar a orientagdo aos “produtos mais lucrativos”,
afirma que “a policultura foi o instrumento basico para a liberagao de produtos
para o mercado, o que, sem duvida, propiciou a maior circulagdo monetaria
e veio requisitar uma maior demanda de produtos manufaturados” (ACISAP,
2001, grifo nosso). As atividades comerciais floresceram rapidamente, de for-
ma que, a época que o municipio foi constituido (emancipando-se de Santo

Angelo), em 1931, havia um dinamismo econdémico consideravel:

Os estabelecimentos comerciais, de pequenas vendas, passaram a ser
verdadeiros centros de compra e revenda de mercadorias, ndo s6 para
a clientela local, mas também para outros postos comerciais da regiao
(...)- No ano de 1930, Santa Rosa contava com 168 casas comerciais,
sendo 132 lojas de artigos variados e 36 de géneros alimenticios.

As atividades comerciais concentravam-se basicamente na compra de
tecidos, ferragens, lougas, perfumarias, agucar, gasolina e éleos, sendo
que as vendas aconteciam em torno de produtos como madeiras, banha,
erva-mate, fumo, aguardente, vinho, salame, milho, feijao, cera e 6leos
vegetais. Nessa época, os melhores mercados encontravam-se nas pra-
cas de Porto Alegre e na Provincia de Misiones, na Republica Argentina
(ACISAP, 2001).

Os excedentes gerados com essas transagdes comerciais — que ja in-
cluiam produtos beneficiados, ou agroindustrializados, como se vé na enu-
meragdo de mercadorias vendidas por Santa Rosa para outros mercados,
acima transcrita — e a condigéo de relativo isolamento do municipio, que di-
ficultava ou encarecia o suprimento de bens provenientes de outras pragas,
oportunizaram um incremento de atividades de tipo industrial, a que Roche,

no entanto, reconhece muito pequena expressao:
Santa Rosa possuia (...); em 1937, 98 serrarias, 34 ferrarias, 46 mar-
cenarias, 15 fabricas de tijolos, 22 alfaiatarias, 15 sapatarias, 16 cer-
vejarias, 9 fabricas de limonada ou gasosa e 9 padarias. A brevidade
dessa enumeragdo mostra a simplificagdo do artesanato numa colénia
moderna: apesar dos progressos da sede e da prosperidade da cons-
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trucédo, apesar do aparecimento de atividades de tipo urbano (como a
panificagéo, a torrefagao de café, a confeitaria e a tipografia), o essen-
cial do artesanato continuava consagrado a transformagéo dos produtos
agricolas (Roche, 1962/1969, p.491).

Pode-se considerar esse primeiro periodo, entre a fundagao da colbénia
e o final da década de 30, como uma fase de consolidacdo da economia
regional, com boa performance de crescimento econémico (Rotta, 1999; Ro-
che, 1962/1969).

A chegada da ligagéo ferroviaria a regido, no contexto nacional pos-
revolucao de 30, caracteriza o inicio de uma segunda fase de sua histéria
econOmica. Embora a sede municipal de Santa Rosa sé venha a contar com
acesso direto as linhas em 1940, ja em 1928 o servi¢co chegava a Passo das
Pedras (atual municipio de Girua) e, em 1937, ainda mais perto, a localidade
de Cruzeiro, dentro das fronteiras do municipio de Santa Rosa. “Verificou-se
entdo um subito progresso, gragas as novas possibilidades de saida dos pro-
dutos. A influéncia da guerra foi apenas secundaria, visto que a prosperidade
da agricultura continuou a elevar-se mesmo depois do retorno a economia de
paz. De 1939 a 1950, seu volume global passou de 177 780 toneladas para
332 080 (...)" (Roche, 1962/1969, p.283-284).

Roche ressalta a “orientagdo essencialmente comercial” da agricultura
de Santa Rosa, e ainda classifica como “notavel” o fato de que a regido nao
tinha, no periodo entre 1939 e 1950, menos de nove produtos importantes
em seus fluxos comerciais para fora da regido, enquanto as demais “col6-
nias”, com a excecao de Estrela, ndo ultrapassavam “quatro ou cinco” (Ro-
che, 1962/1969, p.283-284).

O “surto de prosperidade” associado a chegada da ligacéo ferroviaria
se fez sentir fortemente. Em Santa Rosa, em apenas trés anos, entre 1934 e
1936, o prego das terras ja havia sextuplicado (Rotta, 1999, p.58), na medida
em que a malha de transportes chegava as suas imediagdes. Os principais
produtos agricolas dessa fase eram o milho, o feijdo, a linhaga, a mandioca e
o fumo (Rotta, 1999, p.58).

Ao mesmo tempo, segundo ACISAP (2001), “na regido da Grande Santa
Rosa, este periodo vai caracterizar-se pela supremacia da pecuaria sobre a
agricultura, constituindo-se esta, como uma atividade subsidiaria”. Ao desta-
car o impulso gerado nos anos 40 pela ferrovia, Roche destaca como itens
importantes nas remessas para o mercado de Porto Alegre “manteiga, queijo,
banha, carne, etc.” (Roche, 1962/1969, p.491-492), o que também indica o
peso de produtos da pecuaria e seus derivados.

O gado leiteiro manteve uma presenca significativa, especialmente a
partir da fundagédo dos Laticinios Mayer, em 1949, que impulsionou a pro-
ducédo das unidades familiares e, gradativamente, incentivou a melhoria da
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qualidade genética do rebanho, obtendo, essa empresa, uma boa performan-
ce no mercado nacional e mesmo internacional (ACISAP, 2001; Rotta, 1999,
p.84). Mas o eixo da atividade pecuaria, nas décadas de 1940 e, especial-
mente, 1950, estava na suinocultura, que se tornou a principal fonte de renda
da agricultura familiar e garantia um caminho para agregar valor a produgéo.
Havia demanda elevada, e, além de comerciantes do interior do municipio,
varios frigorificos de outras regidées do Rio Grande do Sul — Rizzo, Swift, Wil-
sons, Serrana — mantinham em Santa Rosa compradores autorizados (Rotta,
1999, p.59). A suinocultura fez convergir as culturas agricolas: milho, abébora
e batata-doce eram os produtos essenciais. A criagao era desenvolvida “sem
aprimoramento técnico nenhum”, mas foi “uma boa fonte de rendas” (Schal-
lenberger; Hartmann, 1981, p.126).

Com o ingresso da regido no circuito do mercado nacional em consoli-
dacéo, se, por um lado, é decisivo o0 empuxo dado pela agropecuaria a eco-
nomia regional, ha uma atrofia do que Roche denomina o “artesanato rural”:
“salvo a fabricagao de tijolos e a ferraria, o fornecimento de artigos correntes
foi eliminado pela difusdo das usinas da Depressao Central; a transforma-
¢ao dos produtos agricolas ja escapa ao artesado, para passar a refinaria de
banha, aos estabelecimentos de moagem e as leitarias industriais” (Roche,
1962/1969, p.491-492).

Esse excerto alude a dois fendbmenos complementares. De um lado,
ha o impacto concorrencial que a incipiente industria da Grande Santa Rosa
sofre, devido a facilitagéo da entrada de produtos de outras regides — como
destaca Rotta, ndo apenas da Depresséo Central, mas de Porto Alegre, Pe-
lotas, Rio Grande e de outros estados do pais. De outro, a reorganizagao
interna a regido, que “esteriliza”, na expressao de Roche, o artesanato ru-
ral, na medida em que se consagram novos padroes de eficiéncia produtiva,
com requerimentos tecnoldgicos, gerenciais e de escala que inviabilizavam
as empresas que nao cumprissem o imperativo de “tornarem-se ‘nacionais’
(n@o necessariamente pela conquista de mercados extra-regionais e sim pela
adogao de padrdes de tecnologia, comercializagdo, etc. similares a seus con-
correntes)” (Castro apud Rotta, 1999, p.62)48.

Poucas industrias santa-rosenses superaram esse desafio. Ao mesmo
tempo, novas empresas do setor secundario surgiram, entre os anos 1940 e
os anos 1960, ja confrontadas, ao nascer, com esse novo quadro concorren-
cial. O conjunto delas representou a consolidagdo da vocagéo da regido para
0 agronegdcio, pois englobavam a produgcdo de maquinas e implementos

48 CASTRO, Anténio Barros de. Sete ensaios sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro:
Forense, 1971. v.2.
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agricolas, laticinios, éleos vegetais, erva-mate e frigorifico de suinos. Toma-
se por base, para essa consideracéo, o elenco de sete empresas regionais
analisadas por Rotta (1999) como representativas e indutoras de uma nova
concepcgao de gestao e de insergdo no mercado. A mais antiga delas, a erva-
teira Vier, foi fundada em 194449.

Nesse grupo, o frigorifico Santa-rosense S.A, posteriormente denomina-
do Prenda, recebe de Rotta a mais detida atengao, por ter sido decisivo para
potencializar o chamado “ciclo do suino” na economia da regido e por repre-
sentar a consagracao de “uma nova visdo de empresa” (Rotta, 1999, p.100).
A par disso, a reconstrucao histérica que Rotta faz do processo de instalagéo
do frigorifico merece um especial interesse, por revelar uma experiéncia mui-
to particular de articulagcdo da sociedade regional em torno de objetivos vin-
culados a planificacéo e a indugao de seu desenvolvimento. Segundo Rotta,
nos anos 50, o Sr. Pedro Carpenedo, que trabalhava no frigorifico Costi, de
Passo Fundo, identificou, num desentendimento entre os proprietarios da-
quele estabelecimento, a oportunidade de tentar convencer os socios que
estavam deixando a empresa a implantar uma unidade em Santa Rosa — que
ja era a origem de boa parte da matéria-prima, o que implicava custos de
transporte e perdas por mortalidade dos animais no deslocamento.

O importante peso que a suinocultura vinha adquirindo em Santa Rosa
tornava bastante atraente a possibilidade de se contar com a presencga de
um frigorifico local. Conforme me relatou, em 2006, um entrevistado, naquele
tempo “esses suinos, para tu ter uma idéia, eram levados para Montenegro
(...). Dois, trés dias de viagem!” (dirigente de cooperativa).

A tentativa de estimular a implantacdo de um empreendimento com
know-how e capital de fora malogrou, e o préprio Sr. Carpenedo teria mobi-
lizado as liderangas locais, especialmente os integrantes da Associagéo Co-
mercial e Industrial (ACI), para buscar alternativas visando a estabelecer um
frigorifico local. A idéia teve crescente adesédo, evoluindo-se para um “consor-
cio” de 170 acionistas que, com apoio do poder publico municipal (isen¢des
fiscais e subsidio para a aquisi¢cdo de terreno), constituiu a empresa em 1956,
realizando-se o primeiro abate em 1957. Representantes de empresas tradi-
cionais do setor (como Rizzo, de Caxias do Sul) tentaram evitar que o Prenda
se concretizasse, oferecendo “alternativas” aos santa-rosenses, como aber-
tura de novas cotas para acionistas ou mesmo instalagao de filial na regiéo.

4 As firmas sdo: Laticinios Mayer (hoje Avipal/Elegé), Ervateira Vier, Industria de Maquinas
Ideal (hoje AGCO), Industria Galicha de Oleos Vegetais (hoje Camera), SLC (hoje John
Deere), Irmaos Fankhauser Ltda e o Frigorifico Prenda (hoje Alibem). Voltarei a tratar desse
conjunto de empresas, neste capitulo, ocasido em que essas empresas poderdo ser mais
bem visualizadas.
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Também os comerciantes que intermediavam a venda de suinos para fora da
regido opuseram-se ao apoio da Prefeitura. Mas a Camara de Vereadores
aprovou o suporte publico, e a assembléia de (futuros) acionistas decidiu por
unanimidade criar a empresa. A listagem de acionistas é apresentada por
Rotta. A variedade das profissdes (que € a Unica informacao “pessoal”’) dos
individuos que se articularam, a pulverizagao na distribuicdo das acdes entre
eles e o proprio numero total de participantes no empreendimento demons-
tram a relevancia da iniciativa e sua forte base social. Um grande numero
de comerciantes, muitos agricultores e algumas pessoas juridicas, além de
bancarios, contadores, médicos, motoristas e funcionarios publicos, dentre
outras categorias, integram a relagéo, de acordo com a qual ninguém adqui-
riu menos de 25 agbes e apenas 20 subscritores compraram 100 ou mais
unidades. O numero maximo foi 500 (caso de apenas dois acionistas) (DOE,
08.06.1956, p.11-13 apud Rotta, 1999, p.182-187).

Com o impulso do Prenda — cuja gestao é reconhecida, nos depoimen-
tos colhidos em Rotta (1999), por seu carater arrojado, pela seriedade e pela
parceria com os suinocultores —, o ciclo do suino em Santa Rosa vive seu
apogeu nos anos 50.

Ao mesmo tempo, é nessa década que comega a eclodir a crise da
pequena propriedade rural familiar, que desafiara o conjunto da economia
regional. Associando-se a principal produ¢ao pecuaria, a agricultura expan-
dira fortemente a participacao da cultura do milho, produto que exemplifica o
principal fator da crise: a produtividade desse grao, que era de 2.100 kg/ha,
em 1920, chegaria, em 1966, a 1.200 kg/ha. A falta de manejo agronémico —
fertilizagao, corregédo dos solos —, a pratica das queimadas na origem das ex-
ploracdes e a pouca rotatividade de culturas vinham esgotando a fertilidade
das terras da regido, e o recurso, preteritamente muito utilizado, de abrir no-
vas areas a exploragéo, quando o problema se colocava, ndo era mais viavel,
pela extensao ja atingida de sua utilizacado e pelo crescimento demografico.
A populacao, que era de 110 mil habitantes em 1940, passara a 150,3 mil em
1950 e chegaria a 194,2 mil, em 1960 (Rotta, 1999, p.71).

Ja nessa época, a cultura de soja comeca a se tornar expressiva,

exigindo maiores areas para o plantio e desenvolvimento da produgao.
As familias numerosas nao tinham terras disponiveis para os seus filhos,
entdo, testemunha-se na regido um forte movimento de migragéo. Levas
e levas de colonos dirigiram-se ao oeste de Santa Catarina e sudoeste
do Parana e até mesmo para o Paraguai. Essa busca incansavel de
mais terras fez com que o meio rural da Grande Santa Rosa sofresse
um processo de descapitalizagdo de recursos financeiros e humanos
(ACISAP, 2001).

Ante a necessidade de superacdo desse impasse, os atores regionais
articularam-se, conseguiram conceber alternativas e buscar sua implemen-
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tacdo. As saidas esbogadas no dmbito da Grande Santa Rosa vieram a se
beneficiar de um ambiente institucional favoravel, na medida em que conver-
giam com interesses do governo federal, afinado, por sua vez, com um mode-
lo de modernizagao agricola intensivo em insumos quimicos € mecanizagao,
que vinha sendo difundido mundialmente, no bojo da “revolugéo verde”.

A chamada “Operagéao Tatu” inicia-se como programa de recuperagao
do solo da regido, por iniciativa da Associagdo Rural de Santa Rosa, envol-
vendo a Faculdade de Agronomia da UFRGS e contando com orientagéo de
especialistas da Universidade de Wisconsin, a partir de convénio da UFRGS
com a USAID (United States Agency for International Development). E de-
flagrada em 1965, envolvendo a ACISAP® e a Associagdo dos Municipios
da Grande Santa Rosa — duas instancias em que a Associa¢ao Rural tinha
assento — e contando com financiamento em condigdes muito favoraveis
oferecidas pelo Banco do Brasil, que teria sido alvo de um “convencimento”
muito tenaz da USAID, segundo depoimento colhido por Rotta (1999, p.76-
77). A operacgao iniciou com diagnoésticos das terras, tendo havido grande
mobilizagdo dos produtores — 1.300 deles enviaram amostras. Em muitos
casos, o investimento para recuperar o solo era mais elevado do que o valor
das propriedades. Ainda assim, houve um grande esforgo em experimentos
e difusdo do uso de fertilizantes, com resultados rapidos e animadores, ex-
pressos na arrecadacgéao de tributos municipais, que tem forte elevagéo entre
1964 e 1967 (Rotta, 1999, p.79).

A “Operacéo Tatu” teria como fito a viabilizagdo da produgéao de “soja,
milho, suinos, aves e gado leiteiro, que eram apontados como indutores do
desenvolvimento econdmico da regiao” (Rotta, 1999, p.78), referindo de-
poimento de lider da operacao). Os precos internacionais da soja, em fase
de forte expansdao, induziram uma virada no perfil da produgao primaria
da Grande Santa Rosa, que na década de 60 esboga a sua guinada para
tornar esse cultivo uma monocultura. Para isso, contribuiram os incentivos
do poder publico federal, que, especialmente nos anos 70, apoiou pesa-
damente a produgdo de commodities agricolas, visando a gerar saldos na

balanga comercial.
O original da regido da Grande Santa Rosa é o seu pioneirismo em in-
troduzir o processo de modernizacdo na agricultura familiar, adaptando
0 que ja vinha sendo feito pelos granjeiros de trigo no Rio Grande do
Sul e por outras experiéncias em nivel de Brasil e exterior. As liderangas
regionais aproveitaram bem a conjuntura favoravel em nivel nacional,

%0 Na gestao 1961-1962, a Associagdo Comercial e Industrial (ACl) de Santa Rosa, fundada
no mesmo ano da criagdo do municipio, 1931, muda sua designacdo para Associagéo
Comercial, Industrial, Servigos e Agropecuaria (ACISAP, 2001).
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que possibilitava a entrada de pequenos proprietarios nos mecanismos
de financiamento e incentivo governamental (...) (Rotta, 1999, p.81-82).

Ainda que a producéo agricola estivesse, nos anos 60, iniciando essa
“conversao” para a monocultura, as liderangas regionais tinham em mente
uma estratégia que buscava a diversificacdo e a integracdo das atividades
econdmicas. Em 1964, a ACISAP de Santa Rosa e outras liderancas dos
municipios vizinhos provocam um processo de discussao sobre o desenvol-
vimento regional que esta na origem da constituigdo da Associagdo dos Mu-
nicipios da Grande Santa Rosa. Essa nova entidade, tdo logo surge, contrata
0 IEPE-UFRGS para realizar um diagnostico dos pontos criticos da economia
regional. Os resultados apontam para a minifundiarizagéo (90% das proprie-
dades encontravam-se abaixo do médulo rural), baixa produtividade, renda
familiar insuficiente e expulsao de populagéo. As alternativas, por sua vez,
estariam na modernizagao da agricultura e na agroindustrializagdo, como for-
ma de elevar o valor agregado da produgéo regional (Rotta, 1999, p.82-83).

Assim, a modernizagéo da agricultura empreendida no bojo da “Opera-
¢ao Tatu” viabilizou e foi viabilizada por atividades a montante e a jusante da
produgao primaria: as maquinas e implementos agricolas e as diferentes em-
presas “processadoras” de alimentos (Rotta, 1999, p.83). Os esforcos dessas
empresas no sentido de implementar as transformacgdes identificadas como
necessarias — incorporagado de novas tecnologias € novos processos, quali-
ficagdo da mao-de-obra, profissionalizacdo da gestéo, inser¢do competitiva
no mercado, entre outros (Rotta, 1999, p.83) — tiveram resultados efetivos
segundo Rotta, que se apdia na analise do grupo de sete firmas ja referido
acima, do qual voltarei a tratar.

Com essa nova inflexao na trajetéria do desenvolvimento regional, os
anos 70 tém um saldo de prosperidade, nucleado, inequivocamente, pela

cultura da soja.

Logo em seguida a isso, veio o chamado milagre econdémico brasileiro
dos governos militares, liderado pelo Delfim Neto, e o Banco do Bra-
sil passou a dar dinheiro subsidiado a rodo, pra agricultura, pra qué?
Primeiro pra tirar os tocos da lavoura, (...) o colono antes derrubava a
mata e deixava aquele toco de dois diametros de largura [sic], as raizes
profundas, e ele ia com os boizinhos dele lavrando no meio, e plantando
no meio disto, a mao — ai, pra mecanizar isso, tinha que vir o destoca-
mento. E o Banco do Brasil comecgou a dar dinheiro pro colono contratar
trator de esteira e isso e aquilo, pra fazer destocamento, pra fazer as
curvas de nivel, e ai fazer o qué? Ai comprar um trator pra lavrar, e ai
comprar uma colheitadeira para colher e aumentar a produtividade e a
produgéo, porque nos anos 70 o soja virou ouro pro mundo. Foi quando
Santa Rosa teve um boom de crescimento muito grande (Ex-Prefeito de
Santa Rosa, ago. 06).

Na década de 1980, esse processo arrefece, embora ainda seja reco-
nhecivel. De qualquer forma, a expansao que tem seu apice nos anos 1970,
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demonstrou-se, como destaca Rotta (1999), ainda mais excludente do que a

de fases anteriores, pois
(...) excluiu do acesso ao trabalho e a terra aqueles que ndo conseguiram,
por motivos diversos, incorporar os principios da racionalidade industrial
moderna, ou os relegou a atividades ‘marginais’. Isso ocorreu em nivel de
agricultores familiares e assalariados urbanos, mas atingiu, com menor
intensidade, os comerciantes e os industriais (Rotta, 1999, p.127).

Mesmo os produtores rurais que conseguiram se posicionar favora-
velmente e se integrar no novo padréao de produgao estariam enveredando
em uma aposta perigosa, como, no presente, procuram demonstrar alguns

depoimentos:

Ai veio a mecanizagdo da agricultura que muda, né, muda a concep-
¢do, muda um sistema. Por fatores internacionais o soja dispara, tem
um valor muito alto, o trigo também, nés tinhamos uma produtividade
muito boa e nos preocupamos em produzir bastante na década de 70.
E tinha subsidio, né? Na década de 80 comega a cair o subsidio, co-
megamos a nos ressentir e a nossa propriedade, do sistema que nos
levou a mecanizagéo, houve um... Além do éxodo rural, houve também
uma degradacgao do solo. (...) E ai, na década de 80, comega a diminuir
a nossa produtividade. E na década de 90 sem subsidio, com baixa
produtividade, passamos a ser castigados por anos de seca, né, e ai
complicou a vida do agricultor, né? (lideranga de Sindicato de Trabalha-
dores Rurais, 2002).

Depois veio a modernizagao da agricultura, a chamada operagao Tatu,
na década de 70 mudou completamente o panorama de Santa Rosa,
porque veio o grande ‘boom’ da soja, todo mundo ficou rico, os primei-
ros anos da década de 70 foram anos de muita prosperidade e cresci-
mento... Ai depois veio a cobranga das dividas, ai foi um tal de colono
se matando por aqui, viu? Entdo, Santa Rosa entrou num processo de
decadéncia... ndo é decadéncia, mas uma estagnacao. (...) Ai também
tem a historia do agrotoxico que entrou violentamente, e ai teve o éxodo
rural que foi violento a partir de entdo. Porque com 25 hectares vocé
ndo produz soja. Soja é para latifuindios; entdo os grandes foram en-
golindo os pequenos. Tanto que aqui, que € uma regido de minifundio,
hoje tem propriedades de 1.200 hectares, isso aqui € uma exorbitancia
na estrutura fundiaria dessa cidade, porque € 25 hectares [0 padrao]. E
ai comegou o grande éxodo rural. Mas o grande éxodo mesmo! Santa
Rosa de repente tinha 70, 80 vilas... (...) Os colonos vendiam as suas
terras porque ndo dava mais para sobreviver — de dividas até aqui — e
vinham para a cidade. Ai aqui o que faziam? Engrossavam o cinturéo de
miséria na periferia, porque Santa Rosa tem vilas terrivelmente pobres
(professora universitaria, historiadora, 2002).

Os depoimentos citados exemplificam uma percepcao generalizada
dentre os atores entrevistados, de que efetivamente houve um surto de cres-
cimento muito acentuado, no contexto que combinou modernizagao da agri-
cultura e fortalecimento do setor industrial a ela vinculado, mas que esse
impulso dependia muito fortemente de fatores instaveis, notadamente o favo-
ravel precgo internacional da soja e os subsidios oferecidos pelo governo para
a producao primaria, em geral, e para os cultivos de exportagdo de forma
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especial. A seletividade — ou excludéncia — dessa “original” experiéncia de
tecnificacdo da agricultura familiar ocorrida na Grande Santa Rosa se ex-
pressa no éxodo rural, que redunda na constituicao de bolsdes de pobreza no
eixo urbano da cidade-pdlo e, também, na dindmica demogréfica da regiao
em seu conjunto, que se demonstra expulsora de populagéo. Esses fenbme-
nos, que, nos anos 70 ja estdo presentes como contra-face da prosperidade,
entdo no seu auge, passam a ganhar dimensao quando o eixo dindmico da
economia regional se fragiliza.

No diagnéstico elaborado em 1993(%') para embasar o Plano Diretor de
Santa Rosa, citado por Rotta (1999, p.111) o problema é expresso de forma

contundente:
O crescente esvaziamento populacional da regido de influéncia do mu-
nicipio de Santa Rosa podera configurar uma estranha situacéo: aquela de
uma cidade que polarizaria o vazio. (...) Estabelecendo-se a relagéo entre o
numero de habitantes da cidade de Santa Rosa e o restante da populagédo
da regido, tem-se para 1970 a relagéo de 1 para 14,4 “habitantes polariza-
dos”, ja em 1991 a relacéo é de apenas 1 para 5,9.

A constante referéncia a evasao populacional pde em relevo a centrali-
dade da dimensdo demografica na compreensdo da dindmica sécio-econé-
mica regido, o que sera tratado na se¢do 5.4. Mas é preciso, primeiramente,
caracterizar alguns aspectos da vida econdmica da regido em seu presente,
em que a tensao expressa no excerto acima aparece de forma nitida, embo-
ra ndo sem ambivaléncias: vazio populacional e vazio econémico, aparente-
mente uma associagao direta, nem sempre se verificam ou se prenunciam de
modo linear. A economia da Grande Santa Rosa segue enfrentando desafios,
mas em diferentes momentos alguns setores econémicos experimentam tra-
jetérias ascendentes e imprimem novidades na estrutura dessa regiao.

5.3.2. O quadro econémico presente

Ao trazer a caracterizagdo da economia regional para o periodo mais
préximo, é interessante observar a dindmica dos diferentes municipios que
compdem a Grande Santa Rosa. Esse conjunto foi se constituindo gradativa-
mente pelo desmembramento do ente municipal original, instituido em 1931.
Nesse sentido, em que pese a fragmentacdo administrativa, o recorte desse
espaco obedece a uma continuidade histérica flagrante.

Como procurei demonstrar acima, a regido mantém uma “personali-
dade” econdmica fortemente primaria, tanto na geragéo da riqueza regional

51 SANTA ROSA. Prefeitura Municipal. Plano diretor de desenvolvimento urbano. ljui:
Fidene, 1993.
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(comparativamente aos outros recortes geograficos utilizados na analise),
quanto, sobretudo, na ocupacao de sua for¢ca de trabalho. No agregado dos
20 municipios da Grande Santa Rosa, a agropecuaria concentrava, em 2000,
praticamente metade de todos os individuos que, conforme os critérios do
Censo, trabalhavam.

Ainda assim, constituiu-se um parque industrial significativo — o qual teve
um desempenho destacavel, na década de 1990, como ja foi também regis-
trado — em que avultam as empresas produtoras de alimentos e, em especial,
o0 “pd6lo metal-mecanico” — expressao que se consagrou na fala quotidiana da
regiao, a julgar pelas entrevistas, pela leitura dos jornais locais e pelas con-
versas la mantidas. Nao é decisivo para os propésitos desta pesquisa discutir
a apropriacao do conceito de “complexo”, também muito utilizado na regiéo,
a produgao metal-mecanica realizada na Grande Santa Rosa, mas o conjunto
de empresas nela envolvido parece mostrar, efetivamente, crescente articula-
¢ao, nucleado por duas grandes empresas. Uma delas, a AGCO, localiza-se
em Santa Rosa; a outra, John Deere, em Horizontina. Ambas s&o unidades
de empresas norte-americanas, que representam a continuidade — e a aliena-
¢ao — de duas firmas de grande significado econémico, histérico e simbdlico,
formadas ha décadas com um carater eminentemente local.

Antes de tratar desse segmento industrial especifico, é interessante ter
uma visao geral dos estabelecimentos instalados no territério pesquisado,
tomando-se por base dados da RAIS-Estabelecimentos.
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A par da forte concentragdo da atividade econémica no municipio de
Santa Rosa — coadjuvado por Trés de Maio e Horizontina —, a qual tem como
reverso a acanhada estrutura empresarial em localidades como Porto Vera
Cruz, Senador Salgado Filho etc., podem-se destacar, a partir dos dados da
tabela, algumas evidéncias. O comércio é o setor que reune praticamente
metade dos estabelecimentos da Grande Santa Rosa (46,6%), seguido dos
servicos (26,1%). Aindustria de transformagéo vem em terceiro lugar (14,2%).

As diferengas na distribuicdo setorial dos estabelecimentos em cada
municipio sao bastante elevadas. Tomando-se alguns exemplos: os agrope-
cuarios chegam a atingir participacédo de 39,0%, em Independéncia, tendo
como minimo 0,9% de representatividade em Campina das Missdes; a indus-
tria de transformacgao oscila de zero, em Porto Vera Cruz, a 20,4% dos es-
tabelecimentos, em Boa Vista do Burica; o comércio tem como parcela mais
baixa os 30,3% que ostenta em Senador Salgado Filho, chegando ao maximo
de 64,7%, em Porto Vera Cruz.

Esses dados s6 adquirem seu alcance mais efetivo — sem que se es-
quegam também seus limites, uma vez que se restringem ao universo de
estabelecimentos formalizados que apresentaram declaragdo ao Ministério
do Trabalho — quando se incorporam os contingentes de trabalhadores em-
pregados. Optei por abordar apenas no proximo capitulo os indicadores e
questdes relativos a ocupag¢ao da mao-de-obra, o que implica um tratamento
breve, aqui, das informagdes da RAIS Estabelecimentos.

Um dos aspectos que mais interessa reter é essa dimensao tao reduzi-
da, em termos relativos — vale dizer: quando se pensa no contraste com os
recortes territoriais tradicionalmente utilizados para a observagao e a ana-
lise de mercados de trabalho —, do universo de potenciais empregadores,
tanto no agregado da regido quanto, sobretudo, na esmagadora maioria
das unidades municipais que a compdem. Com esse intuito, a analise dos
dados desagregados por porte do estabelecimento (conforme o nimero de
empregados) é indispensavel.

Em primeiro lugar, quando se excluem aqueles estabelecimentos que,
mesmo tendo declarado a RAIS em 2005, ndo tinham nenhum empregado, o
total regional reduz-se em 14,2% (passa a 3.909). Esse estrato de declaran-
tes com “zero empregados” ultrapassa 20% em Alegria € Novo Machado, os
casos extremos, encolhendo ainda mais um conjunto de firmas que j& havia
se demonstrado bastante exiguo.

Estabeleci um segundo corte nesse universo de estabelecimentos, ar-
bitrando um valor minimo de 50 empregados. Esse procedimento visa nao
apenas a dimensionar o conjunto resultante, mas a localiza-lo espacialmente
e a identificar as atividades econdmicas que, uma vez ancoradas em firmas
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mais robustas, podem ser tomadas como mais representativas do tecido pro-
dutivo regional (Tabela 7, anexa a este capitulo).

Novamente, uma primeira observagao pode ser feita a respeito da con-
centracao espacial dos estabelecimentos de “maior” porte (50 empregados
ou mais): metade dos vinte municipios integrantes da Grande Santa Rosa
ndo contavam com nenhum, salvo o poder publico municipal. Das dez munici-
palidades que o critério permitiu incluir, cinco compareceram com apenas um
estabelecimento acima da dimensdo minima fixada®2. A cidade-polo detinha
mais da metade (35) dos 66 empregadores regionais que atingiam a magni-
tude definida. Somando-se Trés de Maio e Horizontina, constata-se que trés
municipios, dentre os 20, sediavam 85% desses estabelecimentos. Sendo
propositalmente redundante: dez dos vinte municipios ndo contavam com
um estabelecimento, sequer, em que trabalhassem 50 empregados ou mais
(salvo a administragcéo publica).

Quanto as atividades desenvolvidas, é facil identificar os trés desta-
ques: o unico estabelecimento regional com mais de mil empregados loca-
liza-se em Horizontina e produz maquinas agricolas (trata-se, inequivoca-
mente, da John Deere); no mesmo género industrial encontra-se uma das
duas unicas empresas entre 500 e 999 trabalhadores (a AGCO, em Santa
Rosa, classificada como fabricante de tratores). Até por isso, o “pdélo” das
maquinas agricolas sera objeto de algumas considera¢gées mais detidas, a
seguir. Acompanha a AGCO nesse segundo maior estrato de porte, a com-
pletar o trio dos maiores empregadores, um estabelecimento de “abate de
reses (...)", no qual ndo é dificil reconhecer o Frigorifico Alibem — empresa
que sucede o lendario “Prenda”, que antes passou por outras reviravoltas
patrimoniais, como se vera adiante.

52 Cabe registrar que o Unico estabelecimento que, presumivelmente, propiciou a inclusdo de
Boa Vista do Burica — vinculado a empresa Reichert, fabricante de calgados — foi fechado, no
segundo semestre de 2007, como todas as plantas daquela firma, que tinha matriz na serra
gaucha e produzia em diversos municipios do Estado, tendo sete décadas de atividade.
Em entrevista que realizei em agosto de 2006, um integrante da Administragao Municipal
de Boa Vista do Burica declarou, a respeito da presenca dessa empresa na cidade: “eles
preferem as pessoas daqui, porque nés temos muitas pessoas de origem italiana, alemao...
Eles acham, sei 14, que tem mais dedicacéo a isso ai”. E ainda: “Em 1975, acho, que veio
pra ca. Pequeno, na época, mas foi crescendo. Hoje, se fechar isso ai, € complicado, né.
(...) Apesar que ganham pouco. Mas a questdo é assim: as vezes, trabalham cinco, quatro
pessoas, de uma familia, e conseguem sobreviver, até viver mais ou menos bem. E essa
empresa também tem um sistema de méo-de-obra de casa em casa (...). As pessoas fazem
em casa; casais ja de mais idade, que ndo tém emprego, aposentados, inclusive”. Segundo
o entrevistado, esses trabalhadores no sistema a-la putting-out ndo eram contabilizados no
efetivo da Reichert local, o qual ele estimava, naquele momento, em 400 empregados.
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Dois tergos dos estabelecimentos com mais de 50 empregados encon-
tram-se no intervalo até 99 trabalhadores, e os totais recuam progressiva-
mente, até se chegar a um unico representante no grupo de “mil ou mais”. No
que diz respeito as atividades que esses 66 estabelecimentos desenvolvem,
ha uma consideravel variedade: os servicos — especialmente ligados a edu-
cagao e a saude, mas ainda os financeiros e outros — tém uma representa-
tividade digna de nota, ladeando os estabelecimentos industriais (em que,
sem surpresa, se destacam produtores e fornecedores da metal-mecanica e
a producao de alimentos) e um bom nimero de estabelecimentos comerciais,
em diversas especialidades.

Nesse segmento de estabelecimentos, é marcante a auséncia de em-
presas estritamente agropecuarias. De fato, prolongando a marca histérica
da colonizacéo, a regido se caracteriza por propriedades bastante pequenas
e pelo trabalho familiar. Dos 312 estabelecimentos que a RAIS identificou, no
setor primario da regido, em 2005, quase 90% — nada menos do que 274 —
tinham até quatro empregados, sendo que 49 compareciam na declaragéao
sem nenhum trabalhador contratado.

E elucidativo caracterizar o elenco das principais firmas do municipio
de Santa Rosa pelo critério de geragéo de ICMS, ndo apenas por se tratar
de uma indicacao de “dianteira” empresarial, na cidade-pdlo, mas também
porque permite indicar — a pretexto de uma matéria do principal jornal local
— um aspecto simbolico recorrente nas falas dos entrevistados e demais
habitantes da regido, bem como realgar um ponto que unifica a trajetéria
recente de praticamente todas as empresas de maior porte (e significado
histérico) da regido.

Comecando-se pelo aspecto simbdlico: na edicdo que assinalava os
76 anos da fundagdo do municipio, em 2007, o jornal Noroeste estampou
em sua contracapa a matéria “Nossas grandes empresas foram criadas por
gente daqui”, que trazia como abertura: “Vale a pena continuar sonhando
(sic) com grandes empreendimentos para sacudir a economia do municipio.
Porém, a histdria prova que ao longo de mais de sete décadas e meia os
grandes projetos empresariais de Santa Rosa tiveram origem no empreende-
dorismo local” (J.Noroeste, 09.08.2007, p.24).

Esse carater local das firmas aparece muito frequentemente nas falas,
mesmo quando contraria a tendéncia recente — inegavel — de alienagao, que
exporei a seguir. A reportagem, ao abordar essas onze empresas, termina
por deixar evidente que o “empreendedorismo local” ndo foi suficiente para
evitar que os principais estabelecimentos passassem para maos “nao-locais”;
conclui que “alguns dos grandes projetos apenas trocaram de donos, mas
permanecem aqui” (idem, grifo meu).
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N&o resta duvida de que a presenca desses estabelecimentos gerado-
res da riqueza € um componente central da propria constituicdo da instancia
local — e regional —, e que a “localizacao” (ou “origem”) dos detentores desses
capitais, por si mesma, tem um alcance limitado no que diz respeito aos efei-
tos econdmicos de tais empreendimentos sobre essa formagéo espacial. O
que esta em questao no discurso parece muito menos alguma problematica
relativa a apropriagédo (e a localizagdo) dos ganhos da atividade econémica
do que uma afirmacéo identitaria de autonomia e capacidade de realizacao
da populagéo da cidade — presumivelmente combalida.

Por outro lado, na Grande Santa Rosa é reconhecivel — para além des-
sa “troca de dono” de empresas que, de fato, tiveram origem em iniciativas
locais — que nenhuma implantagéo de firmas “de fora” tem acontecido. Esse
elemento tao central, contemporaneamente, nos projetos de desenvolvimen-
to local, aparece com frequéncia no debate publico que ocorre na regiéo estu-
dada e é muitas vezes contraposto a um sentimento que se poderia associar

a um “orgulho autarquico”, que contorna as evidéncias contrarias.

Na verdade, assim: novas empresas, a gente vé abrir e fechar todo dia,
que nem em qualquer lugar. Pessoas com um sonho na cabeca; muitas
déo certo, e muitas mais ndo dao certo (...). Eu estava numa entrevista
na radio, esses dias, e o radialista me perguntou se eu sabia de algum
novo empreendimento em Santa Rosa, que nao sei qué, pro desenvol-
vimento do municipio. Eu digo: “Tché, que eu saiba, coisas de impacto
nao tem”. Disse assim: “Mas tu esta triste, tu acha ruim?”; — “E, porque
l& em Carazinho [municipio de outra regido] eles estdo fomentando um
ndo sei o qué de leite 1a”; — “Nao, eu até acho legal. Mas pergunta se
Carazinho troca essa usina de leite por uma AGCO a pleno, uma Alibem
[firma “local’] a pleno e um Camera [idem] expandindo. Vé se ele troca!”.
N&o tem um incremento de novos investimentos, mas sim a consolida-
¢éo dos empreendimentos daqui, muito forte. (...) Claro, todo mundo
adoraria, uma vez por més, conseguir divulgar: “O, vai vir uma empresa,
de nédo sei aonde, para abrir 50, 60 postos de trabalho em Santa Rosa”.
Qual é o municipio, qual é o prefeito, qual é a associagéo industrial que
ndo corre atras disso todo dia? Te pergunto. Pede se alguém vai divul-
gar ai no estado: “Ah, uma firma de n&o sei o que esta procurando um
municipio para se instalar’. Quantos por cento dos municipios do estado
tu acha que se candidatariam? Cem por cento! Légico, entéo isso é mui-
to... atirar muito confete para cima. (...) S6 um pouquinho: vamos olhar
para os lados! Se, pelo menos, ndo teve grandes empreendimentos, os
que tem estéo se consolidando e aumentando. Nés estamos crescendo
(presidente da ACISAP, Santa Rosa, maio 07).

Essa fala do presidente da associacao empresarial de Santa Rosa alude
diretamente a trés das onze empresas lideres na arrecadagéo de ICMS no
municipio, que eu passo a reproduzir. Sao elas:

Frigorifico Alibem,

AGCO do Brasil,

Rio Grande Energia (RGE),
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Pioneer Sementes,

Camera Agroalimentos,

Steffen Bebidas,

Brasil Telecom,

Avipal,

Corsan,

Coopermil,

Cotrirosa (J.Noroeste, 09.08.2007, p.24)

Convém, inicialmente, pbr a parte trés dessas firmas, prestadoras de
servigos de utilidade publica — uma estatal (Corsan) e duas sucedaneas de
empresas publicas privatizadas (Brasil Telecom e RGE)%.

Uma segunda “seccao” desse rol de empresas poderia reunir as duas
Ultimas — cooperativas, fundamentalmente de pequenos produtores rurais, as
quais tém assumido um perfil cada vez mais proximo ao de empresas priva-
das, no que diz respeito a gestdo. A Coopermil foi fundada em Tuparendi, em
meados dos anos 1950, e teria, hoje em torno de 4 mil associados, de acordo
com entrevista que realizei na empresa em julho de 2006. A Cooperativa Tri-
ticola Santa Rosa (Cotrirosa) foi criada em 1968, por 77 agricultores, e atu-
almente tem 5.400 socios, segundo a pagina da empresa na internet (Cotri-
rosa, 2007). A mesma fonte informa que “a cooperativa esta implantando um
projeto de reestruturagéo, adequando-se a realidade econdmica implantada
no pais”. Muitos depoimentos que colhi afirmaram que é bastante similar a
forma de gestéo das principais cooperativas que atuam na regido — conjunto
que inclui ainda, a Cootrimaio, originaria de Trés de Maio, e a COMTUL, de
Tucunduva, entre outras (todas com presenga em diversos municipios da
Grande Santa Rosa). Algo préximo a essa “reestruturagcao” aludida no site
da Cotrirosa vem sendo implementado de forma progressiva em todas elas,
como testemunharam lideres de sindicatos rurais e mesmo um prefeito, res-
sentidos pelo carater excludente de algumas decisdes operacionais que Vi-
sam a elevagéo da qualidade e da produtividade, que os associados menos
capacitados ou menos dotados de recursos ndo conseguiriam acompanhars,

% A Corsan (Companhia Rio-grandense de Saneamento) é estatal, vinculada a Secretaria da
Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul. A Brasil Telecom, no Rio Grande do Sul, foi a primeira empresa a assumir a telefonia
fixa apos a privatizagdo da Companhia Rio-grandense de Telecomunica¢des — CRT —, em
1998; de modo semelhante, a RGE, vinculada ao grupo CPFL, abastece de energia elétrica
o norte e o noroeste do Rio Grande do Sul, responsabilidade que até 1997 estava a cargo da
Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE —, empresa publica.

5 Esse prefeito me disse, em julho de 2006, que a principal cooperativa que atua em seu
(pequeno) municipio “virou empresa”, e “ndo ajuda mais o pequeno produtor”. Segundo ele,
a funcionar nesses moldes, deveria perder as vantagens fiscais que a legislagdo concede
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A empresa Steffen Bebidas é comercial, distribuidora dos produtos da
AMBEV, e, como informa o jornal, é recente.

A Pioneer Sementes, por sua vez, nem volta a ser mencionada no
texto da reportagem, quando se qualificam os onze empreendimentos, pos-
sivelmente por ndo ter lagos mais sélidos com o “empreendedorismo local”:
integra uma multinacional de origem norte-americana que opera no Brasil
desde 1970. Em 1999, celebrou-se a “completa aquisicao da Pioneer Hi-
Bred International pela tradicional empresa da area quimica E. I. DuPont de
Nemours & Company, com sede em Wilmington, Delaware, que ja detinha
uma participacao de 20% da Pioneer desde agosto de 1997”, como informa
a home-page da Pioneer (Pioneer, 2007).

Chega-se, entdo, as “Ultimas” quatro grandes geradoras de ICMS®. Es-
sas tém em comum atributos relevantes: sdo estabelecimentos industriais,
com décadas de atividade continua no municipio; nasceram de iniciativas (e
capitais) genuinamente locais e, em algum momento apds sua consolidagéo,
passaram por mudangas patrimoniais que as retiraram do controle dos per-
sonagens da regido.

Essas quatro empresas, ademais, se constituem em uma intersecgao
entre o grupo de que venho tratando — as onze principais geradoras de ICMS
do municipio de Santa Rosa — e o elenco de sete empreendimentos, anterior-
mente aludido, que Rotta (1999) toma como exemplares do processo de mo-
dernizagéo e do éxito empresarial (neste caso, no d&mbito da regido) logrado
a partir da “Operagéao Tatu”, deflagrada nos 1960. A elas:

- O Grupo Eleva (que tem origem na fundagao da empresa Avipal, em
1959, em Porto Alegre) detém hoje, com a designacéo Elegé, uma planta
cuja historia se inicia em 1949, em Santa Rosa: a Laticinios Mayer teve um
papel chave na modernizagcado da cadeia regional do leite; foi adquirida em
1981 pela Cooperativa Central Gaucha de Leite (CCGL). Em 1996, o Grupo
Avipal comprou a CCGL, alterando sua denominacgéo para Elegé Alimentos.

as instituicbes cooperativas. Transcrevo partes do depoimento tomado na Coopermil: “Eu
acho que o beneficio do pequeno, ele se da muito mais, vamos dizer assim, na prestacédo de
servigo da cooperativa do que no retorno [financeiro]. (...) N6s achamos que a cooperativa
tem que trabalhar o lado econémico, tu tem que ter visdo econdmica. (...) Se néo, se tu
vais comegar a olhar o lado social, vai ter reunido para ouvir um monte de choradeira, de
“quero isto, quero aquilo”, acho que a cooperativa nao ¢ este o... (...) P — E qual é o aspecto
cooperativo desse supermercado [que responde por 30% do faturamento da cooperativa]?
R — Eu ndo tenho, eu ndo acredito que ele tenha uma fungdo cooperativa: € um negdécio...”
(dirigente de cooperativa, jul. 2006).

% A ordem em que as empresas sdo tratadas, aqui, obedece ao interesse da exposi¢ado, ndo a
critério quantitativo. O jornal ndo informa se sua listagem segue o montante do tributo gerado
— tampouco disponho desse dado.
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Atualmente, a Avipal e a Elegé sdo marcas da Eleva, designacéo adotada em
2007 para o Grupo;

- A Camera Agroalimentos S/A opera em Santa Rosa desde 1998; en-
tre outras atividades, retomou a industrializagéo de 6leos vegetais que havia
principiado com a IndUstria Gaticha de Oleos Vegetais (IOL), fundada no mu-
nicipio em 1955. Esta cresceu e diversificou-se, originando o grupo Olvebra,
que, nos anos 70, se consolidou no Brasil € no Exterior. A sede foi transferida
para Porto Alegre nos anos 80, e a unidade de Santa Rosa foi desativada, em
1993, assim permanecendo até a aquisi¢gao pelo Camera (que tem origem no
municipio de Tucunduva, na regido da Grande Santa Rosa);

- O Frigorifico Alibem é o dono atual do lendario Frigorifico Santa-rosen-
se S.A., a seguir denominado Prenda, cuja constituicdo em Santa Rosa, nos
anos 1950, foi tratada no item anterior. Ostentando, segundo Rotta, solidez
e inovatividade — e tendo chegado a contar com 1,6 mil funcionarios (Rotta,
1999, p.104) — o Prenda foi vendido, no final da década de 1990, ao grupo
Chapeco — que, por sua vez, havia sido adquirido pelo grupo argentino Macri.
Em meio a uma crise da suinocultura e a problemas financeiros da empresa,
a presente década iniciou-se com muitas demissodes, e, em 2003, ocorreu
o fechamento da unidade. O Grupo Chapecé faliu, e o Alibem (fundado no
ano 2000, em Porto Alegre) é, desde 2003, o locatario da planta de Santa
Rosa, enquanto ndo vai a leildo a massa falida — que o Alibem demonstra
interesse em comprar (J.Noroeste, 22.06.2007). E hoje o maior empregador
de Santa Rosa. Se, na RAIS 2005, se podia deduzir que nao atingia a marca
de mil trabalhadores, em abril de 2007 ja contava com 1,2 mil empregados
(J.Noroeste, 13.04.2007).

- A AGCO do Brasil, subsidiaria da transnacional norte-americana, é a
atual detentora do espolio de outra empresa que teve grande significado his-
térico na Grande Santa Rosa. A Industria de Maquinas Agricolas Ideal foi
constituida em 1963, a partir da Fabrica de Moinhos Santa Rosa Ltda., de
1953. Em 1973, tornou-se S/A, e a alienagao foi progressiva. Nos anos 80,
o controle pertencia ao grupo lochpe, que adquiriu € nacionalizou a Massey
Perkins S/A, detendo a marca mundial Massey Ferguson no Brasil. A razéo
social foi alterada para Maxion S/A. Em 1996, a norte-americana AGCO ad-
quiriu parte da Maxion, passando a deter 100% da unidade de Santa Rosa.
Pouco antes dessa mudanga mais recente de titularidade, iniciara-se uma
politica de terceirizagdo na empresa.

O depoimento de um empresario do segmento metalurgico, também di-
rigente da ACISAP, colhido em julho de 2006, permite reconstituir em grandes

linhas o processo que se desencadeou:
[A lochpe/Maxion decide] “Vamos terceirizar. N6s temos uma previsao
de produgao grande, ndés precisamos ampliar a linha de montagem. E
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pra nés ampliar, de repente nds abrimos espaco interno tirando parte da
fabricagédo, da produgdo de pegas pra terceiros, pra pequenas empre-
sas que ja estdo instaladas em Santa Rosa hoje”. Santa Rosa ja tinha,
na época, sei la, dez, 12 empresas pequenas, micro-empresas, meta-
lurgicas que faziam qualquer segmento. (...) Claro que nos bastidores
aconteceu toda uma negociacgéo, toda uma articulagdo. Mas, enfim, a
idéia central foi essa. (...) Primeiro foi fortalecidas aquelas pequenas em-
presas que estavam ai, que se dispuseram a receber esse equipamento,
a ser fornecedor. E segundo momento, algumas pessoas de dentro da
empresa que se dispuseram a sair da empresa e comecar o negocio. E
naquela oportunidade se formaram 13 “parceiros”, que se chamava na
época — os parceiros da Maxion. (...) Um dos fatores pra fazer isso, o que
era? Era ter redugdo de custos. Se pensava em pequenas empresas
familiar, né, tocada la pelo pai, pela mae, pelo filho, pelo tio, pelo primo,
enfim, pequenos grupos familiares que pudessem conduzir a empresa
com uma mao-de-obra mais barata, né, uma mao-de-obra que pudes-
se ser competitiva, e tornar a montadora competitiva. Empresas num
fundo de quintal, num fundo de garagem, né — esse era o modelo que
se enxergava. E foi assim, mais ou menos, que comegou o negécio. O
desenvolvimento desse polo se deu porque, no mesmo momento em
que essas empresas eram familiares e pequenas, a Maxion crescia no
mercado e vinha as exigéncias. Por exemplo: comegou a entrar o boom
da certificagao, de ter qualidade, aquela coisa toda. E a lochpe também
se qualificou, entrou na qualificacdo de ISO, e, conseqlientemente, os
fornecedores precisaram seguir o mesmo caminho (proprietario de em-
presa metalurgica, dirigente da ACISAP de Santa Rosa, jul. 2006)

Constituiu-se um conjunto que atualmente soma algo em torno de 30
firmas. Algumas dessas empresas metalurgicas menores chegam a 100 em-
pregados, e muitos relatos sdo de que elas vém ampliando seu mercado
para além da AGCO e da regido. Evidentemente, dessa primeira turma de
“parceiros” de que fala o entrevistado, varios nao conseguiram se manter no
mercado. Porém, de maneira geral, essa trajetoria tipica do ex-funcionario
que comeca em “fundo de quintal” e consegue gradativamente fazer crescer
sua empresa, por meio de uma vinculagdo quase de dedicagdo a Maxion/
AGCO, foi confirmada por inUmeros testemunhos.

A AGCO em Santa Rosa possuia, em junho de 2007, 410 empregados
e 40 estagiarios (J.Noroeste, 13.07.2007). Nos meses seguintes, sucessivas
levas de admissbes foram anunciadas, sendo previsto um aumento de 100
funcionarios ao longo do ano (J.Noroeste, 03.08.2007). Os anos de 2005 e
2006 foram de aguda crise para os produtores de maquinas agricolas, em
todo o pais. Inversamente, em seu auge, na primeira metade da presente
década, a AGCO teria atingido, em Santa Rosa, a marca de “mil e poucos”
funcionarios, segundo a funcionaria do departamento de Recursos Humanos
que entrevistei na planta, em maio de 2007.

Esse grupo de quatro empresas que venho de destacar, dentre as onze
maiores geradoras de ICMS em Santa Rosa, evoca o elemento, acima anun-
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ciado, que unifica a trajetdria das firmas mais emblematicas da regido: os
processos de transferéncia patrimonial foram uma constante, especialmente
no contexto da reestruturacido da economia brasileira da década de 1990,
expondo o processo pelo qual o territério estudado € atravessado pelos “ve-
tores” (se quisermos usar a imagem de Milton Santos) que provém de outras
escalas espaciais. As firmas locais s&o adquiridas por grupos sediados em
outras regides do Rio Grande do Sul ou do restante do pais e, com desta-
que muito especial, por grandes transnacionais — caso especifico das duas
grandes empresas produtoras de maquinas e equipamentos agricolas. Como
ja foi indicado, ao lado da AGCO — e com dimensfes bastante superiores —,
desde o final dos anos 1990 a John Deere do Brasil, lider mundial na pro-
ducdo de equipamentos agricolas e florestais, esta sediada na regido, apos
concluir a aquisigao gradativa da histérica SLC, empresa de Horizontina — de
que tratarei com algum vagar no capitulo 7.

Como ja disse, ha consideravel superposigéo entre esse conjunto das
onze maiores geradoras de ICMS no municipio de Santa Rosa e o elenco de
sete firmas que Rotta utiliza em seu estudo (1999) como epitome da pujanga
e das transformagdes empresariais ocorridas no conjunto da regido, notada-
mente a partir da “Operagao Tatu”. Sao justamente as quatro ultimas que ve-
nho de abordar — o laticinio, o frigorifico, a metal-mecénica e a processadora
de 6leos — que se repetem nos dois grupos. Complementando a selecgéao feita
por Rotta, tem-se mais uma empresa de Santa Rosa, outra de Tuparendi e,
evidentemente, a grande fabrica de colheitadeiras de Horizontina. A elas.

- Irméaos Fankhauser Ltda., sediada em Tuparendi, tem inicio como uma
oficina de consertos de equipamentos mecanicos, em 1948. Acompanhando-

se o historico apresentado na home-page da empresa:

Por volta de 1960, demonstrando seu pioneirismo, projetam e passam a
produzir ferramentas manuais. Porém, um acordo governamental entre
Brasil e Japao permite que sejam importadas ferramentas daquele pais,
sem impostos. Isso faz com que a produgao local seja interrompida, ocor-
rendo um duro revés para a empresa, que havia investido seus recursos
no projeto. (...) Seu génio inventivo, porém, os leva a produzir uma peque-
na plantadora adubadora de tragéo animal, no ano de 1961, a qual vem a
tornar-se o carro chefe do crescimento da empresa na década.

A firma prossegue sua trajetdria especializando-se na producao de im-
plementos agricolas de menor complexidade, como as plantadeiras — espe-
cialmente os nao-motorizados. Pelos dados apresentados acima, da RAIS
2005, deduz-se que, naquele ano, a Fankhauser tinha entre 100 e 249 em-
pregados. Tanto em 2002 quanto em 2006-7, todas as vezes em que essa
empresa foi mencionada em entrevistas e conversas, atribuiram-lhe uma si-
tuagéo de grande fragilidade. Em maio de 2007, um jovem operario de Hori-
zontina, falando sobre seu municipio natal, Tuparendi, disse-me que “com a



189

queda de producéao [de 2005 e 2006] ela [a Fankhauser] quase foi a faléncia.
(...) Eu acho que eles tinham uns 150 [empregados], um tempo atras, mas dai
demitiram um eito. Nao sei se tem 100”. Em contato com a empresa, fui in-
formado, em outubro de 2007, que a Fankhauser tinha entao 88 empregados
efetivos e quatro estagiarios.

- A Ervateira Vier, com sede em Santa Rosa, fundada em 1945, que pro-
duz erva-mate, dando prosseguimento a um cultivo cuja tradigao, na regiao,
precede a prépria colonizagdo, como se viu acima.

- A John Deere, que englobou a antiga SLC (Schneider, Logemann e
Cia.). Sediada em Horizontina, esta ultima teve vigorosa expansao desde
sua fundacdo, em 1945. Conquistou cerca de um tergo do mercado nacional
e metade das exportagbes brasileiras de colheitadeiras (Rotta, 1999, p.87).
Sua associagdo com a Deere & Company, nos anos 70, impulsionou-a. A
participacdo da empresa norte-americana, de 20%, inicialmente, elevou-se
para 40%, em meados dos anos 90, atingindo 100% no final da década,
quando a empresa teve alterada sua denominagédo. Segundo entrevista que
realizei no departamento de recursos humanos, em 2002, a empresa tinha
aproximadamente 1,8 mil funcionarios efetivos e mais de 200 trabalhadores
com vinculos de estagio ou contratos temporarios, naquela época. Em maio
de 2007, entrevistando a mesma funcionaria, fui informado de que o auge
da empresa, em contingente, deu-se em 2004, quando 2,1 mil empregados
efetivos encontravam-se em atividade. Na crise de 2005 e 2006, teriam sido
demitidos quase 600 deles, e o movimento, no momento dessa minha se-
gunda visita, em que a retomada dos negécios parecia se consolidar como
horizonte, era de cautelosa recomposi¢cao do quadro, com sucessivas levas
de contratagdes. O contingente estaria retornando ao nivel de 2002, préximo
aos 1,8 mil funcionarios efetivos®®.

Encerrada com a John Deere essa caracteriza¢do — duplamente informa-
da (pelo livro de Rotta e pelo Jornal Noroeste) — de empreendimentos-chave na
economia regional, convém que se digam duas palavras a respeito do chama-
do “pdlo metal-mecénico”. Esse é muito valorizado pelos atores regionais como
foco de dinamismo, o que, de resto, é bastante constatavel: a RAIS mostra
que a soma dos empregos dos subsetores “industria metalurgica” e “industria
mecanica” cresceu de modo muito significativo: em 1989, no total regional, ele

% Conforme o site da empresa, a unidade de Horizontina teria 2,5 mil empregados, total que
ultrapassa qualquer mencgéo recolhida em campo, incluida ai duas entrevistas realizadas
na planta, em 2007. De qualquer forma, é avassalador o vulto desse estabelecimento em
municipio do porte de Horizontina, e é igualmente inequivoco que o movimento recente é de
retomada do emprego no segmento. No capitulo 7, retomo a caracterizagéo dessa planta, a
partir do ponto de vista de sua relagao com a localidade de Horizontina.
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era de 2.965; em 1999, chegava a 3.055, o que se poderia considerar digno de
nota, tendo em vista a forte desverticalizagao por que passou, naquela década,
a Maxion/AGCO, com centenas de postos de trabalho eliminados. Chegando-
se a 2005, a soma dos dois subsetores, no agregado da Grande Santa Rosa,
era de 4.824 trabalhadores declarados ao Ministério do Trabalho — um incre-
mento de 58% nesse intervalo mais recente de seis anos.

Dentre outros fatores, segundo inUmeros depoimentos, o “Programa de
Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras” (Moderfrota), criado ao final da década de 90, pelo Governo
Federal, repercutiu muito favoravelmente sobre esse segmento produtivo.

Uma rapida olhada na distribuicdo dos postos de trabalho da industria
metal-mecéanica, segundo os municipios e os portes dos estabelecimentos,
permite deduzir que a soma de AGCO e John Deere (as maiores, nos respec-
tivos municipios) atinge 58% do emprego setorial regional. Mesmo que, em
varios casos, ostentando “estoques” despreziveis (sete deles com menos de
dez empregados), € interessante observar que 17 dos 20 municipios apresen-
taram declaracdes de emprego formal nessas atividades econdmicas. Ainda
assim, Horizontina atinge praticamente a metade (48,7%) do total; nela, a
John Deere, sozinha, ostenta 43,5% do emprego no “po6lo” metal-mecéanico
da Grande Santa Rosa.

Tabela 4

Empregados nos subsetores industria metalurgica e industria mecanica,
nos municipios da Grande Santa Rosa, conforme o porte do estabelecimento — 2005

até 1000

4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 ou+ Total
Alecrim 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Alegria 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Boa Vista do
Burica 9 17 0 24 0 0 0 0 0 50
Campina das
Missbes 5 6 0 0 0 0 0 0 0 11
Candido
Godoéi 3 5 0 46 0 0 0 0 0 54
Doutor
Mauricio
Cardoso 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Horizontina 17 22 23 44 146 0 0 0 2.098 2.350
Independéncia 0 0 0 0 0 166 0 0 0 166
Nova
Candelaria 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

(continua)
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Tabela 4

Empregados nos subsetores industria metallrgica e industria mecanica,
nos municipios da Grande Santa Rosa, conforme o porte do estabelecimento — 2005

até 1000

4 59 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 ou+ Total
Novo
Machado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Santa Rosa 62 61 191 279 426 147 0 696 0 1.862
Santo Cristo 17 0 51 0 0 0 0 0 0 68
Sao José do
Inhacora 0 0 0 22 0 0 0 0 0 22
Senador
Salgado Filho 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
Trés de Maio 17 14 16 43 0 0 0 0 0 90
Tucunduva 7 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Tuparendi 4 0 0 0 0 128 0 0 0 132
Total da
regido 148 130 281 458 572 441 0 696 2.098 4.824

Fonte: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia, 2005. CDRom.

Por outro lado, quase 1,6 mil empregos desses subsetores encontram-
se distribuidos entre estabelecimentos de até 99 trabalhadores. Ainda as-
sim, mesmo quando se tomam apenas essas plantas de tamanho menor,
a concentracao espacial é flagrante: 80% dos empregos nesse “estrato” de
empresa localizam-se em Santa Rosa ou Horizontina. Esse aspecto é co-
erente com as informagdes levantadas nas entrevistas, que enfatizam que
as externalizagdes progressivamente efetuadas pelas duas grandes empre-
sas envolveram, em um numero significativo de casos, a formagéo de novas
empresas. Trabalhadores até entdo empregados em cada uma delas foram
incentivados e apoiados para constituirem estabelecimentos e se tornarem
fornecedores, como atesta o depoimento ha pouco apresentado. Esse tipo de
estratégia me foi descrito ja em 2002, quando se tratava da AGCO. A época,
a John Deere ainda se mantinha bastante verticalizada. Em minha segunda
etapa de incursbes a regiao, encontrei essa firma avangando claramente na
linha da terceirizacao e da formagéo de “parceiros”, aspecto que exploro um
pouco mais no capitulo 7.

Até aqui, até mesmo pelas fontes utilizadas — a RAIS, o historico e o qua-
dro atual das maiores e mais representativas empresas —, essa caracterizagao
da economia regional talvez sobrevalorize a industria de transformacéo, em
detrimento da agropecuaria, que imprime uma marca muito forte na fisiono-
mia da regi&o, invariavelmente destacada nos documentos e entrevistas. Para
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além dos 24,8% que detinha no Valor Adicionado Bruto (VAB) regional de 2004
(FEE, 2008), a agropecuaria € vista como o fator por exceléncia que irradia,
seja dinamismo, seja dificuldades. Nunca é demais lembrar o seu papel na
ocupagao de praticamente metade dos habitantes da regido que trabalham.

Dentre incontaveis exemplos, um empresario do setor terciario, diretor da
ACISAP, declarou, em 2002: “Quando tem uma safra boa, passa um ano total-
mente diferente de quando é uma safra ruim. Infelizmente, ainda esta atrelado.
Pega tudo. O unico que esta fora talvez seja a metal-mecéanica, que nao vende
aqui. Fora isso, 0 comércio, os servigos, tudo depende de uma agricultura boa”.

O “ciclo da soja”, como vimos acima, encontrou seus limites ja nos anos
80, pondo em relevo a inadequacgao daquela cultura a estrutura fundiaria da
regido, em que 76,3% das propriedades rurais tinham menos do que 25ha, e
96,9%, menos de 50ha (IBGE, 1998). Sobre esse aspecto fundiario € impor-
tante marcar uma tenséo permanente, até mesmo uma contradicdo, na forma
como esses processos sao relatados e avaliados pelos informantes e como
aparecem em materiais como os jornais e documentos. Se, por um lado, ao
narrar as dificuldades vivenciadas pela agropecuaria nas ultimas décadas, é
corrente que se aluda a concentracao de terras, por outro, a face minifundiaria
é sempre muito destacada em qualquer perfil que se faga da Grande Santa
Rosa, seja na conversa com o cidaddo comum que em mim identifica alguém
de fora, seja na entrevista com as autoridades locais de diversos municipios.
Inclino-me a supor que algumas ocorréncias de aquisicdes mais numerosas
tenham causado um impacto simbdlico e ajudado a difundir uma versdo em
que a estrutura da propriedade estaria se alterando de modo digno de nota,
ao passo que a realidade cotidiana indica o contrario, também expresso pelos
mesmos sujeitos. Como nio contei com um novo Censo agropecuario poste-
rior ao realizado em 1996, nédo foi possivel ver a tendéncia mais recente. Os
técnicos do escritério de Santa Rosa da Emater (Associagdo Riograndense
de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), que entre-
vistei em 2002, n&o percebiam alteracdo significativa na distribuicao da terra,
no nivel regional. Registre-se que, especificamente no que diz respeito ao
municipio de Independéncia, tive informacao, em conversa rapida com o pre-
feito municipal, de que a presenga de propriedades rurais de maior extensao
era um fendmeno significativo.

Quanto a cultura da soja, ndo é muito diferente o que ocorre no nivel do
discurso. Considerada portadora de muitos maleficios econdmicos, sociais e
ambientais, até mesmo por sua alegada incompatibilidade com a exploragao
em pequenas propriedades, ela continua se constituindo na cultura central
dos minifundios da Grande Santa Rosa. Conforme declarou um técnico da
Emater de Santa Rosa: ‘(...) se dissessem ‘amanh& n&o tem mais soja, n&o
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precisa mais plantar’, ia ser um caos aqui na regido, porque [a economia]
ainda esta baseada”. Volto a tratar esse ponto, no capitulo 8. Por ora, vale
ressaltar que nao poucas alternativas de reconversao da produgao agropecu-
aria foram estimuladas, nas ultimas duas décadas, por diversas instituicdes
da regiéo, envolvendo, por exemplo, olericultura, fruticultura, apicultura, pisci-
cultura e prevendo formas alternativas de agroindustrializagdo, com o intuito
de agregar valor a producao e, ao mesmo tempo, de contornar circuitos de
cadeias produtivas que foram se afunilando, excluindo pequenos produtores.

Esse ultimo elemento remete a uma importante transformagao que se
deu, a partir dos anos 1990, no Rio Grande do Sul, onde as empresas do
agronegocio passaram por uma onda de concentragédo patrimonial, desna-
cionalizacdo e mudancgas logisticas (Benetti, 2000). Difundiu-se o paradig-
ma da “producdo integrada”, no qual as industrias estabelecem a produtores
primarios quotas de fornecimento, via de regra elevadas, e rigorosas espe-
cificagdes técnicas; a atualizagdo de insumos e equipamentos é imposta pe-
riodicamente, acarretando endividamento ciclico do produtor e aumento de
sua dependéncia aos contratos; os controles de qualidade e eficiéncia sao
rigidos. E generalizada a percepgao de que o produtor primario perde auto-
nomia e lucratividade, tornando-se t&do subordinado quanto um empregado.
Ademais, s6 os que atingem a escala permanecem no circuito. A Grande
Santa Rosa viu reverter-se uma caracteristica do “ciclo do suino”, quando a
maioria dos produtores, fornecendo um pequeno numero de porcos ao Frigo-
rifico Prenda, obtinha uma fonte fundamental de renda monetaria.

Ja a bacia leiteira da regido teve expansdo continuada, sendo forte o
contraste entre uma apreciagdo bastante negativa dos produtores, quando
de minhas primeiras visitas a regiao, e um clima de relativa satisfagédo e oti-
mismo, nesse periodo de 2006 e 2007. Um aumento de precgos, originado em
elevacao de demanda, bem como a ampliagdo do leque de potenciais com-
pradores operando na Grande Santa Rosa, tém garantido maior lucratividade
€ uma aposta mais continuada nessa atividade, em um crescente niumero de
pequenas propriedades.

Retornando a essa preocupacéo, tdo amplamente expressa na regiao,
de diversificagdo da produgao primaria: os depoimentos que ouvi em 2002
sugeriam que varias iniciativas nesse sentido ganhavam alguma efetividade,
embora ainda incipientes. O meu retorno a Grande Santa Rosa, em 2007,
deixou-me a sensacgdo de que os cinco anos transcorridos ndo haviam mar-
cado qualquer avango digno de interesse, no que diz respeito a essa meta:
as mesmas alternativas foram evocadas (e com menos freqiéncia), como
se estivessem por ser iniciadas. Se recorro a minha percepgao subjetiva é
porque nao parece haver informagdes seguras sobre esses movimentos (ou
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estabilidade). Nesse sentido, vale referir a uma controvérsia a que Jornal
Noroeste serviu de arena.

Na edicao do Jornal Noroeste de 05.10.2007, o hebdomadario traz uma
matéria em que reproduz avaliagdo do agrénomo Sérgio Schneider, vincula-
do a Coopermil, sobre a “matriz produtiva” agricola da regido. A reportagem
relata sua posi¢cdo, segundo a qual “apesar de algumas agdes praticas e
um amplo discurso em defesa da diversificagdo”, cinco atividades mantém a
“frente”: “o plantio de soja, milho e trigo, produgéo de leiteira (sic) e suinocul-
tura”. A seguir, cita diretamente o técnico: “Nossa matriz produtiva ndo mudou
e nem mudara. O maximo que ocorreu nesse periodo [ele trata de 10 anos]
foi uma acentuagéo maior do leite”. Adiante, a reportagem menciona uma se-
gunda ressalva do agrébnomo: a producao de hortigranjeiros — “mas sem um
grande impacto no contexto” (J.Noroeste. 05.10.2007, p.03).

Na edicdo da semana seguinte (J.Noroeste, 11.10.2007, p.17), Jorge
Lunardi, veterinario, técnico da Emater de Santa Rosa, sustenta que “a di-
versificagdo é consideravel no setor primario regional”. Apresenta valores
da produgao agropecuaria, nos quais, entretanto, utiliza uma regionalizagao
mais ampla (englobando a regiao Missbes, contigua). Confirma que a soja,
com R$ 650 milhdes gerados, € lider absoluta, seguida da pecuéria leiteira
(R$ 300 milhdes), milho (R$ 160 milhdes) e trigo (R$ 135). Porém, (com esse
recorte territorial que emprega), encontra a cultura de mandioca a frente da
suinocultura, e complementa a listagem com outras atividades, que reputa
importantes. Com no minimo R$ 6 milhdes de faturamento anual sdo citadas:
gado de corte, cana-de-agucar, fumo, alfafa, fruticultura e avicultura. Abaixo
desse valor/ano, ainda outras culturas sdo mencionadas, mas, partindo-se
dos préprios dados desse técnico, € licito limitar o interesse aquelas que
geram pelo menos 1% do produto que é o carro-chefe inequivoco — a soja.

Mesmo com toda a importancia da agropecuaria na regiao, o setor des-
toou, nos ultimos anos, do movimento de ganho de participagéo que a econo-
mia da Grande Santa Rosa obteve nos dados da contabilidade social gaucha:
entre 2000 e 2004, a participacéo desses 20 municipios elevou-se de 1,94%
para 2,22% do Valor Adicionado estadual; na industria, o passo foi de 1,66%
para 2,22%; nos servicos, de 1,73% para 1,77%; ja a agropecuaria, em que
a regiao obtém tradicionalmente sua mais elevada participagao no agregado,
teve queda, de 3,75%, em 2000, para 3,38%, em 2004 (*').

Esse dado, sintético e abstrato, vem ao encontro de uma série de fato-
res histéricos e técnicos, ja esbogados — bem como, seguramente, de multi-

57 No momento em que redijo, o IBGE e as instituigdes estaduais que sdo suas parceiras ainda
néo oferecem séries do VAB e do PIB municipais que compatibilizem os dados anteriores a
1999 aos posteriores.
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plos condicionantes extra-econdmicos (que procurarei explorar no capitulo 8)
—, para configurar o meio rural e o setor primario como um foco de constante
preocupacgao dos habitantes da Grande Santa Rosa, que localizam nesse
espago a origem principal de um dilema candente na realidade regional: o
éxodo, de que passo a tratar na proxima segao.

Em uma ultima palavra sobre a estrutura produtiva regional, percebe-se
que sua ligagao com o chamado agronegdcio extrapola a produgdo prima-
ria e envolve os setores industriais que ostentam relevancia nesse espaco.
Isso, todavia, ndo conduz a articulagdo de um “complexo agroindustrial” em
seu sentido modelar. Embora dois grandes empregadores do secundario — o
frigorifico e a produtora de 6leos vegetais — abastegam-se da produgéo da
regido, o principal ramo industrial, o de maquinas agricolas, ndo se encadeia
com o setor primario da Grande Santa Rosa, o qual, como comprador, repre-
senta uma demanda insignificante. A presenca de duas grandes multinacio-
nais nesse arranjo € o prolongamento de uma trajetéria endégena de agao
empresarial, que forjou as duas firmas locais, mais recentemente alienadas.

Com uma histéria econémica em que se destacam dois ciclos — o ciclo
do suino e o ciclo da soja —, a regido, hoje, ainda se ressente de depender de
um leque relativamente estreito de atividades — situagdo que pode ser asso-
ciada a proépria escala espacial e demografica —, mas sua populagao percebe
o valor que um certo grau de diversificacdo pode ter. Para mim, foi muito
interessante ter vivenciado duas conjunturas bem distintas, em campo: em
2002, o frigorifico estava fechado, enquanto o setor metal-mecanico vivia um
excelente momento; em 2006, o revés estava com a produgédo das maquinas
agricolas, ao passo que o abate de suinos mostrava vigor. Um professor uni-
versitario citou-me, entdo, a frase de um empresario local: “em 2001, 2002,
0 pessoal deixava de desmontar porco para montar colheitadeira; agora o
pessoal deixa de montar colheitadeira para desmontar porco”.

5.4. A dinamica demografica

Em 2000, apenas quatro dos 20 municipios da Grande Santa Rosa tinham
mais de 10.000 habitantes. A populagao regional atingia 210 mil habitantes, as-
sinalando uma virtual estagnacgéao frente a 1991(58), como ja foi mencionado.

% Nessa variagao, utilizaram-se os dados de 1991 recalculados e publicados na Sinopse Preli-
minar do Censo de 2000 (IBGE, 2000) (a diviséo territorial dos dois anos é compatibilizada).
Sem essa corregado, medir-se-ia um crescimento de 1,5%. Os dados municipais aqui apre-
sentados ndo foram corrigidos, para possibilitar a sua abertura em categorias para as quais
a Sinopse nao efetua a mesma corregao.
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Tanto em 1991 quanto em 2000, a participagédo da populacgéao rural era,
na regiao, mais de duas vezes superior a verificada no Estado. A taxa de
urbanizagao passou de 52,7% para 61,1%, bem inferior a do Estado, que era
de 81,6% em 2000. Entre esses anos censitarios, a variagdo da populagao
urbana na Grande Santa Rosa foi similar a do Rio Grande do Sul (17,5% e
18,9% respectivamente); nas areas rurais, a Fronteira Noroeste teve perdas
mais acentuadas (16,4% versus 12,7% do Estado).

O municipio mais populoso é Santa Rosa, que, em 2000, contava com
30,9% dos habitantes da regidao. Sua variagdo demografica foi idéntica a do
Estado (11,5%) e a mais elevada da regido, onde apenas mais um municipio
— Horizontina — teve crescimento (4,0%). Os outros municipios ja constituidos
em 1991 chegaram a 2000 com perdas entre 1,7%, em Santo Cristo, e 49,7%,
em Tucunduva. No periodo, foram constituidos seis novos municipios59, o
que justifica parte das perdas dos demais, que lhes cederam areas. Isso nao
afeta a tendéncia do agregado regional, ja que todas as emancipagdes se
deram internamente a ele — com a Unica excegdo de Senador Salgado Filho
—, e, em 2000, os novos municipios detinham apenas 8,6% da populacao da
Grande Santa Rosa.

O segundo municipio em populagao era Trés de Maio, com participagado
de 11,5%, em 2000. Horizontina era o terceiro, com 8,4%. Os trés maiores
municipios abarcavam, conjuntamente, 50,8% da populacéao total e 68,0% da
populagao urbana.

Quando Santa Rosa foi fundada, em 1931, seu territério correspondia
ao do agregado dos 20 municipios aqui abordados. Essa area teve cresci-
mento demogréafico em taxas superiores as do Estado até 1960. Depois, é
clarissima a condicédo de zona de expulsédo populacional. Entre 1960 e 2000,
0 numero de habitantes do Rio Grande do Sul aumentou 87%, enquanto o da
Grande Santa Rosa, 23%, apenas. Se — num exercicio ultra-simplificador —
aplicassemos a variagédo populacional do Estado a regiao, essa chegaria ao
ano 2000 com 318 mil residentes. Se assumissemos a hipétese de que os
demais componentes demograficos (mortalidade, fecundidade) ndo tenham
tido diferengas decisivas nos dois recortes territoriais, poderiamos creditar a
emigracao a perda de mais de 100 mil “potenciais” moradores, nessas quatro
décadas — ja que a populacao efetiva, em 2000, era de 210 mil. Isso equivale
a dizer que, se tivesse crescido a taxas idénticas as do Estado, no periodo, a
populagéo da Grande Santa Rosa seria hoje 50% superior ao que é.

% Nova Candelaria, originada de Boa Vista do Burica; Novo Machado, de Tucunduva; Porto
Maua, de Tuparendi e Tucunduva; Porto Vera Cruz, de Porto Lucena, Alecrim e Santo Cristo;
Sao José do Inhacord, de Trés de Maio; Senador Salgado Filho, de Girua.
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Tabela 5

Populagao total dos municipios da Grande Santa Rosa e do Rio Grande do Sul, 1940 a 2000, e
variagdes inter-censitarias

2000 1991 1980 1970 1960 1950 1940
Alecrim 8.487 10.379 13.916 15.412
Alegria 5.367 6.247
Boa Vista do
Burica 6.587 9.086 8.827 8.747
Campina das
Missoes 7.014 8.056 8.272 7.801
Candido Godoi 7.092 7.454 8.005 7.690
Doutor
Mauricio 6.329 7.208
Cardoso
Horizontina 17.699 17.023 24.670 20.996 19.588
Independéncia 7.308 7.491 8.317 9.046
Nova
Candelaria 2.883

Novo Machado 4.718
Porto Lucena 6.398 9.415 12.204 13.007 11.016

Porto Maua 2.802

Porto Vera 2 464

Cruz

Santa Rosa 65.016 58.287 52.231 39.550 45.871 120.012  84.528
Santo Cristo 14.890 15.147 15.312 15.076 28.088
Sao Jos’e do 2402

Inhacora

Senador

Salgado Filho 2.921

Trés de Maio 24.136 26.535 33.036 31.363 38.555
Tucunduva 6.305 12.538 13.856 15.289 14.020
Tuparendi 9.542 12.481 13.899 14.639 13.273

Total daregido  210.366  211.081 212.545 198.616 170.411 120.012  84.528
Rio Grande

do Sul 10.181.749 9.138.670 7.773.837 6.664.891 5.448.823 4.164.821 3.320.689
VARIAGAO (%) sobre o periodo anterior

Regido -0,34 -0,69 7,01 16,55 41,99 41,98

Rio Grande

do Sul 11,41 17,56 16,64 22,32 30,83 25,42

FONTE: FEE (2000 — CD ROM)

Nota 1: O universo de municipios muda, a cada Censo, em funcdo de emancipagoes, que alte-
ram a area de municipios precedentes (o que incide, evidentemente, na populacéo). Entretanto, o
conjunto de municipios considerado corresponde, em todos os Censos, a mesma area territorial.
Nota 2: O total apresentado para a regido, em 1991, ndo corresponde exatamente a soma dos
municipios, porque ele incorpora uma reviséo feita pelo IBGE e apresentada em 2000, na Si-
nopse Preliminar do Censo 2000 (IBGE, 2000). Nao aplico essa corregéo aos dados municipais,
porque, em outras tabulagdes,os contingentes sédo abertos por atributos, o que os dados revisa-
dos ndo comportam.
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A evasao populacional foi central na fala dos entrevistados. Muitos re-
conhecem um trago cultural “ndmade” na populacao, relacionado com o pro-

cesso de colonizagao:

(...) a nossa formiguinha é cortadeira, esse pessoal adorava mato. Eles
sairam da regido e foram para o norte de Santa Catarina, Parana, foram
devastando, subindo, tipo uma formiguinha, que foi cortando o mato.
Eles tinham uma cultura de fazer plantio em areas novas, e isso prospe-
rou por muito tempo. Acho que tem umas quatro ‘Nova Santa Rosa’ no
Brasil (...) j& tem uma tradigdo de ser um pouco ousados no sentido de
ser imigrantes mesmo (Professor universitario, integrante de Conselho
Regional — agosto de 2002).

As motivagdes econbmicas, sociais ou técnicas do éxodo nao se obs-
curecem sob a idéia de uma propensao cultural, como 0 mesmo entrevistado
evidencia: “(...) sdo plantios em escala, areas maiores. Entdo, sempre que-
riam terras mais baratas”.

Os movimentos de emigragao séo invariavelmente associados a falta de

alternativas de trabalho e renda, sobretudo para os jovens rurais.
No interior (...) a nossa turma de colégio vivia sempre junto, era 15 ou 20.
N&o se enxerga mais, hoje, porque estdo todos — uns em Trés de Maio,
outros em Santa Rosa, outros ndo sei aonde. Esta tudo espalhado. Isso
sem contar os que ndo foram pra outros estados, porque fizeram [curso
de] Técnico Agricola e foram trabalhar pra longe. E mesmo esse tempo,
estando em Tuparendi, em Tuparendi mesmo, o pessoal sai bastante
pra fora, pra trabalhar, porque ndo tem emprego. Entédo o pessoal sai
bastante, sai pra trabalhar em Santa Rosa, sai pra outras cidades, para
os outros estados — a maioria da juventude (...).
P — E acaba perdendo esse contato?
R — Perde (jovem de 19 anos, natural de Tuparendi, entrevistado na
agéncia do Sistema Nacional de Emprego — SINE — de Santa Rosa,
nov.06).

Como o testemunho desse jovem aponta, as zonas urbanas dos maio-
res municipios da propria regiao absorvem parte do éxodo rural. Fica clara,
especialmente — no conjunto de entrevistas, bem como nos dados censi-
tarios —, a atracdo que Santa Rosa exerce. Mas parece se configurar uma
tendéncia de migragéo “em dois tempos”, envolvendo basicamente a méo-
de-obra rural e jovem, pouco “qualificada” frente aos requisitos do mercado

de trabalho urbano.

Os filhos dos agricultores que ndo véem muita expectativa (...) ndo es-
peram muito: vém para Santa Rosa. Alias, sdo advindos dos municipios
da regido (...) essencialmente agricolas. Filho de agricultor (...) vem para
Santa Rosa a procura de emprego. Ele fica um més ou dois aqui, ndo
localiza trabalho, ele vai embora, vai para o grande centro. E ai a gente
perde referéncia desse jovem, dessa familia, desse trabalhador (Inte-
grante do Sistema Publico de Emprego (SPE), agosto de 2002).

Dessa forma, embora uma parte do contingente que se desloca para
as principais cidades da regido ali permaneca, outra parcela prossegue sua
trajetdria migratoria.
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Também os jovens que nasceram ou se fixaram nos espagos urbanos
da regido — e, dentre esses, em especial aqueles de familias com recursos
superiores ao padrao dos pequenos produtores rurais —, ao obter uma for-
magéao educacional mais elevada, notadamente o nivel superior, tenderiam a
deixar a Grande Santa Rosa, na busca de oportunidades ocupacionais com-
pativeis com a titulagdo conquistada; outros, ainda, partiriam em busca de
cursos universitarios ndo oferecidos nos municipios da Grande Santa Rosa.
Esses condicionantes se associam a outras ordens de fatores, para confor-
mar uma também alta propensao a migrar.

Com razbes para acreditar que adentraria um “territério” predominante-
mente jovem, urbano e de classe média — embora seja notoria a progressiva
difusdo do uso da internet —, busquei no Orkut, site de relacionamento, sub-
sidios sobre as representacdes que esse segmento social formula a respeito
de suas perspectivas de vida e de trabalho na regido pesquisada. Mais do
que isso, filiei-me a “comunidade” (como s&do chamados os grupos de discus-
sao desse site) intitulada “Santa Rosa”, que tem 6.368 integrantes (em outu-
bro de 2007), e nela propus um “tépico” (tema para a intervengao dos partici-
pantes) intitulado “Ficar em Santa Rosa ou sair”. Ali expus telegraficamente
meu interesse de pesquisa e pedi opinides e depoimentos. Com assumido
fascinio pela riqueza que representa essa nova fonte de pesquisa, transcrevo
sete “posts” (manifestagdes) — houve 29, nem todos pertinentes — que julgo

comporem uma “amostra” razoavelmente fiel do conjunto®:
¢ caara santa rosa foi onde nasci e tal.. mas cara, a cidade ta morta...
ta certo que é geral.. mas aki ta geral de mais... trabalho aki ta dificil,
cidades do mesmo porte ou porte parecido, como ijui por exemplo, tem
pouco mais possiblidades... infelizmente naum fico...
+ Nao tenho ansia por ir embora daqui...
Acho Sta Rosa uma cidade tranqiiila, com boa gente... E claro que as
oportunidades de emprego ndo sdo as melhores, mas as vezes penso
que pesa mais vc estar num lugar onde pode sair tranquilo a noite do
que estar numa grande empresa. A maioria das pessoas nao avalia que,
numa cidade como Caxias (por exemplo) que é onde ja tive possibilida-
de de ir morar, vc ganha melhores salarios, mas tb ganha de brinde um
custo de vida mto mais alto.
Em termos de entretenimento aqui tb ndo é o bicho... mas eu tenho bons
amigos, e fago a festa com eles sempre que a gente se reune... ndo

8 Evidentemente, esse recurso impde muitas cautelas. Nao pretendo discuti-las — somente
lembrar que os usuarios do Orkut podem criar identidades ficticias (e mdltiplas) e que, se
nao ha como se ter um “perfil” minimamente confiavel dos individuos, é impossivel ter-se
uma apreensdo — por que nao dizer — sociolégica do conjunto que compdem, em cada
comunidade. Até por isso, optei por ndo identificar os autores dessas manifestagbes que
transcrevo. Achei mais adequado, também, manter a grafia das intervengdes, pois ela € um
elemento metalinglistico relevante — ao qual algum tempo de “navegacéo” ensina a atentar.



200

importa o lugar, nem se esta bombando... importa que a gente ri mto
qdo esta junto!

Além disso, preciso admitir... sou um pouco apegada a familia... ndo a
ponto de me amarrar num lugar, mas sei que sentiria falta das pessoas
que aqui estdo sempre por perto... e isso tb pesa na minha balanca.
Enfim, se surgiu uma BOA oportunidade, ndo vou desperdicar... mas
ndo tomo nenhuma decisdo sem antes analisar os prés e contras. Ndo
quero fugir de Sta Rosa... quero ter oportunidades e se elas estiverem
aqui, eu agradeco...

¢ Sair... infelismente!

Sou muito ligado a minha familia, meus avos, tios tias, amigos e ami-
gas... mas sinceramente assim g me formar, minhas malas estar&o pron-
tas! Pra onde? Puts... t&4 cheio de lugares por esse Brasil, muito... mas
muito melhor que nossa Sta. Rosa. Infelismente é assim, muitos amigos
meus ja foram embora... estédo indo... querem vencer na vida!

¢ [mesmo usuario, dois meses depois — nos quais ndo houve manifes-
tacdes alheias]

Porque ficar em Sta. Rosa?

Volto a escrever minha indignagéo neste tdpico, puts... sera que nenhu-
ma “autoridade” ou “lideranga” desta cidade percebe a quantidade de
jovens (e ndo apenas jovens) que estao saindo de Sta. Rosa em busca
de realizagdo pessoal e profissional?

Hoje, mais um amigo meu esta “vazando” dessa cidade... e por que?
Alguns motivos em destaque: Falta muito EMPREGO e muitas OPCOES
DE ENTRETENIMENTO em Sta. Rosa! FALTAM OPORTUNIDADES! Vc
que esta lendo este texto certamente conhece alguém que ja tenha ido
embora em busca de “novas conquistas”, Sta. Rosa pode ser boa pra se
morar, dependendo do seu ponto de vista... mas a realidade é cruel, e
nao vejo possibilidades de uma verdadeira “mudanga” de comportamen-
to e atitudes de pessoas que “decidem” pelo municipio!

Sta Rosa “Terra da Xuxa” mais conhecida pela terra das “bandinhas”
(estilo musical) hahaha... nada contra ao estilo de bandas, mas na minha
opinido se ndo mudarmos a nossa postura, esta cidade continuara neste
caminho... existem algumas incdgnitas inexplicaveis e tradicionais que
estéo levando uma enorme galera embora daqui.

Atencao: é impossivel fazer as coisas do mesmo jeito esperando resul-
tados diferentes!

E hora de reavaliar o que esta acontecendo... e mudar! Mudar o pensa-
mento e as atitudes! Caso contrario, Sta. Rosa ja eras. Alguma opiniao?
+ também ja sai de santa rosa ha um certo tempo.. to com 22 anos, fui
embora aos 17. o Unico motivo pelo qual volto ainda algumas vezes
por ano é rever meus pais/familia/amigos, mas néo pretendo voltar a
morar la.

0s motivos pra sair sdo diversos, mas acho que vale destacar:

- falta de opgdes de lazer/entertenimento

- populagéo provinciana (no sentido depreciativo mesmo)

- inexisténcia de vida académica

¢ Santa Rosa foi sempre assim e ndo vai mudar tao facil no.

Essa cidade me anoja!!!

Vou me mandar daqui assim que puder! hehehhehe!

¢ Sou de Santa Rosa, mais ja sai dae a mais de 10 anos, e hoje tenho
20 hehehehehehe
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meus pais tinham fazendo ae na regido, Santo cristo, 150 hectares, dae
eles venderam e foram pra Goias e depois pro Mato Grosso, e gragas a
Deus hoje a gente vive tri bem, e foi porque a gente saiu de Santa Rosa,
ou seja, falo bem de Santa Rosa e tudo mais em todos os lugares que
vou, mais voltar prai???

S6 pra velar parente morto..

Alguns aspectos chamam a atencdo nessa sucessao de intervengoes,
que aqui ilustrei um tanto longamente. Em primeiro lugar, € marcante a justa-
posicdo entre, de um lado, considera¢des de ordem profissional e econdmi-
ca, e, de outro, razdes sentimentais ou familiares, sendo recorrente o conflito
entre essas duas fontes de motivagdo; em segundo, meu questionamento
sobre a perspectiva de permanéncia na cidade conduz a uma avaliagédo em
que aspectos como custo de vida e oportunidades de emprego se véem
acompanhados, em igualdade de importancia, por apreciagbes de ordem
cultural (“populagéo provinciana”, “Terra da Xuxa”), bem como pela expres-
sdo de insatisfagées quanto ao estilo de vida e a oferta de lazer ou de “vida
académica”; em terceiro, revolta e lastima sdo sentimentos expressos com
intensidade e, mesmo, alguma violéncia, diante de uma percepg¢ao da saida
como destino inevitavel.

Apo6s hesitar, ndo resisto a apresentar, como “bénus”, um ultimo “post”
desta mesma série, o0 qual, com 6bvias pretensdes humoristicas, toca varios

aspectos culturais de inegavel relevancia nessa formagéao regional:
axon g mora no colonha é feio... non non... os colonho non son tuto purro
non... uahsiuahsiu;;; iso non eh feio fla g mora no colonha... non pote t
ferconha ...

Ja que ela procura reproduzir graficamente o que seria um sotaque lo-
cal, “traduzo” a frase: “acham que morar na colbnia é feio. Nao, ndo. Os co-
lonos ndo sao todos burros, nao! (risos). Isso nao é feio — falar que mora na
colénia. Nao pode ter vergonha”. Santa Rosa €, assim, associada (mordaz-
mente) a uma identidade germanica, que — embora positivamente valorada
em outros contextos — é aqui ressignificada pela experiéncia colonial, a qual
adere o estigma da mediocridade, da “burrice”. Isso geraria constrangimento
aos sujeitos — e o alvo da ironia eram, evidentemente, os integrantes da co-
munidade que até ali haviam desabonado a vida em Santa Rosa.

Em qualquer estrato social, pelo que pude observar, os pais e maes de
jovens demonstram grande naturalidade frente a migracao de seus filhos,
quer ela ja tenha ocorrido, quer lhes pareca iminente. Em Alecrim, uma mu-
Iher taxista, divorciada — perfil claramente atipico, em seu contexto social,
como ela fez questao de valorizar — exaltou sua “luta” para criar duas filhas e
comemorou o fato de que a mais velha estava formada e bem empregada, na
regido serrana do Rio Grande do Sul, e que a cagula deveria colar grau dali
a poucos dias. Essa segunda filha ja havia ficado trés anos em Porto Alegre
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e retornado; fez formagao superior em Santa Rosa, residindo com a mae em
Alecrim, e tinha a perspectiva de voltar a mudar-se para a capital muito proxi-
mamente. Exaltando “o estudo”, a taxista disse que, se tivesse tido dez filhos,
faria tudo para que todos cursassem uma faculdade. Arrisquei uma réplica
“feminina”: “pena é que depois de formados tenham de ir embora!...”. Ela
reagiu com surpresa e declarou, quase em tom de censura, que queria que
seus filhos tivessem “sucesso”, “trabalho”, ndo importando onde. Destacou
que conhecia a vida da “roga” (sic), “muito sacrificada”, e que havia se casado
muito jovem, sobretudo para sair “daquela vida”.®

Dada a énfase que conferi as conversas com os habitantes da regiao, tive
condi¢des de atentar a um aspecto que me escapara na minha primeira incur-
sdo a Grande Santa Rosa: a recorréncia das partidas e retornos da populago.
Pelo quadro que os depoimentos me indicaram, em que pese a um claro saldo
negativo, os movimentos migratorios n&o se reduzem ao simples éxodo.

Dentre as diversas pessoas que conheci que haviam vivido algum(ns)
periodos fora da regiao e retornado, impressionou-me o fato de que, salvo
engano, nenhuma associou a volta a identificacao de oportunidades de traba-
Iho ou de ganho na Grande Santa Rosa. Um operario aposentado que regres-
sa de uma regido vizinha para cuidar de sua filha adolescente, apds a morte
da mae da menina; um microempresario que abandona Porto Alegre e passa
a trabalhar como taxista em Santa Rosa, apdés romper um casamento de
modo algo embarac¢oso; um jovem que se gradua na Regido Metropolitana, 14
obtém um emprego que valoriza muito, mas, apds duas crises de stress, pre-
fere assumir a gestdo da propriedade rural da familia — esses foram alguns
dos prosaicos relatos que, em seu conjunto, se impuseram em claro contras-
te com as determinagdes estritamente econdmicas ou com expectativas de
“maximizagao” por parte desses individuos que empreenderam a migragcao
de retorno. “Acidentes” biograficos, razdes sentimentais e compromissos fa-
miliares adquiriram muito mais visibilidade, justamente por embasarem deci-
sbes que contrariam o sentido predominante do fluxo de deslocamentos.

Evidentemente, demissdes sofridas em outras localidades séo respon-
saveis por inimeros casos de regresso, mas isso nao contradiz a idéia de que
as voltas sdo muito raramente motivadas pela identificagdo de oportunidades:
nesses casos, €, nitidamente, a busca de uma rede social de apoio que move
os individuos de volta para o municipio de origem. Em Alecrim, conversei com
dois jovens agricultores, em uma lancheria. Um dos rapazes, de 27 anos, vol-
tava de Novo Hamburgo (no vale do Sinos, Regido Metropolitana), apos ter

6 Seu ex-marido é taxista, razdo que a fez, no passado, se iniciar nessa ocupacéo.
Compartilham, hoje, o mesmo ponto de taxi, junto a rodoviaria desse municipio de 6,5 mil
habitantes.
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perdido o emprego que tivera por varios anos em uma empresa de cal¢ados.
Encontrava-se na pequena propriedade rural dos pais, “ajudando”2. O dono
da lancheria, que aderiu a conversa, também havia ficado 23 anos naquele
mesmo municipio e retornado devido a uma demiss&o. Lembrou que se des-
locara para 14 num tempo em que “davam aumento para a gente ndo sair”
— referindo-se ao final dos anos 70, época de forte demanda de méo-de-obra
nas industrias do entorno de Porto Alegre. Comentei com meus interlocutores
que, na cidade de Alecrim, a grande maioria dos relatos de migragéo envolvia
Novo Hamburgo. Relataram-me que, naquele municipio, ha um bairro (Vila
Rincéo) que “s6 tem alecrinense. Deve ter 40 a 50 mil habitantes”.
Seguramente, a indicagéo, aos empregadores, de conterraneos, por in-
dividuos ja empregados, tem um papel importante nesses deslocamentos,
assim como a (re)construcéo de redes sociais, no novo local de residéncia,
estimula decisbes de partida e suaviza as dificuldades de adaptacdo. Entre
muitos exemplos, um operario que trabalhava, em Santa Rosa, numa empre-
sa de dleos vegetais, relatou-me que, quando esta fechou (posteriormente
reabriu, sendo hoje a citada Camera), muitos de seus ex-colegas foram tentar
conseguir emprego em Itaqui (municipio de outra regido do Estado), em uma
industria da mesma especialidade. Como eles tiveram éxito, comegaram a
“puxar” (sic) o meu entrevistado, que acabou se deslocando para la.
Recentemente, as dificuldades por que passou o segmento metal-meca-
nico da Grande Santa Rosa — entre final de 2004 e 2006 —, fizeram com que
houvesse uma forte emigragéo de operarios desse segmento para diversos
municipios gauchos e catarinenses em que sua qualificagao e/ou experiéncia

era demandada.
De mil, em torno de mil desempregados, talvez, ai do setor metal-meca-
nico (...) esse pessoal, uma parte, foi pro Vale do Rio das Antas — ali pra
Serra, que é Caxias, Bento, e tal, que a industria metallrgica de Caxias
tem outras alternativas que nédo se buscou [aqui] na regido.
(...) E, depois, eles encaminhavam o seguro-desemprego, de todo esse
pessoal ainda tem uns 300 desempregados aqui. Setecentos foram em-
bora. Pra regido de Canoas [Regido Metropolitana], pra regido de Crici-
Uma, em Santa Catarina, e pra Serra [gaucha].
P — E a maioria foi j& com perspectiva, ou com colocagéo, ou eles véao
se arriscar?
R — Eles sempre tém aquele precursor, que vai na frente, faz o caminho
e dai chega la e... grande parte deles estdo empregados. [funcionario do
SINE Santa Rosa, nov.2006]

52 Embora um tanto desolado com suas perspectivas imediatas, salientava que era bom
retornar para sua terra, onde podia confiar (sic) nas pessoas. Claramente, sua “socializagao”
no meio operario em que viveu foi dificil. Declarou que “a gente tem que ser duas pessoas:
uma quando esta |a e outra quando esta aqui”.
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Muitas vezes, nas conversas que mantive, ouvi a opinidao de que as
pessoas procedentes das “colénias” da Grande Santa Rosa sdo muito bem
vistas por potenciais empregadores, em outras regides. Em geral, o contexto
indicava que se tratava de alocagao, em ocupagdes operarias, de individuos
com passado de agricultores. Aimagem dessa populacao estaria associada a
“responsabilidade” (compromisso, disciplina). Ndo me foi possivel aprofundar
a investigacéo dos fundamentos dessa representacdo — mas nele toma parte,
inquestionavelmente, o componente étnico. Um exemplo, dentre as muitas
indicagbes nesse sentido, foi a forma como um integrante da Administragéo
Municipal de Boa Vista do Burica analisou a escolha de seu municipio para a
localizagdo de uma unidade da empresa calgcadista acima referida (que veio
a fechar, em todo o Rio Grande do Sul): “eles preferem as pessoas daqui,
porque nés temos muitas pessoas de origem italiana, alema. Eles acham, sei
Ia, que tem mais dedicagéo a isso ai” (novembro de 2006).

A par da tendéncia expulsora de populacéo da Fronteira Noroeste, outro
aspecto importante que os depoimentos explicitam é que ocorre uma forte
circulacédo de forga de trabalho em nivel regional, movida pela busca de in-
sergado no mercado de trabalho. O testemunho do prefeito de Trés de Maio,
segundo maior municipio da Grande Santa Rosa, é representativo:

Trés de Maio recebeu muito migrante aqui das cidades vizinhas, e por
isso temos hoje algumas areas de concentragdo. Tipo... ndo chega a
ser favela, né. Mas umas vilas mais empobrecidas e essa coisa toda.
Entéo é por isso que nos... Mas a procura por emprego de municipios
vizinhos é relativamente grande. Assim como o pessoal daqui sai e vai
procurar emprego em Horizontina, Santa Rosa (prefeito de municipio da
regido, 2002).

Essa circulagdo de mao-de-obra entre os municipios foi bastante desta-
cada, por exemplo, em Horizontina, onde assume caracteristicas peculiares,
que serdo abordadas no capitulo 7. Mais do que a transferéncia de domici-
lio para outros municipios, que configura a migragcao, testemunha-se uma
mobilidade de espectro efetivamente regional dessa forga de trabalho. Essa
entrevista que fiz com um integrante da administragdo municipal de Sao José

do Inhacora néo apenas explicita a pratica, como testemunha sua difusao.
N&s, inclusive, nés estamos hoje subsidiando uma lotagédo que sai daqui
e vai trabalhar em Trés de Maio. Vinte e poucos moradores aqui de Sao
José que trabalham (...) numa fabrica de moéveis em Trés de Maio. (...)
Essa € uma... Na verdade, aquela que faliu aqui e foi adquirido por um
de Trés de Maio, que...
P — Ele levou o pessoal?
R — Que levou o pessoal. (...)
P — Mas e por que a empresa ndo banca esse transporte?
R — E, a empresa bancava. E ai chegou ai uma hora dessas, pediu uma
ajuda... “ndo sei 0 que, ndo sei 0 que”, porque era um custo alto...
P — E o retorno pra vocés € o fato de ter os cidadéo daqui empregados?
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R — Morando aqui e... seu emprego. N&o é... Eu sei 14! As vezes fica
meio... Mas muitos municipios da regiao fazem isso (ago.06).

Essa é uma das tantas razdes pelas quais ha uma unanime concor-
dancia entre os atores sociais das mais diversas posi¢coes no tabuleiro ins-
titucional quanto a necessidade de uma abordagem e de um enfrentamento
articulado dos problemas que atravessam esse conjunto de localidades. Esse
aspecto eu procuro explorar na préxima secao, que finaliza este capitulo.

5.5. A Grande Santa Rosa como regiao e sua
institucionalidade

Tenho até aqui justificado a regionalizagao que adotei sobretudo pelo
fato de o conjunto de vinte municipios com que trabalho corresponder — ou
recompor — o territério de Santa Rosa, quando de sua emancipagéo, ha pouco
mais de 75 anos. Destaco, ademais, que, seja em minha primeira incursao a
regido, seja no periodo 2006-2007, meus interlocutores sempre explicitaram,
quando consultados, sua concordancia quanto a adequagao desse recorte;
de resto, independentemente de meu questionamento a respeito, sempre que
as entrevistas ou conversas tratavam do fluxo de busca de trabalho ou de
servigos, 0s municipios mencionados convergiam quase exclusivamente para
o elenco que aqui tomo por referéncia. Um exemplo mais “bem acabado”:

P —(...) Algumas coisas como hospital, para o teu pai, como tu disseste,
tem de ir pra Santa Rosa... Essa interagao entre os municipios, tu acha
que ela é importante, que ela é real? E comum esse vai-vém?

R - E. E real. E muito importante. E comum, porque é...

P — Como é que funciona? Quem vai pra onde e por qué — assim, mais
ou menos? De que cidades as pessoas vao buscar o...

R — No caso a regido aqui é: Tuparendi e Porto Maua procuram mais
Santa Rosa; ja Tucunduva e Horizontina procuram mais Trés de Maio;
assim como Santa Rosa e Trés de Maio se procuram. E Porto Lucena,
Porto Xavier, Porto Vera Cruz, Alecrim — que sdo mais interior — procu-
ram Santo Cristo ou Santa Rosa...

P - E “procuram” pra que?

R - No caso, pra tudo — desde medicina até procurar emprego ou sim-
plesmente pra fazer compras e lazer (jovem de 19 anos, morador de
Tuparendi, em entrevista no SINE de Santa Rosa, nov.06).

O depoimento demonstra que mesmo um rapaz que sempre habitou um
dos menores municipios da regido visualiza e enuncia com clareza o circuito
— e os subcircuitos — que transformam esse conjunto de espacos locais em
uma formacgao regional, na qual a constancia dos fluxos consagra interagbes
sociais que se inscrevem no espaco e, na perspectiva de Milton Santos, pro-

duzem espaco (Santos, 1978/2002, p.203).
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Algumas consideragdes, entretanto, permitem qualificar um pouco me-
Ihor essa opcao metodoldgica pelo conjunto de 20 municipios.

Conforme foi visto no capitulo 2, estaria ultrapassada a nog¢ao de regiao
quando tributaria a uma perspectiva meramente hierarquica de sucessivas
escalas territoriais. Essa visao teria sido desafiada pela multiplicidade de ar-
ticulagbes espaciais que se sobrepdem e que atravessam — constituindo-a —
uma mesma formacao local, que, dessa forma, ndo pode ser reduzida a uma
— e Unica — relagéo de subordinagao ou ascendéncia com o nivel superior ou
inferior de uma seqliéncia de espacgos de progressiva centralidade.

Ainda assim, encontro, em meu estudo, uma configuragéo que sigo a
considerar regional.

5.5.1. Aglutinagao a partir da diversidade

Em primeiro lugar, é interessante enunciar as razées que me desacon-
selharam a tomar a Grande Santa Rosa, simplesmente, como escala local
— 0 que, de resto, seria confortavel, tendo-se presente a tendéncia da litera-
tura contemporanea, anteriormente revisada, de contrapor permanentemente
uma instancia local a uma dimensao global, eximindo-se de tratar tedrica e
analiticamente das escalas que podem mediar, e geralmente mediam, os “ve-
tores” que provém desses dois niveis.

Sobejamente testemunhada e, até por isso, aceita a articulagéo entre
0s municipios, saltam aos olhos (e aos ouvidos, nas falas da populagao re-
gional) as diferengas entre as multiplas localidades que compéem a Grande
Santa Rosa. Antes de trazer um ou dois exemplos dos testemunhos recolhi-
dos, apresento um conjunto de indicadores selecionados que permitem vi-
sualizar as profundas diferengas sécio-econémicas e demograficas que par-
ticularizam as “unidades” de minha regionalizagdo, impondo que se prefira
tomar esse nivel municipal como mais apropriado para servir de referéncia
operacional a nogao de “local”.

Além da radical diferenca de tamanhos populacionais, que ja foi indi-
cada anteriormente, chamam a atengado outros contrastes muito intensos.
Ha municipios com parcelas quase residuais de seus contingentes vivendo
em areas urbanas — sendo o caso mais extremo o de Nova Candelaria, em
que essa taxa fica em apenas 12,1%. Na maioria (doze) dos 20 municipios,
mais da metade dos habitantes vive no meio rural, segundo a estimativa para
2006; entretanto, somada a populacéo total dessas doze localidades, nédo se
atinge sequer uma quarta parte da populacdo regional — cuja cidade-pdlo,
Santa Rosa, tem, por sua vez, taxa de urbanizacao superior a do agregado
do Rio Grande do Sul. O PIB per capita assinala disparidades tao ou mais



207

agudas, trazendo desde resultados que se situam proximos a metade do ob-
tido no conjunto do Estado (Alecrim e Porto Lucena — os mais baixos) até um
caso isolado em que o municipio supera em 3,5 vezes o parametro gaticho®.
Mesmo se desconsiderarmos essa excepcionalidade, temos uma distribui¢cao
em que o extremo mais bem posicionado (Nova Candelaria) ostenta um PIB
per capita quase trés vezes superior a municipalidade mais pobre (Alecrim).

Tabela 6

Municipios da Grande Santa Rosa e RS — indicadores sécio-econdmicos e demograficos
selecionados, 2000-2006

POPULAGAO RAZAO EXPECT. IDESE PIBPER TAXA
TOTAL (1) DE DEVIDAAO (2) CAPITA URBANIZ.
SEXO NASCER

2006 2006 2000 (anos) 2003 2004 (R$) 2006 (%)

Alecrim 7.180 102,0 69,47 0,64 6.843 30,3
Alegria 4.719 102,7 70,59 0,68 8.542 36,5
Boa Vista do Burica 5.894 100,2 76,16 0,75 10.325 62,7
Campina das Missdes 6.095 101,4 69,40 0,75 9.134 39,2
Candido Godoi 6.309 102,5 72,63 0,75 10.972 28,6
Doutor Mauricio

Cardoso 5.257 101,3 69,97 0,70 11.191 48,7
Horizontina 19.852 94,6 72,47 0,79 47.632 82,3
Independéncia 7.441 102,1 72,63 0,72 10.977 61,8
Nova Candelaria 2.863 103,5 75,49 0,69 18.823 12,1
Novo Machado 4.092 102,2 72,63 0,74 9.875 38,4
Porto Lucena 5.690 94,2 69,47 0,70 7134 449
Porto Maua 2.625 97,5 77,05 0,69 8.261 39,8
Porto Vera Cruz 2.123 110,2 72,63 0,65 10.060 25,6
Santa Rosa 68.345 95,2 74,94 0,79 13.888 89,2
Santo Cristo 14.256 101,5 72,60 0,77 12.848 56,3
Sé&o José do Inhacora 2.186 108,8 77,76 0,72 9.048 36,9
Senador Salgado Filho 2.962 96,9 75,66 0,68 14.459 27,0
Trés de Maio 25.233 95,1 77,35 0,75 9.238 78,8
Tucunduva 5.376 95,6 7764 0,76 11.339 67,8
Tuparendi 9.290 94,4 72,72 0,73 10.784 60,8
Rio Grande do Sul 10.867.102 96,0 72,05 0,76 13.320 84,9

FONTE dos dados brutos: FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER — FEE. FEEDados (banco de dados online). Disponivel em: www.fee.rs.gov.br. Acesso
em: mar. 2008.

8 Essa situagdo, a de Horizontina, é determinada pela pujanga da planta industrial da John
Deere, claramente “desproporcional” ao restante da economia e ao tamanho da populagao —
0 que sera mais bem caracterizado no capitulo 7.
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Notas (1): utiliza-se a projecéo de populacao feita pela FEE para 2006, na medida em que os da-
dos da Contagem Populacional de 2007 encontram-se sob revis&o; (2) O Idese é o indice de De-
senvolvimento Sécio-econdmico, calculado pela FEE aos moldes do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da ONU. Contempla quatro blocos de variaveis: renda; educacao; saneamento e
domicilios; e saude. Seu valor se situa entre zero e 1.

Mesmo as razdes de sexo sdo muito desequilibradas, evidenciando uma
consideravel concentragdo de mulheres nas trés maiores cidades — Santa
Rosa, Trés de Maio e Horizontina —, mas também em dois pequenos munici-
pios (Tuparendi e Porto Lucena), enquanto o relativo excesso de homens é
notavel em alguns dos menores municipios, caracterizados, de modo geral,
por taxas de urbanizagdo muito baixas e posi¢cdes desvantajosas no orde-
namento regional do Idese (indice de Desenvolvimento Sécio-Econémico)
— caso de Porto Vera Cruz, Sdo José do Inhacora e Nova Candelaria.

Essa heterogeneidade — que bem pode ser chamada de desigualdade
— apareceu com muita clareza nas falas dos habitantes da regido, e compor-
ta, nada surpreendentemente, uma clivagem territorial. Geralmente, quando
desejam assinalar “problemas sociais” em geral — destacando-se o éxodo e a
pobreza —, os interlocutores costumam apontar os municipios da costa do Rio
Uruguai — fronteira fisica com a Argentina — como os mais desfavorecidos.
Essa indicagao foi mais frequente por parte dos meus entrevistados mais
“autorizados” — localizados em algum espaco institucional de prestigio, nas
maiores cidades —, possivelmente porque participem de instancias regionais
de discussao da realidade regional e compartilhem informagdes dissemina-

das nesses eventos. Exemplificando-se:

Na regido Costeira, municipios que fazem divisa com o Uruguai — Ale-
crim, Porto Vera Cruz, Porto Lucena, Porto Maua, Novo Machado...
Mauricio Cardoso —, se vocé pega a populagéo ribeirinha, vocé tem uma
parte da populagdo quase desempregada. E o pescador, que vive de pe-
quenos cultivos e faz da pesca também uma atividade de busca de uma
renda um pouquinho maior. Talvez ai poderia se identificar um pouqui-
nho um conjunto de pessoas que tenha um aspecto critico de desempre-
go. N&o sei se poderia se chamar de bolsées de miséria, mas ao menos
de ndo-ocupacgéo efetiva... Mas, como eu disse, isso ja aconteceu no
final da década de 80 (professor universitario, 2001).

Observando-se, mesmo das poucas variaveis apresentadas na tabela
acima, os indicadores referentes aos seis municipios listados pelo professor,
que formam a linha do territério banhado pelo Rio Uruguai, constata-se que,
de fato, o conjunto se localiza geralmente proximo aos extremos menos po-
sitivos. Nao chegam a constituir uma realidade a parte no quadro da regiao
— basta exemplificar com Alegria e Nova Candelaria, que, na porgéo oposta
(leste) da Grande Santa Rosa, detém numeros comparavelmente ruins. Ainda
assim, os municipios “ribeirinhos” formam uma faixa do territério reconhecivel
— e, mais do que isso, reconhecida socialmente — como menos favorecida.
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Essa configuragao intra-regional expressa bem a articulagdo de dimen-
sdes histdricas, econdmicas, naturais, etc., na conformag¢ao de um fenébme-
no espacial, se a categoria espago for dado o alcance que lhes emprestam
contemporaneamente os geografos. A beira do rio Uruguai distingue-se por
razdes geoldgicas: tem solos mais pedregosos e desgastados por erosao,
parte significativa dos quais apresenta forte delicividade, o que tem importan-
tes efeitos técnicos e econdmicos®. Historicamente, encontram-se em Schal-
lenberger e Hartmann (1981, p.108-114) referéncias ao fato de o povoamen-
to, tanto de Alecrim quanto de Porto Lucena, ter se associado a empreendi-
mentos extrativos, conduzidos por ‘nacionais’ (0 segundo desses municipios
leva o nome atribuido a um lendario primeiro morador, que seria descenden-
te de indigenas). Nessa clivagem étnica, cabe ressaltar que Alecrim foi das
Ultimas por¢des da Grande Santa Rosa a ser desmatada e ocupada, num
momento em que muitos moradores de origem ibérica e “brasileira” haviam
sido deslocados dos nucleos originais de colonizagao por terem obtido menor
eficiéncia, conforme a passagem de Schallenberger e Hartmann citada ante-
riormente (1981, p.91). Outro aspecto a incidir sobre esse conjunto de muni-
cipios envolve a regulagao estatal, especificamente a legislagdo ambiental:
segundo o secretario municipal de turismo de Porto Maua, que entrevistei em
julho de 2006, o Codigo Florestal brasileiro, de 1965, proibe qualquer cultivo
em terras com declive de mais de 45 graus; transformou, ademais, em Areas
de Protecdo Permanente (APPs) faixas de terra nas margens dos rios, que
devem ser reflorestadas se necessario (a extensédo da zona costeira preser-
vada varia conforme a do curso de agua). A atengéo a essa regulamentagéo,
ocioso dizer, tem sido crescente.

Mais do que detalhar as particularidades desse subconjunto de muni-
cipios, quis ilustrar, aqui, pelo interesse metodoldgico, a pluralidade de di-
mensdes analiticas que se articulam para conformar uma problematica es-
pacial — neste caso, intra-regional. Nao deixa de ser importante ter presente,
ademais, que algumas pressdes e problemas que sao sentidos na Grande
Santa Rosa tendem a ser vinculados de forma um tanto direta com essa area

especifica formada pelos municipios costeiros:
Hoje, aqui, Santo Cristo, tem algumas vilas, e que sofreram... que sé@o
oriundas ai do éxodo rural, principalmente dos outros municipios, da
costa do Rio Uruguai. Naqueles anos ai que néo tinha nenhum crédito
para agricultura, aquele povo saiu, e Santo Cristo foi o primeiro lugar

% “Antes tu plantava o soja e tu colhia ele tudo manual, com a foice: cortava, colhia ele,
amontoava num determinado lugar; encostava a trilhadeira, colocava ele dentro, trilhava,
ensacava ele e levava. E essa pratica ainda é usual aqui na costa do Rio Uruguai, onde as
terras sédo muito em declive. Entéo, tu ndo consegue... Porque a automotriz trabalha num
terreno mais ou menos plano ou semi-plano” (funcionario do SINE de Santa Rosa, nov.06).
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onde essas familias pararam. Depois € Santa Rosa, e os outros € Novo
Hamburgo, é Porto Alegre. Mas Santo Cristo recebeu a primeira leva, o
éxodo rural de pessoas, a maioria ndo-alemas, que vieram da costa do
Rio Uruguai (Sindicalista rural, Santo Cristo, mai.07).

Em meio a tantos outros, talvez esse processo da migracao de curta
distancia — ou, mesmo, a mera percepcao da possibilidade de sua ocorrén-
cia® — seja suficiente para afirmar uma articulagéo inequivoca das diferentes
localidades, o que aponta para a necessidade e para a pertinéncia dessa
“segunda” escala, de tipo regional.

E oportuna uma palavra sobre as emancipacgdes. A instauragdo de no-
VOS municipios, que recortaram administrativamente o territério da Grande
Santa Rosa, teve dois “surtos”: o primeiro se inicia nos anos 1950, com a au-
tonomizacgao de Trés de Maio, Horizontina e Santo Cristo (hoje os municipios
de maior porte, seguindo a cidade polo), além de Porto Lucena, entre 1955 e
1956; mais para o final daquela década, seguem-se Tucunduva e Tuparendi
(Schallenberger; Hartmann, 1981, p.103-120). Nos anos 1960 um novo rol
de emancipacgdes se processa. A fragmentacéo é detida ao longo do regime
militar: uma Unica municipalidade é constituida na regido: Alegria. No inicio
da década de 1990, uma nova enxurrada de plebiscitos e de emancipacdes
traz & Grande Santa Rosa seis novos integrantes.

A cada lote de instalagdes de municipios, perdem territério alguns dos
que haviam sido instaurados no surto anterior. A partir de um exemplo que me
foi narrado, chamou-me a atencéo o fato de que, muitas vezes, a fragmenta-
¢ao administrativa ndo é, do ponto de vista regional, um jogo de soma-zero.
A municipalidade “méae” sofre alguma retracao na arrecadacgao de tributos ou
nas transferéncias estaduais e federais, em decorréncia da perda populacio-
nal. Entretanto, a sistematica do Fundo de Participacdo dos Municipios no
ICMS — que contempla mecanismos redistributivos (Gasparini; Melo, 2007)
— pode fazer com que determinadas cisbes contemplem os interesses de
ambas as partes. Segundo me foi dito em uma entrevista na Prefeitura de
Horizontina, a “saida” de Doutor Mauricio Cardoso foi apoiada pela Prefeitu-
ra, que teria favorecido seu ex-distrito na partilha de maquinario e da divida
municipal que caberia a nova cidade.

Mesmo que a segmentagéo administrativa possa nao gerar disputas, nem
por isso deixa de ser reconhecido que o pequeno porte de quase todas essas
municipalidades as deixa com escassos recursos financeiros e, sobretudo, po-
liticos, 0 que estimula uma agéo articulada em nivel regional, segundo o enten-
dimento unanime de meus entrevistados, como pretendo detalhar um pouco.

% Também essa questdo ganha contornos mais concretos — e muito eloglientes — no caso de
Horizontina, que exploro no capitulo 7.
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5.5.2. Uma articulagao real, convergente e — por que nao? —
hierarquica

Se é verdade que uma parte significativa da literatura consultada, pro-
veniente da geografia, rejeita a construgéo estatica e meramente hierarquica
de regionalizagbes, nem por isso os estudos dessa disciplina abandonam a
perspectiva de ordenar e encadear vinculos entre distintas classes de for-
macgoes urbanas. Um exemplo obrigatério a ser, mesmo que rapidamente,
tratado aqui € o estudo das redes urbanas no Brasil, de que o IPEA, o IBGE
e parceiros langaram um produto muito robusto em 2002 (Caracterizagéo...,
2002). Em sua reviséo teodrica, esse trabalho questiona e busca avangos a
partir do legado da “teoria dos lugares centrais”, cujos fundamentos, salvo

melhor juizo, continua a esposar:

A hierarquia urbana inscreve-se, cada vez mais, num contexto econé-
mico internacional que transforma a natureza das relagdes entre as ci-
dades e seus hinterlands, entre as cidades de mesmo nivel e entre os
centros urbanos de diferentes categorias. A estrutura da rede urbana
aparece menos piramidal (...).

Entre os diferentes niveis urbanos, as relagdes tradicionais de hierar-
quia dos mercados do centro para a periferia permanecem; e também
se pode notar a multiplicagédo dos fluxos de bens e servigos de alto nivel
das redes urbanas inferiores em diregdo as redes urbanas superiores
(Caracterizagao..., 2002, v.6, p.30).

Com uma abordagem ftributaria a idéia de “regides de influéncia das
cidades” (Regic), o estudo combina a avaliagdo das dotagdes de cada cidade
(volume populacional, infra-estrutura, oferta de servigcos especializados em
areas como educacao e saude, etc.) com medidas de fluxos entre municipios:
transportes e, em casos especificos, como no Centro-Oeste do pais, fluxos
migratérios (Caracterizagao..., 2002, v.1, p.45-50).

Indo diretamente ao meu interesse empirico: na p.158 (Caracteriza-
¢ao..., 2002) do segundo volume em graus sucessivos e decrescentes de
centralidade, parte-se de Porto Alegre e, dentre as cidades de segundo nivel,
segue-se para Santa Maria (no centro do Estado). Dentre os municipios por
ela “influenciados”, consta ljui, ja no noroeste do Rio Grande do Sul. No “pas-
s0” seguinte, encontra-se Santa Rosa, cujo nivel de centralidade é tipificado
como “forte para médio” na referéncia a metrépole gaucha.

Nessa perspectiva de mapear “interagbes espaciais e niveis de cen-
tralidade”, que norteia aquele estudo, vinculam-se a Santa Rosa, em nivel
inferior, duas classificagdes de municipios: (a) aqueles de centralidade “mui-
to fraca” cuja relagéo é direta com Santa Rosa: Alecrim, Campina das Mis-
sbes, Candido Gododi, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santo
Cristo e Tuparendi; (b) municipios em um grau intermediario de centralidade,
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sucedendo Santa Rosa, mas precedendo outros: Trés de Maio comparece
como um nivel “médio”, e a ele se vinculam Horizontina (em nivel “fraco”) bem
como, no ultimo degrau da classificagao (“muito fraco”) as cidades de Alegria,
Boa Vista do Burica, Independéncia, e Sao José do Inhacora. Por fim, vincu-
lados por intermédio de Horizontina a Trés de Maio (e, a seguir, Santa Rosa),
tem-se Doutor Mauricio Cardoso, Novo Machado e Tucunduva.

Percebe-se que dos 20 municipios que compdem a regionalizagdo que
adotei, 18 estado, de acordo com o referido estudo, articulados, de forma hie-
rarquica, com Santa Rosa e, em alguns casos, entre si. Deixam de compare-
cer a esse desenho apenas duas municipalidades, Senador Salgado Filho e
nova Candelaria. Todavia, ndo os localizei em outro ponto qualquer da rede
urbana do Rio Grande do Sul®.

A existéncia de alguma hierarquia entre os municipios — de resto, re-
comendada pelo bom-senso —, foi indicada em diversas oportunidades da
pesquisa de campo, em formulagcdes que apontam, por exemplo, para niveis
sucessivos de distancias fisicas a percorrer, conforme a complexidade de al-
gumas demandas. O exemplo da saude — sobretudo quando colocado a partir
do ponto de vista de um dos menores municipios da Grande Santa Rosa — é

bastante apropriado:

P — E desses mais idosos, alguns também vao para outras cidades, para
“pblos” — por razdes de saude, as vezes?

R — Muito dificil. Porque o atendimento de saude que nés temos aqui
ndo pode ser melhor. Aqui se faz de tudo. Se ndo tem recurso no mu-
nicipio, se leva a Trés de Maio; se ndo tem em Trés de Maio, se leva
a Santa Rosa; se ndo tem em Santa Rosa, se leva a Porto Alegre ou a
Passo Fundo [integrante da administragdo municipal de Sao José do
Inhacora, ago/06].

Ao mesmo tempo — e o caso de Horizontina, que sera discutido no capi-
tulo 7, deve contribuir para iluminar esse ponto —, o reconhecimento de que
determinadas hierarquias organizam o espaco e os deslocamentos, ao longo
de uma rede de lugares, ndo autoriza a que se tomem os “niveis de centra-
lidade” — ponto de chegada do estudo do IPEA, IBGE, UNICAMP (Caracte-
rizagdo..., 2002) — como indicagdes inequivocas e suficientes das posicoes
relativas de cidades ou regides. Seja por critérios econémico-produtivos, seja
pelos niveis de bem-estar, seja pela inser¢ao em cadeias qualificadas (con-
tinuas ou — especialmente — descontinuas, no espago) de intercambio e de

% Ademais, dois outros municipios — Girua (encravado entre Santa Rosa, Senador Salgado
Filho e Independéncia) e Sdo Martinho (contiguo a Alegria), niveis fraco e muito fraco,
respectivamente, na classificacdo do estudo — apareceram na rede que se abre a partir de
Santa Rosa. Entretanto, eles constituem dois dos (poucos) casos em que ha duplicidade (ou
multiplicidade) de “enquadramentos” das influéncias sofridas por uma mesma cidade, no
referido estudo.
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geracao de valor, uma localidade classificada como “nivel fraco”, como € o
caso de Horizontina, pode rivalizar com muitas das formacdes que Ihe sao
antepostas no quesito “centralidade”. Ai, salvo engano, reside um dos fulcros
da discussédo dessa literatura mais recente sobre regido.

Em paralelo aos deslocamentos no espago determinados pelas neces-
sidades, pelos recursos, preferéncias e mesmo pelo grau de informacao de
que dispde uma miriade de individuos ou agéncias relativamente isolados
— bem ilustrado no depoimento acima, ouvido em S&o José do Inhacora —,
corre a formalizagdo de incontaveis arranjos institucionais que recortam — e
articulam — porgoes de territério, funcionando como fator de “criagao” de en-
tes regionais. Na Grande Santa Rosa foi possivel identificar a coexisténcia de
inumeras regionalizag¢des diversas. A titulo de exemplo: o escritério da Ema-
ter em Santa Rosa é responsavel por 45 municipios; o Comando Regional de
Policiamento Ostensivo da Secretaria de Seguranga Publica do Estado coor-
dena, a partir dessa cidade, 55 outras; a regional do Sindicato da Industria
da Construcao Civil abrange sete municipios; a Coordenadoria Regional da
Secretaria Estadual de Educacéao engloba 22.

Isso ndo impede que o conjunto das vinte municipalidades com que tra-
balho tenha uma “existéncia” amplamente reconhecida e tradicionalmente
replicada, no universo sécio-institucional da regido. Recorro a um dos depoi-
mentos, colhido em 2002, o qual ja antecipa um fator importante a condicio-

nar a convergéncia para esse “desenho” regional especifico:

Por exemplo, nds temos aqui uma regional dos empresarios que esta
ligada a questédo da ACISAP [Associagdes Comerciais e Industriais, que
incluem outros setores, como Agropecuaria e Servigos, dependendo do
municipio] (...) mas eles tém um férum regional de coordenacao. (...)
Outro detalhe: tem uma regional dos sindicatos de trabalhadores rurais.
(...) Entdo esses atores que tém suas organizagbes de categoria aca-
bam...(...) E ai tém os sindicatos urbanos, também estéo articulados.
Aqui nés temos duas ou trés articulagdes, uma pelo nucleo do CPER-
GS Sindicato [professores publicos estaduais], por exemplo, outra pelo
nucleo dos bancérios, outra pelo nucleo dos metaldrgicos, e assim vai
indo. Essas entidades, elas conseguem ter mais presenga no munici-
pio, nos 20 municipios daqui, do que a efetividade do conselho muni-
cipal de desenvolvimento. (...) E essa associagdo dos municipios ela é
histérica, quer dizer, ela tem uma presenca muito forte aqui na regido
em termos de articulagéo. Depois eles tém também um férum regional
de vereadores. Entdo vocé vai ter assim, praticamente todas as organi-
zagdes tém férum regional (professor universitario, integrante de uma
instancia regional, 2002).

Neste segundo tempo da pesquisa, procurei, regularmente, em meus
contatos com representantes de instituicdes da Grande Santa Rosa, verificar
a existéncia e a abrangéncia de féruns ou associagdes de tipo regional, vindo
a confirmar o quadro apontado quatro ou cinco anos antes pelo professor
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acima citado. Conforme ele sintetiza, os vinte municipios sao a territorialida-
de de base para a articulagao tanto de sindicatos rurais e urbanos quanto do
empresariado e dos poderes publicos. Mais recentemente, como relatarei,
emergem instancias que, a partir da mesma configuragao espacial, buscam
ultrapassar a organizagao por categoria e promover féruns de ampla repre-
sentatividade social, visando a discussao de problemas e ao encaminhamen-
to de agdes coletivas de interesse dessa coletividade construida a partir da
perspectiva regional.

5.5.3. Alguns recursos institucionais e um traco da auto-
imagem

Ao apresentar, rapidamente, algumas balizas institucionais que con-
tribuem para constituir a Grande Santa Rosa como uma regido — na linha
do que Milton Santos denomina “sistema de agdes”, se quisermos —, cabe
destacar de imediato a existéncia, no Rio Grande do Sul, dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes). Eles foram oficialmente criados e
regulamentados por decretos do governo estadual em 1994, mas comegaram
a ser articular ja em 1991.

As atribuicbes e, mesmo, o numero dos Coredes variaram bastante,
desde entdo®. Em meu “tempo 1” da pesquisa, o territério gaucho era re-
cortado em 22 Coredes. Posteriormente, mais quatro deles foram criados,
refletindo a dindmica politica e rearticulagdes de interesses nas por¢des en-
volvidas, conforme ja havia acontecido em momentos passados, com outras
fragdes do territério, incluindo-se a Grande Santa Rosa, como veremos.

Os Coredes, dessa forma, significam tanto uma regionalizacdo no sen-
tido de subdiviséo territorial — cuja oficialidade tem induzido certo grau de
progressiva padronizagdo — quanto uma criagao institucional relativamente
“anfibia”, no terreno que marca a afirmagdo de uma esfera publica ndo ex-
clusivamente estatal. Tém uma composic¢do (regulamentada) cujo propdsito

5 No que diz respeito as atribuigdes, ndo me refiro a alteragdes na legislagdo, mas na forma
como o Executivo Estadual, a cada mandato, langa méo dessa criagao institucional que séo
os Coredes. Durante a gestédo do Partido dos Trabalhadores (1999-2002), por exemplo, os
Coredes foram o recorte territorial para a implantagéo do Orgamento Participativo estadual
— tentativa de transpor para a gestdo de uma Unidade da Federagéo a sistematica que ja
tinha certa tradicdo em Prefeituras do pais. No mandato seguinte, do PMDB, é desativado
o Orgamento Participativo e criado um mecanismo de Consulta Popular (com votagdes de
prioridades de investimento, inclusive, via internet). Também aqui, a base de regionalizagéo
acompanha a subdivisdo do Rio Grande do Sul em Coredes, que passam a ser também,
institucionalmente, os responsaveis pela condugao do processo.
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manifesto é o de ser amplamente representativa, socialmente. Na lei de sua

criagdo, suas atribuicées sdo definidas como segue:
Art. 3° — Compete aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, den-
tre outras, as seguintes atribuigdes:
| — promover a participacao de todos os segmentos da sociedade re-
gional no diagnostico de suas necessidades e potencialidades, para a
formulagéo e implementagéo das politicas de desenvolvimento integra-
do da regido;
Il — elaborar os planos estratégicos de desenvolvimento regional;
Il - manter espago permanente de participagdo democratica, resga-
tando a cidadania, através da valorizagédo da agao politica;
IV — constituir-se em instancia de regionalizagéo do orgamento do Es-
tado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constituicao
do Estado;
V — orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das
acoes dos Governos Estadual e Federal na regiéo;
VI — respaldar as agdes do Governo do Estado na busca de maior
participacao nas decisdes nacionais (Lei Estadual n° 10.283, de 17 de
outubro de 1994).

Em agosto de 2006, tive oportunidade de assistir (e gravar) a comemora-
¢ao dos quinze anos de existéncia do Corede “Fronteira Noroeste” — designa-
¢ao que é dada ao exato conjunto de vinte municipios da Grande Santa Rosa.

A cerimbnia de aniversario contou com o discurso de um professor uni-
versitario que tomou parte das primeiras articulagdes para essa “criagao” ins-
titucional, na regido. Ele historiou o processo politico de demarcagéao das
fronteiras entre os Conselhos, exaltando a unidade dos municipios da Gran-
de Santa Rosa, que obtiveram a forca de pressédo e mobilizagdo um recorte
territorial que os livrou do “casamento forgado” com a zona contigua polariza-
da pelo municipio de ljui, resultando na reproducéo exata da delimitacao da

Associacgao dos Prefeitos da Grande Santa Rosa®®.

No esquema do governo estadual de entdo, nos idos de 1991, a Regiédo
Noroeste foi incluida na Regido Colonial, sob a lideranca da cidade de
ljui. Para a formatagéo dessa regido, que teria um Conselho Regional
de Desenvolvimento, o governo estadual, ao que consta, ndo buscou
nenhuma informacéao prévia.

Sob a batuta do secretario [nome do Secretario de Planejamento], o Es-
tado foi loteado (...) obliterando completamente o espirito democratico
(...). Este pecado de autoritarismo provocou reagdes em varias partes do
estado, sobretudo na Regido Noroeste, inconformada com o casamento
forcado com a Regido Colonial.

As liderancgas politicas regionais da época, tendo a frente o empresa-
rio [nome], lider da grei politica do governo estadual na regido, se em-
penharam a fundo para tentar demover [sic] o secretario, a desvincular

% Entre 1991 e 1994, a delimitagdo dos Coredes foi objeto de ajustes e discussdes nas regides.
O decreto que finalmente os define, em 1994, omite da “Fronteira Noroeste” dois dos 20
municipios que aqui considero — Senador Salgado Filho e Nova Candelaria —, ambos com
apenas dois anos de emancipacgédo. Todavia, eles ndo tardam a ser incorporados.
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a Regido Noroeste da Regido Colbénia, criando outro Corede. Toda a
argumentacao foi frustrada, até o momento em que o dito secretario
aceitou a sugestdo de vir a Santa Rosa e convencer as liderancas
regionais a juntar-se com a Regido Colonial de ljui. (...) O debate foi
acalorado e as argumentacdes das liderancas locais — presentes va-
rios prefeitos municipais da regido — convenceram o secretario da ne-
cessidade de criar mais um Corede. O homem acabou cedendo, ao
perceber a unidade da regido em torno do [inaudivel]. Deixou, porém,
um compromisso a ser assumido pela regiao: tornar-se o melhor Co-
rede do Estado [articulador do Corede Fronteira Noroeste, em 1991,
e integrante da Diretoria em exercicio em agosto de 2006 — evento de
aniversario do Conselho].

Essa idéia de mobilizagao e unidade, que ressalta da fala acima trans-
crita, remete a uma caracteristica auto-atribuida com muita freqiiéncia pelos
meus interlocutores inscritos em instituicdes da Grande Santa Rosa, a que ja
me referi anteriormente: uma propensao para a negociagéo, para a agao co-
letiva, para a articulagao de interesses diversos, exaltada como trago cultural
da populagéao regional. Essa visao aparece mesmo quando os entrevistados

advertem contra uma leitura “panglossiana” da realidade social local:

‘Capital e trabalho se ddo muito bem’. Nado se dao tdo bem, ndo. Porque
ja teve boas greves, bons movimentos... Tem sindicatos aqui fortes, né,
e o PT é forte aqui. (...) Essa é uma regiéo extremamente conservadora.
(...) Uma cidade com 70.000 habitantes e trés lojas magonicas? Isso a
gente tem que pensar, o que é isso? Sdo disputas internas e locais. O
caso do CTG [Centro de Tradigdes Gauchas] — tem o grande CTG Sepé
Tiaraju, mas ja tem mais dois. Isso € comum nessa regido, esse esface-
lamento das instituigdes. (...) eu acho que isso tem a ver com a fogueira
das vaidades. [...]

Agora, uma coisa: existem umas liderangas aqui que tém procurado re-
verter essa situagado. Isso € uma verdade. Eles buscam desenvolvimen-
to daqui, eles buscam de la... sabe? Eu, particularmente, tenho uma
grande admiragdo por essa comunidade nesse sentido de eles serem
assim... Vao buscar, vao atras, eles ndo se entregam, sabe? (...) ha uma
busca permanente, porque € uma comunidade extremamente trabalha-
dora (professora universitaria, historiadora, 2002)

Desde a Fundacéo do Frigorifico, nos anos 1950, passando pela “Ope-
ragdo Tatu” e pela criagdo da Associagdo dos Municipios da Grande Santa
Rosa, em 1964, no &mbito de uma discuss&o sobre o desenvolvimento regio-
nal — anteriormente referidos —, ou a criagao, em 1966, da Fenasoja — que é
gerida com uma complexa organizacao de que toma parte um grande numero
de entidades locais de Santa Rosa, com trabalho voluntario e varias formas
de apoio —, depoimentos de diversos entrevistados em posi¢cao de “lideranca”
evocaram com frequiéncia episédios em que os atores sociais demonstrariam
capacidade de organizagéo e iniciativa.

Na década de 90, conforme levantei nas entrevistas de 2002, houve al-
guns esforgos de articulagao para a planificagéo de agbes de desenvolvimen-
to. Destacou-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Noroeste
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do Rio Grande do Sul - realizado no bojo do Programa de Emprego e Renda
(Proder), do Sebrae —, que teria mobilizado as representagdes mais diversas
da regido em torno de diagndésticos e proposi¢des, segundo um de seus ar-
ticuladores. Foram mencionados ainda o Plano de Desenvolvimento Susten-
tavel da Bacia do Rio Uruguai e o Plano Integrado do Desenvolvimento do
Médio e Alto Uruguai. Os trés ultrapassam os limites territoriais do Corede e
foram conduzidos por esferas de governo e instituicbes supra-regionais. A
visao de muitos entrevistados, na época, foi que eles teriam ficado “no papel”,
por ndo terem obtido a devida mobilizagdo da sociedade regional.

Também nos anos 1990, a terceirizagdo da lochpe-Maxion (hoje AGCO)
assinala esse tipo de acdo conjunta: a ACISAP, a Prefeitura de Santa Rosa
e o Sindicato dos Metalurgicos atuaram de diversas formas, pressionando
e favorecendo a empresa, para que se mantivessem, na regido, os elos da
cadeia produtiva, dando suporte a constituigdo do conjunto de pequenas for-
necedoras, como me narrou o presidente da ACISAP em 2002. Outras insti-
tuicdes aparecem na fala de seu sucessor — ele préprio um empresario, em

decorréncia desse processo —, em entrevista que realizei em 2006:

O inicio — [falando-se] bem simplério da coisa —, foi aquele do prefeito vai
|4, desafia [a empresa], forma, “t4, vamos formar” [as empresas fornece-
doras]. Ok, ai, depois, a prefeitura comegou a participar. Participar com
0 qué? (...) maquinas pesadas, precisava vir de Panambi, de Caxias, a
prefeitura ajudava com uma parte desse transporte. A propria Maxion
ajudava [as terceiras] com o apoio técnico. (...) E a ACISAP apoiando
todo esse processo de articulagdo entre empresa, prefeitura e novas
empresas se formando. Mas ajuda financeira ndo teve. Ninguém veio
aqui e disse assim: “Ah, toma la cinco mil reais pra te ajudar na tua em-
presa”. Incentivos fiscais tiveram por parte da prefeitura naquela oportu-
nidade — mais pro ISSQN (...). Entdo, depois, quando veio a qualificagdo
[certificagdo, etc], ai veio o projeto através da lochpe-Maxion, junta-
mente com a ACISAP, juntamente com a prefeitura e com as empresas.
Entéo era dividido o pacote, né. A lochpe-Maxion pagando metade dos
custos, o SEBRAE pagando metade dos custos; a prefeitura, dessa ou-
tra metade, (...) [confunde-se], ai sobrava um percentual pequeno pras
empresas [pagarem].

(...) o grupo dos fornecedores, o grupo dos parceiros. E nds tinhamos
reunides todas as semanas. E |4 naquelas reunibes, a gente trocava
informagoes, até porque nos estava todos praticamente aprendendo.
(...) Entéo, eventualmente, eu poderia ter uma maquina aqui que uma
outra empresa nao tinha. (...) Eu fazia essa operagao pra essa empresa,
vice-versa, e assim foi acontecendo. Foi acontecendo uma ajuda mutua
(lider empresarial, empresario da metalurgia, ex-funcionario da Maxion
— Santa Rosa, jul/06).

Naquele mesmo periodo de minhas primeiras visitas a regido, novas
iniciativas dessa natureza — concepgéo e implementagéo de planos de de-
senvolvimento para a regido — estavam sendo postas em marcha. O Pro-
grama de Recuperag¢ao Econémica da Regidao Noroeste (Reconvernoroeste),
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cuja principal agéncia era o BNDES, estava, entdo, em fase de deflagracéo.
Avancgava também um projeto para o incentivo da fruticultura, para o qual,
informavam-me, teriam sido obtidos R$ 5 milhdes em emenda parlamentar.
Ambos abarcavam por¢des mais amplas do Estado, mas haviam sido ar-
ticulados por liderangas da Grande Santa Rosa; envolviam a captacao de
recursos federais, com uma trajetéria, nesse sentido, mais “tradicional” de
condugéo de politicas regionais.

Em uma outra vertente de iniciativas, ganhou relevo, na ocasi&o, o Fo-
rum Regional de Desenvolvimento, do qual se pretendia que tivesse carater
permanente, que foi impulsionado pela principal universidade que atua na
regido (Unijui), mas envolvia um amplo leque de instituigbes e mantinha cinco
comissOes: agroecologia; agricultura familiar e agroindustria; ensino técnico;
ensino superior; e empreendedorismo. No bojo das discussbes desse forum,
fundou-se a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Rosa.

Quanto ao Conselho Regional de Desenvolvimento, a ampla maioria
dos entrevistados testemunhou problemas para que ele, como institui¢ao,
assumisse a fungéo de instancia articuladora que Ihe é reservada. Algumas
manifestacdes se limitaram a falta de visibilidade de acgbes; outras, numero-
sas, indicaram que ele ndo conseguiu ser plural e mobilizador.

Ao retornar, pude constatar que as iniciativas que pareciam promissoras
cinco anos antes ndo haviam gerado resultados que meus interlocutores de-
monstrassem reconhecer. Como tais projetos ndo aparecessem espontanea-
mente nas falas, vez por outra eu questionei diretamente, obtendo respostas
como essa: “Afruticultura, né, na verdade nao vingou. (...) Nao deu em nada,
néo se plantou um pé de figo, pra dizer a verdade” (Secretario Municipal de
prefeitura da regido, maio/07).

Quanto ao Férum capitaneado pela Unijui, em um texto de dois profes-

sores que nela atuam, foram listados alguns resultados:

Resultaram desse processo, varias iniciativas. Ressaltam-se algumas:
(1) realizacao de foruns de debate de alternativas em varias areas; (2)
realizagdo de cursos de capacitagcéo e a “feira do empreendedor”; (3)
iniciativas de valorizagédo do Ensino Técnico na regido, mais adequado
as necessidades regionais; (4) apoio a estruturagdo de cooperativas
de agricultores familiares e implantacédo da Cooperativa Central de
Agricultores Familiares do Noroeste e, (5) realizagdo de estudo de
novas alternativas para a agricultura familiar regional, do que resultou
o indicativo da viabilidade de ampliacdo da cadeia produtiva da cana-
de-agucar, inclusive para produgéo de alcool num sistema de micro-
usinas integradas a producéo leiteira, (6) realizagdo de um encontro
das instituicbes de ensino superior e representantes estudantis, para
estudar a ampliagdo das possibilidades de acesso ao ensino supe-
rior, e de ensino técnico, bem como, a constituicdo do Comité pro-
instalagdo da Universidade Estadual-UERGS no estado e na regido
(Dallabrida, Buttenbender, s/d).
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O alcance que possam ter tido os resultados elencados como desta-
que — de resto, claramente topicos e, quando muito, preparatérios de futuras
acdes — ndo impede que a experiéncia ndo seja muito lembrada, nas falas
dos atores regionais ouvidos em 2006 e 2007. De qualquer modo, a prépria
implantagéo, na Grande Santa Rosa, de um campus dessa universidade que
esteve a frente do Férum, a Unijui foi bastante destacada como um dos fatos
relevantes da década de 1990 para o desenvolvimento regional®. A regido
conta com outras trés instituicbes de ensino superior, de menor porte, criadas
— em pelo menos dois casos — a partir das estruturas de escolas tradicionais
de ensino fundamental e médio: uma localiza-se, também, em Santa Rosa,
outra em Trés de Maio e a mais recente em Horizontina. A presenga dessas
quatro instituicdes & muito valorizada nas nas falas sobre os potenciais de
desenvolvimento da regido.

Segue sendo relativamente limitada a capacidade de essa instancia
chamar a uma mesma arena todos os segmentos sociais e as instituicdes
potencialmente pertinentes para uma discussao continuada da realidade re-
gional e encaminhamento de agdes que beneficiem seu desenvolvimento. O

presidente da Agéncia de Desenvolvimento de Santa Rosa alfinetou:

E que tem que ter um pouco de cuidado: essa questdo académica, as
vezes, se tu s6 olha o lado académico da coisa e nado vai na parte pratica
— que é aqueles que estdo la na ponta, como dizem o cara do chao-de-
fabrica, que esta executando —, fica um trogo muito “elevado”. Entéo o
cara olha e diz: “ndo é assim”. O Corede tem um pouco esse sentimento,
pelo que eu ougo — do que eu ougo, ougo muito disso, né? Entédo, na
verdade, “... ah, o diagndstico esta aqui, esta pronto”. Mas quem é par-
ticipou da confecgéo, quem é que discutiu? Existe esse questionamento
(dirigente de cooperativa, presidente da Agéncia de Desenvolvimento de
Santa Rosa, jul.06).

De quebra, ele diz que nenhuma das duas universidades sediadas na
cidade tem se engajado nas atividades da Agéncia de Desenvolvimento, em-
bora sejam a elas associadas, e termina por indicar que ha uma disputa entre
elas, depois de ter sido rompido um “acordo de cavalheiros” pelo qual elas
evitariam sobreposic¢édo na oferta de cursos de graduagéo.

Nao é possivel detalhar, mas, a par dos percalgos na tentativa de ins-
taurar essas arenas multi-institucionais de tipo “estratégico”, € muito recor-
rente se ouvir o relato de intervengdes que articulam mais de uma entidade.

Nas iniciativas voltadas a producao primaria, uma boa interagcao da Emater

8 A Universidade assumiu uma série de parcerias com o Governo Estadual, como a condugao
do nucleo regional do programa Pdlos de Modernizagdo Tecnoldgica, da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, ou do Programa Extensdo Empresarial. Vinculados a universidade, séo
mantidos o Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, (IPD), que fomenta a
modernizagao das administragdes publicas, e o Instituto Regional de Desenvolvimento Rural
voltado a gestdo ambiental e a tecnologia agricola.
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e dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais foi testemunhada por ambas as
partes; o Sebrae teve sua atuacao referida por diferentes entrevistados;
Senai, Senac e Senar tiveram reconhecida sua atuagao na formagao de
mao-de-obra, configurando-se uma parceria muito clara com a empresa
John Deere e com instituicdes escolares do municipio de Horizontina; a
intervencao da Unijui foi relatada em inumeras iniciativas, desde o suporte
técnico a produgao de ervas medicinais no pequeno municipio de Tuparen-
di até a coordenagdo do Programa Podlos de Inovagéo Tecnoldgica, cujos
nucleos setoriais mobilizam esforgos conjuntos com sindicatos patronais e
com outros programas publicos.

Uma das questbes que parecem mais candentes do ponto de vista das
condic¢des socio-econdmicas da regido é a necessidade percebida de diversi-
ficar a producgéao primaria. Como nos indica esse entrevistado, tal € um campo

em que o esfor¢o conjunto de muitas entidades vem sendo empreendido:

Por volta de 2003, 2004, alguns produtores ja estavam indo pro leite,
criando a vaca. “O grao esta bom”. Voltam tudo pro gréo de novo. Por-
que daqui a pouco plantar, sei la eu, dez, 20 hectares de gréo, um ano
bom, com prego bom, ele rende mais, na média, e com menos trabalho
do que tu ter uma série de hortigranjeiros, e coisas do tipo assim. En-
téo o pessoal acaba querendo esse negdcio. Entao ha uma dificuldade
muito grande desse entendimento por cultura. Agora, no caso da pisci-
cultura, mesmo, nés estamos juntos: além do apoio do Sebrae, o apoio
da propria Emater. Esta trabalhando junto; ndo é um trabalho isolado da
ACISAP, ou do Sebrae; € um trabalho conjunto, em que as entidades
estao buscando, estdo indo la no produtor, conversando, trazendo pra
reunido — uma hora vem, outra hora ndo vem; agora questiona, agora
néo questiona. E uma coisa que custa muito a ver resultado |4 na frente
(presidente da ACISAP, jul.06)

O equacionamento da sustentabilidade da agricultura famililar aparece
como um eixo fundamental tanto para conter a perda populacional, quanto
para garantir o impulso econdmico que possa ativar as atividades urbanas.
Essa tarefa é considerada, em larga medida, uma responsabilidade da pro-
pria regido. Na fala de um lider empresarial, em 2002: “Nés estamos a 500
quildmetros de Porto Alegre. Nos temos que ser — entendeste? — os gerado-
res do nosso desenvolvimento”.

A preocupacao recorrentemente explicitada se defronta com o desa-
fio de gerar oportunidades de trabalho, apontando simultaneamente para
a retencao de agricultores familiares em seus minifundios — retirados, por-
tanto, da arena de oferta de mao-de-obra para o assalariamento — e de
oportunidades de emprego em atividades urbanas. A forma que assume a
problematica do mercado de trabalho na regido é o centro do interesse dos
préoximos capitulos.

* % % %
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Antes de comecar a problematizar diretamente o mercado de traba-
Iho da Grande Santa Rosa, o que inicio no proximo capitulo, procurei aqui
assentar algumas referéncias que serdo, nesse segundo passo, de grande
importancia.

Se mercados nao “operam” por si mesmos e tampouco tém leis proprias,
mas sao construidos socialmente, € imperioso saber-se de “quem” se trata,
quando se trabalha com uma experiéncia histoérica — e territorial — precisa. No
caso da Grande Santa Rosa, a trajetéria da constituicio mesma da regiao
traz alguns elementos importantes: a colonizagdo € muito recente (o tempo
de um ciclo médio de vida: pouco mais de 75 anos), tendo sido promovida de-
liberadamente sob a égide da multiplicidade de origens étnicas. Ainda assim,
houve e ha uma expressiva predominancia dos descendentes de aleméaes.
Tais ascendéncias sao claramente um elemento mobilizado com destaque
na constituicdo das identidades, tendo emergido exemplos de tensionamento
e mesmo de discriminagao, ao mesmo tempo em que a diversidade é positi-
vamente valorada no discurso que “funda” a regido, tendo como expressao
acabada a “Festa das Etnias”.

Do ponto de vista produtivo, a “vocagao” primaria persiste, mas esteve
desde cedo associada a movimentos — com éxitos e reveses — de industriali-
zacgao. O tecido empresarial é exiguo e relativamente pouco diversificado (o
contraste com a Regido Metropolitana, evidentemente, amplifica tal caracte-
ristica), concentrando-se, ademais, em trés municipios, o que deixa 17 deles
muito distantes — se tratados isoladamente — de uma representagao de mer-
cado de trabalho, em que um numero minimo de agentes é condicao légica
para que operem as interagdes e se viabilizem os “mecanismos” de equilibrio.
N&o obstante, especificamente no segmento produtor de maquinas agricolas,
a Grande Santa Rosa detém duas grandes empresas, hoje multinacionais,
porém fundadas por empreendedores locais e por eles algadas a posi¢des de
destaque no mercado nacional e mesmo mundial. A presenca dessas firmas
— especialmente no caso da John Deere, em Horizontina, que é detalhado
no capitulo 7 — inscreve essa regido, em que nao faltam queixas quanto ao
“isolamento” geografico, em circuitos globais de intercAmbio de mercadorias,
informacgéao, recursos humanos, tecnologia, etc., que tém efeitos muito desta-
cados na literatura contemporanea sobre espacgo e governanga.

Ao gosto da literatura da sociologia econdmica, a trajetdria da Grande
Santa Rosa é lapidar para evidenciar que a economia nao “evolui” como um
subsistema autbnomo e descarnado da vida e da agao social: da fundagao
de um importante frigorifico (que serviu de base a um ciclo de prosperidade
regional, a partir dos anos 50) a terceirizagdo de uma empresa mecénica de
grande porte (que € hoje multinacional), na década passada, s&o inUmeros os
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exemplos que mostram a permanente influéncia da agao coletiva, da politica,
sobre a configuragéo do tecido produtivo e das relagbes econémicas.

Também no nevralgico problema da evasao populacional, a abordagem
parece falha se ficar restrita ao discurso, um tanto difundido regionalmente,
que a confina ao contingente de jovens rurais, restringindo, ademais, a deter-
minagdo do éxodo a restricdes de lucratividade ou de acesso a terra. E pos-
sivel verificar que as oportunidades no meio urbano — mesmo da cidade polo
da regido — sao consideradas escassas e/ou insatisfatérias por individuos
que nao tém passado de vida rural. Além disso, a par de qualquer problema
ligado a escala dos mercados urbanos de trabalho e/ou a sustentabilidade
da agricultura familiar, fatores culturais nao podem ser negligenciados, e pa-
recem operar tanto na construgcdo de uma identidade de povo propenso a
migrar — “a formiguinha cortadeira” —, quanto na atragdo nutrida por centros
maiores, frente a uma apreciagcao negativa da vida “provinciana”. Pode con-
tribuir para isso a crescente oferta de educagéo superior na regido, que vem
produzindo sempre mais recursos humanos credenciados a buscar trabalho
em outros espacos.

A composi¢ao da Grande Santa Rosa por 20 municipios, por fim, ndo
deve obscurecer a heterogeneidade que nao € abrandada pela proximidade
ou pela relativa continuidade que, em varios aspectos, se estabelece entre
eles. Porisso mesmo o conceito de regido aparece como pertinente, ao partir
de elementos que possuem uma identidade espacial prépria — mais préximos
a nogao de local — e indicar uma articulagao entre eles.

Anexo

Tabela 7

Numero de estabelecimentos com 50 empregados ou mais nos municipios da Grande Santa
Rosa, segundo o porte e a atividade econdmica (“Classe CNAE 95”), 2005

Municipio Atividade econémica (EXCETO 50- 100- 250- 500- mil TOTAL
Administragao Publica) 99 249 499 999 ou+
Boa Vista do Burica
Fabricagao de calgados de couro 0 0 1 0 0 1
Campina das Missoes
Atividades de atendimento hospitalar 1 0 0 0 0 1
Horizontina
Fabr. de maquinas e equipamentos para 2 0 0 0 1 3
agricultura, avicultura.
Transporte rodoviario de cargas, em geral 2 0 0 0 0 2

(continua)
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Numero de estabelecimentos com 50 empregados ou mais nos municipios da Grande Santa
Rosa, segundo o porte e a atividade econdmica (“Classe CNAE 95”), 2005

Municipio

Atividade econémica (EXCETO
Administragao Publica)

Ensino médio

Atividades de atendimento hospitalar

Outras atividades associativas, nao
especificadas anteriorm.

Total

Independéncia

Santa Rosa

fabr. de maquinas e equipamentos para
agricultura, avicultura

Cultivo de cereais para graos

Abate de reses, preparacao de produtos
de carne

fabricagéo de produtos do laticinio
fabricagéo de embalagens de papel
Execugédo de outros servigos graficos
fabricagé@o de artefatos diversos de plastico
fabricacdo de pecas fundidas de ferro e ago

fabr. de estruturas metélicas para edificios,
pontes, torres de tr...

fabr. de artigos de funilaria e de artigos de
metal para usos domes.

fabricagéo de outras maquinas e
equipamentos de uso geral

fabr. de maquinas e equipamentos para
agricultura, avicultura

fabricagéo de tratores agricolas
Distribuicdo de energia elétrica

Com. atacadista de matérias primas
agricolas e produtos semi-acabados

Comércio atacadista de bebidas

Com. varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produt...

Com. varejista de material de constr.,
ferragens, ferramentas

Transporte rodoviario de passageiros,
regular, urbano

Transporte rodoviario de passageiros,
regular, ndo urbano

Transporte rodoviario de cargas, em geral

50-

1
1
1

R\ G U |

100- 250- 500-
99 249 499 999
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 1
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 1
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

mil TOTAL

ou+
0
0
0

o

O O O o oo

0

0

R N G UG |

2

1

(continua)



224

Tabela 7

Numero de estabelecimentos com 50 empregados ou mais nos municipios da Grande Santa
Rosa, segundo o porte e a atividade econdmica (“Classe CNAE 95”), 2005

Municipio

Santo
Cristo

Atividade econémica (EXCETO
Administragao Publica)

Crédito cooperativo

Ensino fundamental

Ensino médio

Educacao superior — Graduagao e Pos-
Graduagéo

Atividades de atendimento hospitalar
Outras atividades relacionadas com a
atengdo a saude

Atividades de organizagdes religiosas
Outras atividades associativas, nao
especificadas anteriorm.

Total

Obras para geracao e distribuicao de
energia elétrica

Com. varejista de material de constr.,
ferragens, ferramentas

Outras ativ. de intermediacao financeira,
nao especificad

Atividades de atendimento hospitalar
Total

Senador Salgado Filho

Trés de
Maio

fabricagéo de outros produtos alimenticios

fabricagéo de produtos do laticinio
fabricagéo de calcados de couro
fabricagdo de moveis com predominancia
de madeira

Distribuicao de energia elétrica

Com. atacadista de matérias primas
agricolas e produtos semi-acabados
Crédito cooperativo

Ensino fundamental

Ensino médio

Educacao superior — Graduagao
Educacao profissional de nivel técnico
Atividades de atendimento hospitalar
Total
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99 249 499 999
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Numero de estabelecimentos com 50 empregados ou mais nos municipios da Grande Santa
Rosa, segundo o porte e a atividade econdmica (“Classe CNAE 95”), 2005

Municipio

Tucunduva

Tuparendi

Atividade econémica (EXCETO
Administragao Publica)

Com. atacadista de matérias primas
agricolas e produtos semi-acabados

fabr. de maquinas e equipamentos para
agricultura, avicultura

TOTAL da Regiao

Cultivo de cereais para graos

Abate de reses, preparagao de produtos
de carne

fabricagéo de produtos do laticinio
fabricagéo de outros produtos alimenticios
fabricagéo de calcados de couro
fabricagcdo de embalagens de papel
execugao de outros servigos graficos
fabricagéo de artefatos diversos de plastico
fabricacdo de pecas fundidas de ferro e ago

fabr. de estruturas metalicas para edificios,
pontes, torres de tr...

fabr. de artigos de funilaria e de artigos de
metal para usos domésticos

fabricagédo de outras maquinas e
equipamentos de uso geral

fabr. de maquinas e equipamentos para
agricultura, avicultura

fabricagéo de tratores agricolas

fabricagdo de moveis com predominancia
de madeira

Distribuicao de energia elétrica

Obras para geracao e distribuicao de
energia elétrica

Com. atacadista de matérias primas
agricolas e produtos semi-acabados

Comércio atacadista de bebidas

Com. varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produt...

Com. varejista de material de constr.,
ferragens, ferramentas

Transporte rodoviario de passageiros,
regular, urbano

I = M = Y

o

O OO O OO~ -~

o

O OO OO NOOo

50- 100- 250- 500-
99 249 499 999

N

O OO O oo oo

mil TOTAL
ou +
0 1
0 1
0 1
0 1
0 2
0 1
0 2
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
1 8
0 1
0 2
0 2
0 1
0 6
0 1
0 3
0 2
0 1

(continua)
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Tabela 7

Numero de estabelecimentos com 50 empregados ou mais nos municipios da Grande Santa
Rosa, segundo o porte e a atividade econdmica (“Classe CNAE 95”), 2005

Municipio Atividade econémica (EXCETO 50- 100- 250- 500-
Administragao Publica) 99 249 499 999
Transporte rodoviario de passageiros, 2 0 0 0
regular, nao urbano
Transporte rodoviario de cargas, em geral 3 0 0 0
Crédito cooperativo 0 2 0 0
Outras ativ. de intermediacao financeira, 1 0 0 0
nao especificad
Ensino fundamental 2 0 0 0
Ensino médio 2 1 0 0
Educacao superior — Graduagao 1 0 0 0
Educacao superior — Graduagao e Pos- 0 1 0 0
Graduagéao
Educacéao profissional de nivel técnico 1 0 0 0
Atividades de atendimento hospitalar 3 1 1 0
Outras atividades relacionadas com a 0 1 0 0
atengéo a saude
Atividades de organizagdes religiosas 1 0 0 0
Outras atividades associativas, nao 1 1 0 0
especificadas anteriorm.

Total sem Administragcao Publica 43 15 5 2
Administracéo publica em geral 3 14 1 2
Total com Administragao Publica 46 29 6 4

FONTE: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS. Brasilia, 2005. CDRom.

mil TOTAL
ou +
0 2
0 3
0 2
0 1
0 2
0 3
0 1
0 1
0 1
0 5
0 1
0 1
0 2
1 66
1 21
2 87

Nota: os municipios que ndo constam da tabela ndo possuiam sequer um estabelecimento de-
clarante com 50 empregados ou mais, em 2005 — desconsiderada a atividade “Administracao

Publica em geral”.



6. 0 TRANSBORDAMENTO DO
MERCADO: NEXOS SOCIAIS DO
TRABALHO NA EXPERIENCIA
ESTUDADA

Conhecidas, no capitulo anterior, algumas das principais caracteristicas
socio-econdmicas, culturais e institucionais da Grande Santa Rosa, o foco
deste capitulo coincide com o cerne empirico da tese, o mercado de trabalho
da Grande Santa Rosa, suporte para a discussao que proponho.

Optei por desdobrar essa apresentagéo em dois movimentos. No primei-
ro, valho-me de dados secundarios, recorrendo as duas bases estatisticas
que recobrem a totalidade dos municipios brasileiros fornecendo informagdes
sobre ocupagdo da forga de trabalho: a RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, e os Censos Demograficos, do IBGE. No segundo, trago resulta-
dos de minha pesquisa de campo para incorporar aquelas dimensdes ana-
liticas que, em consonancia com a idéia de espago abordada no capitulo 2,
concorrem para conferir a esse mercado de trabalho sua fisionomia regional,
com as dimensoes, cultural, institucional, histérica que isso implica.

Acredito que esse procedimento de exposi¢cao permitira delinear duas
idéias centrais para esta tese, as quais se apodiam nos resultados do trabalho
de campo. Em primeiro lugar, e de modo mais evidente, fazer com que os da-
dos secundarios dialoguem com a realidade viva de uma formacao regional e
com as representagdes que dela fazem seus agentes potencializa em muito a
capacidade de (re)dimensionar e corrigir a percepgao de diversos fendbmenos
captados estatisticamente e, sobretudo, de avangar na compreensao de suas
causalidades e interconexdes. Em segundo lugar, ao incorporar as represen-
tacdes dos individuos e a dinamica das instituigdes — a sociedade, em uma
palavra —, amplia-se o arco de questbes e dimensdes requeridas para en-
frentar a problematica de um mercado de trabalho, histérica e espacialmente
concreto, ao menos da perspectiva disciplinar da Sociologia.

Lidando especificamente com a questdo do desemprego, conforme re-
ferido no Capitulo 1, Guimaraes (2002) chama a atencéo para a agenda pro-

priamente socioldgica que o tratamento desse fenémeno reclama:
Com isto, estou chamando a atencéo para o fato de que uma sociolo-
gia do desemprego deve ter a responsabilidade de analisar, conciliando,
duas dimensdes que sdo caras (porque constitutivas) da nossa tradi-
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¢éo disciplinar: por um lado, a construgéo institucional e normativa do
fendmeno; por outro, a sua significagdo subjetiva, tecida ao longo dos
percursos no mercado de trabalho e ressignificada pela interpretagéo
subjetiva das biografias individuais.

Trata-se, aqui, de alguma forma, de seguir essa proposicdo, de um
modo ao mesmo tempo mais amplo € mais modesto. Mais amplo, porque
meus resultados de campo fazem com que me volte a diversas categorias
analiticas que tradicionalmente integram os levantamentos e andlises sobre
mercado de trabalho, das quais o desemprego € apenas uma. Outro aspecto
a ampliar o escopo é a busca de considerar dimensdes que transbordam o
foco nos aspectos institucionais, normativos e subjetivos (no nivel individual)
indicados por Guimaraes, como é o caso, por exemplo, de compromissos
de solidariedade familiar ou construcbes coletivas de identidade étnica. Mais
modesto, por outro lado, na medida que ndo espero contribuir com mais do
que um exercicio de articulagdo desses multiplos niveis da vida social na
abordagem do objeto “mercado de trabalho”. E nesse sentido que o espaco
— o recorte regional — opera, aqui, mais do que como uma dimensao analitica
entre outras, como um produto e uma sintese delas.

6.1. O mercado de trabalho delineado pelos
indicadores estatisticos

Para explorar as fontes secundarias sobre o mercado de trabalho da
Grande Santa Rosa, restrinjo-me ao periodo entre o inicio dos anos 1990 e
os dados mais recentes disponiveis. No caso dos dados da RAIS, trabalho
com trés pontos no tempo: 1989, 1999 e 2005, lembrando que as medi¢des
se referem ao ultimo dia util de cada ano. Quanto aos Censos, utilizo os
dois ultimos, concentrando-me no mais recente, mesmo porque mudancas
metodoldgicas implementadas pelo IBGE (1994; 2001) restringem as compa-
ragoes entre os resultados de ambos.

Principio a analise pela base estatistica que apreende somente a forma
mais “pura” de insercdo num mercado de trabalho: o emprego assalariado
“tipico”, com registro formal. Esse segmento da ocupagéao, conforme ja ante-
cipei anteriormente, &, nessa realidade regional, especialmente restrito, mes-
mo quando se tem em mente os padrdes brasileiros e gauchos. A RAIS de
2005 captava, ao final do ano, um total de 31,5 mil empregados formais, no
somatorio dos 20 municipios da Fronteira Noroeste. Esse numero é bastante
exiguo quando se considera que o Censo de 2000 computava mais de 112
mil ocupados na regido.
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Apds um panorama geral do universo do emprego “com carteira”, incor-
poro as informacgdes censitarias para caracterizar tanto a ocupagéo quanto
o desemprego regionais, bem como algumas problematicas especificas do
mercado de trabalho, para as quais combinarei informagdes da RAIS e dos
Censos (notadamente a caracterizagdo de situagdes especificas de insercao
conforme atributos dos trabalhadores, como idade, sexo e escolaridade).

6.1.1. Volume, distribuigcao espacial e setorial do emprego
formalizado

O emprego formal na Grande Santa Rosa concentra-se no Terciario,
que respondia por 64,7% dos postos, ao final de 2005, participagdo proxima
a verificada em 1989 (64,1%) e pouco superior a de 1999 (61,3%). Os trés se-
tores que compdem o Terciario mantém o mesmo ordenamento, nessas trés
medigdes: o Comércio é o primeiro, em numero de trabalhadores (25,9% do
emprego total e 40% do emprego terciario, em 2005), seguido dos Servigos e
da Administragao Publica.

As atividades primarias séo, nesse segmento formal do mercado de tra-
balho, muito pouco relevantes. Sua participagdo havia marcado um significa-
tivo avancgo entre 1989 e 1999, passando de 3,4% para 5,3%, mas chega a
2005 com acentuado recuo, limitando-se a 2,6%. O Secundario, por seu turno,
representava, nessa medicdo mais recente, aproximadamente um tergo do
emprego formal (32,7%), patamar que mostra estabilidade com relagéo a 1999
(33,4%), quando registrava ganho de participacéo de 4 pontos percentuais, na
comparagao com o final da década anterior. Saliente-se que, desagregando-se
os oito setores apresentados pela RAIS, a Industria de Transformacgéo detinha
a primeira posicao nos trés anos selecionados, tendo sua participagao se ex-
pandido moderadamente (de 25,8% para 26,7%, e finalmente para 28,8%).

A concentragdo dos empregos nao € apenas setorial, como também es-
pacial, no interior da regido. Em 1989, trés dos 20 municipios detinham, em
conjunto, 75,6% do total dos postos computados pela RAIS: Santa Rosa, iso-
ladamente, representava 45,7%; Trés de Maio, 15,6%; e Horizontina, 14,3%.
Em 1999, a soma das participagbes desses trés municipios no emprego se re-
duz sensivelmente, limitando-se a 68,4% do emprego (42,6% em Santa Rosa;
13,5% em Horizontina, que assume o segundo lugar; 12,4% em Trés de Maio).
Ao se chegar a 2005, observa-se pequena reconcentragéo, com um percentual
de 70,2%. Santa Rosa volta a sofrer perda, recuando para 40,9%; Horizontina
recupera e supera sua marca do inicio dos anos 1990, atingindo 15,9% do em-
prego regional; a participagédo de Trés de Maio (13,4%) encontra-se agora num
nivel intermediario comparativamente aos seus resultados na década anterior.
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A concentracdo do emprego formal nos trés maiores municipios fica
mais nitida quando se considera que os aproximadamente 70% que ela
atinge superam largamente o percentual que reinem da populagao total da
Grande Santa Rosa — 49,1%, em 1991; 50,8%, em 2000.

Dentre os principais setores de atividade, essa concentragao nos referi-
dos municipios se faz sentir de forma mais acentuada na industria de trans-
formagao. Neste caso, ela se mostra descendente, nas trés medi¢cdes aqui
consideradas: de 87,8%, em 1989, passa para 82,3%, dez anos depois, e
chega a 81,0%, em 2005.

Tomando-se esse Ultimo ano, percebe-se que Santa Rosa (com 40,3%) e
Trés de Maio (com 12,0%) tinham, no emprego industrial, pesos préximos aos
que ostentavam no total dos vinculos formais. Ja Horizontina quase dobrava
sua participagao, alcangando 28,7%. Cabe lembrar que Horizontina abrigava
apenas 8,2% da populagdo da Fronteira Noroeste, em 1991, e 8,4%, em 2000.

A evolucao do volume de emprego na Grande Santa Rosa, ao longo dos
anos 90 e na primeira metade da presente década, foi bastante positiva, no
contexto do Rio Grande do Sul. Entre 1989 e 1999, o Estado sofreu estreita-
mento de seu mercado de trabalho formal, ao passo que a regiao teve uma
variagao positiva de 11,6% (2.574 empregos adicionais). Entre 1999 e 2005,
0 acréscimo, na Fronteira Noroeste, foi de 26,9%, ou 6.689 postos, superior
ao desempenho do agregado gaucho, que cresceu 23,2%.

Conforme foi indicado acima, entre 1989 e 1999 houve alguma descon-
centragao intra-regional do emprego, parcialmente revertida no periodo 1999
a 2005. Nesse segundo intervalo, dos trés maiores municipios, apenas Santa
Rosa ostenta taxa de crescimento menor do que o agregado regional (22,0%,
versus 26,9%); Horizontina tem um desempenho especialmente favoravel
(49,7%), e Trés de Maio, com 37,0%, também supera o indice da Grande
Santa Rosa.

Nesse mesmo periodo, 1999-2005, alguns municipios muito pequenos
apresentam percentuais elevados de crescimento relativo do emprego. E
o caso de Nova Candelaria, Boa Vista do Burica e Senador Salgado Filho,
cujos estoques totais, entretanto, chegam ao final do periodo em patamares
tdo pequenos que oscilam entre 213 e 1184 empregados.

Esse crescimento do emprego, na primeira metade da presente década,
manifestou-se tanto no secundario (24,2%) quanto no terciario (34,0%). Este,
que ja era o maior setor em forga de trabalho, agregou % do emprego “novo”
(5.172 de 6.689 postos).

A industria de transformacédo da Grande Santa Rosa, como mostrei no
capitulo anterior, concentra-se em dois subsetores (na terminologia da RAIS):
a industria mecanica e a industria de produtos alimenticios, de bebidas e alco-
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ol etilico. O primeiro perdeu participagdo no emprego industrial da regido, ao
longo da década de 90, passando de 46,7% do total, em 1989, para 38,9%, em
1999; em 2005, reconquistava praticamente o espaco perdido, com 45,0% do
emprego setorial. A industria de produtos alimentares e bebidas, ao contrario,
teve um pequeno ganho de participagdo na década de 1990, (de 26,4% para
27,4%), mas nos ultimos anos perdeu 10% de seu contingente, e sua parcela
no emprego retraiu-se para 17,9%. Juntos, esses dois subsetores representa-
vam quase dois tergos (62,9%) do emprego setorial em 2005, apos terem os-
tentado 73,1% de participacdo em 1989. Dois outros subsetores industriais me-
recem ser destacados: a industria da madeira e do mobiliario — com 5,3% dos
empregados industriais da regiao, em 1989, e 8,4%, tanto em 1999 quanto em
2005 — e a industria metalurgica — com 4,9%, 7,1% e 8,1%, respectivamente.

Somando-se o emprego da mecanica e da metalurgica, encontram-se
53,2% do contingente de trabalhadores industriais, em 2005.

Na industria metalurgica regional, o municipio de Santa Rosa detém um
peso muito acentuado. Sua participagao cresceu, na década de 1990 — de
59,0% para 72,6%, recuando para 66% em 2005. Com 106,0% de crescimen-
to em seu contingente na década passada (que, como foi visto no Capitulo
4, marcou a terceirizagdo da AGCO), continuou vendo aumentar seu contin-
gente, entre 1999 e 2005, porém com menos intensidade que o conjunto da
regido (41,9%, versus 55,9%). Horizontina chega a 2005 com 70 empregados
na metalurgia, numero suficientemente pequeno para evitar entusiasmo com
o percentual de variagao, que atinge 900%.

Também na industria de alimentos, o peso da cidade-pdlo € muito eleva-
do, situando-se em 66,5%, no ano de 2005. Observa-se, entretanto, um recuo
expressivo, pois em 1989, Santa Rosa, detinha 88,4%, e, em 1999, 73,6%.

Nos dois outros subsetores industriais aqui destacados, Santa Rosa ndo
repete a condi¢gdo de maior empregador. A industria mecanica, principal sub-
setor em numero de empregos industriais da Fronteira Noroeste, tem como
lider inconteste Horizontina, que, com sua John Deere, inicia os anos 90 com
54,8% dos postos desse segmento e termina aquela década com 60,6%. Em
2005 observa-se um recuo dessa participagao, a qual segue, ainda assim,
majoritaria: 55,8%.

Na industria da madeira e do mobiliario, por fim, Santa Rosa encontrava-
se em terceiro lugar em 2005. Apds haver iniciado a década de 1990 na
lideranga, ja em 1999 era superada por Trés de Maio e Santo Cristo, situagéo
que se mantém.

Assim como no emprego formal total, elevados percentuais de varia-
¢ao do emprego industrial ocorreram em municipios pequenos, entre 1999 e
2005, sobressaindo-se Nova Candelaria, Boa Vista do Burica e Doutor Mau-
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ricio Cardoso, com aumentos de 528,6%, 474,4% e 250,0%, respectivamen-
te. A pequena dimensao de seus contingentes, mesmo apods essa elevacéo,
recomenda cautela: em 2005, os totais de trabalhadores do setor eram 44,
517 e 14, respectivamente.

No Comeércio — que vem logo apos a industria, em estoque de postos
formais da Grande Santa Rosa —, o contingente teve, entre 1999 e 2005, a
maior elevagéo, dentre os principais setores: praticamente 50%. Esses em-
pregos mostravam, também, concentragdo no municipio de Santa Rosa, a
qual se acentuou um pouco, na década passada, elevando-se dos 44,6% de
1989 para 46,0%, em 1999; ja em 2005, assinalava-se o retorno para 44,7%.
A segunda posicao ficava com Trés de Maio, que detinha 13,8% do total do
emprego no comércio. O crescimento do setor foi generalizado na regiéo,
com uma unica excegao (Porto Maua).

No setor Servigos, uma vez mais, a maior concentragdo do emprego for-
mal na regido encontra-se em Santa Rosa —49,6%, em 1989; 53,4%, em 1999;
48,6% em 2005. O segundo maior estoque de ocupados formais se encontra
em Trés de Maio — 21,2%, em 1989; 16,5%, em 1999; 18,1%, em 2005.

A Administracédo Publica, quarta colocagdo em volume de empregados,
ndo ostentava a concentragao intra-regional verificada nos demais: o maior
numero de empregos formais localizava-se em Santa Rosa — 26,4%, em
1989; 23,9%, em 1999; 25,9% em 2005. Seguia-se Horizontina, com 11,4%
em 2005, superando pela primeira vez Trés de Maio (10,6%), que se manti-
nha na segunda posigdo em 1989 e 1999 — com 12,0 e 10,7%, respectiva-
mente, enquanto Horizontina tinha 10,2% e 10,3%.

Observe-se que, na Administragdo Publica, registrou-se um aumento de
957 empregos no periodo 1989-1999. Desses, 508 constituiam, em 1999, o
contingente de empregados dos municipios criados na regido ao longo da dé-
cada passada: Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Maua, Porto Vera Cruz,
Séao José do Inhacora e Senador Salgado Filho. Vale destacar que o setor
atinge participacdo muito elevada no total do emprego formal das localidades
de menor porte, e que, no total da regido, continuou crescendo vigorosamente
(21,4%) na primeira metade da presente década. Em 2005, a Administragdo
Publica ostentava mais de 50% dos empregados registrados na RAIS em cinco
dos 20 municipios da Fronteira Noroeste. Nesse conjunto, estavam os quatro
ultimos colocados da regido em numero de empregos formais — Porto Vera
Cruz, Porto Maua, Novo Machado e Sao José do Inhacora, além de Alegria
(152 posicao em estoque de empregos). O grau de predominancia da Admi-
nistragdo Publica no mercado formal chegava ao seu ponto maximo em Porto
Vera Cruz, com nada menos do que 79,0%. Mais uma vez, é importante que se
“desca” para os numeros absolutos, para aquilatar esse dado: aquela munici-
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palidade contava com 98 empregados na Administracao Publica e tdo-somente
26 em outros setores (19 no comércio, 6 nos servigos € 1 na agropecuaria).
Até mesmo por essa diminuta participagdo do segmento formalizado da
ocupagao, em localidades cuja populagao total ja € muito pequena, é indis-
pensavel uma analise dos dados que englobam o conjunto da forga de traba-
Iho, na qual outras formas de inserc¢édo, que ndo o assalariamento com vincu-
lo legalizado, mostram-se tdo ou mais relevantes para uma compreenséao da
estruturacéo e da dinamica do trabalho social. Os Censos Demograficos do
IBGE (1994; 2001) se constituem na fonte por exceléncia para esse exame.

6.1.2. A ocupagao no Censo Demografico de 2000

A Grande Santa Rosa possuia, em 2000, 112.262 individuos ocupados,
0 que correspondia a 2,5% do total da ocupacéo do Rio Grande do Sul. Santa
Rosa detinha a maior parcela dos ocupados (25,4%), seguida de Trés de
Maio (11,5%), Santo Cristo (8,2%), Horizontina (7,6%) e Tuparendi (5,1%).

Setorialmente, o mercado de trabalho era fortemente concentrado:
quase metade (47,1%) dos ocupados exercia atividades de Agropecuaria,
Extracdo Vegetal e Pesca, cujo contingente atingia 52.931 individuos. A par-
ticipagdo desse setor era, na regido, mais do que o dobro da verificada no
agregado do Estado (20,1%). O maior municipio da regido, Santa Rosa, era o
menos agricola: apenas 16,0% dos ocupados exerciam atividades primarias.
Horizontina, o quarto municipio em niumero de ocupados, detinha o segundo
menor percentual de ocupagao primaria (27,1%), o qual, no entanto, ja ultra-
passava o do Rio Grande do Sul. A seguir, encontrava-se Trés de Maio, onde
as atividades agropecuarias ja saltavam para 38,1%. Em apenas outros dois
municipios, além desses, o setor primario detinha uma participacao inferior a
metade da ocupagcéo total (Boa Vista do Burica, 44,7% e Tucunduva, 41,1%).
Nas quinze localidades restantes, a parcela de trabalho primario abarcava a
maioria absoluta dos ocupados, variando de 57,9%, em Tuparendi, a nada
menos que 82,2%, em Nova Candelaria.

Nesse setor, 0s municipios da regido com maior numero absoluto de traba-
Ihadores eram, em 2000, Santo Cristo, Trés de Maio e Santa Rosa, nessa ordem.

A segunda “se¢ao”, como classifica o IBGE, em volume de forga de tra-
balho, na regiéo, era o “Comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos”, que contava com 13.339 postos de trabalho, ou 11,9%
do total, ao passo que, no Estado, o setor atingia 15,9%. Em nivel regional,
essas atividades tinham sua participagdo maxima no municipio de Santa Rosa
(19,1%), seguindo-se Trés de Maio (17,0%). Santa Rosa detinha 40,8% da
ocupacgao da regido nesse setor, enquanto Trés de Maio respondia por 16,4%.
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Somando-se Horizontina, que abarcava 8,4% dos postos comerciais, tem-se
trés municipios concentrando 65,7% da forga de trabalho setorial.

A Industria de Transformacdo — que, dentre as desagregacgdes seto-
riais apresentadas no Censo, era, em 2000, o segundo setor em numero
de ocupados, no Rio Grande do Sul, com participagéo de 17,2% —, possuia,
na Grande Santa Rosa, uma representatividade bem menor, apenas 9,0%
(10.079 individuos), terceira posicdo no ranking dos setores. Horizontina
era o unico municipio da regido em que o trabalho nesse setor ostentava
participagdo um pouco superior a verificada no agregado do Rio Grande do
Sul (19,6%). Em Santa Rosa, o percentual era pouco inferior (14,2%). Santa
Rosa detinha 40,1% dos postos de trabalho da industria de transformacgao
da regido. Seguiam-se Horizontina (16,6%) e Trés de Maio (12,1%). Juntos,
esses trés municipios respondiam por quase 70% da ocupacgao setorial na
Fronteira Noroeste.

As trés principais “seg¢des” setoriais respondiam, conjuntamente, por
68% da ocupagao regional. Observa-se que o0 grau de concentragao nos
maiores municipios é acentuadamente inferior ao que se verificou, acima,
no tocante ao emprego formal, tendendo a se manter mais harmdnica com a
distribuicao populacional, como voltarei a tratar.

Cumpre reter que a dimenséo do segmento formalizado frente ao con-
junto da ocupagao é bastante restrita, na Grande Santa Rosa. No final de
1999, a RAIS registrava 24.837 empregados na regido; o Censo de 2000
apontaria 112.262 ocupados, sendo 31,6 mil a soma dos empregados com
carteira assinada e dos funcionarios publicos e militares. Esse segmento (que
inclui 2,7 mil empregados domésticos com registro formalizado) representava
28,1% da ocupacao total. Se a idéia é cotejar resultados do Censo com os da
RAIS — com a cautela que requer essa licenga, tratando-se de duas bases tao
distintas, em todos os quesitos, inclusive as datas de coleta e referéncia —,
constata-se que o volume apurado nos registros administrativos do Ministério
do Trabalho correspondia a 22,1% do total da populagéao trabalhadora levan-
tada pelo IBGE. Para o total do Rio Grande do Sul, essa razao ficava proxima
de 40%. Seguindo-se esse cotejo, meramente aproximativo, constata-se que
em 13 dos 20 municipios da Grande Santa Rosa o estoque da RAIS nao atin-
gia 15% do numero de ocupados detectados pelo Censo.

O mercado de trabalho era mais formalizado em Santa Rosa, Horizon-
tina e Trés de Maio. Esses sdo, justamente, e nessa ordem, os municipios
com menor peso da agropecuaria na ocupacao total apreendida pelo Censo,
0 que sugere uma relagao inversa entre o grau de formalizagao das relagdes
de trabalho e o peso da produgao primaria, nessa regido caracterizada pela
agricultura familiar.
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6.1.2.1. Posig¢ao na ocupacgao

A estrutura do mercado de trabalho da Grande Santa Rosa pela ética da
posicado na ocupacgao parece espelhar a elevada participagdo das atividades
primarias, ja assinalada. Inicialmente, chama a atenc¢ao o baixo percentual de
empregados (41,5%), dentre os ocupados que o Censo identifica na regiao,
comparativamente ao que se verifica no agregado do Estado (61,7%).

Essa diferenga tem como contrapartida uma maior participagdo, nao
tanto do contingente de trabalhadores por conta prépria (29,6% dos ocupa-
dos, na Fronteira Noroeste; 26,2%, no Rio Grande do Sul) quanto, especial-
mente, do de trabalhadores ndo remunerados: essa posicdo na ocupagao
representava, em 2000, nada menos do que 24,3% dos ocupados da regiao,
quando, na ocupacgao gaucha, limitava-se a 7,0%.

Em nove dos vinte municipios a soma desse contingente de n&o-re-
munerados e dos “trabalhadores na produgao para o proprio consumo” re-
presentava mais de 40% do total de ocupados, atingindo seu patamar mais
elevado em Sao José do Inhacora, Unico caso em que representava mais da
metade dos ocupados (50,3%). Em apenas seis municipios essa agregagao
de categorias representava menos de uma terca parte do total de ocupados.

Somente em Santa Rosa a soma das categorias “ndo-remunerados” e
“trabalhadores na produgao para o préprio consumo” tinha peso inferior ao
observado no agregado do Estado (7,9%, contra 8,6%).

Quanto aos conta-prépria, sua participagéo no total dos ocupados de
cada municipio apresentava menor variagdo, mas esta era, ainda assim,
bastante significativa. O menor percentual era observado em Santa Rosa
(24,0%), seguindo-se de perto Horizontina (24,4%) — unicos resultados in-
feriores, ainda que pouco distantes, aos 26,2% do agregado do Estado; o
maior, registrava-se em Novo Machado (37,4%).

Apenas em Santa Rosa o assalariamento ultrapassava o patamar do
Rio Grande do Sul (64,5% dos ocupados contra 61,7%). A participacao dos
empregados atingia niveis muito baixos em inimeros municipios da regiao:
em oito deles, ndo chegava a uma quarta parte do total de ocupados, sendo
que, em quatro, era inferior a 20% (Nova Candelaria, com 14,4%; Alecrim,
15,0%; Sao José do Inhacora, 15,4% e Novo Machado, 16%).

Nesse segmento de empregados — excetuados os domésticos —, o Cen-
so de 2000 aponta que 26,3% nao tinham carteira assinada, proporgdo um
pouco mais elevada que o paradmetro do Estado (23,4%). Apenas trés munici-
pios ostentam percentuais igual ou menores: Santa Rosa (20,8%), Boa Vista
do Buricé(21,3) e Horizontina (23,4). Em Porto Maua e Novo Machado, esse
patamar excedia os 40%.
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Quanto ao emprego doméstico, ele representava 15,7% do conjunto de
assalariados da Grande Santa Rosa, participacdo bem mais elevada do que
os 10,6% aferidos no total do Rio Grande do Sul. Entretanto, a participagcao
desse segmento de trabalhadores no universo de ocupados era bem préxima
em ambos os recortes — em torno de 6,5% —, uma vez que a regido estudada
ostenta menor grau de assalariamento de sua forga de trabalho. As mulheres
representavam 95% do emprego doméstico, no Rio Grande do Sul, e 99%,
na Fronteira Noroeste, em 2000. Em ambos os casos, cerca de 15% da ocu-
pacao feminina encontravam-se nesse segmento.

Grosso modo, os municipios em que a auséncia de registro em carteira
mais pesava no contingente de empregados eram aqueles em que o assa-
lariamento tinha menores participagées sobre o total da ocupagdo. Dessa
forma, conjugam-se dois fendmenos ligados a precariedade da inser¢do do
trabalhador no mercado de trabalho.

6.1.2.2. A oferta de trabalho: PIA e PEA

Assim como no agregado do Rio Grande do Sul, é reconhecivel, na Gran-
de Santa Rosa, um estreitamento da base da piramide etaria, que se traduz
numa elevagao da proporgédo da populagéo total que se encontra em idade
ativa. Em 1991, a populacédo em idade ativa (PIA) da Fronteira Noroeste cor-
respondia a 79,9% da populagao total, percentual que se eleva para 84,1%,
em 2000. No Rio Grande do Sul, essa relagao se alterou menos: dos 79,9% de
1991 — idénticos aos da Grande Santa Rosa — para 82,9%, em 2000.

Dessa forma, entre os dois Censos (IBGE, 1994; 2001), a PIA regional
cresceu 6,8%, em contraste com a variagao praticamente nula de sua popula-
¢ao total, ja mencionada anteriormente. O aumento da PIA da Grande Santa
Rosa foi bem menos intenso do que o verificado no agregado do Estado
(15,7%), e concentrou-se em poucos municipios, liderados por Santa Rosa
(16,5% de elevacgéo) e Horizontina (10,4%). Afora esses, apenas Santo Cristo
(4,7%) e Independéncia (2,8%) tiveram acréscimos na PIA. Candido Godoi
mostrou estagnacgéao (0,2%), e os outros nove sofreram perdas, que variaram
de 4,2%, em Trés de Maio, a 47,0%, em Tucunduva70.

A distribuicdo da PIA regional por municipio acompanha de forma bas-
tante similar aquela verificada para a populagao total. Um exemplo dessa
convergéncia: os trés principais municipios (Santa Rosa, Trés de Maio e Ho-

70 Cabe lembrar que a andlise dos dados municipais perde acuidade em fungdo das
emancipagdes ja referidas.
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rizontina), que detinham, conjuntamente, em 2000, 50,8% da populacéo total,
abarcavam, no mesmo ano, 50,3% da PIA.

Quanto a populagdo economicamente ativa (PEA), em 2000, 121,1 mil
individuos a integravam, o equivalente a 2,3% do total estadual, naquele ano,
percentual mais elevado do que o que a regido apresentava na PIA do Estado
(2,1%). Esse diferencial expressa uma taxa de participagdo mais elevada da
forca de trabalho na Grande Santa Rosa: 68,4% dos seus habitantes em ida-
de ativa tomavam parte do mercado de trabalho, ao passo que no Rio Grande
do Sul essa parcela era de 61,2%.

Tal discrepancia esta fortemente associada ao perfil rural da regiao: to-
madas s6 as areas urbanas, a taxa de participacdo na Grande Santa Rosa
era pouco superior a do Estado (62,1% versus 59,9%); ja o percentual nas
areas rurais era bem mais elevado na Fronteira Noroeste (78,1%) do que no
Rio Grande do Sul (66,5%). Tendo em vista que os habitantes de zonas ru-
rais tinham peso muito superior na PIA da regido (39,8%) do que no total do
Estado (18,4%), o efeito de sua elevada taxa de participacao se amplificava.
Devido a esse maci¢co engajamento na atividade econémica, a participagao
da populacéo rural no total da PEA regional era muito superior ao que osten-
tava na PIA, atingindo 45,4%. Os integrantes rurais eram mais da metade
da PEA em 14 dos 20 municipios, ficando o percentual extremo em Nova
Candelaria (91,2%).

Dentre os municipios da regido, as taxas de participacdo da populacao
rural variavam de 63,9% em Santa Rosa, a 88,1%, em S3o José do Inhacor3;
nas areas urbanas, o minimo ocorria em Porto Lucena (53,0%); o maximo,
76,4%, em Nova Candelaria. Consideradas conjuntamente as situagdes de do-
micilio (rural e urbana), constata-se que apenas um municipio da Grande Santa
Rosa tinha taxa de participagéo inferior a do agregado do Estado: Tucunduva,
com 60,6%, proxima aos 61,2% do Rio Grande do Sul. O indicador atingia
seus maiores valores em Sao José do Inhacora, Nova Candelaria e Campina
das Missdes — todos com taxas superiores a 80%. Com relagdo ao municipio
de Santo Cristo, merece mengéo o fato de que, dada sua elevada taxa de
participagéo, ele galgava a condi¢ao de terceira maior PEA da regido, embora
na dimenséo de PIA ficasse em quarto lugar, deslocando Horizontina (terceira
maior PIA) para a quarta posigao na distribuicdo dos economicamente ativos.

6.1.3. Atributos dos trabalhadores: género

Na populacédo residente da Grande Santa Rosa, verifica-se suave pre-
dominancia das mulheres, a qual se acentuou discretamente entre os dois
Censos (IBGE, 1994; 2001), passando de 50,2% do total para 50,4%. O cres-
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cimento da populacao feminina no periodo, de 2,0%, superou o da masculina
(0,9%). Nos dois pontos do tempo, o desequilibrio demogréfico entre os se-
X0s era menos pronunciado na regido do que no total do Estado, cuja popu-
lacao tinha 50,8% de mulheres, em 1991, e 51%, em 2000.

Ainda assim, nos dois anos censitarios considerados, o nimero de muni-
cipios da Grande Santa Rosa em que os homens eram majoritarios superava a
metade. Em 1991, a predominancia masculina era mais acentuada em Alegria
(razdo de sexo71 de 106,0); a feminina, em Santa Rosa e Trés de Maio (razdo
de sexo de 95,6 para ambos). Em 2000, o valor maximo eleva-se para 110,4,
em Porto Vera Cruz (municipio criado na década de 90). O minimo recua para
94,8, em Horizontina — a que se seguem Trés de Maio e Santa Rosa (95,1 e
95,8). Confirma-se, assim, o padréo pelo qual a predominancia masculina ten-
de a ocorrer em municipios mais rurais, e a feminina, nos mais urbanos.

Efetivamente, a superioridade numérica das mulheres ancora-se nas are-
as urbanas. Nas zonas rurais, os homens eram maioria: representavam, con-
siderada a Grande Santa Rosa em seu conjunto, 51,3%, em 1991, e 51,1%,
em 2000 — menos do que no agregado do Rio Grande do Sul (52,2%, nos dois
momentos). Ja nas areas urbanas da regido, a participagao das mulheres atin-
gia 51,5%, em 1991, e 51,4% em 2000, comportamento bastante semelhante
ao verificado no Rio Grande do Sul (51,7%, nos dois anos considerados).

Apenas trés municipios da regido tinham, em 1991, predominio mas-
culino nas areas urbanas, e pouco significativo (razbes de sexo de 101,1
em Candido Gododi; 100,4 tanto em Alegria quanto em Boa Vista do Burica).
Em 2000, esses casos eram quatro: em Porto Vera Cruz a razéo de sexo da
populag&o urbana atingia 103,2; seguia-se Porto Maua (101,7); Boa Vista do
Buricd e Candido Godoi, por fim, tinham minima superioridade do contingente
de homens (100,2). As zonas urbanas em que a participagéo feminina era
proporcionalmente mais elevada, em 1991, eram as dos municipios de Trés
de Maio, Independéncia e Alecrim (razdo de sexo muito proxima a 90). No
ano 2000, Tuparendi e Porto Lucena estavam nesse patamar; seguiam-se
Senador Salgado Filho e Trés de Maio, com 90,9 e 91,8, respectivamente.

Quanto as areas rurais, todos os municipios, em 1991, tinham mais ho-
mens do que mulheres. Em nenhum deles, entretanto, a razédo de sexo da po-
pulacgéo rural atingia a do agregado do Estado (109,4); na Fronteira Noroeste,
em seu conjunto, o indicador ficava em 105,4. No ano 2000, diferentemente,
dois municipios tinham pequena predominancia de mulheres nas zonas rurais
(Senador Salgado Filho, com razéo de sexo de 98,7, e Porto Maua, com 99,4).
Dessa vez, ademais, dois municipios tinham a populacgado rural mais desequi-

™ Numero de homens para cada 100 mulheres.
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librada do que o agregado do Rio Grande do Sul: em Porto Vera Cruz e Sao
José do Inhacora as razdes de sexo superavam os 109,3 do Estado (com 112,3
e 110,8, respectivamente). Cabe destacar que se trata de pequenas popula-
¢Oes, e que essas razdes se referem a diferengas que, em nimeros absolutos,
sao pouco expressivas. No caso de Porto Vera Cruz, em 2000 o niumero de
homens na zona rural superava o de mulheres em 114 individuos.

Em 2000, a razédo de sexo das areas rurais da Grande Santa Rosa em
seu conjunto havia recuado um pouco, frente a 1991 (de 105,4 para 104,6).

Quanto a PIA regional, coerentemente com o que ocorreu com a po-
pulacéo total, o contingente feminino elevou-se, entre 1991 e 2000, mais do
que o masculino: 7,3% de variagao, contra 6,3%. A distancia entre as taxas &
mais ampla do que a verificada para o total do Estado (16,0% versus 15,5%).
Ainda assim, mesmo no final do periodo, o predominio relativo das mulheres
era, na PIA regional, menos acentuado do que na do agregado do Estado. Na
PIA da Grande Santa Rosa, elas representavam 50,5% do total, em 1991, e
50,8%, em 2000, enquanto no Rio Grande do Sul esses percentuais eram de
51,3% e 51,4%.

Esse padrao nao se verificava de modo uniforme dentre os municipios:
no ano 2000, nove deles tinham mais homens em idade ativa do que mu-
Iheres. A PIA com maior peso masculino era a de Porto Vera Cruz (razdo de
sexo de 109,8), unico municipio em que o numero de homens superava o de
mulheres mesmo na faixa etaria de 60 anos ou mais, na qual a preponderan-
cia feminina atinge seus mais altos patamares (razdes de sexo de 79,4, na
regido, e de 74,3, no Estado). Quanto a esse cruzamento por estratos etarios,
observa-se, tanto na Fronteira Noroeste como no Rio Grande do Sul, a mes-
ma tendéncia: a razdo de sexo é decrescente, conforme avangam os inter-
valos de idade. Exceto nos grupos de 10 a 17 e de 18 a 24 anos (de maioria
masculina), a regido tende a ter sempre maior equilibrio entre os géneros do
que o agregado do Estado.

Os trés unicos municipios da regido em que o predominio feminino na
PIA superava ou igualava o do agregado do Estado (razdo de sexo 94,7)
eram, em 2000, Horizontina (94,4), Santa Rosa (93,4) e Trés de Maio (92,7),
precisamente os mais populosos, confirmando-se a tendéncia de que a popu-
lagédo feminina se destaque nos maiores centros.

Quando se parte para as variaveis propriamente concernentes ao merca-
do de trabalho, as discrepancias entre os géneros se acentuam, configurando
uma presenga menor e, em geral, relativamente desprivilegiada das mulheres.

Arazao de sexo da PEA, em 2000, atingia, na Grande Santa Rosa, 129,3,
evidenciando que, embora majoritario na populagéo e na PIA, o contingente
feminino era significativamente menos expressivo no mercado de trabalho. Em
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todos os municipios da Fronteira Noroeste a PEA era majoritariamente masculi-
na. Amenor razao de sexo ocorria em Tuparendi: 111,4. Essa desigualdade era,
regionalmente, mais amena do que no agregado do Estado, em que a razéo de
sexo atingia 137,2. Porém, em trés dos 20 municipios da Grande Santa Rosa,
arazao de sexo excedia a da PEA gaucha — Alegria, Tucunduva e Independén-
cia, esta ultima com o valor maximo, 176,2. Santa Rosa era a quinta colocada
nesse ranking de predominio masculino na PEA, embora fosse, junto com Trés
de Maio, o municipio com mais acentuado predominio das mulheres na popula-
¢ao total. Tal discrepancia relaciona-se com a taxa de participagdo das mulhe-
res no mercado de trabalho daquele municipio (50,6%), a segunda mais baixa
da Fronteira Noroeste, muito inferior & do agregado regional (58,8%).

No conjunto da regido, tanto homens quanto mulheres superavam as
taxas de participagao aferidas no agregado do Estado. No caso da forga de
trabalho feminina, esse diferencial era, proporcionalmente, ainda mais acen-
tuado: 58,8% das mulheres em idade ativa, na regido, integravam a PEA,
versus 50,2%, no Rio Grande do Sul. Do contingente masculino, as taxas
eram, respectivamente, de 78,4% e 72,7%.

Na comparagao entre os municipios, as taxas de participacdo das mu-
Iheres eram bem mais heterogéneas, oscilando de 43,0% em Tucunduva até
74,7% em Nova Candelaria. Da PIA masculina, o menor percentual de indivi-
duos economicamente ativos se observava em Santa Rosa, 73,2%; o maior,
em Sao José do Inhacora — praticamente 90% (89,8%).

Quando se passa a distribuicdo da ocupagédo segundo os sexos, cons-
tata-se que ela nao era, na Grande Santa Rosa, muito discrepante da verifi-
cada para o conjunto do Estado: em 2000, as mulheres detinham, na regiéo,
uma parcela um pouco mais significativa do total de postos (43,0%, contra os
40,5% do Rio Grande do Sul).

No Estado, a razdo de sexo dos ocupados era significativamente mais
elevada do que a razdo de sexo da PEA — 146,8 e 137,2, respectivamente
—, 0 que expressa maior dificuldade das mulheres, comparativamente aos
homens, para lograr a insercéo pretendida no mercado de trabalho. Na Fron-
teira Noroeste, em contraste, as duas razbes eram mais proximas (132,7 e
129,3). De forma geral, nos municipios, a participagdo das mulheres dentre
0s ocupados atingia niveis muito préximos aos que elas representavam na
PEA, o que ira se traduzir em taxas de desemprego relativamente equilibra-
das entre os géneros, como assinalarei adiante. As maiores discrepancias
encontravam-se em Horizontina, desfavoravelmente a ocupagéo feminina, e
em Sao José do Inhacora, favoravelmente. No primeiro caso, a razao de sexo
na ocupacao era 146,0, enquanto, na PEA, ficava em 136,7; no segundo, as
razbes eram de 124,5 e 127,3, respectivamente.
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Dos cinco maiores municipios, em nenhum a razao de sexo do con-
tingente ocupado superava a do Estado, embora Santa Rosa e Horizontina
ostentassem resultados muito préximos aquela. Tuparendi destacava-se com
o indicador mais préximo ao equilibrio (112,9); no extremo oposto, Tucunduva
era o municipio com menor proporgdo de mulheres dentre os trabalhadores
em atividade (razdo de sexo de 186,7).

Os dados do emprego formal indicam que o ingresso das mulheres nes-
se segmento positivamente diferenciado do mercado de trabalho era mais
restrito do que seu acesso a ocupacgado em geral. A razdo de sexo do empre-
go formal da Fronteira Noroeste, em 1989, atingia 210,0 — bem superior aos
164,5 observados no conjunto de ocupados e também na PEA aferidos pelo
Censo de 1991; em 2005, a razdo de sexo do emprego formal da Grande
Santa Rosa havia recuado para 159,3%, novamente superando o indicador
para o universo de ocupados recenseado em 2000 (132,7) e para a PEA
regional (129,3). Em ambos os momentos, a desigualdade de género no em-
prego formal era mais acentuada na Fronteira Noroeste do que no agrega-
do do Estado, cujas razdes de sexo eram de 159,2, em 1989, e 131,4, em
2005. Ademais, como a razao de sexo da PEA gaucha em 1991 era 175,1,
e, em 2000, encontrava-se em 137,2 a participagao das mulheres no empre-
go formal pode ser estimada (aproximativamente, para os anos de 1989 e
1999) como mais do que proporcional a sua presenga no contingente econo-
micamente ativo. Nesse caso, as mulheres teriam uma vantagem relativa no
acesso aos “bons” empregos, diferentemente do que ocorria na Fronteira No-
roeste. Cabe destacar que a razédo de sexo do emprego formal recuou tanto
no Estado quanto na Grande Santa Rosa, e que esse movimento rumo a um
maior equilibrio foi proporcionalmente mais acentuado na regido.

Em sintese, a Fronteira Noroeste mostrava menor desequilibrio de gé-
nero do que o agregado do Estado, seja na populacao; seja na PIA, na PEA
€ na ocupacao. Entretanto, o emprego formal era proporcionalmente menos
acessivel as mulheres da regiao.

6.1.4. Atributos dos trabalhadores: idade

A distribuicao etaria da PIA da Grande Santa Rosa era, tanto em 1991
quanto em 2000, bastante semelhante a do agregado do Estado. Os movi-
mentos observados obedeceram a mesma tendéncia de “envelhecimento”,
constatando-se, entretanto, que esta se deu de forma mais acentuada na
regido do que no Rio Grande do Sul.

A participagao dos individuos com idade entre 10 e 17 anos era um pouco
superior na regiao a observada no Rio Grande do Sul, mas a distancia diminuiu,
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ao mesmo tempo em que, nos dois recortes geograficos, esse intervalo etario
teve perda de participagéo: em 1991, representava 20,1% da PIA da Fronteira
Noroeste, e 19,1% da gaucha; em 2000, 17,8% e 17,6%, respectivamente.

A dispersédo das participagdes desse segmento mais jovem da PIA, nos
municipios da regido, também n&o era muito elevada, em 2000: o ponto mi-
nimo verificava-se em Doutor Mauricio Cardoso (15,0%), e o maximo, em
Alecrim (19,6%).

A faixa etaria seguinte, de 18 a 24 anos, ao contrario da primeira, tinha,
na Fronteira Noroeste, participacdo um pouco inferior a verificada no agrega-
do do Estado. A diferenga era minima, em 1991 (15,1% versus 15,2%), mas
em 2000 mostra-se mais significativa (13,4% contra 14,8%). A pequena perda
de importancia relativa desse segmento é verificada em ambos os casos.

Considerando-se conjuntamente as duas faixas mais jovens, as diferen-
cas entre a Grande Santa Rosa e o Estado sdo minimas, ja que os diferen-
ciais para cada uma delas se dao em sentidos opostos.

No que diz respeito a faixa etaria seguinte, de 25 a 39 anos, uma vez
mais ocorre, tanto no Rio Grande do Sul quanto na Fronteira Noroeste, perda
de participacao, entre um Censo e outro: de 30,0% para 27,1%, na regido; de
31,0% para 28,0%, no Estado.

As faixas etarias de 40 anos em diante sao aquelas que tém acréscimo
de participacao: a de 40 a 59 anos aumenta, na Grande Santa Rosa, de
23,6% para 28,1%; no Estado, de 23,6% para 27,0%. Observe-se que, na
Fronteira Noroeste, esse movimento faz com que a referida faixa etaria supe-
re, em 2000, a de 25 a 39 anos, diferentemente do que ocorre no agregado
do Estado, no qual se verifica uma aproximagéo do peso desses dois grupos
etarios, sem que o ordenamento se altere.

Também na faixa de idade mais elevada, 60 anos ou mais, 0 movimento
de ganho de participacao se verifica nos dois recortes, mostrando-se mais
acentuado na regiao. Em 1991, esse contingente representava 11,1% da PIA
da Grande Santa Rosa, mesmo percentual registrado para o Estado; ja em
2000, tal participagéo se eleva para 13,7% e 12,6%, respectivamente.

Em uma medida mais sintética desse “envelhecimento”, corta-se a PIA
em dois grupos — menos de 40 anos; 40 anos ou mais —, observando-se
que a participacao do segundo passou, na regiao, de 34,7%, em 1991, para
41,8%, em 2000, elevagcéo mais pronunciada do que a verificada no agre-
gado do Estado (que, de 34,7% — ponto de partida idéntico ao da Fronteira
Noroeste —, ascende para 39,6%).

Considerando-se a evolugédo dos contingentes, constata-se que o nu-
mero de individuos com 40 anos ou mais aumentou 31,9%, no Estado, en-
quanto o de até 39 anos teve elevagdo muito menos expressiva: 7,1%. Na
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Grande Santa Rosa, a discrepancia do comportamento dos dois grupos eta-
rios é ainda mais radical: o primeiro tem acréscimo de 28,4%; ja o segundo
tem variagao negativa, de 4,7%, o que representa uma diminuicdo de 5.085
individuos no segmento.

Em 2000, na regido, os municipios em que se registravam as maiores
participacdes do segmento de 40 anos ou mais na PIA eram Porto Lucena,
Novo Machado e Sao José do Inhacora — 49,2%, 47,6% e 47,5%, respecti-
vamente. As menores ocorriam em Santa Rosa, Horizontina e Boa Vista do
Burica (36,8%, 40,4% e 40,9%).

A elevagao dessa participagado do grupo com idade igual ou superior a
40 anos se deu de forma mais acentuada em municipios pequenos, tendo no
extremo Candido Goddi, Campina das Missbes e Porto Lucena.

A distribuigdo por sexo varia fortemente, quando se desagrega a PIA
por faixas etarias. Na Grande Santa Rosa, como no agregado do Estado, a
razdo de sexo é decrescente conforme avanca a idade. Nos grupos de 10 a
17 e de 18 a 24 anos, ha predominancia dos homens e, nas faixas a partir de
25 anos, a superioridade numérica das mulheres é progressiva. Ressalte-se
que, na regiao, as faixas jovens tém a predominancia masculina um pouco
mais elevada do que no Rio Grande do Sul; ja nos grupos etarios seguintes,
a vantagem das mulheres mostra menor intensidade do que no Estado. O
desequilibrio mais acentuado verifica-se dentre os individuos de 60 anos ou
mais: para cada 100 mulheres, havia, em 2000, apenas 79,4 homens, na
Grande Santa Rosa (74,3, no agregado do Estado).

Quanto a situacado de domicilio, cabe destacar que a forte retracéo da
PIA rural da Fronteira Noroeste (-11,8%, um decréscimo de 9.416 individuos)
envolveu especificamente as faixas etarias mais jovens. A mais drastica re-
ducéo percentual se deu na faixa de 18 a 24 anos (-27,8%), seguida da de 10
a 17 anos (-24,6%). Também a faixa de 25 a 39 anos mostrou, no meio rural,
encolhimento de intensidade muito préxima (-25,4%). Nas faixas a partir de
40 anos, a PIA rural cresceu: 8,0% no segmento de 40 a 59 anos € 17,9% no
de 60 anos ou mais. A retragao da PIA rural jovem foi generalizada dentre os
municipios da regido. A PIA urbana, por sua vez, teve crescimento em todas
as faixas etarias, porém bem mais acentuado naquelas a partir de 40 anos.

No que tange as taxas de participagdo desagregadas por idade, os con-
trastes mais marcantes, dentre os municipios, se davam, como seria de espe-
rar, nas faixas extremas da distribuicdo etaria. Os individuos de 10 a 17 anos,
cujo peso na PIA dos municipios da Fronteira Noroeste oscilava pouco — en-
tre 15,5 e 20,1% —, representavam, nas PEAs, parcelas que iam de 6,9%, em
Santa Rosa, até 14,5%, em Porto Maua. Nesse grupo etario, o percentual de
economicamente ativos variava de 23,3%, em Santa Rosa, a 63,4%, em Sao
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José do Inhacora. No agregado dos 20 municipios da regido, situava-se em
37,4% — bastante superior aos 23,7% observados no agregado do Estado.

No extremo oposto, os individuos de 60 anos ou mais representavam,
nas PIAs dos municipios, parcelas entre 11,0% (em Santa Rosa) e 17,2%, em
Doutor Mauricio Cardoso, no ano 2000, assinalando uma elevagéo importan-
te frente a 1991, quando essa participagao oscilava de 9,7% a 13,3%. Nas
PEAs, em 2000, a dispersdo era maior: esse intervalo de idade chegava a
um peso maximo de 12,6%, em S&o José do Inhacora, e tinha como minimo
3,4%, no maior municipio, Santa Rosa. Esses municipios eram também os
extremos regionais no que tange as taxas de participagao dessa faixa eta-
ria no mercado de trabalho: 19,3% eram economicamente ativos em Santa
Rosa; 65,0% em Sao José do Inhacora. A este ultimo, seguiam-se, com 0s
mais elevados percentuais, Nova Candelaria e Porto Maua (58,1 e 57,9%,
respectivamente). No conjunto da Fronteira Noroeste, a taxa de participagao
dessa faixa de idades mais avangadas atingia 35,4%, mais de 10 pontos
percentuais superior a do Estado (23,9%). Verifica-se que os patamares das
taxas da regido, bem como de suas diferengas com relagéo ao agregado do
Rio Grande do Sul, sdo semelhantes entre os dois grupos etarios “extremos”.

Também nos segmentos intermediarios da distribui¢cdo por idade as ta-
xas de participagao da regido superavam as gauchas, embora as distancias
se demonstrassem menores: na faixa de 18 a 24 anos, eram economicamen-
te ativos 82,2% dos individuos da Fronteira Noroeste, e 77,1% dos do Esta-
do; de 25 a 39 anos, essas taxas eram de 87,4% e 82,6% respectivamente;
de 40 a 59 anos, de 79,4% e 72,0%.

O exame do emprego formal na Fronteira Noroeste revela que também
houve “envelhecimento” desse segmento do mercado de trabalho. Entre 1989
e 1999, o total de individuos com 40 anos ou mais abarcados pela RAIS teve
acréscimo de 43,3%, enquanto o daqueles com idades inferiores aumentou
apenas 3,8%. De 1999 a 2005, o crescimento do emprego total foi de 26,9%,
enquanto o dos individuos com 40 anos ou mais aumentou 47,6%. Com isso,
a participagao desse grupo mais maduro subiu de 20,9% para 26,9% do total,
entre 1989 e 1999 — elevacéao proporcionalmente mais intensa do que a ve-
rificada na PIA, em que o mesmo estrato etario passou de uma participagao
de 34,7% para 41,8% —, vindo atingir 31,3% dos registros da RAIS, em 2005.

No contingente com idades inferiores a 40 anos, encontra-se a maior faixa
da distribuicéo etaria do emprego formal, os trabalhadores de 25 a 39 anos.
Em 1989, eles representavam 47,2% de todos os vinculos formais da regiéo.
Essa participagao elevou-se, ultrapassando a metade (50,6%), ao final da dé-
cada. O numero de empregados nesse intervalo de idade cresceu, nos anos
1990, 19,6% — bem mais do que os 11,6% do mercado formal regional, em seu
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conjunto —, invertendo o sinal observado na PIA, na qual o total de individuos
de 25 a 39 anos reduziu-se em 1,4%. Em 2005, esse grupo marcava perda de
participagéo no universo do emprego formal, recuando para 46,7%.

Afaixa de 10 a 17 anos, em que pese a sua pequena expressao, teve o
estreitamento mais notavel: perdeu 53,9% de seu contingente, entre 1989 e
1999, retraindo-se, sua participagéo, de 5,7% para 2,3%. Em 2005, chegava
a apenas 1,2%. Na faixa seguinte, de 18 a 24 anos de idade, a década de
1990 marcou redugao absoluta, 12,5% no contingente, bem superior a perda
de 5,6% observada na populacdo dessa faixa etéria, entre os censos. Sua
participagdo no mercado formal de trabalho da Grande Santa Rosa baixou de
25,7% para 20,2%, entre 1989 e 1999. Nos ultimos anos, entretanto, houve
certa estabilidade, pois o percentual estava em 20,9%, em 2005.

6.1.5. Atributos dos trabalhadores: escolaridade

A escolaridade dos trabalhadores ocupados na Grande Santa Rosa &,
inquestionavelmente, baixa: a participagéo dos individuos com educacao for-
mal inferior ao Fundamental Completo (menos de 8 anos de estudo) nesse
universo, segundo o Censo 2000 (IBGE, 2001), chegava a 61,2%, bem supe-
rior a verificada no Estado, de 52,2%.

Dentre os municipios, a pior posi¢cao era a de Sdo José do Inhacora, em
que 80,5% dos ocupados tinham no maximo sete anos de estudo, em 2000;
segue-se Alecrim (com 79,1%). Horizontina e Santa Rosa detinham os melho-
res resultados, sendo os uUnicos dos 20 municipios em que os individuos com
pelo menos o Ensino Fundamental ultrapassavam a metade dos ocupados.

A partir do Fundamental completo, em todas as faixas de escolaridade a
regido tinha um percentual menor de seus ocupados do que o Estado.

Nas faixas mais elevadas dessa distribuicdo por escolaridade dos ocu-
pados, dos municipios da regido apenas Santa Rosa e Horizontina supera-
vam ou se equiparavam aos percentuais do Rio Grande do Sul. No estrato
com Fundamental completo (que inclui Médio incompleto), Santa Rosa ti-
nha 20,0%, e Horizontina, 19,7% de seus ocupados, vis-a-vis aos 18,5% do
Estado. Na faixa de Médio completo (e Superior incompleto), encontravam-
se 21% dos ocupados gauchos; 21,9% dos de Santa Rosa e 25,7% dos de
Horizontina; por fim, os individuos com escolaridade superior respondiam
por 7,7% da ocupacéo estadual e 9,4% da de Santa Rosa. Horizontina, com
5,9%, né&o atingia, nesse caso, o padréo do agregado do Rio Grande do Sul.

A evolugao dos niveis de escolarizagéo dos trabalhadores da regido pode
ser também abordada a partir dos dados do mercado formal de trabalho. Esse
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segmento é qualitativamente diferenciado, em sentido positivo, dentro do uni-
verso da ocupacao. O padrao de educagéo dos individuos que o integram é
mais elevado, configurando uma clara seletividade por esse quesito.

A RAIS demonstra que, na Fronteira Noroeste, verificou-se, como no
agregado do Estado, a mesma tendéncia de elevagédo do patamar de edu-
cagao formal dos empregados com vinculo legalizado. Houve consideravel
perda de participacdo dos trabalhadores com ensino fundamental incomple-
to, que atingiu, em 1999, 33,9% — uma retragéo de 12,7 pontos percentuais
frente a 1989. Em 2005, esse grupo resumia-se a 21% dos trabalhadores
formais da Grande Santa Rosa.

Diferentemente do que se observou quanto ao conjunto dos ocupados,
no emprego formal a Fronteira Noroeste detém um nivel de escolaridade pro-
ximo — e até ligeiramente melhor — do que o agregado do Estado, se for
considerada a proporgao de trabalhadores nesse intervalo amplo de mais
baixa escolaridade: em 1989, eles eram 46,6%, na regido, contra 51,0%, no
Estado; em 1999, 33,9% versus 36,8%; em 2005, 21,0% e 24,4%.

6.1.6. Rendimentos

O rendimento médio real no mercado formal de trabalho da Fronteira No-
roeste era, em 1989, R$ 645,11, enquanto, no agregado do Estado, atingia R$
736,08, configurando um diferencial negativo de 12% para a regido. Ao final
da década, a distancia se amplificou, pela combinagao de forte queda do valor
real dos salarios na Grande Santa Rosa (-13,1%), de um lado, e, de outro,
estabilidade no Rio Grande do Sul em seu conjunto (variagao de 0,3%). Com
isso, os rendimentos médios chegaram a R$ 560,62, na Fronteira Noroeste, e
R$ 738,35, no Estado, e a desvantagem da regi&o passou para 24%("?)

Em 2005, tomando-se a magnitude das remuneragdes em salarios mini-
mos (SM), vé-se que a desvantagem prossegue: enquanto o agregado gau-
cho afere um rendimento médio de 3,79 SM, a Grande Santa Rosa chega
a 3,03 SM — uma diferenga de cerca de 20%. Na industria de transforma-
¢ao, essa medigao mais recente mostra um valor médio praticamente idénti-
co (3,40 e 3,41 SM, respectivamente), enquanto a distdncia mais marcante,
dentre os principais setores, encontra-se na Administragcao Publica, em que
o rendimento na Fronteira Noroeste representa menos de 60% do valor pra-
ticado no conjunto do Estado.

Quanto aos rendimentos médios totais por municipio, observa-se, em
primeiro lugar, que havia uma dispersao consideravel entre eles, embora ela

2 Valores monetarios a pregos de dezembro de 2000, para todas as cifras citadas no paragrafo.
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tenha arrefecido na década. Em 1989, a diferenga entre o salario médio mais
elevado e o mais baixo era de 3,5 vezes. Essa amplitude se reduz, e, em
1999, a diferenca fica em 2,6 vezes. Em 2005, ela fica em 2,3.

Em todos esses pontos do tempo, o maior rendimento médio real foi
registrado em Horizontina, o que tendera a ficar mais claro na analise que
faco no capitulo 7.

A Industria de Transformagéao era o setor no qual a dispersdo dos sala-
rios era mais elevada. Em 1989, a diferencga entre os valores extremos atingia
8,5 vezes, ampliando-se para 8,9 vezes, em 1999. Em 2005, caiu para 5,1
vezes. Horizontina — cuja participagdo no emprego regional do setor era de
28,0%, em 1989; 26,8%, em 1999; e 28,7%, em 2005 — diferencia-se forte-
mente, pelas mais altas remuneragdes, sobretudo no inicio da década: em
1989, os salarios industriais eram 2,1 vezes superiores aos da regidao em
seu conjunto. Em 1999, essa razdo mostra recuo, mas se mantém elevada,
atingindo 1,7, patamar que mantinha em 2005, com 1,8. Na comparagéo com
Santa Rosa — municipio que concentrava 48,7% do emprego industrial da
regido em 1989; 44,2%, em 1999; 40,3% em 2005 —, a diferenca € ainda mais
acentuada: no inicio da década, os rendimentos do setor, em Horizontina,
eram 3,3 vezes maiores; no final da década, 1,9 vez; em 2005, 2,3 vezes.

E importante nao perder de vista o peso dos beneficios da previdéncia
social na renda das familias da regiéo, especialmente no meio rural. Tomados
os valores historicos do acumulado de 2005, esses recursos, nos munici-
pios da Grande Santa Rosa, totalizaram 17,2 milhdes de reais, sendo pouco
inferior a metade (8,1 milhdes) a parcela destinada a habitantes das zonas
rurais, segundo o site do Ministério da Previdéncia Social (BR, 2008)™. Esse
dado nao permite identificar as modalidades de beneficio, mas, ainda assim,
sao relevantes algumas relagdes: o cotejo entre o nimero de beneficios e
a populagéo (FEE — estimativa de 2006) atinge 21,5%, no total da Grande
Santa Rosa. Considerados apenas os indicadores referentes as zonas rurais,
esse percentual sobe para 42,1%, ao passo que se restringe a 11,8% no meio
urbano. Como termo de comparagéao, para o agregado do Rio Grande do Sul
os resultados séo 17,6%, 14,6% e 34,6%, respectivamente.

Em outra comparagao — entre grandezas bastante dispares, o que a
torna apenas aproximativa —, o valor dos beneficios previdenciarios totais,
em 2005, correspondeu a 0,7% do PIB (FEE, 2008), na Grande Santa Rosa.
Esse resultado é bastante proximo ao que se obtém para o conjunto do Rio

3 O site apresenta dados municipalizados até 2007, mas optei por utilizar a série de 2005 para
ter uma comparagédo mais adequada com os dados de PIB, dos quais, nessa abrangéncia
territorial, 2005 é a informag&do mais recente.
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Grande do Sul (0,64%). Dentre os municipios, entretanto, essa relagéo variou
muito, tendo como pontos maximos Alecrim (1,68%) e Porto Lucena (2,1%).

6.1.7. Desocupacao

Em 1991, havia, na Fronteira Noroeste, 1.423 individuos desocupa-
dos, o equivalente a 2,2% da PEA da regido. Essa taxa de desemprego era
significativamente inferior & do agregado do Estado, de 3,42%. Em 2000 —
sabendo-se que houve mudangas metodoldgicas no recenseamento e na
categorizagéo do trabalho — o diferencial se mantém pronunciado: a taxa de
desemprego da Grande Santa Rosa encontra-se em 7,3% (8.854 individuos)
contra 12,2% do Rio Grande do Sul.

Dentre os municipios, o desemprego tinha magnitudes bastante diferen-
tes, em 2000: as taxas variavam de 0,5% em Porto Vera Cruz, a 13,4% em
Santa Rosa, Unica unidade em que a desocupagéao ultrapassa o percentual
do Estado. Sete municipios ostentavam resultados inferiores a 2%. Na outra
ponta, seguindo a cidade-pdlo, as taxas mais elevadas s&o dos municipios
que também a sucedem em tamanho da populagdo — Trés de Maio (7,6%) e
Horizontina (9,5%).

Como as taxas eram, de modo geral, baixas, e os municipios eram
majoritariamente de pequeno porte, observa-se que 0os numeros absolutos
de desempregados n&o alcangavam grande expressao: Santa Rosa tinha o
maior contingente, 4.405 pessoas (49,8% do total regional); seguia-se Trés
de Maio, com 1.066 (12,0%), e Horizontina, com 898 (10,1%). Na sequéncia,
baixa-se para um patamar significativamente inferior, encontrando-se os mu-
nicipios de Tucunduva e Alegria, ambos com 232 individuos desempregados.

Em 1991, o desemprego, na regido, atingia de forma equilibrada ho-
mens e mulheres, registrando-se a mesma taxa (2,2%). O nimero de mulhe-
res em desemprego era menor e elas eram 38,0% do total dos desocupados,
obedecendo a proporgao que elas detinham na PEA (37,8%). Em 2000, a
situagéao alterou-se: a taxa feminina encontrava-se em 8,7%, bem acima dos
6,3% observados entre os homens. Elas eram entdo 51,8% dos desemprega-
dos, embora sua participagéo na PEA se limitasse a 43,6%.

Entre os municipios, os diferenciais de desemprego por género tinham
diferencas de sinal: em quatro deles, todos muito pequenos, os homens
tinham taxas superiores as das mulheres; quando se trata dos numeros
absolutos, a quantidade de individuos do sexo masculino em condigcdo de
desemprego era maior do que a de mulheres em sete municipios, incluindo-
se Santa Rosa.
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Campina das Missbes e Porto Lucena sao casos extremos, em que
a taxa de desocupagdo feminina equivalia a 3,6 vezes a masculina. Cabe
atentar, evidentemente, para uma “peculiaridade” que atravessa toda essa
apreciacgao estatistica: os contingentes envolvidos, em boa parte desses mu-
nicipios, sdo muito pequenos. Nesses dois exemplos, o nimero de mulheres
desempregadas era de 126 e 77, respectivamente.

Vale destacar que, nas trés maiores € mais urbanizadas cidades, as ta-
xas de desemprego femininas superavam as masculinas — moderadamente,
em Santa Rosa (14,8 e 12,3, respectivamente); de forma acentuada, em Trés
de Maio (10,8% versus 5,1) e Horizontina (7,6 € 4,7%).

Uma sintese dos dados que venho de apresentar faz emergir algumas
das caracteristicas desse mercado regional de trabalho: uma participagcao
quase dominante das atividades agropecuarias; assalariamento como condi-
¢ao minoritaria (cerca de 40% dos ocupados); presenca muito elevada do tra-
balho ndo remunerado (uma quarta parte dos ocupados); taxas muito altas de
participagao na atividade econdmica; salarios significativamente mais baixos
do que a média do Rio Grande do Sul; taxas de desemprego muito inferiores
as do agregado do Estado. Alguns processos e fendbmenos que s&o bastante
generalizados aparecem, aqui, em manifestagdes mais agudas (quando se
toma a comparagéo com o agregado do Rio Grande do Sul): acesso relativa-
mente mais dificil das mulheres ao emprego formal; envelhecimento da popu-
lagédo, fundamentalmente nas areas rurais; baixa escolaridade, confrontada
com a seletividade dos vinculos formais pelo critério de educagéao formal.

Esse quadro abriga acentuadas diferencas internas, quando se cotejam
os 20 municipios que integram a regido. Apenas para exemplificar: 70% do
emprego formal se concentram nos trés maiores municipios, cuja participa-
¢ao na populagéao regional € bastante inferior (50%); as taxas de desemprego
formavam, em 2000, um arco tdo amplo que oscilava de 0,5% a 13,4%; as
razoes de sexo da populacdo em idade ativa evidenciam que a predominan-
cia masculina ou feminina se alterna — e discrepancias semelhantes ocorrem
em boa parte das variaveis.

A forca dessas especificidades evidencia a pertinéncia de uma analise
que nédo perca de vista a dimensao local, a qual, como procuro explorar es-
pecialmente no capitulo 7, ndo pode ser subsumida ante os condicionantes
de nivel regional. A articulagdo entre essas duas escalas espacialmente mais
reduzidas (ravvicinate, na expressao de Bagnasco) € um dos elementos que
o trabalho de campo que realizei na Grande Santa Rosa permitiu apreender
de um modo que os indicadores estatisticos ndo oportunizam — mesmo em
um tratamento mais pormenorizado e extensivo do que a caracterizagao as-
sumidamente panoramica que venho de fazer.
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Antes de apresentar resultados que provém de minha pesquisa qualita-
tiva, realgo um aspecto que merece ser enunciado. Nas analises de mercado
de trabalho, reconhece-se a dominancia de um estilo que, em certo sentido,
reproduz um elemento chave da matriz herdada das ciéncias econémicas,
que discuti no primeiro capitulo desta tese: o trabalho social, ndo importa o
quanto escape da forma modelar do assalariamento, é interpretado e proble-
matizado fundamentalmente a partir de sua conexdo — ou mais apropriado
seria dizer derivagao — da estrutura produtiva e de fatores como escalas, pa-
tamares tecnoldgicos e pressdes concorrenciais que pesam sobre as ativida-
des econdmicas, e ainda da disponibilidade de recursos (ou “fatores”) como
crédito, infra-estrutura, eventualmente terra, entre outros. A problematizagao
mais reconhecivelmente social costuma, também ela, aparecer sobretudo
como derivagao: no mais das vezes, enunciam-se (ou denunciam-se) a posi-
¢ao relativa ou as condi¢des de vida dos trabalhadores nesse mercado, con-
centrando-se os esforgos de interpretagao nos condicionantes econémicos.

Por certo, fatores politico-institucionais nao estdo ausentes dessas ana-
lises. Todavia, também nesse eixo, a abordagem tipica tende a restringir sua
atencao aqueles aspectos diretamente associados a externalidades que in-
cidem sobre a atividade econémica, ai compreendidos a atuagédo do poder
publico; as relagdes de trabalho e os conflitos entre atores coletivos defini-
dos pela sua inser¢cdo no mundo da producédo; a oferta de mao-de-obra na
quantidade e com os requisitos adequados a demanda da esfera produtiva.
Inegavelmente, todas essas dimensdes analiticas sado cruciais para a com-
preensao das condigbes concretas de um mercado de trabalho. Por outro
lado, a contribuicdo da sociologia, ao tratar desse objeto, tem sido acanhada
em ampliar o leque de questdes reconhecidas como pertinentes.

E justamente nesse ponto que uma inspiragdo como a da nova socio-
logia econbmica, de que tratei no primeiro capitulo, estimula investigacoes
que apontem no sentido de afirmar uma agenda disciplinar que ultrapasse
a “colonizagao” exercida pela economia na construgéo analitica dos merca-
dos de trabalho.

6.2. Algumas caracteristicas do mercado de
trabalho, a luz da pesquisa de campo

Nesta segéo, abordo alguns aspectos, dentre tantos que concorrem
para a compreensao da problematica do trabalho na formagéao regional es-
tudada, que emergiram a partir da metodologia qualitativa que utilizei. Como
ndo poderia deixar de ser, retorno a alguns desses tracos mais marcantes
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do mercado de trabalho da Grande Santa Rosa que os dados secundarios
revelaram de forma eloquiente, procurando contribuir para a compreensao de
seu significado na realidade concreta estudada, com suas particularidades
sociais, culturais e institucionais. Além disso, busco trazer a luz outros feno-
menos que nao se associam de modo tao direto a arquitetura analitica dos
indicadores consagrados pelos levantamentos estatisticos.

Evidentemente, minha selec&o procura servir a problematizacao tedrica
que motiva essa tese, priorizando os processos e achados que possam con-
tribuir para um tensionamento, quica um aprimoramento, da apropriagao que
¢ feita pela sociologia da categoria mercado de trabalho.

Algumas dimensdes dessa analise ja foram antecipadas no capitulo an-
terior; outras serdo mais detidamente tratadas nos dois préximos. De qual-
quer modo, ndo tenho qualquer pretensdo de esgotar nesta tese as possi-
bilidades do tratamento que abracei, dando-me por satisfeito se o exercicio
que apresento trouxer sugestdes metodoldgicas interessantes. Comecgo por
acrescentar alguns elementos a questdes ja langadas anteriormente.

Primeiramente, o perfil primario do mercado de trabalho da Grande San-
ta Rosa — tanto a preponderancia desse setor, quanto a caracteristica da ex-
ploracao, familiar em pequenas propriedades — tem inequivoca associagao
com as baixas proporgdes do assalariamento na regido. Ainda assim, houve
crescimento do emprego formal nesse setor, nos anos 1990 (tendéncia re-
vertida na primeira metade da presente década), o qual aparece associado a
segmentos bem especificos da producdo, notadamente a integracdo com a
industria de alimentos, para a suinocultura e a atividade leiteira, como atesta

esse depoimento de um lider de sindicato de trabalhadores rurais da regido:
Assalariado rural aqui... assim, € muito pouco o que tem (...) aqui € um
dos municipios que nés ndo temos nenhum trabalho com assalariado
rural. Pelo fato da gente néo ter assim... ndo ter muita... Nao tem muito
esse tipo de trabalho aqui.
P: (...) Empregador entra também [no Sindicato]?
R: N&o, ndo, ndo. Na verdade, nés temos... Mas sao poucos também,
que lidam ai... Tipo... principalmente na area da suinocultura e no leite,
o pessoal que... eles passaram a ser empregador pra questdes legais,
né, pra evitar qualquer problema, né. Entéo eles passaram a ser empre-
gadores rurais com méao-de-obra especializada, né, ja um pouco mais.
Isso existe (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo
Cristo, entrevista em 2002).

Esse testemunho de que o assalariamento rural € uma excepcionali-
dade foi partilhado por todos os entrevistados que se manifestaram sobre o
tema. O que fica indicado no excerto acima é que, quando ocorre, esta asso-
ciado a produgao pecuaria, mais do que a agricola, e a agroindustrializagao.

Afora a pequena capacidade de investimento que a maior parte dos pro-
dutores rurais tem para a contratacdo de forga de trabalho suplementar a
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de sua familia, ha, no entendimento de muitos dos entrevistados, alguma
apreenséo, por parte de potenciais empregadores, frente as exigéncias da
legislacéo trabalhista. Nas palavras de um pesquisador de uma universidade

da regido, que entrevistei em 2002:
(O assalariamento rural) E uma préatica que tem alguns empecilhos. Até
porque hoje a legislagao é bastante drastica — porque hoje qualquer um
que entrar na Justica ai acaba ganhando. (...) A maioria dos agricultores
tem receio de contratar pessoas trabalhadoras. Até porque o horario de
trabalho da agricultura as vezes é diferenciado do horario de uma in-
dustria. Epoca de plantio vocé planta varios dias a fio ou noite adentro.
Epoca de colheita, a mesma coisa: quando esta bom para colher, tem
que colher. Entao, algumas pessoas — ja é de praxe isso na regido —, (...)
0 que tem acontecido € uma pratica de um trabalho mais — como eu vou
te explicar isso? ...
P: Informal?
R: Informal. Bem informal, ou de parceria — de ele trabalhar por percen-
tual, ndo como contratagdo direta. Alguns sim, tém (empregados), mas
€ muito dificil isso. O pessoal tem ai os chamados agregados — pessoas
que moram na propriedade, por exemplo; muitas vezes o proprietario ndo
mora ali, mas ele recebe um percentual da colheita, e ai entdo...

A concentracdo da atividade econd6mica da Grande Santa Rosa no
chamado agronegécio, como indiquei no capitulo 5, ndo conduz a constitui-
¢ao de um arranjo aos moldes de um complexo produtivo, uma vez que seu
braco industrial (em especial a fabricagdo de maquinas agricolas, segmento
dominante) ndo se articula de forma relevante seja com a oferta, seja com
a demanda dos minifundios da regido. Na industrializagao de alimentos, es-
ses lagos sdo mais reconheciveis, embora o nimero de unidades primarias
conectadas as cadeias seja bastante restrito. Isso ndo impede que a po-
pulacao represente a agropecuaria — que, diretamente, contribui com uma
quarta parte do produto interno — como fator absolutamente determinante
para as condigdes mercado de trabalho regional. Expressa-se, assim, a
percepcao de que os condicionantes para o desempenho do setor tém um
alcance espacial bem mais amplo, envolvendo desde “conjunturas” clima-
ticas (favoraveis ou desfavoraveis), que geralmente incidem sobre amplas
extensdes territoriais, até a politica econdmica nacional, em variaveis como
0 cambio, taxa de juros, politicas de preco ou de financiamento e garantias

a agricultura, entre outros.
O mercado de trabalho aqui... Ja basicamente por ser base de agricul-
tura, entdo se a agricultura melhorasse tudo iria melhorar, né, porque
ja vende... O setor... Loja de roupa ja ndo vai vender tanta roupa, até
porque — claro, o pessoal da cidade que tem emprego, que recebe, diga-
mos assim, ndo tem problema com as suas contas. Agora, o pessoal que
vive do leite, ou vive do soja, como é que vai comegar a...? Nao pode
esbanjar dinheiro, tem que ser aquele dinheiro contado, para poder...
Agora, se a agricultura melhorasse um eito, melhoraria um eito, porque
dai a AGCO volta a funcionar, a John Deere volta a funcionar, fabricas de
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implementos que tem aqui voltam a funcionar, as metalurgicas... Entdo
tudo volta ao normal, porque antes de comegar essa crise, ha dois ou
trés anos atras, nao se tinha queixa praticamente de desemprego. Isso
era pouco comum, aqui nessa regido, a meu ver (Oberdan, 19 anos,
natural de Tuparendi, inscrito no Sine de Santa Rosa, nov.06).

Os resultados da pesquisa de campo referentes ao significado do mi-
nifundio na construgdo do mercado regional de trabalho seréo explorados
com mais detalhe no capitulo 8. Um dos elementos que destaco é o transito
entre a atividade na unidade rural familiar, cujos vinculos mercantis “para
fora” sao restritos, e 0 assalariamento. Em S&o José do Inhacora, ao falar
de uma industria metalurgica que tem 25 empregados (e é a segunda fonte
de ICMS, nesse pequeno municipio), o representante da Prefeitura me disse
que “muitos agricultores deixam de trabalhar na lavoura para vir trabalhar na

industria”. Quando lhe perguntei a razdo dessa escolha, declarou:

E, a agricultura hoje estd numa situagdo muito dificil. (...) O prego do
produto agricola € muito baixo, entdo esta todo mundo assim... desesti-
mulado, sem vontade, meio deprimido, né. Trabalham, trabalham e nédo
vejam rentabilidade (sic). Enquanto o pessoal vai trabalhar por més, né,
numa industria, chega no fim do més ndo tem muito, mas tem um rendi-
mento satisfatorio (Eliseu, Secretario do Planejamento de S&o José do
Inhacora, ago.06).

Mesmo nesses casos em que um vinculo de emprego no meio urba-
no retira um individuo da atividade primaria, a interpenetracao desses dois
“universos”, do ponto de vista da composi¢do da renda e das estratégias
familiares, bem como da alocagao dos tempos de trabalho, € um elemento
que reaparece de varias formas. Essas evidéncias indicam a importancia de
avangar as analises desses processos para além das estatisticas concebidas
com foco no trabalhador individual, sobretudo quando restritas ao “trabalho
principal” que executam.

Uma das constatagdes interessantes que fiz € que a familia rural, na
regiao, ndo opera necessariamente com um compartilhamento dos haveres
de seus integrantes: correndo em paralelo com lagos de dever e reciprocida-
de, muito freqlientemente estabelecem-se, entre parentes de primeiro grau,
contratos formais (especialmente de arrendamento de terra), ou mantém-se
uma “contabilidade” individualizada de propriedade e de retornos monetarios,
dentro de uma mesma unidade produtiva. Um exemplo é narrado por um
operario de 63 anos, de Santa Rosa, que relembra o tempo em que, jovem,
ja casado, deixou a coldnia, em que viviam seus pais, para empregar-se na

grande empresa metalurgica da cidade:
GERALDO — Eu morei oito meses com uma tia da minha esposa. Ai era
um problema também. Ela era uma vilva, quer dizer, separada. E era
boca braba, também. Entédo, sem dinheiro, eu tinha... Ainda eu tinha que
pagar 120 reais de aluguel, e eu ganhava 180 reais [confunde a unidade
monetaria, pois refere-se a 1970]. Eu tinha que... os primeiros meses, eu
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tinha que emprestar dinheiro para poder viver. (...) Entdo o meu pai me
emprestava. Eu tinha um pouco de gado la.

P — O senhor tinha gado onde?

GERALDO - Eu tinha la onde morava o pai.

P — Com o pai?

GERALDO - E.

P — E era seu? Era separado?

GERALDO - E. A fui vendendo pra poder botar comida na... (mai.07)

O aluguel pago a tia e a discriminagéo entre o gado proprio e o paterno
(a0 mesmo tempo em que esse pai se responsabilizava pelo manejo de todos
os animais da unidade) exemplificam a sobreposi¢do das légicas de “negé-
cio” e de rede de apoio, confluindo na trama das relagbes familiares.

Um segundo ponto que quero realgar — a ser mais bem explorado no
proximo capitulo, em que trato do municipio de Horizontina e do papel da
empresa John Deere — é a circulagao de mao-de-obra (vale dizer, de indivi-
duos e familias) no raio territorial da Grande Santa Rosa (o que nao elimina
a recorréncia de migracdes para fora dela). Os relatos dos trabalhadores que
ouvi trazem, quase unanimemente, esse trago, seja nas trajetérias dos proé-
prios entrevistados, seja na de seus pais, irmaos ou filhos. Apresento, aqui,
apenas um exemplo, recolhido na pequena cidade de Boa Vista do Burica,
que, como referi no capitulo anterior, sediava, ainda na ocasiao dessa entre-

vista, uma fabrica de calgados, que fechou pouco tempo depois:
P — O que houve, que essa preponderancia [da cultura alema] diminuiu
[como o entrevistado vinha de declarar]? Veio mais gente de...
ELOI — E, eu acho que foi a miscigenag&o de ragas, e veio muita gente
de outra ragas, entéo...
P — E veio de onde?
ELOI — Veio de tudo que € lado. Acho que é a industria que traz isso
ai. (...) Vamos ao caso Reichert Calgados: no minimo 2 mil familias ja
vieram pra ca e foram de novo [a planta é de 1975]. Ndo deu certo. As
vezes nao era aquilo que eles pensavam, entédo eles vao embora, vao
para outro servigo, de novo.
P — Mas vém de outras regides?
ELOI — Vém de outros lugares para ca. Até na nossa regido, principal-
mente da nossa regido.
P — Os municipios préximos?
ELOI — Exato (Ex-Prefeito, funcionario da Prefeitura de Boa Vista do
Buricé, ago.06).

Essa circulagdo entre a condicdo de assalariamento e outras formas de
ocupacgao (ancoradas de forma mais ou menos direta na subsisténcia e no do-
micilio assegurados pela familia minifundiaria) teve, historicamente, um papel
decisivo no sentido de garantir flexibilidade numérica aos grandes estabeleci-
mentos industriais. Essa inaudita plasticidade da oferta e da demanda por pos-

tos de trabalho particulariza fortemente a dindmica de semelhante mercado.
GERALDO - (...) Entdo sempre, todos esses anos, tinha... para mim,
que a gente esta ha anos aqui, essa era a coisa mais triste. Por exemplo,
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porque colheitadeira é o seguinte: geralmente tem seis meses de produ-
¢ao alta, seis meses baixa. Entdo, quando chegava o més de abril, maio,
todo mundo ja estava, assim, com as orelhas apontadas, porque maio,
junho, era aquela demisséo.

P — Todos os anos?

GERALDO - Todos os anos.

P — E isso ja no tempo da Ideal? [primeira designacdo da planta da
AGCO]

GERALDO - No tempo da Ideal... Ndo nos primeiros anos, mas ai, de
1979, 80 em diante, ja era isso ai. (...) Entdo era aquelas demisséo,
aqueles colegas indo embora. Isso déi para a gente. (...)

P — E essas pessoas, as vezes, eram as mesmas que saiam e entravam?
GERALDO - Sim, a maioria das vezes era...

P — Era um vai e volta?

GERALDO - E. Porque aqui... Por exemplo, nessa regido, aqui em San-
ta Rosa, nos temos, sé aqui, de maquinas agricolas, sé temos a John
Deere, que é Horizontina, aqui — &€ mais perto. Entéo, justamente quan-
do aqui estava maré baixa, la também estava baixa. Entédo nédo tinha
como...

P — Como compensar (Geraldo, operario da AGCO de Santa Rosa, 63
anos, mai.07).

Nao podem ser subestimadas as conseqiéncias dessa concentragao
do emprego assalariado em poucas empresas sobre o significado que elas
adquirem na vida local e regional, o que tem implicacdes claras no vinculo
que trabalhadores e instituicdes com elas estabelecem, do ponto de vista
simbdlico e politico. Esse aspecto é bastante evidenciado no exemplo limite
da John Deere, em Horizontina, que abordo no préximo capitulo. Trago, aqui,
um depoimento que trata da posigdo da AGCO em Santa Rosa, que antecipa,

por homologia, alguns dos principais pontos de interesse analitico:

CRISTINA — N6s sentimos que o funcionario tem orgulho de vir trabalhar
aqui. E que nas outras, tipo Canoas, € mais uma empresa, a AGCO ¢é
mais uma empresa. E aqui ndo, aqui a AGCO é reconhecida como a
AGCO. Porto Alegre o mercado de trabalho € bem mais aberto, e aqui
ndo é. Entédo aqui reflete muito, assim, “a AGCO esta demitindo” — isso
reflete em todo o municipio. Porque abrange muitas familias. E o comér-
cio reflete, o mercado reflete, reflete em tudo. Entdo quando a AGCO
esta balancando, a cidade inteira fica em alerta.

CRISTINA - Aqui ela é tranqtiilo, o sindicato, se for comparar com o nos-
so pessoal de Canoas — |a eles tém mais conflitos, mais reivindicagdes.
Aqui parece que tudo € mais amigavel, tudo € mais no entendimento
mesmo.

P — E por que sera?

CRISTINA — Talvez pelo mercado de trabalho mesmo, né, que oferece
mais oportunidade, que eles batem mais... que o sindicato ja é mais forte
(Psicologa do RH da AGCO Santa Rosa, mai.07).

Esse depoimento indica, com base na experiéncia de uma mesma em-
presa em dois pontos diversos do territério gaucho, que as relagdes de tra-
balho sdo muito diferentes com o operariado de Santa Rosa e com o de
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Canoas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A hipétese da psicologa
aponta para um elemento muito destacado pelos entrevistados, a reveréncia
que a populagéo nutre por esses estabelecimentos fabris de maior porte e de
origem local, que se constituem num contraponto, muitas vezes idealizado,
ao trabalho rural, suas agruras e seu desprestigio simbdlico.

Seguindo-se a mesma fala, o estado de “alerta” quanto a saude dos
negocios dessas firmas expressa a condigdo de relativa dependéncia que
esses municipios vivem em relagéo a elas — neste caso, cabe frisar, plantas
pertencentes a corporagdes multinacionais. Na Grande Santa Rosa, consta-
tei recorrentemente a disposicdo que um conjunto muito variado de institui-
¢bes demonstra para se mobilizar em favor dessa atividade industrial. Uma
manifestacdo extrema desse laco tdo particular entre a esfera publica (em
sentido lato) e as empresas privadas que pontificam nesse mercado regional
de trabalho foi um ato publico, ocorrido em 29 de junho de 2006, que teve sua
organizagcdo compartilhada por dez instituigbes, em “defesa” (sic) do setor
metal-mecanico da regiao, a época fazendo frente a uma violenta crise.

Esse evento ocupou, bloqueando-as, duas das principais ruas de Santa
Rosa, tendo contado com o apoio de quase todos os estabelecimentos comer-
ciais dessa area, que, durante o ato, como pude testemunhar, fecharam suas
portas. Fizeram uso da palavra representantes de cada uma das entidades
promotoras do evento — a Associagao dos Municipios da Grande Santa Rosa;
a Associagdo Comercial, Industrial, de Servicos e Agropecuaria (ACISAP)
de Santa Rosa; outras cinco associagdes empresariais (incluido o sindicato
rural); trés sindicatos de trabalhadores (trabalhadores metallrgicos, rurais e
da industria de alimentacao); bem como deputados estaduais e federais com
base eleitoral na regiéo e o Prefeito Municipal. Cada um deles expressou sua
percepcgao sobre a alegada crise setorial e sobre o significado desse segmen-
to produtivo para a regido e/ou para a categoria especifica que integravam.
Um exemplo eloqliiente vem do pronunciamento do presidente do Sindicato

dos Trabalhadores da Alimentagao, também vereador em Santa Rosa:
Vocés podem estar pensando neste momento: “O que o sindicato da
Alimentagédo tem a ver com este momento? O que os vereadores, 0s
politicos, tém a ver com este momento?”. Bom, pra nés € um momento
muito complicado porque € uma situagdo em que nao so trabalhadores
metalurgicos estdo sendo desempregados. E a cadeia... N6s também
tivemos demissdes no setor da alimentagéo, em conseqiiéncia da crise
que esta se passando hoje no setor metal-mecanico. Entao, por isso, o
Nosso apoio, por isso nos estarmos aqui prestigiando e apoiando vocés.
Também dizer que, enquanto vereador, deputado, as pessoas nos en-
contram na rua e dizem: “Vereador, pelo amor de Deus, me arruma um
emprego”. S0 jovens que querem comegar a carreira de trabalho, pro-
fissionalismo, pessoas qualificadas, formadas, sdo pessoas que estdo
por se aposentar e que foram demitidos em consequéncia dessa crise
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que estamos vivendo no nosso municipio. (...) Entdo, ndo da pra nés
ficarmos parados, n&o da pra nds ficarmos esperando que alguma coisa
venha acontecer. Que nos temos que fazer a pressao! (Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores da Alimentagéo de Santa Rosa, pronuncia-
mento em ato-publico, jun.06).

Pude acompanhar um pouco os bastidores deste ato, que incluiram ten-
sbes politico-partidarias (estava-se a trés meses de uma elei¢cdo estadual e
nacional). Alguns discursos veiculados isoladamente — como uma nota emiti-
da por um partido politico, distribuida sob a forma de panfletos, rapidamente
recolhidos — associavam a crise da metal-mecanica regional a atuacéo gover-
namental, em esferas comandadas por agremiagdes (localmente) adversa-
rias. Esse episddio é lateral, porém ilustra os dissensos, que ndo impediram
a manifestagédo conjunta — que, em praga publica, soou unissona — dos prin-
cipais atores coletivos e liderangas politicas locais e regionais.

Duas caracteristicas dessa regiao, que tém clara influéncia na configu-
ragdo de seu mercado de trabalho, foram discutidas no capitulo anterior, e
dispenso-me, aqui, de comentarios adicionais. Refiro-me, em primeiro lugar,
a sua dindmica demografica, fortemente expulsora, e, em segundo, ao com-
plexo tabuleiro que se constréi em torno das identidades étnicas.

Destaco, agora, algumas questdes que o campo trouxe a tona, no que
diz respeito a categorias especificas de trabalhadores, segundo seus atribu-
tos ou formas de inser¢gao na ocupacgao.

Inicio pelo trabalho doméstico. Nos ultimos anos tem mudado o perfil des-
ses servigos, nas maiores cidades da Grande Santa Rosa (nos quais se con-
centram), obedecendo a transformagdes na estrutura das familias que os con-

tratam. Na agéncia do SINE de Horizontina, em 2002, a coordenadora declarou:
[Emprego] para doméstica eu acredito que ndo diminua, pelo simples
fato de que hoje toda mulher vai em busca de uma profissdo. Entéo,
(...) ela ndo sendo doméstica, vai precisar de alguém que vai fazer esse
trabalho em sua casa. Nao € mais como ha oito, dez anos atras, quando
numa casa vocé via duas, trés, ou as vezes até quatro.
P: As familias mais ricas tinham muitos empregados?
R: Isto. Hoje ndo, hoje tem uma que é baba, é cozinheira, é faxineira.
(...) mas ndo é que com isto deixa do pessoal pegar. E uma constante, é
dificil o dia que nado se coloca uma, duas, todo dia acontece entrevista.
Mas hoje, mesmo a doméstica ela precisa ter uma qualificagéo (Coorde-
nadora do SINE de Horizontina, 2002).

Por um lado, reduz-se o numero de empregados por familia, nos seg-
mentos de maior poder aquisitivo — e, conforme outros depoimentos, a ten-
déncia é a uma significativa substituicdo de emprego doméstico (de tempo
integral) por contratacdo de servigos (faxineiras diaristas, em especial). Por
outro, uma propor¢do mais elevada de familias passa a contratar trabalho
doméstico e esse segue sendo uma importante forma de inser¢do para as
mulheres da regido.
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Essa parece ser uma das razbes da maior retencédo do contingente fe-
minino nas principais cidades da Grande Santa Rosa, comparativamente ao
que ocorre com os homens, o que se reflete na razao de sexo desses munici-
pios. Ao comentar a mudanca no perfil da emigragao na regido, um entrevis-

tado, funcionario do SINE de Santa Rosa declarou:

Ha muitos anos eles [migrantes dos demais municipios] estdo indo, em
vez de virem aqui pra Santa Rosa, muita gente também vai pro Vale
Real, Bom Principio, para a Regido Metropolitana. Ai vale destacar a
empregada doméstica, que vem pra Santa Rosa. No6s temos ai, da re-
gido, de pequenos municipios, muitas mulheres, principalmente, que
trabalham aqui em Santa Rosa de empregadas domésticas. E muitas
delas inclusive intermediadas pelo sistema SINE (funcionario do SINE
de Santa Rosa, 2002).

Mesmo que, no trabalho doméstico, o emprego tendencialmente seja
substituido por contratagéo de servigos autbnomos, ele ainda é significativo
e oferece uma estratégia para que mulheres dos municipios menores perma-
negcam nas cidades maiores e estudem, conforme atesta esse depoimento de

uma professora universitaria:

E aqui tem uma questéao interessante: nés temos uma escola normal —
(...) formacao de professores a nivel de segundo grau, professores de
12 a 4@ série —, e muitas meninas vindas da col6nia estudar. Ai existe o
seguinte: a menina vem da colbnia, consegue se colocar numa casa,
porque ela estuda, vamos dizer, de tarde; ai, de manha ela faz o servi-
¢o, tem onde morar e pela comida. Isso € muito comum nessa regido
aqui. E mesmo na propria universidade, eu tenho uma aluna que es-
tava me dizendo: “olha, professora, eu sé estou conseguindo estudar
porque eu cuido um senhor de oitenta e poucos anos”. Ela trabalha o
dia todo cuidando dele e de noite vai estudar (Professora universitaria,
Santa Rosa, 2002).

Em uma das descobertas que o trabalho de campo me reservou, de-
parei-me, na rodoviaria de Santa Rosa, com um pequeno quiosque, envi-
dracado, que, como vim a saber, € uma cabine de transmissdo de uma das
emissoras de radio de maior audiéncia, na regido. Uma secretaria e um locu-
tor mantém-se nesse espacgo durante boa parte do dia, e o principal objetivo,
segundo me declararam, é realizar a divulgacéo de vagas e a auto-oferta de
trabalhadoras para servigos domésticos. As mulheres que vém das zonas ru-
rais ou das sedes dos municipios menores da Fronteira Noroeste, dispostas
a fixar-se na cidade-podlo, tém, assim, uma informagéo imediata de vagas em
residéncias de Santa Rosa e podem, igualmente, ser apresentadas e “descri-
tas” pelo radialista, no ar, para potenciais empregadores. Nas diversas vezes
em que me utilizei de 6nibus intermunicipais, na regido, pude testemunhar
que esse servico de “intermediacdo” da radio é bastante procurado.

N&o surpreendentemente, é radical a distingdo de género na configu-
ragdo dos projetos e trajetérias laborais, o que fica especialmente patente
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quando se trata de uma mesma familia. Especialmente no ato de deixar o
meio rural, o movimento esperado das mulheres parece ser as cidades proxi-

mas, e a insergao via trabalho doméstico é identificada como tipica:
CLADIS — O meu irmao mais velho teve, assim, coragem, até porque ele
teve amigos — que muita gente ja tinha migrado para o Parana, e la pra
cima... Entéo ele foi a Cascavel (...). Trabalhou tipo carregar mala em ho-
tel, essas coisas que ndo depende de estudo (...) depois foi batalhando.
(...) Ai ficamos nés irmas, né, em casa. A minha irma mais velha, dai,
também, logo em seguida, foi para a cidade [de Horizontina, em cuja
zona rural a familia habitava], mas trabalhar, tipo assim, baba. O que a
mulher vai fazer? Vai trabalhar baba, ou emprego doméstico. Entéo ela
foi trabalhar de baba (proprietaria de consultoria privada de recursos
humanos, Santa Rosa, jun.07).
E interessante ressaltar a forga que evidenciam as relagdes familiares
e as redes sociais nesses percursos, 0 que se observa na migragéo de
longa distancia do irm&o da entrevistada que venho de citar, bem como em
inimeros casos que me foram relatados, referentes a essa passagem do
campo para a cidade. No caso das mulheres, o engajamento no trabalho
doméstico, ndo poucas vezes, situa-se nessa fluida fronteira entre a relagao
de emprego e a reciprocidade devida ante uma acolhida por pessoas do

circulo familiar:

CRISTIANE — Até depois eu sai um tempo de casa, porque quando eu
fui fazer o Ensino Médio, eu ndo tinha transporte aqui de casa [na zona
rural, para a qual retornou]. Ou eu teria que ir a noite. Entdo eu até
estudei um ano de noite, mas era um pouco complicado — eu tinha que
embarcar muito cedo e voltava muito tarde. E ai eu fui morar na cidade.
P — Aqui mesmo, em Santo Cristo?

CRISTIANE — Em Santo Cristo. Eu fui morar com a minha madrinha.
L& eu fazia uns servigcos domésticos e cuidava de uma crianga, 0 meu
priminho, que pela parte da tarde nds ia para o colégio, eu levava ele
comigo, pela parte da manha nds ficava em casa, e a noite também — até
porque de noite ela estudava e meu tio viajava (produtora rural, 22 anos,
Santo Cristo, maio 07).

Sao recorrentes nesses depoimentos os esfor¢os realizados visando a
escolarizagéo, no nivel do Ensino Médio, e também a formacéao universita-
ria. Esse é mais um aspecto que quero abordar, em alguns de seus nexos,
com base na pesquisa de campo. Os dados do Censo de 2000 (IBGE, 2001),
anteriormente apresentados, evidenciando a desvantagem da Grande San-
ta Rosa frente ao agregado do Estado, no que tange a educacéao formal, e
um percentual majoritario (61,2%) de ocupados que ndo haviam concluido
sequer o Ensino Fundamental, conflitam, em um primeiro momento, com
a posigao praticamente unanime, de que a regiao tem tido, desde os anos
1990, um grande dinamismo na area educacional, com destaque para o
Ensino Superior. Em 2002, um professor da Unijui de Santa Rosa detalhou
esse movimento:
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Existe (...) uma preocupagédo maior atualmente com o ensino técnico.
Mas o grande processo de qualificacdo de mao-de-obra aqui ocorreu
pelo aumento da populacéo que ingressa nos cursos superiores. Sé vou
te dar um exemplo para te mostrar um pouco o que isso significa na
década de noventa. Quando a Unijui fez um convénio com o Institu-
to Educacional Dom Bosco para vir para Santa Rosa, para instalar um
campus aqui, nos tinhamos 590 alunos no Dom Bosco — eu ja trabalhava
la. Hoje nés temos 2300 aqui (na Unijui). O Machado de Assis [FEMA],
nessa época, comego da década de noventa, ndo passava de 100, 150
alunos. Hoje eles tém mais de seiscentos. A CETREM, de Trés de Maio,
também nédo passava de 200 alunos. Hoje eles tém quase mil. Entao
houve uma procura muito grande para o ingresso no ensino superior. E
isso também se faz presente no ensino médio. Eu trabalho numa escola
publica estadual, onde, quando eu entrei nesta escola, em 1991, nés
tinhamos duas turmas de ensino médio no primeiro ano. Hoje temos
onze turmas. Quer dizer, entdo, esse processo de qualificagdo foi muito
forte na década de 90.

A essas trés instituicdes de ensino superior, veio somar-se, mais recen-
temente, a Faculdade de Horizontina (FAHOR), de que voltarei a tratar no
préximo capitulo, elevando ainda mais a oferta de vagas universitarias. Nao
¢ dificil propor uma solugéo para a aparente contradigdo entre a permanente
expanséao do contingente de graduados e um escasso reflexo dessa tendén-
cia no perfil educacional dos ocupados (lembrando-se, de qualquer modo,
que o ultimo Censo (IBGE, 2001) ja se encontra um tanto recuado no tempo).
Os processos migratérios e 0 aumento da participagédo dos individuos mais
idosos na regido (ocupados, em grande parte, no trabalho agricola familiar)
contribuem para neutralizar — ou alienar — os resultados obtidos pela Frontei-
ra Noroeste, no que tange a formacgao de seus recursos humanos.

E a “migracdo em dois tempos” a que me referi no capitulo anterior que
se mostra com forga nessa equacao. No municipio de Sao José do Inhacora
(de 2,4 mil habitantes, 63% dos quais em zonas rurais), o representante da

Prefeitura me declarava, em agosto de 2006, ao tratar da evaséo de jovens:
Vao para os centros maiores. Uns procura de servigo, né; outros para
estudar, e ndo retornam mais. Mas, principalmente, é aquela massa jo-
vem que procura estudar. Vamos supor, vamos usar assim: um dentis-
ta, um médico, vamos supor, ou um engenheiro, ndo tém espaco aqui;
entdo, eles procuram, estudam e procuram um trabalho ja nos centros
maiores, onde eles conseguem o seu espago pra isso.

Uma parte consideravel da clientela dessas universidades regionais é
formada por essa juventude dos municipios menores, muitos dos quais se
transferem de zonas rurais para as cidades que sediam as instituicbes de
ensino. Nelas, o contingente que se forma é crescente e configura uma pres-
sdo de saida da prépria regido, percepgdo que pode ser ilustrada por dois
entrevistados de minha primeira incursdo a Grande Santa Rosa, em 2002.
Um empresario da metalurgia me disse, entdo, apds esmiugar a situagao de
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suas duas filhas: “Geramos os filhos; se formam e vao embora. E isto € uma

ténica constante. Ndo muda”. Ja uma professora universitaria declarou:

Aqui tem “fabricas” de advogados, de professores, de tudo, porque San-
ta Rosa tem duas faculdades de Direito, uma de dia e outra de noite;
Santo Angelo, a 50 km, tem faculdade de Direito, duas; ljui, a 100 km,
tem; Cruz Alta, a 200 Km, e Santa Maria. Entéo, essa turma esta largan-
do gente ai de monte, para trabalhar aonde? N&o tem. E assim é com
outras profissdes — o préprio professor... Sabe? Ha nisso um retrocesso,
ndo tem, ndo tem emprego, tem mao-de-obra de excelente qualidade,
mas ndo tem emprego.

Posta a frente da analise essa permanente drenagem de mao-de-obra,
sobretudo nesse segmento de elevada escolaridade, € licito que se questio-
ne em que medida a Grande Santa Rosa constitui, de fato, um mercado de
trabalho, ou representa, sobretudo, uma regido que sobrevive com base em
trabalho ndo mercantilizado e se articula com outros territérios na condigéo
de “fornecedora” de trabalhadores qualificados’.

Todavia, os indicadores apresentados na primeira seg¢ao deste capitu-
lo e a caracterizagao das atividades econdmicas da Fronteira Noroeste, no
anterior, parecem suficientes para que se identifiquem, primeiramente, a efe-
tividade e a trajetdria claramente ascendente de um segmento formalmente
assalariado, no universo da ocupacdo. Ademais, em que pese a todas as
especificidades que o trabalho rural, familiar, ndo remunerado apresente, nao
parece uma boa opg¢ao analitica extirpa-lo da nogdo de mercado de trabalho,
se esta ambiciona dar conta de uma realidade social enquanto totalidade, e,
ao fazé-lo, abarcar problematicas como a reprodug¢éo material da vida social,
o papel do trabalho na formagéo de identidades e constituicao de hierarquias
de status, dentre outras. Tal como tenho procurado demonstrar, e abordarei
com mais vagar nos proximos capitulos, o transito de individuos e a imbri-
cagao proporcionada pelas redes sociais e familiares ndo permite que se
aplique uma cisao entre essas diferentes esferas da ocupacéo.

Termino esse capitulo com uma ultima consideragdo que também sera
melhor esclarecida nos dois outros que o seguem. Ao investigar as formas
como os individuos procuram trabalho e como as empresas recrutam, so-
bressaiu, na pesquisa de campo, a importancia das redes sociais e familia-
res. Esses lagos interpessoais, os fluxos de informagéo que por eles circulam
e as formas de apoio e chancela que se baseiam na confianca tém sido cres-
centemente valorizados pela sociologia — notadamente no estudo de merca-
dos, como assinalei no capitulo 1. Se alguma particularidade parece revestir
uma formacao regional como a estudada, ela esta na nitidez com que esses

™ A pista para tal interpelagdo aos dados que recolhi devo-a ao Prof. Alvaro Comin, em sua
estimulante argliicdo quando de meu exame de Qualificacdo, em dezembro de 2005.
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mecanismos aparecem, associados a pequena escala populacional e a baixa

complexidade do universo produtivo e institucional.
Oberdan: Eu fui comegar a procurar emprego, assim que meu pai ficou
doente. (...) Minha irma ja trabalhava na cidade (...) eu senti necessidade
de ajudar em casa, né, entéo tive que buscar um emprego pra... e dai,
como a Cooperativa, um dos fundadores da Copermil foi o0 meu v6, em
Cinquentenario [localidade de Tuparendi], né, a primeira sede —, entao
meu tio, irmé&o gémeo do meu pai, até ele fazia parte da diretoria. Entédo
eu procurei, ja larguei curriculo, conversei com ele e tal, e através do
meu tio eu consegui entrar, né. Meu tio deu uma mao, e a gente ja co-
nhecia o presidente da cooperativa — até por ser agricultor, ja conhecia;
entéo foi mais facil através disso, e eu comecei a trabalhar ai.
P: Tu chegaste a largar outros curriculos noutros lugares?
Oberdan: Naquela época, cheguei a largar em dois ou trés lugares, as-
sim... onde tinha amigos nossos, assim, da familia, no caso, que a gente
largava, deixava...

Em praticamente todos os depoimentos de trabalhadores, ha a refe-
réncia a obtengéo de algum trabalho ja exercido por intermédio de parentes
ou amigos; as migragdes intra-regionais ou de maior alcance contam quase
sempre com o apoio de membros de grupos familiares ou sociais que fizeram
0 mesmo percurso anteriormente. Nesses municipios de pequeno porte que
compdem a Grande Santa Rosa, a expresséo de confianga nas pessoas da
cidade, e mesmo da regido, & muito freqliente, sugerindo que a expectativa
de cumprimento de normas de conduta é estendida, de um circuito pessoal,
para um circuito social que &, fundamentalmente, espacial.

P — E a histéria de curriculos com informacdes falsas? Vocés chegaram
a ter situagdes desse tipo, a identificar?

CLADIS — Olha, como ¢ sé pessoas daqui da regido, dificiimente elas
fazem isso.

Especialmente nas localidades com menores tamanhos populacionais,
essa “proximidade” entre os individuos — vale dizer, a reiteragao de lagos
interpessoais, vinculada a sobreposi¢ao de circuitos de sociabilidade que en-
volvem desde a familia até as diferentes transagdes mercantis, passando pe-
las interagdes nas esferas politica e cultural — ostenta claras consequéncias
na vida social, de que uma leitura sociolégica dos mercados de trabalho nao
deveria se descuidar. Em 2002, entrevistando um integrante da Comissao
Municipal de Emprego de Horizontina, perguntei-lhe sobre o grau de conflito
entre as bancadas dessa arena tripartite. Sua resposta ilustra com muita pro-
priedade esse “efeito escala” que mostra sua forca em campos tao distintos
quanto as relagbes de trabalho no interior de uma empresa quanto nos dife-
rentes espacos institucionais:

Até por ser assim uma cidade considerada pequena, sabe que a gente,
todo mundo é amigo, né. Entao é dificil de ter essas... Porque tu é ami-

go do futebol, tu é amigo do... Existe uma... Nao, em termos assim, o
funcionamento dela [Comissao], a maneira, € muito harmoniosa, o que
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eu senti até hoje, é pacifica, nao tem “puxar muito para o meu lado” ou...
(secretario municipal, integrante da Comissdo Municipal de Emprego,
Horizontina, 2002).

* k Kk *

As formas como a metodologia qualitativa utilizada nessa pesquisa de
campo permitiu avancar na compreensao da dindmica do mercado de tra-
balho da Grande Santa Rosa se desdobram. Ha fenbmenos que o conheci-
mento da realidade regional permitiu captar, que seriam elididos a tomar por
apoio apenas as bases estatisticas, as quais, no limite, induziriam a equivo-
cos de interpretagcdo. Esse é o caso da problematica da escolarizagdo, em
que os dados secundarios ndo expressam a elevada “producao” de recursos
humanos (sobretudo de terceiro grau), devido a permanente e rapida eva-
sdo desses. Em uma linha um pouco diferente, situagbes tradicionalmente
quantificadas adquirem uma nova dimensao de complexidade, como as mul-
tiplas situagbes que quebram a classificagao binaria de ocupados x desem-
pregados com que se subdivide a PEA: a periddica contratagdo e demissao
dos mesmos individuos na grande empresa mecéanica de Santa Rosa é um
exemplo disso, quando se tem uma indicagdo, ao menos, de trajetorias muito
mais matizadas. A forma como essas situagdes ocupacionais se enraizam no
tecido social e regional ja emergiram neste capitulo, em que a interveniéncia
das redes sociais e familiares se demonstram especialmente relevantes para
viabilizar projetos pessoais, como o estudo de minifundiarios na zona urba-
na, ou para abrandar situagdes de dificuldade, por desemprego ou restricbes
associadas a baixos salarios. Elementos tipicamente associados a particu-
laridades da regido, como o recurso ao domicilio e ao trabalho rural, como
alternativa periédica a penurias no meio urbano, ou a influéncia do porte das
cidades, impactando a forga de principios como a confianga, também compa-
receram de forma rica.

Se neste momento algumas dessas evidéncias surgiram de forma um
pouco desconectada, busco aprofundar o que aqui teve um tratamento pa-
noramico destacando e analisando com um pouco mais de vagar, nos dois
proximos capitulos, duas configuragbes bastante elogiientes da conex&o
entre mercado de trabalho e sua espacialidade, na experiéncia estudada:
a localidade de Horizontina é o recorte territorial da primeira; a seguir, um
critério ao mesmo tempo setorial e social: a categoria dos minifundiarios, no
conjunto da regiao.
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7. AFORJA DE UM MERCADO LOCAL
DE TRABALHO: INSTITUICOES,
ESPACO E OPORTUNIDADES
OCUPACIONAIS EM HORIZONTINA

7.1. Diferenciagao (articulada) de uma localidade,
no contexto regional

Horizontina ndo possui um semaforo, sequer. Horizontina tem oito taxis
em atividade. Sua area urbana abriga 16,3 mil habitantes, sendo a populagao
total de 19,9 mil. O municipio, entretanto, ostenta um PIB per capita 3,5 vezes
superior ao do Rio Grande do Sul, equivalente a 2,5 vezes o valor do segundo
colocado, dentre os municipios da Grande Santa Rosa, nesse indicador™.
O ambiente e o quotidiano de Horizontina se diferenciam amplamente do
padréo das demais cidades da regido, o que fica nitido logo que se chega
ao municipio — quando se ocupa, por exemplo, um dos quartos do tradicional
hotel, cujas instalagbes e servigo superam em muito os do melhor hotel do
centro de Santa Rosa, e em cujo saguéo registra-se, permanentemente, uma
intensa movimentacao de pessoas comunicando-se em idiomas estrangeiros.

Mesmo com toda a pluralidade de dimensdes que se procure apreender,
€ impossivel nao identificar de imediato o elemento que nucleia tantas parti-
cularidades, de resto prontamente apontado por qualquer morador do muni-
cipio ou, mesmo, da regido: a presenca de uma portentosa planta industrial
da corporagédo multinacional John Deere, sob controle norte-americano, lider
mundial na producao de equipamentos agricolas e florestais. Atualmente, se-
gundo o website da empresa, esta unidade é responsavel por 60% do total
das exportagdes brasileiras de colheitadeiras; as maquinas ali produzidas

> Em 2004, conforme a base de dados da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2008),
o PIB per capita de Horizontina atingia R$ 47,6 mil; o do Estado, R$ 13,3 mil; os das demais
cidades da Grande Santa Rosa oscilavam entre R$ 6,8 mil (municipio de Alecrim) e R$ 18,8
mil (Nova Candelaria).
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respondem por 50% da colheita de grdos no Pais. Ainda segundo o site, 2,5
mil pessoas trabalham na John Deere de Horizontina™.

Rica, urbanizada, assalariada e industrial, na comparagdo com seu en-
torno, Horizontina possui com essa empresa uma relagéo de impressionante
densidade, que faz d’ “a firma” — como normalmente é evocada, com o artigo
definido a dispensar que a John Deere seja nominada — algo préximo a um
“fato social total”. Esse lago nao é livre de ambivaléncias. O reconhecimento
da dependéncia praticamente absoluta que a economia do municipio apre-
senta frente ao empreendimento é fonte de apreenséo, exponencialmente
alimentada pela transferéncia do controle acionario a norte-americana John
Deere’’, o que ocorreu gradualmente entre os anos 1980 e 1990. Afinal, a
planta que hoje é “dos americanos”, nasceu em 1945, no municipio que havia
recentemente sido emancipado, pelas maos de dois empreendedores que
nao poderiam ser mais “locais”, no reconhecimento simbdlico que isso im-
plica: um dos sécios era justamente o responsavel pela colonizagédo do que
inicialmente foi um distrito de Santa Rosa, e seu primeiro habitante. A atual
fabrica da John Deere foi, por cinco décadas, SLC — Schneider, Logemann e
Cia. Ltda, carregando dois dos sobrenomes mais proeminentes — e ubiquos —
na histéria da cidade. E curioso observar como, na percepcdo dos habitantes
de Horizontina, as mudangas gerenciais experimentadas pela John Deere
decorrem, fundamentalmente, da nacionalidade — estrangeira — de seus pro-
prietarios atuais; os condicionantes concorrenciais ou as transformagoes téc-
nicas e logisticas que afetaram todo o tecido produtivo nacional nas ultimas
décadas raramente sao evocados.

Para os habitantes de Horizontina, trabalhar na SLC, no passado, e,
hoje, na John Deere, é também uma condigao percebida com ambiguidade:
a palavra “sonho” aparece com uma frequiéncia elevadissima, nos depoimen-
tos; ndo sédo raras, no entanto, as indicagbes de que essa é uma fatalidade,
pois a auséncia de alternativas ocupacionais € permanentemente reiterada.

Em torno dessa “fatalidade sonhada”, um desenho muito particular de
mercado de trabalho se organiza. De um lado, o volume de trabalho propria-
mente operario tem tido oscilagdes relativamente acentuadas, tendo mostra-
do ascenso na primeira metade desta década e forte retragao entre final de

6 Nas entrevistas realizadas no municipio, incluindo-se uma com representante dos Recursos
Humanos da John Deere e outra com o presidente do sindicato dos trabalhadores, esse
ndmero varia um tanto — o que, seguramente, expressa diferencas de contagem (e de
visibilidade) de situa¢des contratuais heterogéneas, que vao desde a existéncia de setores
terceirizados dentro da propria planta, até contratos de aprendizes e (poucos) temporarios,
aos quais retornarei neste texto (John Deere, 2008).

7 Em termos internacionais a companhia tem 52 mil empregados, opera em 17 paises e
comercializa seus produtos em mais de 110 paises.



269

2004 e o inicio de 2007, quando comega novamente a se expandir. Essas
sistoles e diastoles foram equacionadas com uma série de recursos capa-
zes de dotar a empresa de flexibilidade numérica. A utilizacdo de contratos
temporarios foi experimentada na ultima fase de aumento do emprego, tendo
sido abandonada no momento mais recente de contratagdes, que esta em
curso; a terceirizacdo de processos dentro da planta e a externalizagao da
fabricagdo de componentes, paralelamente, vém sendo implementadas gra-
dualmente ao longo dos ultimos anos.

Ainda mais interessantes, entretanto, do ponto de vista deste estudo,
sdo mudangas nas politicas de recursos humanos da empresa que condicio-
nam diretamente a propria “oferta” de trabalho dos habitantes do municipio. A
mao-de-obra feminina, por exemplo, foi por muitos anos desconsiderada para
aproveitamento nas tarefas produtivas. Isso se refletiu na insergdo — entéo,
praticamente nula — das mulheres em toda a “cadeia” de formacgao para o in-
gresso na empresa — em que se destacam um curso técnico de Mecénica, em
uma escola particular, € o Programa de Aprendizagem Industrial do SENAI.
Nas contratagbes do ano de 2007, passam a ser contratadas mulheres (mui-
tas das quais sem a formacao tradicionalmente requerida, o que também se
verifica no caso dos homens: um sinal — complementar? — de uma conjuntura
de escassez de mao-de-obra, a que se retornara neste texto).

De forma semelhante, os trabalhadores aposentados pelo INSS cons-
tituem uma reserva estratégica, tanto nos momentos de elevagéo quanto de
enxugamento do contingente. Geralmente, a companhia ndo rescinde auto-
maticamente os contratos desses trabalhadores, mas, quando ha necessida-
de de reduzir o quadro de empregados, oferece, recorrentemente, vantagens
—na forma de Planos de Demissao Voluntaria (PDVs) — para que eles deixem
o0 emprego. Por outro lado, em momentos como o atual, de recrutamento ex-
pressivo, ha uma procura pessoal e direta a muitos desses individuos, para
gue assumam um novo contrato com a empresa.

Esses(as) trabalhadores(as) tendem a se “tornar” economicamente ati-
vos, do ponto de vista da tradicional categoria de andlise dos mercados de
trabalho, ou deixar de sé-lo, ao ritmo da permeabilidade oferecida pela John
Deere a sua incorporagao aos coletivos de trabalho, tendo em vista o restrito
leque de ocupagdes alternativas e a condigédo culturalmente construida para
o trabalho feminino como reforgo acessorio a renda familiar. Quanto aos apo-
sentados, de resto, a constancia de um rendimento monetario assegurado
pela Previdéncia atenua a necessidade de novo trabalho, prevalecendo so-
bre o desejo ou disposigédo desses individuos para tal.

Para se compreender a “regéncia”, por parte da empresa, da “oferta”
local de mao-de-obra — que procurei antecipar a partir de duas categorias
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de trabalhadores a ela expostos de forma mais “extrema” —outra dimensao
de analise €, do ponto de vista desta tese, fundamental, e revela fenébmenos
muito interessantes. O municipio — e aqui ndo se trata da empresa de maqui-
nas-agricolas, mas o conjunto de suas instituicbes — mantém um permanente
controle sobre o potencial de atragdo imigratéria que “a firma” traz consigo.
Isso se expressou de modo exemplar em 2002, quando Horizontina obteve
o primeiro lugar — excetuada a capital do Estado — em um indice de desen-
volvimento social elaborado pela FEE-RS para os municipios gauchos™. O
entao-prefeito mandou confeccionar uma placa com os dizeres “Bem-vindo
a Horizontina, primeiro lugar em qualidade de vida no interior do Rio Grande
do Sul” (ou algo assim). Presenciei inUmeras criticas a essa iniciativa — inclu-
sive uma dirigida ao proéprio prefeito, quando eu o entrevistava —, por parte
de pessoas que demonstravam temor de que a cidade fosse “invadida” por
migrantes. Na acéo cotidiana das instituicdes, tal perspectiva se reflete em
uma filtragem bastante “fina” que & exercida, seja na agéncia local do SINE,
seja no setor responsavel pelas matriculas no SENAI, dentre outros, como
terei oportunidade de relatar.

No entanto, com sua escassa populagédo, Horizontina ndo consegue
fornecer suficientes bragos para a companhia, em momentos de forte ex-
pansao do emprego. O mecanismo utilizado pela empresa, tradicionalmente,
tem sido o de estabelecer (e custear) rotas diarias de dnibus que buscam, no
inicio do turno, e levam, ao final, trabalhadores de diversos municipios vizi-
nhos, que neles continuam a residir. Todos os testemunhos apontam que, nas
conjunturas em que € necessario demitir, esses operarios “de fora” formam o
primeiro contingente a ser dispensado.

A forca de trabalho da empresa, todavia, possui um segundo nivel, de
status e requisitos técnicos mais elevados, cujo provimento obedece a uma
l6gica bastante diferente — em certo sentido, oposta. Embora os represen-
tantes da John Deere ndo externem essa preocupagéao, dois entrevistados
“estratégicos” — de um lado, uma funcionaria do escritério que, por tercei-
rizagao, realiza o recrutamento de pessoal para a unidade local da corpo-
racgdo; de outro, um diretor da Faculdade Horizontina (FAHOR), instaurada
em 2002 — asseguraram que é, historicamente, bastante dificil atrair (e/ou
reter) profissionais altamente capacitados de nivel superior, dentre os quais
se destacam, pelo numero de postos, os engenheiros. Em ambos os casos,
os testemunhos enfatizaram aspectos relacionados ao “estilo de vida” no mu-
nicipio, especialmente seu pequeno porte, ao qual se associa a caréncia na

8 Aprodugéo desse indicador — O indice Social Municipal Ampliado (ISMA) —foi descontinuada,
tendo ele sido substituido pelo IDESE - Indice de Desenvolvimento Sécio-Econémico. No
dado mais recente da série deste ultimo, Horizontina figura na 192 posigao (FEE, 2008).
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oferta de servigos mais sofisticados tipicos de centros urbanos maiores. Esse
“gargalo” estd, assumidamente, na origem do esfor¢o que deu origem a insta-
lagdo, nessa pequena cidade, da referida instituicdo de ensino superior. Uma
vez mais, neste caso, a articulagédo de diferentes instituicdes para viabilizar a
iniciativa expressa uma percepg¢ao muito presente dos agentes sociais locais
no sentido de que a disponibilidade dos recursos demandados pelos “grin-
gos” — como muitas vezes foram chamados — € uma questao decisiva para
que nao haja risco de deslocalizag&o da planta hoje sediada em Horizontina,
o que teria consequéncias evidentemente desastrosas para a localidade.

Esse aspecto referente ao pequeno porte do municipio evoca outro pon-
to de especial interesse analitico. Observa-se com nitidez nessa formacéao
social uma espécie de hibridagéo entre duas “légicas” que sdo muitas vezes
contrapostas (outras vezes, articuladas) nos estudos mais recentes sobre
mercados e sobre o “objeto local”’. Tipicamente, na bibliografia, associa-se
com as localidades menores e menos diversificadas a relevancia, na vida
social, de mecanismos de tipo “comunitario” — em que fatores como tradi¢ao,
lealdades, afetos e outros dessa natureza sao determinantes. Em Horizon-
tina, efetivamente, foi possivel reconhecer a importancia de que se reves-
tem, na rotina das instituicbes e nas vidas laborais dos individuos, relagdes
sociais altamente pessoalizadas, alimentadas pela proximidade espacial e
pelo numero relativamente pequeno de atores sociais envolvidos nas inte-
racoes cotidianas. A racionalidade impessoal, burocratica e hierarquizada
que se poderia esperar de uma companhia multinacional, entretanto, limita e
contamina a poténcia dessa “légica” comunitaria, ao mesmo tempo em que,
inequivocamente, é por ela eivada. Sob diferentes formas, € muito frequen-
temente verbalizada pelos moradores de Horizontina a percepgao de que
sediar empreendimentos econémicos transnacionais do porte da planta da
John Deere é objeto de concorréncia de localidades em um ambito propria-
mente global. Paralelamente, os efeitos concretos de decisdes corporativas
tomadas nos Estados Unidos, sede da matriz “d’a firma”, repdem, regular-
mente, a distancia, em todos os sentidos, que se impds entre a cidade e sua
sustentacao econémica’.

® O exemplo mais candente disso, neste ano de 2007, foi a decisdo de interromper, na fabrica
de Horizontina, a producgéo de tratores, que passara a ser realizada em uma unidade nova
da John Deere, em outro municipio gaicho, bem mais préximo da capital. Essa decisédo
gerou, mais do que temor, incompreensao, mas o principal argumento tranquilizador é que
em nenhum lugar do mundo a John Deere produz colheitadeiras e tratores em uma mesma
unidade. Tal “explicagcdo” consagra uma certa aceitagdo de que determinagdes que afetam a
vida local emanam de uma instancia longinqua; ao mesmo tempo, abranda temores de que a
medida tomada pela matriz pudesse representar um enfraquecimento da posi¢éo da unidade
horizontinense na rede que a corporagéo possui na América do Sul.
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7.2. A cidade e a empresa: uma imbricagao
genética

As terras que vieram a formar o municipio de Horizontina mantiveram-se
tomadas por mata nativa até que, em 1928, tiveram sua propriedade conferi-
da oficialmente pela Diretoria de Terras e Colonizagéo do Rio Grande do Sul a
firma Rosa & Logemann, como contrapartida a servigos prestados em obras
publicas de infra-estrutura no Estado.

Frederico Jorge Logemann, um dos titulares dessa empresa, foi quem
efetivamente conduziu, a partir de 1927, o processo de ocupacido do que
seria a coldnia Belo Horizonte e, posteriormente, o municipio de Horizonti-
na. Nascido em 1884, na cidade alema de Bremen, fixou-se, aos 30 anos
de idade, no Brasil. Trabalhou, inicialmente, para uma companhia belga que
construia estradas de ferro em diversos pontos do territério nacional, o que
o levou, em mais de uma oportunidade, ao noroeste do Rio Grande do Sul.
Em 1919, casou-se com Nelly Dahne — irma de Jodo Dahne, “Comissario de
Terras e Colonizagao para o Alto Uruguai” e responsavel, desde 1916, pela
chefia da Colbnia Santa Rosa. Os dois cunhados, juntamente com um tercei-
ro soécio, estabeleceram uma “empresa de construgcéo de obras, colonizagéo
de terras e outros negécios” (Christensen, 2007:28), que esta na origem da
transagéo que envolveu o territério em questéo.

Num primeiro momento, a designacao da col6nia foi Belo Horizonte. Di-
ferentemente de outros empreendimentos de colonizagao privada que ocor-

riam no mesmo periodo,

O engenheiro Logemann iniciou o loteamento do povoado e foi oficial-
mente o primeiro morador. Logo iniciou a construcdo de uma ampla
residéncia de trés andares, com acomodacgdes para a familia, para os
empregados e um escritorio na parte térrea. O fato de Frederico, como
responsavel pela colonizagao, fixar residéncia na sede, encorajava co-
lonos de lugares distantes a virem se estabelecer na nova colonizagéo
(Christensen, 2007, p.32).

A forca simbdlica desse ato fundador permanece reconhecivel no pre-
sente, uma vez que a evocagao a “familia Logemann” é invariavelmente cer-

cada de reveréncia, no municipio.

Na década de 1920, conforme ja se assinalou anteriormente, as novas
coldénias eram ocupadas predominantemente por populagao excedente
das “Colénias Velhas”, ja entdo sofrendo significativa saturagédo demo-
grafico-fundiaria. Como no caso de Santa Rosa, o principal contingente
que povoou a colbénia Belo Horizonte acorreu de regides gauchas de
colonizacédo alema (Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Estrela e Laje-
ado, entre outras), mas houve significativo afluxo de descendentes de
italianos. Uma década depois do inicio da colonizagéo, acresce-se a
esses dois principais grupos uma primeira leva de poloneses (Chris-
tensen, 2007, p.33).
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Em 1938, Horizonte torna-se o oitavo distrito de Santa Rosa — que, por
seu turno, havia se tornado municipio sete anos antes, incluindo em seu
territorio aquela coldénia. A emancipagéao politica de Horizontina ocorreu em
1954. A Comissao que conduziu a campanha para a aprovagao, em plebis-
cito, da criagdo do novo municipio foi presidida pelo Unico filho do casal de
fundadores do municipio, Jorge Antonio Logemann, entdo com 32 anos. A
ele também foi conferido o primeiro mandato de prefeito: um acordo entre
os principais partidos politicos com representagao no nascente municipio
desembocou em uma candidatura Unica, que foi encabecgada pelo PSD,
partido dos Logemann.

Quando a emancipagédo se concretizou, ja se encontrava em plena
consolidagdo a empresa que viria a se constituir na grande planta industrial
presentemente controlada pela norte-americana John Deere. Ela foi criada
em 1945, com o nome Logemann associado ao de Balduino Schneider, na
Schnedeir, Logemann & Cia Ltda — a SLC. A primeira motivagdo do empre-
endimento foi reparar e produzir ferramentas — ainda bastante rudimenta-
res — utilizadas no trabalho agricola pelos habitantes do distrito, evitando
deslocamentos longos, entdo necessarios. Os sécios comegam por adquirir
uma oficina mecanica que ja operava, e passam a trabalhar com “consertos
de motores de automoveis, de geradores de energia elétrica, de reparos
de pecas e de ferramentas utilizadas pelos colonos. Vale lembrar que, na
época, o local mais proximo para trabalhos de fundicéo era a cidade de
ljui, distante aproximadamente 350 km da colénia Belo Horizonte”, afirma
Christensen (2007, p.77).

A mesma autora continua: “em seguida, construiram um moinho, monta-
ram uma serraria, uma ferraria, uma carpintaria rudimentar e um gerador de
energia elétrica que fornecia luz ao povoado” (Christensen, 2007, p.77). Em
1947, comega a produgéo de trilhadeiras estacionarias e picadores de forra-
gem; em 1949, a SLC instala uma fundigao de ferro e bronze, que impulsiona
a diversificagdo da oferta de implementos agricolas.

Em 1951, morre o patriarca da cidade e da empresa — Frederico Jorge
Logemann. Seu filho, que havia retornado dois anos antes de Porto Alegre,
onde estudara e estivera baseado desde os 11 anos de idade, assume a
direcdo da empresa.

Ja no final da década de 50, inicia a industrializacado de trilhadeiras au-
tomotrizes — que ja ndo eram novidade, mas praticamente ndo eram empre-
gadas no municipio. Do ano de 1958 datam as primeiras colheitadeiras rebo-
cadas e, em 1965, a SLC langa as primeiras colheitadeiras automotrizes do
pais, com indice de nacionalizagdo de 98% dos componentes (Christensen,
2007, p.107). O desenvolvimento do primeiro produto foi um processo clas-
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sico de engenharia reversa, tendo partido de uma colheitadeira de 1955 fa-
bricada, justamente, pela John Deere, com a qual ndo havia ainda qualquer
acordo ou contato.

Esses se iniciam em 1979, apenas, pois, como relata Eduardo Loge-
mann — terceira geragdo da familia — em depoimento colhido por Christensen
(2007, p.107-108),

Apesar do orgulho que sentimos de termos aqui desenvolvido a primei-
ra colheitadeira do pais, sabiamos, olhando em comparacdo ao que ja
existia no exterior, que estdvamos [com] uma década, ou quem sabe
alguns anos, de defasagem tecnoldgica. Primeiramente pela capacida-
de de pesquisa (...). N6s sabiamos que nao teriamos capacidade para
concorrer nem tecnolégica nem financeiramente com maquinas impor-
tadas com desempenho superior (...). Fabricas como a Massey Fergu-
son, Class e New Holland vieram para o Brasil (...). Fomos a procura
da empresa que, na época, ja era considerada a primeira do mundo, e
continua sendo até hoje.

A associagdo com a John Deere foi, a partir de entdo, gradual: naquela
conjuntura do final dos anos 70, a companhia norte-americana recebeu 20%
do controle, em troca do aporte tecnoldgico.

Em 1987, a SLC transformou-se em Sociedade Anbnima, presidida,
naquele momento, por Jorge Eduardo Logemann. Na diretoria, seu filho
Eduardo, ao lado de Romeu Schneider. Outras duas familias locais ja inte-
gram essa sociedade e tomam lugar nessa diretoria: os Ulmann e os Mon-
tigny da Silva.

Em 1995, a producédo de uma nova linha de tratores fez com que a SLC

transferisse outros 20%. Por fim, nas palavras de Eduardo Logemann:
Finalmente, assinamos um acordo de multi-interesse. Porém, a John
Deere tinha interesses que néo representavam a nossa linha de acéo,
como, por exemplo, abrir o mercado para exportacdo, o que para nés
ndo era conveniente. (...) Apos 20 anos de uma convivéncia frutificante,
vendemos, em 1999, 100% do controle para a John Deere (Christensen,
2007, p.108).

Quando essa transferéncia patrimonial total se materializou, a segunda
geragao dos Logemann ja nao estava mais presente, pois Jorge Antonio ha-
via falecido em 1987. A terceira geragéo permaneceu na titularidade de em-
preendimentos portentosos, fortemente alimentados pelos recursos obtidos
na venda da fabrica. A SLC Participagdes controla varias empresas, enquan-
to sua subsidiaria SLC Agricola tem sido uma importante player na atual fase
de expansao da fronteira agricola brasileira: possui explora¢des agricolas
marcadamente modernas e extensas em estados como o Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. Da familia Ulmann, a empresa Weisul
realiza um trabalho bastante semelhante.

Também de propriedade da familia fundadora séo, hoje, em Horizonti-
na, uma concessionaria de maquinas — que vende os produtos John Deere,
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entre outros — e o Hotel Ouro Verde, que historicamente foi como uma ex-
tensao da fabrica, vinculado diretamente as viagens de negdcios em torno
do empreendimento.

No entanto, nenhum dos descendentes diretos dos Logemann vive
hoje em Horizontina, fato que é invariavelmente assinalado pelos habitan-
tes do municipio, ao recontar o processo de transferéncia patrimonial da
planta industrial.

7.3. A mudanca patrimonial da fabrica na
percepcao dos atores locais

P — E esse pessoal que veio, qual é a sensagéo que vocés tém?
LAUDILIO — Ah, dos gringos, né?

P-E.

LAUDILIO - Eles... aqui o pessoal comenta: eles querem ver délar na
frente. Mudou, sabe, a... Antes era... antes chamava a familia Logemann,
familia SLC, hoje ndo é mais...

P — ...tdo “familia™?

LAUDILIO — Tao familia. E, isso que o pessoal comenta. E mais cobran-
¢a, € mais e mais e mais coisa.

P — E o senhor chegou a pegar um periodo em que... assim, por exem-
plo, situagdes particulares dos trabalhadores, as geréncias, ou o proprio
senhor Jorge Logemann |a, se envolviam, ou ajudavam, existia um pou-
co isso? [esse tipo de pratica foi referido por outros entrevistados].
LAUDILIO — Nao, n3o. Eu sei até... Depois ja ndo era mais tdo familia,
porque nos tinha... uma vez foi feita uma reunido, deu uma crise, e foi
feita uma reunido. O Dr. Jorge fez uma reunido, chamou todos os funcio-
narios, “Bah, porque a SLC tem dinheiro pra pagar os funcionarios cinco
anos. Podemos parar cinco anos, né. E ndo vamos dispensar ninguém”.
Foi numa quarta-feira. Isso o Alcindo [presidente do sindicato] sabe dis-
so. E na segunda foi 380 pra rua (operario aposentado da JD, 50 anos,
integra cooperativa de aposentados que presta servigo de vigilancia no
parque da Fundagéao John Deere).

Como o excerto exemplifica, a grande maioria dos entrevistados cos-
tuma associar causalmente mudancas na forma de gestédo da fabrica — “co-
brangas” em especial, no caso dos trabalhadores — a mudanga de proprie-
dade da SLC. A nacionalidade norte-americana €, quase invariavelmente,

mencionada de forma espontanea.
MARLENE - Mas & assim, 0; pode ver, Guilherme, 6: americanos. Aqui
os donos eram...
P — Eram daqui, fundadores da cidade...
MARLENE - Fundadores. Eles agiam bastante com a emocao e ndo com
arazéo, muitas vezes, entende? (coordenadora do SINE de Horizontina).

A figura do “Dr. Jorge”, Jorge Eduardo Logemann, o “capitdo-de-indus-
tria” da segunda geracdo do empreendimento, € muito evocada, até hoje, na
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cidade — no mais das vezes, com bastante reveréncia. Entre os operarios
mais antigos, € comum que se exalte sua presencga cotidiana na fabrica e
seu habito de circular por todos os setores e conversar com os “pedes”. En-
tretanto, o episddio relatado por Seu Laudilio — da promessa de estabilidade
seguida por demissbes — foi mencionado por varios outros entrevistados. No
mesmo sentido, um operario narrou, no intervalo de uma assembléia do sindi-
cato, que em outro momento de crise a empresa prometeu ndo dispensar os
empregados, mas, como ndo havia produgao a realizar, manteve-os por um
més fazendo “trabalho de escravo” no terreno e no prédio da fabrica — esca-
vagdes para obras de saneamento, por exemplo. Ao final de um més, todos
teriam sido demitidos.

Outro aspecto muito lembrado nas formulagdes sobre a gestdo Loge-
mann na SLC foi a vinculagdo da familia a agremiacgdes partidarias — PSD,
Arena e PDS, nas sucessivas conjunturas politicas — e a pressao que exerciam

sobre os trabalhadores para que apoiassem candidatos de sua preferéncia®.
ANTONIO - Eles traziam pra dentro da empresa essas pessoas que
eram de interesse deles, de colocar la na prefeitura, tanto o candidato a
prefeito quanto os candidatos a vereador, principalmente os que traba-
Ihavam |a dentro. Mas existia uma certa presséo sim. Isto... certamente.
P- Enai o] pe§soal levava mais na...
ANTONIO - E, tinha... como eu disse anteriormente, tinha aquele lado:
“Bah, mas eu tenho que trabalhar na SLC. Se eu ndo vou votar nele,
esta sujeito, amanha ou depois, de repente, eles me botarem pra rua”.
Pressionavam mesmo. Havia essa presséao (operario aposentado da JD,
53 anos, ex-dirigente sindical, atualmente eletricista predial autbnomo).
Um poder politico e econdmico de tipo “caciquista”, exercido, especial-
mente, pela familia Logemann, mas também pelas outras familias que parti-
cipavam da sociedade, foi fortemente rechagado por um dos entrevistados,
segunda geragado de uma familia de comerciantes, que é militante do PDT,
partido que se encontra a frente da prefeitura de Horizontina atualmente, na
qual ele integra o secretariado.
EGON — (...) Até talvez a minha adeséao a politica... Nés temos uma loja
que tem 60 anos de existéncia em Horizontina. Eu nasci em Horizonti-
na — tenho 56 anos hoje. E aquele medo, aquele temor de se contrapor
ao poder econdmico de Horizontina, que era a familia Schneider e a
familia Logemann, eu, como comerciante, fui praticamente um dos pri-
meiros comerciantes que, em 88... Em 85, ja, a primeira eleicdo direta,
eu acabei me envolvendo assim, mas superficialmente, na politica. E ai
em 88 eu ja defendi uma candidatura do MDB, na época, acho que era

8 Durante a ditadura militar, ndo eram eleitos os prefeitos, pois, até o desmembramento
que deu origem ao municipio de Doutor Mauricio Cardoso, ha aproximadamente 20 anos,
Horizontina era area de fronteira com a Argentina, sendo considerada “area de seguranga”.
O executivo municipal era nomeado pelo governo estadual. A Camara Municipal, no entanto,
era eleita, bem como os deputados e senadores do Rio Grande do Sul.
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[n&o era)]. E em 1992 eu me expus totalmente, né. Botei placa na frente
da minha casa. Eu acho que eu acabei incentivando as pessoas a se
libertar um pouco também da... desse medo, desse temor, da persegui-
¢éao politica, que havia. Isso havia... Porque o Schneider, na véspera de
eleigéo ele ia passar nos setores da fabrica e dizer: “Olha, vocés tém
que votar nesse candidatos, porque esses sdo os nossos candidatos.
Se os outros ganhar, vocés podem perder o emprego.” Isso era usado.
Entédo acho que assim, a minha exposigéo... Como depois ai, com isso,
veio, vieram outras, € légico. Isso é um efeito que se da no decorrer do...
P — Do ponto de vista dos funcionarios, € bem claro, mas... E os demais?
Tipo assim: comerciantes sao empresas a parte. Que tipo de sangéo,
entre aspas, estaria minimamente esbogado pra vocés?

EGON - E, mas acho que & aquele temor, né. Pd. Porque eles detinham
todo o poder econdmico. As familias, né, Schneider, Logemann, Ulmann,
também eram socios. Entdo aquele medo de... “P9, os caras vao nos
boicotar, vamos ficar de fora.” (Secretario Municipal da Industria e Co-
mércio, comerciante, militante do PDT).

Por outro lado, a “prodigalidade” da empresa SLC era demonstrada, e é
até hoje referida, em iniciativas comunitarias, como o financiamento de fes-
tividades ou atividades culturais, e, de forma mais nitida, na gestao do pes-
soal empregado. Um entrevistado, atualmente proprietario de uma pequena
empresa metalurgica que produz quase exclusivamente para a John Deere,
conta que, no periodo em que trabalhou na SLC, nos anos 1990, cursou du-
rante 5 anos uma faculdade de engenharia, em um municipio relativamente
préximo a Horizontina — fora da Grande Santa Rosa —, tendo seu salario inte-

gralmente mantido e varias formas de auxilio.
E, entdo, nés tinhamos um salario, ajuda de custo, tinha vale-refeicao,
vale-transporte, ela comprava todos os materiais necessarios para a gen-
te estudar, tipo livros — livros, calculadora, tudo. E nds era registrado,
décimo-terceiro, tudo. E uma bela de uma oportunidade. E no tinha ne-
nhum vinculo, assim, nenhuma obrigagao de ficar depois. E dbvio que ela
fazia porque queria que ficasse. Mas muitos n&o, alguns: encerrou a gra-
duagéo... (Rosnei, empresario da metalurgia, ex-funcionario da SLC/JD).

Rosnei afirma que essa era uma politica “mais da SLC”, e que a John
Deere, atualmente, ainda presta apoio a formacgao superior de funcionarios,
porém de forma bem mais restrita. O mesmo foi dito em uma roda de con-
versa de que participei, em um bar, com um grupo de aproximadamente 8
jovens, todos trabalhadores ou ex-trabalhadores da empresa. Segundo eles,
os auxilios monetarios no pagamento das mensalidades dos cursos hoje se
restringem aos empregados mais bem colocados nos vestibulares de cada
faculdade da regiao.

Ao comentar a vida na empresa, esse grupo de operarios e ex-operarios
enfatiza muito a pressao por produtividade e um “clima” ruim. Especialmente
as cobrancas ligadas ao cumprimento do “DPS — Deere Production System”,
que incluem “sabatinas”-surpresa com os funcionarios sobre as normas e
procedimentos operacionais, geram grande revolta. “Hoje tem gente que pre-
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fere ganhar 500 ‘pilas’ no interior [agricultura] a agientar o DPS”, diz um
deles. Quando pergunto o que significa a sigla, responde: “é as metas dos
americanos”. Relatam que o grau de tensionamento na fabrica tem aumen-
tado, e que o numero de atestados médicos e de faltas esta elevado como
nunca se vira. Pergunto se os trabalhadores n&o ficam receosos de perder o
emprego. Resposta: “os caras ja ndo estdo nem ai, mais”.

Ao mesmo tempo, elogiam a melhora da organizagéo do ambiente fabril.
Um deles relata, com hilaridade: “no tempo da SLC, cada posto tinha um ra-
dinho, para ouvir musica”.

Em outra roda de conversa, durante assembléia do sindicato, os tra-
balhadores discutem, a partir de algumas perguntas que fago. Como estéao
tratando de um acordo sobre o banco de horas, questiono se a empresa cos-
tuma respeitar os termos negociados. Um operario mais velho diz que “eles
sempre querem ganhar”, e emenda: “empresa americana, né?”. E comega a
externar sua opiniao de que no tempo da SLC as coisas eram diferentes. Ou-
tro, mais jovem, interrompe, contestando: “E tudo a mesma coisa. Era outra
época, isso sim”.

O fato de a John Deere — que, diferentemente da SLC, nao tem raizes
consolidadas em Horizontina — se manter no municipio precisa ser compre-
endido a partir de fatores que sejam favoraveis a empresa. A localizagdo da
planta, do ponto de vista logistico, e o porte extremamente reduzido da ci-
dade sao reconhecidos por todos como elementos pouco atraentes. Uma
possibilidade bastante plausivel € que a corporacgéao identifique, nessa confi-
guragao local, vantagens que devem envolver capacitagao, perfil e custos da
mao-de-obra, bem como um tecido social e institucional que, em Horizontina,
tem na fabrica um eixo inequivoco.

7.4. A grande empresa e seu entorno produtivo e
institucional

Na visita que realizei a fabrica, conduzido pelo gerente industrial, dis-
cutimos, em certo momento, a decisdo da John Deere de retirar da planta
de Horizontina a producéo de tratores, transferindo-a para Montenegro (RS),
numa nova unidade produtiva. O argumento que o engenheiro apresentou
foi, fundamentalmente, que em nenhum outro dos inUmeros paises em que a
John Deere produz maquinas agricolas a producao de tratores e colheitadei-
ras se da na mesma planta. Alegou, ademais, razbes de espaco fisico para a
expansao das instalagdes, haja vista uma expectativa de elevacéo da venda
de ambas as linhas de produtos. Questionei-o sobre as impressdes que essa
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decisado produzia na populacéo da cidade, e ele confirmou o que eu ja havia
percebido desde as primeiras conversas com os habitantes de Horizontina: é
grande o temor de que isso represente uma progressiva desativagéo da uni-
dade local. Assegurou que tal apreenséo é totalmente infundada, pois deve
haver forte ampliagdo da producdo de colheitadeiras (bem como de plan-
tadeiras — produto com menor valor — e plataformas — que s&o acessorios
das colheitadeiras, em verdade). Mencionei, entao, que, em 2002, em uma
entrevista na empresa, haviam me destacado o cuidado da John Deere com
sua imagem junto a “comunidade”, o que levaria a empresa, inclusive, a rea-
lizar pesquisas de opinido no municipio. O gerente industrial, entdo, afirmou

desconhecer isso e, com certa ironia, declarou:

MARIO — Aqui é uma comunidade pequena. Como a cidade é uma ex-
tensdo da ... [interrompe-se e retifica] A fabrica € uma extensao da cida-
de... [retoma] ou a cidade é uma extensdo da fabrica — como tu quiser
olhar —, as conversas la fora e aqui dentro sdo muito integradas. Entéo a
percepgao do que esta acontecendo na cidade é muito facil de se ter. Na
propria familia da gente a gente sabe o que a mulher fala, o que que nédo
fala. Entdo ndo ha a necessidade de uma pesquisa, assim,...

Essa idéia, primeiramente auto-censurada e a seguir assumida, de que
Horizontina € uma extensado da John Deere, como ja fora da SLC, parece
ganhar consisténcia em diversos planos institucionais que se observam.

A empresa John Deere é responsavel por aproximadamente 80% da ar-
recadagao de ICMS do municipio, o que foi declarado tanto em 2002 quanto
em 2007, pelos representantes da Prefeitura entrevistados. No final dos anos
70, a prefeitura municipal implantou um distrito industrial, justamente no mo-
mento em que a SLC inaugurava sua “Fabrica 2”, uma vez que a sede origi-
nal — ainda hoje utilizada para alguns processos —, na regido mais central da
cidade, encontrava-se no limite de sua capacidade fisica. Segundo o prefeito
municipal entrevistado em 2002 — que havia ocupado, por nomeagao, o mes-
mo cargo, ao longo de dois mandatos, incluido ai o periodo de instauragéo
do distrito —, a empresa se beneficiou da isengéo fiscal, por cinco anos, e das
demais vantagens, como energia elétrica, terraplenagem, etc. Na fabrica, ou-
tra verséao foi apresentada: a escolha da localizagéo do distrito teve o intuito
de aproximar da SLC as empresas que ali viessem a se instalar, mas aquela
nao teria se valido de incentivos.

De qualquer forma, o distrito, na avaliagéo colhida nos dois momentos
junto ao Executivo municipal, teve pouca adesao, de empresas sem expres-
sdo econbmica. Esse fato reforca a impresséo de que os ganhos teriam sido
especialmente para a SLC, sobretudo se tiver razado a versao apresentada
por um entrevistado, de que os prefeitos eram designados pelo governo esta-
dual a partir da indicag&o do lider partidario da situacado, na localidade — o Sr.
Logemann, no caso de Horizontina.
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Se algumas dessas relagdes se transformaram bastante, ndo apenas
pela redemocratizacdo do pais, mantém-se bastante fluentes alguns meca-
nismos de interpenetragao entre a vida da empresa e o tecido institucional
local. Isso é marcante do ponto de vista da formacao profissional e da capa-
citacdo de recursos humanos. Em primeiro lugar, ha uma vinculagéo plena
entre o SENAI do municipio e a demanda da John Deere — desde os tempos

de SLC — por mao-de-obra.

Na verdade, o Senai, o que... Ele preparava o pessoal pra trabalhar na
SLC, ou John Deere. (...) Era s6 ali. Ja vinha... Ja era preparado desde o
inicio, desde... praticamente da adolescéncia, 14, 15 anos. Vamos dizer,
ja era preparado pra pensar a empresa nas 24 horas por dia. Que a gente
até, de certo modo, ndo concordava muito, porque o Senai podia ser pra...
outras empresas também, pra preparar pra trabalhar em outras empresas
— mas aqui ndo era o que ocorria (Anténio, 53 anos, operario aposentado
da JD, ex-dirigente sindical, atualmente eletricista predial autnomo)

O programa de Aprendizagem Industrial do SENAI foi iniciado no muni-
cipio em meados dos anos 70. Admite jovens de 14 anos, para uma formagao
de dois anos de mecénica basica. Em sua esmagadora maioria, esses alunos
desenvolvem suas atividades praticas curriculares na John Deere e, por deter-
minagéo desta, cursam, simultaneamente, o Ensino Médio — especificamente,
o Curso Técnico em Mecanica, com duracao de quatro anos — em uma escola
particular, chamada, ndo surpreendentemente, Frederico Jorge Logemann, que

€ mantida por uma instituicdo de confissdo evangélica (religiao daquela familia).
MELO — Entado aqui funciona uma parceria: a empresa, ela da todo o
maquinario e material de consumo. A comunidade, o Colégio, entra com
a parte fisica. E o Senai com a parte de professores e metodologia de
ensino, que é a Aprendizagem. (...) A iniciativa, na época [1976], [foi],
pela... falta de méo-de-obra que tinha na regido. E a empresa, grande
como era, em expansao, viu a necessidade de ter um curso de extensao
do Senai, né, e dai foi... aperfeicoando. Na época, um grande incentiva-
dor, na pessoa... responsavel pela empresa foi o Jorge (Kruel) — esse
foi um cara que, na época, que... Ele era o gerente industrial na época
(Coordenador da “Extensao Horizontina” do SENAI de Santa Rosa).

O curso técnico da Escola Logemann deixou de ter vinculagéo oficial
com o SENAI nos primeiros anos da década de 90, segundo o represen-
tante local do Servigo. Entretanto, desde a década de 1970, a associagao
foi intima, e ela hoje se recoloca da seguinte forma: com base na estrutura
do Colégio Frederico Jorge Logemann, foi instituida, em 2001, a Faculdade
Horizontina (FAHOR), em cujo campus uma area foi cedida, por um acordo,
a unidade do SENAI. As instalac¢des fisicas — tornos, maquinas em geral —
sdo compartilhadas entre a Aprendizagem Industrial do SENAI e os cursos
da FAHOR e da Escola Técnica. Os equipamentos, por sua vez, foram ofe-
recidos em comodato pela SLC, num primeiro momento, e continuam a ser
atualizados e repostos pela John Deere.
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Segundo o coordenador do SENAI,
MELO — Quando é cursos mais ou menos fechados com a John Deere,
para a Aprendizagem, ela pode fazer a selegéo, ela faz a selegéo e ela
monta turma fechada — fechada, que eu digo, é 30. E dai nés aprovei-
tamos para fechar 40, nés selecionamos mais dez e fechamos a turma.
Dai, digamos, a John Deere vai financiar esses cotistas, né, pela lei, es-
ses 30, 40 cotistas; e o Senai vai arcar com as despesas dos outros dez.
(...) Porque o normal é o Senai bancar toda a Aprendizagem. Nenhuma
empresa paga a Aprendizagem, isso € o Senai que paga — porque tem
uma receita, né, porque as empresas, né... (...) Mas dai isso € o normal.
Aqui € um acordo diferente, né.
P — Por que s6 uma empresa vai se apropriar?
MELO — Exato. Mas isso ndo quer dizer que desses alunos, outras em-
presas nao podem...

Nao ficou claro se esse “acordo diferente” que ocorre em Horizontina
entre o SENAI e a John Deere prevé a remuneragao ao SENAI pelo processo
de formacao dos aprendizes. Aparentemente, o custo que a empresa assume
€ a manutengao desses “cotistas”. Esses, durante o primeiro ano da Apren-
dizagem, sao auxiliados pela Fundagédo John Deere, vinculada a empresa.
No segundo ano, eles sdo contratados pela empresa, em conformidade com
a legislacao relativa ao menor-aprendiz, por prazo determinado. Conforme
declarou uma funcionaria do setor de Recursos Humanos da John Deere, em
2002: “Os de primeiro ano (...) ttm seguro de vida, eles tém colégio 100%
pago e eles tém... E os cotistas de segundo ano, eles ja sdo considerados
nossos funcionarios. E um contrato por prazo determinado’.

Segundo o coordenador do SENAI, de aproximadamente 110 apren-
dizes, hoje, 62 sao “cotistas” da John Deere. Algumas outras vagas estao
sendo financiadas por empresas menores — recentes, como se vera — do
setor metal-mecéanico da cidade, e as demais o SENAI oferece para “a co-
munidade” (sic).

A selecéo é feita conjuntamente pela empresa e pelo SENAI, que formu-
la e aplica as provas. Quanto aos “quotistas” da John Deere, eles passam,
inclusive, pela avaliagao psicolégica de um escritdrio de consultoria em recur-
sos humanos, que é também o responsavel pelo recrutamento de trabalhado-
res efetivos para a unidade de Horizontina da companhia.

A FAHOR, por sua vez, é o desdobramento natural de uma progresséo
na demanda por especializagdo da mao-de-obra, como declarou em entrevis-
ta o diretor da instituicdo (que se encontra ha poucos anos em Horizontina).

Nas palavras do responsavel pelo SENAI,
MELO - (...) No ano passado, se formou a primeira turma de engenhei-
ros da FAHOR. Dessa primeira turma (...) em torno de 80, 90%, eram
todos ex-aprendizes de Senai e ex-curso técnico.
P — E funcionarios da John Deere?
MELO - E, e funcionarios da John Deere, a grande maioria.
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A FAHOR comegou seu primeiro curso superior em 2002. Inicialmente,
ofereceu uma turma por ano de uma unica graduacéo: Engenharia Mecanica.
Em 2005, iniciou-se a oferta de Engenharia de Produgao e de Economia. O
Diretor estima que 80% dos alunos de Mecanica sejam empregados da John
Deere, e que, do total de discentes dos trés cursos, 60% o sejam. A empre-
sa financia uma parcela muito significativa das mensalidades (cujo valor, no
caso da Engenharia Mecanica, é de R$ 850,00) para os alunos que la traba-
Iham, obedecendo a critérios internos que nao foi possivel detalhar.

Quanto a deflagragéo dessa iniciativa, o Diretor entrevistado declarou:
PROF. CESAR — Foi um movimento, um primeiro movimento que acon-
teceu no final do século pela mao da prefeitura, que sentiu a necessidade
e mobilizou, naquela época, para formar um curso — mas nao teve éxito.
Ai, depois esse movimento ja, depois de dois, trés anos, ja no inicio do
novo século, ai entdo o colégio encampou o processo, né, a diregédo. E
como ele é comunidade evangélica, né, encampou o processo motivado
também por pessoas ligadas a John Deere, e que sentiam essa neces-
sidade e que proporcionaram o ambiente adequado. Motivaram esse
caldeirdo ai que foi a FAHOR. Mas ela surgiu, vamos dizer, da industria
— pessoas que... Nao da pra dizer John Deere, assim, a empresa, mas
pessoas, vamos dizer, da John Deere, de postos de comando e de de-
cisdo da John Deere, que visualizaram essa possibilidade. Entéo, junto
com a comunidade evangélica da qual faz parte o Colégio Frederico Jor-
ge Logemann, e também a Prefeitura Municipal que incentivou no inicio.

Observa-se, neste depoimento, que os interesses da empresa em dis-
por de forga de trabalho com determinada qualificacdo aparecem eclipsados
pela “percepgao” que a prefeitura tem de uma “necessidade”. A ligacao his-
térica entre a empresa (quando SLC), a comunidade evangélica e a Escola,
€, também, um caminho indireto pelo qual se enuncia o vinculo entre John
Deere e FAHOR. O mais interessante, por fim, € a forma como a atuagao da
empresa é personalizada: “ndo da para dizer a John Deere”, mas, sim “pes-
soas da John Deere em postos de comando”.

7.5. A pessoalizacao das relagoes sociais

A fala, acima citada, do diretor da FAHOR oportuniza que se aborde a
forca que as relacgoes interpessoais ostentam na atuagao de instituicbes e nas
praticas mais variadas que envolvem o mercado de trabalho de Horizontina.

E interessante tomar esse tema dando continuidade ao depoimento do

referido professor:
P —(...) dentro da John Deere. Qualquer instituigdo, as vezes tem quem
ache mais importante um projeto, quem nado ache. Haveria ali divisdes
ou diferengas em termos de pessoas que... que dao menos importancia,
ou mais importancia [a FAHOR]?
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PROF. CESAR — Ah, com certeza tem, s6 eles nunca deixaram transpa-
recer. (...) O que a gente tem que saber € com quem esta lidando. Entéo,
por exemplo, o nosso canal de ligagdo sempre foi com a diregéo, aqui.
Ent&o a diretoria local [da empresa] sempre foi muito ligada a Escola, en-
tdo... O proprio [nome], no inicio, era o [cargo] [da empresa], e esta aqui
todo o dia, enchendo o saco. O [nome] também. O [nome] hoje contribui
com... um aluno ele paga todo més do bolso dele — o diretor industrial. E,
praticamente toda a diretoria esta no dia-a-dia.

(...) Hoje quem... vamos dizer, a figura de maior poder, vamos dizer, hoje
aqui, € o [nome] — aqui na fabrica; que é uma espécie de cara...

P — E o gerente?

PROF. CESAR - E o “gerentdo-geral” ai. E que também é da casa.
Entdo, vamos dizer, o canal... ele esta fortemente centrado nas rela-
¢bes com as pessoas. Eu acho importante isso. E até num mundo em
que o papel tomou conta, a gente preserva a relacao de sentar, expor
a dificuldade, o que vamos fazer juntos, o que nés precisamos, e ai 0s
caminhos. Mas existe muito respeito nessa relagdo também. Entéo, de
fato, quando a gente faz o nosso planejamento, a gente senta com eles:
“Olha, nés estamos pensando isso. O que vocés tém pra contribuir com
isso?”. E, logicamente, eles dao as idéias, mas nao interferem.

Essa relacdo nao diz respeito apenas a alta hierarquia da companhia.
Quando perguntei sobre a adequagao dos curriculos da Engenharia Meca-
nica as novidades introduzidas nos processos de transformacgao industrial
da John Deere, o “canal” prontamente apontado foi a quantidade de alunos-
funcionarios que aportam cotidianamente suas vivéncias e dificuldades no
ambiente produtivo.

Nos conselhos da FAHOR, tampouco, a empresa tem presenga. Nao
a empresa: “pessoas da empresa’. Essa fluidez se encontra em varios
niveis da vida local, e consagra um terreno muito nitido para que lagos so-
ciais, familiares, e outros niveis de lealdade ou reciprocidade, desloquem
— ou, ao menos, se associem — a critérios burocraticos e impessoais na
rotina institucional.

Do ponto de vista da obtencédo de trabalho, esse substrato formado
pelas relagdes pessoais mostra muito nitidamente a sua forga, na definicao
dos percursos dos individuos. Uma primeira evidéncia: dos 7 funcionarios e
ex-funcionarios da John Deere que eu entrevistei mais detidamente, todos
tinham ou haviam tido parentes empregados na fabrica. Quatro mencionaram
que seu ingresso no estabelecimento deveu-se a intermediagdo de algum
familiar que ja trabalhava na SLC ou na John Deere — sendo o mais extremo
o caso de um trabalhador que foi admitido aos 18 anos, “na vaga que era” de
seu pai, que, naquele momento, estava se aposentando.

A pratica de chefias imediatas pedirem indicagbes aos empregados bem

avaliados prossegue, na fase multinacional da planta.
SILVANA — Aqui, na cidade de Horizontina, existe aquela coisa assim...
o pai trabalhou e se aposentou [na empresa], sabe; o avd trabalhou,
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fundou a empresa. Entdo eu também quero trabalhar. A familia quer que
ele va trabalhar. Entdo ai tem, numa mesma familia... As vezes t&ém em-
presas que tém essa politica de ndo colocar pessoas da familia. E a
empresa, aqui na John Deere, néo existe isso. Até é um referencial, né,
positivo, digamos: “Ah, mas ele ja tem um irm&o que é engenheiro, um
6timo engenheiro; entdo vamos dar oportunidade”. Claro que nao no
mesmo setor, né (...). Entdo existe muito essa cultura assim de que é
um lugar muito bom de se trabalhar, em que o funcionario é bem... é
valorizado (Psicéloga da empresa Competéncia Humana, terceirizada
pela John Deere para o recrutamento de mao-de-obra).

Essa associagao feita pela psicéloga entre a valorizagdo do funcionario
e a abertura de possibilidades de emprego para sua familia — em especial, os
filhos — aparece nas falas dos operarios. Ha uma clara manifestacao de reco-
nhecimento, sobretudo quando os filhos tém uma insergdo com mais status
mais elevado do que a do pai.

A propria psicologa citada e sua colega de trabalho, ainda graduanda
de psicologia — a que se resume a equipe local da empresa especializada
em recrutamento na qual trabalham —, afirmam lancar mao de seus canais
pessoais, quando precisam de um profissional mais especifico que nao con-
seguem facilmente encontrar.

Ja ha alguns anos, a inscricdo de trabalhadores que desejam trabalhar
na unidade de Horizontina da John Deere é feita através da home-page da
empresa, pelo preenchimento de um curriculo eletrénico, que é direcionado
automaticamente para essa firma de RH. Ainda assim, muitos curriculos
eram entregues na sede da empresa, que, hoje, os redireciona, também,
ao escritério da Competéncia Humana. De resto, ha uma oferta constante e
direta de mao-de-obra para a firma por meio do contingente de aprendizes
que concluem seus contratos — ja familiarizados e avaliados a exaustdo —, o
que costuma suprir as necessidades, salvo em conjunturas de excepcional
expansao do emprego na planta — como comegava o ocorrer quando de
minha estada no municipio, em 2007. Até por isso, o anseio de trabalhar
na SLC e, hoje, na John Deere, encontra no ingresso no curso de Aprendi-
zagem do SENAI uma primeira e decisiva possibilidade de realizagdo. Em
grande medida, todo o processo de disputa por esses empregos é deslo-
cado para a etapa anterior da carreira tipica. No passado, portanto, a “va-
lorizagdo” dos filhos de funcionarios acompanhava essa tendéncia, como

relata o diretor da unidade do Servico:
MELO — Acontecia. Assim, uma época atras tinha uma... bem, tudo am-
parado em lei, né. O Sistema S na empresa, tudo que... para beneficiar
o funcionario, né, digamos — de 100 alunos, 30% da vaga teria que ser
filho de funcionarios. (...) Teria uma preferéncia... Faz o processo normal,
e se na hora da selegdo empatou, entdo tem que ter 30%. Hoje nado
tem mais. Hoje eliminou tudo isso. Tem condigbes, vai entrar. Até, o que
acontecia? Que eu vivi essa época também, né, de uns anos atras, que
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colocavam filho de funcionario porque tinha que ter a cota, e ele nao
rendia tanto quanto um outro... (...) Mas, entdo, hoje ndo tem mais essa
separacao: filho de funcionarios.

Com esse forte peso do ingresso via Aprendizagem Industrial — e, tam-
bém, por uma preferéncia da empresa —, a unidade local do SINE nao tem
grande conexdo com o recrutamento para a John Deere. Os maiores volu-
mes de postos intermediados pela agéncia publica ligam-se ao emprego do-
méstico e a assalariados rurais que saem do Rio Grande do Sul contratados
pelas empresas agricolas, ja referidas, que foram fundadas por integrantes
das familias anteriormente proprietarias da SLC. Somam-se a esses a forga
de trabalho para empresas que prestam servigos (de vigilancia, limpeza e
restaurante) dentro da John Deere, e, mais recentemente, a um nascente
conjunto de empresas metal-mecanicas locais de que a multinacional tem
comprado componentes.

Nesse escritorio do SINE, constatei uma sistematica muito surpreen-
dente da coordenadora da unidade — que, em verdade, é a Unica funcionaria
propriamente lotada na agéncia, contando com o auxilio de duas estagiarias.
Préximos a sua mesa, inumeros lembretes em papel, colados em um painel,
traziam nomes e telefones. De resto, todas as informagdes que poderiam
constituir um sistema de informacdes — telefones e nomes de demandantes e
ofertantes de emprego — encontram-se em um caderno espiral, escrito a mao
por ela prépria, que mais de uma vez ela consultou, com dificuldade, para
me indicar outros possiveis entrevistados. Perguntada sobre os sistemas de
cadastramento, a funcionaria, D. Marlene, queixou-se de que sua unidade
ainda ndo se encontrava informatizada. O mesmo me havia sido dito cinco
anos antes, por ela préopria. Desta vez, no entanto, eu visualizava um moder-
no computador ligado, junto @ mesa de uma das estagiarias.

Perguntei-lhe o que seriam esses bilhetes — num dos quais, li o nome de

uma moga seguido da observagao “Filha do [Fulano]’, e um telefone.

MARLENE - Ah, esse aqui, sabe por que eu coloco aqui, rapidinho?
Porque dai assim, 6: quando eu vejo que é alguém que... Por exemplo,
eu preciso de uma baba urgente, ou preciso de alguém que va fazer
uma faxina — vocé nao vai... até que eu vou procurar; eu so6 olho aqui: “A
fulana”. Ai ja pego o telefone e ja ligo. Entdo boto nome dela aqui. (...)
P — E vem ca, se eu venho aqui e se eu estou procurando pra baba,
também... Nao da ciumeira isso?

MARLENE — N&o, ndo da porque é assim, muito pouco a gente tem den-
tro da... Por exemplo, essa aqui, até ela... provavelmente vai sair, porque
ela, na sexta-feira, ela foi encaminhada. Eles ndo deram o retorno pra
nés hoje ainda. Entdo sdo as pessoas, assim, como € que eu vou te di-
zer... “Bah, Marlene, eu vim aqui. Mas tu me arruma, eu preciso, pa, pa,
pa”. T4, coloco aqui. Se ndo, as vezes, tem um recadinho, colo. Entédo
sd0 as pessoas que... Mas nunca ninguém, assim, que se queixou. Por-
que as vezes eu preciso de alguém pra fazer uma faxina — me ligam, 6.
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P — Mas deve ter varias faxineiras inscritas?

MARLENE — Tem, bastante, né.

P — Ai, se alguém chamar, a senhora vai indicar esta [do bilhete]?
MARLENE - E, a primeira ali, que eu preciso rapidinho. Entéo... eu olho
ali, ta. Ja mando. Entéo... Mas assim, a gente procura, dentro da...

A fala indica que a coordenadora do SINE tem dificuldade de explicar
claramente tal metodologia. Varios elementos chamam a atencao: em pri-
meiro lugar, a alegagao de urgéncia é surpreendente, numa agéncia publica
de intermediagdo de mao-de-obra. O mesmo vale para a hierarquizagéao de
“necessidades”, seja de quem “precisa” trabalhar como de quem “precisa”
contratar. Um outro elemento interessante € a alusdo que a funcionaria faz —
teatralizando o didlogo — ao ato pessoal de quem “lhe” pede uma colocacéo.

Procurei, diplomaticamente, explorar essas questdes. O recurso aos bi-
Ihetes foi adicionalmente justificado pela dificuldade que a funcionéria sente
de interromper (!) seu trabalho para consultar os ficharios de inscritos. Pedi
para conhecer esse cadastro: os curriculos sdo armazenados em pastas sus-
pensas, com apenas dois critérios de organizagdo: a separagao entre ho-
mens e mulheres, e, a seguir, ordem alfabética — como se a inicial do nome
pudesse ajudar a encontrar o perfil adequado para uma vaga de emprego.

N&o apenas para o trabalho doméstico opera esse “critério” de selegéo.
No fluxo de nosso dialogo, D. Marlene volta a exemplificar seu “método”, re-

latando o caso de uma vaga para secretaria:
Entdo eu sou uma sé. Dai surge a vaga. Quem que eu vou procurar? Foi
0 que aconteceu sexta. Chegou um empresario, sentou ali: “Ah, Marle-
ne, eu quero uma secretaria. O perfil € esse, esse. E vocé pode me indi-
car ela. Pode me indicar, e eu estou indo, e vocé manda |a assim-assim,
tal hora, eu estou aguardando ela no escritério”. Eu, na hora, me veio na
mente a menina. Porque a menina esta presente sempre.
P — E ela aparece e vem dar um 0i?
MARLENE - Sim. Entéo o que eu teria que fazer? Ele pediu. Entédo se eu
néo tenho... Dai eu vou ter que ir |4, no banco de dados, tem que deixar
tudo que eu estou fazendo aqui e sentar la. “A fulana [simula consultar
ficha)], ah, otima essa aqui. A fulana... taratata”. E assim ndo. Entdo o
que eu fago? “Liguem”, digo [para os inscritos]; “Fiquem em contato”. [E
eles:] “Ah, mas ai a gente fica enchendo”. [Ela novamente] “Nao, a gente
esta ai pra isso”.

Aqui entra um aspecto fundamental do procedimento da funcionaria do
SINE. Em varias oportunidades, ela frisou sua dedicagao a tarefa — encon-
trava-se, oficialmente, em férias, por exemplo, no dia em que a entrevistei. O
trabalho que realiza, até por isso, é altamente associado ao seu crivo pessoal
e a sua avaliacao do grau de “interesse” dos desempregados que se inscre-
vem no servigo publico de intermediacdo. E a mensagem é clara: os indivi-
duos que néao visitam o SINE (ou sua coordenadora) regularmente ndo serao
“imediatamente lembrados”. Tive a sorte de transcorrer em Horizontina uma
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semana da qual metade D. Marlene compareceu a agéncia. Na outra metade,
como estava efetivamente em férias, viajou a Porto Alegre, por motivos fami-
liares, conforme informaram as estagiarias. Nos dias em que a coordenadora
do SINE se encontrava, o saguao do escritério estava repleto. Nos outros
dias — e pude observar bastante, pois o hotel fica a 100 metros —, era muito
raro ver algum trabalhador nas cadeiras destinadas a espera.

Esse engajamento pessoal que a funcionaria ostenta com orgulho é es-
pecialmente perceptivel nos casos em que levas de trabalhadores sao con-
tratadas para as plantagdes no Centro-Oeste e Nordeste do pais:

MARLENE — Assim, por exemplo, a pessoa vai sair daqui; os familiares
ficam pensando: “Poxa, mas meu filho foi...” E aquela duvida. Inclusive,
esse pessoal que foi pra Bahia, nds temos contato com eles toda semana.
P — Por qué? Ligam pro...

MARLENE - Ligam... Mas quem liga ndo sédo os funcionarios (...), & o
pessoal responsavel 14, nos dando noticia pra passar pros familiares.
Entende? Entdo a gente ndo faz um trabalho, assim, duvidoso, que
fica... Que nem a gente sabe: “ah, mas pra onde é que foram?”... (...)
A gente acompanha até a rodoviaria. Inclusive, porque o embarque sai
daqui, o pessoal sai daqui do Sine.

Também no SINE, outra face da pessoalizacdo das relagdes emergiu.
Na medida em que todos os moradores de Horizontina tendem a, ao menos,
se identificar uns aos outros (D. Marlene, de qualquer forma, declara-se ca-
paz disso), é imediato o reconhecimento de individuos “de fora” que procu-
ram o servigo. Ja em 2002, quando a entrevistei uma primeira vez, ela decla-
rou que, ao me ver, concluiu que se tratava do pesquisador que agendara um
encontro com ela para aquela tarde.

(...) entdo, como a gente é natural daqui, € automatico de que vocé
conhece todos os rostos, tanto que eu comentei que quando eu te vi
entrando no restaurante eu sabia que... E quando vocé entrou aqui
vocé chamou a atengéo: isto € gente de fora, entende. Entdo o mesmo
acontece aqui no SINE. Isso é todos os dias (D. Marlene, SINE, entre-
vista realizada em 2002 — quando o coordenador da Agéncia era outro
profissional).

Nem em 2002 nem em 2007 foi possivel obter um relato claro do pro-
cedimento que é tomado com esses trabalhadores de outras localidades.
Aparentemente, a primeira providéncia é obter deles as informagdes sobre
onde estao “parando”, se tém parentes na cidade, etc. Presumivelmente,
trata-se de filtros para indicar-lhes a dificuldade de permanecer na cidade.
Um pouco mais transparente, nesse mesmo sentido, foi a posigéo do coor-
denador do SENAI:

Nés temos alunos aqui de Tucunduva, Trés de Maio, tem — mas tem
que ser muito bom, ter onde morar, ter tudo isso, porque isso vai gerar
uma parte social também. Pegar um aluno de Trés de Maio, que ele
vai ter que pagar pensao, sair de casa, tudo, aqui, ele ndo vai ter como
sobreviver.
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P — Ai vocés ja néo selecionam?

MELO - Dai, entéo... é, ja se vé isso ai. Entdo vamos pegar um outro
daqui, que é nosso, daqui da cidade, né, vamos dar preferéncia para
esse daqui, que va... Entdo também tem isso, né. Mas temos alunos
dessas regides.

P — Dessa regido. Mais para longe ndo chega?

MELO — N&o, mas nao, nao chega, nao tem como. Porque ele tem que
trazer... onde esta estudando, tudo. Entéo tu ja sabe, de outra regiéo,
dai...

P — Néo é para aceitar porque...?

MELO - Nao é [inaudivel] a empresa fazer a parte social para outro
municipio longe.

Esse mesmo entrevistado enuncia uma percepg¢ao que tive ocasido de
constatar em varios interlocutores, nas conversas que mantive na cidade.
Perguntado sobre eventuais pontos negativos de viver em Horizontina, res-
pondeu: “Ah... hoje tem bastante gente de fora. Tu ndo pode ja deixar mais...
se tiver um filho pequeno, sair de noite, tem que ter um cuidado. Ja tem, né,
entdo nao da para dizer que nao tem. E bom, mas ndo é mil maravilhas, né”.
Aparentemente, do seu ponto de vista, alguns problemas sociais chegam a
cidade por uma “contaminagéo” desde fora.

Outro aspecto dessa pessoalizagdo das relagdes sociais me foi desta-
cado numa conversa com trabalhadores, na ocasido da assembléia a que
assisti. Um dos operarios, depois que foram levantados aspectos de “endure-
cimento” das exigéncias da empresa, apds a mudanga de propriedade, elogia
alteragédo na escolha das chefias: “hoje tem que ter estudo — ndo é assim!”.
Anteriormente, segundo ele, o “cara que ia pra zona com o chefe, virava
chefe”. Ele diz ter tido chefe “analfabeto”, porque era “amigo do gerente”.
Conclui: “isso melhorou”. Outro colega, no entanto, salienta que ainda tem
muito “puxa-saquismo”. No setor dele, recentemente, “veio” um chefe que
tinha como hobby fazer trilhas de motocicleta. Sete subordinados compraram
motos, para compartilhar o tempo de lazer com o superior. Este, agora, foi
transferido — “e as motos estao 14, paradas”.

Esse ponto remete de volta a John Deere e a sua realidade “interna”,
que de interna tem pouco, uma vez que transborda e condiciona as perspec-
tivas ocupacionais de toda a localidade, bem como as representagdes em
torno do mundo do trabalho.

7.6. O trabalho na (ou para a) John Deere: sonhos,
“quebras”

Nesse municipio pequeno, em uma regiao que tem um perfil predomi-
nantemente agricola e minifundiario, a emergéncia e a gradativa pujanga
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dessa planta industrial consagrou um “destino” ocupacional que se tornou
referéncia pétrea para todos os projetos e trajetos da populagéo trabalhadora
— muito especialmente, no caso dos homens.

A associagao entre ingressar na empresa e um “sonho” foi referida incon-

taveis vezes, nas entrevistas e didlogos fortuitos. Apenas para exemplificar:

SILVANA - Enté&o existe muito essa cultura assim de que € um lugar mui-
to bom de se trabalhar, em que o funcionario é bem... é valorizado. Tem
um plano de carreira. Tem pessoas, assim, que entram como soldador
e dizem para nés assim: “Eu quero me aposentar aqui dentro, sabe, é o
meu sonho é me aposentar aqui dentro”. Entéo a gente vé que existe...
Além de toda essa questao, assim, do dinheiro, dos beneficios, € o amor,
assim, pela empresa, sabe, é o respeito, a valorizagdo pela empresa,
por isso que a empresa significa aqui para cidade.

MARCIANE — Com quem tu conversar, enfim, for conversar aqui com o
pessoal do municipio, aqui o sonho dos pais ¢ os filhos trabalhando den-
tro da empresa, todo mundo tem que entrar (funcionarias da empresa
Competéncia Humana, terceirizada pela John Deere para o recrutamen-
to de mao-de-obra).

Esse “sonho”, claro esta, é fortemente condicionado por um realismo de
“mercado”, pela visualizagao das escassas oportunidades ocupacionais que se

abrem para os individuos que habitam e desejam permanecer em Horizontina.
RAFAEL - Eu nunca tinha entrado dentro da empresa até entéo.
P — Mas qual era a tua visao do trabalho 14, a partir da tua experiéncia
como filho? [o pai era operario da empresal
RAFAEL — E diferente, né, o cara trabalhar em... O sonho de todo mun-
do até hoje, né, o pessoal que vem de fora ai, é ingressar dentro da
John Deere.
P — Tu ja tinha te proposto a isso quando tu era mais mogo?
RAFAEL - Sim, porque em Horizontina a alternativa que tem é essa.
P — E ja tinham conversado alguma vez, antes do teu pai te indicar?
RAFAEL — N&o. Nunca.
P — Vocés, em casa, nunca assim: “ah, quero trabalhar”...
RAFAEL — Ah, o pai sempre falava, porque o pai se aposentou, né, como
soldador. Dizia: “Ah, eu queria que vocés seguissem como soldador”, e
coisa assim — que € um pensamento pequeno também, né, sé que...
(ri) (Desempregado, 28 anos, com duas passagens pela empresa — uma
com contrato pleno, que rompe por vontade propria, pelo desejo de ten-
tar vaga no Polo Petroquimico da Bahia; a segunda, como temporario,
da qual se demite por revolta gerada pela diferenga salarial frente aos
colegas efetivos).

Em uma conversa (ndo gravada) com um ex-funcionario da John Deere,
que hoje trabalha em uma empresa terceirizada, que fez o caminho “tipico”
de Aprendizagem Industrial no SENAI combinada com Escola Técnica na Jor-
ge Logemann, perguntei se, quando chegava a idade de concorrer a essa
formacao, todos os meninos de 14 anos tentavam ingressar. Ele foi enfatico:
“Todo mundo! Quem ndo fizer é burro”, pois “se aprende muito no SENAI".
Pergunto-lhe, entédo, sobre o gosto, ou a vocagéao, para aquele tipo de traba-
Iho, pois supostamente nem todos os teriam. Ele reconhece esse “detalhe”,
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mas insiste: alguns colegas seus ndo queriam fazer, mas acabaram entrando
e “aprenderam a gostar’. Um, especialmente, tinha averséo a idéia, por ver
seu pai estagnado desde sempre, trabalhando “na graxa”. Acabou ingressan-
do na empresa, “cresceu, esta bem”. Meu interlocutor credita a ma situacao
do pai de seu colega a incapacidade de “fazer por si”, € encerra reiterando:
“Muitos entram sem vontade e aprendem a gostar”.

Do lado de quem oferece a formacéao, problemas relacionados a ausén-
cia de pendor para esse tipo de trabalho, em alguns alunos, foram relatados
pelo coordenador do SENAI e pelo diretor da FAHOR. Da mesma forma, um
operario aposentado, cujos dois unicos filhos trabalham hoje na John Deere,
relatou: “O meu mais novo, sabe, ndo se interessou tanto que nem o mais
velho. E, ele foi, depois... Ele fez porque, sabe, ele ja tinha... Depois, quando
ele fez, era dos 14 aos 16. E dai nao tinha outra opgao. Dai ele pegou e disse:
‘Olha, eu vou fazer, né’. Fez e ficou”.

Com vocagao, contra ela ou sem se perguntar a respeito, os trabalhado-
res ingressam na empresa e, muitas vezes, desenvolvem com ela um vinculo

bastante marcado pelo fascinio:
PAULO —Ah, na verdade, vocé cria uma imagem na tua mente. Vocé nun-
ca... nunca aquilo que vocé vé é a expectativa que voceé tinha. E nesse
caso, pra mim, surpreendeu — a expectativa ela foi menor do que acon-
teceu, do que... todos os fatos que cercaram o trabalho, e tudo o mais.
P — Fala um pouco desses fatos. O que te marcou?
PAULO — Ah, por exemplo, a estrutura da época, da fabrica. Claro, hoje
a gente sabe que é antiquada, mas sé que na época eu era uma pessoa
diferenciada, assim, no sentido de que eu ja tinha um contato maior com
pessoas, e tal, ndo fui bem oriundo de uma agricultura. (...). Me trouxe...
questéo de estrutura, né, me trouxe surpresas. E coleguismo, e pesso-
al, e tudo era diferente, tudo era novidade. E a questédo de vocé andar
uniformizado dentro da empresa. Regras de segurangas — tudo isso pra
mim era novidade.
P — E era novidade boa ou era novidade ruim?
PAULO — Nao, novidade boa (Paulo, 35 anos, caminhoneiro em outro
municipio, ex-funcionario da John Deere, a procura de emprego em
Horizontina).

Como o depoimento desse operario indica, espera-se dos trabalhadores
provenientes do meio rural um estranhamento — positivo ou negativo — mais
acentuado quando do ingresso no ambiente fabril. Dentre os trabalhadores
que vieram da “colénia” — como costumam designar —, mais de um mencio-
nou dificuldade de adaptagao, sobretudo a hierarquia. Mas o reconhecimento

a empresa parece mais prontamente conferido:
Mas eu penso assim: como eu vim do interior, 1, na época, com uma
mao na frente e outra atras, né. Eu conquistei bastante coisa. O que eu
tenho hoje, da pra dizer... Claro, com o meu trabalho, né, mas foi através
da empresa. Caprichando, indo |a, consegui... poupando.
P — E isso |he da, tipo assim, um reconhecimento.
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LAUDILIO — E um reconhecimento. Claro que o sindicato também teve
as suas lutas, foi la, né, e conseguiu bastante coisa que a gente nao
tinha na época, quando entrou na empresa. Depois foi criado o sindicato.
Através do sindicato, tivemos muitas conquista... mas eu posso dizer, o
que eu tenho hoje veio da... De repente, se tivesse ficado na coldnia,
ndo sabia como é que estava hoje. [Laudilio — operario aposentado da
JD, 50 anos, integra cooperativa de aposentados que presta servigco de
vigilancia no parque da Fundacéo John Deere].

Abstraindo-se as motivacdes da SLC e da John Deere — e, como lem-
bra o Sr. Laudilio, os efeitos da acao sindical —, ha indicagées abundan-
tes de que a empresa manteve, tradicionalmente, politicas de gestdo que
contemplaram diversos interesses dos seus trabalhadores. Nesse sentido,
uma experiéncia recente merece destaque: a contratagao de trabalhadores
temporarios. Em 2002, quando estive na John Deere uma primeira vez,
a funcionaria dos Recursos Humanos declarou que haviam comegado re-
centemente a recorrer a essa modalidade (também ela recente, na legis-
lagdo). O objetivo da empresa seria “estabilizar” o quadro de “efetivos”, e
responder a oscilagdes na demanda por trabalho apenas com temporarios,
que permaneceriam no maximo 6 meses, de acordo com a regulamentacao
desses contratos. Perguntei, na ocasido, se era comum que, apos essas
interrupgdes, os mesmos individuos voltassem a disputar uma nova ocupa-
¢ao por tempo determinado, ao que ela respondeu afirmativamente. Quanto
as formas de sobrevivéncia empregadas por esses trabalhadores entre uma
saida da fabrica e um novo ingresso, respondeu: “Ah, eles trabalham na
construcéo civil, eles trabalham por cesta basica...”.

A sistematica foi revertida, justamente em fungéo da repercussao que
ela causou, a médio prazo, no contingente da forga de trabalho potencialmen-
te envolvida nesse fluxo de “aproveitamento” intermitente pela empresa. Na

entrevista de 2007, a mesma funcionaria da John Deere declarou:
Veja bem, Guilherme, foi a nossa primeira experiéncia. E a nossa re-
lagdo com o nosso funcionario € pra ser uma relagdo duradoura, né.
Nés contratamos o nosso funcionario e ela é pra ser a mais duradoura
possivel. E ai essa imagem se quebrou um pouco.
P — Por causa do uso de temporarios?
MARLISE — Por causa do uso dos temporarios.
P — E se quebrou ndo s6 com os temporarios, mas com os efetivos?
MARLISE — Sim, porque agora, quando a gente... Porque neste momen-
to, quando a gente esta recontratando, né, ou contratando, aumentando
0 nosso quadro, a nossa idéia é trazer, dentro, l6gico, do perfil e das con-
digbes de performance, um maior nimero possivel de ex-funcionarios.
E, em fungdo disso, a gente foi atras de alguns funcionarios... Logica-
mente que todo mundo procura refazer, reconstruir, ir pro mercado de
trabalho, enfim. E algumas pessoas, a primeira pergunta que elas faziam
é: “Qual é o tipo de contrato?” Porque... por mais simples, ou por menor
que seja a empresa onde eles estéo, eles ndo querem largar uma coi-
sa certa por, daqui a pouco, uma coisa incerta ou nao téo certa assim.
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Entéo a gente deixou de, inclusive, ter de volta alguns bons funcionarios
em fungao disso, né.

P — Mesmo ja oferecendo o contrato efetivo?

MARLISE — Mesmo oferecendo o contrato efetivo. Porque... “Ah, mas
daqui a pouco da uma crise de novo...” (Marlise, funcionaria dos Recur-
sos Humanos da John Deere em Horizontina).

E importante ter presente que, entre a entrevista de 2002 e a de 2007,
ocorreu uma conjuntura de fortissima retragéo das vendas de maquinas agri-
colas em todo o pais. Entre o final de 2004 e o inicio de 2007, o movimento foi
de muitas demissdes no setor, que atingiram fortemente a John Deere, na qual
teria havido, segundo a representante dos Recursos Humanos, uma retragéo
de 580 pessoas; segundo o presidente do Sindicato dos Trabalhadores, 1.300.
Apenas nos primeiros meses de 2007 comega a haver novas contratagoes.

Os depoimentos de muitos entrevistados dao conta de que uma parte
preponderante desses trabalhadores dispensados deixou a regido, o que tem
criado uma dificuldade para a John Deere de atender rapidamente sua de-

manda por mao-de-obra:
Porque a maioria do que foi demitido naquele periodo, aproximada-
mente 90% foi embora. Foi embora, foram pra regido de Santa Cata-
rina e Parana.
P — Dizem que, inclusive, veio gente de Santa Catarina recrutar aqui.
Vocés tiveram conhecimento disto?
ALCINDO - Sim, o pessoal da Motores [Weg?], € um dos que vieram pra
ca... Ta? Buenas, tanto é verdade, que eles [a empresa] acabaram, né
— s0O que isso eles ndo deixam transparecer porque, as vezes, eles tém
um certo orgulho, que eu acho que é bobagem, né. Porque veja bem:
imediatamente quando comega a dar sinais de retomada da produgéo,...
verificando que tem grande parte dos profissionais soldadores que foram
embora, e eles foram atras deles — através de contato telefénico, cartas
e etc. Nao houve...
P — Retorno.
ALCINDO - Retorno (presidente do sindicato dos trabalhadores).

Uma atitude praticamente oposta é relatada pelas funcionarias da empre-
sa responsavel pelo recrutamento de pessoal para a John Deere — 0 que nao
necessariamente significa contradigao entre os entrevistados, mas o testemu-
nho de reacdes diferentes de diferentes subconjuntos de ex-trabalhadores da
empresa, ante a possibilidade de recontratagdo — condicionadas, por sua vez,

pela insercao obtida no (ou noutro) mercado de trabalho, apés a demissao.
SILVANA - Isso ai, um aspecto que foi engracado, que a gente até
comentava aqui entre nds: pessoas que quando sabiam que a John
Deere estava fazendo esse processo de buscar os profissionais — esta-
vam trabalhando em Caxias, em... — largavam os empregos e vinham,
achando que iam ter emprego certo. E ai a pessoa podia ndo passar,
nao ser selecionada, e ai diziam assim: “Ah, mas eu perdi o meu em-
prego achando que”... Entdo a gente sempre, quando a pessoa partici-
pava do processo seletivo, a gente aconselhava: “O, esta trabalhando?
Continua trabalhando. A gente ainda ndo sabe quem s&o as pessoas
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que vao ser selecionadas. Ainda tem toda a avaliagdo médica. Entao
com calma, né”.

P — E isso é desespero de voltar ou € gosto pela empregadora ser a John
Deere? Por que essas pessoas se desabalam?

MARCIANE — Acho que os dois. O que é... O que...

P — Os salarios aqui ndo sdo mais altos do que nas outras regides.
SILVANA - E.

MARCIANE — Sé que o pessoal saiu da empresa e passou assim, foi
contratado sem carteira, sem beneficios, sem nada. Eles voltam, se tu
liga: “Esta trabalhando?” “Estou, mas eu largo isso aqui para voltar para
John Deere. Eu ndo quero nem saber por quanto, nada. Eu quero vol-
tar para John Deere”. Porque tu sabe tu tem uma estabilidade, tem um
plano de beneficios para ti e para tua familia, o teu salario certinho, né.

E consensual, todavia, um fenémeno radical, do ponto de vista de um
mercado local de trabalho: a migragdo dos contingentes operarios dispensa-
dos é um destino praticamente “natural”, em resposta ao ciclo de negécios de
uma Unica empresa.

Embora ndo constitua um contingente elevado, também ocorreu a ab-
sorgao local de uma parcela dos demitidos da John Deere em um pequeno
conjunto de empresas, cuja constituicao, por si mesma, merece mengao. Ha
alguns anos, especialmente apds a concluséo da transferéncia patrimonial, a
empresa tem procurado externalizar, de modo gradativo, alguns processos,
bem como a fabricagdo de componentes de seus produtos.

Além da terceirizacdo ja mais antiga de servigcos como vigilancia, res-
taurante e limpeza, passou a manter, em um de seus prédios — a “fabrica 1”
—, uma empresa subcontratada de grande porte, com atuagao internacional,
a Ceva, especializada em logistica — que tem, no pais, importantes clientes,
como a Fiat. Processos de separacao, embalagem e armazenamento de ma-
teriais para as diferentes sec¢des da fabrica sao realizados por essa parceira.
Numa sistematica relativamente recente em todo o mundo, especialmente
em uma cidade como Horizontina, temos a constituicdo de novas modali-
dades de relagbes de trabalho um tanto complexas. A Ceva, por exemplo,
repassa a selegao de estagiarios e temporarios para um escritério privado
de Horizontina, o qual, por sua vez, realiza a contratagdo por intermédio de
uma empresa da Grande Porto Alegre, especializada em vinculos por tempo
determinado. Dessa forma, é possivel encontrar dentro da John Deere um
empregado da Ceva, que foi escolhido pela Pro-Ativa e tem em sua carteira
um vinculo registrado com a AST.

Mais impacto, do ponto de vista da estrutura produtiva da localidade,
teve o estimulo, pela prépria John Deere — com apoio de diversas institui¢coes,
como a Associagao Comercial, Industrial e Agropecuaria (ACIAP) de Hori-
zontina, a Prefeitura Municipal e o SEBRAE —, para que fossem instaladas
novas pequenas empresas, dedicadas, ao menos em um primeiro momento,
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ao fornecimento a unidade da multinacional. As estimativas sdo de que esse
grupo de pequenas metal-mecanicas seja proximo a oito, sendo que cinco
teriam sido formadas por ex-funcionarios da John Deere que deixaram o em-
prego em funcéo dessa oportunidade de estabelecerem um negdcio proprio.
Recentemente, o grupo de fornecedores tentou estabelecer uma associagao
de “sistemistas” — conceito usado um pouco livremente, de resto — da John
Deere, a qual ndo prosperou, mas que visava a fortalecer uma atuagao con-
junta, sob inspiragao do conceito de “arranjo produtivo local”. Esse processo
teve uma forte indugdo do SEBRAE, em funcéao das “diretrizes nacionais” que
regem a atuacéo daquele servico, na percepcao de um desses novos empre-
sarios, que entrevistei.

Seu testemunho sobre a sua propria iniciativa empreendedora vem ao
encontro do que abordei anteriormente, relativamente a pessoalizagcéo das
relagdes na cidade. O entrevistado indicou que houve, por parte da John De-
ere (ou “pessoas da John Deere”) muitas “sinaliza¢des” de que era possivel
subcontratar etapas, e tem havido um direcionamento preferencial de pedi-

dos para os ex-colegas:

Entéo nés vislumbramos ai uma oportunidade. E... decidimos de abrir a
nossa empresa. S6 que isso ja vinha acontecendo desde 97, mas nos
conseguimos abrir a nossa em 2003 — mas eu vinha acompanhando
esse processo e esperando o melhor momento. E realmente, nés... nés
abrimos nossa empresa, a John Deere logo comegou a nos dar oportu-
nidade. E foi o que nos alavancou até agora, né. Assim — tudo que acon-
teceu para nés ainda foi em torno da John Deere (Rosnei, engenheiro,
dono de empresa metalurgica fornecedora da John Deere).

Entre outras “cortesias” da John Deere — e talvez, aqui sim, valha a
distingdo acima recolhida entre “a empresa” e “pessoas da empresa” —, esse
empresario teve informalmente direcionada para sua firma a demanda por
um tipo de equipamento que a unidade da multinacional deixou de fabricar.

Mais do que isso, recebeu o projeto.
ROSNEI- E o canal de distribuicdo desse produto é através dos conces-
sionarios, da rede de concessionarios da propria John Deere. Como é
um produto que a John Deere nao fornece, os concessionarios podem
comprar e revender. Até para eles € bom, porque dai eles...
P — Se eu entendi, o projeto era o projeto que era utilizado na John
Deere?
ROSNEI- Sim, igual. Eles nos passaram.
P — Mas passaram informalmente?
ROSNEI- Isso. Inclusive, eles tinham um estoque de pegas |4, tudo, a
John Deere nos vendeu — praticamente nos deu. Falou: “Para nés néo
serve mais, pode fazer”. E bom. Toda vez que alguém entra em contato
com eles, 14, que quer esse produto, eles recomendam nos.

Esse empresario reiterou enfaticamente a situagao privilegiada de ini-
ciar uma industria em condig¢des tao favoraveis, de demanda assegurada e
aporte técnico. Tem bem claro o desafio de, gradativamente, desprender-se
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dessa vinculagao umbilical com a John Deere. Relata, inclusive, a surpresa
que teve nas primeiras tentativas de negociar com potenciais clientes de

outras regides:

Outro cliente, outro cliente, tem outras diretrizes, outras metas. Entdo
muitas coisas que nés estava fazendo aqui com a John Deere, assim, na
relagdo comercial, que eles eram um tanto tolerantes conosco. As vezes
algum atraso, alguma nao-conformidade, assim, o pessoal era mais to-
lerante. Os outros clientes ndo sdo. Combinou, combinou, tem que cum-
prir. E tu ja leva um baque, sabe: “Bah, mas tem que ser tanto assim?”

Mesmo com essas facilidades relativas, esse movimento de “empreen-
dedorismo” pode ainda mostrar algum impulso, na realidade local, motivado
por uma politica da John Deere. Nesse sentido, se estaria caminhando para
superar um traco cultural apontado por dois entrevistados, em dois momen-
tos diferentes: a restricdo dos projetos de vida e trabalho dos moradores de
Horizontina a condi¢ao de assalariamento “n’a fabrica”.

O diretor da FAHOR declarou:

Uma caracteristica do nosso aluno é o sonho do cara se formar e traba-
Ihar na John Deere. Tem que respeitar esse sonho. Mas se tu pensar,
estrategicamente pra regido, nos temos que formar gente que seja em-
preendedor, se ndo, a dependéncia vai continuar. (...) a regido precisa
[saber] que nédo existe s6 a John Deere, que existem varias oportunida-
des e que eles podem nao simplesmente participar, mas serem atores
de transformacao.

Cinco anos antes, o entdo presidente da Associagdo Comercial, Indus-
trial e Agropecuaria respondeu-me, quando lhe perguntei se Horizontina tinha
imagem de “prima rica”, na regiao:

Nao. N&o acredito que seja isso ai, porque nunca se deixou transparecer
que Horizontina fosse uma cidade rica, né. Inclusive isso ai trazia um
problema num outro sentido. N6s éramos uma cidade de empregados,
enquanto nas outras cidades ja existia mais empreendedorismo. E in-
clusive isso trazia um sentido pejorativo. E hoje ja esta mudando isso
ai, com esse incentivo ai, pra criar mais empresas de pequeno e médio
porte pra fornecer equipamentos para a John Deere. Isso ja faz com
que o pessoal seja mais considerado em Horizontina, né, como pessoal
empreendedor e ndo mais um pessoal simplesmente preparado — como
de fato era preparado por todos os colégios — para serem um bom em-
pregado na firma... (Franck, proprietario de um panificio, presidente da
ACIAP — entrevista realizada em 2002).

7.7. Mecanismos de controle da oferta e da
demanda de trabalho

Como foi abordado, o momento atual “d’a empresa” de Horizontina, do
ponto de vista de demandante de mé&o-de-obra, € um tanto inusitado ante o
padréo afirmado ha varios anos em suas relagées com o mercado local. Um
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processo seletivo para reposicao de mao-de-obra nao chegou plenamente a
termo, por falta de candidatos habilitados em numero suficiente.
Reforcando a interpretacdo ja apresentada em outros depoimentos,

tem-se essa formulagao lapidar de um operario aposentado:
R — Porque parece que ainda esta faltando gente.
LAUDILIO — Esta faltando. Porque uma época eles chamavam, tipo as-
sim, da uma chacoalhada num galho e saltavam mil. Hoje n&o. Hoje, pra
arrumar 300 n&o foi facil.
R — E por que sera que mudou?
LAUDILIO — Porque mudou? Porque quem estava ja na empresa, uma
ou duas vezes, e foi dispensado, ndo ficou aqui. Saiu: Santa Catarina,
Caxias — sairam, né, o pessoal saiu.
R — E antes ficavam? Enquanto...
LAUDILIO — Antes ficava, né, de repente... Com a esperanca de voltar.
Mas quem foi dispensado uma vez e foi chamado de novo, e depois
dispensaram de novo, esse néo ficou mais, né. Entéo esse pessoal foi,
saiu mesmo, esses nao ficaram. E 1& pra cima tem servigo a vontade.
Joinville, esses lados. Eu tenho trés irméaos morando em Joinville.

Neste momento de escassez, aparecem estratégias de flexibilizagao
que ganham sentido retroativamente, no contraste entre as diferentes con-
junturas do match entre oferta e demanda de trabalho nessa configuragdo
local especifica, sob a égide dessa firma em particular.

Em primeiro lugar, houve um relaxamento na exigéncia de Ensino Médio
completo para o ingresso na empresa. Apos afirmar que era um requisito, a
psicologa da empresa de recrutamento admitiu que aceitaram quem tinha
“pretensao” de cursar...

Abrindo mao da usual preferéncia pelos integrantes ou egressos do
Programa de Aprendizagem, a empresa encomendou ao SENAI, segundo
informou o presidente do sindicato dos trabalhadores, um curso de 120 horas
para soldadores, aberto aos interessados “independente de sexo, indepen-
dente de idade, bastando ter o segundo grau completo, e ter algum tipo ja de
relacdo e de vocagdo empresarial no setor”. O dirigente sindical considera
que a John Deere nado deseja demonstrar que essa iniciativa visa a socorrer
uma lacuna emergencial em sua planta, e por isso estaria sendo divulgado
que o objetivo é suprir as empresas “sistemistas”.

Um aspecto de grande importancia nessa fala do entrevistado é a én-
fase que da ao sexo dos alunos do curso emergencial. Ao que tudo indica,
precisamente nesta conjuntura de escassez de mao-de-obra, a companhia
volta a “valorizar” as mulheres, para usar o termo de uma das psicélogas da
Competéncia Humana. Nessas contratagdes de 2007, que deveriam ter atin-
gido 380 e ficaram em torno de 300, até o momento das entrevistas, teriam
entrado aproximadamente 20 mulheres, para postos nos quais tradicional-
mente elas ndo eram aceitas — no chao-de-fabrica.
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Em 2002, foi-me relatado que havia sido feita uma primeira experiéncia,
havia pouco tempo, mas o resultado ndo fora muito positivo. Ndo consegui
obter uma versao mais precisa dos problemas que haviam se colocado. De
modo geral, em todas as conversas que se travavam a época na cidade,
era apontada a auséncia de oportunidades de trabalho para as mulheres —
tomando-se como um dado que a John Deere nao era lugar para elas. Um
integrante da administracdo municipal da época falava na importancia que
teria ocupar as “esposas e filhas”, ja que os homens, de modo geral, tinham

oportunidade na fabrica:

Fundamental para nés desenvolver mais 0 municipio € partir para a
ocupagdo de esposas e filhas. Eu me refiro a uma mao-de-obra mais
simples, mais leve, por isso eu penso em linha de calgados, confecgdes
— porque normalmente o esposo trabalha na John Deere, ganha relativa-
mente bem. Mas a mulher, nés ndo temos onde botar esse pessoal. (...)
Estas fabricas que ocupem este pessoal também tem interesse de vir
para ca, porque (...) quando o principal que se ganha numa fabrica ndo
esta na tua fabrica € bom. (...)E até em termos de salario ndo precisa ser
téo alto, porque vai agregar uma renda ao esposo. Entdo eu vejo que
este € o caminho nosso aqui, hoje é partir para este tipo de industriali-
zagao (presidente da Comissdo Municipal de Emprego, funcionario da
prefeitura — entrevista realizada em 2002).

A mulher é, assim, “localizada” nessa problematica antes pela condigdo
familiar (pressuposta) do que por sua condigao de trabalhadora. Até por isso,
o entrevistado aventa a possibilidade de sub-remunerar as mulheres como
uma vantagem para as empresas e reitera a tradicional associacao entre
mao-de-obra feminina e trabalhos “simples”. Também nesta época, o presi-
dente do sindicato dos trabalhadores — o mesmo de 2007 — declarou®':

[a empresa] tinha mulheres no setor produtivo. E numa época que deu
uma crise, preferiram demitir a mao-de-obra feminina ao invés da mas-
culina. E depois n&o voltaram a ter mais, diretamente. Porque o Senai
oferece também vagas pra mulheres. Mas nés sabemos de antem&o...
da pra dizer que 98% é rapaz que vai pro Senai. Mulher nao vai.

Nas entrevistas mais recentes, perguntei ao coordenador do SENAI se a
politica para o ingresso nos cursos nao reproduzia os critérios da John Deere
— aceitando ou deixando de aceitar mulheres para capacita-las conforme a
sinalizagdo de incorpora-las nos postos de trabalho.

MELO — Néo, eles aceitaram. Nunca foi proibido. Mas s6 que o seguinte...
P — Mas a dona Marlise me disse em 2002: “N&o trabalhamos com mu-
Iheres na produgéo”.

MELO — Exato. Por qué? Ldgico, eles até podem dizer, mas assim... por-
que cria uma discriminagdo, e nao € isso que eles queriam. S6 que dai

dentro... ndo vamos perder essa aplicagdo de estudo e tudo, porque nés
ndo vamos aproveitar. Porque na época, eles ndo tinham estrutura fisi-

81 Entrevista realizada, em 2002, pelo sociélogo Walter Arno Pichler, integrante da equipe da
pesquisa.
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ca para manter as mulheres la dentro: ndo tinham vestiario, sabe, toda
essa parte fisica. E mesmo trabalhar em lugares... trabalhar em solda,
na época nao podia e tal — e ainda ndo pode. Entdo tem lugares que as
mulheres...

P — Mas elas estéo trabalhando.

MELO — Mas néo € na solda. [Ele esta equivocado]. Entdo como mudou
—n&o posso falar para... Mas pelo o que eu estou sabendo, né, mudou o
layout, a estrutura, o processo, entdo agora tem mulheres de novo. Por-
que tinha mulheres trabalhando, dai parou de se trabalhar com mulher,
e dai voltou de novo.

N&o posso deixar de registrar que, de modo velado, muitos trabalhadores

ouvidos deixavam no ar algumas sugestdes maliciosas, quando falavam dos
supostos problemas que a presenga de mulheres na producéo teria causado, no
passado. Com um entrevistado procurei induzir a uma explicitagao da versao.

P — Que tipo de problema? Tu que vivenciou ali...

RAFAEL - Eu, assim... o cara ver, nunca vi nada. S6 que o comentario
tu sabe que corre solto.

P — Sim, claro. Mas seria... pode abrir 0 jogo.

RAFAEL — Mulher com... tipo, com os chefes, supervisores, esse nego-
cio assim.

P —Mas os colegas, como é que era? Nao foi colegas também que foram
desrespeitosos? E mais essa idéia de que elas teriam... algumas... se
valido de...

RAFAEL — Com a supervisao.

P —Ta. Supervisdo também sao colegas ali, também estédo na produgao.
RAFAEL - Est&o na producéo.

Ao contrario da declaragao do coordenador do SENAI, ha, sim, mulhe-

res na solda, na John Deere. Entrevistei uma delas, junto com o seu marido.
Ele tem 25 anos e esta na empresa ha sete; ela tem 24, e havia sido admitida
poucos dias antes de nossa conversa. A soldadora — que teve como forma-
¢ao, afora o ensino médio, apenas dois médulos de um curso técnico em
Santa Rosa — ndo manifesta qualquer dificuldade em inserir-se no ambiente
predominantemente masculino da fabrica. Menciona que sempre gostou da
idéia de trabalhar “no chéo-de-fabrica”, pois ndo gosta da atividade de do-
méstica que realiza desde os doze anos de idade.

P — Entéo, na fabrica, ainda vocés sédo poucas? No teu setor tem mais
alguma?

YEDA — Nos trabalhamos em trés.

P — E tu acha que vocés ali, as mulheres, por terem entrado juntas e
serem mulheres, tem uma camaradagem mais imediata entre vocés ou
¢é indiferente?

YEDA - E indiferente, todo o pessoal recebe bem. Eles... sdo, assim...
parece que eles querem te passar o teu trabalho. Eles sdo bem... todo
mundo, assim, é bem profissional, mas eles sdo bem...

P — Em termos de relacionamento esta gostando?

YEDA - E. Com respeito.

MARCOS [marido] — E que assim, principalmente antes de vir os nova-
tos, assim, o supervisor pede que é pra todo mundo ajudar.
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Pode-se esperar que mais mulheres saiam da penumbra do emprego
domeéstico, ou da desocupagédo, rumo a ocupagdes fabris, se a unidade ho-
rizontinense honrar a politica de “diversity” da John Deere, aludida, assim
mesmo, em inglés, pela funcionaria dos Recursos Humanos — a mesma que,
cinco anos antes, declarou que a experiéncia de empregar mulheres nao ha-
via dado certo e, perguntada pela razéo, respondeu apenas: “Isso é cultural”.

A oferta de trabalho feminino em Horizontina aparece fortemente con-
dicionada as decisdes da grande unidade fabril local — afinada, claramente,
a uma tradicdo cultural machista (se ainda se usa o termo). Os cursos do
SENAI ja apresentam significativa procura das mulheres, que, € licito supor,
saem de uma condigédo associavel a do desemprego oculto pelo desalento,
na qual uma pressao por trabalho ndo emerge por estar embotada por fatores
percebidos como limitadores do éxito na procura.

Outra categoria claramente utilizada, ao menos na presente década,
como variavel de ajuste no equilibrio de oferta e procura de emprego na John
Deere é a dos trabalhadores que se aposentaram na empresa. Cumpre res-
saltar que uma grande parcela dos operarios conquista a aposentadoria com
idade préxima — mesmo inferior — aos 40 anos, por beneficiar-se de tempo
de trabalho agricola (a partir de 12 anos de idade, em alguns relatos) e ainda
devido a grande proporgéo de postos, na empresa, em que ha aposentadoria
especial por insalubridade.

No ano de 2007, em que se verificava insuficiéncia de oferta de trabalha-
dores com os requisitos buscados pela empresa, os aposentados eram asse-
diados para retornar ao chao-de-fabrica. Ao mesmo tempo, por muito tempo
foi mantido na John Deere um Plano de Demissao Voluntaria especifico para
os aposentados pelo INSS cujos vinculos de trabalho com a firma ndo tives-
sem sido rescindidos. Essa politica foi aprovada pelo presidente do sindicato
dos trabalhadores, na entrevista realizada naquele ano: “Entao é légico, se
eu tenho... se eu tenho um PDV e eu tenho um conjunto de aposentados, que
eu posso demitir primeiro os aposentados”.

Em minha conversa com o Sr. Antonio, aposentado da John Deere, aca-
bei saindo do “personagem” de entrevistador para expressar uma opiniao,
que me parecia bem fundamentada nos depoimentos, e foi avalizada pelo

interlocutor autorizado:
ANTONIO — Sim. Até, inclusive, teve pessoas que voltaram a trabalhar.
Aposentados que voltaram.
P — Que eles foram buscar?
ANTONIO — Sim.
P — Entdo depende do que isso? Da conjuntura? Se esta precisando de
gente, busca o aposentado. Se querem tirar, tira o aposentado?
ANTONIO - E, exatamente, & isso.
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Sobre essa dificuldade em preencher as vagas ofertadas, cheguei a
“sondar” a representante dos Recursos Humanos da John Deere quanto a
avaliagdo que fazia do trabalho do escritério terceirizado, responsavel pelo
recrutamento. D. Marlise explicitou que a Competéncia Humana nédo estava
estruturada adequadamente para atender a uma demanda volumosa e re-
lativamente repentina como a que se configurou. Ainda assim, isentou-a de
culpas, considerando a situag&o excepcional.

Se uma escassez de forga de trabalho para ocupar vagas de chao-de-
fabrica é, de fato, um fenébmeno relativamente atipico na histéria recente de
Horizontina, 0 mesmo nao pode ser dito, a julgar por diversos depoimen-
tos, dos cargos mais qualificados de nivel superior. A propria instalagdo da
FAHOR, como ja foi sugerido, partiu da identificagdo de um gargalo. Uma vez
que, usualmente, os filhos das familias com melhores condigdes econémicas
deixam a cidade para estudar — muitas vezes n&o retornando, pela falta de
oportunidades ocupacionais ligadas as suas escolhas de carreira (que nao
necessariamente, neste caso, precisam ser a Engenharia Mecanica) —, ndo
se trata meramente de garantir que alguns individuos possam realizar uma
capacitacdo mais elevada, mas, isso sim, de fixar no municipio uma mao-de-
obra que dé conta de uma demanda premente. Nao é a toa que o diretor da
FAHOR assim descreveu o perfil dos alunos da instituigdo:

Perfil: bom, quase que 100% trabalha durante o dia e estuda a noite.
De familias humildes, por incrivel que pareca. A grande maioria a fa-
milia tem uma situagéo classe média baixa. E a grande maioria estuda
com auxilio — auxilio das suas empresas, da prépria instituicdo — que
a gente criou esse ano uma fundagéo para 14 estudantes — que é a
Fundacao Capacitar.

Na entrevista junto & empresa “terceira”, de recrutamento, a retencéo

de profissionais mais “gabaritados” se demonstrou um problema candente:
MARCIANE — Mas mesmo assim, com as especificagbes que a gente
busca para a John Deere, € bem complicado a gente conseguir — a maio-
ria do pessoal vem de fora. A ndo ser o pessoal...
P — E ai ndo gera muita rotatividade? Porque as vezes vem um pessoal...
“eu estou matando cachorro a grito noutra cidade. Eu vou aonde for”. (...)
Ja sai querendo voltar para o seu lugar, ja sai com uma idéia de... “bom,
€ uma experiéncia, eu vou ficar um tempo”. Nao acaba ocorrendo muito
entre-e-sai de alguns postos?
MARCIANE - Dificilmente. Isso a gente questiona bastante durante a
entrevista individual. Por isso que é feito com psicélogas. E a gente pes-
quisa bem a fundo, aplica testagem. Nas testagens apresenta muito...
SILVANA — E, e a gente procura ver também a questao da familia. As
vezes a mulher esta bem colocada profissionalmente, vai vir para ca e
nao vai conseguir se colocar.
MARCIANE - Porque em algum momento da entrevista...

P-E vocés’evitam esses que possam causar essa descontinuidade?
SILVANA - E, a gente questiona...
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P — Sim, mas vamos dizer: o cara veio porque ele quer. S6 que ele quer,
mas nao quer. Vocés detectam isso?

SILVANA — Tentamos detectar. Claro que algumas vezes isso até pode
passar.

A formulagéo do diretor da FAHOR aponta para o mesmo sentido:
Ai ja era outra: “Bom, como é que nés vamos segurar?” So que eles nédo
dizem essa... que tem uma rotatividade nessa area da John Deere. Isso
eles jamais vao dizer, mas a gente sabe. Porque o pessoal fica dois, trés
anos e... sempre falta o convivio, quem esta acostumado num grande
centro, sente falta de algumas coisas que aqui ndo tem.

O que os dois excertos parecem apontar em comum € que a oferta de
trabalho em um mercado de trabalho local ndo se resume aos elementos
“mercado” e “trabalho”; ela é, também, necessariamente, local, o que envolve
diversos aspectos relativos a satisfacdo pessoal que condicionardo as deci-
sbes daqueles individuos que possuem alguma margem para deliberar sobre
suas estratégias de inser¢do no mundo do trabalho.

* % % %

Pequena e repleta de signos facilmente associaveis ao mundo do “ar-
caico”, se evocarmos Lopes, Horizontina, ainda assim, é atravessada pelas
ultramodernas praticas de gestdo de uma grande empresa multinacional, e
a formulagdo segundo a qual cidade e empresa sdo extensao uma da outra,
que colhi de um entrevistado, adquire concretude nos mais diferentes niveis
da vida social.

O emprego na John Deere, como sonho ou como sina, domina tanto o
plano subjetivo em que os jovens concebem projetos profissionais e de vida
— sacrificando, muitas vezes, a propria idéia de vocagédo —, quanto o quadro
objetivo de oportunidades, em um mercado em que o poder de determinacao
de um Unico agente (“a” empresa) atinge um grau extremo. Essa dominancia
€, inquestionavelmente, econdmica, mas boa parte da riqueza analitica do
caso se perderia se nao fosse considerado o significado histérico e simboli-
co da SLC na construgéo identitaria da localidade — bastando destacar que
territério e firma sdo “fundados” pelo mesmo personagem, o colonizador e
capitao-de-industria Frederico Jorge Logeman.

As instituicbes locais, historicamente, gravitam em torno dos interes-
ses da fabrica, que o conjunto da populacdo tende a perceber como seus
— mesmo apos o processo de alienagao da planta, com sua incoporagao pelo
conglomerado norte-americano, que trouxe algumas tensdes inéditas a vida
local. Em uma analise tipica de mercados de trabalho, raramente as relagées
entre os atores mostram-se tdo fortemente enraizadas ou, mesmo, sobre-
determinadas pela dimens&o territorial. Horizontina surge assim, ndo como
um “recorte” no espago, ou uma mera unidade administrativa municipal, mas
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como uma referéncia — e um produto — das condutas, negociagdes e iniciati-
vas dos diferentes grupos sociais locais.

Nesse sentido, as instituicdes locais, em seu conjunto, exercem, perma-
nentemente, um fino monitoramento da permeabilidade do mercado de traba-
Iho da cidade a mao-de-obra dos municipios vizinhos, a qual fornece a John
Deere suporte para uma politica de flexibilidade numérica. E dificil ndo reco-
nhecer, impressas no territério, praticas empresariais que evocam a teoria
dos mercados duais de trabalho, anteriormente relembrados: aos habitantes
de Horizontina cabe o papel de “setor primario”, enquanto aqueles do entorno
resta a insercdo em um “setor secundario”, instavel e menos protegido.

Se Horizontina mostra com tanta nitidez as suas idiossincrasias locais,
parte da riqueza analitica dessa evidéncia esta no carater que contempo-
raneamente se atribui ao “lugar”, na reflexao tedrica sobre o espaco: essa
configuracéo territorial sé adquire seu significado a partir da multiplicidade
das conexdes entre as diferentes escalas espaciais que a conformam. Aca-
bo de enfatizar o carater regional do recrutamento de for¢a de trabalho, que
se espraia necessariamente pela Grande Santa Rosa, ainda que de forma
hierarquizada — e, acrescento, precisa recorrer a centros urbanos maiores,
para determinados postos. Ao mesmo tempo, o intenso intercambio técnico e
produtivo da planta da John Deere com outras unidades do grupo, bem como
com fornecedores, compradores e prestadores de servigos de inUmeros pai-
ses, torna volumosa e cotidiana a presenca de estrangeiros na pequena cida-
de, o que atualiza permanentemente a natureza global dos circuitos econé-
micos em que ela se insere. Por fim, desafiando interpretacdes dualistas ou
evolucionistas, as relagdes de estilo “comunitario”, altamente pessoalizadas
— marca de um espaco local em que “todos se conhecem” —, harmonizam-se
e servem aos imperativos da racionalidade e da eficiéncia de um player como
essa portentosa empresa.



8. 0 CAMINHO DA ROCA E

SEUS SENTIDOS: AGRICULTURA
FAMILIAR VERSUS EMPREGO
URBANO, NA PERSPECTIVA DOS
MINIFUNDIARIOS

Como ja foi, anteriormente, bastante destacado, o setor primario exerce
uma potente influéncia sobre o desempenho econémico agregado da Grande
Santa Rosa; concentra praticamente metade dos trabalhadores ocupados; e
€ também um elemento central nas representag¢des sobre a identidade regio-
nal — bastando destacar que o “slogan” da cidade po6lo € “Berco nacional da
soja”. A forma social que o trabalho agropecuario assume no espago estu-
dado é, de modo praticamente exclusivo, a agricultura familiar em pequenas
propriedades: trés quartos dessas tém menos de 25 hectares.

Neste momento, retorno a esse grande “campo” para tentar pér em des-
taque alguns pontos analiticamente relevantes para a discusséo que atraves-
sa este estudo. Eles dizem respeito a natureza do trabalho que se desenvol-
ve no minifundio, aos vinculos sociais que caracterizam essa configuragao
social e produtiva, a forma como os individuos e familias que nela se encon-
tram inseridos representam sua condi¢do e a partir dela concebem projetos
futuros de trabalho e de vida.

O contraponto com a concepg¢ao mais idealizada de “mercado” segue
servindo como um recurso para organizar as evidéncias colhidas e a refle-
xao sobre elas.

Devido a énfase que a populagao local invariavelmente confere a
emigracgao de jovens — associada a problematica de sua insergdo ocupa-
cional —, busquei privilegiar os depoimentos desse contingente e algumas
questdes que |he dizem respeito de forma mais direta — embora, eviden-
temente, sejam indissociaveis das “balizas” mais amplas que se referem
aos grupos familiares em seu conjunto e a alguns condicionantes tecno-
econdmicos que pesam sobre as atividades agropecuarias, na forma como
essas se configuram na regiao.
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8.1. Agricultura familiar e sua relagao com alguns
outros mercados

Tipicamente, a realidade dos minifundios estudados permite identificar
claramente os limites da operacgéo de alguns outros “mercados”, que nao ape-
nas o de trabalho. Nao desejo aqui discutir se isso a aproxima do tipo-ideal da
unidade “camponesa”, ou se estamos diante, simplesmente, de manifestagdes
historicamente singulares de “imperfeigdes de mercado”, como se encontram
em qualquer outro contexto social e produtivo. Saliento, aqui, trés planos em
que é nitido o desvio frente ao que se poderia esperar do “jogo” do mercado.

Em primeiro lugar, o mercado de terras tem sido marcado por uma sig-
nificativa debilidade. A ociosidade e mesmo o abandono absoluto de inume-
ras propriedades sao, com frequéncia, testemunhados por entrevistados das
mais variadas extragdes, quando relatam os impasses da produgao agricola,
em termos de sua lucratividade, do financiamento ou, mesmo, da sucesséo
na propriedade familiar, quando o éxodo abarca toda a familia. Classicamente,
poder-se-ia esperar uma aquisi¢gao por outros agentes econémicos capazes de
pbr em agéo esse ativo econdmico — sendo o prego, como convém, um fator do
ajuste entre uma oferta e sua demanda potencial. No entanto, um elemento que
inibe claramente a operagao dessa virtualidade é a extrema fragmentagéo das
propriedades e a dificuldade de que elas sejam vendidas de modo a permitir a
formacao de extensdes continuas mais significativas. Nesse quadro, o histérico
de pulverizagédo das propriedades, em sucessivos processos de herancga, faz
com que haja um padrao de vizinhanga que se sobrepde a redes de parentesco
(a area que um dia compds uma unidade familiar € hoje uma pluralidade de pe-
quenas exploragdes independentes, de descendentes do primeiro proprietario).

Com isso, séo correntes tanto a venda quanto a pratica de arrendamen-
to entre familiares — incluindo-se pais e filhos; destacando-se irmaos (quando
herdam fragdes). Do mesmo modo, a auséncia de compradores contiguos
leva a que uma parcela — significativamente relevante, em seu agregado — da
terra agricultavel fique longos tempos sem utilizacao.

No municipio de Santo Cristo, em maio de 2007, pude constatar a dis-
seminagao e o impacto que vem tendo um programa federal de crédito fun-
diario — especialmente uma de suas modalidades, intitulada “Minha primeira
terra”, voltada para jovens agricultores. Segundo um diretor do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais local, o municipio €, em nivel nacional, lider em nimero

de projetos concretizados.
P — Comprar aqui, para varias pessoas, implica ter gente vendendo.
Como é que fica esse mercado? Como é que tem sido?
CLAUDIO - A primeira leva de projetos feitos aqui foram vendas de
areas de pessoas que ja estavam fora e que estavam empregadas em
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Teutdnia, em Porto Alegre; ou que tinham ido se aventurar ai no Piaui
(...); terras que estavam ociosas aqui no municipio, ou arrendadas para
outros (...); ou que estavam empregados aqui nos municipios, né, ja fora.
P — E essa pessoas ja tinham vontade de vender? Houve algum estimulo?
CLAUDIO — Ja tinham vontade de vender. E dai como o crédito fundiario
€ um projeto ai que, no comego, demorou um pouquinho, mas que... que
pagava a vista. E ai houve essa procura, no que comegou a sair 0s pri-
meiros, né, de vender, porque tu vende a vista. Teve muitos problemas
ai de venda de terra para vizinho, para amigo, e tudo, e dai o cara dava
o titulo da terra e depois ndo conseguia receber.

P — Isso antes do crédito fundiario?

CLAUDIO — Antes do crédito fundiario. E hoje, dificil sair um negécio de
terra fora do crédito fundiario. Porque ai tem uma seguranca. Tu legaliza
a area, tu bota tudo direitinho no papel, e ai tu recebe o pagamento da
transmissao a vista.

P — O cara esta la no meio de um monte de propriedades... Alguém, para
comprar aquela, tem que ser vizinho?

CLAUDIO - Sim. Mas existe bastante isso. Tipo aquela propriedade que
a gente falou antes: aquela moga comprou uma propriedade do lado,
cinco hectares, pequenininha, mas que vai ser anexada a propriedade
familiar, para se viabilizar. E aquela proprietaria era uma viuva que esta-
va morando ja em outros lugares.

Em segundo lugar, é curioso registrar a forca que mantém — ainda que,
presentemente, em grau menos acentuado — a utilizagdo, na Grande Santa
Rosa, da “saca de soja” como unidade de conta, nas transagdes econdmi-
cas — inclusive futuras. Essa “quase-moeda®? desafia a commoditizagdo do
grao, com a consequiente volatilidade de seu prego. No auge da monocultura,
essa pratica teve seu ponto maximo, o que poderia se explicar, em parte,
pelo fato de que praticamente todos os agentes econdémicos compartilhariam
de forma articulada as elevagdes ou quedas de valor do produto. Por outro
lado, a economia da Grande Santa Rosa jamais foi “autarquica”, para poder
desconsiderar as relagbes entre seus pregos internos e aqueles praticados
por fornecedores e clientes de fora da regido. Isso indica o carater tradicional
da “contabilidade” em soja, uma convencao eminentemente local.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo Cristo
acentuou a temporalidade passada, ao afirmar: “o soja, aquilo que uma vez
era referéncia, era moeda, pagava terra, fazia de tudo, né?, passa a néo ser
mais”. Da mesma forma, um representante da Prefeitura de Boa Vista do Bu-
rica declarou: “Se pesava, se vendia, se comprava, tudo pelo preco de soja.
Era moeda corrente. Hoje ja ndo se fala mais. O cara comprava um carro:
‘Quanto vocé pagou?’ ‘Tantos sacos de soja’. Entdo vocé ainda tinha que

fazer a conta. Era assim”.

82 O interesse pelos significados e usos socialmente construidos para a(s) moeda(s) merece
o interesse de alguns trabalhos da nova sociologia econdmica, como, especialmente, os de
Zelitzer (2002).
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Embora esses entrevistados tenham dado por superada essa pratica, fiz
uma entrevista com um comerciante (também agricultor) de Tuparendi — com
um razoavel patriménio, entre imoveis e terra —, que insistiu em me demons-
trar o quanto a plantagcéo de soja rendia pouco. Trouxe-me uns calculos que
havia realizado, de custos de toda a ordem, a partir dos quais simulava cena-
rios (todos sombrios) de retorno econdmico. Em todas as “rubricas”, a unida-

de “monetaria” eram as sacas de soja. Em determinado momento, questionei:
P — E essa “moeda” soja? Eu estranho isso, porque a soja oscila muito,
néo é?
ZE LUIZ — A soja pra nds é moeda.
P — Vale a pena dizer assim: “Comprei esse prédio por ‘X’ sacas de soja,
e vendi por ‘x + 2”7, se a saca, nesse meio tempo, se desvalorizou?
ZE LUIZ — Ocorre o seguinte: que a nossa regido... esta moeda, a soja,
€ local, devido... ao valor que tinha no momento, né, e devido ao que o
mogo produz, o que o agricultor produz. Entéo, se eu produzir mil sacas,
eu vou te dar 500 sacas de soja o0 ano que vem. Esse terreno aqui...
P — N&o interessa a cotagao internacional?
ZE LUIZ — N&o, ndo. (...) Ontem eu estava escutando uma reportagem,
no Peru também, né, ndo existe dinheiro numa regido, numa ilha. Nao
existe. Isto... Como é que se chama ainda... aquele...
P — Escambo?
ZE LUIZ — O escambo. Entéo, esse terreno aqui eu paguei 500 sacas de
soja. O cara chegou e me disse assim: “eu te vendo isso aqui por 500
sacas de soja. Tu me paga o ano que vem”. E dai eu paguei 500 sacas
de soja. Nao interessa o dinheiro, se ela oscila para cima, ou para baixo,
eu te dou 500 sacos de soja.
P — E agora tu vai vender por quanto? [a intengdo de venda havia sido
mencionada]
ZE LUIZ — N3o sei.
P — Mas ainda tu vai pensar em saco de soja quando for vender?
ZE LUIZ — Hoje, ainda, eu vendo em saco de soja.
P — Isso é muito interessante.
ZE LUIZ - E porque... 0 que acontece: se eu vender para um cara de
fora, que a moeda dele nédo é soja, tudo bem. Agora os negdcios... Eu
cheguei a conclusédo que esse negdcio, ndo existe... Se eu vender, vai
ser para alguém daqui.

Em terceiro lugar, como ja foi abordado, anteriormente, a relativa estabilida-
de que o proéprio cultivo da soja ostenta — contrariando evidéncias muito claras de
que ele se torna progressivamente anti-econémico, em pequenas propriedades
— parece nao se adequar a explicagdes fundamentadas numa visao estrita de

mercado, especialmente no que diz respeito a racionalidade da maximizagao.
Porque até hoje nés temos dificuldade em mudar essa matriz produtiva,
porque ndo achamos ainda uma... Mas até hoje nés sentimos dificuldade,
porque o agricultor esta arraigado na soja. E ndo deixa de ter certa... a
sua razao também. Porque € um mercado... um mercado tranquilo, né?
Porque ele produz a soja e vende. Agora, produzir outras culturas como
fruticultura, olericultura, essas ai, a hortigranjeira em si, eles ja exigem um
mercado que ainda ndo esta organizado, enquanto que o da soja e do
trigo esta organizado, o mercado (Lirio, técnico da Emater, 2002).



307

Essa idéia de “organizagdo do mercado”, de que fala o técnico, pde em
relevo as dimensdes institucionais que extrapolam — e condicionam — o calcu-
lo do produtor “atomizado”. Outro técnico da Emater, & mesma época (2002),
destacou que as “préprias” cooperativas de produtores rurais estimulavam
a continuidade do cultivo da soja, “porque tém armazenamento e tudo mais
adequado”, evidenciando fatores inerciais nas decisdes dos produtores.

Nessa conjuntura de cinco anos atras, o pre¢o da soja estava excep-
cionalmente alto, conforme ja foi assinalado. Naquele momento, diversos in-
tegrantes de instituigdes que vinham tentando estimular um movimento de
diversificagdo da producédo dos minifundios manifestaram-se desanimados

com os sinais de reversao dos éxitos até entdo obtidos.

E destoa agora, por causa do prego da soja, mas € por causa do dolar,
né, em parte. Quem é que ganha o dinheiro? N&o sei, porque a turma
aqui ndo ganhou. Porque, em primeiro lugar, foi seco. Produziu talvez
50%, ou nem isso, do que devia ter produzido, venderam logo, quando
estava a vinte e poucos reais. Hoje esta trinta e poucos. Muito poucos
venderam a esse prego. Agora, € um mal danado, porque todos eles vao
se atirar na soja de novo pensando nos trinta reais, né, a saca. (Lirio,
técnico da Emater, 2002).

E eles preferem... com esse prego da soja agora eles vao plantar até
no fundo do quintal soja de novo, ta? (...) Entdo ai tem os extremistas
que dizem que isso € um problema governamental, que isso o governo
é que fez... Mas é que se o cara ganhar mais dinheiro com a soja o que
eu vou fazer? Tu ndo pode proibir que ele plante soja. E obrigar que ele
plante milho. O certo seria isso (Paulo Sérgio, técnico da Emater, 2002).

Em 2006-7, a pesquisa se deu em um contexto praticamente oposto: a
conjungao dos pregos internacionais da soja e do cambio vinha de produzir
dois anos largamente desfavoraveis a essa cultura, e a regido vivia uma cri-
se acentuada. Ainda assim, nenhum entrevistado testemunhou a percepgao
de um movimento significativo de reconversao da matriz produtiva. Cabe
recuperar aqui a informagédo de que a area plantada com soja, no conjun-
to dos 20 municipios da Grande Santa Rosa, foi de 247 mil hectares, em
1991; de 234 mil, em 2000; e de 227 mil, em 2005, marcando estavel uma
participagcédo entre 55% e 60% da terra utilizada para culturas temporarias
na regiao (IBGE, 2008).

Em quarto e ultimo lugar, quero destacar um ponto que, de uma forma
ou de outra, se associa com todos os fendbmenos que serdo abordados nos
préximos itens, nos quais exploro mais diretamente a problematica do traba-
Iho. Trata-se da presenga ainda bastante relevante da producéo de subsis-
téncia nas unidades agricolas familiares. Seguramente, ela ja foi bem mais

representativa do consumo das familias rurais da regido.
Na minha época — eu sou filho de agricultor —, o pai vendia uma “cami-
nhonada” de porco por ano e vivia tranquilo, sobrava dinheiro. Mas tam-
bém néo precisava comprar praticamente nada. Comprava roupa, né,
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um pouquinho de agucar... Se comprava o qué? Um arroz, alguma coisa
— e fim. Hoje nao, hoje tu tem que pagar luz, tem que pagar agua, tem
manutengéo do carro, tem parabdlica. Entende? Entéo as exigéncias...
(...) Os jovens, por exemplo, hoje ja querem ir pra cidade, participar da
sociedade, tudo. Entdo realmente aumentou as despesas, os custos,
né? Os desejos deles hoje sdo bem diferentes do que naquela época
(Lirio, técnico da Emater, 2002)

Ainda sao praticamente unanimes, dentre os trabalhadores dos minifun-
dios, os testemunhos dando conta de que uma parcela importante da terra
e, especialmente, do tempo de trabalho sdo destinados a cultivos ou criagao
para “consumo proéprio”, como costumam dizer. Um pequeno numero de ani-
mais de corte e algumas culturas agricolas, mesmo que ndo muito variadas,
sdo suficientes para justificar a percepgao de muitos entrevistados segundo
a qual, na “colénia”, ao menos a alimentagéo dos individuos esta garantida.

Ao mesmo tempo, como o excerto acima exemplifica, e ja foi, de resto,
apontado, os jovens que vivem nesse meio rural, marcado pela proprieda-
de minifundiaria com alguns tragos “camponeses”, tém sido vistos como um
elemento de grande preocupacao, no que diz respeito as possibilidades de
preservagédo da agricultura familiar na regiao, haja vista a elevada parcela
deles que tém migrado para as cidades — sejam as da propria regido, sejam
as de outras porgdes do Rio Grande do Sul ou do pais. Essa atengéo ¢ justi-
ficada pelas evidéncias, mas eu a tomo aqui como uma questao “nativa”, que
me conduz, mais do que a uma tentativa de resposta, a investigar algumas
especificidades do trabalho nessa configuragao social, territorial e produtiva.

8.2. A “opgao” de ficar ou sair do minifundio e as
especificidades do trabalho e do mercado na
agricultura familiar

As caracteristicas e desafios da propriedade rural familiar configuram-
se como um contraponto ao esquema tradicional de analise dos grandes
mercados de trabalho urbanos, em que a oposi¢édo binaria entre ocupacgao
e desemprego parece dar conta do que de mais importante ha para ser me-
dido e interpretado. Tal contraste aparece de duas formas: de um lado, os
minifundios sdo percebidos como a fonte por exceléncia dos fluxos de emi-
gracao — recomendando, assim, que se busquem formas de captar e analisar
a escassez de oportunidades de trabalho e de renda por outras lentes que
nao a da desocupacéao aberta. De outro, o relativo “fechamento” dessas uni-
dades produtivas frente a outros circuitos sociais e mercantis, a baixa renta-
bilidade que caracteriza boa parte delas e, mesmo, as particularidades dos
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ciclos produtivos da agricultura — que, em muitos casos, consagram periodos
sazonais de ociosidade da mao-de-obra —, dentre outros fatores, levam a que
o trabalho na pequena propriedade rural seja visto como uma condi¢cao que
nao equivale, social e simbolicamente, a ocupagéo sob a forma do emprego
assalariado. Um excerto de entrevista condensa todas essas questdes, ex-

pressas por um secretario municipal de Porto Maua:
PARADA — Mas, enfim: a mola geradora de mao-de-obra ainda é a agri-
cultura. E se vocé vai pegar os indices de desemprego...
P — Séo baixos.
PARADA — N3o. E: eles so baixos porque, de certa maneira, as estatis-
ticas de vocés consideram que quem esta na lavoura é empregado.
Agora, se tu saires hoje por ai, pedires: “Tu quer sair de la fora? Tu quer
um emprego?” Todo mundo quer isso. Todo mundo quer sair da lavou-
ra. E por qué? Porque hoje a produgéo primaria ndo € mais rentavel.
Entdo o que nds temos ai hoje, no interior? Nos temos uma populagéo
envelhecendo rapidamente. E por que ela comecga a envelhecer rapida-
mente? Porque esta ficando o dono da terra, aquele filho, um ou dois
mais velhos, ficaram na propriedade. E o resto foi pra onde? O resto foi
pra cidade estudar e ndo voltou mais (secretario municipal de Turismo,
Porto Maua, jul.2006)

Embora os relatos e dados déem conta de um éxodo rural mais diversifica-
do — do ponto de vista das estruturas e estratégias familiares (e, por extensao,
das idades dos individuos que emigram) —, a imagem mais reiterada e mais
tipica do problema remete ao abandono, pelos jovens, de seu meio social de
origem, em busca de oportunidades de trabalho. A pressao demografica advin-
da do tamanho das proles diminuiu sensivelmente, atenuando um dos fatores
de expulséo, que se associa a estrutura fundiaria. Da mesma forma, variagcoes
conjunturais no desempenho do setor agricola interferem de forma muito evi-
dente sobre esses movimentos. De qualquer modo, a entrada na idade adulta
(ou a aproximagao desta) € um momento crucial para uma definicdo quanto aos
projetos e destinos ocupacionais dos jovens e — uma vez que se esta tratando
de unidades de produgéao familiar — também desse grupo de parentesco direta-
mente associado na atividade econdmica, e do proprio “empreendimento”.

Dois fortes fatores aparecem de imediato quando se trata de afirmar a
propensao dos mais jovens a deixar o ambiente rural em favor do assalaria-
mento urbano (via de regra, a alternativa aventada para a atividade agricola
na propriedade familiar): de um lado, o escasso retorno econdmico, presente
e esperado, da unidade produtiva em que se encontra; de outro, um conjunto
de interesses (ou sedugdes) que o jovem teria por um estilo de vida que nao
tem como abracar no seu meio de origem. Essas duas “vertentes” ndo tém
nada de excludentes — ao contrario, aparecem por vezes um pouco confun-
didas, nas falas dos entrevistados, como esses integrantes da Comissao de
Jovens do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tuparendi:
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Jovem 1 — O maior motivo que a juventude esta fugindo da agricultura
& por causa da...

Jovem 2 (Coordenador da Comissao) — Falta de renda. Falta de renda.
Jovem 1 — Entende? Vocé trabalha, trabalha, ndo tem renda. Ai vocé
senta com o jovem — que nem la na minha comunidade aconteceu. Ago-
ra, esses dias, eu liguei para os pias que estdo la em Floriandpolis, ma-
tando cachorro a grito para comer. S6 que eles disseram assim: “Nao
adianta for pra la [voltar para Tuparendi], porque la s6 tem comida”. E o
jovem nao vive s6 de comida.

Jovem 2 — Ele quer festa, ele quer agito — vocé sabe, né.

Jovem 1 — Ele quer agito, ele quer se divertir.

P — Mas isso nédo € so6 a renda...

Jovem 1 — Mas chega no fim de semana, o pai ndo tem. A atividade que
ele esta fazendo néo viabiliza para ele sobrar uns trocos, entende. E
dai ali entra o negdcio de prego. Nés ndo temos precos. Nos ndo temos
sobrando nada da agricultura.

P — E esses que foram para Florianépolis, tinham alguém ja la? Por que
foram para Florianépolis?

Jovem 1 — Foram para Florianépolis porque... por exemplo, esses trés
jovens, eles tinham um amigo conhecido |a, dai foram |a fazer bico para
sobreviver. Porque |a, dai, assim, pega 100 [assim] vai pra balada, e
assim... (almogo com jovens agricultores de Tuparendi, mai.07).

Como se percebe, a exiguidade do rendimento monetario — interme-
diado pelo pai, na fala acima, aspecto ao qual se retornara — € uma primeira
argumentacao referente a disposigéo dos jovens para enfrentar até mesmo
condi¢des bastante adversas em outro ambiente (urbano e, no caso acima,
na capital de outro Estado brasileiro). A isso se mistura uma demanda por
diversédo, “balada”, que — mais do que representar um dos itens de consumo
que se esperaria financiar com a remuneracgéao pelo trabalho —, aponta para
uma orientagao subjetiva para um ambiente social diverso daquele dos mini-
fundios de remotas localidades do interior, como as que estdo em questéo.

Isso nado significa que ndo opere, na reflexdo dos jovens — e de suas
familias —, um cotejo eminentemente monetario de possibilidades ocupacio-
nais, que poderia ser aproximado, com algum “conforto”, de abordagens mais
economicistas de mercado de trabalho. Como se poderia esperar, o resulta-
do dessa “operacao” tanto pode pender para a vantagem de um emprego
urbano quanto para a permanéncia na agricultura familiar, como atestam os

depoimentos abaixo:

Nao, a agricultura hoje, do jeito que esta... Esses dias nos tivemos uma
reunido ai do Comude (Conselho Municipal de Desenvolvimento), dai
eu falei, foi uma das coisas que eu falei (...): “hoje, com um salario de
380, é piada. Quem vai querer ficar na agricultura, né, para...?”. Tu ndo
tira isso. Por exemplo, eu e minha esposa, nés dois trabalhando, nos
trabalhamos e nés nao ganhamos 700 reais por més, entdo nao tem!
(Valdenir, Coordenador da Associacédo dos Produtores do Mercado Mu-
nicipal de Hortigranjeiros, Santa Rosa, pai de duas adolescentes que ele
nao deseja que sigam na atividade agricola — jun.07).
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E bom mesmo trabalhar, é muito bom mesmo. Que nem muitos me fala-
ram: “Ah, por que nado vai trabalhar na cidade?”. Eu trabalhar na cidade
e ganhar 600 real por més, manter luz, agua, tudo mais, ndo sobra nada
para mim. Mais comprar o rancho [compras para abastecer a residéncia]
também, junto, e mais um aluguel ainda, ndo sobra nada. Entéo, na
lavoura tu tem isso e te sobra mais ainda.

(...) Eu tinha até pensado em ir para Dois Irm&os [municipio préximo a
Porto Alegre], 1a onde que estd minha irma, trabalhar em loja, em merca-
dos, fabricas de calcados, roupas, né. Mas com a combinagéo do ddlar,
agora, que esta caindo bastante, entéo esta dificil, esta dificil a situagao la
(Ademir, 25 anos, mora e trabalha com os pais em Santo Cristo — mai. 07).

Observa-se que ha uma inequivoca aritmética, com resultados diver-
gentes — informados, esses, pelos ganhos presentes e pelas expectativas
de remuneragdo no emprego assalariado —, que fundamenta uma tomada
de posigao no que tange ao trabalho. E curioso observar, no segundo depoi-
mento, a apreciagcdo até mesmo dos condicionantes macroeconémicos que
afetam o mercado de trabalho urbano (o cdmbio, neste caso). Também na
fala de Ademir, nos dois trechos justapostos — em verdade um tanto distantes,
no percurso da entrevista —, vé-se que as aparentes certezas de que vale a
pena permanecer na agricultura mostram-se a seguir menos firmes. Isso foi
bastante comum aos jovens: mesmo quando manifestam uma preferéncia
por um desses dois grandes caminhos (seguir na atividade dos pais, no meio
rural, ou buscar um emprego urbano), geralmente ndo descartam a outra
possibilidade. Também é frequiente o relato de alternancias entre essas duas
condicdes, sejam vivenciadas pelos proprios jovens entrevistados, sejam por
familiares seus. A agricultora Jaqueline, de Tuparendi, 16 anos, fala de seu
Unico irmao, que tem 34 anos, ha 15 deixou a propriedade familiar e vive na
sede do municipio. Ela menciona o plano dele de comprar a terra de um tio,

vizinha a propriedade em que Jaqueline vive com os pais.
P — E o teu irm&o tem vontade de deixar o emprego?
JAQUELINE - Ele, por ele, ele estaria na roga. Ele ndo gosta da cidade.
P — E ele veio por qué? [entrevistei-a na cidade].
JAQUELINE - Ele veio por ndo ter condi¢cdes em casa. Ele querer sair,
ter as coisas dele, e ele ndo tinha condicdes.
P — Ele trabalhou, veio jovenzinho... até os 19 na roga com os pais?
JAQUELINE - Sim.

Voltarei a tratar desses transitos, neste capitulo, que busca indicar, em
aproximagdes sucessivas, 0 quanto essas tomadas de decisao, relativamen-
te a permanéncia ou ndo no minifundio, ainda que claramente “objetivadas”
em expectativas de remuneragéo, envolvem uma série de outros fatores so-
ciais e simbdlicos. Antes, menciono outro aspecto bem ao gosto do raciocinio
econOmico: dentre as vantagens do trabalho assalariado, a seguranga da
remuneragdo mensal preestabelecida exerce uma atragdo sobre muitos dos
jovens, acostumados as incertezas do retorno da produgao primaria.
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Desde a morte de seu pai, Tiago vive com a mae na zona urbana de
Santa Rosa. Até entéo, era uma familia de agricultores (e até hoje o menino
ajuda o avd no trabalho rural, aos fins de semana); por outro lado, ele ja teve
experiéncias de trabalho urbano, em oficina mecanica, fez curso voltado a in-
dustria mecanica e manifestou satisfagdo com essa area. Em certo momento,
perguntei-lhe se o agradaria a possibilidade de comprar uma terra, no futuro,

e voltar a trabalhar com agricultura.
TIAGO — Gostar eu gosto, mas néo é futuro.
P — Em que sentido, “futuro”?
TIAGO — N&o é... os pregos ndo estdo... Para tu se manter no campo é
muito caro.
P — Os precgos. Das coisas que precisa comprar para produzir, € isso?
TIAGO — E. E agrotéxico e semente, e coisa.
P — Se tu fosse ter certeza que vai ganhar a mesma coisa, com tranqdii-
lidade — s6 imaginando, uma situagdo imaginaria mesmo —, trabalhando
na graxa, que tu falou que gosta, ou na agricultura, o que tu preferiria?
TIAGO — Trabalhar na graxa.
P — E? Gosta mais?
TIAGO - E.
P — O que tu acha legal no trabalho da metalurgica?
TIAGO - E que tu sabe que no final do més o teu dinheirinho esta ali na
conta, ndo precisa nada de... de estar... se da zebra de safra, alguma coi-
sa assim, tu sabe que tu perde. Além de gastar, tu esta perdendo. E assim
ndo. Assim aquele dinheiro é fixo, todo més. N&o tem problema (filho de
agricultores, 16 anos, hoje instalado na zona urbana de Santa Rosa —
ainda assim, a mae participa da associacéo dos produtores de hortigran-
jeiros, e comercializa alimentos caseiros no Mercado municipal, jun.07).

O exemplo de Tiago ¢ interessante para expor a ambivaléncia com que
alguns entrevistados se posicionaram ao tratar o seu futuro de trabalho a
partir da perspectiva do desejo. Nao acompanhou (talvez ndo tenha compre-
endido) o exercicio de imaginagado que |Ihe propus, e justificou pela garantia
do salario o que seria uma preferéncia pelo conteudo de uma atividade.

E oportuno mencionar alguns aspectos que caracterizam a atividade
agropecuaria na regiao pesquisada, e a forma como eles sao representados
pelos trabalhadores.

8.3. Formas e conteudos do trabalho na
agropecuaria, e um pouco das representagoes
a respeito do rural

O trabalho nos minifundios da agricultura familiar &, tipicamente (“cam-
ponesamente”), gerido pela prépria familia, a qual estabelece a divisao inter-
na das tarefas, as cadéncias, as estratégias de produg¢ao, de modos que ten-
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dem a refletir as hierarquias e os papéis extra-econdmicos dos diferentes in-
dividuos que a compdem. Alguns aspectos referentes a esse carater familiar
do trabalho serdo abordados adiante. No momento, quero, primeiramente,
registrar algumas outras “modalidades” de trabalho agricola reconheciveis na
regido, que escapam a esse modelo mais “puro” de produgdo em unidades
familiares relativamente “auténomas” do ponto de vista dos processos de tra-
balho. A seguir, tratarei um pouco das representagbes que os entrevistados
constroem sobre sua inser¢do na atividade agricola.

Uma primeira forma de trabalho a destacar é a criagdo de suinos (e, em
alguma medida, a producao de leite) que emerge, agora, de forma integrada
a grandes empresas — em sua maioria multinacionais — de alimentos. A suino-
cultura, como ja foi abordado, teve centralidade na economia da Grande Santa
Rosa, entre as décadas de 1950 e 1960, e, mesmo apds a guinada da regido
para o “ciclo da soja”, nunca deixou de ter uma representatividade significativa.

Se, no passado, a criacdo de porcos era um elemento importante para
aportar renda monetaria a unidades produtivas ainda bastante “autbnomas”,
gragas aos cultivos de subsisténcia, e para isso bastava um pequeno nume-
ro de animais, as mudangas concorrenciais das ultimas décadas, no setor,
consagraram a dominancia de grandes empresas industriais como compra-
dores virtualmente Unicos para os produtores de suinos da regido, e essas
vém impondo novos padrbes de relacionamento com os “fornecedores” da
matéria-prima.

A empresa traz os leitbes, traz a ragéo, da assisténcia técnica. E o pro-
dutor entra com a méo-de-obra. A mao-de-obra, despesa de agua, luz,
etc. Mas, basicamente, como eu falei, ele € um peéo, sem direitos pre-
videnciarios nenhum. (...) Eu tenho um vizinho que tem um chiqueiréo,
que tem 500 porcos, que ele investiu 50 mil reais do Banco do Brasil. (...)
Ele precisa, pela conta que eu fiz, seis anos pra pagar o investimento.
Ele vai trabalhar seis anos para a empresa s6 pra pagar o investimento
que ele tem na propriedade.

(...) O suino é a empresa que fornece. Ela traz o leitéo, ela da um prazo
pro agricultor de 105 dias pra engordar. O dia que eles trazem o porco
eles ja marcam o dia que eles vém buscar. (...) O custo que o agricultor
tem é s6 agua e a luz e o servigo dele. Agora, se fosse contar a mao-de-
obra que da, ele n&o tem lucro. Ele vai empatar dinheiro. Mas a mao-de-
obra do agricultor a gente sabe que... Hoje n6s ndo contamos, porque
até € a nossa profissdo. Mas se fosse contar, certamente ele n&o teria
lucro, ndo (Pinzon, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Trés de Maio — 2002).

CRISTIANE - Vai fazer dois anos ja. N6s achamos que € um bom ne-
gocio, porque, assim, nés ndo corremos risco, porque nos ja criamos
porco por conta nossa. Entdo tu corre o risco de quando o prego esta
baixo, tu ter um baita de um prejuizo, e tu ter que tirar de um outro lugar
para conseguir pagar ali. Entdo desse jeito nés ndo corremos nenhum
risco, assim.

P — O risco é de néo ter uma remuneragéo...
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CRISTIANE — ...muito boa, né. Isso também depende do preco. Quando
0 preco esta baixo, a nossa porcentagem fica baixa também. Além disso,
para nés € uma vantagem, é o esterco, que fica aqui para nés. E como
nds lidamos com vaca, pastagem, ndés poupamos na uréia. Entdo para
nds, no momento, assim, como também n&o temos dinheiro para inves-
tir — porque precisaria de dinheiro para tu comprar uma cota de suinos,
para comprar ragao, para engordar. Até que tu consiga vender... Porque
isso demora trés, quatro meses, isso da todo um giro que tu tem que...
teria que ter um dinheiro para investir para daqui a trés, quatro meses,
ter algum retorno, e tu ndo vai saber se tu vai tirar aquilo que tu investiu,
se vai sobrar, se vai faltar. Porque, as vezes, em trés, quatro meses, o
preco muda muito. Entdo, no momento, nés achamos que...

P — Esta valendo.

CRISTIANE — Esta valendo assim, esta melhor assim (Cristiane, 22
anos, produtora em Santo Cristo, maio 07).

Tornar-se “pedo” dos frigorificos € uma condi¢ao que, a julgar por inime-
ros depoimentos, avilta um imaginario de independéncia que parece acompa-
nhar os trabalhadores dos minifundios. Por outro lado, a “averséo ao risco”,
a falta de capital para implementar (e esperar amadurecer) investimentos e
a dificuldade de insercéo autbnoma nos circuitos de comercializagao justifi-
cam a entrada nesse tipo de arranjo, como atesta a fala de Cristiane. Ja o
depoimento do sindicalista evidencia que a “precificagdo” da mao-de-obra do
produtor é algo absolutamente distante da cultura e da tradigéo, nessa confi-
guracao social e produtiva fundada na agricultura familiar. A se levar ao pé da
letra sua formulagéo, néo ha remuneragao ao trabalho do produtor integrado
de suinos, muito embora ele seja um “pedo”.

Quanto a producao de leite, na minha primeira incursdo a regido (em
2002), era forte a reclamagao quanto as condi¢gdes de pregos e as exigén-
cias técnicas e contratuais das duas grandes empresas multinacionais que,
a época, dominavam o mercado regional, como compradoras. Em 2006-7,
essa situagao se alterou, favorecendo os pequenos produtores, que contam
com um maior leque de opg¢des de escoamento e com remuneragdes que
consideraram mais adequadas, mesmo que bastante diferenciadas conforme
0 padrao técnico adotado na producéo leiteira.

Uma segunda modalidade de trabalho que escapa ao modelo da agri-
cultura familiar “camponesa” é a contratagdo de mao-de-obra pelos proprios
minifundiarios. O assalariamento em sua forma plena — envolvendo vinculos
de trabalho por tempo indeterminado, com jornadas regulares e remuneragao
mensal — praticamente inexiste, mas é bastante corriqueiro o recurso a con-
tratacao de trabalhadores (homens, invariavelmente) que habitam a prépria
regido para “empreitadas” de alguns dias, em momentos nos quais as tarefas
agropecuarias requerem um aporte de mao-de-obra que supera a forgca de
trabalho da familia. Um contingente de trabalhadores retira dessas oportuni-
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dades eventuais de trabalho uma parte significativa de seu sustento, e, em
alguns casos, a totalidade de sua renda monetaria, como no caso da familia
de meu entrevistado Air. Ele, seu avd e dois tios, no entanto — que realizam
esse trabalho —, além da avo, vivem em cinco hectares que pertencem a fa-
milia. Da prépria terra, retiram os cultivos de subsisténcia, tdo-somente.
Segundo o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo
Cristo, em entrevista de 2002, “a maioria quando trabalha [para outrem] ainda
€ meio no sistema informal. Tem a sua terrinha ainda e trabalha pra fora e
ndo quer perder os direitos. Entdo eles evitam ter carteira assinada, essas
coisas”. Como se observa, as regras especificas para o trabalho rural, na
legislagéo trabalhista e previdenciaria, sdo percebidas como vantajosas por
esses individuos, que preferem manter como extra-oficiais formas de traba-
Iho que com aquelas conflitem. Na mesma entrevista, o sindicalista apontava
claramente para essa combinagédo de “posigbes na ocupagado” que envolve
uma parcela dos trabalhadores rurais dos minifundios, e que, em alguns ca-

s0s, ndo se limita a atividades agricolas:

O que que acontece muito no interior, assim? Tem o cara que duran-
te uma certa época do ano ele é pedreiro. Quando ele ndo tem muito
servigo na agricultura, na sua propriedade — ele planta e dai limpou a
roga... —, ai ele trabalha: constréi um galpdo, constréi uma casa, constroi
isso, constroi aquilo. Entdo esse povo tudo esta na informalidade. E ndo
s&0 poucos, sdo bastante gente assim. Claro, se olhar pela quantia de
agricultores que tem talvez ndo seja tanto assim em percentual. Mas
tem inUmeros assim, ou vao trabalhar de pe&o. Mas estao, tipo assim...
ele néo perde, na verdade, a sua condi¢éo de agricultor. Mas ele busca
alternativa naquele tempo que ele tem disponivel.

Nas entrevistas que realizei foi possivel encontrar alguns exemplos
dessa realidade que tem sido evocada como “pluriatividade”. Na familia da
jovem Franciele, por exemplo, as mulheres — sua méae, suas tias, a avo e
a prépria moga — integram-se freqientemente (“‘quando necessario”), de
modo alternado, a produgéo de biscoitos, doces e salgados que uma das
tias mantém, na zona urbana de Santo Cristo. A pequena fabrica tem em-
pregadas, mas o numero dessas é insuficiente quando ha maior volume de
encomendas. Com excec¢ao da “empresaria”, todas as demais tém também
trabalho permanente em suas propriedades rurais. Dentre os homens des-
sa familia, um apenas combina atividades rurais e urbanas: possui uma
oficina de automéveis, na “cidade”, e participa das lidas agropecuarias na

terra que a esposa adquiriu recentemente.
AVO DA FRANCIELE - [falando dos seus filhos] ...do outro lado do as-
falto é o filho, o Rui — ele tem oficina (...).
FRANCIELE — A mulher dele tem também um crédito fundiario — também
pegou, também tem terra. Ali também eles...
P — Ai a mulher é que cuida mais da terra, ou ele consegue dar conta
da terra?
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FRANCIELE - Os dois juntos.

AVO DA FRANCIELE — Os dois juntos. Ela ajuda a trabalhar na padaria
[da cunhada]. E trabalha um pouco também o que é preciso na terra.
FRANCIELE - Fins de semana, ou domingo (Franciele, 17 anos, produ-
tora rural em Santo Cristo).

Observa-se que essa combinagao de trabalhos envolve, ao menos no
exemplo, atividades que sdo desenvolvidas de forma voluntaria — autbnoma
— pelos membros da familia, os quais se desdobram entre elas de forma cole-
tivamente articulada. A combinagao de trabalho agricola com formas de assa-
lariamento em atividades urbanas nao teve uma freqiiéncia expressiva, nos
depoimentos. Em experiéncias (de meus entrevistados, ou de seus irmaos
e amigos) de emprego na sede urbana de seus municipios (ou em outros,
vizinhos), 0 mais comum é que transfiram residéncia para 14, em fungéo, até
mesmo, da dificuldade para se deslocar diariamente entre a propriedade rural
da familia, na “col6nia”, e o local de trabalho.

Ainda assim, ha casos em que a propriedade rural continua sendo resi-
déncia — e ocupando parte do tempo “livre” — de jovens que tém vinculo de

emprego na zona urbana.
ANDREA - Olha, eu conhego muitos amigos que trabalham na cidade e
moram na colénia com os pais. Tanto que tem um vizinho nosso, (...) ja
é um irmdo para mim, aquele rapaz. Entédo ele sai todo dia de manh3,
pega a moto dele, e vai até Guia Lopes [localidade], na Vier [empresa de
erva-mate], e volta de noite. Almoga Ia, tudo. Tem um amigo meu, que é
ali do Ipé [localidade], que ele também pega a moto dele, vai trabalhar na
Fankhauser [metalurgica), ali em Tuparendi, e volta. (...)
P — Esses que fazem isso, em geral, ainda pegam algum trabalho na
col6nia, ou é poucos que ainda...?
ANDREA — Bastante. Bastante.
P — Os caras trabalham na fabrica e...
ANDREA - E, fim de semana, feriado, estdo tudo com o pai e com a
mae na roga.
P — E tu acha que eles ficam por qué? Em vez de sair para, por exemplo,
pegar uma casa na cidade, ou alugar uma coisa, fazer uma republica?
ANDREA - No meu ponto de vista, que nem esse amigo do meu irmao,
ele esta pegando todo o salario dele e botando no banco. Parte no banco
e parte para uso pessoal: baile, roupas... Tudo. E esse outro, meu ami-
go, também. (...) vao guardando um dinheiro.
P — E tu acha que ai, com esse dinheiro, o que eles fariam?
ANDREA — Ah, mas se eu fosse eles, comprava um pedago de terra e
morava em cima.
P — E tu acha que eles também fariam isso?
ANDREA — Eu acho que sim (Andréa, 18 anos, expositora do mercado
de hortigranjeiros de Santa Rosa — jun.07).

Chama a atencgao, no depoimento de Andréa, a mengao ao desejo de uti-
lizar os rendimentos do trabalho urbano para alavancar um empreendimento
rural. Voltarei a esse apreco, no prosseguimento do capitulo. Cabe observar,
desde ja, que o salario que vem de fora da propriedade familiar é tratado de
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modo diferenciado daquilo que poderia ser a “quota-parte” do rendimento da
propriedade, proporcional ao trabalho de um jovem que permanega integrado
exclusivamente a produgéao familiar. Como também se vera, nao existe a pra-
tica de repartir os retornos monetarios da atividade do minifundio, enquanto o
jovem que tem um emprego, a par de assumir seus gastos pessoais, “pode”
dispor (ou acumular) o dinheiro que deixa de despender por manter-se na
residéncia paterna.

Neste momento, é interessante abordar um componente tecno-produ-
tivo que subjaz a essas consideragdes que venho fazendo sobre as formas
de trabalho nos minifundios da Grande Santa Rosa. As mudangas tecnolé-
gicas na producao de graos — notadamente, de soja —, que se consagraram
progressivamente desde os anos 70, sdo acentuadamente poupadoras de
mao-de-obra. Esse fato € muito evocado quando se trata de explicar o de-

semprego (ou seu “dublé”, a emigragao).
E ai o desemprego vem dentro dum... Ele comegou na década de 70,
com a agricultura se modernizando, né, e indo pra mecanizagdo. E na
década de 90 entrou os agrotéxicos, tirando a mao-de-obra. Entdo hoje
€ mais pratico pegar uma maquina, botar ali dentro um herbicida, passar
ai um secante — eu estou fazendo a limpa da lavoura, né, a capina, que
seria a mao-de-obra de quatro, cinco ou dez pessoas, né, e simplesmen-
te em meio dia eu faco toda a capina que levaria um més. Entéo esta
sendo uma mao-de-obra ociosa. E ai vai criando costumes (Italico Cielo,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tuparendi, 2002).
Jovem [Coordenador da Comissao dos Jovens Tuparendi — ndo anotei o
nome!] — Todo piazinho, crianga, gosta — ou carro... que nem a gente la no
interior: é a colheitadeira, € o trator, né, porque € motorizado. S6 que se
tu vai la na lida manual, que € o que sobraria um pouco, e 0 que precisa...
P — E o que é essa lida? Me ajuda porque eu sou uma besta com a
agricultura.
Jovem — A manual?
P — E, o que é o trabalho mais bracal?
Jovem — Mais bragal? Vocé tem... tipo, a gente trabalha com leite. Vocé
tem que tirar o leite, lavar a vaca, vocé tem que tratar, levar a vaca pro
pasto. (...) Dai vocé tem suino pro teu consumo. (...) Dai vocé tem frango,
que também vocé ocupa pro consumo, de corte, para produgao de ovos.
Dai vocé tem que se dedicar, além disso: vocé quer ter um peixe? Vocé
quer ter a batata-doce? Vocé quer ter mandioca? Vocé quer ter a fruta?
Esposa dele — O amendoim, por exemplo, é totalmente manual. Entdo
nao tem condigbes de ter...
P — Mas essa plantagdo mais de soja, milho e trigo, esta tudo mecanizado?
Jovem — Isso a gente dedica...
Esposa — Uma pessoa pode fazer.
Jovem —...vamos supor, 10% do nosso trabalho é para isso ai, 10% ou 20%.
P — Do trabalho da familia ou de um?
Esposa — Da familia.
Jovem — Assim, acho que da para dizer... mas nem de toda a familia,
porque seriam mais de dois, ou trés. Porque assim: a gente lida com
trator. Dai, tipo uma pessoa, ou duas — quando é época da semeadura,
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um esta dirigindo e o outro esta cuidando a plantadeira; época de passar
tratamento, € uma pessoa sé que lida com o trator, com o pulverizador,
para passar para insetos, ou para inco. E uma pessoa. E é praticamente
toda mecanizada.

P — E a colheita também?

Jovem — A colheita nem se fala (mai.07).

Numa formulagéo altamente sintética, o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santo Cristo arrematou: “Da para plantar soja por
telefone. Nao precisa botar a mao”. E, como se observou, uma parte ainda
central do rendimento das propriedades da Grande Santa Rosa vem dessas
culturas de grdos e leguminosas — soja, milho e trigo. Nesse sentido, os
resultados da modernizagao tecnolodgica, que foram sentidos fundamental-
mente como propulsores da emigragéo, pela redundancia de forga de tra-
balho, sdo, no presente, aliados da permanéncia, no meio rural, de familias
com escassa poténcia produtiva. Conversei com pelo menos dois casais
bastante idosos que vivem, cada qual em sua propriedade, sem mais ne-
nhum integrante de suas familias. Nos momentos em que é preciso “limpar”
a terra, semear ou colher, contam com “pedes” contratados. No restante do
tempo, dedicam-se, extensivamente, a outras atividades mais leves, como
criagcao de galinhas ou cultivo de hortigranjeiros. No caso dos idosos, a apo-
sentadoria rural, com que praticamente todos contam, é um fator decisivo
de fixagdo no campo.

Nas familias mais numerosas e que ndao contam com o ingresso mone-
tario dos fundos previdenciarios, esse tempo que “sobra” dos cultivos de la-
voura € intensamente aplicado nas outras atividades, que fornecem produtos
de subsisténcia e, nao raro, excedentes comercializaveis.

A criacdo de animais — seja para a venda de leite, seja para o préprio
consumo — é especialmente associada a um trabalho que é, invariavelmente,
representado como penoso, “pesado”. Um dentre tantos exemplos possiveis

de enunciagbes dessa percepgao eu colho na fala de uma mulher;

Porque eu sei a diferenga, eu morei na cidade. O servigo que eu fazia
la ndo tem nem comparacéo do que eu fago aqui em casa, é totalmente
diferente. Como eu te falei: hoje de manha estava —2 graus; ndo deu
para ficar aqui dentro, a gente teve que enfrentar o frio, sair Ia, lavar
Ubere de vaca. Entéo, isso € uma coisa que se tu for trabalhar numa loja,
de baba, de doméstica, € um servigo totalmente diferente, que € menos
pesado, menos judiado, porque ndo é facil (Cristiane, 22 anos, produtora
em Santo Cristo).

Esse carater arduo do trabalho na “col6nia” € claramente positivado em
alguns discursos, e isso ndo se limita a autovalorizagdo dos individuos que a
ele se dedicam. Muitas vezes me foi dito, pelos mais diferenciados agentes
sociais, inclusive por empresarios de Santa Rosa, que os trabalhadores “do
interior” (agricultores das zonas rurais) sdo muito bem vistos por empregado-
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res urbanos, seja na proépria regido, seja fora dela (quando ocorrem migra-

¢bes de mais longo alcance).
Jovem 1 (o tal coordenador!) — E até, assim, um detalhe que conta bas-
tante: que tanto o rapaz quanto a moga do interior € mais valorizado na
cidade pela cultura que ele tem.
Esposa — Isso é verdade.
Jovem 1 — Porque assim, ndo desprezar a questéo da pessoa da cidade,
mas ela tem mais chance de se envolver com questdes negativas.
Esposa — Ela tem uma vontade de trabalhar, a pessoa que sai do interior,
né, porque ela vai s6 para isso.
Jovem 2 — O jovem do interior, ele, desde o relacionamento, ele leva
mais a sério (Almogo com jovens agricultores, Tuparendi — maio 07).

O reverso dessa medalha, entretanto, aparece nessa mesma conversa
que travei com um grupo de agricultores, ligados ao Sindicato dos Trabalha-

dores Rurais de Tuparendi, no almogo de que participei.
Jovem 2 — (...) A mae diz assim: “O, minha filha, por que tu quer ficar
aqui no interior? Tu ndo vé eu e o teu pai o que estamos sofrendo? Nao
temos nada, ndo conseguimos ter lazer, ndo conseguimos sair”. Ai a filha
[inaudivel]. Ai tem aquilo, tu conhece uma menina, ai tu diz assim: “Néo,
mas eu gosto de ficar no meio rural. A gente poderia formar..”..
Jovem 1 — Ai entra o detalhe da discriminagdo. Chega alguém ali, 6,
chega uma moga bonita, vai te pedir: “Qual a tua profissao?”.
Jovem 2 [simulando o dialogo] — “Agricultor”.
Jovem 1[idem] — “Agricultor”.
Jovem 2 — Se foi! [:a moga]
Jovem 1 — Se foi! E, tem varias, varias questdes ai que...

Tanto em Tuparendi como em Santo Cristo, alguns homens jovens men-
cionaram a dificuldade de encontrar mulheres dispostas a um relacionamento
conjugal com agricultores e a se fixarem no meio rural®.

Prosseguindo nesse mesmo dialogo de que venho tratando, reproduzo
mais um trecho, em que o Jovem 1 (coordenador da comissao de jovens) e o
outro rapaz expressam essa percepgéo de celibato forcado, que faz pensar
no baile dos argelinos de Bourdieu:

Jovem 1 (casado) — Mas provavelmente ele — vocé, no caso [dirigindo-
se ao jovem2] — ja teria, se vocé tivesse tido uma oportunidade, estaria
ja com uma companheira ha muito mais tempo, né? Ou vocé nao quis,
no caso?

Jovem 2 — Na&o, [tive] dois relacionamentos que... podia hoje estar ca-
sado, ter filhos, so, [inaudivel], porque elas estavam na cidade e nao
concordavam em voltar na agricultura. E eu tinha... E eu, para morar

aqui na cidade, e todo dia, praticamente, voltar a trabalhar na agricultura,
nao viabilizava.

8 0O Censo de 2000 (IBGE, 2001) ndo chega a dar suporte a uma percepgao tdo extrema, mas
mostra que todos os municipios da regido tinham, na zona rural, razédo de sexo superior a
100, o que expressa maior quantidade de homens do que de mulheres. A mais elevada, na
Grande Santa Rosa, era a de S&o José do Inhacora (112,3).
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P — Entdo tu namorou essas duas que estavam na cidade por algum
tempo mais longo?

Jovem 2 - E.

P — Mas ficava tu indo e vindo, porque elas ndo queriam...

Jovem 2 — ...Elas n&o aceitaram em voltar na agricultura.

P — Elas eram de agricultura?

Jovem 2— Eram de agricultura, vieram na cidade, arrumaram trabalho e
ndo quiseram mais voltar.

Outra manifestagédo eloquente do estigma que pesa sobre o trabalho
agricola e sobre o meio rural — da perspectiva do ethos urbano da regido
mesma —, colhi por acaso. Eu acabara de entrevistar o presidente da associa-
¢ao que congrega os agricultores que comercializam sua produgéo no Merca-
do Municipal de Santa Rosa, o que fiz na banca dele, onde estavam, também,
duas de suas filhas, adolescentes de 13 e 14 anos (ele tem mais uma filha,
adulta, que se casou e deixou a regido). Esse produtor, Valdenir, abando-
nou um emprego que considerava bom, em uma empresa metalurgica, para
comprar terra e voltar a trabalhar “na roga”. Esse relato se deu quase ao final
de nossa entrevista, e motivou-lhe a seguinte colocagéo: “E que a gente se
criou... A gente gosta do que faz. N6s somos colonos. Nés se ‘criemos’ na
agricultura e gostaria de poder ficar na agricultura”.

Em seguida, ele precisou encerrar nossa conversa, pois uma reunido da
associacgao que ele preside estava por se iniciar. Na minha “aproximacao”, eu
havia comprado um lanche em sua banca e, apés desligar o gravador, perma-
neci ao balcao, para terminar de comer. No exato instante em que Valdenir se
retirou, deu-se o seguinte dialogo, que nao foi gravado, mas transcrevi o mais

fielmente possivel, minutos depois:
Menina (filha de 14 anos do Valdenir, dirigindo-se a irma, de 13) — Eu
detesto quando ele fala assim, “colono”!!
[pausa em que aguardei resposta, que néo veio]
P — Desculpa, eu estava conversando com o teu pai sobre isso, posso te
perguntar por que tu detesta quando ele fala “colono”?
Menina — Porque ele néo é colono!
P — E o que seria um colono?
Menina — Colono é quem so trabalha na terra, e ele ndo trabalha sé
na terra [referindo-se, provavelmente, a confecgéo caseira de alimentos
que a familia comercializa nesse Mercado Municipal]. Colono quer que
os filhos continuem na agricultura. Eu estudo em colégio particular, o
Dom Bosco [prestigiado]. Essa aqui [aponta a irma] estuda no [escapou-
me o nome da outra escolal.
P — N&o sei se eu entendi: 0 que o colégio tem a ver com isso de colono
ou néo colono?
Menina — Colono nao pde filho em colégio particular!
P — Certo. E entdo, como é que seria certo dizer em que o teu pai trabalha?
Menina — Ele é agricultor.
P — E no teu colégio tem muitos colegas teus que sé&o filhos de agricultor?
Menina — Tem uma, na outra turma, que o pai dela é de Tuparendi [...].
P — S6 uma?
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Menina — Acho que é.

P — E os outros colegas? Tu acha que eles fazem alguma diferenca com
quem é filho de agricultor?

Menina — Ah! Tem umas brincadeirinhas, né, o tempo todo! “Tu néo
mora: tu te esconde!”. Ou entéo “Teu pai € colono!”... (jun.07).

O que me pareceu interessante no didlogo foi o caminho relativamente
longo que a jovem percorreu para explicitar as razdes pelas quais a incomoda
a designacgéao “colono”. Ela prépria trai, de resto, o quao inutil é tentar afirmar
diferengas entre subgrupos de produtores rurais: a distancia que, tdo vee-
mentemente, ela reivindica para seu pai, relativamente a “categoria de acusa-
¢ao”, é absolutamente irrelevante para os colegas que ministram o estigma.

Como se percebe, a articulagéo entre o rural e o urbano, entre o agricola
e 0 ndo agricola, nessas pequenas e médias cidades que compdem a regiao
estudada é reconhecivel, do ponto de vista da circulagdo de mao-de-obra ou
do provimento de produtos e servigcos, mas esta longe de consagrar um “con-
tinuum” tdo ductil como sugeririam as formulagdes sobre o “rurbano”.

A propria circulagdo dos moradores das zonas rurais da Grande Santa
Rosa pela cidade pélo — o maximo da urbanizag&o, no contexto regional — era
bastante restrita, ha algumas décadas. O técnico Lirio, da Emater, contava-
me, em 2002, que havia muita gente de 40, 50 anos de idade, nos munici-
pios da beira do Rio Uruguai, que nunca havia visitado Santa Rosa. Ja em
2007, um jovem de 15 anos (Air) encaixou, em uma frase, que seu tio tinha
muitos amigos que haviam ido embora, “para cidade grande, assim que nem
Tucunduva” — municipio que, no ultimo Censo, tinha uma populagéo urbana
de 3,8 mil habitantes. Na mesma linha, conversando, no “interior” de Santo
Cristo, com uma familia de produtores, perguntei se a familia da mulher era
“daqui mesmo”, e tive como resposta: “Nao. Eles moram em Santo Cristo”
—revelando que a localidade onde nos encontradvamos, embora integrando o
municipio, ndo era 0 mesmo “aqui”’ que a sede urbana.

Em certo sentido, parece que “cidade grande” seria um pleonasmo, para
alguns desses individuos, cuja existéncia esta bastante circunscrita a uma
pequena propriedade rural e suas imediagdes. As representagdes de alguns
jovens sobre o trabalho e a vida na cidade, anteriormente referidas, indicam
a permanéncia de uma contraposicao bastante acentuada entre os estilos de
vida urbano e rural: a necessidade de se pagar pelo “rancho” ou pela moradia
parece estabelecer uma diferenga muito sentida; as possibilidades de se en-
volver com “questbes negativas” na cidade ja foram também mencionadas...

Outro aspecto que merece ser registrado € o isolamento social que mui-
tos dos jovens — e adultos de todas as idades — vivenciam, em seu cotidiano.
Minha atengéo foi despertada para esse aspecto na entrevista com Franciele,
que tinha 17 anos e havia concluido o Ensino Médio no ano anterior. Ela co-
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mecou recentemente a participar das atividades da Comissao de Jovens do

sindicato de Santo Cristo, e celebra:
FRANCIELE — Eu estou comegando a me envolver mais, assim, na co-
munidade, por que nds temos a comissdo. E dai nds temos reunides,
e dai eu participo bastante. Antes nado, sabe, era s6 em casa, assim, e
agora ndo — agora eu saio com o Claudio, eles tém cursos para fazer.
Tem mais oportunidade com isso.
P — E quando tu estavas na escola, em geral terminava a escola, vinha
direto, ndo tinha uma convivéncia mais assim...
FRANCIELE - Nao, terminava a escola, vinha para casa. E no outro dia
para escola de novo, ai voltava de meio-dia.
P — Em termos de sair com o pessoal do colégio, ndo tinha muito?
FRANCIELE — Nao, n&o tinha isso.
P — Ent&o no cotidiano € mais a familia mesmo que tu convive?
FRANCIELE - Sim.
P — E antes do sindicato, tu participou de alguma coisa, de igreja, ou de
clube, ou de qualquer outro circulo de convivéncia?
FRANCIELE — Nao, nao participava.

O grupo populacional que enfatizei nesse topico da pesquisa, os jovens
dos minifundios, tem efetivamente encolhido. No meio urbano da prépria re-
gido, encontram-se, o tempo todo, ex-agricultores, com quem tratei, regular-
mente, sobre essa transicdo. Neste momento, no entanto, acho mais pro-
veitoso, analiticamente, apresentar o ponto de vista dos jovens que dizem
apreciar o trabalho agricola e o meio rural, e nele desejam permanecer. Uma
tal disposicgéao fica, em geral, encoberta pela representacdo genérica de que
as novas geragdes anseiam por um estilo de vida urbano e, de resto, ndo tém
perspectiva de prosperidade na atividade agropecuaria.

8.4. O gosto pela atividade rural, estimulos versus
dificuldades e os transito ocupacionais

Embora seja inegavel a expressiva emigracéo de jovens do meio rural,
isso n&o necessariamente se associa a uma apreciagéo negativa, por parte
desses, frente a atividade agropecuaria. Em geral, o argumento acionado
pelos agricultores de menos idade, quando mencionam a perspectiva de dei-
xar “a colonia”, é a dificuldade de sobrevivéncia. Um coro de negativas foi a
resposta que obtive de um grupo de adolescentes, com que conversei em
um 6nibus escolar que percorre a zona rural de Alecrim, quando perguntei se
pensavam em seguir o mesmo trabalho de seus pais. Um deles declarou que
ficar significava “passar fome”.

Ainda assim, um numero mais expressivo de jovens manifesta o desejo
de permanecer no campo, €, mais do que isso, o gosto pela “lida”.
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Terei oportunidade, adiante, de discutir um pouco mais a posigao das
mulheres nesse universo, mas presumo que a firme presencga delas dentre
os produtores que entrevistei ja deve ter chamado a atencao do leitor. Até
por isso — e também porque, como vimos, parte dos depoimentos atribui uma
maior aversado das mulheres ao trabalho e ao meio rural —, escolho aqui duas
trabalhadoras para ilustrar o apre¢co que muitos jovens manifestam pelo tra-

balho agropecuario.
P — E como é que... tu planeja seguir na atividade agricola?
FRANCIELE — E com certeza.
P — Esta se vendo, né [ela acaba de ser contemplada com o crédito fun-
diario e é titular de 5 hectares contiguos aos dos pais]. E tu, desde guria,
tu tem essa vontade, como é que foi isso para ti?
FRANCIELE - Sim, desde pequena, sempre. Que nem no colégio, as
minhas amigas: “Ah, tu quer ficar no interior. Ta louca!”. Eu: “Por que
ndo? E um trabalho que nem os outros, que na cidade”.
P — E as tuas amigas diziam isso pensando em qué? Elas pensam que
tipo de...
FRANCIELE — Para muitos é tipo uma vergonha ficar no interior. Por que
vergonha? E um trabalho que nem outro. Que nem tu fizer uma faculda-
de, alguma coisa.
P — Isso tu até pode fazer. Tu esta seguindo ainda a escola?
FRANCIELE — N&o, por enquanto ainda ndo. E que ano passado eu
terminei o segundo grau.
P — Olha ai! Aplicada, ainda por cima.
FRANCIELE - E.
MAE DA FRANCIELE - Aplicada, mas ela passou “assim”, porque ela
gostava mais de trabalhar de dia do que estudar. (...) S6 de noite, estudar.
FRANCIELE — Ou de manha. Eu levantava as cinco para fazer o tema
rapidinho.

FRANCIELE — Eu odeio limpar casa. Eu prefiro ficar assim, fora, ajudando
0 pai, alguma coisa. Mas dentro, eu... Amae sempre diz: “Aprende a cozi-
nhar”. Eu sei cozinhar o basico, mas eu também n&o gosto de fazer isso.
P — N&o se interessou?

FRANCIELE - N&o.

P — E o que tu gosta de fazer no trabalho, na lida ai do...

FRANCIELE - Eu gosto mais de trabalhar na horta, assim, ou vir cortar
pasto, alguma coisa assim (17 anos, Santo Cristo).

Franciele é a primeira de duas filhas mulheres. Pode-se pensar que seu
engajamento em atividades mais “tipicamente” masculinas tenha sido favo-
recido pela auséncia de irmaos homens com quem partilhar tarefas de apoio
aos pais. Por outro lado, um testemunho semelhante é apresentado por Cris-

tiane, que tem um irmé&o, dois anos mais velho.
CRISTIANE — Olha, eu, na minha opinido, eu acho assim: muitas ve-
zes... Porque eu morei na cidade, eu sei a diferenga de morar na cidade
de que morar no interior. Na cidade, vocé também tem hora para cum-
prir, também n&o é moleza, né. S que no interior é outra realidade: vocé
trabalha, muitas vezes, num servigo sujo, um servi¢o pesado, um servico
no calor, no frio, na chuva. Entéo, principalmente as mulheres, eu acho
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que é por isso que elas optam a ir trabalhar numa loja, a ir trabalhar de
domeéstica, de baba, porque elas sabem que é um servigco mais leve.
Nao deixa de ser um servigo, que também tu tem que cumprir horario e
também tem que ser feito com responsabilidade, s6 que... (...) Eu acho
assim: para trabalhar na agricultura tem que ter vontade, tem que ter
interesse, porque se néo...

()

P — No teu caso, tu, desde que idade tu assumiu tarefas aqui na proprie-
dade, na criacdo, na lavoura?

CRISTIANE — Desde muito pequena, assim. Até, no tempo que nos es-
tudava, ia para o colégio... Meu irmao saiu muito cedo de casa, com 16
anos. Mas até esses 16 anos, ele também sempre trabalhou em casa.
(...) Na sétima, oitava série, a gente, de manha, eu acordava, ajudava a
tirar leite — porque naquele tempo nds tirava leite a m&ao — hoje nds temos
a ordenha. Entdo desde muito pequena, nove, dez, 11 anos, a gente ja
ajudava. Claro, fazendo o que conseguia. Nao era obrigado, néo tinha
tarefas, assim, que tinha que fazer naquele dia — ia fazendo o que con-
seguia. E coisas mais leves, nada exagerado. Mas assim, desde... (...)
Muitas vezes, assim, ndo era bem um servico, mas so, assim, a gente
estava junto, entdo a gente ia buscar alguma coisa... (...) Eu desde bem
pequena, eu sempre gostei bastante de gado. Que nem, desde peque-
na, ajudava a tirar leite, quando nos tirava leite a mao (produtora em
Santo Cristo, 22 anos).

O depoimento de Cristiane apresenta essa “comparacao” entre o traba-
Iho pesado, e os compromissos, no “interior” e na “cidade”. Ela argumenta
que ja teve as duas experiéncias. Sua situagdo ndo é muito diferente da de
muitos jovens de pequenas propriedades rurais: durante a idade de cursar o
Ensino Médio, ela se transferiu para a sede urbana de seu municipio. Traba-
Ihou como doméstica e baba, na casa de sua madrinha, e, segundo diz, teve
propostas de emprego la. Preferiu voltar para a propriedade familiar e para o
trabalho agropecuario, mas, segundo muitos dos depoimentos, se constitui-
ria, por isso, em uma excegao.

Quando eu conversei, por exemplo, com funcionarios e assessores do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tuparendi, eles enfatizaram muito o
éxodo de jovens, e utilizaram o problema da escola como um sintoma e como
um fator indutor desse fendmeno. Segundo eles, o municipio ja teve 20 escolas
no interior, e hoje tem duas ou trés (hesitaram). Devido a redugéo da populagao
em idade escolar — efeito do éxodo e da transi¢do demografica — nas diferen-
tes localidades, concentram-se os alunos na sede urbana, dando a eles uma
“cultura de cidade” (sic), que os desmotiva a retornar (ou se estabelecer) na
propriedade agricola familiar. Opinides muito semelhantes eu colhi, tanto em
2002 quanto nessa segunda temporada, dos mais diferentes agentes.

Tampouco os pais, aparentemente — em especial apés o advento da apo-
sentadoria rural — cujo radical impacto sécio-econémico tem merecido muitos
estudos, em nivel nacionl —, insistem em reter seus filhos na atividade priméaria.
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Jovem 1 — E outro detalhe: a escola ensina para a profissdo no meio
urbano. A escola ndo ensina profissdo pro meio rural.

Esposa — N&o é sé na escola: € em casa! As maes educam pros filhos ir
embora — os pais. E incrivel, eu perguntava para... [inaudivel]. “Ah, ndo —
vou dar estudo pro meu filho para ele nao ficar aqui no interior”. Por qué?
Porque néo esta dando. Os pais véem que nao da (almogo com jovens
agricultores, Tuparendi, maio 07).

O “estudo” é, claramente, um recurso que fornece aos jovens uma alter-
nativa ao trabalho no minifundio, mais do que uma meta em si mesmo. Uma
forte indicagcao nesse sentido me foi dada ao visitar a “Casa Familiar Rural”,
ONG que oferece para jovens cursos de trés anos, direcionados a pratica da
agricultura familiar. Embora inclua conteudos de escolariza¢ao, nao fornece
certificacdo. Dentre os alunos com que conversei ou entrevistei, a maioria
havia evadido a escola. No caso de Air, 15 anos, o avd (que é o responsavel

pelo rapaz) decidiu que ele deveria deixar de estudar:
AIR — Eu parei na sétima.
P — Na sétima do Primeiro Grau. E por que tu parou?
AIR — Por causa que assim, ndo tava dando muito... lucro, assim, esta-
va gastando com mais material, né, e nao tinha futuro, o meu avé que
achou... Eu moro com o meu av6, né, ele achou que nao tinha futuro
continuar num colégio, assim, que... N6s que moramos no interior, as-
sim, eles nao falavam sobre os assuntos do... do que devia ser tratado
mesmo, dai eu...
P — E tu achou que o teu avd tomou a deciséo correta?
AIR — Achei.

Contrariando a versdo bastante generalizada na regido, em especial
dentre “liderancgas”, de que o Ensino Médio esta praticamente universalizado,
nao foram poucos os exemplos que encontrei de jovens abandonando pre-
cocemente a formacao escolar. Outro aluno da “Casa Familiar Rural”, Sanair,
nao apenas exemplifica esse fendmeno, como expde sua percepg¢ao de que

ele n&o é raro.
P — E o [irm&o] anterior a ti fez até que escolaridade?
SANAIR — Fez a oitava também.
P — E ai parou também?
SANAIR - Parou.
P — Eu achei que o Segundo Grau quase todos estavam fazendo, mas
pelo que eu vim a conversar, ndo € bem assim: muitos estdo deixando?
SANAIR — Muitos estéo deixando.
P — E mais pelo tempo que o cara perde de trabalho, ou por que tu acha
que nao estimula, assim, que ndo da vontade de fazer?
SANAIR — (...) o jovem, como... se ele estd mal em casa, com a familia,
ele quer se divertir, ele quer sair. Tu vai na escola, no fim de semana
tu ndo pode trabalhar fora. E trabalhando em casa ndo da muito lucro.
Como agora: muita gente esta procurando [‘pe&o” — trabalho por dia-
ria] — como |la, onde que eu estou, eu podia trabalhar em trés, quatro
lugares. E dai, eles estdo procurando empregado, o cara escolhe para
trabalhar agora, que tem o dinheiro no final de semana. Tu vai na escola,
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ali, uma semana inteira, chega o fim de semana tu ndo tem dinheiro?
Como é que fica dai? Nao pode também, né.

P —Mas o gosto por estudar, como é que foi enquanto tu estudou? Tu tinha
dificuldade, gostava, ndo gostava, como era a tua relagdo com o colégio?
SANAIR - Olha, era até... Da para dizer, até uma sexta série, por ai, eu
gostava muito, eu queria ir, queria fazer o segundo grau. Eu fiz a oitava
série, dai eu comprei livro, tinha que comprar livro. Paguei 150 reais. Dai
eu estudei meio ano no primeiro, dai eu vi que eu n&o ia passar, que era
mais dificil do que eu esperava, e dai...

P — Isso era escola estadual?

SANAIR - E. E dai apareceu servigo — se eu podia trabalhar la. Dai aca-
bei deixando a escola e fui trabalhar. E depois, agora, foi que apareceu
isso aqui [a Casa Familiar] (Sanair, 16 anos, Santo Cristo).

Uma evidéncia que nao surpreende, mas de qualquer modo perturba,
€ que a evasao escolar se concentra no segmento de minifundiarios mais
pobres, que ndo tém expectativa de obter um retorno financeiro razoavel tra-
balhando com suas familias e/ou assumindo tarefas de “pe&o”; que, na even-
tualidade de herdarem algum pedaco de terra, essa sera de dimensao des-
prezivel; e, ademais, se véem privados também das credenciais escolares
minimas para pleitear uma ocupacgéo no espacgo urbano. Para os jovens agri-
cultores com que almocei em Tuparendi, essa polaridade aparece invertida:
citam o exemplo de um jovem que, por ter condi¢des financeiras e gostar da
atividade agropecuaria, nao precisaria estudar para ter éxito econémico. Na
opinido de meus interlocutores, o futuro de trabalho desse conhecido deles,
na propriedade da familia, ndo requereria formagao escolar para encontrar

éxito. Ironicamente, nesse caso a mae forga o jovem a estudar.
P — E tem os que querem ficar também, néo é?
Jovem 1 — Que gostam. La na minha comunidade, tem gente, assim, 6:
tem uma mée que é professora, ela obrigou o filho a estudar, porque ele
ndo queria. Por qué? Porque ele gosta de caga, pesca, lidar com trator,
maquinario. S6 que dai tem um detalhe: os pais dele tém mais condi-
¢Oes, tém maquinario, trabalham com areas maiores de lavoura, dai tém
condigdes. O pia com... Ele, sozinho, ele praticamente, ele vai conseguir,
porque tem condic¢des. Agora vocé pega uma familia com menos estru-
tura, menos condigdes, ele ndo vai se viabilizar financeiramente.
Jovem 2 — N&o vai se manter na agricultura.
Jovem 1 — Ele vai trabalhar, trabalhar, e ndo vai encontrar renda.

O valor econémico da escolarizagéao é inequivocamente considerado
por essas familias. Mais de um depoimento — em geral, quando se alude
a uma prosperidade que nao existe mais no meio rural da regido — indicou
que os pais de familia costumavam beneficiar cada filho com um lote de
terra (comprado especialmente, e ndo subtraido da propriedade familiar)...

“ou 0 estudo”:
Jovem 1 — Assim: o v6, no caso, foi comprando as terras e dando pros
filhos.

()



327

P — Mas eles tinham ganho o seu lote?

Jovem 1 — Ganharam. Ou o estudo.

P — Ah, “ou o estudo”.

Jovem 1 — Ou o estudo. Porque com o trabalho deles, eles conseguiam
pagar o estudo, porque dai tinha renda.

Sao dois aspectos que transparecem nessa alternativa: ou terra ou estu-
do significa que os “herdeiros” estardo pondo em equivaléncia os ganhos es-
perados por receber um ativo produtivo ou uma formagéao (que qualifica para
o trabalho urbano). Por outro, o investimento dos pais tenderia a ser similar
em ambos o0s casos — e eu ndo saberia dizer em que medida é “contabilizado”
o tempo que o individuo que resolve estudar “subtrai” a forga produtiva da
familia ou apenas os custos estritos de escola, material, etc.

Tendo ou ndo concluido a escolarizagdo, estando ou nao ainda a obté-
la, gostando ou ndo do trabalho na “colénia”, os jovens com que conversei
parecem nunca fechar as possibilidades de alterar seus planos ou percursos
de trabalho. Penso que essa “disposi¢ao” reflete a experiéncia de outros in-
dividuos — ndo apenas os da mesma faixa etaria, como também, em muitos
casos, os familiares de geracdes anteriores — que, no seu circulo social, des-

creveram trajetdrias ocupacionais bastante descontinuas.
Esposa do Jovem 1 — Os meus pais sempre viveram da cidade pro inte-
rior, do interior para cidade. “Ah, mas [estd bom] no interior: vamos pro
interior”. Dai: “Ah, mas néo estava dando: vamos pra cidade”.
P — E a cidade é Tuparendi mesmo?
Esposa — Nao, Guarani das Missdes [muito proxima].
P — Guarani das Missoes. E a terra, também 1a?
ESPOSA - Eles tém, mas nao é muito. E dai eles fazem tipo... Ficam
naquele pouquinho 14, e dai ndo da, sabe?
P — E na cidade faziam o qué?
ESPOSA - Amae trabalhava de empregada. O pai, [inaudivel] pedreiro...
P — E tem mais irmaos?
ESPOSA — Eu tenho mais trés irmé&os.
P — E eles, onde é que andam?
ESPOSA - Eu tenho uma irma que anda trabalhando por ali. Dai dois
estdo em casa. SO que, com certeza, um ja é certo que nao fica. E dai
tem o pequenininho, de sete anos, mas dai vai saber se fica ou néo fica.
MARIDO (JOVEM 1) — E até 13, esse, provavelmente, mais certo € que
ndo vai ficar. Por qué? Do jeito que continua, quanto menos renda, me-
nos as pessoas vao tender a ficar la. Ja os outros sairam, eles...
ESPOSA — No6s fomos obrigado a procurar um emprego, trabalhar de
empregada doméstica, porque ndo dava. A gente queria uma roupa, o
pai ndo tinha condigbes de dar para nés. Entdo o jeito era sair (almogo
com jovens agricultores, Tuparendi, mai.07).

Essa mocga, cujo nome nao registrei, e com a qual ndo fiz uma entrevista
sistematica, é filha de agricultores, trabalhou como metalurgica em Santa
Rosa (apo6s fazer cursos preparatorios, também |a) e como doméstica (ndo
sei onde), e desde que se casou mora com o marido na propriedade dos pais
dele e voltou a se dedicar exclusivamente as atividades agropecuarias.
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O pai de Andréa, por sua vez, tem um “curriculo” altamente movimenta-
do, entre localidades, da regiao e de fora, trabalhos agropecuarios e urbanos.
Poupo-nos de recompor as informacgdes dadas pela mocga; o que vale ressal-
tar € que em praticamente todas as mudancas de atividade, havia um ponto
de apoio em algum parente.

Uma impressao despertou-me interesse analitico, embora eu nao te-
nha conseguido aferra-la com segurancga. Tanto nesse pequeno “mergulho”
que fiz com o universo rural da regido pesquisada, quanto nas entrevistas
que fiz nas zonas urbanas, com individuos com permanéncia ja longa na
cidade, pareceu-me, que, nas biografias em que havia um histérico inicial de
agricultura familiar, os trabalhadores tinham maior dificuldade de suportar a
autoridade patronal/ gerencial. O principal sintoma sao os relatos de abando-
no de empregos por iniciativa propria, em fungao de conflitos. Ainda assim,
escolho como ilustragédo o exemplo de um dos operarios que entrevistei em
Santa Rosa, um homem de 63 anos que, ha 37, encontra-se empregado na
maior empresa industrial daquele municipio, de maquinas agricolas. O tre-
cho, mesmo com supressoes, resulta longo, mas considero-o especialmente

rico e interessante.
GERALDO - [sobre a entrada na fabrica, aos 26 anos, vindo do “inte-
rior"”] — Muitas vezes eu estava, assim, de desistir. Porque a gente vir
de um sistema de trabalho na colénia, e dai, na cidade, era... de manha
cedo, levantar cedo, era hora certa. (...) Eu chegava em casa, as vezes,
de noite, digo: “Olha, eu vou desistir. Eu vou me embora”. Ai o outro dia
ela (esposa) ia la... Enquanto eu estava trabalhando, ela ia |a falar com
essa tia dela [cujo marido conseguiu 0 emprego para o Sr. Geraldo]. “Ah,
o Geraldo esta com isso..”. “Nao, mas deixa, que ele aglienta. Vamos
dar um aumento para ele”. E foi indo, foi indo, foi indo, e... durante os
anos, né, entédo a gente foi... Trabalhava muito, assim, hora extra, entao
ganhava um dinheirinho extra. Entéo foi ajudando. Ent&o...
P — O senhor tinha que acordar cedo — mas na col6nia também acor-
dava cedo.
GERALDO - Nao, néo era isso.
P — Era mais o tipo de trabalho, o ambiente, ou era ganhar pouco [ele
havia se queixado do salario]?
GERALDO - E. Nao, e muitas vezes, assim, por exemplo, no comego,
como a gente nao tinha muita pratica, eles me botaram la: “Tu vai fazer
isso daqui”. Tinha que comegar do zero. Entéo, so para te contar...
P — Um episddio.
GERALDO - E. Um episédio: tinha o meu chefe. Ele disse assim: “Olha,
tu vai montar todos esses — tinha cinco plataformas de corte. (...) Tu vai...
faz um pedago com uma mao, a porca, e depois tu acerta com a chave”.
Dai eu comecei la. Eu achei que tinha que apertar com os dedos. Quan-
do eu vi, estava com os dedos cheios de bolhas. Ai, daqui a pouco, veio
um cara, disse: “Como é que esta indo, Geraldo?” Eu disse: “Ta bem, sé
que eu estou com as maos cheias de bolhas”. E ele disse: “Mas por que
iss0?” Eu digo: “E de apertar’. Ele disse: “N&o, mas é s6 para vocé pegar
a ponta, depois aperta com a chave”. [imita o riso do colega]
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P — Ent&o isso é que incomodava mais o senhor? Era esse tipo de situ-
acao de...

GERALDO - E. Ai chegava, as vezes, o chefe; porque o meu chefe era
um dos patrdo. (...) Entéo eles eram daqueles... tipo antigo, a maioria,
uns aleméao, assim, gringo. O que eles diziam, se isso aqui era uma
pedra e ele dizia que era pau, era isso ai. Entdo, mais ou menos assim.
Entdo eles olhavam... a gente... Nem que trabalhava bem, mas, assim,
chegava ali, “0 mangua pegava”l. (...) Ai tomava uma mijada, p6. Ai o
cara se esforgava, dai a pouco tomava outra. Ai fiquei... Eu digo: “Bah,
mas isso ai ndo me serve”. Até que eu... o meu tio, muitas vezes, falava:
“Nao, Geraldo, isso é assim. Nao adianta. Se eles estdo... Nem que eles
estdo errado, mas o patrdo é que manda. Se ele diz que é assim, tu tem
que fazer assim”. Ai fui me...

E o conselho (a autoridade) de um tio que pacifica, no Sr. Geraldo, a
revolta que lhe causa a atitude do patrdo. Essa intervencao repde a ordem
que ele conhecia em sua experiéncia de jovem trabalhador de minifundio:
tipicamente, o respeito que se deve, no trabalho, acompanha a hierarquia dos
papéis familiares. Ao mesmo tempo, esse grupo familiar possui consideravel
grau de autonomia, ou mesmo de soberania, frente aos agentes que nédo o
integram, ao menos no que diz respeito a condugao dos seus processos pro-
dutivos e de trabalho. O mesmo vale para as estratégias de progresso e de
enfrentamento das adversidades.

8.5. O carater familiar da vida economica e dos
projetos

O minifundio é tipicamente uma unidade de produ¢gdo com uma forga de
trabalho exclusivamente familiar, o que em algumas situagdes a mantém re-
lativamente apartada, inclusive no espacgo, da interagéo cotidiana com outros
sujeitos sociais. Embora, como tenho mostrado, a linha dominante nas traje-
térias dos trabalhadores inclua a combinagéo ou a alternancia de insergdes
no trabalho primario e em atividades urbanas, alguns membros das unidades,
em especial — de acordo com o sexo e a idade —, desfrutam de poucas opor-
tunidades de interacéo para fora do grupo familiar.

Tradicionalmente sob uma condugao patriarcal — que vem sofrendo mo-
dificagdes, sem deixar de operar — o processo de trabalho vincula permanen-
temente relagdes (e “fungdes”) sociais que, como caracteristica basica da so-
ciedade contemporanea, sdo separadas pela distingdo das esferas do publico
(regido pelo trabalho) e do privado (sob a égide da familia e do domicilio).

A particularidade do trabalho numa tal configuracdo — mais do que ou-
tras especificidades, como os aspectos técnicos da interagao direta com a
natureza — tém compreensivel impacto na forma como os individuos viven-
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ciam subjetivamente o préprio sentido de sua atividade laboral e concebem
seus projetos de futuro.

Na pesquisa que realizei, chama a atengdo, permanentemente, o quan-
to os planos — e mesmo os desejos — dos entrevistados, bem como os mo-
vimentos passados nas suas trajetérias ocupacionais, aparecem fortemente
enredados as situagdes vividas pelos demais integrantes de suas familias.
Isso pode envolver varios aspectos, como a solidariedade — o sentido de par-

ceria — em uma potencial atividade, como no caso de Jaqueline.

P — E tu tem vontade, ou seria porque é uma continuagéo natural [seguir
trabalhando na propriedade dos pais]?

JAQUELINE - Olha, vontade, vontade mesmo, eu néo teria. Porque isso
ai ndo... do jeito que esta indo, também ndo tem muitas perspectivas.
Mas, se todo caso, meu irmao volta [ele tem plano de comprar a terra
ao lado, do tio], eu fico, por questdo de companhia para minha cunhada,
que nos se demos muito bem. Até, agora, eu quero fazer um curso ali
através do sindicato, de processamento de frutas, que dai nés ja estava
pensando, né. Dai eu e ela fazer para vender (Jaqueline, 16 anos, que
tem apenas esse irméo, de 34, ha 15 anos fora da propriedade dos pais).

Muito frequiientemente, conforme ja foi mencionado, € também no &mbito
da familia que se da boa parte das transacdes fundiarias, que obedecem as

necessidades e disponibilidades dos diferentes integrantes do grupo.
ADEMIR — Nos tinha adquirido primeiro nove hectares. (...) onze ha foi
com os herdeiros. Entéo dois herdeiros, dai foi comprado esses onze ha.
P — Os herdeiros seriam quem?
ADEMIR - Os irmaos do pai.
()
P — E o teu pai, esses nove que ele tinha antes, eram heranga também,
ou ele comprou?
ADEMIR — Néo, esse foi comprado para... isso o pai dele deu de presen-
te. A compra por familia.
P — E os irm&os ndo queriam mais ou ele que quis expandir e propds?
ADEMIR — Nao, é que... assim, uma foi morar em outro... até no muni-
cipio de Santo Cristo, e a outra em outro lugar. Entdo n&o... (ajuntava)
muito bem a propriedade. Entao resolveram vender. Como nés ja tinha
instalacdo naquele lugar, né... é galpao, é casa, é tudo. Era s6 comprar
e se manter ali.

Se, por um lado, a interdependéncia dos integrantes desses pequenos
coletivos de trabalho viabiliza sua sobrevivéncia como empreendimento, uma
eventual adversidade com algum deles — e, nesse sentido, os episddios de
saude ganham destaque — pode comprometer toda a atividade econdmica,
nao apenas porque O grupo precisa responder as necessidades de cuidado
e de gastos com o familiar em questao, mas, muitas vezes, porque, a forga
de trabalho sendo tdo exigua, a unidade produtiva ndo suporta sem traumas

uma defecgao.
ANDREA — A familia da minha méae, praticamente, moram tudo na cidade.
P — Tiveram terra alguma vez?
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ANDREA — Tiveram terra, s6 que tiveram que vender porque o fa-
lecido v6 teve problema de saude. Entdo foram morar pra cidade e
venderam a terra.

P — Se vende para pagar os custos da saude ou por que néo tem
como cuidar?

ANDREA — Nao, é que é um tanto para pagar o custo e um tanto por-
que nao tinha como ele chegar até na cidade, tivesse uma crise; que
ele tinha problema no pulméo — ele fumava, bebia. Entdo deu cancer
no pulmao. Dai eles foram morar na cidade, venderam as terras, com-
praram duas casas: uma eles alugaram. Agora, no momento, ndo esta
mais alugada, né. Compraram um carro, uma casa, e estdo morando la
agora, na Sulina.

Em varios relatos, sente-se a forga de uma obrigagdo moral com a con-
tinuidade da propriedade familiar, a partir da qual um balango de compensa-
¢bes — especialmente entre irmaos — leva a que a decisdo de um familiar se
paute pela iniciativa de outro. No depoimento abaixo, observa-se, igualmen-
te, que as relagdes de parentesco tém uma efetividade que extrapola, por
certo, os limites da unidade doméstica, envolvendo, da madrinha da cidade

ao primo da Bahia.
CRISTIANE — Entéo eu fiquei la [na cidade, na casa da madrinha] dois
anos para terminar o Ensino Médio. Eu tive propostas de emprego, e ou-
tras, mas eu... ndo que eu ndo gostei, ndo que eu nao me adaptei. Mas
eu, quando eu voltei para casa, eu gostava de fazer o servico em casa.
E como aqui em casa também sempre faltou méo-de-obra, eu acabei
ficando em casa. Se aqui em casa n&o tivesse servigo... Até, talvez, se
meu irmao tivesse assumido ficar aqui em casa, se ele tivesse interesse,
quem sabe eu teria saido. Mas como ele nunca teve muito interesse, e
ele preferiu sair, entdo eu acabei ficando.
P — Quando ele saiu, que ele tinha 16 anos, ele foi para onde a primeira
vez?
CRISTIANE — Para Bahia.
P — E o que ele fez |a? Foi nesse esquema de ir para empresas também?
CRISTIANE - Ele foi trabalhar numa fazenda de um primo do pai.

Na operacao da vida econdmica do minifundio, os jovens relataram, in-
variavelmente, que o “caixa” é unico, e que eles necessitam pedir — e, presu-
mivelmente, justificar — aos pais 0s recursos para seus gastos pessoais com
roupas, lazer, etc., muito embora tenham, em muitos casos, uma participagao
nao menos intensa do que a dos seus genitores no trabalho familiar. Isso se
prolonga mesmo quando os filhos ja estdo bem adentrados na vida adulta,

como é o caso de Salef, 27 anos:
P — E vocés, na familia? O teu irmao tem 15, € menor, tu ja é maior. A
histéria da grana que entra, da colheita, e tal. Em geral alguém centra-
liza, divide?
SALEF — E da familia.
P — Da familia. Mas ai... para gerenciar, por exemplo. Tu quer comprar
uma coisa, ou tua mae...
SALEF — Ah, tem que combinar em casa.
P — Quem é que fica com a chave do cofre?
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SALEF — Ah, ndo sei. E o pai ou a mae. Nao sei.
P — Quando tu precisa, tu pede para eles?
SALEF — E, peco para eles.

P — A cada vez.

SALEF - Claro.

Essa hierarquia que confere aos pais — em especial ao pai — a autori-
dade maior sobre a alocagao dos recursos ainda aparece com nitidez. Em
alguns casos, isso se estende as decis6es sobre o que e como produzir.
Houve alguma mencao a resisténcia dos mais velhos a inovar, bloqueando
proposicoes dos mais jovens. Mas esse tipo de opinido eu ouvi sobretudo de
agentes de instituicdes, mais do que dos proéprios agricultores-filhos. Esses
tenderam a conferir aos pais a disposicdo a, ao menos, ouvir e discutir as
alternativas trazidas (em especial pelos trés rapazes que cursam a Casa Fa-
miliar Rural de Santo Cristo). Mas também houve algumas queixas — neste
caso, “compreensiva”’, até por partir do pressuposto de que a responsabilida-
de pela familia é do(s) pai(s):

Jovem 1 — [A “gurizada”] (...) € bem mais aberta, porque... até num deta-
Ihe, assim, que a gente tem mais a facilidade de tu ver as coisas novas.
Tu vé uma tecnologia: “N&o, isso aqui vai ser bem mais facil para mim”.
A gente consegue ver as coisas um pouquinho mais para frente. Dai tem
bastante resisténcia. Até porque isso gera custo. E como o dinheiro esta
pouco, eles [pais] pensam: “N&o, mas eu vou botar ali... Vamos dizer, eu
tenho mil reais, vou botar 500. Se n&o der certo, como é que fica? Por-

que eu tenho a responsabilidade de dar a sustentagéo para essa familia.
E se eu nao fizer correto?” (almogo jovens).

Arrisco a dizer que se processa, no meio rural da Grande Santa Rosa,
um padrao de mudanga nas relagdes intergeracionais ndo muito distinto, em
intensidade, do que se observa no meio urbano. Porém, diferencas de natu-
reza prosseguem, derivadas da natureza de um vinculo que ndo é apenas
familiar: é também muito claramente um pilar da “empresa”.

Quanto as relagbes de género, como ja se observou e ja foi enuncia-
do, elas reservaram surpresas. Confesso que ndo esperava encontrar tantas
jovens mulheres participando de modo tdo ativo da gestao de suas proprie-
dades ou de circuitos publicos como os sindicatos de trabalhadores rurais.
Mantém-se uma divisdo sexual do trabalho, talvez menos rigida, mas que
prossegue se manifestando no fato, por exemplo, de que ndo ha mulheres
trabalhando como “peas” (contratadas por diaria para trabalhar nas proprie-
dades alheias), e que seus destinos, quando ocupadas fora da terra da fami-

lia, ndo tém grande variedade:
FRANCIELE — Ah, [as ex-colegas de escola] querem ir para cidade. Ah,
mas na cidade ndo tem emprego para todos. Vai querer o que na cidade?
MAE DA FRANCIELE — Porque agora elas estdo em casa, porque di-
nheiro ndo tém para faculdade. Estédo esperando uma oportunidade de
emprego.
P — E alguma saiu da cidade ja, das tuas amigas, ou a maioria esta aqui?
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FRANCIELE — Algumas estdo aqui, mas umas foram para cidade ja,
estao trabalhando, acharam alguma coisa para fazer.

MAE DA FRANCIELE — De empregada.

P — E o que é, em geral — empregada e que mais?

MAE DA FRANCIELE — Empregada ou balconista.

P — Basicamente empregada e balconista. Empregada em casa?
FRANCIELE - Sim, limpando casa, doméstica.

P — E, em geral, as gurias do teu conhecimento, elas pegam também no
trabalho agricola?

FRANCIELE - N&o.

Franciele afirma que as meninas, em geral, ndo se integram ao “trabalho
agricola” — expressao que eu proéprio utilizei, na pergunta. Permito-me por em
duvida se sua resposta ndo espelha uma compreensao um pouco restritiva
do que seja o “trabalho agricola”. Foi-me varias vezes referido que, nessas
propriedades familiares pesquisadas, a divisdo sexual do trabalho tipica —
independentemente da geragdo — pde a cargo dos homens as tarefas de
lavoura, ao passo que hortas ou pomares, bem como o trato com os suinos,
frangos e gado de leite — quando em pequeno numero — seriam responsabili-
dade das mulheres. Uma dirigente sindical rural de Santo Cristo — pioneira na
organizagao nacional das mulheres, junto as organizagdes de trabalhadores
da agricultura — contava-me, com hilaridade, que muitos homens, escorados
nessa “tradicao”, vém se beneficiando dos avancgos tecnolégicos acima refe-
ridos, no que tange ao cultivo de gréaos, e ndo alocam o tempo liberado para
“ajudar” as mulheres.

* % % %

A produgéo agricola familiar distancia-se setorial, territorial e socialmen-
te de uma concepcao modelar de mercado de trabalho e reivindica — quando
pouco pela sua dimensao quantitativa, no Brasil —, estatuto e reconhecimento
nesse campo da reflexdo sociolégica. Essa configuragdo se demonstra profi-
cua, ademais, para pér em relevo dimensdes analiticas que nao tém recebido
énfase nos estudos sobre mercado de trabalho, independentemente de se
tratar de formagdes sociais urbanas e/ou rurais.

A extensao em que se pode falar em mercantilizagao do trabalho é, nes-
sas pequenas propriedades, particularmente limitada, seja pelo fato de que
a “contratualidade” das relagdes de trabalho se eclipsa ante a forga das rela-
¢oes familiares, seja pela auséncia de remuneragao monetaria individualiza-
da para os integrantes da unidade produtiva, seja, ainda, pelo peso (variavel,
mas praticamente generalizado), na alocacado das capacidades laborais, de
atividades voltadas para o chamado “auto-consumo”, cujo produto se colo-
ca a margem de qualquer transagao. Em torno dessa forma de organizagao
social e produtiva, outros mercados passam por uma refragéo, “localizando-
se” — como pude observar no que diz respeito ao dinheiro, a terra e mesmo
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a escolha dos produtos cultivados para a comercializagdo, que obedecem a
inércias cognitivas e institucionais.

Os minifundiarios mantém complexas e variadas conexdes com o0 meio
urbano e engajam-se com freqiéncia em formas mercantilizadas de ocupa-
¢ao, que eles combinam ou alternam com a produgédo familiar, o que desa-
conselha qualquer tratamento dualista. Isso ndo impede, todavia, que — a
despeito da continuidade fisica entre os territérios do rural e do urbano, na
Grande Santa Rosa — as pequenas propriedades rurais conformem uma re-
alidade diferenciada do ponto de vista espacial. O espago, aqui, € compre-
endido em seu sentido multidimensional, anteriormente discutido, e isso se
revela com clareza em um chiste que colhi em campo: quando os colegas de
escola estigmatizam uma “filha de colono”, um dos gracejos que utilizam é
dizer que ela ndo “mora”, mas “se esconde”. Essa distancia, por certo, ndo
se estabelece em quilémetros: é eminentemente simbdlica e, se esse depoi-
mento, como tantos outros, aponta para uma depreciagdo da condigao de
agricultor familiar, ndo foi sem alguma surpresa que conheci um sem-numero
de “colonos”, muitos deles bastante jovens, determinados a afirmar, por meio
da continuidade de sua atividade produtiva, uma identidade que reivindicam
e valoram muito positivamente.

Nos depoimentos, o conteudo desse trabalho é contrastado, recorrente-
mente, as atividades urbanas. Tanto quem o aprecia quanto quem o deplora
considera “pesado”, “sacrificado”, o trabalho na “roca”; destaca que nao exis-
tem folgas (notadamente na lida com animais) e, nessa representacgéo, € cen-
tral a relagdo que se estabelece entre o trabalhador e a natureza, especial-
mente a meteorologia (trabalhar sob frio, calor ou chuva; perder cultivos por
intempéries climaticas). O enfrentamento dessas adversidades serve de base
a um sentimento de orgulho, proporcional ao desprestigio que é afirmado
desde uma perspectiva “urbana”. A essa “luta de classificagdes” associam-se
diversas outras oposigdes que os minifundiarios estabelecem entre a forma
ou estilo de vida que conduzem e o meio urbano, tal qual o representam. Na
apreciacao que fazem de suas possibilidades de trabalho, calculos “objetivos”
com que cotejam ganhos (e despesas) que poderiam esperar, transferindo-se
para a (alguma) cidade ou permanecendo em suas propriedades, misturam-
se a fatores das mais diversas ordens, como compromissos de solidariedade
com outros membros da familia, comparagdes quanto a qualidade de vida
em cada um desses espacgos, consideracdes sobre relagdes hierarquicas no
trabalho assalariado e, ndo menos importante, a vocacgao.

Na perspectiva de (re)construir, analiticamente, o mercado de trabalho
da regido pesquisada, o segmento que se encontra ocupado nos minifundios
impde-se, em primeiro lugar, como uma parcela imponente (cerca de metade)
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da forga de trabalho total, a produzir, a reproduzir-se e a “produzir espago”,
na expressao de Milton Santos. Os resultados da pesquisa de campo desau-
torizam, por artificial, uma cisdo dualista entre a pequena producao primaria
familiar e as atividades urbanas (ou, por outro corte, as ocupagdes assalaria-
das), ja que esses circuitos se interpenetram, incontestavelmente, pela circu-
lagdo dos individuos entre essas formas de trabalho (que eles alternam ou
combinam) e, mais do que isso, pelo modo como, no interior das familias, es-
ses “trabalhos” diferenciados se distribuem entre os varios integrantes, como
estratégia, mais deliberada ou menos, de compor uma unidade sustentavel.

Essas evidéncias sobre os minifundios estimulam que se questione se
as pesquisas sobre os mercados de trabalho dos grandes centros urbanos
nao adotaram acriticamente a perspectiva da atomizagao, tributaria da eco-
nomia (neo)classica, consagrando um desinteresse pelos arranjos familiares
€ microssociais que cercam a insergéo dos individuos na ocupagao e na ge-
ragdo de renda. No mesmo sentido, a afirmagéo de identidades e estigmas
em torno de escolhas “vocacionais” e de trajetérias ocupacionais — que en-
contra um exemplo limite nos “colonos” — seguramente pode ter correlatos
analiticamente interessantes em outras configuragdes, ai compreendidas as
metropolitanas.
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CONCLUSAO

Neste estudo, a partir de uma investigagdo de assumida inspiracao et-
nografica, na regido gaucha nucleada pelo municipio de Santa Rosa, procurei
articular duas vertentes bastante acesas na produgédo contemporanea das
ciéncias sociais, as quais, curiosamente, tém estabelecido, até o momento,
poucas intersec¢des analiticas.

A reflexdo sobre mercados de trabalho persegue uma agenda repleta de
novos desafios, mas nela tem se prolongado a tradigcdo de delimitar espacial-
mente os objetos empiricos a partir das fronteiras politico-administrativas ou
institucionais tradicionais, bem como a de tomar formagdes sdcio-espaciais de
maiores dimensdes como foco praticamente Unico de interesse. Duas convic-
¢Oes que poderiam justificar esse tratamento tornam-se crescentemente fra-
geis, e refiro-me, de um lado, a um principio de representatividade — pelo qual
os resultados obtidos nas grandes “pracgas”, notadamente, as regides metro-
politanas, poderiam ser estendidos, mesmo que tendencialmente, ao conjun-
to das configuragdes socio-espaciais que coexistem em uma mesma unidade
nacional ou estadual —; de outro, a um critério, explicito ou implicito, de perti-
néncia — que s6 reconhece como objetos legitimos dos estudos de mercado de
trabalho aquelas formagbes em que se reconhecam modelarmente os fendme-
nos (e escalas) confortavelmente abrangidos por uma abordagem mercantil.

Procurei discutir as fragilidades e as implicagdes que a adogéo de tal
matriz de pensamento pode ter sobre a cognicdo mesma das relagbes que
se articulam em torno do trabalho social. Se esté longe de ser verdade que o
acervo acumulado de pesquisas sobre mercados de trabalho seja marcado
por uma adesao majoritaria a orientagdo da economia classica e neoclassica,
também é histérica a falta de teorizagdes alternativas que aprimorem ou dis-
putem a representacao que é feita dos mecanismos de mercado, e que per-
mitam definir com maior rigor seu alcance e suas relagdes hierarquicas com
outras ferramentas, em um sistema conceitual que tenha o trabalho como
centro de interesse.

O direcionamento para semelhante tarefa encontra na nova sociologia
econOmica, quando pouco, uma conclamacdo. Um dos principios que aglu-
tina essa linha de pesquisas, reconhecida como uma “sociologia dos mer-
cados”, é sua énfase a pluralidade, a historicidade, a subordinagdo que os
mercados devem aos valores, interesses e estratégias que perpassam so-
ciedades ou grupos sociais concretos. E neste ponto que se reconhece uma
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homologia e uma intersec¢ado com a producao recente sobre o espago —em
que adentrei, em fungdo de meu objeto, pelo caminho da categoria de regido,
para a seguir langa-la a um “ninho”, na expressao de Hollingsworth e Boyer,
bem mais complexo.

Na realidade social contemporéanea, estilhaga-se a visao estatica de es-
calas espaciais e suas hierarquias, para afirmar-se a nocdo de um espaco
em que multiplos niveis ou escalas — global, supra-nacional, nacional, regio-
nal, local — imbricam-se, para dar contornos a configuragbes que séo, por
defini¢cdo, historicas, portanto provisorias, e que s6 adquirem sentido nessa
sobreposigdo de multiplos recortes, apenas parcialmente coincidentes. Por
certo referido a uma territorialidade em sentido fisico, esse espago define-se,
também e necessariamente, a partir das dimensdes econdmicas, institucio-
nais, culturais ou politicas da sociedade que o constitui como tal, no sentido
em que Milton Santos fala do ato constante de “produzir espago”.

Ao eleger a Grande Santa Rosa como objeto de minha pesquisa empiri-
ca, valorizei, em primeiro lugar, essa orientagéo de diversidade e de irreduti-
bilidade: essa formacao regional concreta oferecia com nitidez essa multipli-
cidade de niveis de conexao espacial que venho de referir. Nela reconheci,
ademais, ricos contrastes com os espacos tradicionalmente contemplados na
reflexao sobre mercados de trabalho, nomeadamente as metrépoles.

Em um registro que se poderia dizer imediato, o caso da Grande Santa
Rosa interpela a nogéo de mercado de trabalho de uma maneira interessan-
te: uma parcela superior a quarta parte dos trabalhadores ocupados nessa
regido exerce trabalho ndo-remunerado ou enquadra-se na categoria “pro-
dugao para o proprio consumo”; 40% da populagdo vivem em zonas classi-
ficadas como rurais, e cerca de 50% da ocupacgéo encontram-se na agrope-
cuaria; os tamanhos populacionais sdo muito pequenos, dentre tantas outras
caracteristicas que procurei destacar ao longo da exposigéo. Se as parcelas
nao-assalariadas do trabalho nas metrépoles sdo sobejamente reconhecidas
e problematizadas na tradicdo brasileira de estudos do trabalho, o mesmo
ndo parece valer para configuragbes como a que fui buscar. Também aqui,
uma abordagem dualista nao oferece interpretagéo satisfatoria, demonstran-
do-se importante perseguir uma perspectiva de totalidade, nessa formacgao
social concreta, que possui, como pude detalhar, uma significativa presenca
de atividades urbanas e industriais, com tragcos de modernidade inequivocos,
0 que deu oportunidade para uma integragdo analitica eloqiente com a di-
mensao espacial.

A experiéncia estudada propde fendbmenos sobre a configuragédo da pro-
blematica da ocupagao que se distinguem qualitativamente dos que dominam
os tradicionais estudos em realidades metropolitanas — o que talvez ja a dote
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de algum interesse. Ela se revestiu, ademais, de uma segunda riqueza: devi-
do a pequena escala populacional, as dimensdes mais restritas de seu tecido
empresarial, a uma certa “especializagdo” produtiva (no sentido de pouca di-
versificagdo) que também se associa ao porte, essa configuragdo favoreceu
a experimentacao de uma analise que tentou abranger e pér em relagao um
leque mais amplo de eixos analiticos que recobram interesse em uma anali-
se sociolégica de mercado de trabalho, sem deixar de mirar a configuracéo
territorial em seu conjunto. Isso ndo significa que os nexos sugeridos pelo
estudo de caso sejam “transferiveis” para outras experiéncias concretas, mas
que a pertinéncia de alguns deles possa ser melhor evidenciada, de modo a
contribuir para o avango da reflexao.

Se, por exemplo, a perspectiva “granovetteriana” sobre a forga dos lagos
interpessoais e das redes sociais para condicionar as estratégias e oportuni-
dades de trabalho foi afirmada com base em pesquisas com segmentos pro-
fissionais especificos, parece muito rico visualizar esses mecanismos ope-
rando em uma escala que recobre uma pequena localidade, na qual, como
me disse um entrevistado, os conflitos sdo raros, na medida em que todo
mundo é amigo e joga futebol junto.

E semelhante o que se poderia dizer sobre outras questdes que, reme-
tidas a configuragbes espaciais constituidas de modo muito particular, como
se demonstrou a Grande Santa Rosa, podem — e talvez devam — ser repostas
mais freqlientemente, nas investigacdes levadas a cabo em outros contextos:
0 peso, por exemplo, de que uma mega-empresa transnacional como a John
Deere se reveste, em um municipio de 18 mil habitantes, como Horizonti-
na, expoe, em um radical “concentrado”, a importancia de se atentar para a
concepcgao de sonhos e projetos profissionais, por parte de jovens prestes a
ingressar no mercado de trabalho, e para a forma como as sedugdes e res-
tricbes das oportunidades concretas condicionam, no nivel mais intimo, sua
subjetividade. Quem néo tentar ingressar na John Deere é “burro”; se nao
gostar do trabalho que ha para ser feito nessa empresa, “aprende a gostar”,
disse-me um jovem metalurgico. Aqui, novamente, o espaco se impde como
dimenséao analitica de uma forma cristalina, como dificilmente ocorreria em
um caso menos extremo.

A interveniéncia, nos projetos pessoais, de vida e de trabalho, dos fato-
res simbdlicos associados ao prestigio do territério e as representacdes so-
bre ele construidas, também ganhou um sentido muito preciso neste “caso”.
“Axon q mora no colonha é feio”, escreveu, em um site de relacionamento,
parodiando o falar alemao, um participante de uma comunidade que tem por
tematica Santa Rosa, ironizando as acidas criticas que os demais haviam
feito ao estilo de vida e as oportunidades que a cidade oferece.
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A multiplicidade das questdes cujo potencial interesse para o estudo
eu procurei indicar foi muito grande. Para evitar que essa dispersao de inte-
resses ultrapassasse um nivel manejavel, fechei o foco em duas configura-
¢bes de muita importancia na realidade regional pesquisada. Quando apro-
fundei a andlise do municipio de Horizontina e, nela, o significado da em-
presa John Deere, o eixo espacial da pesquisa apareceu com uma solidez
marcante. Aqui, a idéia de local que vem sendo avancgada pelas teorizagdes
recentes sobre territério encontrou uma materializagdo exemplar: inserida
em circuitos globais dos mais virtuosos e modernos, a cidade, se se conta-
mina de surpreendente “cosmopolitismo”, em alguns aspectos, convive com
caracteristicas que em nada cumprem as antecipagdes que, cinqienta anos
atras, autores como Juarez Brandao Lopes faziam da trajetdria dos espagos
que “ainda” ndo eram “modernos”, na concepgao de entdo. A perspectiva
de impessoalidade e racionalidade weberianas — que tém no mercado, de
resto, uma pedra-de-toque por exceléncia — seguramente nao deslocou pra-
ticas que, em Sobrado ou Mundo Novo, o autor classificaria como pessoais,
tradicionais ou patrimonialistas. Essas vao desde os critérios para pedir e
conceder empregos na grande empresa até a acéo do sistema publico de
emprego (de que se esperaria, naquela perspectiva teorica, a encarnagao
da burocracia em seu sentido mais asséptico). E no entanto, a localidade
mantém-se préspera, sedia as praticas mais avancadas de gestdo empre-
sarial, com a planta industrial complexificando sua cadeia de suprimentos,
utilizando sistemistas, trazendo uma globalidade palpavel para dentro do
municipio, e fazendo o caminho de volta. As articulagdes regionais, por sua
vez, sdo multiplas e analiticamente ricas, cabendo destacar a forma como,
em Horizontina, a for¢a de trabalho das outras localidades da regidao é mo-
bilizada ou dispensada como recurso de flexibilidade numérica para a John
Deere — sob um monitoramento que tem tal densidade institucional que mui-
to se afasta da perspectiva classica de mercados. Oferecendo o transporte
para buscar e levar de volta muitos trabalhadores, ao inicio e ao término do
expediente, nas cidades vizinhas — muitas vezes em propriedades rurais —,
nos contextos de escassez de operarios locais, a empresa e 0 municipio
de Horizontina inscrevem no espago da regido uma inequivoca articulagao,
a qual é claramente hierarquizada, na medida em que a mao-de-obra “de
fora” constitui nitidamente um setor secundario do mercado de trabalho, e
sua fixagdo na cidade é permanentemente evitada. Para postos de trabalho
de maior complexidade técnica, que exigem determinadas formacdes em
nivel superior e/ou alta especializagédo, a situacao é oposta: atrair e reter
profissionais provenientes de centros urbanos maiores €, muitas vezes,
necessario, mas nem sempre facil, pois a equagcédo nao se resolve, mera-
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mente, por uma oferta salarial “suficiente”: o local impbe-se em toda a sua
pluralidade de dimensdes, em uma escolha como essa.

No outro destaque que fiz, a realidade dos minifundios, especialmente
de seus jovens, retoma alguns desses eixos de interesse, por manifestagdes
diversas: se o corte espacial aqui mais relevante ndo é entre localidades,
mas entre areas urbanas e rurais, o olhar territorial sobre a regiao em seu
sentido de configuragdo social e histérica localizada vai pér em destaque
outras imbricagdes, dessa vez entre as formas de trabalho primario e urbano,
autbnomo e ofertado, monetarizado e de subsisténcia. As diferencas, que
nao fundem essas formas do trabalho, se recriam diversamente e consagram
uma consideravel de circulagédo de individuos entre elas. O mercado aqui se
afirma onde antes ndo penetrava, transformando, por exemplo, em “pe&o”
o produtor familiar, integrado (muito seletivamente) a agroindustrias empre-
sarialmente pujantes muito bem estruturadas e exigentes. Essa forma é re-
presentada por esses agricultores ambiguamente, como proteg¢éo ao risco e
estabilidade de fluxos financeiros, mas também como um aviltamento da situ-
acgao de autonomia que caracterizava seu trabalho. Ao mesmo tempo, outros
mecanismos dos mais classicamente mercantis e universais se hibridizam, se
“contaminam” pela cultura e pela tradigdo, como nos casos da persisténcia da
saca de soja como moeda (unidade de conta, mais precisamente); do merca-
do de terras que impde, pela fragmentacao da estrutura fundiaria, transagdes
altamente personalizadas; da persisténcia das culturas de subsisténcia nos
intersticios da producéo para o mercado, e também o contrario.

Lagos de lealdade e obrigagéo familiar, o estigma contra o “colono” ou
a valorizagao simbdlica positiva do trabalho “sacrificado”, emocgbes de en-
cantamento ou aversao a vida urbana, oportunidades matrimoniais — todos
esses fatores que apareceram articulados, a condicionar escolhas entre a
‘roga” e cidade compéem um ataque combinado as interpretacdes de corte
utilitarista estreito. A espacialidade encontra-se nos conteudos especificos
que adquiriram, no tempo e nesse espacgo, as representagdes simbdlicas, a
cultura, tanto quanto nas balizas tecno-econémicas, fundiarias ou outras, a
que acostumamo-nos a conferir maior objetividade.

O aporte que o universo rural traz, por meio desse estudo de caso, a
discussao mais geral de mercados de trabalho parece-me residir, em parte, no
fato de que, por ndo ter sido muito tematizado nos estudos sobre essa proble-
matica, ultrapassa mais facilmente as camadas de tecnicalidade e as reifica-
¢bes que se constituiram em alguns niveis da reflexdo sobre o trabalho que se
construiu historicamente com base na realidade dos grandes centros urbanos.

A opgéo por tentar entender de modo articulado a multiplicidade de for-
mas que assume o trabalho social parece bem mais consequiente do que
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uma cisdo em que a investigacdo de mercados de trabalho restrinja-se as
situacdes mais tangiveis e quantificaveis de oferta e demanda de forca de
trabalho para a contratagdo sob a forma de emprego.

De qualquer forma, € importante que essas ambiglidades que tém sido
carregadas em nossa reflexdo sobre o trabalho sejam postas a prova, e, ao
menos de uma perspectiva socioldgica, isso ndo se faz sem o confronto com
a realidade de sociedades que se diferenciam no tempo e no espago.
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