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RESUMO

A precarizacao do trabalho vem sendo destacada como um dos principais
problemas associados aos processos de reestruturacéo das formas de produzir
e dos modos de organizar e gerir o trabalho, que, no Brasil, vém ocorrendo, de
modo mais efetivo, a partir da década de 90, no bojo das transformacgfes do
sistema capitalista desencadeadas a partir do ultimo quartel do século XX.
Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo geral investigar as reper-
cussdes desses processos na sociedade brasileira, analisando o modo como
as mudancas vém reconfigurando as rela¢des de trabalho — desorganizando o
padréo vigente, que remetia a um crescente assalariamento da méo-de-obra e a
uma maior protecéo social — e criando e aprofundando situa¢des de precarizacéo
no trabalho. Sendo um evento de proporcdes planetéarias, o estudo das transfor-
mac0Oes aludidas requereu investigar suas principais caracteristicas nas
sociedades avancadas, com énfase nos impactos sobre o trabalho, e as inter-
pretacdes forjadas com vistas a sua apreenséo, em que se sobressai o debate
a respeito da centralidade do trabalho contemporaneamente. No Brasil, onde
tais mudancas se encontram condicionadas tanto pelo legado histérico quanto
pela experiéncia nacional recente de uma maior insercéo na economia globalizada,
foram destacados os desdobramentos das mutac¢des sobre as formas de inser-
¢ado dos trabalhadores no mercado de trabalho. Na revisdo da literatura,
procurou-se avangar no debate relativo a constru¢éo conceitual da nogéo de
precarizagao, retomando e retrabalhando o enfoque sobre o setor informal a luz
dos achados empiricos e das questdes debatidas na tese. No desenvolvimento
do estudo, elaborou-se uma metodologia com vistas a apreenséo de situacdes
de precariedade no trabalho, utilizando-se informacdes da Pesquisa de Empre-
go e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A analise abrangeu
diferentes estratégias: (a) uma classificacdo dos trabalhadores em categorias
ocupacionais; (b) a selecéo de variaveis e indicadores para caracterizar formas
de insercéo ocupacional, permitindo explicitar situacdes e graus de precarizacéo
na insercao laboral; e (c) a construcéo do indice de Precarizacao. Tais estra-
tégias foram aplicadas também para investigar a precarizacao no trabalho sob o
recorte de género. A analise dos dados indicou que as transformacoes
recentes tém conduzido a precarizagdo das formas de inser¢éo da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) no mercado de trabalho — o que se manifesta
através do aumento do desemprego e da ampliacao de formas de insercdes
mais frageis e instaveis nesse mercado, via de regra, com menor protecao
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social —, paralelamente a retragcdo de inser¢g8es ocupacionais cobertas pelas
normas legais vigentes. Tal situagdo requer a constru¢éo de uma nova regulagéo
social que inclua o polimorfismo do trabalho, contra-arrestando situacdes de
inseguranca e vulnerabilidade sociais.



ABSTRACT

The “precarizagao” of employment and labor relations has been pointed out
in social sciences and economic literature as one of the main problems related
to the transformation of the capitalist system, which occurred since the last
quarter of the XX century, as a result of the crisis of the capitalist system. In
Brazil these changes, linked to the restructuring of the production process and
the labor reorganization, occurred more intensely from the early nineties onwards,
in a context marked with the opening of the economy to the international trade,
with the increase of the competition between firms and with the rise of the neo-
-liberal ideology. Bearing in mind this scenario the main objective of this study is
to investigate the impact of these processes on the Brazilian society and, in
particular on its labor force. The focus of the analysis is placed on the
disorganization of labor relations and, in particular, on the spread of precarious
forms of work, which broke away from the previous patterns of inclusive labor
relations, based on fordism — protected and legally founded wage relationships
in the labor market. As a first step the impact of the aforementioned changes on
the labor force in the advanced capitalist societies is analyzed, highlighting the
debate regarding to the issues of the centrality of work in the most industrialized
market economies and the consequences of the tendency of increase of
precarious forms of work. As a second step we investigate the impact of these
changes in the Brazilian society. To develop this part of the study historical
characteristics of the nation — as a peripheral capitalist society —, as well as
the recent process of abrupt insertion of the country in the global economy were
taken into account. The discussion of the literature took into consideration the
advancements of the debate concerning the notion of “precarizacdo”. At first, in
this thesis it is argued that our societies are in a period of transition from the
fordism model towards another(s) one, in which the “precarizag&o” of the work
has been playing an important role, so far. Although this concept is related to the
informal sector approach, we discuss the similarities and the differences between
the notion of “precariza¢do” and that of the informal sector. Furthermore,
considering we are facing new phenomena, we emphasize the need of more
empirical research and further theoretical discussion in order to develop
conceptual vocabulary to improve its understanding. In order to apprehend different
levels of precariousness at work a specific methodology was developed including
three main analytical strategies: 1) the classification of the workers into
occupational categories; 2) the definition of variables and indicators to
characterize the forms of insertion of the labor force in the labor market, in order
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to capture different levels of work precariousness; and 3) the construction of an
index of “precarizacdo”. The period taken into consideration in the empirical
analysis ranges from 1992 until 2002. Data were gathered in a monthly survey
called Research of Employment and Unemployment at the Metropolitan
Region of Porto Alegre (PED-RMPA). The main outcomes of the study indicated
that the recent transformations in the labor market led to the rise of new precarious
forms of labor relationships, characterized by deteriorating labor conditions. That
is to say, the study shows that the decline in the amount of standard labor
contracts came alongside a significant increase in unemployment rates as well
as in more fragile and unstable forms of work, which are usually associated with
very little social protection, if any. We conclude that precariousness of work, as
a contemporary tendency in the labor market, is expressed in high unemployment
rates, job instability, insecure forms of work and lack or absence of social
protection. These new labor conditions are leading to an increase of social
vulnerability that encompasses the whole society, requiring new social regulations
on labor relations aimed at including the diversity of forms of insertion of the
workers in the labor force.
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INTRODUCAO

O tema da precarizacéo do trabalho ganhou destaque no Brasil especial-
mente a partir da década de 90 do século passado, associado as transforma-
¢Oes do sistema capitalista em nivel internacional e a maior insergéo do Pais
na economia globalizada, tendo em vista os impactos advindos de tais proces-
s0s sobre a populagéo trabalhadora. As mutages em curso adquirem relevan-
cia, @ medida que vém remodelando as formas de produzir e de organizar o
trabalho, reordenando as relacdes sociais constituidas nesse ambito, cujas
conseqiiéncias tém conduzido, preponderantemente, a situagdes desfavoraveis
para os trabalhadores.

No plano internacional, as transformac¢fes que se vém processando no
sistema capitalista, erigidas em termos de alternativas de enfrentamento a
crise instalada nas economias avancadas, notadamente a partir do Ultimo quar-
tel do século XX, tém acarretado profundas mudancas, associadas aos proces-
sos de ajuste, globalizacdo e aos novos padrbes competitivos em escala inter-
nacional, propagando fortes movimentos de reestruturacdo produtiva e novas
formas de organizacéo e gestéo do trabalho. Esse cenario tem gerado impactos
importantes sobre o mundo do trabalho, a medida que vem alterando os modos
de trabalhar, bem como acarretando o aparecimento de formas diversificadas
de insercao ocupacional, distintas do trabalho assalariado, tipico do fordismo.
Acresga-se que, em sua dimensao propriamente politica, esse periodo se ca-
racteriza pela adoc¢éao de politicas de cunho neoliberal, que vém consagrando o
dominio do mercado como instancia reguladora privilegiada das varias esferas
da sociedade. Em seus desdobramentos, essa vertente tem desencadeado
questionamentos e estreitamento das fun¢cdes dos Estados nacionais, dando
suporte a politicas de privatizacdo, de abertura comercial, de desregulamentacéo
e de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, assim como de focalizacao das
politicas sociais. Questiona-se o carater do Estado de Bem-Estar Social, o
gual, notadamente no pés Segunda Guerra Mundial, previa prote¢des contra 0s
riscos da existéncia social, através de regulacéo publica dos mecanismos de
mercado.

A crescente heterogeneidade do trabalho e a precarizacdo das rela¢des de
trabalho, que se ampliam em escala mundial, manifestas tanto pela elevagéo
do desemprego aberto quanto através da redugéo relativa ou absoluta de em-
pregos estaveis ou permanentes nas empresas e da expansao de formas alter-
nativas de trabalho — consideradas atipicas frente ao padréo assalariado —,
tém provocado uma crescente “desordem do trabalho” face as regulagdes pre-
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cedentes. Em decorréncia, a protecao ao trabalhador é reduzida, e ampliam-se
insegurancas sociais. Esse fendmeno, designado como “a questéo social” do
final do século XX (Castel, 1998), coloca-se entre os principais itens na agenda
da pesquisa social, com enfoque nas transformacdes sociais da atualidade e
nos problemas dai decorrentes.

No Brasil, onde os processos ligados a reestruturagéo do sistema produti-
vo e do trabalho vém ocorrendo de modo mais efetivo a partir da década de 90,
tém-se presenciado mudancas que resultam da confluéncia de varios fatores,
destacando-se as circunstancias histéricas nacionais, a crise econdémica da
década de 80 e, em especial, o curso seguido na conduc¢édo do desenvolvimento
nacional, no periodo iniciado nos anos 90. Neste, cabe destacar a maior inser-
¢ao do Pais no processo de globalizacao, a qual ocorreu de modo abrupto e
com escassa participagdo da sociedade, e a opgdo por politicas de cunho
neoliberal, pautadas pelo questionamento sobre o papel do Estado, pelo incen-
tivo as privatizacdes e pela desregulamentacdo das varias esferas da
economia e da sociedade, com énfase na flexibilizagao das relaces de traba-
Iho. Tais desdobramentos tém repercutido de modo desfavoravel sobre os traba-
Ihadores, predominando formas de inser¢cdo no mercado de trabalho tendentes
a precarizar as relagdes de trabalho, revertendo, desse modo, tendéncias de
melhoria das condi¢cBes de trabalho da populacéo ativa observadas em perio-
dos anteriores — principalmente entre 1960 e 1980 —, associadas ao cresci-
mento do assalariamento legalizado, a taxas relativamente baixas de desem-
prego e a cria¢éo e ao aprimoramento de mecanismos institucionais de prote¢ao
aforca de trabalho.

Delineado esse contexto, e considerando-se que, no Brasil, 0 mercado de
trabalho j& carrega historicamente a marca da heterogeneidade e a convivéncia
com formas precarias de insercéo ocupacional, aflora o problema de pesquisa
desta tese, que remete a um conjunto de indagag¢fes. De que modo as transfor-
macdes na producdo e no trabalho vém alterando as formas de insergdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro? Como os diferentes segmen-
tos de trabalhadores vém sendo afetados pelas mudancgas no trabalho, e quais
0Ss grupos que vém sendo mais atingidos pela precarizagdo? Pressupondo-se
que tais processos aprofundam desigualdades no mercado de trabalho, mas
também fazem emergir novas clivagens, que fatores podem atenuar ou se con-
trapor a essas segmentacdes? Como podem ser afetadas ou (re)desenhadas
as hierarquias, baseadas em situagdes no mercado de trabalho, em seus nexos
com outras formas de sociabilidade, em especial, aquelas referentes a relacdes
de género? E, em um plano mais geral, cabe questionar se, e em que medida,
as situacdes emergentes podem ser interpretadas a luz de abordagens volta-
das a compreenséo das peculiaridades do mercado de trabalho brasileiro —
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onde se destaca o enfoque relativo ao setor informal —, ou se se imp0e a tarefa
de construir novas teorizagdes, por se tratar de fenbmenos com caracteristicas
distintas daquelas atribuidas a realidades ja conhecidas? Mais ainda, para apre-
ender e mensurar tais situagfes, encontram-se disponiveis indicadores que
possam ser (re)tomados, ou demanda-se a constru¢cdo de novos conceitos e
indicadores?

Através desse conjunto de questdes, procura-se verificar os impactos das
transformacgdes econdmicas e sociais, vinculados a reestruturacéo da produ-
¢éo e dos modos de organizar o trabalho, sobre a populagéo trabalhadora, no
sentido de problematizar seus desdobramentos, analisando-se como esses pro-
cessos vém desordenando e reordenando as relagdes sociais que se estabe-
lecem no ambito do mercado de trabalho. Ou seja, em que medida movimentos
em direcéo a precarizacao das relagdes de trabalho, ao fragmentarem os coletivos
de trabalhadores e ao individualizarem as relag8es laborais, alteram formas
existentes de regulacdo e provocam a eroséo de direitos sociais? Por fim, se as
mutacdes no trabalho podem ser associadas a (re)ordenamentos das relacdes
de trabalho no mercado, quais suas implicagdes sociais?

A medida que se desenhava o problema em torno dos impactos da
precarizacdo do trabalho, percebeu-se que uma outra indagacéo emergia, a qual,
na verdade, se colocava com anterioridade e remetia a questao do status do
trabalho na sociedade contemporénea. Impunha-se o resgate dos sentidos do
trabalho, todavia, néo os sentidos atribuidos ao trabalho em sua histéria milenar,
que Méda (1999) resgata tdo bem, tampouco aqueles restritos ao trabalho na
forma em que foi visualizado e analisado pelos classicos da Sociologia — 0
trabalho na sociedade capitalista tal qual se configurava nos primeiros tempos
da Revolucéo Industrial —, mas resgatar o trabalho em sua historicidade e com
os sentidos que lhe foram sendo impregnados no decorrer do século XX e as
portas da Il Revolugé&o Industrial, que Castel (1998) analisa em profundidade;
ou seja, a condicdo de assalariado, que se metamorfoseia de condi¢ao proleta-
ria em operaria e, desta, em “sociedade salarial”’, para chegar ao sentido do
trabalho na atualidade, ainda na espera angustiante de que algum visionario Ihe
confira uma alcunha com a qual possa ser (re)conhecido.

A relevancia do problema de pesquisa, do ponto de vista sociolégico,
demandava como pressuposto que, para o trabalho, fosse conferida, ou, melhor
dizendo, mantida, a centralidade que essa categoria adquiriu como elemento
constitutivo da organizacéo social e da formacé&o identitaria dos individuos,
conforme construcdes sociais erigidas no decorrer do século XX e que confor-
maram a chamada “sociedade salarial” (Castel, 1998). Tal pressuposto coloca-
va-se como suporte a tese de que a precarizagao do trabalho tem implicacdes
sociais relevantes e que, portanto, a progressiva heterogeneizagéo e
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descaracterizacéo das relacdes de trabalho acabaria ampliando seus efeitos
para além dos segmentos mais diretamente atingidos pela precarizacéo, afetando
um conjunto mais amplo de rela¢des sociais.

Um tal desdobramento requereu que se adentrasse na discussao sobre a
centralidade do trabalho, a qual, contemporaneamente e tendo como mote as
transformacdes recentes no trabalho, tem dado azo a distintas visées, que
englobam abordagens com varios matizes. Dentre estas, ora se destaca que se
estaria instaurando um novo paradigma, tendo como protétipo o modelo
japonés, caracterizado por elevadas integracéo e cooperac¢éao industriais e pela
emergéncia de um novo trabalhador, polivalente, mais implicado no processo
de trabalho, ensejando um processo de valoriza¢ao e humanizacao do trabalho;
ora sdo colocadas teses que advogam “o fim do trabalho”, ou o desaparecimen-
to da “sociedade salarial”; outras abordagens defendem a permanéncia da
centralidade do trabalho, realgando, entretanto, a precarizagdo das condicdes
de trabalho, a fragmentacéo dos coletivos de trabalhadores e novas formas de
subordinacéo do trabalho ao capital como elementos constitutivos dessa nova
realidade.

Com o resgate dessa discusséo, buscou-se suporte tedrico ao argumento
da centralidade do trabalho, que, por sua vez, daria sustentacéo e significado
ao esforco de se estudar a questéo da precarizacdo. Ou seja, a medida que se
considera o trabalho como vetor central da organizacao da sociedade, € possi-
vel argumentar que mudangas nesse ambito devem repercutir sobre toda a
organizacao social, gerando impactos que se estendem para além da esfera do
trabalho estritamente considerado, o que reforca a importancia atribuida e o
interesse demonstrado pela Sociologia, especialmente a Sociologia do Traba-
Iho, por esse tema.

Neste debate, fez-se imprescindivel inserir a realidade brasileira,
evidenciando suas especificidades, ndo obstante ter-se presente que elas se
encontram referidas ao contexto internacional, o que é ainda mais contundente
em um mundo globalizado, pois, em algum grau, as sociedades tendem a
seguir-lhe o curso, globalizando-se também as mudangas e os impactos decor-
rentes. No nivel da sociedade brasileira, apreender o evolver das transforma-
¢Bes implicou resgatar a forma peculiar com que o0s processos globais se des-
dobram no entrechoque entre o legado histérico dessa sociedade e o curso
recente de seu desenvolvimento.

A condi¢éo do Brasil, como uma sociedade situada na semiperiferia do
sistema capitalista e tendo um mercado de trabalho historicamente caracteriza-
do por elevada heterogeneidade, fundou a indagacao norteadora deste estudo,
a qual remete a questdo de como as relagbes de trabalho se véem afetadas
pelas transformacdes em voga. Para o desenvolvimento do estudo, a hipotese
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orientadora consistiu em assumir que as transformacdes no trabalho vém dete-
riorando as condic¢des de insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho, o
gue se manifesta através do crescimento do desemprego e da ampliacéo de
formas ocupacionais a margem das protecdes sociais previstas pela legisla-
¢ao, da maior instabilidade na ocupacéo e da intensificacéo do trabalho, situa-
¢cOes estas que dao consisténcia a abordagens que buscam sintetizar esses
fendmenos sob o signo da precarizacao, ressaltando suas implicacdes sociais.

A novidade e a diversidade de situacdes a aflorar no mercado de trabalho
ensejaram a construgcdo de uma outra hipétese, mais especifica, de
acordo com a qual se cré que as dimensfes precarizantes incidem de modo
diferenciado sobre os diversos grupos da populacgéo, seja ao afetarem sobrema-
neira segmentos tradicionalmente menos privilegiados da classe trabalhadora,
tais como a parcela feminina, seja por atingirem diferentemente individuos per-
tencentes a um mesmo grupo da populacéo trabalhadora. Desse modo, as alte-
racdes que se vém processando podem se constituir em fatores que reconfiguram
ou aprofundam o mapa das desigualdades sociais presentes no mercado de
trabalho.

Tendo por referéncia o contexto brasileiro e definidas as hipoteses de tra-
balho, o estudo desenvolveu-se visando atender a um leque de objetivos, o0s
quais, em alguma medida, guardam correspondéncia com os capitulos da tese,
como se vera a seguir. Desde um angulo mais abrangente, o objetivo geral do
estudo é analisar em que medida o processo de reestruturacéo nas formas de
produzir e de organizar o trabalho, que se aprofundou no Brasil a partir dos anos
90, no contexto das grandes mudancas que se vém processando no capitalis-
mo desde o Ultimo quartel do século XX, vem ocasionando a ampliacdo de
formas precarias de inser¢éo ocupacional e como podem ser interpretadas as
mutacdes em curso no trabalho, notadamente quanto a suas implicagbes
sociais.

Esbocada essa estrutura, a investigagdo empirica desenvolvida nesta tese
construiu-se a partir de um estudo de natureza quantitativa, tendo como objeto
de andlise o mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de Porto Alegre,
no qual se investigou a evolucdo das formas de insercdo da Populagéo
Economicamente Ativa no periodo entre 1992 e 2002. Considerando o conjunto
de trabalhadores, estabeleceram-se recortes analiticos que permitiram definir
segmentos e categorias ocupacionais, aos quais se vincularam variaveis e indi-
cadores que, ao abarcarem condi¢cBes de insercdo na PEA, pudessem revelar
niveis diferenciados de protecéo ou de precarizacao associados a situacdes
laborais.

A escolha da RMPA para alvo do presente estudo resultou de vérias
razbes, cabendo destaque para as que seguem: (a) 0s espacos metropolitanos
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colocam-se entre os mais afetados pelas mudancas recentes sobre a econo-
mia e o trabalho, dada a concentragdo de atividades econdmicas e de popula-
¢ao que os caracteriza; (b) esse espaco regional vem passando por uma inten-
sificacdo dos processos de reestruturacdo produtiva, acompanhados de
mudancas na organizagéo e na gestéo do trabalho, alterando a estrutura de seu
mercado de trabalho, conforme atestam estudos que tratam de temas relativos
a reestruturacdo econdmica, a competitividade e a inovagéo tecnologica em
curso no Estado; (c) a importancia econémica e demografica da Regido no
Estado do Rio Grande do Sul e a relevancia do Estado no contexto nacional, o
qual se coloca, historicamente, como uma das economias de maior porte do
Pais, situando-se na quarta posicdo entre os 26 estados da Federacdo; e
(d) finalmente, por todas as razdes aventadas, 0s espa¢cos metropolitanos e a
RMPA em particular constituem /oci privilegiados para a apreenséo e o estudo
dos processos em causa, potencializando possibilidades de generalizagcéo dos
resultados encontrados no nivel da RMPA para ambitos mais ampliados — o
Estado e a sociedade brasileira.

A tese encontra-se dividida em duas partes.

A Parte | compreende os Capitulos de 1 a 3. Configura-se, necessariamen-
te, mais abrangente, pois, nela, se procura, a partir de véarios estudos,
contextualizar o ambiente em que as mudancas no trabalho estdo a ocorrer,
tanto demarcando os principais acontecimentos no panorama internacional,
quanto resgatando suas peculiaridades em nivel da sociedade brasileira. Para-
lelamente, discorre-se a respeito de abordagens que tém aportado reflexdes no
sentido de apreender e explicar as mutacdes do trabalho em curso, das quais
esta tese é devedora, porquanto os desenvolvimentos teéricos e metodologicos
por elas avancados se encontram subjacentes as interpretagdes aqui apresen-
tadas, as quais dao formato ao quadro analitico para a seqiiéncia do estudo.

O Capitulo 1 tem como objetivo contextualizar a problematica relativa as
mudancas no trabalho, no ambito das transformacdes do capitalismo, em nivel
internacional. Tem-se como pressuposto que, ndo obstante a profundidade, a
extenséo e a velocidade das mudancas, elas ocorrem no interior do sistema
capitalista de producéo, no bojo do processo de globalizacdo ou de mundializacéo
do capital. Todavia argumenta-se que se esta em um momento de transicao,
cujo marco inicial pode ser postado nos anos 70 do século XX, quando, nas
sociedades capitalistas avangadas, se esbocou a crise de um modelo de orga-
nizacédo da sociedade capitalista ocidental que vigorou em sua plenitude nos
“Trinta Anos Gloriosos” ap0s a Segunda Guerra Mundial e se tem reconhecido
como sociedade salarial, fordismo, Estado de Bem Estar-Social, Estado Provi-
déncia, dentre as denominagdes mais conhecidas.
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Dando seqiiéncia a apresentacao do panorama internacional, na se¢éo
1.2, séo recolhidos diferentes enfoques que compuseram — e ainda com-
pdem — o debate em torno das mudancas no trabalho. No que respeita as
diferentes visdes que tém buscado interpretar o sentido, a profundidade e a
natureza de tais mudancgas, a analise concentra-se em autores que estudaram
o tema voltando o olhar para as na¢des capitalistas avancadas, onde as trans-
formagdes tiveram seu marco inicial e onde a discusséo sobre o lugar do traba-
Iho ganhou espaco e se consolidou. Com essa incurséo, busca-se investigar,
tedrica e empiricamente, a questéo da precarizacao das formas de inser¢éo no
mercado de trabalho, no bojo das transformacdes contemporaneas vinculadas
aos processos de reestruturacdo dos modos de produzir e de organizar e gerir o
trabalho. Pretende-se, ademais, avancar nesse debate para o ambito da
sociedade brasileira, porquanto as questoes relativas ao trabalho tém sido estu-
dadas menos pelo lado da incluséo social e mais pelo seu oposto — as exclu-
sBes que historicamente ele tem ensejado.

Tendo-se presentes as peculiaridades da sociedade brasileira e a ja
conhecida heterogeneidade de seu mercado de trabalho, impunha-se prosseguir
percorrendo, agora, as visdes que compdem o quadro interpretativo no que res-
peita as mudangas na esfera do trabalho, no Pais. O Capitulo 2, portanto,
detém-se no exame da literatura sobre esse tema, em que se sobressaem
estudos cuja preocupacdo central € a de avaliar a qualidade do emprego,
notadamente ao salientar a evolucao e o surgimento das chamadas formas
atipicas de emprego. Estas compreendem formas alternativas de ocupacéo e
de contratos de trabalho, & medida que se considera o trabalho assalariado —
com vinculo legalizado e os demais aspectos que o caracterizam — como 0
padrédo de contratacéo de mao-de-obra para os “bons empregos”.

Uma das tarefas a enfrentar aqui é investigar em que medida as mudan-
¢as no trabalho poderiam ser lidas a partir do instrumental analitico fornecido
pela teorizagdo a respeito do chamado setor informal — estariamos pre-
senciando uma ampliagdo do setor informal? —, ou se, diversamente, tais
mudancas estariam reconfigurando as relacdes entre trabalho e capital. Para
tanto, um longo caminho foi percorrido, através do qual se buscou sistematizar
enfoques que aportassem contribui¢cdes originais na elucidagcéo do problema
concernente as transformacges no mercado de trabalho brasileiro.

Encerrando essa Parte, no Capitulo 3, faz-se uma incurséo, ainda que
breve, a respeito das principais caracteristicas da sociedade brasileira, inserida
no contexto internacional como uma sociedade de desenvolvimento capitalista
tardio, e uma exposicao mais demorada do periodo recente, detalhando
aspectos que marcaram a fase que se inicia com os anos 90. Esse capitulo
busca mapear as circunstancias histdricas que marcaram as especificidades
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do desenvolvimento da sociedade brasileira, onde ganham relevo dois
aspectos principais, que condicionam fortemente o curso dos processos das
reestruturacdes recentes. De um lado, o legado histérico, que implica considerar
ainserc¢do subordinada e periférica do Pais no sistema capitalista internacional,
e aforma como se desenvolveu a industrializa¢do, que acabaram conformando
um mercado de trabalho altamente heterogéneo e marcado pela precarie-
dade — fenbmeno que a abordagem sobre o setor informal e o conceito de
“fordismo periférico” procuraram dar conta (Souza, 1980; Cacciamali, 1988, 1983,
2000b; Coriat; Saboia, 1989). De outro, a experiéncia nacional recente de uma
maior inser¢céo na economia globalizada, aprofundando os movimentos de
reestruturacao, e a implementacéo de politicas neoliberais, cujas caracteristi-
cas principais tém sido a intensificacdo do processo de abertura comercial e
financeira, a privatizacéo de empresas publicas e o enfraquecimento da capaci-
dade regulatéria, de gasto e de investimento do Estado (Dedecca, 1990; Leite;
Posthuma, 1996; Mattoso, 1995; Pochmann, 1999b; 2001; Beluzzo; Almeida,
2002). Especialmente no contexto mais recente, sdo destacadas as principais
caracteristicas e a evolugdo do mercado de trabalho nacional, bem como as
alteracdes havidas na legislacéo trabalhista brasileira.

A Parte Il do estudo — Capitulos 4 a 6 — tomou a feicdo de um duplo
caminho na ardua tarefa de se arriscar a atribuir sentido a “desordem do traba-
lho”.

No primeiro passo, inescapavel, tratou-se da constru¢éo do referencial
metodoldgico, apropriando-se de contribuicdes e avangos desenvolvidos por
autores que se debrucaram sobre a realidade brasileira com o fito de discutir
estratégias metodoldgicas voltadas a apreenséo das especificidades de que se
revestem os fendmenos relacionados ao trabalho no Brasil.

A partir desse referencial, que serviu de base para organizar as informa-
¢Oes provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA — eleita
como fonte primordial de dados —, 0 préximo passo compreendeu a analise
empirica propriamente dita. Tratou-se de investigar a evolugéo das formas de
insercdo dos individuos na PEA segundo os recortes analiticos definidos, no
intuito de recolher evidéncias que dessem sustentacéo a tese de que as trans-
formacBes no ambito do trabalho tém conduzido a uma precarizacao das
formas de insercéo da populacéo ativa no mercado de trabalho.

No referencial metodolégico, que compde o Capitulo 4, a apresentacéo da
Pesquisa de Emprego e Desemprego abre a exposicado, detalhando-se tanto
suas principais caracteristicas metodolégicas quanto a justificativa para a elei-
¢ao dessa pesquisa como fonte privilegiada no que concerne aos dados empiricos
gue embasam o estudo. O objetivo central desse capitulo é abordar questdes
que permitam apreender e organizar a diversidade das formas de insergcéo
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ocupacional, discutindo e apresentando os conceitos e as classifica¢des utili-
zadas, que orientam a andlise efetuada nos capitulos que seguem.

No Capitulo 5, investigam-se as diferentes formas de inserc¢ao dos traba-
Ihadores no mercado de trabalho metropolitano, com énfase na andlise das
mudancas ocorridas a partir dos anos 90. Desenvolveu-se o estudo através de
estratégias analiticas, que consideraram trés recortes principais, tendo como
referencial basico uma classificacéo dos trabalhadores em segmentos e cate-
gorias ocupacionais, construida com vistas a uma primeira aproximac¢ao a ques-
tdo da precarizacédo das formas de insercdo ocupacional. Assim, na se¢éo
inicial, analisa-se a evolucdo dos segmentos que integram a Populacéo
Economicamente Ativa, detalhando a situacdo da populacdo ocupada.
Aprofundando a investigac¢éo, incorporam-se & analise dimens@es que possam
expressar situacoes de precariedade, quais sejam: condi¢cdes do contrato de
trabalho assalariado, protecéo social institucionalizada, tempo de permanéncia
no trabalho, jornada de trabalho e rendimentos do trabalho. A se¢&o que encerra
o capitulo abarca a analise do indice de Precarizac&o. Através desse indicador
sintético, objetiva-se explorar possibilidades de apontar com maior clareza o
sentido da evolucdo do mercado de trabalho metropolitano, tendo em vista a
evolugao por vezes diferenciada dos indicadores analisados.

Por fim, o Capitulo 6 trata de fazer uma anélise das mudancas no merca-
do de trabalho da RMPA, enfocando seus impactos sob o recorte das relacdes
de género. O interesse no estudo dos impactos das mudancas no trabalho sob
esse recorte analitico foi particularmente despertado pela existéncia de anali-
ses nem sempre convergentes a respeito desse tema, ora enfatizando uma
maior precarizacdo das condi¢fes de inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho, ora revelando aspectos favoraveis ao contingente feminino na inser-
¢do laboral. Ainda assim, perseguiu-se a hipotese de que a precarizagao do
trabalho tenderia a atingir de maneira mais incisiva segmentos populacionais
cuja insercéo no mercado de trabalho ja vinha carregada de discriminagdes e
condigBes menos favoraveis, em que se destacava o segmento feminino.

Nas conclus@es, procura-se fechar a analise, resumindo os principais
resultados da investigacdo empirica e discutindo a dire¢do das mudancas per-
cebidas no sentido de retornar a tese central e buscar as conexdes entre refle-
xao e achados empiricos. Enfatiza-se a necessidade de prosseguir estudos,
sinalizando novos rumos de pesquisa visando desvendar as metamorfoses do
trabalho, abrindo possibilidades para uma reflexdo que oriente a¢cdes em nivel
da sociedade.
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1- TRANSFORMACOESDO
CAPITALISMO E DO TRABALHO

“Na fase atual, é preciso ousar colocar as questoes
para as quais ndo se tem resposta e levantar proble-
mas cuja solugdo ainda esta para ser encontrada.”

Gorz (1987)

“O trabalho permanece como referéncia dominante
ndo somente economicamente mas também
psicologicamente, culturalmente e simbolicamente,
fato que se comprova pelas reacbes daqueles que
néo o tem.”

Castel (1998)

1.1 - As mudancas no contexto
internacional

No ultimo quartel do século XX, teve inicio um processo de transforma-
¢Bes importantes e profundas em nossas sociedades, fundado no que tem sido
chamado de Terceira Revolucgéo Industrial, ou Revolucéo da Tecnologia da Infor-
macao! (Castells, 1999), o que € interpretado como um evento histérico de
mesma envergadura que a Revolugéo Industrial do século XVIII. A revolucao
tecnologica desde entdo em curso, centrada nas tecnologias da informacgao, de
base microeletrénica, vem remodelando a base material da sociedade e alteran-
do as relacBes entre a economia, o Estado e a sociedade. A sociedade perma-

L A partir dela, surge o que Castells vai denominar “sociedade em rede”. “Redes [afirma]
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da logica de redes
modifica de forma substancial a operacéo e os resultados dos processos produtivos e de
experiéncia, poder e cultura. (...) a presen¢a na rede ou a auséncia dela e a dinamica de
cada rede em relagdo as outras sé@o fontes cruciais de dominacgdo e transformacéo de
nossa sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos apropriadamente chamar de
sociedade em rede, caracterizada pela primazia da morfologia social sobre a acéo social”
(Castells, 1999, p. 497).
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nece capitalista, mas, diversamente de seus predecessores histéricos, esse
tipo de capitalismo “(...) é global e esta estruturado, em grande medida, em uma
rede de fluxos financeiros” (Castells, 1999, p. 499). Os elementos mais impor-
tantes dessa reestruturagdo séo assim caracterizados por Castells (1999,
p. 21-22):
“(...) maior flexibilidade de gerenciamento; descentralizacdo das
empresas e sua organizagao em redes tanto internamente quanto em
suas relacdes com outras empresas; consideravel fortalecimento do
papel do capital vis-a-vis ao trabalho, com o declinio concomitante
da influéncia dos movimentos de trabalhadores; individuacéo e
diversificac@o cada vez maior das relacdes de trabalho; incorporacao
macica das mulheres na forca de trabalho remunerada, geralmente
em condi¢®es discriminatdrias; intervencao estatal para desregular
0s mercados de forma seletiva e desfazer o Estado do Bem-Estar
Social com diferentes intensidades e orientacdes, dependendo da
natureza das forgas e instituicdes politicas de cada sociedade;
aumento da concorréncia econdmica global em um contexto de
progressiva diferenciacao dos cenarios geograficos e culturais para a
acumulacéo e a gestdo do capital”.

Nesse contexto, reestruturam-se formas de produzir e de organizar o tra-
balho, que se erigem como estratégias pelas quais o capitalismo busca superar
a crise do padrao de acumulacdo prevalecente, em especial, no periodo pés
Segunda Guerra Mundial, conhecido como fordismo. Definido pela escola
regulacionista francesa como um modelo de desenvolvimento sustentado por
um tripé — “um modelo de organizacao do trabalho”, “um regime de acumula-
¢do” e “um modo de regulacédo” (Lipietz, 1991) —, o fordismo estd assentado em
uma peculiar concertacao entre capital e trabalho, mediada pelo Estado, conso-
lidando o Estado de Bem-Estar Social, que previa um conjunto de garantias e
direitos aos trabalhadores, mesmo enquanto desempregados ou depois de apo-
sentados. Dentre suas caracteristicas basicas, destacam-se: a atividade pro-
dutiva esta concentrada em grandes empresas e organizada em uma linha de
montagem que distribui trabalhadores e pecas, com intensificacéo do ritmo de
trabalho, imposto pela velocidade da esteira; ha racionalizacdo da producao,
nos moldes tayloristas, com nitida separacéo entre concepc¢éo da producéo
(engenheiros e técnicos) e execucao (trabalhadores manuais em tarefas
repetitivas); os ganhos salariais séo acoplados aos aumentos de produtividade,
e ha relativa estabilidade no emprego. Tal sistema alicercou a producéo em
massa e 0 Consumo em massa, a0 mesmo tempo em que permitiu que o salario
deixasse de ser o Uinico elemento constitutivo da renda disponivel da populagao
assalariada, aprofundando a cobertura da protecéo social.
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No final dos anos 60, o vertiginoso ciclo de expanséo propiciado pelo
fordismo no pos-guerra comegou a dar sinais de esgotamento. A crise do fordismo
tem sido explicada como uma “crise de rentabilidade” (Lipietz, 1988) que ocorre
pela conjungéo de uma série de fatores: desaceleracao geral dos ganhos de
produtividade e queda nas taxas de lucro associadas, dentre outros fatores, a
acréscimos no custo do capital fixo imobilizado pelas empresas, em relagéo ao
namero de assalariados, gerando tendéncia ao endividamento crescente das
empresas e um aumento dos gastos financeiros; desaceleracéo do investimen-
to e do emprego; aumento do desemprego e, dai decorrente, elevacdo dos
gastos do Estado de Bem-Estar Social; resisténcia dos trabalhadores a intensi-
ficac@o dos métodos de trabalho; altas taxas de absenteismo; e rigidez inerente
ao proprio modelo, como, por exemplo, o extremo parcelamento do trabalho, que
acabou por reintroduzir os tempos mortos na produgdo — momentos em que o
trabalhador ficava ocioso, dadas as distancias que os produtos semi-acabados
deviam percorrer e as diferencas de tempo das diversas atividades.

O processo de reestruturacdo capitalista que se instaurou entre as
sociedades do capitalismo avancado no decorrer dos anos 70 evidenciou, na
década seguinte e especialmente nos anos 90, um esfor¢o mais contundente
no sentido da desregulamentacéo, da privatizacédo e do desmantelamento do
contrato social entre capital e trabalho, tipico do modelo anterior.

Ainda segundo Castells, a série de reformas desencadeadas nesse
processo, tanto no ambito das instituicées como no do gerenciamento empre-
sarial, visavam a quatro objetivos:

“(...) aprofundar a légica capitalista de busca de lucro nas rela¢des
capital/trabalho; aumentar a produtividade do trabalho e do capital;
globalizar a producéo, circulacdo e mercados, aproveitando a
oportunidade das condi¢cdes mais vantajosas para a realizacéo de
lucros em todos os lugares; e direcionar o apoio estatal para ganhos
de produtividade e competitividade das economias nacionais,
freqientemente em detrimento da protecdo social e das normas de
interesse publico” (Castells, 1999, p. 36).

Novos modelos de organizacao do trabalho foram implementados, consti-
tuindo-se em alternativas ao modelo fordista classico, podendo-se destacar o
modelo japonés, o modelo sueco (volvoismo) e o0 modelo italiano, os quais se
estabeleceram como paradigmas para as mudancas nos processos de gestédo
e de organizacao do trabalho, notadamente no caso do modelo japonés.? Deter-

2 Uma caracterizacao desses trés modelos e uma discussédo, ainda que breve, sobre possi-
bilidades de sua aplicagao no Brasil foram realizadas por Ferreira et al. (1992). Para estudos
sobre esses modelos, ver, dentre outros, Coriat (1994), Wood (1991) e Marx (1992).
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minados termos passaram a ser as palavras de ordem dessa reorganizacdo do
trabalho, entre os quais “flexibilidade” €, de longe, a estrela do momento.
Embora o termo abarque diferentes conotacdes®, ele geralmente implica
um juizo valorativo, que enaltece a flexibilidade em oposi¢&o a rigidez. E nesse
sentido que se tem afirmado que a flexibilidade remete ao marco analitico
neoclassico, o qual postula que “(...) as interacdes entre oferta e demanda
determinam o preco (salario) e a quantidade (ocupacédo) de equilibrio e,
por definicdo, ndo existe desemprego involuntario” (Ramos, 1992, p. 17).
A rigidez enunciada €&, assim, atribuida a fatores ex6genos ao mercado (inter-
vencdao do Estado, atuacéo de sindicatos, etc.), que perturbariam a concorrén-
cia, limitando, desse modo, a flexibilidade — o poder auto-regulador do
mercado.

N&o por acaso, os reclamos por mais flexibilidade emergiriam associados
a crise do modelo fordista de organizacéo do trabalho nos anos 70, quando
foram denunciados como rigidez elementos que, no auge do crescimento das
economias sob aquele modelo, eram tidos como sindnimo de avanco tecnoldgico
e modernizacao. Coloca-se, assim, a questao de flexibilizar em que dire¢éo e
com que objetivo? Na abordagem “oficial” em voga, a resposta mais plausivel
seria flexibilizar no sentido de ampliar a liberdade de definir a organizacéo do
trabalho, tanto quanto de contratacéo e demisséo de trabalhadores, por parte
dos empresarios, visando contornar o0 marco institucional que regulamenta as
relacdes laborais, com o objetivo de tornar a for¢a de trabalho mais flexivel,
para melhor responder as necessidades do setor produtivo.

Dada a proliferacéo de situag8es emergentes no mundo do trabalho, ou-
tros termos vém sendo criados para dar conta dos fenbmenos e buscar explica-
¢Oes para o que vem ocorrendo — sKills gap, mismatch, terceirizagao, circulo

3 Sobre diferentes formas de flexibilidade, ver Atkinsons (1986) e Ramos (1992). Segundo
ambos os autores, flexibilidade € um termo muito utilizado e que carece de preciséo, além de
ter significados diversos para diferentes grupos. Em um esforco de conceituacdo, esses
autores referem varios tipos de flexibilidade, que podem ser reunidos conforme segue:
(a) flexibilidade no mercado de trabalho interno (ou microeconémica), em que o agente
principal € o empresario e que compreenderia 0s tipos numérica (ajustar nimero de
trabalhadores ou de horas trabalhadas), funcional (reorganizar/ampliar as competéncias
associadas aos postos de trabalho), subcontratacéo/terceirizacdo — flexibilidade quantita-
tiva, juridica ou organizacional (substituir contratos de trabalho por contratos comerciais) —
e salarial (gratificagBes individuais por desempenho, alteracdes na estrutura salarial); e
(b) flexibilidade no mercado de trabalho externo (ou macroeconémica), na qual o Estado
tem papel importante, pois inclui mudancgas institucionais e legais, envolvendo mobilidade da
forga de trabalho (geogréafica, de empresa e de habilidades, fora da organizagao), rotatividade
e a relacéo salario real-emprego.
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de controle de qualidade, producéo enxuta, etc.* Entre as novas estratégias
adotadas pelas empresas com vistas a reducao de custos, sobressai a denomi-
nada downsizing, que implica reducéo permanente de for¢a de trabalho, estraté-
gica e estrutural em sua natureza, associada a mudangas no tamanho e/ou
na estrutura das firmas, portanto, diversa daquela relacionada, em épocas
anteriores, a ciclos econdmicos recessivos. “Downsizing nao é algo que acon-
tece para uma organizacéo, mas € alguma coisa que as organizacdes empreen-
dem com propositos definidos” (Cameron; Freeman; Mishra, 1993 apud Cappelli
etal., 1997, p. 67). A muitos desses fendmenos tem sido associada a “sindrome
dos sobreviventes” (Cappelli et al., 1997) — também um novo termo, evocado
para indicar problemas relativos ao baixo estado de &nimo prevalecente entre
os trabalhadores que permanecem nas empresas —, vinculada a fatores como
0 estresse no trabalho e 0 medo do desemprego, especialmente apds as firmas
adotarem estratégias de downsizing.

Dentro desse quadro de muta¢des em varios ambitos, parece haver relati-
VO CONSeNnso No que respeita aos seus principais impactos sobre o trabalho,
dentre os quais deve ser destacado o aumento da inseguranca e da incerteza
na maior parte dos aspectos relativos as relagées de trabalho.

Assim, por exemplo, em seus estudos sobre as mudancas no trabalho,
nos EUA — notadamente nos anos 90 e centradas nas grandes empresas,
principalmente do setor industrial —, Cappelli et al. (1997) afirmam que a pres-
séo para mudancas € uma constante. N&o obstante referirem aspectos positi-
Vos para os trabalhadores, concluem que, de acordo com a maioria das pesqui-
sas e num horizonte de curto prazo, os efeitos negativos prevalecem, seja para
os trabalhadores que permanecem nas empresas, seja para 0s que sao demiti-
dos e retornam a for¢a de trabalho, ou para os que se encontram em desempre-
go. De positivo, as novas formas de organizacéo e de gestéo do trabalho permi-
tem maior autonomia do trabalhador, maior responsabilidade no trabalho que
realiza, mais criatividade, mais treinamento: “(...) 0 novo sistema de trabalho
proporciona maior engajamento, maior relacionamento entre colegas e € mais
flexivel” (Cappelli et al., 1997, p. 58). No entanto, de acordo com relato de um
jornalista sobre uma planta da General Electric, o qual pode ser tomado como
emblemético das novas condi¢des de trabalho, os trabalhadores, embora esti-
vessem “(...) trabalhando de forma mais inteligente, mais intensamente, com
maior flexibilidade e maior cooperacao” (Kilborn, 1993 apud Cappelli et al., 1997,
p. 58), também estavam “trabalhando em péanico”.

4 A respeito desses novos conceitos, 0s contextos em que surgiram e os debates que tém
suscitado, ver, especialmente, os verbetes constantes no Dicionario Critico Sobre Traba-
lho e Tecnologia, organizado por Cattani (2002).
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Dentre os aspectos negativos sistematizados por esses autores, 0s mais
recorrentes sdo: corte de empregos — uma vez que a reestruturacéo tem dado
énfase a demissao de trabalhadores —; aumento das incertezas e queda da
seguranca no trabalho; aumento dos contratos de trabalho por tempo determina-
do e de tempo parcial; aumento da intensidade e do estresse no trabalho; queda
do tempo de permanéncia na mesma ocupacao; queda do salario real; e
ampliacédo da desigualdade no local de trabalho e na sociedade.

A realidade para o conjunto dos paises europeus ndo é muito diversa.
Dados apresentados por Castells (1999)° indicam que as categorias de trabalho
que mais tém crescido s&o o trabalho temporario e o trabalho de meio expedien-
te, ao lado do trabalho auténomo. Exemplificando, pesquisa de 1993 para o
Reino Unido indicou que 38% das pessoas empregadas nao tinham
empregos permanentes em tempo integral — a maior parte com emprego de
meio expediente é formada por trabalhadoras do sexo feminino. Para o conjunto
de paises da OCDE, o trabalho de meio expediente aumentou em 30% nos
anos 80, alcancando 50 milhdes de pessoas (40% nos EUA). Na Franca, por
seu turno, o emprego ndo padrdo (autbnomo, de meio expediente e temporario)
alcancava 36,2%, em 1990.

Concluindo, afirma Castells (1999, p. 502-3):

“O informacionalismo, em sua realidade histérica, leva a concentracéo
e a globalizacdo do capital exatamente pelo emprego do poder
descentralizador das redes. A méo-de-obra esta desagregada em seu
desempenho, fragmentada em sua organizacgéo, diversificada em sua
existéncia, dividida em sua acao coletiva. (...) Os trabalhadores
perdem sua identidade coletiva, tornam-se cada vez mais
individualizados quanto a suas capacidades, condi¢fes de trabalho,
interesse e projetos. Distinguir quem sao 0s proprietarios, quem séo
0os produtores, quem sdo os administradores e quem sdo 0s
empregados esta ficando cada vez mais dificil em um sistema
produtivo de geometria variavel, trabalho em equipe, atuagdo em
redes, terceirizagéo e subcontratacao”.

Todavia, contrario ao que denomina de visGes apocalipticas de analises
simplistas, Castells (1999) revela-se otimista em relacdo ao processo em
curso, acreditando que “(...) a difusé@o das tecnologias da informacéo, embora,
sem duvida, dispense trabalhadores e elimine alguns postos de trabalho, ndo
resultou e ndo resultard em desemprego em massa no futuro previsivel” (Castells,

5Uma extensa relacédo de informagdes sobre a transformacgédo do trabalho e do mercado de
trabalho nos paises capitalistas avancados é apresentada por esse autor, especialmente
no Capitulo 4 (Castells, 1999).
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1999, p.502). Reconhece, no entanto, que ha uma transformacgao fundamental —
“(...) aindividuacao do trabalho no processo de trabalho” —, revertendo a ten-
déncia histérica e assalariacéo do trabalho e socializacdo da producéo, que
marcou a era industrial.

Desde um enfoque diverso dos apresentados especialmente por Castells
(1999) e Cappelli et al. (1997), ou melhor, a partir de um olhar e de uma énfase
diferentes, o Sociélogo francés Robert Castel apresenta outras reflexdes e es-
tudos relevantes sobre as transformagdes econémicas e sociais do final do
século XX. Tendo como tela de fundo a sociedade européia, sua abordagem
busca dimensionar um novo dado contemporaneo, que diz respeito a funcéo
integradora do trabalho na sociedade e ao questionamento dessa funcéo. Isto €,

“(...) uma desmontagem desse sistema de protecdes e garantias que
foram vinculadas ao emprego e uma desestabilizac&o, primeiramente
da ordem do trabalho, que repercute como uma espécie de choque
em diferentes setores da vida social, para além do mundo do trabalho
propriamente dito” (Castel, 1997b, p. 165-6).

Vinculado a isso, o autor refere, como o grande fendmeno a ser analisado,
0 “(...) processo de precarizacéo (...) que atinge as situacdes de trabalho, no
sentido da sua remercantilizacéo e de solu¢des na ordem do mercado, como
efeito particular da globalizac&o” (Castel, 1997b, p. 166-167).

Preocupado com a coesdao social, esse autor elege a ameaca de fratura
social, que, de acordo com sua argumentacao, tem marcado a contemporaneidade
a partir das transformacdes recentes, como a grande “questao social” que permeia
o debate socioldgico na atualidade. Em obra recente e bastante difundida, intitulada
As Metamorfoses da Questdo Social — Uma Crdnica do Salario, Castel
(1998, p. 30) assim se expressa: “A ‘questéo social’ € uma aporia fundamental
sobre a qual uma sociedade exprime o enigma de sua coeséo e tenta conjurar o
risco de sua fratura”. Para ele, a nova questéo social encontra-se associada ao
questionamento dessa funcéo integradora do trabalho na sociedade. Ao fazer
essas colocages, Castel refere-se a construcédo da sociedade salarial que,
através do processo desenvolvido a partir do fim do século XIX — de transfor-
macao do trabalho em emprego com status —, conduziu a uma forma de com-
promisso social. Atrelado ao desenvolvimento da industrializagéo e da urbani-
zacao, o salariado passa a ser um estado permanente, e, vinculado a ele,
estabelece-se toda uma gama de prote¢cBes contra 0s principais riscos da exis-
téncia social (a doenca, o acidente, a velhice sem peculio), protecdo esta
anteriormente ligada ao fato de ter bens, ou seja, somente enquanto proprietario
se estava garantido contra tais riscos.

De acordo com tal perspectiva, é justamente essa sociedade salarial,
rodeada e atravessada por prote¢des, direitos do trabalho, seguridade social,
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etc., que se vé ameagada hoje, que esta sendo questionada, desestabilizada,
que se desagrega e se degrada, “(...) condicionada por processos tais como a
internacionalizacao do mercado, a mundializacao, as exigéncias crescentes da
concorréncia e da competitividade” (Castel, 1997b, p. 173). Em decorréncia,
aumenta a instabilidade do emprego, condi¢do visualizada por Castel como o
desafio mais grave que se apresenta hoje, talvez mais grave que o préprio
desemprego. Diz ele:
“(...) creio que a precarizagéo do trabalho seja talvez mais importante
ainda, pois € ela que alimenta o desemprego e que faz com que essa
situagdo do trabalho, tornando-se cada vez mais fragil, force as
pessoas a se encontrarem em uma condicdo de vulnerabilidade,
condicdo essa que tiveram a sorte de desconhecer até entdo” (Castel,
1997b, p. 176).

Resumindo o diagndstico sobre a questéo social, tal qual se apresenta
nos principais paises europeus — Franca, Alemanha e Inglaterra—, a partir de
dificuldades causadas pelo processo de globalizag&o trazido pelo neoliberalismo,
Castel menciona trés constatagfes que caracterizam trés planos de cristaliza-
¢do importantes e inquietantes da questdo social: a desestabilizacdo dos
estaveis; ainstalacdo na precariedade — “(...) alternancias de periodos de
atividades, de desemprego, de trabalho temporario, de ajuda social” (Castel,
1997b, p. 179) — e a existéncia de pessoas que poderiam ser chamadas de
sobrantes — “(...) que ndo tém lugar na sociedade, que ndo sdo integradas, e
talvez ndo sejam integraveis (...) que foram invalidadas pela nova conjuntura
econdmica e social dos ultimos 20 anos” (Castel, 1997b, p. 180-1).

Tendo realizado essa caracteriza¢é@o da reestruturacao do capitalismo, que
se encontra associada ao processo de globalizacéo, interessa resgatar e enfatizar
alguns aspectos que séo particularmente relevantes para os propésitos da pre-
sente tese. Antes, porém, é necessario clarificar o significado atribuido ao con-
ceito de globalizagéo, pela importancia que esse processo adquire no desenro-
lar dos acontecimentos. Primeiramente, é preciso reconhecer que o conceito de
globalizagdo néo é consensual e se encontra sujeito a controvérsias. Ademais,
como ressalta Scherer (1997, p. 114),

“(...) tem sido utilizado em alus@o a uma multiplicidade de fendmenos
que, sobretudo a partir da década de 70, estariam configurando uma
redefinicdo nas relacdes internacionais, em diferentes areas da vida
social, como a economia, as financas, a tecnologia, as comunicacgdes,
a cultura, areligido, etc.”.

Todavia é recorrente, na apreensao do fenbmeno, a referéncia ao movi-
mento acelerado de bens econémicos, ou dos fluxos comerciais em nivel
global, em um contexto de crescente aceleragao do desenvolvimento tecnoldgico,



41

levando a internacionalizacao dos mercados, em especial dos mercados finan-
ceiros. De parte das empresas, em especial dos grandes grupos transnacionais,
impbe-se a necessidade de, visando aumentar a competitividade e auferir
maiores lucros, se aproveitarem de oportunidades abertas, globalmente, pela
liberalizacéo e pela desregulac&o das economias, oportunidades estas que se
véem também ampliadas pela disponibilidade de ferramentas de telematica e
de telecomunicacdes via satélite, permitindo controle de atividades a grandes
distancias e em tempo real. Para balizar o significado do conceito de globalizacgéo,
€ importante recolher reflexées de lanni (1998), ao tornar claro que se esta na
época da globalizacdo do capitalismo propriamente dita. Nesse periodo,
afirma ele:
“(...) o que se concretiza com o fim da Guerra Fria ou a desagregacao
do bloco soviético é a adogdo das economias de mercado por
praticamente todas as nac¢des do ex-mundo socialista; nessa época
ocorre uma transformacéo quantitativa e qualitativa do capitalismo,
como modo de producao e processo civilizatério. Uma transformacao
quantitativa e qualitativa, no sentido de que o capitalismo se torna
concretamente global, influenciando, recobrindo ou revolucionando
todas as outras formas de organizacéo social do trabalho, da producéo
e davida. Isto ndo significa que tudo o mais se apaga ou desaparece,
mas que tudo o mais passa a ser influenciado, ou a deixar-se
influenciar, pelas instituicbes, padrbes e valores socio-culturais
caracteristicos do capitalismo. Aos poucos, ou de maneira repentina,
os principios de mercado, produtividade, lucratividade e consumismo
passam a influenciar as mentes e os corac¢des de individuos, as
coletividades e os povos” (lanni, 1998, p. 147).
Em termos gerais, pode-se afirmar que as transformagdes em curso vém
sendo desencadeadas pelos processos de reestruturagao produtiva® e pela for-

5 Reestruturagdo produtiva € um termo recorrente na literatura e, mesmo sem se ater a uma
definicdo especifica, geralmente é utilizado para se referir aos processos de mudangas
ocorridas nas empresas e principalmente na organizacdo do trabalho industrial, em
especial a partir do Ultimo quartel do século XX. Tais mudancas encontram-se atreladas a
estratégias para responder aos desafios colocados a acumulacéo e a lucratividade do
capital, decorrentes da crise do modelo de produgdo vigente, baseado nos principios
tayloristas/fordistas, que passa a ser questionado como inadequado as novas condigdes
do mercado. A reestruturacdo produtiva caracteriza-se basicamente por dois elementos:
(a) inovagao tecnoldgica, hoje de base microeletronica (chips), incluindo equipamentos tais
como computador, maquinas de controle numérico computadorizado, robds, CAD-CAM,
desenho e producao industrial com auxilio de computadores, etc.; e (b) inovacdes
organizacionais — terceirizagdo, just-in-time, kanban, ilhas de producéo, trabalho em equi-
pe, condominio ou pélo industrial, CCQ, qualidade total, etc. A maioria dos métodos utiliza-
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ma que tem assumido a mundializa¢ao’, na vigéncia de um modelo politico de
corte neoliberal, que coloca o mercado como instancia reguladora privilegiada
da vida em sociedade. A partir das tendéncias evidenciadas nos paises mais
desenvolvidos, é possivel afirmar que tais processos tém provocado desajustes
macrossociais, 0s quais, no ambito do mercado de trabalho, resultaram em
aumento e diversificacdo de formas de insercéo ocupacional, desorganizando
as relacdes de trabalho predominantes especialmente no periodo p6s Segunda
Guerra, multiplicando fontes de inseguranca e ampliando a exposi¢éo de con-
tingentes expressivos de trabalhadores aos riscos da existéncia social.
Dentre os elementos constitutivos do curso dos acontecimentos, um
primeiro a ressaltar é que tais processos vieram para ficar; estdo marcados pela
inexorabilidade, gerando crises e, ao mesmo tempo, abrindo possibilidades as
mais diversas — para o melhor ou para o pior. Embora o futuro seja indeterminado
e diferentes caminhos possam ser trilhados, construidos, o retorno a configura-
¢Oes até ha pouco tempo predominantes e que faziam parte de nosso cotidiano
parece inviabilizado pelo proprio andar da Historia. Por exemplo, o fordismo
como modelo hegemdnico, o modelo socialdemocrata europeu de Welfare State
e o préprio Estado-nacao da modernidade ocidental estdo compelidos a se
transmutar, embora ndo necessariamente a desaparecer da cena. Outro ele-
mento que se faz mister destacar € que as mudangas em curso se impdem
como fenbmenos planetarios. Mais que isso — dada a globalizacao e a veloci-
dade dos processos a ela vinculados —, elas ocorrem com relativa simultanei-
dade nas mais diversas partes do planeta, numa difusdo temporal quase

dos deriva da gestdo da industria japonesa — modelo japonés —, que, além das novas
tecnologias de producéo, passaram a exigir novas formas de organizacao do trabalho, que
passa a ser mais integrado e flexivel, e novos padrfes de relagbes interfirmas, via proces-
sos de desintegracéo vertical das grandes empresas, gerando a formacédo e a consolida-
¢do de cadeias produtivas e provocando alteracdes importantes nas relacdes interfirmas.
A reestruturagdo produtiva, enquanto relacionada a novas tendéncias de organizacéo do
processo de trabalho e a modificagGes sociais e econdmicas, tem apontado um novo
padréo de desenvolvimento, a medida que “(...) as inovagdes, gerenciais e institucionais, se
traduzem em modificagbes nas empresas e na economia como um todo — no mercado,
nas regras de negociacao coletiva, nas intervencdes do Estado e nas politicas econdmicas
(...)" (Baumgarten, 2002, p. 269). Ver também Neves (2000) e Castro (1997).

Segundo Chesnais, que prefere esse termo para indicar o que outros autores referem como
globalizacao, a “mundializacéo do capital” € um processo que difere da multinacionalizacao
classica, caracteristica da internacionalizacdo do capital ha mais de um século, e “(...)
designa o quadro politico e institucional no qual um modo especifico de funcionamento do
capitalismo foi se constituindo desde o inicio dos anos 80, em decorréncia das politicas
liberalizantes e de desregulamentagéo das trocas, do trabalho e das finangas, adotadas
pelos governos dos paises industriais, encabegados pelos Estados Unidos e pela Gra-
-Bretanha” (Chesnais, 1999, p. 77).

~
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instantanea, ainda que com impactos e conseqiéncias diferenciadas entre
paises ou regides, por vezes, de expressiva relevancia.®

Na verdade, tem-se observado que as conseqiéncias dos movimentos
associados ao processo de globalizacdo apresentam ampla diversidade. N&o
obstante propugnar-se um mundo sem fronteiras e empresas sem nacionalida-
de, a globalizacéo tem revelado um caréater parcial e ideoldgico. Nesse sentido,
tem sido destacado o fato de que a globalizacdo é um tanto restrita, dado que
se verifica intenso relacionamento apenas entre as proprias grandes empresas
mundiais.® Além disso, registra-se proliferacdo de barreiras nao tarifarias na
regido da OCDE, contrariando a expectativa de queda de barreiras comerciais,
e observa-se convivéncia de processos de globalizacdo e de regionalizacéo, os
quais ndo sao necessariamente antagdnicos, podendo, inclusive, reforcarem-
-se mutuamente. Com referéncia a este Ultimo aspecto, lanni (1998, p. 203-204)
afirma que

“(...) ndo se trata de priorizar um em detrimento do outro, mas
reconhecer que ambos se constituem reciprocamente, articulados
harmodnica, tensa e contraditoriamente, envolvendo miltiplas
mediacgoes. (...) o local pode néo so6 afirmar-se como recriar-se no
contraponto com o global”.

Scherer (1997) menciona ainda, como elemento ideoldgico associado a
globalizacgéo, o fato de que, se, por um lado,

“(...) otermo ‘global’ traz a idéia de uma marcha inexoravel do mundo
no sentido da dissolucao das diferencas, apenas cabendo aos agentes
e paises adaptarem-se a nova realidade, [destaca-se, por outro] o
fato de a globalizac&o estar provocando um processo de polarizagéo
crescente entre regifes, paises e grupos sociais, com a aceleracao
das desigualdades inter e intranacionais, tornando distante a promessa
do mundo ‘sem fronteiras™ (Scherer, 1997, p. 119).

Assim, h&a que se examinar, de maneira critica, tanto as andlises que se
debrugam sobre uma parte das transformacdes, ressaltando seu lado positivo e
fazendo crer que a tendéncia € no sentido de que tais caracteristicas se propa-
guem por toda a sociedade, quanto as abordagens que se alinham do lado do
caminho Unico. Ou seja, daquilo que Margareth Tatcher, enquanto Primeira

8 Sobre as mutacdes econdmicas e sociais contemporaneas, uma discussao voltada para a
situacao dos paises desenvolvidos é realizada por Cattani (2000), em que o autor aborda
particularmente problemas ligados ao desemprego e ao movimento sindical.

9 Segundo Bauman (apud Scherer, 1997, p. 117), apenas 350 empresas, sediadas em paises
da OCDE, representavam, nos anos 80, um terco do produto mundial, 70% do comércio total
e a parte mais importante dos fluxos de investimento direto mundial.
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Ministra da Inglaterra a época das reformas neoliberais implantadas naquele
pais, cunhou com o slogan “néo ha alternativa” — em inglés, there is no alternative
(TINA).

Da mesma forma, ndo se pode propugnar um determinismo tecnoldgico.
As novas tecnologias, de base microeletronica, embora sejam elementos
centrais no processo de transformacéo capitalista e na forma que ele assume
no presente, ndo tém conseguido promover a forte elevacdo da produtividade
preconizada e tampouco abrir caminho para a superacao da crise do capitalis-
mo atual, colocando-o em nova fase de crescimento. As baixas taxas de
crescimento econémico apresentadas pelos paises da OCDE (Mattoso, 1995),
ao lado dos efeitos sociais perversos, tém sido resultados correntes do
processo em curso.

No que respeita mais especificamente ao mundo do trabalho, podem-se
evidenciar ainda outras dimensdes que perpassam as mutacdes em curso.
Talvez a mais fundamental se refira ao processo de desintegracdo do modelo
organizacional de burocracias racionais e verticais, tipicas da grande empresa
sob as condi¢des de producéo padronizada em massa e mercados oligopolistas
(Castells, 1999), ou estar-se-ia operando a transi¢cdo da produgcdo em massa
para a producéo flexivel (Piore; Sabel, 1984) ou, na formulagdo de Coriat (1994),
a passagem do fordismo, e sua crise, para o pos-fordismo.

Outros elementos relevantes do processo devem ser destacados, dentre
eles, a extensdo, a complexidade, a heterogeneidade e a simultaneidade
da transformacéo tecnolégica e os movimentos de inclusao/exclusdao — de
individuos, grupos sociais, regides — que acompanham as mudancas em
curso e se manifestam nos varios espacos, acentuando um desenvolvimento
desigual, ndo mais necessariamente entre Norte e Sul, como no passado
recente, mas entre 0s segmentos e os territorios dinamicos das sociedades em
todos os lugares, fruto da légica desigual da nova economia, a qual imprime
uma dinamica de exclusdo social de uma parte significativa da populac¢éo.®
Nas palavras de lanni (1998, p. 156),

“(...) as metamorfoses da ciéncia em técnica e da técnica em forca
produtiva correspondem a um desenvolvimento fundamental do modo
capitalista de producao, as quais tém adquirido ritmos crescentes e
surpreendentes no decorrer do século XX, permitindo intensificar a

10 Referindo-se a esse aspecto, Castells (1999, p. 150) nomeia, especialmente, o exemplo da
Africa, de cuja experiéncia na transi¢do para a nova economia global pode-se dizer que (...)
a ndo-pertinéncia estrutural (do ponto de vista dos sistemas) € uma condigdo mais amea-
cadora que a dependéncia”.
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reproducéo do capital, contribuindo para sua concentragédo e
centralizacéo, tanto quanto intensificar e generalizar novos processos
de trabalho e de producéo”.

Todavia, observa esse autor, as maravilhas da ciéncia e da técnica néo se
traduzem necessariamente na reducdo ou na eliminagédo de desigualdades
sociais entre grupos, classes, coletividades ou povos. Em geral, estas séo
preservadas, recriadas ou aprofundadas, o que tem levado as ciéncias sociais,
ao final do milénio, a elaborarem novos conceitos (desemprego tecnolégico,
nova pobreza, subclasse, etc.), ou a recuperarem noc¢des (marginalidade,
excluséo, periferia, etc.), buscando caracterizar condi¢cdes sociais de vida
emergentes.

Um outro aspecto que sobressai € o da velocidade com que se operam e
se difundem as transformacdes, no qual a tecnologia desempenha papel crucial.*!
Todavia o processo veloz de difusdo tecnologica € seletivo, tanto social quanto
funcionalmente, sendo fonte crucial de desigualdade social. E mais, a difuséo
nao se da de forma homogénea dentro de cada espaco territorial — ha grandes
areas ou segmentos da populagdo desconectados do novo sistema tecnolégico.
Isto &, “(...) as areas desconectadas sao cultural e espacialmente descontinuas:
estéo nas cidades do interior dos Estados Unidos ou nos suburbios da Franca,
assim como nas favelas africanas e nas areas rurais carentes chinesas ou
indianas” (Castells, 1999, p. 52).

A disseminacdo descontinuada desse processo de transicdo também
resulta em impactos diferenciados sobre o emprego. Por um lado, no que respei-
ta a adogdo de novas formas de gestao e organizacdo do trabalho, os novos
modelos ndo se tém generalizado sequer nos paises de origem. O modelo japo-
nés, por exemplo, mesmo no Japédo, encontra suas praticas restritas a algo
como um tergo de suas empresas — boas e grandes —, enquanto a alegada
ruptura com a producéo em massa e sua substituicdo pela producéo flexivel,
tanto quanto a superacao da conflitividade nas relacdes capital-trabalho, esta
longe de ser uma evidéncia ou um consenso. Por outro lado, Castells (1999),
valendo-se de estudo realizado por Boyer, argumenta que o Japdo — novamen-
te um bom exemplo — conseguiu crescimento simultaneo da produtividade e
do emprego, aumentando a competitividade; de modo diverso, nos Estados
Unidos o0 emprego cresceu, mas concentrado nas atividades tradicionais do

11 Para exemplificar, Castells (1999) cita o fato de que, em apenas quatro anos — 1959-62
—, 0s pregos dos semicondutores cairam 85%, enquanto levou aproximadamente 70 anos
— 1780 a 1850 — para que o preco do tecido de algoddo caisse 85%.
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setor servigos, com baixos salérios e pouca produtividade;? a Europa Ociden-
tal, por sua vez, para enfrentar a concorréncia internacional, introduziu
tecnologias que economizam mao-de-obra, entrando em um circulo vicioso, no
gual ainovacao tende a destruir empregos.

As mudancas tampouco ocorrem de forma homogénea entre os individuos
que comp8em a forca de trabalho, dado estarem mais concentradas nas gran-
des empresas, especialmente as industriais. Pesquisas tém evidenciado
que os efeitos mais negativos vém incidindo em maior grau sobre mulheres,
minorias étnicas — especialmente negros, latino-americanos e imigrantes — e
trabalhadores com mais idade (Cappelli, 1997; Hirata, 1996; Castel, 1997a). Além
disso, observa-se que essas transformacdes vém atingindo contingentes cada
vez mais amplos de trabalhadores, o que pode ser tomado como indicativo de
tendéncias para o futuro préximo, cuja repercussao desfavoravel sobre parce-
las importantes e crescentes de individuos devera acarretar custos para a
sociedade como um todo.

Enfim, estudos e informacdes relativas as mudancas na producao e no
trabalho dao suporte a assertiva de que, como tendéncia geral, nao € possivel
se estabelecer relacao estrutural sisteméatica entre a difusédo das novas
tecnologias e a evolucéo da economia e dos modos de organizacéo do trabalho.
Nesse sentido, concorda-se com a analise de Castells (1999, p. 284), segundo
a qual o impacto das tecnologias da informacao sobre os niveis de emprego
dependera “(...) de decisbes determinadas pela sociedade sobre os seguintes
temas: utilizacédo de tecnologias, politica de imigracdo, evolu¢do da familia,
distribuicdo institucional do tempo de servi¢o no ciclo vital e novo sistema de
relacdes industriais”, o que implica reconhecer que cada sociedade possui
caracteristicas institucionais e politicas historicamente construidas, as quais
tém peso significativo, estabelecendo mediacdes entre a I6gica mais geral da
acumulacéo de capital e os arranjos sociais implementados. Desse modo, a
variagdo institucional adquire papel estratégico na explicacédo das diferencas

2 Dados de 1990 para os EUA atestam que o trabalho flexivel (autbnomo, em tempo parcial e
com trabalho temporario) alcancava 27,9% do total da for¢a de trabalho. A forca de trabalho
contingente, sem beneficios, seguranga ou carreira, subiu de 25% para 35% no periodo
1982-92, sendo projetada para 35% no ano 2000 (Castells, 1999, p. 287).

Estudo da Secretaria da OCDE de 1994 informa que, enquanto o nivel de emprego na in-
dustria de alta tecnologia crescia desde 1970, nas de baixa e média tecnologia as perdas
eram de cerca de 1% ao ano. Ainda assim, ha diferencas regionais: nas décadas de 70 e 80,
0 emprego industrial, no Japéo, teve aumento de 4%, enquanto, nos EUA, cresceu 1,5% e
apresentou queda de 29% na Comunidade Européia, cujas exportacdes se especializaram
em industrias de baixa tecnologia e baixo salario, ao contrario do Japao (Castells, 1999,
p. 283-284).

1
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entre paises e regides, a medida que o modelo de mercado de trabalho interage
com as instituicdes trabalhistas especificas de cada pais.

1.2 - VisOes sobre o trabalho em
transformacdao: controversias
do debate internacional

As transformacdes na producao e no trabalho tém recebido interpretacdes
variadas, que buscam, a partir da identificacéo, da quantificacéo e da analise
das mudancas na estrutura ocupacional e nas relaces de trabalho, apreender
sua direcéo e ressaltar suas implicacdes sociais.

O debate em torno das teses em voga — que compreende desde aborda-
gens que propugnam o fim do trabalho até as que reforcam a centralidade do
trabalho, apesar das mudancas que se tém processado em torno dele — tem
sido intenso e inconcluso; ao mesmo tempo, tem aportado importantes
contribuicBes e questionamentos para a teoria e a pesquisa nas ciéncias
sociais, notadamente para a sociologia do trabalho. Isto porque, se, por um
lado, ha relativo consenso no que respeita ao ponto de partida da maioria dos
estudos, os quais tomam por referéncia o modelo de sociedade ocidental do
século XX, com as caracteristicas prévias a crise do capitalismo desencadeada
no ultimo quartel daquele século, e ha acordo no sentido de que essa sociedade
foi construida em torno do trabalho, por outro, as abordagens divergem quando
se trata de interpretar tanto a natureza e o sentido das mudancas evidenciadas
guanto os desdobramentos vislumbrados.*

Quanto ao contexto de referéncia sobre o qual as mudancgas vém se pro-
cessando, o tipo de sociedade considerado como modelo do século XX teve
seu prot6tipo desenvolvido em solo europeu e pode ser reconhecido por meio
de diferentes denominacdes: a mais consagrada é a de Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State), mas também tem sido designada por sociedade salarial,
fordismo, Estado Providéncia, dentre outras.

Dentre as caracteristicas principais dessa sociedade, destaca-se o fato
de associar protecédo social e trabalho, cidadania e trabalho, porém néo qualquer
tipo de trabalho, mas especificamente o trabalho assalariado, que historicamen-
te se tornou a relagédo de trabalho tipica do capitalismo.

14 Uma abordagem preliminar dessa discussao desenvolvida por esta autora foi publicada na
Revista Sociologias (Toni, 2003).
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Tal modelo foi construido no interior do sistema capitalista de produgéo, no
sentido de estabelecer regulaces nas relacdes entre o capital e o trabalho,
mediadas pelo Estado, buscando regulagdes coletivas que se sobrepusessem
a estrita relacéo contratual privada de compra e venda de forga de trabalho no
mercado, inscrita nos moldes do contrato de trabalho assalariado de cunho
liberal, caracteristico do capitalismo em suas fases iniciais. Nos termos da
“sociedade salarial”, o trabalho é o fundamento da cidadania econémica para
grande parte dos membros da sociedade. Ou seja, o trabalho assalariado é uma
producéo externalizada, para o mercado, no quadro de uma troca regulada.
“O salario reconhece e remunera o ‘trabalho em geral’, isto é, atividades poten-
cialmente Uteis para todos.” (Castel, 1998, p. 581). Mas esse trabalho também
esta no principio da cidadania social, pois

“(...) representa a participacdo de cada um numa producgéo para a
sociedade e, portanto, na producédo da sociedade. E assim o ponto
médio concreto sobre o qual se constroem direitos e deveres sociais,
responsabilidades e reconhecimento, e, a0 mesmo tempo, sujeicdes
e coercdes” (Castel, 1998, p. 581).

Se, no decorrer do século XX, o trabalho adquiriu tal centralidade nas
sociedades capitalistas, mudancas nessa esfera social devem repercutir de
modo importante nos diferentes @mbitos das rela¢des sociais. E sao precisa-
mente as implicacdes sociais atribuidas as mudancas nas formas de organizar
e de gerir o trabalho, associadas a reestruturacao capitalista dos Ultimos decé-
nios, que os cientistas sociais voltados para as questdes do trabalho buscarao
evidenciar, no intuito de entendé-las e de explica-las. Desse modo, nas socieda-
des capitalistas avancadas, onde a crise do capitalismo, a partir dos anos 70, ja
impunha transformacg@es no trabalho direcionadas para a reducéo do emprego
assalariado, especialmente na industria, para a proliferacao de atividades em
servigos e, principalmente, para a ampliagdo do desemprego e sua manutengéo
em patamar elevado frente ao relativo pleno emprego das décadas anteriores, 0
papel desempenhado pelo trabalho na organizagéo social passa a ser questio-
nado, repensado e redimensionado.

Na presente secao, procura-se apresentar e discutir as principais aborda-
gens que tratam desse tema. N&o obstante parte consideravel delas tenha sido
formulada por cientistas europeus e se encontre referida aquele contexto, seu
exame tem como objetivo buscar elementos que possam contribuir para se
pensar a realidade brasileira, seja no que ela tem de semelhante, seja no que
apresenta de diverso. O pressuposto aqui ndo é o de que, no Brasil, se seguirdo
0s passos das sociedades centrais, numa linha evolutiva a /a “teoria da moder-
nizagdo”, mas que, sendo um pais integrado ao sistema capitalista — entendi-
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do como um sistema-mundo (Wallerstein; Hopkins, 1982) — e inserido no pro-
cesso de globalizacdo, o Brasil apresenta caracteristicas que tendem a ser
universais, para cujo entendimento e explicacdo as visfes elaboradas em
ambos os contextos podem mutuamente se fecundar. Além disso, a tematica
em tela vem adquirindo importancia crescente, a medida que o processo veloz
de difusdo tecnoldgica em voga vem sendo fonte crucial de desigualdade
social, desenhando um curso de acontecimentos que pode ser tomado como
indicativo de tendéncias para o futuro préximo e cuja repercussao desfavoravel
sobre parcelas crescentes de trabalhadores podera acarretar elevados custos
para a sociedade como um todo.

1.2.1 - Trabalho — a centralidade contestada

Dentre os estudos que tém sido relacionados as teses do “fim do traba-
Iho”, ganharam destaque, no inicio dos anos 80, os trabalho do André Gorz e
Claus Offe, tendo como pano de fundo o contexto europeu. Esses autores
buscaram interpretar as mudancas no mundo do trabalho pela via da perda de
centralidade do trabalho como elemento fundante das relagfes sociais e da
construcao identitaria dos individuos. Em consequéncia, tém aportado impor-
tantes questionamentos para a teoria e a pesquisa nas ciéncias sociais,
notadamente para a sociologia do trabalho.

O Sociologo francés André Gorz encontra-se entre 0s pioneiros no trata-
mento sistematico do questionamento da sociedade centrada no trabalho, a
partir da identificacéo de tendéncias de reducdo do emprego industrial nas
sociedades capitalistas avancadas, de proliferacédo das atividades de servigos
e de diminui¢céo da jornada de trabalho. Sua analise encontra-se expressa no
livro Adeus ao Proletariado, de 1980, cujo titulo j& enunciava seu
posicionamento frente & questao.

Refletindo sobre possibilidades de renascimento de “(...) uma esquerda
portadora de futuro, ndo de nostalgia” (Gorz, 1987, p. 9), esse autor centra suas
colocacdes no dilema entre a liberdade do tempo e a aboli¢do do trabalho, este
entendido como equivalente a trabalho assalariado — emprego. Para Gorz, (...)
abolir o trabalho n&o significa (...) abolir a necessidade do esforco, o desejo de
atividade, o amor a obra, a necessidade de cooperar com 0s outros e de se
tornar (til a coletividade”. Implica trabalhar menos para viver mais, “(...) poder
realizar por simesmo muitas coisas que o dinheiro ndo pode comprar e mesmo
uma parte das coisas que ele atualmente compra” (Gorz, 1987, p. 11). O traba-
Iho que desaparece, na concepc¢éo do autor,
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“(...) é otrabalho abstrato, o trabalho em si, mensuravel, quantificavel,
destacavel da pessoa que o ‘fornece’, suscetivel de ser comprado e
vendido no ‘mercado de trabalho’. Em suma, € o trabalho monetarizavel
ou trabalho-mercadoria, que foi inventado e imposto a forca e ao custo
de muito sofrimento pelo capitalismo manufatureiro a partir do fim do
século XVIII" (Gorz, 1997, apud Silva, 1999, p. 171).

Dada a evolucao das sociedades européias a época, Gorz entendia, por
um lado, a impossibilidade de se restabelecer o pleno emprego da era do
keynesianismo e, por outro, previa duas formas de gerir a abolicdo do trabalho,
as quais se colocariam no centro das questées politicas dos decénios vindou-
ros: “(...) a que leva a uma sociedade do desemprego, e a que leva a uma
sociedade do tempo liberado” (Gorz, 1987, p. 12). A primeira estaria instalando-
-Se no contexto europeu; a segunda era vislumbrada como alternativa esbocada,
implicando a superacdo da logica capitalista, o enfraquecimento do
assalariamento e das relacdes de mercado. Uma sociedade do tempo liberado
implicaria a conquista da reduc¢éo da duracéo do trabalho requerido para a pro-
ducéo do necessario. Nessa sociedade, as atividades autbnomas tornar-se-iam
preponderantes — embora nédo exclusivas —, permanecendo um conjunto de
trabalhadores, identificados e realizados com o seu trabalho, ligado ao trabalho
heterbnomo.

Na andlise de Gorz, as sociedades industriais estariam produzindo cres-
centes quantidades de riqueza com cada vez menos quantidade de trabalho,
ndo havendo mais necessidade do trabalho de todos. Assim, a abolicdo do
trabalho passaria a ser

“(...) um objetivo central para aqueles que, ndo importa o que tenham
aprendido a fazer, acham que ‘seu’ trabalho [o trabalho capitalista]
jamais podera constituir para eles uma fonte de realizacéo pessoal
nem o conteudo principal de suas vidas” (Gorz, 1987, p. 16).

A essa parcela de individuos, que constituiriam a maioria real ou virtual
dos “ativos”, esse autor vai chamar de “nédo-classe” de “ndo-trabalhadores™ —
0 sujeito social (potencial) da abolicdo do trabalho, ndo de sua apropriacao,
portador de futuro.

Desse modo, o autor assemelha essa néo-classe e sua agdo aos movi-
mentos sociais, com sua dominante libertaria: “(...) € nega¢éo da ordem, do

15 Diferentemente da classe operéria, conforme vista por Marx, a ndo-classe dos n&o-traba-
Ihadores é descrita por Gorz como algo que “(...) ndo tem unidade nem missao transcen-
dentes e, portanto, ndo tem concepcao de conjunto da histéria e da sociedade (...) remete
os individuos a necessidade de se salvarem eles mesmos e de definirem uma sociedade
compativel com sua existéncia autdbnoma e seus objetivos” (Gorz, 1987, p. 20).



51

poder, do sistema social, em nome do direito imprescritivel de cada um sobre
sua prépria vida” (Gorz, 1987, p. 20). Propugna a necessidade de esses movi-
mentos reconstruirem a sociedade, através de uma agao impossivel, ainda, de
ser visualizada no tocante a sua forma e a sua forca politica; construir uma
sociedade integrada, diversa, complexa, pluralista, libertéria, que néo deixa de
ser uma entre outras imaginarias e requer ser realizada por uma acao
consciente.

Vinte anos apés sua obra seminal, a utopia de Gorz (1987), de uma
sociedade do tempo liberado, de superacéo da logica capitalista e de predomi-
nio de atividades autbnomas, permanece como tal — uma utopia. No decorrer
do tempo, parece que acabou prevalecendo, dentre as duas formas por ele
enunciadas de gerir a abolicdo do trabalho assalariado, aquela que leva a uma
sociedade do desemprego e, poder-se-ia acrescentar, a que conduz também a
outras formas de insergdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, ligadas
mais ao trabalho heterbnomo que ao autbnomo.

Ainda nos anos 80, destaca-se a producéo do Soci6logo aleméao Claus
Offe, arrolando varias razées que fundamentariam sua tese de que o trabalho,
objetivamente, estaria perdendo seu status de fato da vida, sendo privado tam-
bém de seu papel como forca subjetiva motivadora central da atividade dos
individuos. Em seu texto classico sobre 0 assunto, que leva como titulo a per-
gunta Trabalho: a Categoria-Chave da Sociologia?, a resposta tende para
uma negativa. O autor parte do reconhecimento de que, na tradi¢éo classica da
sociologia burguesa e da sociologia marxista, o trabalho constitui o fato
sociolégico fundamental. Isto €,

“(...) o modelo de uma sociedade burguesa gananciosa, preocupada
com o trabalho, movida por sua racionalidade e abalada por conflitos
trabalhistas constitui — n&o obstante suas diferentes abordagens
metodoldgicas e conclusdes tedricas — o ponto focal das
contribuicdes tedricas de Marx, Max Weber e Durkheim” (Offe,
1989, p. 5).

Assim, a sociedade moderna e sua dinamica central constroem-se como
uma “sociedade do trabalho”.

Em funcéo da evolucao e das configuragdes que caracterizam as socieda-
des atuais, Offe vai colocar seu posicionamento, afirmando que “(...) € precisa-
mente este abrangente poder de determinacéo do fato social do trabalho (assa-
lariado), e suas contradi¢fes, que hoje se tornou sociologicamente questionavel”
(Offe, 1989, p. 7). A “implosé&o da categoria trabalho”, segundo Offe, esta calca-
da em varios fatores, dos quais destaca: (a) o trabalho deixa de ser tratado
€como o0 mais importante principio organizador das estruturas sociais, dado que,
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na ciéncia social dos dias atuais, as pesquisas se voltam para a vida cotidiana,
fora da esfera do trabalho; (b) a vasta heterogeneidade empirica do trabalho, a
partir da qual o fato de ser um empregado, ou da dependéncia em relacdo ao
salério, ndo mais constituiria foco da identidade coletiva e da divisdo social e
politica; (c) o declinio da ética do trabalho, a medida que, no nivel da integracéo
social, o trabalho como um dever humano ético esta provavelmente se desinte-
grando; e (d) o trabalho vem perdendo sua caracteristica de se colocar como
uma necessidade no nivel da integracdo ao sistema. O autor baseia sua
avaliacao em fatores como: a erosdo de tradic8es culturais; a difusao das prati-
cas tayloristas; a diminuicdo do tempo dedicado ao trabalho; a descontinuidade
profissional; e 0 aumento do desemprego estrutural, propiciando o surgimento
de “subculturas” — economia informal, subterranea — passivamente hostis aos
valores e as normas da sociedade do trabalho.

A conjuncao desses fatores apontaria uma crise da sociedade do trabalho
nas ciéncias sociais, o que, agregado a expansao dos servigos, daria origem a
chamada sociedade de servicos pés-industrial. Para descrever essa nova reali-
dade, o autor enfatiza a necessidade de novos conceitos sociologicos da estru-
tura e do conflito, identificando esfor¢os na construgdo desse novo esquema
conceitual, tais como os desenvolvidos por Habermas, Giddens e Raschke,
cujas teorizacdes estdo voltadas para o dominio da “forma de vida” fora da
esfera da producdo — o mundo da vida cotidiana, acdo comunicativa, producéo
domeéstica, modos de vida, sociedade pds-industrial.*®

Os argumentos de Offe também parecem nao encontrar muito eco na rea-
lidade dos paises mais desenvolvidos. Como se vera adiante, varios sdo os
autores que defendem o fato de o trabalho permanecer ainda como um principio
organizador importante da sociedade, colocando-se, igualmente, como uma
necessidade no nivel da integracéo ao sistema. De fato, a analise de programas
de integracao de individuos por outras vias revela que tais experiéncias nao
tém sido exitosas. Esse € o caso, por exemplo, do Programa de Renda Minima
de Inser¢éo, na Frangca — um dos mais conhecidos e estudados —, o qual,
apos quase duas décadas de implementagao, parece néo ter atingido seu objetivo
de integrar os individuos na sociedade (Castel, 1998; Marques, 1997). Na
avaliacdo de Castel (1998), ha a suspeita de que os beneficiarios do programa

16 Qliveira (1999) realizou extensa discusséo sobre a polémica envolvendo a atualidade da
categoria trabalho na Sociologia e a necessidade de sua reavaliagdo, partindo da posicao
de Offe. Propde que essa seja interpretada como restrita a categoria histérica trabalho
assalariado, considerando as proposi¢des do autor como instigantes para se pensarem as
mutacdes do trabalho no capitalismo contemporaneo. Conclui pela necessidade de amplia-
¢ao conceitual do trabalho, enquanto objeto socioldgico, levando em conta as particularida-
des histéricas e nacionais.
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sejam, na verdade, inintegraveis, uma vez que o resultado tem sido ndo a
integracao (70% dos beneficiarios ndo tém qualquer tipo de emprego), mas a
“instalacéo no provisorio como modo de existéncia” (Castel, 1998, p. 543).Y

Mais recentemente, ja na década de 90, estudos de outros cientistas vém
ampliando o leque de discussao nesse campo, sobressaindo-se trabalhos como
o de Jeremy Rifkin, para os Estados Unidos, o do Sociologo aleméao Ulrich
Beck e o da Filésofa francesa Dominique Méda, cuja relevancia repousa tanto
na abrangéncia de suas abordagens quanto no destaque de que vém
sendo alvo.

Rifkin parte da experiéncia da sociedade norte-americana e visualiza um
futuro sombrio, caso o evolver da Terceira Revolugéo Industrial siga o rumo
indicado pela evolucéo recente do mercado de trabalho. Isto porque, na busca
frenética por aumentos de produtividade, de competitividade e de melhores
margens de lucro em um mundo globalizado, as empresas tém privilegiado es-
tratégias calcadas em redugéo de custos com méao-de-obra, provocando queda
do emprego formal de tipo fordista, elevacdo do desemprego e expanséo de
empregos precarios.'® Em obra largamente conhecida, O Fim dos Empregos
(Rifkin, 1995), o autor afirma que, na era da informacéo e da revolucéo da alta
tecnologia, se desenha um mundo sem trabalhadores, com o fim do trabalho
formal em massa, e no qual as maquinas sao o novo proletariado. Para ele, isso
ocorre porque, ao contrario de outros momentos de grandes inovacdes
tecnoldgicas na Historia, em que a substituicdo de trabalhadores em certos
setores era compensada pela ampliacao do trabalho em outras areas da atividade
econbmica, atualmente as transformacdfes atingem todos os setores. Isto é, 0
deslocamento tecnolégico é vivenciado em todas as areas da produgéo, forcan-
do o declinio sistematico e inevitavel dos empregos e o aumento do desempre-

17 Avaliagdo semelhante é feita também por Marques (1997), Forrester (1997) e Bihr (1998).
Este Gltimo autor defende o principio de uma redugdo do tempo de trabalho conjuntamente
a instituicdo de uma renda social garantida. Esta seria um direito assegurado pela socie-
dade a seus membros, em troca e como retribuicdo a obrigagdo de participar no trabalho
socialmente necessario, que necessariamente vai diminuindo. Enquanto cré que a renda
social respeita a dignidade e a liberdade do individuo, critica as formas de renda minima
existentes, pois “(...) colocam o individuo em uma tripla situagdo: de proscrito, a quem é
proibido levar uma vida social normal; de assistido, a quem organismos (privados ou publi-
cos) podem a qualqguer momento pedir satisfacéo e de quem podem controlar a vida priva-
da; enfim, de suspeito de vagabundagem, que a sociedade percebe como um parasita de
quem é preciso se desvencilhar” (Bihr, 1998, p. 193).

18 Para embasar sua andlise, Rifkin (1995) apresenta ampla gama de dados sobre a evolugao
do mercado de trabalho, especialmente nos EUA.
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go, até porque o Unico setor emergente — o do conhecimento — emprega
apenas pequena elite de trabalhadores. Em decorréncia, amplia-se o contingen-
te de trabalhadores deslocados, e as novas funcdes que se criam envolvem,
geralmente, empregos temporarios e de baixa remuneracao, reduzindo-se as
perspectivas de encontrar “bons empregos” em um mundo cada vez mais
automatizado.

Diante dessa “mégica da tecnologia”, incapaz de criar novos empregos em
ndmero significativo, o resultado mais visivel € o elevado desemprego tecnoldgico
provocado pelas grandes empresas e, em decorréncia, um aumento da
precarizacdo das relacdes de trabalho, expanséo do contingente de pobres e
maior desigualdade de renda para o conjunto da sociedade norte-americana.
Como resultado, ampliar-se-a a excluséo social, enquanto os trabalhadores que
permanecerem empregados verdo a jornada de trabalho reduzida e o tempo
livre aumentado.

Como alternativa a essa trajetoria que, segundo o diagnostico de Rifkin
(1995), levaria a sociedade norte-americana a uma crise econémica e social, 0
autor prop8e a busca de um novo contrato social, no qual a reproducgéo social
se basearia em uma nova forma de trabalho, ndo mais definida em valores
individuais e materiais. A solucao encaminhada, segundo o autor como “Ultima
e melhor esperanga”, direciona para a expanséo do trabalho no terceiro setor,
capaz de absorver a enchente de trabalhadores deslocados, preenchendo,
assim, parte do tempo livre dos empregados e 0 tempo ocioso dos desempre-
gados. Resgatando a tradicao de trabalho voluntario existente nos Estados
Unidos (pesquisa realizada no inicio dos anos 90 atestava que 51% dos
norte-americanos doavam parte de seu tempo a varias causas ligadas a organi-
zacgOes voluntérias), Rifkin (1995) enfatiza a necessidade de o Governo e a
sociedade darem mais atencdo ao terceiro setor, como alternativa para o
desenvolvimento de atividades fora dos setores publico e privado, baseadas na
vida comunitéria, para além do mercado.

A argumentacao avangada por Beck apresenta elementos comuns a ana-
lise de Rifkin. Assim, como ponto inicial, afirma que “(...) estamos nos encami-
nhando para um capitalismo sem trabalho — e isso em todas as sociedades
pos-industriais do Mundo” (Beck, 1997, p. 42). Em sua viséo, a tradicional
sociedade do trabalho, com seus life-long jobs (empregos que perduram por
praticamente toda a vida ativa do trabalhador), vem sendo suplantada por um
mundo muito menos estavel, no qual habilidades, postos de trabalho ou direitos
do trabalho podem ser rapidamente eliminados ou reduzidos. Uma crescente
inseguranca na vida dos trabalhadores e a ameaga de excluséo social séo as
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marcas caracteristicas desse “globalismo neoliberal”,*® que tende a conformar
uma estrutura social de ambiguidade e atividades multiplas, tipicas dos paises
em desenvolvimento, o que leva o0 autor a caracterizar o fendbmeno como uma
“brasilianizacéo do oeste”.

Conforme o autor, se o capitalismo dissolver, nos paises desenvolvidos, o
ndcleo de valores da sociedade centrada no trabalho — fundante da democra-
cia e dos direitos de cidadania —, romper-se-4 uma alianga histérica entre o
capitalismo, o Estado de Bem-Estar e a democracia, podendo suscitar o ressur-
gimento de regimes e ideologias de caréter totalitario. Todavia, definindo o mo-
mento atual como de transicdo da primeira para a segunda modernidade, Beck
(1998) ndo compartilha de teses que prenunciam catastrofes face ao desapare-
cimento do trabalho produtivo da sociedade industrial. Cré que, se corretamente
orientada — e veja-se que essa é uma condicao prévia dificil de definir e
implementar —, a substituicdo parcial ou total de trabalho por producéo
automatizada pode abrir oportunidades de liberdade enormes, a medida que a
producdo de mais riqgueza com menos trabalho pode tornar factivel o velho
sonho de livrar a humanidade do jugo do trabalho. Para tanto, ha que se contra-
por ao globalismo neoliberal, que, além de provocar medo e terror, paralisa
politicamente, levando a uma “reacéo protecionista” de defesa da velha ordem
frente aos fatos e as contrariedades que proliferam na segunda modernidade.
Como estratégias de uma “modernizacao reflexiva’, o autor coloca a necessida-
de de reformas politicas e sociais, que contemplem o direito de cada um de ser
incluido em uma nova definicdo e distribuicdo do trabalho — que envolveria
movimentos constantes entre emprego formal (com importante reducé&o da jor-
nada de trabalho) e formas de “trabalho publico”, isto é, atividades artisticas,
culturais e politicas auto-organizadas — e uma protec¢do social compreensiva.
Esta tltima compreenderia uma garantia de minimos, em fungdo das necessi-

19 Beck coloca o carater irreversivel da globalidade alcancada no final do século XX como uma
diferenca essencial entre a primeira e a segunda época da modernidade. “Isto significa que
vivemos em uma sociedade mundial politicamente multidimensional, policéntrica e contin-
gente, na qual agentes transnacionais jogam de gato e rato.” (Beck, 1998, p. 163). Significa,
também, que se estéa frente a um capitalismo globalmente desorganizado — uma sociedade
mundial sem estado mundial e sem governo mundial, isto €, sem poder hegemdnico nos
niveis politico e econdmico. Essa globalidade complexa é distinta do que o autor denomina
“globalismo”, o qual simplifica e reduz a globalidade a um s6 aspecto — o0 econémico —,
uma vez que o “globalismo neoliberal” defende a primazia e a imposi¢cdo do mercado
mundial, que impregna todos os aspectos e a tudo transforma. Os demais aspectos da
globalizacdo — ecoldgicos, culturais, policentrismo politico, surgimento de espagos e iden-
tidades transnacionais — ficam subordinados a globalizagdo econémica, reduzindo a soci-
edade mundial a uma “sociedade mundial de mercado”. Para uma exposi¢cao do globalismo
e critica as suas falacias, ver Beck (1998).
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dades, que complementaria a seguridade basica ante riscos massivos, trans-
formando, assim, a inseguranca associada a “descontinuidade de vida” em algo
positivo e enriquecedor. Dentre suas propostas, destacam-se (a) retomar idéias
e modelos “(...) para a elaboracédo de um contrato social em outros termos, (...)
buscar um novo fundamento do futuro da democracia em um mundo além da
sociedade centrada no trabalho (...)" (Beck, 1997, p. 42), da sociedade de plena
ocupacéo; e (b) aformacéo de “(...) um novo centro de atividades e de identida-
de, que vivifique a forma democrética de vida: ‘trabalho publico™ (Beck, 1997,
p. 48). Na acepcéao do autor, o trabalho publico “(...) criaria novos centros de
acédo e identidade politicas em meio a sociedade fragmentada e contraela (...)"
(Beck, 1997, p. 49), constituindo-se em um trabalho que implica compaixao
ativa, critica pratica e democracia ativa.

Dominique Méda (1996; 1999), desde um enfoque filoséfico, norteia seu
trabalho no sentido de fundamentar uma critica a idéia de que a atividade produ-
tiva e, portanto, o trabalho englobariam o conjunto das atividades humanas
necessarias a satisfacao e a realiza¢do pessoal e social, em toda sua diversi-
dade eriqueza.

Apos exaustiva sistematizacao dos varios significados atribuidos ao tra-
balho no decorrer da Histéria, Méda (1999) conclui que, a partir do século XVIII,
com o advento da sociedade industrial, o trabalho se torna um meio de adquirir
riqgueza e se constitui como fator de producao; é tratado como esforco e sacrifi-
cio; tem-se uma concepcéo fisica e mecéanica do trabalho. No século XIX, por
sua vez, muda a representacao do trabalho, e este passa a ser o0 modelo da
atividade criadora por exceléncia. Ao mesmo tempo em que se glorifica o traba-
Iho, critica-se e condena-se o “trabalho real”, nos moldes capitalistas. Isto por-
que, nas sociedades capitalistas, o trabalho se opde ao que Marx designaria
como o verdadeiro trabalho, que é a esséncia do homem, uma relacao social.
Na verdade, o trabalho ensejaria uma tripla relagao: do individuo com a nature-
za, do individuo com os outros e do individuo consigo préprio. O verdadeiro
trabalho ndo é o trabalho fisico, 0 que se consuma no esfor¢o e sob a coacao da
necessidade. “E uma atividade consciente, visando conscientemente fazer do
mundo natural um mundo humano” (Méda, 1999, p. 106).

Ja no alvorecer do século XX, prossegue a autora, ndo se trata mais de
sonhar a esséncia do trabalho, mas de tornar suportavel o “trabalho real”. Con-
solida-se arelacéo salarial, através da qual se reivindica uma partilha diferente
dos ganhos de producao, vis-a-vis a que vigorava no final do século XIX: o
trabalho, mesmo que instrumentalizado e alienado, deve garantir rendimentos
decentes para os trabalhadores e poder de consumo cada vez maior. Consolida-
-se 0 Estado de Bem-Estar Social, cuja contradi¢éo é a de acreditar na liberta-
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¢ao futura do trabalho ao mesmo tempo em que ele segue submetido a trés
I6gicas de desenvolvimento: a capitalista (o trabalho como fator de producao,
como meio, submetido a uma légica da eficacia, ao calculo racional do capital,
aracionalidade instrumental); a I6gica da subordinacao (calcada na natureza do
contrato de trabalho, entre o assalariado e seu empregador, uma relacéo funda-
mentalmente desigual, sujeita a diretivas exteriores); e a légica da técnica (man-
tém-se uma relacado “técnica” com o mundo, baseada na producéo e no consu-
mo). A justificacdo das duas primeiras légicas é a de tornarem o trabalho mais
eficaz e permitirem aumentar a riqueza, a abundancia, o bem-estar — hoje, a
competitividade — sem se saber quando poderéo ser considerados atingidos
esses objetivos. Esse século j4 ndo é o do trabalho, mas o do emprego.
“O emprego € o trabalho assalariado em que o salario ja ndo € apenas a estrita
contrapartida da prestagéo de trabalho, mas também o canal de acesso dos
assalariados a formacéo, a segurancga, aos bens sociais” (Méda, 1999, p. 141).

A partir desse entendimento, Méda critica 0 argumento de que o trabalho
estaria no fundamento do laco social. Afirma que o trabalho exerceria as fun-
¢Oes de laco social “apenas por acidente”, uma vez que “(...) ndo foi inventado
com o fim de reunir os individuos em torno da realiza¢éo de uma obra comum”
(Méda, 1999, p. 174). Reconhecendo que o trabalho é um meio de aprender a
vida em sociedade, de encontrar os outros e de socializacdo do individuo,
afirma que ele assim o é apenas de forma derivada.

Todavia, considerando o lugar que o trabalho acabou assumindo na vida
das pessoas, Méda prop8e a reducao do tempo de trabalho individual como a
condicéo sine qua non do desenvolvimento de outros modos de sociabilidade, a
par da producéo; de um verdadeiro “espaco publico” e de um “tempo livre”, fora
da esfera da producéo, para se consagrar a outras atividades. Essa questédo
toca em um dos pontos fundamentais de sua argumentacéo, qual seja a redu-
¢éo do tempo de trabalho e, mais importante que isso, a partilha do trabalho.
Pois, se, em nossos dias, o trabalho constitui o principal meio de distribui¢cdo
dos rendimentos, dos estatutos, da protecéo e das posi¢des sociais, “(...) rever
a maneira como se partilha o trabalho leva a repensar também a reparticao do
conjunto dos bens sociais” (Méda, 1999, p. 318). Isto porque tal reparticdo ndo
€ mera questéo econbmica, uma vez que pde em jogo a nossa concepcao de
sociedade. Nesse sentido, Méda condena a partilha que se faz hoje do trabalho,
a qual se efetua através da exclusao do mercado de trabalho, do alongamento
dajornada de trabalho para determinados segmentos e da forte seletividade do
mercado de trabalho. Afirma que “(...) a nossa partilha opera-se através de um
despejo na categoria do desemprego” (Méda, 1999, p. 320).

Propde, em termos de ideal normativo, uma “(...) sociedade plenamente
ativa [que] assegure a cada individuo acesso a todo o espectro de atividades
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humanas (...) atividades politicas, produtivas e culturais, tanto quanto atividades
privadas” (Méda, 1996, p. 642). Colocando como principais problemas para a
sociedade atual o “déficit democratico” tanto quanto o “déficit de emprego”,
propugna uma nova noc¢do de “pleno emprego”, a qual “(...) significa que
cada um tem acesso ao emprego sobre uma base justa e equitativa, mas que
esse emprego ocupa um menor numero de horas, deixando a todos espaco
e tempo para dedicar a outras atividades, privadas e coletivas” (Méda, 1996,
p. 643).

Como se viu, as abordagens até aqui examinadas, embora tenham em
comum o fato de enfocarem as transformacdes recentes como prendncio do
fim do trabalho, apresentam nuancas na analise de seus impactos, bem como
nas dire¢des propostas ou imaginadas para o futuro das sociedades.

Gorz e Offe, nos primérdios desse debate, apontaram o fim da sociedade
do trabalho, seja no sentido de perda de centralidade do trabalho na formagé&o
da identidade e da subjetividade dos trabalhadores frente a outros mundos de
vida, especialmente Offe (1989), seja questionando o papel atribuido a classe
trabalhadora como sujeito da transformacéo social, notadamente Gorz (1987).
Tendo iniciado esse debate em um momento em que as mudangas a que se
referiam apenas se esbogcavam, mostraram-se relativamente otimistas
quanto as possibilidades de liberac&o do trabalho — assalariado, capitalista,
alienado — e de ampliacéo do trabalho auténomo e do tempo livre.?

Todavia, mais de 20 anos apds seus primeiros escritos sobre o tema, a
realidade parece néo ter seguido a trilha daquelas previsdes. A utopia de Gorz
(1987), de uma sociedade do tempo liberado, ndo se concretizou, prevalecendo,
narealidade, o que ele denominava “sociedade do desemprego” e, poder-se-ia
acrescentar, uma sociedade em que, ndo obstante se diversifiguem as formas
de insercéo laboral — muitas delas indo ao encontro do trabalho autbnomo —,
estas geralmente ndo perdem o carater heterbnomo, que até se pode tornar
mais sutil, sem, no entanto, desaparecer.

No caso de Offe (1989), seus argumentos a favor de outros modos de
integracao social, fora da esfera do trabalho, tém sido questionados por varios
autores, como se vera adiante, os quais defendem o fato de o trabalho perma-

20 Note-se que a analise desses dois autores teve como objetivo principal abordar estudos que
se tornaram referéncia para a discussao a respeito da centralidade do trabalho, no sentido
de terem desencadeado o debate na area. Estudos englobando o conjunto da obra de cada
um desses autores, no que se refere a tematica em tela, foram desenvolvidos por Oliveira
(1999), que, utilizando as “lentes” de Claus Offe (1989), reavalia o trabalho como categoria
de analise socioldgica, e, no caso de André Gorz (1987), sdo interessantes os artigos de
Silva (1995, 1999).
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necer ainda como um principio organizador importante da sociedade, colocan-
do-se, igualmente, como uma necessidade no nivel da integracéo ao sistema.?

Os trabalhos de Rifkin (1995) e Beck (1997; 1998) surgem em um outro
contexto, o dos anos 90, quando o mundo do trabalho j& caminhava largamente
para o desemprego elevado e para a expanséao de formas atipicas e precarias
de trabalho. Afirmando que as novas tecnologias permitem e, de fato, provocam
reducéo da quantidade de trabalho necessério ao processo produtivo, endere-
¢am sua preocupacao para os impactos desfavoraveis sobre os trabalhadores,
acarretados pelos novos modos de produzir e de organizar e gerir o trabalho.
Defendem a criagdo de outras formas de trabalho (terceiro setor; trabalho
publico), capazes de absorver os individuos deslocados e de preencher o tem-
po livre dos ocupados, constituindo-se em novos centros de agéo e de identida-
de politicas.

Méda, por seu turno, retoma com vigor a questao da centralidade do traba-
Iho, reunindo um conjunto bastante amplo de elementos para a reflexdo sobre
as transformacgbes contemporaneas e suas implicagdes sociais, a partir das
mudancas no trabalho. N&o obstante entender o trabalho como um valor em
vias de extin¢ao e propugnar que se deva “desencanta-lo”, alivia-lo das expec-
tativas demasiado fortes que nele foram postas, a autora reconhece o papel
central que ele ainda possui em nossos dias. No seu entendimento, o trabalho
da e pode continuar a dar, mas ndo mais de maneira exclusiva, o acesso, para
os individuos, a sociabilidade, a utilidade social, a integracéo.?? Nesse sentido,
remete a discussao para a divisdo entre o tempo de trabalho e o de ndo-traba-
Iho, na medida em que o lugar do trabalho em nossas vidas, especialmente
quanto ao tempo de duracao do trabalho, é fator primordial do desenvolvimento

2 Nessa linha de argumentacéo, analises de programas de integragdo de individuos revelam
que tais experiéncias ndo tém sido exitosas. A respeito, ver Castel (1998) e Marques
(1997), que analisam o Programa de Renda Minima de Insercéo, da Franca, um dos mais
conhecidos e estudados. Ver também Forrester (1997) e Bihr (1998).

22Tem sido crescente o numero de analises que se encaminham em diregao similar a de Méda,
no que se refere a permanéncia da centralidade do trabalho e a especulagéo sobre a
possibilidade de essa centralidade se deslocar ao tempo livre. Nesse sentido, ver Konig
(1994), Bihr (1998), Schnapper (1998) e Gorender (2000). Cabe aqui destacar um aspecto
extremamente relevante, relacionado a natureza do trabalho e & necessidade de transfor-
ma-lo, referido por Bihr, quando afirma que se libertar do trabalho necessario, ou reduzir o
tempo a ele dedicado, néo elide, todavia, a necessidade de seguir lutando por sua transfor-
magdo. Defende a redugéo e uma distribuicdo mais equitativa do tempo de trabalho, proje-
tando um futuro em que o trabalho seja uma atividade intermitente para o individuo, a qual
devera ser exercida entre outras tdo ou mais importantes do que o préprio trabalho no
tocante & construcdo de sua identidade individual e social. E nesse sentido que se deve
entender a afirmacéo, tanto de Bihr como de Méda, relativa ao declinio do valor do trabalho,
isto &, enquanto um “valor cardinal da existéncia” (Bihr, 1998, p. 190).
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de outros modos de sociabilidade. Acreditando que se estaria processando o
deslocamento, para o tempo livre, da centralidade hoje ainda atribuida ao traba-
Iho, alerta para a necessidade de uma distribuicao mais igualitaria do tempo de
trabalho, para contra-arrestar o desenvolvimento massivo do desemprego e da
instabilidade.

Independentemente de julgamentos em relagdo a esses autores, é
inquestionavel que suas abordagens tém suscitado e enriquecido a discusséo a
respeito dos parametros vigentes na Sociologia, 0s quais, usualmente, elegiam
como prototipo o trabalho industrial, assalariado, exercido por individuos do
sexo masculino, adultos e brancos (Oliveira, 1999). Mesmo reconhecendo que
a literatura voltada para as regifes periféricas do capitalismo tratou de situa-
¢Bes muito mais heterogéneas — das quais o enfoque sobre o setor informal
procurou dar conta —, havia uma énfase naquele modelo, como reconhecem
Abramo (1999) e Castro, Cardoso e Caruso (1997). As altera¢fes nas situactes
concretas de trabalho colocam a necessidade de repensar padrdes anteriores,
preservando o entendimento de que o trabalho assume formas histéricas distin-
tas, que ndo se encaixam em modelos pretensamente hegemonicos.

Entende-se, portanto, que ndo é o trabalho que esta deixando de
ter centralidade ou que n&o constitui mais objeto relevante para a Sociologia,
mas uma forma histérica assumida pelo trabalho na sociedade capitalista —
0 emprego assalariado.

1.2.2 - Trabalho e precarizagao: um novo par
contemporaneo

Em uma visao alternativa as abordagens alinhadas em torno de teses que
propugnam o fim do trabalho, véarios autores procuram enfatizar que, néo obstante
os dados mostrarem que o trabalho assalariado esteja diminuindo, tal evidéncia
ndo implica o fim do trabalho, seja no sentido de que o tempo dedicado ao
trabalho necessariamente diminuirad em proporcdes significativas e para a maior
parte dos trabalhadores, seja no argumento de que a reducdo do tempo de
trabalho enseja a perda de seu valor. Buscam analisar as transformacgées no
trabalho sob o &ngulo de suas implicacBes sociais, isto €, de seus efeitos sobre
as relacdes de trabalho e sobre a organizacéo social. Entendendo que as
sociedades ocidentais, especialmente as mais avancadas, se estruturaram em
torno do trabalho assalariado — forma tipica assumida pelo trabalho no capita-
lismo —, argumentam que o trabalho ainda se constitui em um dos vetores
essenciais na estruturacdo das sociedades, o que os leva a refletir sobre
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aspectos e processos relacionados a precarizagao do trabalho, a individualizagao
das relacbes de trabalho, a inseguranca e as vulnerabilidades, a fragmentacao
da sociedade e a integracéo social (Castells, 1999; Castel, 1997a, 1997b, 1998;
Santos, 1999; Schnapper, 1998; Gorender, 2000; Antunes, 1995; Hirata, 1996).
Ainda dentro dessa visdo, alguns autores destacam, nas relacdes de trabalho
reestruturadas, a permanéncia de relacdes de subordinagdo do trabalho ao
capital muito mais do que a emergéncia de novas relagées autbnomas, de rea-
lizacdo pessoal e de humanizacéo do trabalho, como querem determinados
autores (Rojas; Palacio, 1987; Abreu, 1986; Saul, 1998; Meneleu Neto, 1996).

Dentre os estudos que podem ser arrolados nesse campo, seréo privile-
giadas andlises que trataram de contextualizar de forma ampla e abrangente a
guestéo do trabalho, inserindo-a no cerne das transformacdes do capitalismo
desde o final do século XX. Ademais, como se considera que essas visdes
alternativas configuram um contraponto as abordagens anteriores, conservou-
-se o critério de selecionar autores cujo referencial de andlise se mantivesse no
ambito das sociedades capitalistas avancadas, o que devera dar mais consis-
téncia e legitimidade aos debates concernidos.

Manuel Castells e a individualizacdo do trabalho

Castells (1999), com sua obra A Sociedade em Rede, procura caracteri-
zar e teorizar as transformacdes atuais, considerando-as como uma nova etapa
do capitalismo — de transicdo do industrialismo para o informacionalismo —,
marcada pela Revolucado da Tecnologia da Informacédo, dentro da qual as
mudancas no trabalho ganham destaque.

A abordagem de Castells situa o trabalho no cerne da estrutura social, o
gue leva o autor a sustentar:

“A transformacdo tecnoldgica e administrativa do trabalho e das
relacdes produtivas dentro e em torno da empresa emergente em
rede é o principal instrumento por meio do qual o paradigma
informacional e o processo de globalizacdo afetam a sociedade em
geral” (Castells, 1999, p. 223).

Partindo da identificagdo de uma tendéncia comum na evolugéo da estru-
tura do emprego, nas ultimas décadas, esse autor busca entender tendéncias
contraditérias, evidenciadas nas mudancas no trabalho, bem como apontar va-
riacdes histéricas de modelos de mercado de trabalho segundo as instituicdes,
a cultura e os ambientes politicos especificos. Considera que se vive um
periodo de transicao, caracterizado por uma profunda reestruturacéo capitalista
e configurando uma revolugéo tecnoldgica centrada nas tecnologias da informa-
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¢do. Nele, o novo modelo de mercado de trabalho “(...) equivale a integracao
simultédnea do processo de trabalho e a desintegragdo da for¢a de trabalho”
(Castells, 1999, p. 261), com uma configuracdo que se assemelha a “(...) uma
colcha confusa, tecida pela interacao histdrica entre transformacéo tecnoldgica,
politica das relagfes industriais e agdo social conflituosa” (Castells, 1999,
p. 262). Posicionando-se contra o determinismo tecnolégico, Castells adverte
gue esse resultado deve ser entendido ndo como consequéncia inevitavel do
paradigma informacional, mas como fruto de op¢des econdmicas e politicas de
empresas e de governos, que tém escolhido a “via baixa” no processo de tran-
sicdo, ou seja, a utilizacdo dos aumentos de produtividade para obtencéo de
lucratividade a curto prazo.

Nesse modelo, a palavra-chave é flexibilizacao, elemento fundamental
dessa transicao, que remete a organizacéo empresarial em rede??, ampliando a
gama de oportunidades para as empresas em relacao as estratégias para a
mao-de-obra qualificada e ndo qualificada, reunindo formas diversas de rela-
¢bes com trabalhadores e suas condi¢bes de trabalho. Em decorréncia, o perfil
profissional das sociedades informacionais serd muito mais diverso, observan-
do-se a convivéncia do trabalho assalariado com trabalho auténomo e situa-
¢Oes profissionais mistas.

O modelo predominante de trabalho nessa nova economia é constituido
por uma forca de trabalho permanente — os “analistas simbdlicos”, de Reich
(1994)%, e os administradores que atuam com base na informagdo — e uma
forca de trabalho disponivel, que pode ser automatizada e/ou contratada/demi-
tida/enviada para o exterior, dependendo da demanda do mercado e dos custos

2 A organizagdo em rede configura-se via adogao de métodos de producéo enxuta, permitindo
praticas empresariais de terceirizagdo e de subcontratacéo, de consultoria, de relocalizagédo
de plantas em outros paises e de reducdo do quadro funcional, como formas de ter o
trabalho executado externamente, em uma adaptacao flexivel as condi¢bes do mercado.

Segundo Reich (1994), na emergente economia internacional, trés amplas categorias de
trabalho estdo surgindo: servigos rotineiros de produgdo, servicos pessoais e servigcos
simbdlicos analiticos. Nesta ultima — inclui “todas as atividades de solugao de
problemas, identificagdo de problemas e promocao estratégica de vendas” (Reich, 1994,
p. 165) —, os EUA teriam proeminéncia, formando os analistas simbdlicos. Estes incluem
um “(...) pequeno subgrupo de jovens americanos [que recebem das melhores escolas do
Pais] um excelente treinamento basico nas técnicas essenciais a analise simbolica” (Reich,
1994, p. 218), os quais incluem, dentre outros, pesquisadores, engenheiros de projeto, de
software, civis, biotecnélogos e de som, executivos de relagdes publicas, financistas, advo-
gados, promotores de imdveis, criativos contadores e consultores de varias areas. A edu-
cacgdo nas escolas de elite estaria preparando seus jovens mais brilhantes para uma vida
criativa em solugéo de problemas, identificagcéo de problemas e promocéo de vendas, en-
fatizando o raciocinio sistémico e a capacidade para colaborar, sendo o foco, na sala de
aula, voltado para o aprendizado em grupo em lugar da realizacéo individual e da competi-
céo.

2:
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do trabalho. Além disso, ha uma tendéncia histérica para a crescente
interdependéncia da for¢ca de trabalho em escala global, embora néo seja possi-
vel antever, no futuro previsivel, um mercado de trabalho unificado, o qual
existiria, como exce¢ado, apenas nos niveis mais altos da hierarquia de
trabalhadores.

Mas, segundo Castells, duas sdo as transformacdes fundamentais,
introduzidas pela reestruturacéo das empresas e das organiza¢fes, possibilita-
das pela tecnologia da informacéo, pela forma organizacional da empresa em
rede e estimuladas pela concorréncia global: a individualizac&o do trabalho
no processo de trabalho (quanto a capacidades, condicbes de trabalho,
interesses e projetos) e a fragmentacao das sociedades, as quais estariam
ficando cada vez mais dualizadas, polarizadas, isto é, crescendo nas extremi-
dades superior e inferior da estrutura ocupacional e encolhendo no meio.

Tais desdobramentos representam o reverso da tendéncia histérica de
assalariamento do trabalho e da socializacéo da producéo, predominante na era
industrial, posto que “(...) a forma tradicional de trabalho com base no emprego
de horario integral, projetos profissionais bem delineados e um padréo de
carreira ao longo da vida estao sendo extintos de forma lenta, mas indiscutivel”
(Castells, 1999, p. 288). Nesse sentido, a marca principal do processo de tran-
sicdo é uma grande vulnerabilidade dos trabalhadores frente & empresa, que o
autor atribui ao fato de a rigidez do trabalho, nos moldes anteriores, se contrapor
a grande mobilidade do capital propiciada pelo aumento extraordinério da flexibi-
lidade e da adaptabilidade possibilitadas pelas novas tecnologias.

Em concluséo, Castells afirma que o processo de transicdo para a
sociedade informacional e para uma economia global é caracterizado pela dete-
rioracé@o generalizada das condi¢es de trabalho e de vida dos trabalhadores.
O aparente paradoxo dessa realidade € que, se, de um lado, “(...) o trabalho
nunca foi tdo fundamental para a realizag&o do valor, de outro, os trabalhadores
(independentemente de suas qualificagcdes) nunca foram tdo vulneraveis a
empresa” (Castells, 1999, p. 298-299). Ou seja, a unidade no processo de traba-
Iho nas redes globais contrapfe-se uma méao-de-obra que esta, também em
escala global, “(...) desagregada em seu desempenho, fragmentada em sua
organizacéo, diversificada em sua existéncia, dividida em sua agéo coletiva’
(Castells, 1999, p. 502). Enfim, a individualizacao do trabalho torna cada vez
mais dificil distinguir entre os que séo proprietarios, os produtores, os adminis-
tradores e os empregados. Isto porque, segundo ele,

“(...) embora as relacdes capitalistas de producao ainda persistam (na
verdade, em muitas economias, a légica dominante € mais estritamente
capitalista do que antes), capital e trabalho tendem cada vez mais a
existir em diferentes espacos e tempos” (Castells, 1999, p. 503).
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Imputando os efeitos nocivos das transformacgdes em curso ao fato de se
estar atravessando um momento de transi¢éo, Castells revela-se otimista quanto
as perspectivas para a sociedade, decorrentes das novas tecnologias
industriais. Essa sua visdo é basicamente ancorada em duas premissas. De
um lado, os registros historicos de outros momentos de revolugdes tecnologicas
(as duas Revolugdes Industriais) acusam avancos no “(...) crescimento
econbmico, na qualidade de vida e na conquista humana da Natureza hostil”
(Castells, 1999, p. 55); ademais, os dados relativos a situacao presente contra-
dizem previsfes a respeito do fim dos empregos, haja vista que ha mais empre-
gos e uma propor¢do maior de pessoas com idade para o trabalho empregadas
que em outras épocas historicas, principalmente devido a entrada macica de
mulheres no mercado de trabalho. Portanto, ndo haveria sustentacao para a
crenca de que se estaria caminhando para uma sociedade sem empregos ou
para uma situacédo de desemprego em massa.? De outro lado, o autor atribui as
organizacgdes e as instituicdes sociais a possibilidade e a capacidade de
desempenharem um papel importante na reversao das condi¢bes desfavora-
veis a grande parcela de trabalhadores, nesse periodo de transicao.

Assim, o resultado da interacdo entre tecnologia e emprego dependera
amplamente de fatores macroeconémicos, estratégias econémicas e
contextos sociopoliticos; enfim, de decisdes determinadas pela sociedade com
vistas a reequilibrar a estrutura social. O autor reconhece, todavia, que, se
prevalecer um cenario de concorréncia global irrestrita e se a regulagéo das
relag@es capital-trabalho ndo for modificada, o endurecimento da légica capita-
lista desde os anos 80 continuara a promover a polariza¢céo social, apesar da
valorizagéo profissional. Em outras palavras, embora essa tendéncia ndo seja
irreversivel, sem anteparos “(...) as forcas da concorréncia desenfreada no
paradigma informacional levarao o emprego e a estrutura social a dualizagdo ”
(Castells, 1999, p. 284-285).

Boaventura de Sousa Santos e 0 novo contrato
social
Desde um enfoque igualmente abrangente, que também se prop&e a abar-

car o espectro das questdes relevantes quanto as transformaces econdmicas
e sociais do final do século XX, Boaventura de Sousa Santos (1999) aporta

% Castells entende que o elevado desemprego € um fendmeno mais restrito ao caso europeu
e se encontra associado, em maior medida, as instituicbes sociais daquelas sociedades
que ao novo sistema produtivo.
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reflexdes e contribuicbes importantes, dentre as quais merece destaque, pela
pertinéncia quanto a tematica do trabalho, sua analise a respeito das
conseqliéncias do que o autor denomina “crise do contrato social da modernidade”.
Esse sociblogo portugués, dada sua prépria procedéncia geogréfica e cultural,
tem a peculiaridade de lancar um olhar sobre esse tema a partir da realidade de
uma nacéo situada na semiperiferia do capitalismo, como ele mesmo classifica
seu pais, ao contrario das discussdes realizadas pela maioria dos autores an-
tes mencionados, que se reportam fundamentalmente aos paises centrais do
sistema capitalista (Estados Unidos, Alemanha, Franga, dentre outros).

Partindo do entendimento de que o contrato social da modernidade é (...)
a metéfora fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ociden-
tal” (Santos, 1999, p. 34), Santos passa a examinar a realidade das duas
Ultimas décadas do século XX, afirmando que os paradigmas social, politico e
cultural da modernidade vém sendo alvo de muitas turbuléncias, apontando
uma “convulséo epocal” e uma “transi¢do paradigmatica” — a crise do contrato
social. V&, na crise da contratualizagao moderna, a predominancia estrutural
dos processos de excluséo sobre os de incluséo, o que, segundo ele, aparece
sob duas formas, aparentemente contraditorias: o pds-contratualismo, que
implica exclusao, sem perspectiva de retorno, de grupos e interesses sociais
até entéo incluidos no contrato social — de cidad&o passa-se a condi¢éo simi-
lar & de servo —; e o pré-contratualismo, que se refere ao bloqueamento
de acesso a cidadania de grupos sociais antes candidatos — e com expectati-
vas — a cidadania.?® Tais processos implicam, nos termos de Santos, conviver
com “(...) a ansiedade permanente em relacdo ao presente e ao futuro, o
desgoverno iminente das expectativas, o0 caos permanente nos atos mais sim-
ples de sobrevivéncia ou de consciéncia” (Santos, 1999, p. 46).

As transformacdes que acompanham esse processo decorrem do que o
autor designa de “consenso liberal”, que se desdobra em consenso econdmico
liberal, em consenso do Estado fraco, em consenso democrético liberal e em
consenso do primado do direito e dos tribunais, e cujo impacto mais decisivo se
encontra no processo de dessocializagdo da economia, reduzindo-a a
instrumentalidade do mercado e as correspondentes transagoes.

Buscando alternativas a proliferacéo da légica de exclusdo, com vistas a
substituicdo virtuosa do velho contrato social da modernidade, Santos coloca

% Tal situagao foi ilustrada de maneira contundente por Viviane Forrester, tendo como pano de
fundo a excluséo social na sociedade francesa. Em uma passagem, diz ela: “Quando jovem,
uma energia que é imediata e incessantemente desprezada, castrada; quando velho, uma
fadiga que ndo encontra lugar de repouso, o minimo bem-estar, nem a menor consideragéo.
Abandono dos ‘excluidos’ e dos que estdo prestes a cair nesse estado” (Forrester, 1997,
p. 36).
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como imperativa a exigéncia cosmopolita da “(...) reconstru¢ao ou da reinvengao
de um espaco-tempo que favoreca e promova a deliberagdo democratica”
(Santos, 1999, p. 57-58), cujo sentido Ultimo é a construgdo de um novo contra-
to social, diferente daquele que prevaleceu na modernidade. Isto porque esse
novo contrato tera de ser
“(...) muito mais inclusivo, porque deve abranger ndo apenas o homem
€ 0S grupos sociais, mas também a natureza (...) € mais conflitual,
porque a inclusao se dé tanto por critérios de igualdade como por
critérios de diferenca (...) ndo pode confinar-se ao espaco-tempo
nacional estatal e deve incluir igualmente os espagos-tempo local,
regional e global (...) [e, finalmente,] ndo assenta em distin¢des rigidas
entre Estado e sociedade civil, entre economia politica e cultura,
entre publico e privado” (Santos, 1999, p. 260).

Como passos para a operacionalizagdo desse novo contrato, o autor
afirma que, em uma fase inicial, ha que se passar pela neutralizacéo da logica
da exclusao decorrente do pré-contratualismo e do pos-contratualismo, ao me-
nos onde ela se mostrar mais incisiva.?” Nessa fase, dois temas adquirem rele-

27 A crescente precariedade nas formas de insercdo no mercado de trabalho, bem como a
impossibilidade de parte consideravel da populagdo nele adentrar — o desemprego estru-
tural — caracterizariam esse tipo de excluséo. Essa situacdo, conforme anteriormente
mencionado, gera ansiedade quanto a obter trabalho, quanto a continuidade do trabalho,
qguanto a clandestinidade do trabalho, etc. Nos paises centrais, mas néo restrito a eles,
situacdes dessa natureza encontram-se vinculadas, via de regra, ao rapido declinio do
emprego assalariado na indUstria e as baixas taxas de crescimento econdmico nas déca-
das recentes, acrescidos da crise do Welfare State. No quadro, emergem novos fendme-
nos e aparecem novos conceitos para apreendé-los, tais como o de nova pobreza, e, mais
especificamente para o caso dos EUA, o conceito de underclass, para caracterizar a
situacdo social dos negros em guetos urbanos. A nova pobreza, por seu turno, remete a
uma mobilidade descendente estrutural, a medida que individuos com padrédo social e
cultural elevado decaem na escala social. Como esclarece Cattani (2000, p. 68), “A nova
pobreza designa as vitimas recentes do processo de reestruturagdo produtiva, sem terem
sido socializadas necessariamente em condi¢cdes de pobreza (...). A nova pobreza carac-
teriza-se pelo carater aleatério na vida econdmica e social, pela irregularidade, precarieda-
de e incerteza na obtencao de recursos para a sobrevivéncia, pela inseguranca guanto ao
futuro imediato”. Abrange individuos que estariam em um processo de deriva, inicialmente
econdmica, em seguida social e moral. Na periferia do sistema, os excluidos podem atingir
até a metade do conjunto da populagdo dos paises. Se se considerarem apenas indicado-
res de pobreza, na América Latina, em 1990, o nimero de pessoas vivendo abaixo do nivel
de pobreza alcangava 204 milhdes, ou 40% da populagéo (Mattoso, 1995). No Brasil, a
incidéncia da pobreza tem sido elevada, mesmo se considerando a sensivel redugao
verificada apos a estabilizagdo monetaria decorrente do Plano Real, implantado em 1994.
Conforme detalhado estudo de Rocha (2003), a propor¢do de pobres no Pais, que era de
cerca de 44% da populagdo entre 1990 e 1993, recuou para 33,2% em 1995, estabilizando-
-se a partir de entdo — em 1999, atingia 34,9% da populagéo brasileira. Ja estudo do IPEA
e do IETS revela que 54% dos brasileiros viviam abaixo da linha de pobreza (renda inferior
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vancia: aredescobertademocraticado trabalho e o Estado como novissimo
movimento social.

Quanto ao primeiro ponto, cuja pertinéncia no que respeita ao tema do
trabalho é mais evidente, Santos coloca-o como condi¢do sine qua non da
reconstrucdo da economia como forma de sociabilidade democrética, contra-
pondo-se a reducdo do trabalho a fator de producao. Ha algumas condicbes para
gue isso ocorra. Primeiramente, o trabalho deve ser democraticamente parti-
lhado, o que implica, dentre outros elementos, redistribuir em nivel global o
estoque de trabalho disponivel e fixar direitos laborais minimos, internacional-
mente, criando um denominador comum de congruéncia entre cidadania e tra-
balho em nivel global. Em segundo lugar, o autor aponta o reconhecimento do
polimorfismo do trabalho, o que s6 sera feito de forma democratica, na medi-
da em que se criar um patamar minimo de incluséo para as formas atipicas de
trabalho — contrapostas ao trabalho regular, em tempo integral e por tempo
indeterminado (assalariamento padréo), que preponderou no curto periodo do
fordismo, marcadamente nos paises centrais —, as quais se encontram em
franca expanséo, face aos requerimentos da flexibilizacéo das relacdes de tra-
balho. Tal proposicdo se opde a utilizacdo que vem sendo feita das formas
precérias de trabalho, nas quais o trabalho é transformado em mecanismo de
segregacao social e, mesmo, de exclusdo (baixos rendimentos, nao-legaliza-
¢éao, etc.); para Santos, “um ato de fascismo contratual”.

Ao advogar a incluséo da natureza nesse novo contrato social, Santos esta-
-se referindo a questéo ecoldgica e a sua relagdo com o desenvolvimento capita-
lista, tema tdo em voga nas Ultimas décadas e tornado emblematico através da
proliferacdo de “partidos verdes” e de organizaces de protecdo a natureza. Tais
movimentos tornaram explicito que, ao lado da exploragéo do trabalho — exaus-
tivamente estudada por Marx —, a riqueza capitalista pressupde também a espo-
liagdo da natureza, aspecto este que Santos tdo bem apreende ao designa-lo de
“arrogancia ecologica do capitalismo”. Ou seja, de varias maneiras, busca-se “(...)

a R$ 149,00 mensais) e que 30% eram indigentes (renda mensal inferior a R$ 73,00)
(Gaucho..., 1999). Como se observa, a proporcéo de pobres pode variar em funcao da linha
de pobreza adotada. Nesse sentido, o livro de Rocha (2003) é extremamente importante,
pois, ao mesmo tempo em que consolida estudos que a autora vem desenvolvendo ha mais
de 20 anos sobre a questao da pobreza no Brasil, retoma discussdes teérico-metodolégicas
a respeito da construcao de linhas de pobreza e de indigéncia e apresenta grande quantida-
de de dados, fundamentando a analise da pobreza ao longo dos anos 90.
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integrar a exploracéo do trabalho e a destruigdo da natureza na mesma dinamica
contraditoria de desenvolvimento do capitalismo” (Santos, 2000, p. 280).2

Por fim, dentre outras condi¢des implicadas na redescoberta democratica
do trabalho, Santos arrola a necessidade da reinvenc&o do movimento sindi-
cal, o qual devera, a um sé tempo, se reestruturar — apropriando-se da escala
local, mas também transnacional —, recuperar a tradi¢éo solidarista e recons-
truir suas politicas de antagonismo social, enfim, erigir-se como “(...)
um sindicalismo de mensagem integrada e alternativa civilizacional” (Santos,
2000, p. 66).

N&o obstante Santos seja enfatico quanto a necessidade de ampliacédo
dos espacos das relagdes sociais, questionando a visao classica marxista, que
tem na classe trabalhadora o sujeito da transformacé&o social, ndo propugna o
fim do trabalho, mesmo reconhecendo sua heterogeneizacgdo e descaracteriza¢éo
recentes. Ao propor a transformacdo néo capitalista da sociedade contem-
poranea, esse autor afirma que “(...) se tal transformagé&o nao pode ser feita s6
com o operariado, tdo pouco pode ser feita sem ele ou contra ele” (Santos,
1999, p. 272), incorporando, assim, 0s movimentos sociais do operariado e dos
sindicatos aos sujeitos sociais protagonistas da mudanca.

Robert Castel e a desfiliagcao

Mantendo a selecéo de autores no ambito europeu, acredita-se que a abor-
dagem do Soci6logo francés Robert Castel a respeito das transformacdes
contemporaneas do trabalho € a que aporta as contribuicdes mais relevantes
para apreender o momento atual e refletir sobre seus desdobramentos presen-
tes e suas “eventualidades” futuras. Embora ndo compartilhe da crenca de que
a “civilizacao do trabalho” seja uma formacéo social eterna, esse autor centra a

28 Esse aspecto, ressaltado por varios autores, ja se encontrava presente na obra de Polanyi
(2000). No periodo recente, podem ser citados, dentre outros, Altvater (1995) e Bihr (1998),
que chamam atencao para o problema sob diferentes angulos: o primeiro, ao ressaltar que,
dentre as fronteiras evidentes com as quais a acumulacéo e a expansédo do capital se
choca, esta, sobretudo, aquela de natureza ecoldgica; o segundo, ao propor uma reorientagcao
da producéo social no sentido de “produzir de outra maneira”, enfatizando, para isso, a
necessidade da adogdo de um critério ecoldgico, que ele assim define: “(...) implica favore-
cer os produtos, as técnicas, os modos de produzir e de consumir que permitam ao mesmo
tempo economizar ao maximo 0s recursos naturais (matérias-primas e energias)
nao renovaveis e reciclar os residuos dos processos de producdo e de consumo; néo poluir
os elementos naturais (ar, agua, solo) e preservar os meios naturais (mares, florestas)
indispensaveis a vida; manter os equilibrios ecolégicos locais assim como globais” (Bihr,
1998, p. 196-7).
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analise no trabalho e no seu entorno, postulando que, hoje, é precisamente
essa sociedade que esta sendo desestabilizada e, portanto, é sobre isso que
se precisa pensar.

Com base na situacao européia e, mais precisamente, na de seu pais, a
Franca, Castel examina as transformacg@es no trabalho tendo por referéncia a
situagéo precedente — que ele designa de “sociedade salarial”—, umavez que
€ a partir dela que as altera¢c8es podem ser observadas, medidas e analisadas.
Especialmente em seu livro As Metamorfoses da Questdo Social — Uma
Crbnicado Salério (Castel, 1998) — possivelmente a publicacdo mais conhe-
cida e citada de sua obra—, Castel debruca-se longamente sobre a histéria da
sociedade industrial, para reconstruir o evolver dessa odisséia da condicdo de
assalariado e analisar suas implicacdes sociais.?® A retomada de outros
momentos histoéricos de grandes mudangas, como o da Revolugéo Industrial e
seus desdobramentos entre os séculos XVII e XIX, recuperando ai situacdes
de vulnerabilidade social associadas a esses eventos, permite-lhe melhor
apreender os acontecimentos presentes e refletir sobre suas possiveis conse-
gléncias sociais.

Assim, fendbmenos como os da “indigéncia”, dos “vagabundos” e dos “men-
digos assistidos”, verificados nos primérdios da industrializacéo, bem como o
“pauperismo”, do século XIX expressariam configuracdes da questéo social, a
época, que auxiliam o autor a pensar a situacdo dos trabalhadores e da socie-
dade hoje. Isto porque, a medida que a indigéncia adquiria um carater de mas-
sa, passou-se a tomar consciéncia da presenca de uma “vulnerabilidade de
massa”, da possibilidade, colocada para a maioria dos trabalhadores, de que
eles se encontravam situados numa linha de fratura, ou seja, em risco de queda
de um estado — “operario pobre” — a outro — “vagabundos” e “mendigos

2% Na interpretacéo do autor, a condi¢do de assalariado passa por trés momentos no decorrer
da Histéria: (a) a condigéo proletaria, em que a remuneracédo assegura apenas a reprodu-
¢ao do trabalhador e de sua familia, ha auséncia de garantias legais na situagao de trabalho
regida pelo contrato de aluguel, e o trabalho tem um carater intermitente, alternando-se
trabalho e “desemprego”, conforme as possibilidades de sobrevivéncia, sem a submisséo
a disciplina do trabalho industrial (o salariado acampou as margens da sociedade por muito
tempo); (b) a condigcdo operéaria (modelo dos anos 30 a 50 na Franga), na qual o salario
deixa de ser a retribuicdo pontual de uma tarefa, assegurando direitos e subvencées
extratrabalho, com um forte particularismo operario, que constitui a condi¢céo operaria como
classe — “E uma relacéo social de subordinagéo e de privacéo da posse, que se instala
pela mediagdo da relacéo técnica de trabalho” (Castel, 1998, p. 441). O salariado instalou-
-se na sociedade, permanecendo subordinado na diviséo do trabalho social e na sociedade
global; e (c) a sociedade salarial, uma nova relagdo salarial, através da criagdo de novas
posicoes, ampliacédo de direitos, garantias, seguridades e promogdes. Quase toda a PEA é
assalariada (83% na Franga, em 1975). E a sociedade na qual e da qual continuamos
vivendo, ndo obstante as mudancas de que tem sido alvo.
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assistidos”. No século XVII, essa precariedade da condi¢cao popular estava as-
sociada a baixos salérios, instabilidade no emprego, ocupagdes provisorias,
intermiténcia dos tempos de trabalho e de néo trabalho. De forma similar, a
chaga do pauperismo — segundo Castel (1998), “o monstro engendrado pelo
processo de industrializacdo entregue a si mesmo” — punha em risco a
sociedade liberal do século XIX, devido as tensdes sociais, que sdo a conse-
guéncia de uma industrializagao selvagem.

De modo similar, ndo obstante as diferencas de contexto, a grande “ques-
tao social” que permeia o debate sociol6gico na atualidade® estaria associada a
ameaca de fratura social que, na argumentacédo de Castel, tem marcado a
contemporaneidade a partir das transformacfes recentes. Para analisar
essa questdo, o autor acredita ser necessario dimensionar um novo dado
contemporaneo, qual seja:

“(...) a presenca, aparentemente cada vez mais insistente, de
individuos colocados em situacgéao de flutuacao na estrutura social e
gue povoam seus intersticios sem encontrar ai um lugar designado.
Silhuetas incertas, a margem do trabalho e nas fronteiras das formas
de troca socialmente consagradas — desempregados por periodo
longo, moradores dos suburbios pobres, beneficiarios da renda minima
de insergao, vitimas das readaptacfes industriais, jovens a procura
de emprego e que passam de estagio a estagio, de pequeno trabalho
a ocupacéo proviséria” (Castel, 1998, p. 23).

Para Castel, portanto, a nhova questdo social encontra-se associada ao
questionamento da funcao integradora do trabalho na sociedade, podendo ser
expressa através da pergunta referente a “(...) qual é o limiar de tolerancia de
uma sociedade democratica para o que chamarei, ao invés de excluséo, de
invalidacdo social?” (Castel, 1998, p. 34). A vulnerabilidade funda-se no enfra-
quecimento das protecdes historicamente tecidas em torno do trabalho.

Esse questionamento do autor advém da redescoberta, como resultado
das transformacges econbmicas e sociais do presente, da emergéncia de
“indGteis para 0 mundo”, 0s inempregaveis, que constituem a face da questao
social contemporanea, a qual, embora se pondo as margens da vida social,
questiona o conjunto da sociedade.

Desse modo, alerta o autor, nas metamorfoses da questdo social, ndo
basta apenas considerar os que tém sido diretamente atingidos pelo desempre-
go ou por formas de precarizacao do trabalho, que se encontram a margem da

%0 Para um exame da questdo social hoje, no ambito da América Latina, em suas varias dimen-
sbes, ver Wanderley (1997).
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sociedade salarial, mas ha que se considerar o conjunto da sociedade, pois,
através das mutag8es no trabalho, esta sendo posta em discusséo a prépria
natureza dos lagos e dos vinculos que constituem o centro das relagbes
sociais e salariais. Nas palavras do autor:
“S&o sempre as orienta¢cdes definidas nos centros de decisdo —em
matéria de politica econémica e social, de gestdo das empresas, de
readaptac@es industriais, de busca de competitividade, etc. — que
repercutem como uma onda de choque nas diferentes esferas da
vida social” (Castel, 1998, p. 34).

E é especialmente essa forma de visualizar o problema, crucial na analise
de Castel, que merece ser resgatada quando se examina a precarizacao que
tem acompanhado as mudancas no trabalho. Trata-se de estender o olhar,
nao se restringindo a identificacéo, a quantificacédo e a analise da situacéo de
individuos e grupos mais diretamente atingidos pelos processos de reorganiza-
¢do do trabalho, mas, a partir desses achados empiricos, ampliar a reflexdo, a
fim de analisar possiveis impactos de mudangas — aparentemente circunscri-
tas a parcelas da populagédo — sobre a sociedade mais ampla.

Nesse sentido, Castel prop8e trazer a tona o fragil equilibrio, o “risco de
queda” em que permanecem 0s que se encontram nas “zonas de integracao”,
caracterizadas pelo trabalho estavel, enquanto insercao relacional sélida, isto
€, o trabalho n&o como relagéo técnica de producédo, mas como “(...) um suporte
privilegiado de inscri¢cdo na estrutura social” (Castel, 1998, p. 24). Nessa medi-
da, ndo ha posi¢bes estanques; a condicéo preparada para 0s que estao “out’
depende sempre da condicao dos que estéo “in". Decorre dessa interpretacéo a
preferéncia do autor pelo termo “desfiliacdo” ao invés de “exclusao”.

“Falar de desfiliacao [esclarece Castel] ndo € ratificar uma ruptura,
mas reconstituir um percurso. A nogdo pertence ao mesmo campo
semantico que a dissociagao, a desqualificagcdo ou a invalidacéo social
(...) [Por outro lado], a excluséo é estanque. Designa (...) estados de
privacdo.” (Castel, 1998, p. 26).

O tempo todo, Castel analisa a situagdo atual em referéncia a sociedade
salarial, que, através do processo desenvolvido a partir do fim do século XIX —
“(...) de transformacé&o do trabalho em emprego, em emprego protegido ou em-
prego com status” (Castel, 1997b, p. 167) —, conduziu a uma forma de compro-
misso social. Para sua caracterizacdo, o autor parte dos critérios propostos
pela escola da regulacao francesa, que a define como relacéo salarial fordista.

Uma sociedade salarial ndo é apenas aquela em que a maioria da popula-
¢do trabalhadora é assalariada, ainda que isso seja verdade,

“(...) é, sobretudo, uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos
sociais tém sua insercgao social relacionada ao lugar que ocupam no
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salariado, ou seja, ndo somente sua renda, mas também seu status,
sua protecdo, sua identidade. (...) a sociedade salarial inventou um
novo tipo de seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente a
propriedade, ao patrimdnio” (Castel, 1997b, p. 169).

A sociedade salarial é também um modo de gestédo politica “(...) que
associou a sociedade privada e a propriedade social, o desenvolvimento
econbmico e a conquista dos direitos sociais, 0 mercado e o Estado” (Castel,
1998, p. 479). O Estado social, assim constituido, apresenta trés direcdes prin-
cipais: garantia de protecdo social generalizada; ator econémico na definigao
dos grandes equilibrios macroecondmicos; e garantia do compromisso entre os
diferentes parceiros sociais, no sentido da reparticdo dos frutos do crescimen-
to, o que ndo induz, necessariamente, a reducéo das desigualdades. H4 uma
sinergia poderosa entre crescimento econdmico e seu corolario: quase-pleno-
-emprego e desenvolvimento dos direitos do trabalho e da protecéo social.

Foi em torno desse salariado e dessa forma de seguridade — com desen-
volvimento mais pleno apds a Segunda Guerra Mundial, notadamente nos pai-
ses da Europa Ocidental e nos Estados Unidos — que o conjunto da sociedade
moderna se organizou. O que ndo implica dizer, na avaliacdo do autor, que esta
veio a se constituir como uma sociedade de igualdade. Ela continuou fortemen-
te hierarquizada, permaneceram injusticas e verificou-se a formacao de bolsées
de pobreza, mas havia uma crenca no progresso social, havia mobilidade
ascendente, a seguridade social abria a possibilidade de controlar o futuro, por-
gue o presente se apresentava estavel.

E é precisamente o rompimento dessa trajetoria em direcdo a integracédo
propiciada pela sociedade salarial, a qual parecia em vias de suprimir o déficit
de integragao, que constitui a nova questio social para Castel. E o fato de essa
sociedade estar sendo ameacada, hoje, questionada, desestabilizada, uma
sociedade que se desagrega e se degrada, “(...) condicionada por processos
tais como a internacionalizagdo do mercado, a mundializacéo, as exigéncias
crescentes da concorréncia e da competitividade” (Castel, 1998, p. 173).
Os problemas, portanto, ndo se resumem a retragao do crescimento nem ao fim
do quase-pleno-emprego, mas remetem ao aumento da instabilidade do empre-
go e ao “(...) reaparecimento de um perfil de ‘trabalhadores sem trabalho’ que
Hanna Arendt evoca, 0s quais, literalmente, ocupam na sociedade um lugar de
supranumerarios, de ‘indteis para o mundo™ (Castel, 1998, p. 496).

Para Castel, essa dindmica atual da modernizagéo insere, como manifes-
tacdes mais importantes da transformacdo da problematica do emprego, o
desemprego e a precarizacao do trabalho.

O desemprego € a manifestacdo mais visivel e o risco social mais grave,
pelos efeitos desestabilizadores e dessocializantes para os que o sofrem. Ao
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mesmo tempo, ndo é um risco como outro qualquer, pois “(...) caso se genera-
lize, acabard com as possibilidades de financiamento dos outros riscos e, por-
tanto, com a possibilidade de se ‘cobrir’ a simesmo” (Castel, 1998, p. 511).%

A precarizagdo do trabalho, por sua vez, continua sendo a caracteristica
mais importante, embora menos espetacular. Isto porque “(...) enfatizar essa
precarizacao do trabalho permite compreender os processos que alimentam a
vulnerabilidade social e produzem, no final do percurso, 0 desemprego e a
desfiliacdo” (Castel, 1998, p. 516). Ela compreende novas formas particulares
de emprego, contemporaneas ao desemprego, que se traduzem em uma infini-
dade de situacBes heterogéneas, manifestando a degradacédo da relacdo
salarial. Essa situacdo pode ser tomada como um indicativo de que o contrato
de trabalho por tempo indeterminado esta em vias de perder a sua hegemonia,*
invertendo-se 0 movimento de outros periodos da sociedade industrial, quando
situacdes particulares de emprego, préximas ao trabalho autbnomo e que pode-
riam ser classificadas de pré-salariais, foram progressivamente absorvidas pela
generalizacéo da condigcéo assalariada.

A precarizacdo do trabalho é vista, entdo, como um processo central,
comandado pelas exigéncias tecnoldgico-econdmicas da evolugéo do capitalis-
mo moderno. E o fendmeno que suscita uma nova questio social, cujo ntcleo
seria, novamente, como o pauperismo foi na primeira metade do século XIX, a
existéncia de “inGteis para o mundo” e, “(...) em torno deles, de uma nebulosa de
situacdes marcadas pela instabilidade e pela incerteza do amanha, que ates-
tam o crescimento de uma vulnerabilidade de massa” (Castel, 1998, p. 593).

O paradoxo é que essa situacao eclodiu apds um processo secular de
construcéo de relac8es entre os individuos e o trabalho, que, através de lutas,
sofrimentos e coerc¢des, conformou uma “civiliza¢éo do trabalho”; a diferenca a
ressaltar, face aos primordios da industrializacao, é que se configura uma
“vulnerabilidade de apds prote¢fes”. E aqui Castel desenvolve um terceiro ele-
mento nessa metamorfose da questéo social, qual seja o da individualizacéo
dos comportamentos no trabalho, acarretada pelos imperativos da flexibilidade
e bastante diversa das regulacdes coletivas da organizacao fordista. Essa situ-
acao, jareferida por Castells (1999), como se viu anteriormente, evoca-lhe for-
mas pretéritas de individualizacéo, classificadas por ele de “individualismo ne-

31 Dados apresentados por Castel (1998) indicam, para a Franca, em 1970, 300.000 desem-
pregados, dos quais 17% no que ele denomina desemprego de excluséo, isto €, ha mais de
um ano; nos anos 90, a cifra havia subido para 3,5 milhdes de pessoas (12% da PEA e cerca
de um terco — mais de 1 milhdo — em desemprego de exclus&o).

%2 De acordo com o autor, no periodo recente, mais de dois tercos das contratagdes anuais o

foram sob formas “atipicas”, absorvendo, especialmente, jovens e mulheres e homens com
idade entre 30 e 49 anos.
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gativo”, para as quais a figura do “vagabundo” — um puro individuo — represen-
ta-lhe o paradigma, pois séo obtidas por subtracdo em relagéo ao encastramento
em coletivos. Um tipo de individualismo que “(...) se declina em termos de
falta — falta de consideracéo, falta de seguridade, falta de bens garantidos e de
vinculos estaveis” (Castel, 1998, p. 598).

Esse individualismo se metamorfoseia hoje, na visdo de Castel, em
“individualismo de massa”, mantendo o traco fundamental do individualismo
negativo — o de ser um individualismo por falta de referéncias. Observa-se,
assim, uma espécie de desinstitucionalizacao que, estendendo-se para além
do trabalho, atravessa o conjunto da vida social®, representando “(...) uma des-
ligacdo em relacdo aos quadros objetivos que estruturam a existéncia dos
sujeitos” (Castel, 1998, p. 602). Tanto na administracéo do trabalho quanto na do
social, passam a prevalecer o recurso ao contrato e o tratamento localizado de
problemas, impulsionando uma troca social cada vez mais individualista. Inver-
te-se, assim, a trajetdria de construcdo da sociedade salarial de se contrapor ao
individualismo negativo por meio de acréscimos a um “puro” contrato de traba-
Iho, buscando superar a frialdade da ordem contratual para conquistar um status.

Por certo, essa ndo é a Unica tendéncia verificada, pois o individualismo
pode ter efeitos contrastantes sobre os grupos por ele afetados. Na esfera do
trabalho, que é o foco de interesse deste estudo, pode se constituir positiva-
mente para alguns, permitindo-lhes fugir das sujei¢Bes coletivas e expressar
melhor sua identidade através de seu trabalho; para outros, implica
segmentacdes, fragmentacédo de tarefas, precariedade e isolamento, perda de
protecdes ou ndo-integracdo no sistema de protecdes. O problema reside na
predominéncia deste Ultimo tipo de individualismo nas novas relagdes sociais
de trabalho, cuja ampliagcdo ameaca a sociedade de uma fragmentacéo que a
tornaria ingovernavel ou

“(...) de uma polarizac¢éo entre os que podem associar individualismo
e independéncia, porque sua posi¢ao social esta assegurada, e 0s
que carregam sua individualidade como uma cruz, porque significa
falta de vinculos e auséncia de prote¢bes” (Castel, 1998, p. 609).

Com base nessas trés manifestacdes da modernizagdo em curso — o
desemprego, a precariza¢éo e a individualizacdo — e seu impacto sobre o tra-
balho, Castel prop8e que se distinga a questao social através de trés pontos de
cristalizacéo:

33 O autor chama atencao para o fato de que essa diluicdo dos enquadramentos coletivos
flexibiliza o proéprio ciclo de vida “(...) com o prolongamento de uma ‘pos-adolescéncia’
freqUentemente entregue a cultura do aleatorio, as vicissitudes de uma vida profissional
mais abrupta e de uma vida pés-profissional que, amilde, se estira de uma saida prematura
do emprego até os confins sempre mais recuados da quarta idade” (Castel, 1998, p. 602).
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a) a desestabilizacdo dos estaveis, pois o problema atual ndo é
apenas o da constituicdo de uma “periferia precéria”, ou seja, a
precarizacdo nao € algo marginal a dinamica das novas exigéncias
tecnologico-econémicas do capitalismo moderno, mas também envol-
ve o fato de que uma parte da classe operaria integrada e dos assala-
riados de classe média estd ameacada de oscilagdo. Nao basta, por-
tanto, tratar a questédo social a partir de suas margens, pois, se, na
sociedade salarial, se ampliava a base das “posi¢cfes asseguradas” e
se preparavam vias de promoc¢dao social, atualmente hd um bloqueio a
mobilidade ascendente. As insegurancas associadas a essas situa-
¢Oes tém sua traducdo politica nas vertentes populistas e a ideolégica
na disseminac&o de valores individualistas;
a instalacdo na precariedade, como uma das respostas sociais a
exigéncia de flexibilidade, fazendo emergir a figura do “interino perma-
nente”, que vivencia uma mobilidade feita de alternancias de atividade,
de trabalho temporario, de desemprego, de inatividade, de ajuda social,
de “viragdes” provisorias, marcadas pela incerteza do amanha. Deriva
dai aimportancia atribuida pelo autor a precarizacéo do trabalho, pois
“(...) € ela que alimenta o desemprego e que faz com que essa situacao
do trabalho, tornando-se cada vez mais fragil, force as pessoas a se
encontrarem em uma condicao de vulnerabilidade, condi¢do essa que
tiveram a sorte de desconhecer até entdo” (Castel, 1997b, p. 176).
A precariedade deixa de ser algo provisério e coloca-se como destino,
configurando uma realidade objetiva do mercado de trabalho, que é pre-
ciso ter presente quando se atribui a essas novas relagdes de trabalho
uma possibilidade de saida da alienacéo da civilizacéo do trabalho;
um déficit de lugares ocupaveis na estrutura social, manifesto
pela precarizacdo do emprego e pelo aumento do desemprego, que
restringe as posic¢oes as quais se associam uma “utilidade social” e um
“reconhecimento publico”. Uma parcela da populagdo encarada como
“sobrantes”, “(...) que ndo tém lugar na sociedade, que ndo sao integra-
dos, e talvez ndo sejam integraveis (...) que foram invalidadas pela nova
conjuntura econdmica e social dos ultimos 20 anos” (Castel, 1997b,
p. 180-181). Constituem um novo perfil de populacdo — os “inGteis para
0 mundo”, 0s supranumerarios —, que os desqualifica também nos
planos civico e politico, constituindo-os como nao-atores sociais,
“néo-forgas sociais”.

Deriva dai mais uma reflexao importante do autor, direcionada ao fato de
que as transformacdes recentes no trabalho significam, para categorias cada
vez mais numerosas da forca de trabalho e para as que vivem uma inatividade
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forcada, que a “identidade pelo trabalho” se estaria perdendo. Essa € uma nogéo
dificil de manejar, pois, embora se reconheca a existéncia de outros circulos de
identidade coletiva e de integracgéo (as identidades coletivas fundadas na pro-
fiss@o ou no coletivo de trabalho, na comunidade de moradia ou de bairro, na
comunidade de modo de vida, o pertencimento sindical e politico, a familia, a
escola, etc.), na sociedade industrial o trabalho funciona como o grande integrador.
O trabalho é um indutor que atravessa esses outros campos, €
“(...) um principio, um paradigma, algo enfim que se encontra nas
diversas integracdes concernidas e que entdo torna possivel a
integracdo das integracdes, sem fazer desaparecerem as diferencas
e os conflitos” (Barel apud Castel, 1998, p. 552).

E pertinente mencionar que os trés pontos citados acima, que contem-
plam as proposi¢des fundamentais do pensamento de Castel no que respeita a
sua analise das mudancas na sociedade salarial, séo tomados como fio condu-
tor para a interpretacao e a andlise a respeito das transformagfes no mercado
de trabalho efetuadas nesta tese.

Por fim, o quadro estudado e analisado por Castel leva-o ao esbogo de
alguns cenarios possiveis, ndo obstante ressalve a imprevisibilidade do futuro
diante da complexidade da situacéo colocada. O pior cenario, para ele, seria a
continuidade da ruptura entre trabalho e protecao, “(...) a remercantilizacdo com-
pleta do trabalho ou o triunfo completo do mercado (...) o triunfo da globalizacéo”
(Castel, 1997b, p. 182-183). Além dessa trajetéria, o autor refere outras “even-
tualidades” possiveis, tais como a que consiste na tentativa de controlar, na
margem, o processo de desagregacéo da sociedade salarial; a que conduz a
um enfraquecimento do suporte salarial (desenvolvimento do terceiro setor,
economias solidarias e outras atividades um tanto a margem do setor mercantil
e do processo de globalizagdo e das exigéncias de competitividade); e, final-
mente, as previsdes relativas ao fim do trabalho, o fim da sociedade salarial —
“o discurso da moda hoje em Paris” —, a respeito das quais Castel se mostra
cético. Quanto a esta Ultima alternativa, o autor deixa explicito seu desacordo,
reafirmando a importancia do trabalho na atualidade. Diz ele:

“Parece-me que a saida da civilizacdo do trabalho é uma hip6tese
razoavel, nenhuma formacéo social € eterna, mas sair da civilizacao
do trabalho seria uma verdadeira revolugdo cultural, pois, ha pelo
menos dois séculos, toda a nossa organiza¢do social gravita em
torno do trabalho. (...) Nao vejo nada que hoje possa substitui-lo. Pode
ser que daqui a dez ou vinte anos inventemos alguma outra coisa
gue nédo o trabalho para construir uma identidade social. Porém é no
hoje que precisamos pensar, e a situagao esta apodrecendo” (Castel,
1997b, p. 188-189).
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Aqui, a visdo de Castel no que tange ao evolver da sociedade, sacudida
por turbuléncias de vérias ordens, ndo carrega o relativo otimismo expresso por
Castells (1999), que, baseado em registros historicos de revolugdes tecnoldgicas
pretéritas, cré na possibilidade de uma saida favoravel a humanidade, uma vez
ultrapassado esse momento que ele classifica como sendo de transi¢cdo. O
resgate historico de situacbes anteriores feito por Castel é de outra natureza,
como se viu, pois tem menos o propadsito de projetar o futuro dos acontecimen-
tos do que o de auxilid-lo a entender e a interpretar o presente e seus desdobra-
mentos. Na verdade, embora a referéncia aos efeitos perversos que as transfor-
macdes recentes vém acarretando para a “sociedade do trabalho” seja um pon-
to comum entre os autores ora em andlise, Castel mostra-se bastante
cauteloso quanto a previsoes, e, segundo se viu, para ele, as “eventualidades”
vislumbradas ndo deixam muita margem a otimismos. Quanto as previsdes de
Castells e seu embasamento, cré-se que a constatacao de uma evolugéo favo-
ravel em situagdes histdricas anteriores ndo pode ser tomada como garantia
suficiente de que, passada a turbuléncia, se alcancardo momentos mais pro-
missores para a humanidade. Nesse particular, parece mais promissor o cami-
nho adotado por Castel, de énfase no exame de situacdes presentes e em seus
efeitos imediatos, o que evoca uma abordagem da realidade efetuada por Polanyi
(2000), a qual se atribui relevo especial por seu valor heuristico para se refletir
a atualidade. Em sua importante obra, que trata dos efeitos — nocivos segundo
ele —daregulacéo pelo mercado, a certa altura, a anélise do autor deixa claro
que, se o efeito imediato de uma mudanca é deletério, entdo, até prova em
contréario, o efeito final também é deletério e o faz justamente ao se referir a
analise de momentos de mudancas histéricas importantes, que podem ser as-
semelhados ao que hoje se vivencia.®*

Os autores enfocados neste topico ressaltam a permanéncia da centralidade
do trabalho como elemento de organizagéo da sociedade, de integracédo social

34 Na passagem mencionada, Polanyi (2000) encontra-se analisando o cercamento dos cam-
pos nos séculos XV e XVI, efetuado pelos senhores, e a devastagao social provocada por
tais acontecimentos. Em suas palavras, Polanyi afirma que “Se a converséo das terras
araveis em pastagens envolve a destruicdo de um certo nimero de casas, a abolicdo de um
namero definido de empregos e a diminuicdo do suprimento de alimentos disponiveis no
local, entdo esses efeitos devem ser encarados como um efeito final, até que se apresente
uma prova em contrario. I1sso nédo exclui a consideragao dos possiveis efeitos do aumento
de exportacdes na renda do proprietario da terra; das possiveis oportunidades de empre-
gos criadas por um aumento eventual no suprimento local de 1&, ou da forma na qual os
proprietarios de terras podiam empregar suas rendas aumentadas, seja em novos investi-
mentos ou em despesas de luxo. A comparagéo entre o ritmo da mudanca e o ritmo do
ajustamento decidird o que deve ser visto como resultado liquido da mudanca” (Polanyi,
2000, p. 56).
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e de laco social. Partindo desse ponto comum, também os aproxima a forma de
visualizar a realidade contemporanea, na qual destacam os efeitos nocivos
sobre o trabalho que tém acompanhado os processos de reestruturacéo produ-
tiva e de adogéo de politicas de cunho neoliberal.

Diferem, provavelmente, na énfase atribuida a centralidade do trabalho,
isto é, nas possibilidades de, por meio da regulacao do trabalho, conservar ou
reencontrar a capacidade de integrar os individuos na vida coletiva, notadamente
aqueles que se encontram excluidos ou que correm o risco da exclusao
das protecdes sociais e da valorizacdo social associada ao fato de ser um
trabalhador.

Para Castel, esse ponto é vital. Alertando para a ameaca de fratura social,
aposta na regulacao do trabalho como meio de tentar controlar o processo de
desagregacéo da sociedade salarial. Sustenta, portanto, a centralidade do tra-
balho, a medida que, acredita ele, “(...) o trabalho permanece como referéncia
dominante ndo somente economicamente, mas também psicologicamente, cul-
turalmente e simbolicamente, fato que se comprova pelas reacdes daqueles
gue ndo o tém” (Castel, 1998, p. 578).%

Santos também p&e énfase no trabalho, relativizando, porém, sua
centralidade, a qual ter4 de ser compartilhada com outras esferas do social
(notadamente os movimentos sociais)®. O ponto crucial, para ele, é a constru-
¢do de um novo contrato social, bastante mais inclusivo que o contrato da
modernidade, pois devera incorporar tanto o polimorfismo do trabalho quanto
a natureza.

Finalmente, a posicdo de Castells a esse respeito parece mais difusa.
Chamando atenc¢éo para o risco de dualizacao da estrutura social, aposta nas
possibilidades e capacidades das instituicdes e organiza¢fes sociais de rever-
terem o processo em curso, modificando a regulacdo das relacdes capital-
-trabalho.

35 Um posicionamento desse tipo € compartilhado por Konig, Professor da Universidade Livre
de Berlim, em artigo critico sobre o debate atual da crise da sociedade do trabalho. Afirman-
do que a diferenciacéo social e a diversificagao do “trabalhador total” industrial ndo retirou o
trabalho remunerado de sua posi¢do de destaque na vida da maioria das pessoas, esse
autor elege também, como o faz Castel de certa forma, o desemprego como a melhor e mais
desagradavel prova de tal fato. Para ele, o desemprego “(...) mina (...) ndo apenas a
estabilidade psiquica, como a motivagao para outras atividades fora do contexto da econo-
mia de mercado. Para formular paradoxalmente: o pressuposto de poder se distanciar pelo
menos um pouco da esfera do trabalho remunerado é a segura consolidacao nele” (Kénig,
1994,p. 159).

% Tem sido crescente o nimero de autores com posicionamentos semelhantes, entre eles
Méda, como ja se viu, podendo-se acrescentar também Koénig (1994) e Schnapper (1998).
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Ainda dentre os que perfilham o enfoque que atribui centralidade ao traba-
Iho, faz-se mister destacar outros autores, cujas contribuicdes se acrescentam,
mais precisamente, a abordagem de Castel.

Mantendo-se entre autores franceses, um nome que desponta € o de
Schnapper, de quem se quer enfatizar o resgate que a autora faz de um ponto
recorrente nessas abordagens, qual seja, o reconhecimento de que, em dias
atuais, ainda persiste o elo entre trabalho produtivo e cidadania, que se algou
como caracteristica da sociedade capitalista no decorrer do século XX. Para
ela, o trabalho permanece central porque

“(...) ¢ amaneira de assegurar a vida material, de estruturar o tempo
e 0 espaco, é o lugar da expresséao da dignidade de si proprio e das
permutas sociais. O tempo do trabalho profissional da o seu sentido
aos outros momentos da vida. A reducéo secular do tempo de trabalho
nao se fez acompanhar do enfraquecimento da norma” (Schnapper,
1998, p. 18).

Ou seja, nas sociedades atuais “(...) o cidaddo moderno adquire a sua
dignidade trabalhando” (Schnapper, 1998, p. 16). Portanto, se é plausivel reco-
nhecer que é preciso pensar na organizacdo de uma sociedade que estaria
deixando de conviver com o trabalho assalariado e o pleno emprego, tipicos dos
Trinta Anos Gloriosos, bastante diverso é afirmar que se deva ou se possa
suprimir o trabalho e o valor que lhe é concedido.

Nessa linha, é preciso também resgatar o posicionamento de Méda, que,
apesar de entender o trabalho como um valor em vias de exting&o, conforme
andlise anterior, deixa explicito seu reconhecimento a respeito do papel central
que ele ainda possui nos dias atuais. Ou seja, no entendimento dessa autora, 0
trabalho da e pode continuar a dar o0 acesso, para os individuos, a sociabilidade,
a utilidade social, a integracéo, ainda que faca a ressalva de que se deva
desencantar o trabalho, alivid-lo das expectativas demasiado fortes que nele
foram postas, como ja se observou anteriormente. E, por essa via de argumen-
tacdo, Méda adentra a questéo do tempo de trabalho e de nédo-trabalho, pois
entende que o lugar do trabalho em nossas vidas, especialmente quanto ao seu
tempo de duracgéo, é fator primordial para o desenvolvimento de outros modos
de sociabilidade.

Uma linha de argumentacdo similar, que resgata o papel do trabalho, mas
tenta circunscrevé-lo, pode ser encontrada ainda em outros autores. Bihr (1998),
por exemplo, aproxima-se de Méda no tocante ao aspecto da distribuicado do
trabalho, propondo nédo s6 que se trabalhe menos — o que para ele é cada vez
mais possivel e “inevitavel”, dado o desenvolvimento tecnol6égico —, mas que
todos tenham trabalho, ou seja, ndo aceitar a distribuicdo extremamente
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desigualitaria do tempo de trabalho, operada pelo capitalismo reestruturado, a
qual toma hoje “(...) a forma de um desenvolvimento massivo do desemprego e
da instabilidade” (Bihr, 1998, p. 186). Além disso, explicita um elemento extre-
mamente importante relacionado a natureza do trabalho e a necessidade de
transforma-lo, ao afirmar que
“(...) libertar-se do trabalho necessario, reduzindo-o ao minimo, nao
significa deixar de tentar transformar profundamente seus modos e
contetidos. Em outras palavras, trata-se de trabalhar menos para
que todos possam trabalhar e, simultaneamente, de trabalhar de outra
maneira” (Bihr, 1998, p. 189).

Gorender (2000), por sua vez, ap0s afirmar que, nas condi¢des atuais, o
trabalho continua a ocupar o centro da socializagéo e da identificacdo social
das pessoas, também refere a questao do tempo de trabalho, especulando so-
bre a possibilidade de essa centralidade se deslocar para o tempo livre — tem-
po de ndo-trabalho —, embora reconheca que nenhuma sociedade atingiu esse
limiar. Segundo o autor e em termos aproximativos, esse limiar poderia ser
estabelecido no ponto em que “(...) o tempo livre, o tempo de ndo-trabalho, se
tornar mais extenso do que o tempo de trabalho” (Gorender, 2000, p. 192), dado
0 periodo em que as pessoas sdo nhormalmente ativas.

Outro aspecto a salientar entre 0s autores supra mencionados é sua
énfase nos meios de regular o trabalho, para que conserve ou reencontre a
capacidade de integrar os individuos na vida coletiva, notadamente aqueles
que se encontram excluidos ou correm o risco da exclusao das protecdes
sociais e da valorizagéo social associada ao fato de ser um trabalhador. Aqui, o
ponto de vista aproxima-se das colocac¢des de Santos no que respeita ao “novo
contrato social”. Todavia dessa posi¢éo ndo se pode derivar que tdo-somente o
trabalho teria essa capacidade de estabelecer o elo social.

De acordo com Schnapper (1998), reconhecer a centralidade do trabalho
nao elimina a necessidade de se pensarem formas de elo social distintas da-
quelas geradas pela participa¢éo na producéo concorrencial — onde predomina
0 emprego assalariado —, especialmente para as populacdes que ndo perten-
cem a esse setor da producéo. J4 Castel adota uma posicao de clara defesa do
espaco do trabalho, afirmando “(...) que ndo podemos abandonar a questéo do
trabalho e devemos continuar questionando se é possivel controlar esse
processo de desagregacao da sociedade salarial” (Castel 1997b, p. 189). Santos
(1999) caminha em direcao semelhante, quando se refere a construgéo de um
novo contrato social, o qual deveréa ser mais inclusivo, para que incorpore tanto
o polimorfismo do trabalho quanto a natureza.



2-MUTACOESDO TRABALHO
NO BRASIL —ABORDAGENS
INTERPRETATIVAS

“Porque continua a ser necessario, porque é ainda um
meio de distribuir os rendimentos e um fator de producéo,
o trabalho é um bem, ao mesmo tempo que um dever
(...); portanto é necessario permitir a todos a participacdo
no seu exercicio, como no de qualquer outro direito ou
dever social. E precisamente por ser o trabalho que
continua, hoje, a dar acesso aos outros bens sociais,
incluindo a liberdade real, que deve ser repartido, ainda
que Isso pareca num primeiro momento dar origem a
ineficacias, ainda que isso se mostre mais caro, ainda
que isso exija grandes investimentos.”

Méda (1999)

Na sociedade brasileira, as muta¢cdes no trabalho, ndo obstante o
entendimento de que se encontram inseridas em um processo que tende a lhes
imprimir caracteristicas universais, vém recebendo interpretacdes com énfases
distintas e, as vezes, opostas aquelas provenientes de estudos contextualizados
nas sociedades avangadas, anteriormente analisados. As visbes emanadas de
autores que tém por objeto principal a sociedade brasileira, ou, mais amplamente,
aregido latino-americana, buscam dar conta dos fenébmenos em pauta a luz de
condicionantes histdricos e injuncdes recentes, 0s quais Ihes conferem tragcos
peculiares. As posturas em geral adotadas agrupam-se em torno de
posicionamentos criticos em relacéo as teses do fim do trabalho, atribuindo
papel proeminente ao trabalho na sociedade, ao mesmo tempo em que enfatizam
a permanéncia de rela¢des de subordinacao do trabalho ao capital nas “novas”
relacdes de trabalho que se estabelecem. Essas interpretacdes aproximam-se
daquelas avancgadas por Castel, especialmente no tocante aos efeitos em termos
de ampliagcéo da precariza¢éo no trabalho, ou seja, de que, a par de restringir
direitos e protecdes, a precarizacdo joga elementos de inseguranca e de
vulnerabilidade que se ampliam para outras areas da vida social, para além do
trabalho.
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Como ponto de partida nessa discusséo, ha que se reconhecer que as
guestdes relativas ao trabalho fazem parte de um intenso debate, que esta
longe de ser concluido e tampouco se circunscreve ao meio académico. De
fato, quanto a sua disseminacéao, observa-se que discussdes em torno do trabalho
se tém alastrado pela sociedade, permeando tanto discursos de diferentes atores
sociais quanto o cotidiano de homens e mulheres, sejam eles trabalhadores ou
nao. Nesses espacos, a centralidade atribuida ao trabalho pode ser inferida a
partir de preocupag8es em torno dele e, mais precisamente, da falta de traba-
Iho — e, certamente, do que ele prové, ou seja, ocupacéo, rendimento, prote¢ao
contra certos riscos (desemprego, doencga, acidentes de trabalho, velhice), status
social, dentre outros aspectos —, manifestas através de discursos advindos de
diferentes instancias: de movimentos sociais a programas de partidos politicos;
de pesquisas de opinido a midia diéria.

Que uma tal compreenséo do significado do trabalho se encontra
disseminada comprovam pesquisas de varias ordens, cujos resultados espelham
que o problema que se tem mantido como a primeira e mais importante
preocupacéo do povo brasileiro é o referente ao desemprego, recorrentemente
julgado o principal problema do Pais.*

37 Quanto ao sentimento da populacéo brasileira no que respeita ao problema do desemprego,
sua importancia tem sido recorrentemente captada por estudos e pesquisas de opinido, dos
quais se recolhem alguns exemplos. Em termos de impactos individuais e subjetivos do
desemprego, estudo de duas jornalistas, baseado em depoimentos e estatisticas sobre a
realidade brasileira, chega a contundente concluséo de que “(...) a demisséao [€] a terceira
maior dor da vida de uma pessoa (superada apenas pela perda de um filho ou do conjuge)”
(O movimento..., 2003). Um outro resultado interessante foi constatado por pesquisas rea-
lizadas no Rio Grande do Sul, nos anos de 1989 e 2002, no sentido de revelar mudancgas nas
preocupacdes citadas pela populagdo. Em 1989, assuntos relacionados a aspectos econo-
micos ocupavam 0s cinco primeiros lugares, nesta ordem: inflacdo (citada por 19,1% dos
entrevistados), crise econdmica (13,5%), precos altos/custo de vida (11,7%), miséria (10,6%)
e salario (9,2%). O desemprego era uma preocupacao para apenas 2,5% dos entrevista-
dos. Ja em 2002, o desemprego encabecava a lista de preocupacdes, citado por 26,3% dos
entrevistados, seguido pelos itens corrupgao (20,2%), seguranca (16,4%), miséria (7,3%)
e saude (6,9%) (Zero Hora, 2002). Para o Brasil, levantamentos do Instituto de Pesquisas
Data folha — sob a responsabilidade do jornal Folha de Sdo Paulo, um dos maiores do
Pais — realizados entre 1996 e 2002, a respeito do principal problema nacional, conforme a
populacao, revelam que o desemprego foi sempre o mais citado, com parcelas variando
entre um terco e a metade dos entrevistados. Outros problemas atingiram, no maximo, 20%
das indicagbes. Nesse intervalo temporal, o pico do desemprego como sendo o maior
problema do Pais ocorreu no ano de 1999, quando foi indicado por mais da metade dos
entrevistados. Um dado mais recente, de setembro de 2002 — bem préximo as eleicdes
presidenciais de novembro daquele ano —, mostrava que, para nada menos de 42% dos
eleitores, 0 desemprego seguia sendo o0 problema mais importante do Pais. Na sequéncia,
apareciam seguranca/violéncia (18%), saude (8%), educacéo (6%) e fome/miséria (5%)
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No campo do debate, a posicdo adotada na presente tese vai ao encontro
das abordagens que conferem centralidade ao trabalho como fator de integracéo
social e de formacéo da identidade social,*® embora se reconhega a existéncia
e, provavelmente, a crescente influéncia de outros fatores intervenientes nesses
processos, tais como as raizes étnicas, o género, 0s pertencimentos regionais,
dentre outros. Esse entendimento implica reconhecer, também, que muitos dos
problemas e dos movimentos sociais contemporaneos ndo mais derivam,
necesséria e diretamente, das relacdes que se estabelecem no ambito do

(Folha de Séao Paulo, 2002). Em 2003, pesquisa do IBOPE/CNI — a primeira ap06s a posse do
Presidente Luiz Incio Lula da Silva (trés meses) — indicava que a populacédo brasileira
colocava o desemprego, ao lado do emprego, no topo de um ranking de prioridades a serem
consideradas pelo Governo Federal (48 pontos), seguindo-se, entre as principais, o0 comba-
te a fome/pobreza (34 pontos), a salde (27 pontos) e a seguranca/combate a violéncia (25
pontos) — cada entrevistado podia citar duas prioridades (Folha de Sao Paulo, 2003).
Provavelmente ciente dessas preocupagdes dos brasileiros, o Presidente Lula, em discurso
recente e referindo-se ao ano de 2004, afirmou: “Vamos ter de transformar o ano que vem
no ano em que a gente vai envolver a sociedade para discutir a geragdo de empregos”
(Valor, 2003).

% No debate contemporaneo, o tema referente a centralidade do trabalho tem ensejado con-
fuséo e imprecisdo conceituais. Por exemplo, o fim do trabalho refere-se a que trabalho, ao
assalariado, ao trabalho em geral, a diminui¢cdo do trabalho industrial ou, ainda, ao papel
atribuido ao trabalho na organizacéo social e na da classe trabalhadora em particular?
Reconhecendo esse problema, reproduz-se aqui uma proposta de mapeamento realizada
por Lessa (2002), que auxilia no esclarecimento de alguns pontos a esse respeito. Optando
por um enfoque delimitado, esse autor investiga a fundo a questéo da centralidade ontolégica
do trabalho — segundo ele, examinada a partir dos postulados de Marx e Lukacs. Mesmo
ndo sendo esse o recorte enfocado nesta tese, julga-se util reproduzir a explicagdo que o
proprio Lessa fornece, ao justificar o foco de seu estudo, pois permite um melhor entendi-
mento do enfoque perseguido no presente estudo. Assim, partindo do reconhecimento das
dificuldades de tratar de tema tdo complexo, o autor propde-se a elucidar certos pontos,
realizando um esforgo de diferenciagdo de alternativas de analise. Dispdes-se a distinguir o
que denomina “centralidade ontolégica do trabalho” de outros recortes analiticos afetos a
esse campo das ciéncias sociais, quais sejam, a “centralidade politica dos trabalhadores” e
a “centralidade cotidiana do trabalho”, afirmando serem necessarias mediagGes para se
passar de uma instancia a outra. Utilizando essa diferenciagdo como um recurso didatico,
pode-se argumentar que o enfoque privilegiado nesta tese se aproxima do que Lessa
(2002) refere como a centralidade cotidiana do trabalho, ou seja, a presenca e a importancia
do trabalho na organizacao da vida cotidiana de uma dada sociedade e sua maneira peculiar
de alocacéo da forca de trabalho. As questdes relativas ao trabalho enquanto “categoria
fundante do mundo dos homens” (centralidade ontolégica) ou na determinagdo do papel
politico dos trabalhadores (centralidade politica), a qual remete a formas historicamente
concretas de relac@o entre segmentos sociais determinados, extrapolam o alcance dos
objetivos desta tese. Isso ndo impede que haja referéncias a tais insténcias, especialmente
a organizagdo politica dos trabalhadores, dado que esta vem sendo diretamente afetada
pelas transformagdes contemporéaneas no trabalho.
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trabalho. No entanto, argumenta-se que a analise dos processos de construgdo
de vinculos de pertencimento nas sociedades capitalistas e, mais
especificamente, no Brasil, ndo pode estar desconectada da esfera do trabalho.

Cercar a discusséo a respeito das mudancas no trabalho, na sociedade
brasileira, requereu uma extensa coleta de estudos voltados ao tema, cuja
diversidade demandou um esforgo analitico com o fito de os reunir sob distintos
agrupamentos, com o que se buscou delimitar enfoques que apresentassem
diferentes objetivos e niveis de generalidade. A exposi¢éo a seguir, ainda que
em termos tentativos e contendo certa arbitrariedade, é demarcada por duas
secdes: na primeira, o nivel de abordagem é mais generalizante, e discutem-se
questdes referentes a centralidade do trabalho e a persisténcia da condi¢céo de
subordinacéo do mesmo; na segunda, reinem-se abordagens mais diretamente
vinculadas a realidade do trabalho no Brasil, destacando-se estudos voltados a
investigar aspectos relacionados a qualidade do trabalho, ao trabalho atipico e a
terceirizacdo, bem como aqueles que tratam de interpretar as mudancas,
discutindo suas interfaces com a questéo da informalidade presente no mercado
de trabalho brasileiro.

2.1 - Centralidade do trabalho e formas
contemporaneas de subordinacao

No que concerne ao debate sobre a centralidade do trabalho, uma
constatacdo geral a ser feita € a de que as teses que propugnam o fim do
trabalho ndo tém encontrado grande respaldo, quer nos meios académicos
brasileiros, quer naqueles de seu entorno mais imediato, a América Latina. Ao
contrario, guando mencionadas, o séo fundamentalmente no sentido de critica-
-las ou refuta-las. Tais posicionamentos podem estar ligados a diversas razdes,
que, por sua vez, estdo referidas a prépria histéria de cada sociedade. Ou seja,
diferentemente dos paises capitalistas avancados, nas sociedades latino-
-americanas aregulacéo do trabalho e as protec¢des sociais construidas ficaram
a meio caminho, seja em termos do contetdo ou da extensao das regulacdes
propriamente ditas, seja quanto ao contingente de trabalhadores abrangidos.
Como resultado, o trabalho assalariado néo se universalizou, e perdurou, como
caracteristica, uma relativa heterogeneidade do mercado de trabalho: nas formas
de inserc¢éo laboral, nos rendimentos, nas jornadas de trabalho, nas condi¢cdes
de trabalho e na organizacao politica dos trabalhadores.

Portanto, inser¢des laborais alternativas — ou atipicas, como nomeadas
na literatura, recentemente —, que se vém expandindo de modo crescente, ndo
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representam propriamente uma novidade na regido latino-americana, em contraste
com o “mal-estar” que suscitam nas sociedades capitalistas avancadas, onde,
ao padrao classico de assalariamento da mao-de-obra e a estados de bem-
-estar social consolidados, se contrapde, hoje, o que Beck (2000) chamou de
“brasilianizacao do oeste”. Nao obstante, o impacto da reversao da tendéncia
pré-assalariamento é tdo mais grave em sociedades como a brasileira, justamente
pelo carater incompleto e restritivo das regula¢des construidas em torno do
trabalho, impacto este amenizado nos paises avangados, nos quais ocorreu
uma “precarizacdo apos prote¢Bes”, conforme a perspicaz andlise de Castel
(1998). Ademais, mecanismos institucionais que poderiam embasar alternativas
de sobrevivéncia fora da esfera do trabalho — do tipo programas de renda minima,
ou mesmo o Seguro-Desemprego — sao focados em grupos especificos ou
restritos em termos de abrangéncia, o que tende a reforgar a importancia da
esfera do trabalho.

Nessa direcdo, uma analise bastante elucidativa e, pode-se dizer,
representativa em termos latino-americanos, foi realizada por De la Garza
(2000a), ao redigir a introducdo e um artigo que integram o Tratado
Latinoamericano de Sociologia del Trabajo. Na publicacéo, De la Garza discorre
sobre o papel do conceito de trabalho na teoria social do século XX e argumenta
no sentido de refutar as teses acerca do fim do trabalho.

O autor parte do reconhecimento de que

“(...) otrabalho, ainda que néo tenha a centralidade imaginada pelos
classicos do marxismo, segue sendo suficientemente importante para
a maioria dos habitantes do mundo capitalista, permitindo que se
sustente que é um espaco de experiéncias que, junto a outros,
contribui para a rotinizagdo ou reconstituicdo de subjetividades e
identidades” (De la Garza, 2000b, p. 31).

Contesta, assim, a tese por ele classificada como sendo “a mais tedrica”,
qual seja, a marginalizacdo do mundo do trabalho relativamente a outros mundos
de vida dos trabalhadores na constituicdo de suas identidades.

“Aidentidade — afirma ele — é uma configuragao subjetiva complexa
que d& sentido de pertencimento a um grupo ou classe, e
evidentemente n&o depende sé da ocupacéo, sendo que dos diversos
mundos da vida, estejam eles articulados, ou néo, na pratica” (De la
Garza, 2000c, p. 764).

Nao obstante o reconhecimento dessa articulagéo entre os diversos mundos
de vida, o autor coloca énfase no fato de que investigacdes concretas, no nivel
dos locais de trabalho, a respeito da influéncia da vida do trabalho na subjetividade
tém reafirmado sua importancia e centralidade para o conjunto das relacdes
sociais e, em particular, para a conformagéo de identidades coletivas. Em outras
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palavras, as grandes transforma¢des no mundo do trabalho, associadas a
reestruturacdo capitalista, tém acarretado mudancas nas experiéncias de
trabalho, as quais, por sua vez, causam impactos nas subjetividades e nas
identidades, possibilitando a emergéncia de novas identidades.

Ao tratar de temas ligados ao surgimento e a ampliagéo do trabalho atipico
e da subcontratagéo, o autor prossegue sua argumentacgéo, lembrando que “(...)
a heterogeneidade da classe obreira é de toda a sua histéria, ainda que hoje
adote formas diferentes” (De la Garza, 2000c, p. 762). Logo, 0 que poderia causar
estranheza seria justamente o fato de que, apesar dessa heterogeneidade da
classe trabalhadora, se hajam formado sujeitos sociais com tamanha poténcia,
como é o caso de muitas organizagdes de trabalhadores.

Quanto a crise do trabalho como um problema politico e de crise do
sindicalismo, De la Garza contesta vis6es mais pessimistas, de uma divisdo
entre vencedores e vencidos, especialmente resultante das transformacdes
ocorridas a partir dos anos 80 — reestruturagdo produtiva, globalizacéo e novas
relacdes industriais. Mudancas nas relaces de forcas entre organizagfes dos
trabalhadores, dos empresarios e o Estado ndo devem ser tomadas de modo
linear e, destarte ser verdadeiro que o movimento sindical passa por dificuldades,
j& houve outros momentos na histéria em que tais organiza¢des entraram em
crise, sem, por isso, desaparecerem de cena — cita como um dos exemplos
a crise dos sindicatos de oficio com o advento do taylorismo, no inicio do
século XX.

Em suma, ao sistematizar e analisar as “teses” acerca do fim do trabalho,
De la Garza argumenta que as afirmacdes esgrimidas carecem de fundamentacgéo
em investigagbes empiricas sistematicas. A respeito, ele refere:

“O otimismo de Gorz e em parte de Offe acerca da possibilidade de
uma sociedade satisfeita com o nao-trabalho foi substituido nos anos
90, vinculado ao pessimismo das longas jornadas de trabalho para
uma parte e a extensao dos empregos atipicos para outra” (De la
Garza, 2000c, p. 765).

Ademais, a observacao dos varios espagos regionais ndo apresenta as
mesmas tendéncias (por exemplo, a queda do emprego industrial ndo é mundial,
e o aumento do auto-emprego é maior na América Latina, sendo ainda pequeno
na Europa), percebendo-se, ainda, nas andlises com foco nessas teses, um
forte viés em relacdo as sociedades capitalistas mais avancadas.

Um posicionamento igualmente contrario as teses do “desaparecimento
do trabalho” é defendido pelo mais importante organismo voltado para a area do
trabalho em ambito internacional — a Organizacéo Internacional do Traba-
Iho —, conforme atestado pelo teor de estudos e publicacdes desse organismo.
A leitura de documentos da OIT revela proximidade entre suas analises e
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proposi¢cdes com as que se defendem nesta tese, em termos da centralidade
do trabalho, da precarizacéo das relagfes laborais e da necessidade de uma
postura ativa do Estado na regulagéo do trabalho, ainda que se considere
imperativa a elaborac&o de um contrato de trabalho mais inclusivo, que incorpore
as varias formas de trabalho, alternativas ao assalariamento classico.

De fato, em seu informe de meados da década de 90, sob o titulo El
Empleo en el Mundo — Las Politicas Nacionales en La Era de La
Mundializacién (OIT, 1996), cujo contetido pode ser tomado como representativo
do enfoque desse 6rgao a respeito do tema em apreco, afirma que os dados
analisados, embora indiquem aumento do trabalho por conta propria, em tempo
parcial e em outras formas de ocupacéo distintas das classicas, ndo confirmam
o desaparecimento de postos de trabalho estaveis, ndo reiteram que haja
minguado o desejo de desempenhar um trabalho remunerado e tampouco
confirmam que o desemprego seja cada vez mais uma opcao deliberada (OIT,
1996, p. xvi). Como reconhece o proprio De la Garza (2000b), as informagfes
disponiveis indicam que, no mundo capitalista, segue prevalecendo uma maioria
assalariada, ainda que em declinio e com formas de trabalho desreguladas em
expansao.

Os principais pontos analisados nesse documento da OIT permitem concluir
que a instituicdo atribui importancia decisiva ao trabalho e a existéncia de
legislacéo laboral enquanto fatores cruciais para a prote¢édo social, para a
seguranca no emprego, bem como para a reducao da pobreza. Tomando uma
postura critica em relagcdo aos partidarios de um Estado minimo e da liberalizacao
do mercado de trabalho, argumenta, no referido informe, em prol de uma funcéo
ativa do Estado, seja em termos de uma reforma econémica, julgada necessaria,
seja no sentido de complementar uma reforma de mercado pura, aportando
com inversdes publicas e outras medidas para uma reparticdo equitativa dos
frutos da reforma econdmica. Ademais, mesmo reconhecendo que certos
elementos da legislacéo laboral devam ser reformados em determinados paises,
afirma ser “(...) infundado dar por suposto que, em geral, essa regulamentagéo
seja sempre um fator de rigidez e que a liberalizag&o seja automaticamente a
solugéo 6tima” (OIT, 1996, p. xix).

Na realidade, aos dados negativos referentes ao panorama global — elevado
e persistente desemprego, crescente exclusdo social e intensificacdo da
desigualdade salarial —, o documento acrescenta outros tracos considerados
desfavoraveis, notadamente quando faz referéncia aos paises em
desenvolvimento, dos quais interessam sobremaneira os da América Latina e,
especialmente, o Brasil. Sobre o mercado de trabalho dessa regido, séo desta-
cados como problemas graves o subemprego e o desemprego, o fato de que o
“emprego assalariado normal” esta ao alcance de uma minoria de trabalhadores,
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pertencentes ao setor moderno ou estruturado da economia, e a constatacéo
de que a reacgdo a perda do emprego normal consiste em aceitar um trabalho
inferior no setor n&o estruturado ou informal, de pouca produtividade e baixos
ingressos.

Essa avaliagao da OIT é referendada por De la Garza, bem como encontra
respaldo em parte consideravel de estudos e pesquisas sobre a regido latino-
-americana e, em especial, na grande maioria daqueles referidos a realidade
brasileira — estes ultimos adiante sistematizados —, cujas analises pendem
para a conclusdo de que o mercado de trabalho caminha em direcéo oposta a
imaginada pelos defensores da desregulamentacéo e da liberalizacdo. Nas
palavras de De la Garza (2000b, p. 27):

“Sé para uma minoria a desregulacéo tem significado maior liberdade.
A sociedade do ndo-trabalho vale para uma pequena quantidade de
pessoas no mundo; a maioria agora tem que trabalhar mais para
subsistir. A verdadeira sociedade do nao-trabalho é a do desemprego
e do subemprego. A flexibilidade no trabalho tem sido positiva
novamente para uma minoria; para a maioria traduziu-se em perda de
seguridades, em incerteza e reducéo de saléario e beneficios”.

Seguindo essa linha, a andlise da OIT revela um tom desalentador face
aos problemas que se acumulam no que respeita ao trabalho, o qual pode ser
inferido da frase que abre o documento: “A situacdo do emprego no mundo nao
melhora” (OIT, 1996, p. xiii). Percebe-se uma inquietude quanto ao desempre-
go e as perspectivas futuras do emprego® — por vezes, considerada exage-
rada, mas néo de todo infundada, segundo comentario feito no proprio documen-
to —, 0 que é expresso na seguinte afirmacéo:

“(...) amundializacdo cada vez maior das economias nacionais, que
agravard uma situacao ja por si negativa, e os rapidos progressos

3% Arespeito, dados da OIT para o periodo de 1993 a 2003 indicam que o nimero de desempre-
gados aumentou consideravelmente, passando de 140,5 milhdes para 185,9 milhdes (Wirth,
2004, p. 1). Entre as oito regides em que o mundo foi dividido pela Organizagdo, a América
Latina é uma das que possui taxas de desemprego mais elevadas — ao redor de 9% nos
anos de 2001 a 2003 —, sendo ultrapassada por trés regides (Economias em Transicao,
Oriente Médio e Africa do Norte e Africa Sub-Saariana, cujas taxas de desemprego foram,
em 2003, 9,2%, 12,2% e 10,9% respectivamente). Na América do Sul, regido que nos
interessa mais de perto, o desemprego subiu de 7,1% para 10,7% entre 1993 e 2003,
enquanto a taxa de participacao ficou estavel em cerca de 60%. No periodo, a taxa de
crescimento do PIB foi de escassos 2,5% ao ano, bem distante da taxa necessaria, confor-
me estimativa da mesma fonte, para que a regido consiga absorver 0s novos ingressantes
na forca de trabalho e cortar pela metade a taxa de desemprego e a parcela de pobres —
essas duas metas, estabelecidas pelas Na¢bes Unidas para o ano de 2015, exigem um
crescimento do PIB de 7% ao ano, durante o intervalo 2003-15 (Wirth, 2004, p. 8).
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técnicos, que estao trazendo consigo um ‘crescimento que nao cria
empregos’ e anunciam o enterro das esperancas de lograr o pleno
emprego” (OIT, 1996, p. xiv).

Ao lado da preocupagao com o nivel e com a qualidade do emprego, a OIT
vem propondo a discusséo de outro tema intimamente relacionado ao trabalho,
qual seja, o da seguranca social. Ndo por acaso, foi exatamente a seguranca
social que pautou a 892 sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
junho de 2001. Na definicdo da OIT,

“A seguranca social abrange os cuidados de salde e as prestacdes
familiares e garante a seguranca do rendimento em caso de quaisquer
eventualidades, como doenca, desemprego, velhice, invalidez,
acidentes de trabalho e doencas profissionais, maternidade e perda
do sustento familiar” (OIT, 2002a, p. 12).

Embora a seguranca social seja entendida como algo mais amplo do que
rendimento e trabalho, dentre as conclus6es desse documento foi bastante
ressaltada a interligacéo estreita entre trabalho, rendimento e seguranca social,
bem como a necessidade de cada nagao definir uma estratégia visando garantir
seguranca social a todos os individuos.

As interfaces entre seguranca social e trabalho ficam bem explicitadas
em, pelo menos, trés das conclusfes desse documento da OIT, quais sejam:
(a) “Para as pessoas em idade ativa, 0 acesso a um trabalho digno é a melhor
forma de obter um rendimento seguro” (OIT, 2002a, p. 10); (b) a estratégia nacional
de seguranca social deve estar “(...) diretamente ligada com a estratégia adotada
em matéria de emprego e com as suas outras politicas sociais” (OIT, 2002a, p.
12); e (c) “As atividades da OIT no dominio da seguranca social devem ter
como base a Declaracéo de Filadélfia, o conceito de trabalho digno e as normas
adequadas da OIT em matéria de segurancga social’ (OIT, 2002a, p. 9). Desse
modo, a par de atribuir ao Estado o principal papel em favorecer, melhorar e
alargar a cobertura da seguranca social, afirma que, para a consecucao desse
objetivo, faz-se necessario elevar a taxa de emprego, lutar contra a desigualdade
salarial entre homens e mulheres e estabelecer politicas ativas de mercado de
trabalho.

Entre autores brasileiros, o tema da centralidade do trabalho tem recebido
atencéo especial em algumas obras, dentre as quais se destacam estudos de
Ricardo Antunes (1995; 1999), cujo enfoque se volta para o tema em apreco de
modo abrangente. Aparentemente parodiando André Gorz (1987), Antunes (1995)
escreveu, uma década e meia apos a obra desse autor, um livro intitulado Adeus
ao Trabalho?, em que o ponto de interrogacdo prenuncia a diferengca no
tratamento dispensado a questéo da centralidade do trabalho. Os pontos principais
da concepcao de Antunes, calcados fundamentalmente em uma abordagem



90

marxista, encontram-se no Capitulo IV do livro — Qual Crise da Sociedade do
Trabalho?.

Dentre as teses defendidas pelo autor, interessa resgatar a mais inclusiva,
na qual ele se posiciona contra os que defendem a perda de centralidade da
categoria trabalho em nossas sociedades, postulando que

“(...) as tendéncias em curso, quer em direcdo a uma maior
intelectualizag&o do trabalho fabril ou ao incremento de trabalho
qualificado, quer em direcdo a desqualificacdo ou a sua
subproletariza¢céo, ndo permitem concluir pela perda desta centra-
lidade no universo de uma sociedade produtora de mercadorias”
(Antunes, 1995, p. 75).

Para Antunes, o trabalho abstrato, ainda que em declinio, reduz, mas néo
elimina, o papel do trabalho coletivo na producéo de valores de troca, mesmo
em um processo produtivo tecnologicamente avancado, dado que ha que se
considerar o sistema produtor de mercadorias em escala global. Como
fundamentacdo para seus argumentos, Antunes sustenta ser necessario
recuperar a distingdo marxiana feita entre trabalho concreto — produtor de valores
de uso — e trabalho abstrato, que cria o valor das mercadorias, seu valor de
troca. A partir dai, ha que se qualificar de que dimensé&o do trabalho se esta
tratando quando se fala da crise da sociedade do trabalho, a fim de que nédo
fique expressa a possibilidade de que “(...) a crise da sociedade do trabalho
abstrato seja entendida equivocadamente como crise da sociedade do trabalho
concreto” (Antunes, 1995, p. 80).

A perspectiva analitica de Antunes é de critica a sociedade do trabalho
abstrato, isto €, a sociedade capitalista, propondo sua superacgéo, pois, nela, o
trabalho “(...) assume a forma de trabalho estranhado, fetichizado e, portanto,
desrealizador e desefetivador da atividade humana autbnoma” (Antunes, 1995,
p. 78). O autor insere-se, também, na linha de enfoques que se contrapde a
abordagens segundo as quais se estaria vivendo em uma sociedade de servigos,
pos-industrial e pds-capitalista, ndo mais regida centralmente pela légica do
capital.

Propondo o conceito de “classe-que-vive-do-trabalho™?, apresenta a tese
de que a “(...) heterogeneizacédo, complexificacdo e fragmentacdo da classe-
-que-vive-do-trabalho ndo caminha no sentido de sua extin¢gdo” (Antunes, 1995,

40 Para Antunes (1995, p. 88), essa classe inclui desde “(...) aqueles que se beneficiaram com
0 avango tecnoldgico e que vivenciaram uma maior intelectualizacdo do seu trabalho, até
aqueles que fazem parte do trabalho precario, parcial, ‘terceirizado’, participantes da ‘eco-
nomia informal’, da subclasse dos trabalhadores”, incluindo-se, ainda, os que vivenciam as
consequéncias do desemprego estrutural.
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p. 88). Ou seja, enquanto perdurar o modo de producéo capitalista, o trabalho
permanecera como fonte criadora de valor, ainda que possam ocorrer mudancgas
no processo de trabalho, decorrentes do avango cientifico e tecnoldgico,
configuradas hoje pelo peso crescente da dimenséo mais qualificada do trabalho,
pela intelectualizacéo do trabalho social, de que os modelos japonés, sueco e
similares constituem exemplos. Antunes afirma que essa postura
“(...) requer como condig&o o reconhecimento do papel central do
trabalho assalariado, da classe-que-vive-do-trabalho como sujeito
potencialmente capaz, objetiva e subjetivamente, de caminhar para
além do capital. Portanto, trata-se de uma crise da sociedade do
trabalho abstrato cuja superacao tem na classe trabalhadora, mesmo
fragmentada, heterogeneizada e complexificada, o seu pélo central”
(Antunes, 1995, p. 80).

Torna-se evidente, aqui, como Antunes se posiciona de modo claramente
distinto da proposicéo de Gorz quanto ao “sujeito social” capaz de levar avante
uma luta com vistas a superacéo da sociedade do trabalho. Isto é, enquanto,
para Gorz, € a ndo-classe dos nédo-trabalhadores que tem a possibilidade de
empunhar essa bandeira, dado que, segundo ele, os trabalhadores produtivos
estariam identificados e realizados com o seu trabalho e, por isso mesmo,
praticamente integrados ao sistema capitalista, Antunes declara ser fundamental
a unido, nessa “aventura”, de todos os segmentos que dependem da venda de
sua forca de trabalho. Ao propugnar essa possibilidade e ao coloca-la como
uma necessidade, esse autor reconhece ser a atuacdo conjunta desses
segmentos sociais, enquanto classe, um dos maiores desafios que se coloca
hoje para a sociedade, embora argumente que isso nao implica excluir ou suprimir
outras formas de rebeldia e de contestac&o. Entende, assim, as possibilidades
de efetiva emancipac¢éo humana — quando o confronto € com a légica do capital
e da sociedade produtora de mercadorias — como tendo, centralmente, sua
origem no mundo do trabalho, mesmo que fragmentado, complexificado e
heterogeneizado.

Em uma linha ndo muito distante da abordagem de Antunes, é possivel,
ainda, identificar-se um conjunto de estudos cuja analise p8e énfase na
permanéncia de relacdes de subordinagéo do trabalho ao capital, nas inser¢des
laborais alternativas ao assalariamento classico. Voltando sua preocupacéo para
investigar o que h& de realmente novo nas formas transmutadas de trabalho,
seus autores, também criticos das teses do fim do trabalho, ancoram-se no
entendimento de que o capitalismo pode envolver rela¢des de producdo ambiguas
e multiplas, as quais existem em paralelo e inter-relacionadas com o novo foco
dindmico.
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Bastante elucidativos nessa dire¢@o s&o os posicionamentos de Rojas e
Palacio (1987) e de Neffa (1999), que identificam a existéncia de elementos
novos na reestruturacao capitalista em curso, o que lhes permite afirmar que o
momento vigente é de transicao. Estar-se-ia gestando um novo regime de
acumulacéo “(...) cujos perfis ainda ndo se expressam com clareza” (Neffa,
1999, p. 69). A respeito deste Ultimo aspecto, Rojas e Palacio desenvolvem o
argumento de que as tecnologias da informagéo devem ser entendidas como
uma “nova” estratégia capitalista de subordinag&o dos trabalhadores, ao invés
de uma ferramenta capitalista para uma “maior” subordinacéo dos trabalhadores.
Tal escolha de termos néo é aleatoria, pois, como afirmam eles, “(...) falar de
nova em lugar de maior subordinacao dos trabalhadores da a idéia de ruptura e
nao de continuidade” (Rojas; Palacio, 1987, p. 19). Nessa nova fase, portanto,
0s mecanismos de controle seriam diversos dagueles existentes anteriormente.
Ou seja,

“(...) na fase prévia, chamada de ‘operario-massa’, 0S mecanismos
proprios do taylorismo (particularmente a divisao do trabalho ao infinito
e a exploragdo do saber operario) e do fordismo (imposic¢ao do ritmo
de trabalho pela imposicéo da esteira de montagem), combinados
com mecanismos relacionados ao sindicalismo (consenso obreiro e
concertacdo empregado-patréo), sdo substituidos parcialmente por
outros mecanismos da nova fase, associados a automatizacao e
descentralizacéo” (Rojas; Palacio, 1987, p. 19).

A descentralizacdo, prosseguem os autores, “(...) € uma caracteristica
distintiva da atual reestruturacéo capitalista. Estritamente concebida, esta se
refere a uma forma particular de controlar o processo produtivo” (Rojas; Palacio,
1987, p. 49). Obtida via fragmentacéo e padroniza¢do mais profundas dos
processos produtivos, requer reformas nas disposi¢cOes legais e novas
institucionalidades, alterando, assim, as rela¢des sociais de producéo.

E nesse cenario que emergem as novas formas de insercdo laboral,
incluidas nas estratégias empresariais de reestruturacédo e de busca de maior
flexibilidade do trabalho, de que o trabalho em tempo parcial, o trabalho temporario
e o trabalho autbnomo — notadamente o vinculado a empresas — séo exemplos
notorios. Tais praticas, associadas as possibilidades abertas pelas novas
tecnologias de reorganizar a producao e aumentar a produtividade, instituem
novas formas de controle do trabalho, & medida que dividem e separam o0s
trabalhadores, erodindo sua base material de associa¢do e dificultando
estratégias de resisténcia; provocam demissdes de trabalhadores, elevando
largamente o desemprego; e aumentam a competitividade entre os proprios
trabalhadores. Enfim,
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“Ao organizar os trabalhadores em uma interminavel rede de individuos
auto-empregados, o capital ndo somente adquire trabalho adicional e
flexibilidade salarial; transfere, ademais, aos trabalhadores a carga
de uma porgéo dos custos fixos” (Rojas; Palacio, 1987, p. 53).

Além disso, ancorado em algumas dessas formas alternativas de insergao
laboral — notadamente as vinculadas ao trabalho autbnomo —, ha, por certo,
um efeito ideoldgico n&o desprezivel, expresso na visdo, amplamente difundida
nos ambientes produtivos e também governamentais, de que os trabalhadores
podem passar a se considerar como pequenos capitalistas.

Nesses processos de trabalho descentralizados, nos quais é comum a
presenca de trabalhadores autbnomos e de pequenos empregadores, tendem a
prevalecer situacfes de subordinacdo, ainda que manifestas por outras vias
gue néo a classica, do trabalho assalariado, na qual o trabalhador é despojado
dos meios produtivos. Os produtores diretos, ndo obstante terem geralmente a
propriedade dos equipamentos com os quais trabalham, estédo submetidos a
dependéncia comercial, tecnoldgica e financeira: ndo controlam completamente
a tecnologia envolvida na atividade; recebem especificagdes estritas de produto
e qualidade; o ritmo de trabalho, o tipo de ocupacéo e a remuneracéo (embora
ndo seja um salario) sdo determinados por parte do comprador ou controlador
das mercadorias e dos servi¢os produzidos. Ha que se salientar, no entanto,
que as estratégias de subcontratacdo ndo sao uniformes, envolvem situacdes
diferenciadas quanto ao grau de autonomia dos trabalhadores e as possibilidades
de insercdo no mercado de trabalho que, em certos casos, podem vir
acompanhadas de condicdes favoraveis aos trabalhadores ou representar
alternativas mais promissoras de inser¢éo laboral.*

No interior das empresas, por sua vez, as taticas de valorizagao do trabalho
podem encobrir tracos de subordinacéo, os quais se manifestariam pela coercéo,
disseminada entre os proprios trabalhadores, para a execugao de tarefas e pela
competicdo entre eles para a manutencdo do emprego, exacerbada pelo
desemprego elevado, vislumbrado como permanente ameaca (Saul, 1998). Nesse
sentido, o desemprego erige-se como fator importante na aceitacdo, por parte
da forca de trabalho empregada, das atuais condic¢des de trabalho (Meneleu
Neto, 1996).

4 Essa diversidade sera objeto de andlise mais especifica, ao se examinarem estratégias
empresariais de terceirizagao.
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2.2 - Descortinando as mudancas
no trabalho, no Brasil

O exame da literatura brasileira que trata das transformacdes no trabalho,
especialmente daquela voltada a realidade que se inicia nos anos 90, revela
uma grande quantidade de estudos, nos quais, apesar dos diferentes matizes
analiticos, se prioriza a apreenséo das caracteristicas das novas formas de
trabalho, avaliando sua ampliacéo e buscando averiguar as consequéncias sociais
desses fendmenos sobre grupos especificos de individuos, ou sobre a
organizacdo mais ampla da sociedade. Em tais estudos, de modo similar ao
que se observou no tocante aos posicionamentos frente as teses do fim do
trabalho, prevalecem andlises criticas a respeito das transformacgdes no trabalho,
em gue se sobressai a nocao de precarizagdo, ainda que geralmente usada em
sentido mais estrito que 0 proposto na presente tese, para indicar a degradagéo
das relacdes e das condi¢Bes de trabalho. Em alguns enfoques, porém, o
significado dessa nocdo amplia-se, para dar conta de situacdes mais
abrangentes, como a da “precarizacéo social”, permitindo, assim, apreender
novas dimensdes do problema, em abordagens que revelam proximidade aos
estudos de Castel (1998), tais como a contida na afirmacédo de que

“(...) as nogdes de risco, instabilidade e precariedade foram estendidas
para o corpo social, cobrindo mesmo aqueles que estariam
supostamente no centro da sociedade, em posicdes, profissbes e
relacdes antes pensadas seguras, protegidas e estaveis” (Ramalho;
Santana, 2003, p. 21).

Analisando o percurso seguido por essa literatura, € possivel identificar-se
uma certa evolucao nas formas de apreender e conceituar os fendmenos em
pauta, ndo obstante permanecer a convivéncia de distintos enfoques. Assim,
inicialmente, as analises visualizavam as mudancas no trabalho
predominantemente como expansédo do chamado setor informal — paralelamente
a ampliacdo do desemprego — face ao recuo de inser¢cdes laborais
caracteristicas do mercado de trabalho formal. Ao lado do reconhecimento da
crescente informalidade do mercado de trabalho brasileiro, a qualidade do emprego
e 0s chamados empregos atipicos passaram a constituir as questfes relevantes
para um outro grupo de pesquisadores, que convergem para a conclusdo de que
houve acentuado declinio da qualidade dos postos de trabalho. Também nesse
periodo, proliferaram pesquisas que deram origem a uma gama expressiva de
estudos direcionados a andlise de praticas de terceirizagao de atividades, por
parte das empresas, examinando suas conseqiiéncias sobre a for¢a de trabalho.
Mais ao final dos anos 90, a preocupacdo dos estudiosos voltou-se para a
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busca de interpretacdes que distam daquelas mais conhecidas, geralmente
associadas as relacdes entre os setores formal e informal, sugerindo que os
fendmenos em curso no &mbito do trabalho estariam a reconfigurar a realidade,
ensejando mudancgas mais profundas do que as imaginadas previamente.

A discussdo dessas abordagens, realizada a seguir, tem por objetivo
precipuo acompanhar a diversidade de dimensdes analiticas, através da escolha
de autores representativos, cujos estudos constituem suporte privilegiado para
a selecdo e a operacionalizacdo das variaveis e dos indicadores a serem
utilizados na andlise do mercado de trabalho efetuada nesta tese. Considerando
alguns pontos em comum, realizou-se um esfor¢o de aglutinacéo dos diferentes
estudos em dois subconjuntos: um primeiro tem, no setor informal, seu ponto
de referéncia, seja para incorpora-lo em seu sentido classico, seja para dele se
apropriar, avancando, porém, para novas constru¢des conceituais; no segundo,
a preocupacdo comum entre os autores volta-se para a diversidade de formas
empiricas que as inserg¢des laborais vém assumindo, buscando apreender suas
caracteristicas, sua qualidade e a deterioracao das situacdes de trabalho que
as acompanham.

Ressalte-se que a opcdo em torno de determinados autores e estudos néo
implica, necessariamente, adeséo as idéias por eles adotadas, mas, certamente,
muitas das contribuicbes aportadas orientam as analises e as reflexdes que
perpassam esta tese. No percurso da exposi¢do, comentérios e consideracdes
arespeito das diferentes abordagens procuram deixar claro os pontos julgados
de maior interesse para as analises efetuadas nos capitulos posteriores.

2.2.1 - Expanséo do setor informal ou para
aléem dainformalidade?

Dentre os autores que visualizam as transformac8es no trabalho reportando-
-se a abordagem do setor informal, é possivel constituirem-se dois grupos, os
quais podem ser diferenciados com base no modo de apropriacdo dessa
abordagem para a apreenséo e a interpretacdo de formas alternativas de insercéo
laboral em expanséo, ainda que, na maior parte das andlises sobre o mercado
de trabalho brasileiro, se reconheca que, entre essas formas de trabalho,
prevalecem situa¢8es que guardariam semelhanca com aquelas caracteristicas
do setor informal — trabalho por conta prépria ou autbnomo, ndo-legalizacéo do
vinculo assalariado, baixos rendimentos, protecao social restrita ou ausente,
dentre outras. Para um primeiro conjunto de autores, na evolucao recente do
mercado de trabalho, estar-se-ia em presenca de uma ampliacdo do chamado
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setor informal. O que une o outro conjunto é o esfor¢o analitico na busca de
novos conceitos, com vistas a melhor apreender e interpretar situacdes atuais
do mercado de trabalho.

Na sequéncia, e tendo como objetivo caracterizar ambos os enfoques
enunciados, faz-se referéncia a estudos e pesquisas considerados
representativos nessa area, dando maior destaque ao segundo conjunto de
autores aludido, cujo posicionamento se coaduna com a visdo adotada nesta
tese.

Para os autores que utilizam o enfoque relativo ao setor informal na
compreensdao das mudancas no trabalho, entendendo que se estaria diante de
uma ampliag&o desse setor, os conceitos utilizados aproximam-se das definicdes
consideradas classicas. Isto é, o setor informal compreenderia a pequena
producéo urbana, desenvolvida nas brechas das atividades do nucleo capitalista,
podendo-se associar a ela, em alguma medida, a baixa ou inexistente
formalizacéo, seja da atividade em si, seja das formas de inserc&o laboral. Na
operacionalizagdo estatistica dessa definicdo, a categoria central é a de
trabalhador por conta propria, podendo-se, a ela, agregar outras, conforme as
opcdes analiticas: os familiares (trabalhador familiar sem remuneragéao), o
assalariado sem carteira de trabalho assinada e o empregado domeéstico.

Aimportancia angariada por essa vertente analitica no estudo da sociedade
brasileira pode ser deduzida, em um primeiro momento, pelo desenvolvimento
de pesquisas de grande envergadura, voltadas a producéo de informacdes e
estatisticas sobre o denominado setor informal. Nesse sentido, ganha destaque
a Pesquisa Sobre Economia Informal Urbana, realizada em meados dos
anos 90, sob a responsabilidade do IBGE — principal 6rgéo oficial de produc¢éo
de estatisticas do Pais. Sua implementacao ganha especial importancia, quer
pela sua abrangéncia, estendendo-se por todo o territdrio nacional, quer por sua
finalidade, a de produzir informag@es sobre o setor informal para o estudo e o
planejamento do desenvolvimento socioeconémico do Pais.*?

O interesse e a necessidade de implementar uma pesquisa tendo como
foco especifico o setor informal partiu da constatagao de que, desde o inicio da
década de 90, se intensificava a tendéncia de crescimento do numero de
trabalhadores por conta propria e de empregados sem carteira assinada, seguindo

42 Em artigo sobre a Pesquisa, Jorge (1997) informa que seu planejamento, iniciado em 1990,
envolveu um pré-teste e uma pesquisa piloto, realizados na Cidade do Rio de Janeiro, com o
fito de testar a metodologia, 0s instrumentos de coleta e os conceitos a serem adotados em
pesquisa de ambito nacional. A etapa final ocorreu em 1997, com a aplicagdo da pesquisa
Economia Informal Urbana em todo o territério nacional, permitindo, assim, caracterizar o
setor informal urbano no Pais.
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comportamento do mercado de trabalho ja observado na década de 80. Partindo
dessa realidade, elegeu-se como foco da Pesquisa o ambito do setor informal,
adotando-se, para seu embasamento tedrico-metodoldgico, as recomendagdes
da 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela OIT, em janeiro
de 1993 (Jorge, 1997). Desse modo, utilizou-se como ponto de partida a unidade
econdmica, e ndo o trabalhador individual, definindo as seguintes caracteristicas
principais: producéo de bens e servicos em pequena escala — excluindo a
producéo para autoconsumo —; baixo nivel de organiza¢éo e quase inexisténcia
de separacao entre capital e trabalho enquanto fatores de producao; e o objetivo
basico € de gerar emprego e rendimento para as pessoas envolvidas. Na
operacionalizacdo estatistica dessa definicdo, consideraram-se como
pertencentes ao setor informal todas as unidades econdmicas de propriedade
de trabalhadores por conta-propria e de empregadores com até cinco empregados,
moradores de areas urbanas, incluidas as pessoas que trabalham nessas
unidades produtivas, independentemente de sua posi¢éo na ocupacao.*®
As informacgdes captadas pela Ecinf receberam tratamento analitico em
artigo de Jorge e Valadéo (2002), no qual os autores, seguindo metodologia da
Pesquisa, privilegiaram a forma de organizacao da producéo para definir o setor
informal. Nessa acepc¢éo, esse setor compreende
“(...) todas as unidades econdmicas de propriedade de trabalhadores
por conta propria e de empregadores com até 5 empregados,
moradores de areas urbanas, sejam elas a atividade principal de seus
proprietarios ou atividades secundérias” (Jorge; Valadao, 2002, p. 3).
O estudo visa fazer um retrato do setor informal no Brasil, apresentando
suas principais caracteristicas, com base em dados para o ano de 1997.
Sucintamente colocados, os resultados da analise confirmam aspectos
geralmente apontados em estudos sobre o setor informal, quais sejam: a
prevaléncia de trabalhadores por conta-propria exercendo a atividade
individualmente (80% do total de empresas pesquisadas); a baixa formaliza¢éo
da atividade (66% n&o possuia licenca para o exercicio da atividade, 10% dos
ocupados eram assalariados sem carteira, 7% com carteira e 4% néo
remunerados); a clientela é variada (86% das empresas); e os individuos tém
baixa escolaridade (apenas 26% dos proprietarios tinham ensino médio completo
ou nivel superior).

4 Um estudo com metodologia semelhante, embora incluindo somente os proprietarios de
pequenas unidades produtivas (trabalhadores por conta propria, empregadores com até
cinco empregados e donos de negdcio familiar), embasou pesquisa sobre a economia
informal na regido do Grande ABC paulista, uma das mais importantes areas brasileiras em
termos de concentracéo industrial. A respeito, ver Pamplona e Romeiro (2002).
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Ainda na linha de interpretacdes calcadas no setor informal, podem ser
citados estudos que perseguem o objetivo de analisar a evolugédo do mercado
de trabalho brasileiro desde a década de 90. Detendo-se na primeira metade dos
anos 90, estudo de Baltar, Dedecca e Henrique (1996) focaliza a evolugéo do
mercado de trabalho brasileiro, concluindo que o aumento global da ocupagéo,
naquele periodo, materializou maior informalizacéo. Tal situacao decorreu do
fato de que, ap6s a queda do emprego formal total, no periodo de crise e recessao
econdmica, entre 1990 e 1992 — segundo os autores, da ordem de 14%, conforme
o Painel Fixo da RAIS-MTE de 1996 —, a recuperacao da economia, mesmo
que intensa, gerou parcos empregos formais e diminuiu relativamente pouco o
desemprego aberto.

Utilizando informac8es da PNAD-IBGE para o periodo 1992-95, de retomada
da atividade econémica depois de 1992 — ainda que de um nivel muito bai-
X0 —, 0S autores constataram que, representando 46,2% da ocupacao néo
agricola do Pais em 1992, a soma do emprego do setor publico com o dos
empregados com carteira de trabalho de estabelecimentos com mais do que
cinco ocupados representou apenas 17,3% do acréscimo da ocupacao urbana
verificado entre 1992 e 1995. Consequientemente, a maior parte do aumento da
ocupacédo urbana no periodo ocorreu no servico doméstico remunerado, no
trabalho por conta propria e em pequenos estabelecimentos fora do nucleo
fundamental da producéo e da distribuicdo de bens e servi¢os, corroborando a
hip6tese de maior informalizacao. Assim, em meados da década de 90, 0 emprego
formal havia reduzido sua participagéo para 43,7% da ocupacédo néo agricola,
estando ainda 14% abaixo do nivel prévio a recesséo, enquanto o desempre-
go aberto continuava afetando 4,6 milhées de pessoas, representando 6,7%
da populacao ativa, apenas um pouco abaixo do nivel de 7,2%, registrado
em 1992.

Estudos mais recentes, também com o objetivo de analisar a evolugao do
grau de informalidade no Brasil metropolitano, foram realizados por Ramos (2002a)
e Ramos e Britto (2004). Abrangendo o periodo 1991-01, esses estudos
exemplificam uma abordagem em que a ocupacdo no setor informal vem
associada claramente a falta de protecéo legal ao trabalhador, uma vez que,
para compor os dados, os autores elegem categorias de trabalhadores sem
vinculo formalizado ou com menor cobertura legal: os assalariados sem carteira
assinada e os trabalhadores por conta propria. Considerando essas categorias,
constata-se o crescimento de postos de trabalho “n&o protegidos” no decorrer
do periodo, movimento este que apresentou tendéncia a se estabilizar a partir
de 2000 (o percentual de informais passou de 41% em 1991 para 51% no inicio
de 2000, estabilizando-se em torno de 50% em 2001).
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Dada essa evolucdo, Ramos (2002a) acredita que o crescimento da
informalidade no Pais tende a estancar, tendo em vista a confluéncia de varios
fatores, com realce para o fato de que a industria, além de ter ganhado
competitividade, mormente a partir da mudancga do regime cambial em 1999,
estaria em fase final de ajustamento. Segundo ele, tais elementos deveréo
contribuir para cercear o crescimento do setor servicos, marcado por elevado
patamar de vinculos informais (cerca de 60% em todo o periodo). Essa aposta
do autor em uma evolu¢&o mais positiva do mercado de trabalho, todavia, parece
um tanto fragil, tendo em vista os resultados de sua propria analise, segundo a
gual, mesmo na industria — setor em que os vinculos formais predominam
(84% e 70% em 1991 e 2001 respectivamente) —, houve crescente
informalizacéo, paralelamente a reducéo do nimero total de postos de trabalho
no setor.

2.2.2 - Novos conceitos, tangenciando
a informalidade

Reunidas em um segundo grupo, estariam abordagens interpretativas que
passaram a surgir especialmente a partir da segunda metade dos anos 90,
cujos autores, ainda que retendo a nocéo de informalidade, se posicionaram
criticamente em relacao ao enfoque relativo ao setor informal. Isto é, passa-se
a problematizar conceitos de uso corrente na literatura que trata das
transformacdes do trabalho a partir da abordagem do setor informal, questionando
sua capacidade e sua adequacéao para apreender e captar situacdes de trabalho
no periodo recente, bem como alertando para os limites de formulacdes
explicativas forjadas em contextos histéricos prévios — notadamente dos anos
60 e 70 —, para o entendimento da realidade atual do trabalho. Nesse momento,
esboca-se uma diferenciagéo conceitual, que pode ser lida como os primeiros
passos em dire¢do a uma ruptura com analises precedentes e que se expressa
na construgcdo de novos conceitos para servirem de instrumentos analiticos,
com capacidade de abarcar os fenbmenos contemporaneos.

Ainda que permaneca, entre essas abordagens mais recentes, uma certa
sobreposicao de enfoques, percebe-se um gradativo afastamento de conceitos
ligados & classica dicotomia setor formal-setor informal, ou seus correlatos, e
ocorre a proliferacé@o de linhas analiticas que, partindo da realidade brasileira,
mas buscando também dialogar com contribuicBes conceituais anteriores, tentam
abarcar as transformacdes do trabalho como integrantes de um momento
historico distinto e que, portanto, ndo se esgota no prolongamento de situacdes
antes existentes e ja conhecidas.
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Nessas novas linhas de pesquisa, os termos informalidade e precarizacéo
sdo onipresentes, geralmente empregados para referir situagfes atuais,
contrapostas a contextos de insercdo ocupacional e social mais protegidos.
Observa-se, paralelamente, a emergéncia de novos conceitos, que buscam
apreender os fenébmenos contemporaneos no mercado de trabalho, sugerindo a
novidade e a enorme complexidade que os cercam, a0 mesmo tempo em que
denotam uma certa perplexidade face a grande e crescente diversidade que os
acompanha.

E aqui surge um ponto de interesse crucial nesta tese, qual seja, a questéo
que se endereca a capacidade e a adequacdo de abordagens fundadas no
conceito de setor informal para apreender e captar situacdes recentes de um
mercado de trabalho em transformacéo. Em que medida tal no¢&o ainda retém
forca analitica ou é capaz de suscitar consequiéncias politicas? Que semelhangas
ou diferencgas, articulagao ou hierarquia ha entre os conceitos precarizagéo e
setor informal? Que nexos podem ser estabelecidos entre essas noc¢des?
Referem-se a situagfes distintas, ou séo realidades que se interpenetram? O
ponto crucial dessa discusséo remete ao problema de que o conceito de setor
informal parece ndo mais poder abarcar a redefinicdo das relagdes de producéo
e das formas de insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho, associadas
as diferentes manifestac6es dos processos de reformatagcéo da economia e do
trabalho em curso.

Acredita-se ndo ser ainda possivel encontrar respostas acabadas para
tais quest@es, dado que se reportam a fendbmenos bastante recentes, em fase
de consolidacédo, o que dificulta sobremaneira a apreensao e a interpretacao
dessa realidade. Mas, por isso mesmo, colocar e enfrentar esses
guestionamentos é hoje uma necessidade e um imperativo no encaminhamento
da construcgéo de tais respostas. Partindo desse entendimento, um dos objetivos
desta tese, no plano do debate conceitual, visa precisamente sistematizar a
discussé@o em torno desse tema, bem como problematizar a no¢do de setor
informal. Argumenta-se que esse conceito perdeu capacidade para apreender
as mutacdes recentes, seja na estrutura do mercado de trabalho, seja nas
relacdes desta com os movimentos gerais da acumulacéo, temas esses tao
caros a estudos que versam sobre o setor informal, referidos a realidade brasileira
de décadas atras. Busca-se contribuir no esforco de constru¢éo conceitual,
avancando no debate sobre a precarizacdo das relacbes de trabalho,
especialmente, embora ndo exclusivamente, no contexto da sociedade brasileira.
Julga-se ser essa discusséo de extrema relevancia e necessaria, pois conceitos
gue caem no dominio publico, tais como os de globalizacgao, flexibilidade, exclusao,
assim como o de setor informal e mesmo o de precariza¢do, acabam, com
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frequéncia, prestando-se aos mais diversos usos, 0 que ocasiona uma certa
diluicao retorica de sua especificidade.

Iniciando pelo conceito de setor informal, um dos sintomas da insatisfacéo,
de um certo constrangimento ou mesmo de discordancia em relagéo ao uso
dessa expresséao pode ser inferido da quantidade de novos conceitos que vém
sendo criados para explicar os fendbmenos emergentes no mercado de trabalho.
De todo modo, é importante notar que permanece uma certa aderéncia a nogao
de informal, posto que ela, ndo raro, se tem constituido como referencial, seja
acompanhada de prefixos (neo-informalidade, nova informalidade), seja compondo
nogdes (processo de informalidade), seja ainda, fundamentando expressfes
alusivas (brasilianizacdo do oeste), o que sugere continuidades, ao mesmo
tempo em que enseja rupturas. O sintoma desse novo estatuto foi bem apreendido
por Silva (2002, p. 93), que identifica a tendéncia

“(...) de reter a nocéo de informalidade, promovendo, porém, um duplo
deslocamento: da analise dos processos econémicos para a esfera
politica, enfatizando a (des)regulacgao estatal das relagdes de trabalho
(...); e da compreenséo de um ‘setor’ ou ‘economia’ informal, para
‘processos’, praticas’ ou ‘atividades’ informais diferenciadas”.

Um desdobramento dessa natureza foi assinalado em observagao perspicaz
do renomado historiador inglés Eric Hobsbawm, ao se referir aos intelectuais
europeus em seu intento para entender as transformagées no decorrer do terceiro
quartel do século XX, que traziam como novidade tanto uma extraordinaria
rapidez quanto a universalidade. Escreveu ele:

“Quando enfrentam o que seu passado ndo as preparou para enfrentar,
as pessoas tateiam em busca de palavras para dar nome ao
desconhecido, mesmo quando nao podem defini-lo nem entendé-lo”
(Hobsbawm, 1995, p. 282).

A semelhanca com o processo acima referido € clara, e 0s novos conceitos
criados no ambito europeu também retém nocdes ja conhecidas, acrescidas,
geralmente, de prefixos. Assim, a sociedade havia se tornado pés-industrial,
pos-fordista ou neofordista, pds-moderna ou algo do género.

Entre intelectuais latino-americanos e brasileiros, a percepcéo da crescente
heterogeneidade do trabalho também os tem levado a tatear em busca de
conceitos para defini-la.

Malaguti (2000), por exemplo, adotando uma abordagem ainda proxima ao
enfoque classico de setor informal, vale-se do termo informalidade, propondo-o
para expressar uma realidade mais ampla do que a circunscrita a esse setor,
uma vez que este abarcaria apenas um dentre varios aspectos da informalidade.
Para ele, a informalidade tem um carater societério, sistémico. Ou seja, 0s setores
formal e informal coexistem, subsidiam-se, interpenetram-se e séo indissociaveis,
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podendo, inclusive, coexistir na figura de um mesmo trabalhador. Em pesquisa
gue traca as trajetdrias ocupacionais de trabalhadores assalariados e
independentes (autbnomos), esse carater da informalidade se manifestaria, dentre
outros fatores, na funcéo social que os pequenos empreendimentos cumprem,
fazendo as vezes da seguridade social do Primeiro Mundo, através da qual os
beneficios sdo obtidos pela real insercdo dos trabalhadores na sociedade
produtiva. Eles acolhem os que perderam o seu lugar para os mais fortes, porém
a um alto custo, prossegue o autor, pois, sujeita a uma concorréncia desigual
frente as grandes empresas, especialmente pelos processos de terceirizacao,
a pequena empresa “(...) deve valer-se de todas as formas conhecidas de
superexploracéo dos recursos humanos: seu Unico trunfo € a utilizacéo anormal
dos recursos do trabalho” (Malaguti, 2000, p. 93). Nesse sentido,
“(...) a forma de gestao dos pequenos negocios nao € uma
caracteristica determinada pelo seu tamanho, nem por uma eventual
deformacéo da personalidade de seus proprietarios ou gestores. Ela
&, isto sim, uma imposi¢ao sistémica, [que o0 autor atribui & sociedade
do capital]” (Malaguti, 2000, p. 94).

As entrevistas realizadas com trabalhadores permitiram-lhe concluir que a
autonomia associada ao trabalho independente surge como um mito. Isto porque,
nos discursos, essa situacdo aparece como uma lenda, sustentada pela
necessidade de os trabalhadores obterem maiores rendimentos, mesmo as
custas de uma certa marginalizagéo social. A partir dai, acreditam eles poder
oferecer a dependéncia (filhos) a possibilidade de ascender ao assalariamento
“dourado” dos que possuem curso superior. Revelam, desse modo, que prefeririam
a seguranca do trabalho assalariado a independéncia, dadas as longas jornadas
de trabalho e ainsegurancga de varias ordens que vivenciam.

Outros autores dirigiram seus esforcos criticos a busca de novos conceitos
para apreender as novas formas e relagdes de trabalho, no intuito de explicitar
as diferencas em relacé@o a realidades ja conhecidas. Nesse sentido, Sainz
(1998) vale-se do termo “neo-informalidade” para referir novas formas de insercéo
de trabalhadores em setores econdmicos emergentes (em especial, exportagao
e turismo), fruto da reestruturacéo produtiva na Ameérica Central. Acredita ele
que se estaria configurando uma nova realidade, a qual o fenémeno da
informalidade, ou a distribuicdo entre formalidade e informalidade, parece
ndo mais poder responder. O autor identifica diferentes grupos de trabalha-
dores, atribuindo a cada um deles tipos diferentes de informalidade: de
subsisténcia — referido ao setor informal propriamente dito —, subordinada e
dindmica — inseridos no contexto da globalizac&o. Exemplos destes ultimos
grupos sdo encontrados na industria maquiladora, que, em pesquisa realizada
pelo autor, “(...) se apresenta como um ambito de valorizacao do capital
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sustentado tanto na intensificag&o do trabalho como no prolongamento da jor-
nada de trabalho” (Séinz, 1996, p. 35).

Em uma linha de argumentacao proxima a de Sainz, o qualificativo “novo”
aparece em artigo de Silva (2003), no qual se empregam termos como “nova
informalidade” ou “novos informais” para captar a nova realidade do mercado de
trabalho na Regido Metropolitana de Salvador. A autora constata a emergéncia
de um “novo circuito da informalidade”, definidor de uma trajetéria diferenciada
darealidade anterior — esta é denominada “circuito tradicional da informalidade”,
associado a trabalhadores menos qualificados, com baixa produtividade e baixa
renda. Nesse novo circuito, ingressam ex-assalariados, expulsos do mercado
formal, ou jovens recém ingressos, porém com relativamente elevada
gualificag&o, com conhecimento técnico e com experiéncia profissional. Assim,
amedida que esses trabalhadores introduzem inovacdes nas atividades informais
tradicionais ou criam novas atividades articuladas & demanda do mundo moderno,
os contornos da informalidade passam a ser redesenhados.

Para identificar esses “novos informais” com perfil diferenciado, Silva (2003)
emprega um corte temporal (ocupados informais na atividade h&a menos de
cinco anos) e outro de renda (10% dos informais com maiores rendimentos),
centrando o estudo no que ela denomina “elite informal” (Silva, 2003, p. 84).
Ainda assim, a autora reconhece que permanecem caracteristicas associadas
ao informal tradicional, uma vez que essas novas atividades estdo marcadas
por vinculos precérios e visam garantir a prépria sobrevivéncia do trabalhador e
do grupo familiar.

Avancando sua reflex@o, prop8e entender a presenca desses novos
informais, mais escolarizados e mais experientes, como uma nova face para a
informalidade, fruto de uma real precarizagdo no mercado de trabalho. Essa
interpretacdo conduz a concluséo de “(...) que aquilo que aparece como uma
melhora relativa da informalidade [€ fruto de um mesmo processo que provoca]
precariza¢éo do conjunto do mercado de trabalho” (Silva, 2003, p. 91). Ou seja,
em contraste com o que ocorria em décadas anteriores, na atualidade o ingresso
nesse “novo informal” vem sendo determinado, em parte consideravel, pela
reestruturacdo produtiva, pelo avanco tecnoldgico e pela consequlente elevacao
do desemprego, que, a um s6 tempo, tanto jogam elementos de deterioracdo no
mercado de trabalho como um todo — demissdes, desestabilizacdo dos
estaveis, individualizacéo das relacdes de trabalho, etc. — como introduzem
melhorias em certos segmentos da informalidade.

Esse mesmo conceito — o de “nova informalidade” — foi tomado por Lima
e Soares (2002), que dele se utilizaram para representar uma realidade um
pouco distinta daquela estudada pela autora anteriormente citada. Para eles, a
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“nova” informalidade encontra-se imbricada aos processos de producéo, confor-

me sua (re)organizacao recente, e refere-se
“(...) ao processo de ‘casualizagao’ do trabalho, através do trabalho
part time, temporario, por tarefa, trabalho industrial doméstico, todos,
em tese, da economia formal, mas nos quais os trabalhadores e suas
familias sdo forgados a misturar empregos no setor formal e informal,
para atender as necessidades da familia. Seria o retorno do énus da
reproducdo da forca de trabalho na propria familia e o enfraquecimento
da regulacéo sobre o mercado de trabalho” (Lima; Soares, 2002,
p. 167).

Na andlise de Silva (2003), é interessante reter sua interpretacao de que a
melhora relativa associada a nova informalidade e sua contraface, a precarizagao
do mercado de trabalho, sdo produto de um mesmo processo. Esse
posicionamento, a par de resgatar a compreensao predominante na literatura
sobre o setor informal, como resultado do processo de expanséo do capitalismo
na periferia do sistema, aproxima-se da abordagem adotada nesta tese. Isto €,
coloca-se énfase em uma maior abrangéncia da precarizacéo, cujos efeitos se
ampliam para além das fronteiras do proprio mercado de trabalho, e propugna-
-se que as realidades diversas, por vezes paradoxais e com resultados até
opostos, sdo parte de um mesmo processo, a reestruturacéo do capitalismo,
em curso, gue se combina com elementos historicos de cada espago regional,
interagindo com reacdes e resisténcias que se vao organizando em seu percurso.

Nesse debate, h4 que se agregarem estudos de Cacciamali, que aportam
uma contribuicdo — quica a mais significativa — para a compreensao das
mudancas em curso no mundo do trabalho. Reportando-se a realidade dos paises
da América Latina nos anos 90, Cacciamali (2000b) cunha a expresséo “processo
de informalidade” para designar

“(...) aandlise de um processo de mudancgas estruturais na sociedade
e na economia, que redefine as relacdes de producéo, as formas de
insercéo dos trabalhadores na estrutura produtiva, os processos de
trabalho e as instituicdes” (Cacciamali, 2000b, p. 103).

A autora afirma ser tal processo impulsionado pela liberalizagdo do comércio,
pela maior integrac@o das economias & economia mundial e pela revolucédo
tecnolégica em andamento. Na dimenséo do mercado, por sua vez, 0 processo
de informalidade se revela através da destruicdo, adaptacéo e redefinicdo de
um conjunto de instituicBes, normas e regras — estabelecidas juridicamente ou
por meio de préaticas consuetudinéarias, envolvendo os seguintes aspectos: as
relacdes entre as empresas para organizar a producéo e sua distribuicdo; os
processos de producéo e de trabalho; as formas de inser¢éo de trabalho, as
relagbes de trabalho; e os conteddos das ocupacdes. Essas alteracfes
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conformam dois fenémenos: (a) a reorganizacao do trabalho assalariado,
reconfigurando as relacfes de trabalho nas empresas capitalistas do setor formal
da economia (assalariados sem registro em carteira, cooperativas de trabalho,
agéncias de trabalho que dissimulam servigos temporarios sob a forma de trabalho
autdbnomo, etc.) e aumentando a vulnerabilidade nas situacdes de trabalho
(inseguranga quanto a relacao de trabalho e aos rendimentos, diminuigdo ou
auséncia de regulamentacéo laboral e de protecao social, uso flexivel do trabalho,
salarios mais baixos); e (b) emprego por conta propria e outras estratégias de
sobrevivéncia, associadas ao setor informal, geralmente em atividades de baixa
produtividade.

A expressao “processo de informalidade” procura apreender, entdo, essas
transformacdes recentes, ndo se confundindo, portanto, com o conceito de setor
informal, embora possa incluir situagdes de insercdo ocupacional abarcadas
por essa nog¢do. No periodo recente, tal processo, referido a dindmica econémica
capitalista e aos seus condicionantes internacionais e macroeconémicos, traduz-
-se nos diferentes espacos nacionais, criando articulagdes na estrutura produtiva,
que repercutem sobre as relacfes de trabalho, provocando efeitos sociais e
institucionais peculiares.

Em outro texto, Cacciamali (2003) toma emprestado o conceito de
“desfiliacdo” — segundo ela, na acepc¢éo dada por Castel (1998)* —, para analisar,
no caso brasileiro, o que entende como desfiliacdo dos assalariados do estatuto
laboral, verificada através da condi¢céo dos trabalhadores quanto a posse de
carteira de trabalho e a contribuicdo a seguridade social publica. Os dados
examinados mostram uma crescente desfiliacdo da for¢a de trabalho no Pais®,
levando a autora a concluir que “(...) a inseguridade social quanto a manutencao
ou a obtencéo de um emprego, de uma ocupacao e de renda € a marca do
mercado de trabalho desde a década passada” (Cacciamali, 2003, p. 256).

Retomando o debate, € possivel tragar-se um paralelo entre a discusséo
havida em torno da construcéo do conceito de setor informal, conforme a literatura
dos anos 70 particularmente, e a busca de novos conceitos para interpretar a
realidade contemporanea. Recorde-se que os estudos sobre o setor informal, no

4 Conforme visto, Castel (1997b, 1998) usa esse conceito para indicar, especialmente no
contexto europeu, a presenca crescente de individuos em situacéo de flutuacédo na estru-
tura social, inseridos, de forma precéria, no mercado de trabalho, em decorréncia do pro-
cesso de desagregacdo da sociedade salarial.

% Do total de ocupados, os empregados com carteira assinada representavam 38,75% em
1992 e 35,09% em 2001; a parcela de contribuintes para a previdéncia, entre os ocupados
ndo agricolas, passou de 58,4% para 55,26% no mesmo periodo; em 1979, alcancava 70%
(Cacciamali, 2003, p. 253, 262).



106

Brasil, inicialmente tendiam a visualiza-lo como resquicios de formas pretéritas
de organizacao da producgdo e do trabalho — semifeudais, arcaicas, pré-
-capitalistas —, tendentes a desaparecerem e a serem substituidas por formas
“tipicamente capitalistas”. Posteriormente, tais enfoques foram sendo substituidos
por abordagens que interpretaram o setor informal ndo mais como a coexisténcia
de véarios modos de produgdo, mas como parte integrante do modo de produgao
capitalista na periferia do sistema o qual, nos seus movimentos de expansao,
“(...) cria, destrdi e recria 0s espacos econdémicos nos quais atua a pequena
producéo nao tipicamente capitalista” (Souza, 1999, p. 89).

Nos tempos atuais, movimento similar estaria ensejando transformacdes
no mercado de trabalho, s6 que, ao contrario, o que estaria aparentemente em
vias de extincdo, segundo alguns enfoques, seria justamente a relacéo
assalariada — o padrédo anterior. De acordo com tais abordagens, estar-se-ia
caminhando no sentido da ampliacdo do setor informal em paises onde o
fendmeno ja existia, e, paralelamente, como quer Beck (2000), da proliferagédo
desse tipo de organizacéo nos paises centrais, onde o0 assalariamento se instalou
como hegeménico e foi (e ainda permanece) inequivocamente predominante na
contratacéo da méo-de-obra.

Para outros, todavia, estaria ocorrendo um fenémeno em que “velha” e
“nova” informalidades se entrelacam de forma dindmica e contraditéria, tornando
sua distin¢céo e seus limites difusos, a medida que se estreitam os lacos com
as novas formas ocupacionais, que passam agora a integrar diretamente a cadeia
de producdo de empresas de diferentes portes e dos mais variados setores.
Essa “nova” informalidade pode ser considerada sindnimo de flexibilidade nos
novos tempos. Nessas abordagens, visualizar oS processos recentes como
expanséao do setor informal torna-se um modo simplista e equivocado de interpretar
as mutacdes em curso (Cacciamali, 2003; Sainz, 1998; Lima; Soares, 2002;
Silva, 2003).

Nessa linha de argumentacgéo, é problematizado o papel correntemente
atribuido ao setor informal de se constituir como “reservatorio de mao-de-obra”
para o setor mais organizado da economia, especialmente em seus momentos
de expansao, e de ser o setor absorvedor de mao-de-obra em periodos de retracéo
econdmica. De fato, pesquisas e estudos tém revelado que a propalada trajetéria
de mé&o dupla, em parte, se rompeu, e 0 percurso inverteu-se. Isto €, muitos
dos que hoje trabalham como autbnomos para uma empresa ou subcontratados
de outros tipos sdo oriundos das medidas de reengenharia, privatizacao e
terceirizacdo, que provocaram a demisséo de trabalhadores assalariados
conforme o padréo legal vigente. Portanto, passa a haver uma articulagdo
organica entre atividades que, na aparéncia, integrariam o setor informal e os
setores mais dinamicos da economia, reconfigurando-se, assim, nao apenas o
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setor informal classico, que passa a abrigar trabalhadores com niveis mais
elevados de escolaridade, qualificagdo e experiéncias adquiridas — sejam ex-
-trabalhadores dos setores produtivos mais estruturados, sejam novos
trabalhadores com tais atributos que ingressam em atividades dessa natureza
€COMo sua primeira ocupagao —, mas também as proprias relagdes nos ambitos
da producéao e do trabalho e as formas de inser¢éo dos individuos no mercado
de trabalho. Ademais, tém sido cada vez mais numerosas as evidéncias no
sentido de que a retomada de niveis de crescimento econémico mais elevados
e sustentados deixou de ser garantia de diminui¢céo desse suposto setor informal
ampliado, pois as mudancas vieram para ficar (Cappelli et al., 1997; Castel,
1997a; Druck, 1999; Borges; Druck, 2002; Silva, 2003; Macedo, 2002).

A partir do ponto de vista dos enfoques criticos a nocdo de que estaria
ocorrendo uma ampliagdo do chamado setor informal, argumenta-se, nesta tese,
que, a exemplo do que aconteceu com a trajetdria de construcdo da nogao
setor informal, novamente as abordagens que tém logrado melhor apreender a
realidade atual sdo aquelas que procuram abarcar as mutagdes no trabalho
como integrantes de um mesmo processo, que complexifica a realidade, tornando
mais heterogéneas as inser¢des ocupacionais.

Ainda que se retenha o entendimento de que prevalece a légica capitalista
de criar, destruir e recriar espacos para a producao, o sentido de tais mudancas
€ outro. Ou seja, conforme referido na andlise de interpretacdes presentes em
larga medida nos estudos centrados nas relages entre os setores formal e
informal, prevalece a légica no sentido de que o capital, em momentos de
expanséo e de valorizagéo, se apropria de atividades desenvolvidas no setor
informal, destruindo boa parte dessas atividades ligadas a pequena producao
urbana, as quais podem ser recriadas em outros espacos, geralmente em areas
cada vez mais periféricas das cidades. As atividades desenvolvem-se nos
intersticios “permitidos” pelo capital.*® Ademais, os (re)arranjos existentes em
nivel da pequena producéo eram interpretados primordialmente como “estratégias
de sobrevivéncia dos trabalhadores” em um contexto de grande excedente de
mao-de-obra, o qual ndo logrou ser absorvido pelo modelo de industrializagéo,
dadas as suas caracteristicas em paises de industrializac¢éo tardia como o
Brasil (Souza, 1980; Cacciamali, 1988, 1989, 1994; Dedecca, 1990; Azevedo,
1985a).

4 Um exemplo classico é aquele em que pequenos armazéns ou minimercados de uma dada
regido, face a instalagdo de um grande supermercado e a concorréncia que lhe vem atrela-
da, tendem a ser deslocados para outras areas ou simplesmente desaparecem. E a situa-
¢Oes dessa natureza que usualmente se refere a nocdo de que o capital “cria, destréi e
recria” espacos para a pequena producao.
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No contexto atual, entretanto, perseguindo sua légica de expansao e valo-
rizacao, o capital tem suscitado a (re)emergéncia de atividades antes circuns-
critas ou predominantemente inseridas no denominado setor informal, s6 que,
agora, estreitamente imbricadas ao processo produtivo de médias e grandes
empresas. Portanto, argumenta-se que parte consideravel da expanséo de
atividades similares as que tipificavam o setor informal vem sendo determinada
a partir de estratégias empresariais no contexto da reestruturacéo produtiva,
sendo esta uma diferenca fundamental relativamente a situagéo anterior, ainda
que, para uma parcela de trabalhadores, tais atividades constituam estratégias
de sobrevivéncia.

Em suma, no esforco efetivado pelos autores examinados, com vistas a
apreensdo, ao entendimento e a explicagdo das mudancas no trabalho e seus
impactos, observa-se um deslizamento que, partindo dos conceitos mais
conhecidos a respeito da informalidade — notadamente o de setor informal —,
avanca para a nogao de precarizagdo. Embora persistam andlises que privilegiam
ora uma, ora outra dessas nogdes, ou tendam a utiliza-las para compor uma
expressao, verifica-se uma prevaléncia da nogao de informalidade nas analises
elaboradas no decorrer dos anos 80 e em principios da década de 90 — enfatiza-
-se atendéncia ao crescimento do setor informal, revertendo o comportamento
das décadas anteriores — e a dominancia do termo precarizacdo em estudos
mais recentes que buscam entender as mudancas no trabalho, em especial
quando referidas ao periodo que se inicia na década passada.

S&o tais consideracfes que embasam a tese, ora defendida, de que a
precarizacéo, e ndo a amplia¢éo do setor informal pura e simplesmente, constitui
a expressdo mais contundente e a conseqiiéncia principal das mudancas no
mercado de trabalho. Retomam-se, assim, colocacfes de Castel (1997a;b; 1998),
entendendo-se que a precarizacao se erige como processo central nas estratégias
de flexibilizac&o encetadas pelas empresas. Impde-se, portanto, como marca
do mercado de trabalho a inseguranga social potencializada e ampliada, advinda
das incertezas quanto as possibilidades de manter ou obter um emprego ou
uma ocupacao e os rendimentos e protecdes dai decorrentes.

Logo, ndo se trata de mera justaposicao de realidades novas a antigas,
mas estaria em processo a gestacao de um novo modelo de relacdes laborais
que conduz a uma ressignificacdo de no¢des correntes e que demanda a
“invencao” de novos conceitos. Nesse percurso, as novas formas ocupacionais
operam simultaneamente as ja existentes. No entanto, esse processo ocorre de
tal forma que, a um sé tempo, ndo elimina, por completo, a vigéncia do anterior
e provoca alteracbes em todo o conjunto, redesenhando as relagfes laborais.
No dizer de Bourdieu, instala-se “um modo de dominacéo de tipo novo”, ou,
como observam Rojas e Palacio (1987), as inovag@es tecnoldgicas, que fundam
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a “revolucéo microeletrénica”, devem ser entendidas como uma “nova estratégia
capitalista de subordinag&o dos trabalhadores”.

2.2.3 - Caracterizando novas formas de
insercao laboral: qualidade dos
postos de trabalho, emprego atipico
e terceirizagao

Estudos a respeito da qualidade dos postos de trabalho gerados, em
especial a partir do inicio dos anos 90, propdem-se a ampliar a andlise da
evolugéo do mercado de trabalho, n&o se restringindo ao exame de mudancas
na quantidade de postos, pois partem do pressuposto de que a qualidade do
emprego € um conceito cunhado tanto para abarcar outras dimenses do trabalho,
cuja importancia é decisiva para o bem-estar dos trabalhadores, quanto para se
obter uma melhor compreensao do mercado de trabalho.

Tendo como indicador principal o rendimento do trabalho, Miller (1999), por
exemplo, analisou a qualidade do emprego no Brasil, nos anos 90 (periodo 1989-
-96), definindo qualidade do emprego “(...) como uma funcéo direta do salario ou
renda obtido pelo trabalho e do acesso a protecao social, incluindo a protecao
legal do contrato e a previdéncia social, que vao qualificar um estatuto constitutivo
da identidade social do trabalhador” (Miller, 1999, p. 60). Examinando a evolug&o
do emprego nos diversos setores e subsetores da atividade econdmica a partir
dos indicadores de qualidade (renda, status contratual e protecéo social), Miller
conclui que o ajustamento do mercado de trabalho brasileiro néo ocorreu apenas
em termos de mudancas na quantidade de emprego total, mas também, em
grande extensao, através de deterioracéo da qualidade do emprego, principalmente
pela diminuicdo do assalariamento formal e do salério real na maioria dos
subsetores do nicleo capitalista da economia.

Conclustes semelhantes as de Miller (1999) séo aportadas por Reinecke
(1999), ao propor o exame da qualidade do emprego no Pais. Enfocando o periodo
1990-96, o autor detém-se na evolugéo e na andlise do que denomina “formas
atipicas de emprego”, definidas “(...) como todas aquelas que, por uma ou mais
caracteristicas, diferem do emprego ‘padrao’™ (Reinecke, 1999, p. 121). Afirma
gue as consequéncias do ajuste do mercado de trabalho tomam mais a diregéo
da precarizagéo e da informalizacdo do que a da reducéo dos postos de trabalho.
Isto porque, enquanto a quantidade de postos esta associada, em maior medida,
ao crescimento econdmico, as intervengdes provenientes do ajuste, ao alterarem
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regulacdes trabalhistas ou outros aspectos institucionais do mercado de traba-
Iho, tendem a interferir fortemente na qualidade do emprego.

Partindo de uma lista ampla de variaveis que estariam associadas a
gualidade dos postos de trabalho, Reinecke seleciona, em sua andlise, dimensées
passiveis de mensuracdo a partir de estatisticas disponiveis para o Brasil,
notadamente aquelas provenientes da PNAD-IBGE e da PED-GSP — posicao
na ocupacéo, contribuicdo para a previdéncia social, jornada de trabalho, tempo
de permanéncia no trabalho, rendimentos, filiac&o a sindicatos e subcontratacéo.
Comparativamente ao estudo de Miller (1999) anteriormente referido, o rol de
aspectos enfocados ndo s6 é mais amplo, como também o autor refere a
necessidade de avancar nesse tipo de andlise, com a inclusao de dimensbes
subjetivas, tais como a satisfacdo e o envolvimento no trabalho e a possibilidade
de desenvolvimento de qualificacdes profissionais, de habilidades pessoais e
da criatividade.

Em suas conclusfes, destaca o crescimento do emprego sem carteira de
trabalho assinada, fato que ndo deve ser somente atribuido a mudanca na
distribuicdo setorial da ocupacdo — em especial da industria, onde o
assalariamento legalizado tem sido mais elevado, para os servi¢os e o comér-
cio —, mas a mudancas significativas dentro de cada setor, especialmente
elevadas no setor industrial. Agrega que a qualidade do emprego, na condi¢cédo
em foco, é muito débil em vérias dimensdes, sendo que, no caso da renda,
ainda que se tenha observado aumento real expressivo, ela se revela bem mais
baixa do que a dos trabalhadores com carteira, mesmo quando ajustada por
nivel de escolaridade. Da mesma forma, os trabalhadores autbnomos e os
empregados domésticos melhoraram sua posi¢cdo em relacédo ao rendimento
médio geral dos trabalhadores. Malgrado isso, os domésticos e 0s sem carteira
ainda possuem rendas muito mais baixas do que a média, o que parcialmente
refletiria seu baixo nivel de educacéo formal.

Quanto ao trabalho autbnomo, o autor observa que suas condi¢cdes nao
sdo, necessariamente, de ma qualidade, especialmente pela situacéo de renda,
por vezes mais satisfatoria até que entre os assalariados legalizados. Assim,

“Uma parte do crescimento do emprego sem carteira ndo corresponde
tanto ao setor informal ‘tradicional’, mas a formas emergentes de
emprego assalariado sem carteira e de emprego independente nos
setores ‘modernos’ da economia. Essas formas vao desde o emprego
assalariado ilegal sem carteira, até arranjos de subcontratacdo com
trabalho formalmente independente que, em alguns casos, pode ser
considerado mais como emprego assalariado disfar¢cado do que como
trabalho autdbnomo verdadeiro” (Reinecke, 1999, p. 144).
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No entanto, nas demais dimensdes analisadas, as condi¢bes séo clara-
mente inferiores: as jornadas de trabalho sdo muito curtas ou prolongadas para
além das legalmente previstas, a escolaridade é baixa, e a cobertura da
seguridade social caiu drasticamente, inclusive em termos absolutos, o que
indica que parte desse contingente deixou de contribuir para a previdéncia social,
sob as atuais condi¢des de ajuste da economia.*’

Em alguns estudos, a qualidade associada ao trabalho tem sido visualizada
sob um outro angulo, em que a atencao se volta para a qualificacao da forca de
trabalho, tendo o grau de escolaridade como indicador principal (Rosandiski;
Silva, 1999). Nesse particular, ao lado do consenso quanto a um aumento
generalizado e expressivo da escolaridade da for¢a de trabalho, indicando uma
sensivel melhora no perfil dos trabalhadores quanto a esse aspecto, contrap8em-
-se argumentagdes com vistas a uma explicacéo do fenébmeno. Ainda que haja
acordo em relagéo ao aumento da escolaridade da populagdo como um todo, as
explicacdes para o fenébmeno, entre os trabalhadores, tomam direcdes distintas:
umas creditam essa melhor qualificacéo a exigéncias advindas do processo de
modernizacao da estrutura produtiva, o que realmente vem ocorrendo, conforme
atestam estudos referidos nesta tese; outras atribuem esse resultado a uma
conduta seletiva das empresas na contratacdo de pessoal, em um ambiente de
encolhimento da demanda por trabalho e de abundante oferta de méo-de-obra
mais escolarizada do que a média.

Os argumentos citados devem ser tomados mais como complementares
do que como excludentes, porquanto as caracteristicas do ajustamento do setor
produtivo brasileiro, nos anos 90, convergem igualmente para a segunda hipétese.
Isto é, a consideravel elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores esteve
largamente associada a uma reorganizacdo empresarial que privilegiou a
adequacéo da quantidade de mé&o-de-obra, diminuindo seu quadro de pessoal,
com vistas a alterar suas estruturas de custo, preservando trabalhadores mais
gualificados. Em momentos de contratacéo, essa seletividade é reforcada, mas
resulta

“(...) menos de uma necessidade técnica da producdo e mais do
processo organizacional, que incita a concorréncia entre trabalhadores
por uma vaga, e da estrutura de regulacéo das relagdes de trabalho,
que permite que o ajuste do emprego possua tais caracteristicas”
(Rosandiski; Silva, 1999, p. 166).

Além de se constatar o declinio da qualidade do emprego, passam a
proliferar tentativas de captar melhor a heterogeneidade de que se revestem as

47 Dentre outros autores que tém explorado a analise da qualidade do emprego, podem-se citar,
ainda, Saboia (1999) e Freguglia, Teles e Rodrigues (2002).
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novas formas de trabalho, criando-se classificagfes adicionais aos pares mais
conhecidos (mercados de trabalho formal/informal, estruturado/n&o estruturado,
organizado/n&o organizado). Torna-se bastante frequente, a partir desse momento,
a utilizacdo de expressdes tais como emprego atipico, trabalho atipico, formas
de insercao atipicas, para se referir a inser¢cdes ocupacionais em franca
ampliacao, geralmente mais instaveis e menos protegidas e mais diretamente
associadas aos movimentos de reestruturacao produtiva. Tais formas também
foram reconhecidas através de expressdes como contratacdo flexibilizada ou
grupo terceirizado, categorias estas geralmente compostas por assalariados
sem carteira de trabalho assinada, assalariados subcontratados e autbnomos
que trabalham para uma empresa (DIEESE, 2001; SEADE; IPEA, 1997).
Interpretagfes dessa natureza tomam como padrédo de referéncia as formas
assalariadas legalizadas, acompanhadas de mecanismos de prote¢&o social,
as quais passam a receber denominacdes tais como contratagcao padréo, emprego
padréo ou grupo formal, incorporando os assalariados contratados diretamente,
0s com carteira de trabalho assinada nos setores publico e privado e os
estatutarios.

Reinecke (1999), conforme ja referido, juntamente com a qualidade do
emprego, analisa as “formas atipicas de emprego”. Tais formas, afirma o autor,
geralmente implicam niveis mais baixos de cobertura legal e de incorporacao
de conquistas trabalhistas, via de regra, ligadas a lutas sindicais historicas.
Essas formas atipicas, pela multiplicidade de situacBes empiricas, podem
assumir diferentes significados, tais como: uma nova forma de empreende-
dorismo, esta, talvez, a situacdo mais enfatizada por amplos segmentos
empresariais e da esfera publica no Brasil, atribuindo a tais formas ocupacionais
um valor especial, a medida que constituem novas oportunidades, abertas com
a desregulamentacéo e flexibilizagéo do trabalho; novas formas de trabalho
assalariado, sob diferentes, mas ndo necessariamente piores, condi¢cdes
(trabalho temporario ou em tempo parcial, geralmente quando € voluntério, isto
¢, de escolha do trabalhador e nao por imposi¢do empresarial); € um processo
de precarizacao, que parece ser o resultado mais frequientemente observado,
notadamente quando se examina o conjunto da for¢a de trabalho.

Entre as denominac¢des surgidas — ou retomadas — para as categorias
de trabalhadores e, em especial, a inser¢cdes ocupacionais vinculadas a
estratégias empresariais de terceirizacao e subcontratacdo, muitas se referem
a situacédo dos trabalhadores autbnomos que trabalham para uma tnica empresa.
Esse é o0 caso, por exemplo, da categoria que leva o nome de autdnomos “falsos”,
a qual se contraporia a dos autbnomos “verdadeiros”, conforme nomenclatura
proposta por Reinecke (1999). A primeira delas poderia ser considerada uma
forma de subcontratacéo, pois, apesar de os individuos serem formalmente
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independentes, eles trabalham sob a supervisdo da empresa usuaria. Os
auténomos “verdadeiros”, por sua vez, compreendem a categoria que abarca 0s
trabalhadores por conta prépria que trabalham para mais de uma empresa ou
para o publico em geral.

Mesmo reconhecendo-se o esfor¢co em diferenciar categorias de
trabalhadores conhecidas por sua elevada heterogeneidade, como é o caso da
de autbnomos, ha que se ter cautela na utilizacéo de dicotomias e, mais ainda,
no emprego de termos com significados fortemente valorativos, como, por
exemplo, “verdadeiro” e “falso”. Ainda que o sentido atribuido por Reinecke (1999)
esteja ancorado em certas tendéncias para essas duas categorias de
trabalhadores, resultados de pesquisas empiricas nem sempre comprovam tal
direcéo, como se vera mais adiante. De fato, ao tratar de trabalhadores autbnomos
subcontratados por empresas, tem-se constatado uma gama de situacdes em
gue os niveis de independéncia e de subordinacéo podem variar bastante. Logo,
o0 adjetivo “falso”, querendo significar autonomia ausente ou, pelo menos, restrita,
nem sempre se revela o mais apropriado.

O trabalho domiciliar, geralmente imbricado ao trabalho autbnomo, também
vem sendo enfocado, nédo se limitando a ramos de atividade em que, ha bastante
tempo, é dominante — em especial, as industrias tradicionais, notadamente as
de vestuario e calgados —, mas também abrangendo ramos de atividade em
que aparece recentemente, como € o caso do setor de software (teletrabalho) e
da metallrgica. E interessante notar que, mesmo naqueles setores em que
esse tipo de trabalho j& constituia pratica corrente, hoje adquire novos contornos.
Estudos de caso nesse campo atestam a multiplicidade de situacdes empiricas
de que se revestem essas formas ocupacionais e revelam as ambiglidades
que cercam questbes relativas a autonomia e/ou a subordinacdo desses
trabalhadores nas relagbes que se estabelecem com os empregadores ou
empresarios.

De fato, dentre as estratégias empresariais para reestruturar modos de
produzir e de organizar o trabalho e para flexibilizar as rela¢ges de trabalho,
talvez a mais difundida e utilizada seja a de terceiriza¢c&o ou subcontratacéo.
Essa modalidade, provavelmente pela sua rapida expansao, tem-se tornado
objeto de inlmeras pesquisas empiricas que visam conhecer esse fendbmeno,
averiguar o que ha de novo nessas praticas, vis-&-vis a praticas similares mais
antigas, bem como analisar seus impactos sobre o trabalho. Tais estudos
geralmente focam a questéo da subordinacdo versus autonomia nas relacdes
entre o capital e o trabalho, buscando verificar em que medida os achados
empiricos sustentariam hipdteses de que, em praticas dessa natureza, haveria
a prevaléncia de uma via virtuosa ou, inversamente, a precarizagao do trabalho
€ que estaria em expansao.
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No que tange a terceirizacao (ou subcontratacéo)*®, apesar de nao haver
consenso quanto a sua conceituagdo ou significado, o termo geralmente diz
respeito a formas de estruturar relagcdes entre empresas — ou entre empresa e
trabalhadores — pela adogao de praticas difundidas e inspiradas principalmente
no modelo japonés de redes de subcontratacéo ou terceirizagdo, resultando em
relacdo de complementaridade entre empresas de diferentes portes (Druck, 1999,
p. 123). Segundo Alves (1996, p. 143), a terceirizagdo é “(...) um modo de
descentralizacdo produtiva, voltado para a desverticalizacdo das empresas e
de externalizacao das atividades, que expressa a crescente importancia das
relacdes entre firmas, especialmente entre grandes e pequenas empresas”.

Ademais, em estudos sobre esse tema, € comum a diferenciacao tanto de
tipos quanto de padrdes de terceirizacdo. Quanto aos primeiros, geralmente é
feita referéncia aos seguintes tipos: subcontratacao de trabalho (a empresa
contratada é fornecedora de méo-de-obra); subcontratagcao de produgao de bens
ou servigos; e subcontratacao interna ou externa (se o trabalho é executado
dentro ou fora do espaco fisico da contratante). No que respeita aos padrées, €
comum, entre estudiosos brasileiros, a identificacdo de duas modalidades, néo
necessariamente estanques, uma delas associada a caracteristicas virtuosas
narelagéo entre 0s parceiros, e outra em que predomina um carater predatério.
Embora tais praticas ndo sejam novas na realidade brasileira, percebe-se relativa
concordancia quanto ao aumento do uso de diferentes arranjos de subcontratacéo,
associado ao processo de reestruturagéo produtiva dos ultimos anos, sendo
igualmente recorrente a identificacéo da predominancia do padréo predatério de
terceirizacao no Pais (Druck, 1999; Abreu, 1986; Colli, 2000; Reinecke, 1999;
Macedo, 2002; DIEESE, 1993; Ruas, 1993).

4 A subcontratagdo, aqui, € entendida conforme conceito proposto pela OIT, que também pode
ser ampliado para situacGes de terceirizagdo. Assim, “O conceito de subcontratacéo parece
dizer respeito principalmente a relagdes (sejam relacdes diretas entre trabalhador e empre-
sa, sejam relagdes indiretas envolvendo um intermediario) nas quais (i) a forma da relacao
entre a empresa usuéria e os trabalhadores envolvidos é de independéncia e autonomia; (i)
0 conteudo da relagdo €, apesar de tudo, assimétrico por causa da dependéncia do traba-
Ihador em relagdo a empresa usuéria, resultado da organizagdo dos trabalhadores e da
subordinacao técnica a empresa usuaria. Assim, o termo ‘subcontratacdo’ € mais
freqentemente usado para se referir a situacdes em que o contelido da relacéo parece ser
similar a uma relacao de emprego, enquanto a forma é de tipo comercial, ou ao menos
quando parece haver algum tipo de combinacao entre os aspectos comerciais e de emprego
na relacao estabelecida” (OIT, 1995, p. 6 apud Reinecke, 1999, p. 135). De acordo com esse
autor, seriam sindnimos 0s termos contract labour, subcontratacdo ou, no Brasil,
terceirizacao.



115

Esse mesmo viés é observado por Alves (1996), ao identificar, entre os
principais resultados da reestruturacdo da producéo e da reorganizagéo do
trabalho no Pais, o predominio de estratégias que visam fundamentalmente a
diminuicdo de custos via redugdo de méo-de-obra. Assim, 0 movimento de
terceirizacao segue, primordialmente, o que o autor designa de tipo “espurio”,
que busca reduzir custos via confronto e antagonismo com empregados e com
0 movimento sindical — em um relacionamento tipo “ganha-perde”. Este implica,
geralmente, instabilidade, precarizacdo das condi¢cdes de emprego e maior
intensidade do trabalho e tem sido adotado por empresas, mesmo que, por
vezes, a qualidade do produto/servigco seja comprometida. Desse modo, a
terceirizacdo assume um carater perverso, com 0s objetivos de reducao de
custos, mudancas organizacionais, racionalizacdo produtiva e ataque ao
movimento sindical. Em contraste com essa forma, Alves (1996) contrapfe a
terceirizacao “auténtica”, que integra uma estratégia relacional, buscando a
parceria em todo o fluxo produtivo, no sentido de qualificar fornecedores, e que
poderia ser traduzida, em termos sociolégicos, como uma relacao tipo “ganha-
-ganha’.

Pesquisas nessa area tém proliferado tanto em ramos de atividade
econbmica em que a terceiriza¢do ou a subcontratacdo ja eram amplamente
utilizadas, quanto em atividades novas ou nas quais essas praticas ndo eram
costumeiras até recentemente.

Como exemplos do primeiro caso, um marco importante na literatura foi o
estudo de Abreu (1986) na industria da confeccao, no ramo do vestuario feminino,
examinando o trabalho industrial a domicilio realizado por mulheres operarias,
no Rio de Janeiro, entre o final dos anos 70 e inicio dos 80. Mais recentemente,
estudos sobre subcontratagéo industrial abordaram a ampliagdo dessa forma
de organizacgédo da produgdo — notadamente o trabalho a domicilio — no contexto
da reestruturacéo produtiva, podendo-se destacar os de Abreu e Sorj (1994),
enfocando a industria do vestuario; o de Colli (2000), no ramo da tecelagem; e o
de Ruas (1993), na industria de calgados do Rio Grande do Sul.

Nos varios casos enfocados, reconhece-se que relagdes de subcontratagcao
entre empresas e trabalhadores e, em especial, o trabalho a domicilio como
uma forma de subcontratacao tém uma longa histéria nas sociedades industriais,
sendo, até h& poucas décadas, considerados como sobrevivéncia de formas
arcaicas, fadados ao desaparecimento. Todavia, considerando-se o contexto
das novas formas de organizacao industrial e o desenvolvimento das tecnologias
microeletrénicas no periodo mais recente, € igualmente reconhecido que tais
relagbes vém sendo recuperadas, ampliando-se em setores onde ja figuravam
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e estendendo-se nas experiéncias das chamadas redes clientes-fornecedores.*
Os ramos industriais em pauta compartilham a caracteristica de se basearem
em uma concorréncia predominantemente ancorada em precos baixos,
explorando, direta ou indiretamente, m&o-de-obra barata. Desse modo, as presstes
e o interesse das empresas contratantes em reduzir custos de producgéo face
ao aumento da competicao tém induzido a estratégias de transferéncia para
terceiros tanto de varios custos implicitos na contratacao direta de trabalhadores
quanto dos problemas de controle e disciplina da méo-de-obra.

A flexibilizacdo do uso da méao-de-obra tem-se pautado por relacdes
sobretudo predatérias, prevalecendo baixa remuneracéo do trabalho, instabilidade,
vinculos informais, trabalho manual e tecnologia rudimentar, envolvendo niveis
diferenciados de dependéncia da parte contratada perante a contratante. Entre
suas conclusdes, estudos nessa area convergem para a avaliacdo de que o
inter-relacionamento de formas produtivas (trabalho assalariado fabril e trabalho
autdbnomo a domicilio ou no interior das empresas) conduz a caracteristicas
contraditérias em relacéo ao produtor direto: ao mesmo tempo em que ele detém
parte dos meios de producao (a maquina de costura por exemplo), ele trabalha
sobre matéria-prima que néo é sua; exerce controle sobre o processo de trabalho
nas fases que executa, mas, em outros aspectos, estd amplamente subordinado
a decisdes tomadas no ambito da empresa — no que respeita ao controle da
matéria-prima, da quantidade e da qualidade do trabalho e do preco “por peca”
ou pelo servico prestado —, 0 que restringe sobremaneira o espaco para a
negociacdo; na empresa, determinam-se quais as operacdes que seréao
executadas pelos trabalhadores subcontratados, e estas sao, via de regra, aquelas
institucionalmente menos qualificadas.

Conforme colocacéo de Colli (2000), estar-se-ia em presencga de um contrato
de venda da forca de trabalho metamorfoseado num contrato “por pe¢a” ou por
fornecimento de mercadorias e/ou servi¢os, o qual implica uma forma de
subordinacdo mais sutil, uma vez que a relacéo individualizada dispersa,
fragmenta e fragiliza os trabalhadores, bem como aumenta a concorréncia interna

4 Nesse sentido, Colli (2000), partindo do reconhecimento de que o fagonismo € uma forma de
terceirizagdo utilizada na industria da tecelagem desde os seus primérdios, afirma que, hoje,
ele vem sendo reorganizado a partir de suas bases originais, como forma de tentar superar
a crise do padrao taylorista-fordista. Assim, o grande capital encontra uma forma de centra-
lizar o capital, descentralizando a produgéo “(...) por meio da expulséo do capital fixo das
empresas, com vistas a acelerar o tempo de rotagdo do capital, (...) investindo em novas
tecnologias e assim desvalorizando o antigo capital fixo, mediante sua obsolescéncia frente
as novas maquinas e equipamentos mais produtivos” (Colli, 2000, p. 123). Em sua feicao
contemporanea, portanto, a fagdo passaria de uma forma de producdo complementar a da
grande empresa, para tornar-se a sua propria producédo “externalizada”.
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ao grupo, interpondo dificuldades a sua organizacéo. Para ela, “A realidade coloca
0 paradoxo de um novo agrupamento de trabalhadores que sao ‘externos’ a
producéo e que possuem identidades de classe difusas, que ainda sofrem a
exploragéo do modo de produgéo capitalista, s6 que sob vias mais sutis” (Colli,
2000, p. 127).

O uso intensivo de trabalho feminino é caracteristica marcante do trabalho
a domicilio em setores de atividade como os acima referidos, registrando-se,
entretanto, diferencas sob o recorte de género que favorecem a méo-de-obra
masculina. Ou seja, tanto Abreu e Sorj (1994) quanto Ruas (1993) constataram
melhores condi¢des de inserg&o laboral dos trabalhadores do sexo masculino,
0s quais tendem a apresentar maior autonomia e liberdade na relacdo com os
contratantes, sdo mais qualificados e especializados funcionalmente e utilizam
maior quantidade de equipamento e maquinas, o que lhes possibilita mais espaco
para negociacéo. Mais ainda, o espaco de trabalho tende a ndo se confundir
com o doméstico — que € o lugar tipico do trabalho feminino —, uma vez que,
no caso da industria de vestuario, € comum os alfaiates trabalharem em salas
alugadas (Abreu; Sorj, 1994), e, na industria de calgados, os homens estdo em
maior quantidade na categoria de “(...) trabalho a domicilio em ateliés moder-
nos — componentes e moldes”, modalidade esta que tende para a formacéo de
micro ou pequenas empresas (Ruas, 1993).

Em atividades industriais de ponta, que utilizam, em larga escala, novas
tecnologias de base microeletrénica, a terceirizacdo coloca-se como
caracteristica recente, mas avancga a passos largos. Pesquisas abrangentes ou
estudos de caso em areas dessa natureza ndo apenas permitem que se constate
tal expansdo, como revelam resultados distintos para os trabalhadores,
associados a tais praticas. De fato, estudos como os de Lavinas et al. (2000a)
e de Macedo (2002), por exemplo, partindo de pesquisas em empresas de
diferentes portes e reportando-se as novas formas de contratualidade, que se
acentuaram nos anos 90, na esteira da expansao de formas atipicas de relagdes
de trabalho e da descentralizac&o da produgao, sdo emblematicos para demonstrar
como os impactos da terceirizacdo estdo marcados pela diversidade.

Lavinas et al. (2000a), focalizando seu estudo no trabalho a domicilio,
evidenciaram trajetérias que podem ser classificadas como virtuosas para 0s
trabalhadores, pois tém aberto novas possibilidades de insercdo no mercado,
as quais as diferenciam das situacdes antes mencionadas em que flexibilizacéo
do trabalho e trabalho a domicilio significam, geralmente, precarizacao e ndo-
-reconhecimento de direitos basicos.

Nessa dire¢éo, as pesquisas realizadas por Lavinas et al. (2000a) — em
uma microempresa de informatica que optou pelo virtual office e junto a uma
empresa de grande porte, especializada na fabricagdo de medidores de energia
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eletroeletrénicos — mostraram modalidades de trabalho a domicilio em que os
trabalhadores continuam a usufruir de certas condi¢des inerentes aos que
permanecem nas empresas: todos tém contrato de trabalho assalariado; o padrao
de producao exigido é semelhante ao que vigora na empresa; ha treinamento
para os trabalhadores, sempre que necessario; e o empregador fornece o
equipamento indispensavel a realizacéo da atividade.

Nos dois casos pesquisados, as autoras relataram a existéncia de vantagens
tanto para empresérios quanto para trabalhadores. Para os primeiros, as mais
importantes foram: economia de custos, o que é bastante evidente no caso da
empresa virtual, pois ndo ha necessidade de toda a infra-estrutura associada a
manutencao de uma empresa; economia consideravel no pagamento de horas
extras e de outros beneficios adicionais (Vale-Refeicdo e Vale-Transporte); e
ganhos de produtividade, 0s quais se mostraram mais evidentes na fabrica de
medidores, sendo mais dificeis de calcular no caso da producao de softwares.
Para os trabalhadores — néo obstante o trabalho a domicilio ter sido imposto
unilateralmente, no caso da microempresa —, foi ressaltada a possibilidade de
melhorar a qualidade de vida, com menor dispéndio de tempo e energia em
deslocamentos diarios para o trabalho, sendo que, para mulheres trabalhadoras,
se destacaram a combinacgéo de tarefas domésticas (cuidar de filhos ou de pais
idosos) com o trabalho, a reducéo de despesas com vestuario e a maior autonomia
em definir a organizac¢éo domiciliar do trabalho (horéarios, estrutura das tarefas,
etc). Porém os imbricamentos entre vida profissional e doméstica podem trazer
efeitos contraditérios, a medida que expdem o trabalhador a situagdes tais como:
perda de privacidade; intensificagdo do tempo de trabalho, que pode chegar a 12
horas por dia;° disperséo no trabalho; queda de produtividade; uso de méo-de-
-obra ndo declarada, para cumprir demandas extras de producdo, com utilizac¢éo,
inclusive, de trabalho infantil; ndo-pagamento de horas extras; e ambiente de
trabalho inadequado, dentre outras.

Sob o recorte de género, as pesquisas continuam a revelar diferencas,
pois, na modalidade de virtual office, em que os trabalhadores s&o altamente
qualificados e praticamente dominam o processo de trabalho por inteiro, s6
havia homens trabalhando. Ja na empresa de medidores, o trabalho a domicilio
erarealizado basicamente por mulheres, representava uma parte pequena do
processo produtivo, e os resultados da pesquisa explicitaram a vinculagao entre

50 Embora pesquisando outro ramo de atividade, Colli (2000) observou resultado similar quanto
a intensificacdo do trabalho. Escreve ela: “O trabalho exercido na residéncia do fagonista,
em horarios estipulados pelo mesmo, camufla, sob a aparéncia de uma maior ‘liberdade de
trabalho’, os continuos abusos de aumento da jornada de trabalho: na madrugada, aos
domingos e feriados, se preciso for” (Colli, 2000, p. 106-107).
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trabalho para a empresa e afazeres domésticos, o que nao se verificou entre 0s
trabalhadores do sexo masculino.

Nao resta duvidas, entretanto, de que, para alguns segmentos, o trabalho
a domicilio oferece vantagens, notadamente nesse periodo tdo adverso para 0s
trabalhadores. Nos casos relatados, pode ter se configurado como alternativa
ao desemprego, uma vez que, na grande empresa de equipamentos
eletroeletrénicos, a reestruturacéo encetada provocou a demisséo de cerca de
metade dos 956 empregados existentes em 1995. Ademais, para os trabalhadores
a domicilio, representou uma forma de continuarem ocupados e, ainda, de
manterem um contrato de trabalho com varias das caracteristicas daquele em
vigor na empresa.

Outro caso emblematico na industria brasileira refere-se ao da Acesita —
Companhia Acos Especiais Itabira S/A —, pois denota como a reestruturacao
se expandiu para empresas de todos o0s tipos, incluindo as do setor publico.
Conforme estudo feito por Macedo (2002), essa empresa publica passou por
intensa reestruturacéo produtiva e organizacional no decorrer dos anos 90, ten-
do sido privatizada em 1992. A empresa optou pela especializacao produtiva,
focando seus recursos nas atividades-fim — produtos nobres —, descartando
tudo o que estivesse fora de foco e buscando “(...) gerenciar os recursos de
mé&o-de-obra de forma mais flexivel, além de reduzir custos” (Macedo, 2002, p.
26). Dai se sucedeu uma série de mudancas: demissées, alteracdes patrimoniais,
terceirizacao de muitas atividades e transferéncia de outras para novas subsidi-
arias.

A terceirizacao foi o instrumento central da empresa para atingir seus
objetivos, sendo um “(...) processo de ‘racionalizacéo seletiva’ (...) elaborado,
reflexivo, arquitetado e planejado” (Macedo, 2002, p. 21). Conforme o estudo, as
terceirizag@es, inicialmente relacionadas a atividades auxiliares a producao em
si (limpeza, jardinagem, manutencgé&o de servicos eventuais), foram ampliando-
-se para atividades cada vez menos periféricas, tais como caldeiraria, refratarios,
fundicéo, expedicéo e embalagem de produtos finais.

Considerados 0s operarios em seu conjunto, e em conformidade com a
visao do sindicato, a reestruturacao associada a privatizacéo teve conseqiéncias
nefastas para os trabalhadores. Isto €&, “(...) o terceirizado € visto como uma
categoria de trabalhador cujas condi¢des de trabalho sdo extremamente
‘precarias™ (Macedo, 2002, p. 28), uma vez que recebe salarios comparativamen-
te mais baixos (algo em torno de 30% daqueles pagos aos efetivos da empresa),
tem perda parcial ou total dos direitos havidos enquanto funcionério da Acesita,
ou, no caso de novos empregados, hd auséncia de direitos. Além disso,
mudancas de carater organizacional, paralelamente ao intenso emprego de
sistemas automatizados de base microeletrdnica, amplificaram os impactos
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sobre o conjunto dos trabalhadores, com demissfes em massa e elevado de-
semprego. Mesmo a pratica freqliente de reabsorcéo de ex-funcionarios através
da subcontratacéo néo reverteu esse resultado, pois apenas um niimero minimo
de ex-trabalhadores foi atingido.5!

Corroborando a diversidade nos processos de terceirizagdo, a pesquisa
relata dois casos em que houve uma “terceirizacdo positiva” — a fabrica de
oxigénio e o centro de processamento de dados. Nestes, “(...) as condi¢des
salariais e de trabalho permaneceram as mesmas ou até melhoraram (...) e ndo
hé duvida quanto & melhoria da qualidade dos servigos” (Macedo, 2002, p. 30).
Todos os profissionais da ACESITA foram absorvidos pelas subcontratadas,
cuja comprovada eficiéncia advém, em muito, da apropriacéo do saber siderdrgico
acumulado pelos ex-funcionarios, acrescendo-se a vantagem de que a
terceirizacdo, em tais casos, ndo requer investimento em treinamento.

Empiricamente mais abrangente do que as anteriores pode ser considerada
a pesquisa efetuada por Druck (1999), pois engloba todo o complexo petroquimico
de Camacari, no Estado da Bahia. Os resultados dessa investigacdo sdo menos
matizados do que os observados nas pesquisas anteriormente referidas,
prevalecendo, na visdo da autora, efeitos adversos para o conjunto dos
trabalhadores. De modo similar as anteriores, a investigacao dessa autora revelou
que os principais motivos declarados pelas empresas para a terceirizagéo de
atividades, ou seja, a contratacdo de servigos, foram: “(...) reducéo de custos,
maior produtividade, melhor qualidade e maior especializacdo” (Druck, 1999,
p.192), indicados por praticamente todas. Curiosamente, uma dimenséo
freqlientemente mencionada como sendo a fundamental para a adoc¢éo de tal
estratégia — priorizar a atividade-fim — foi assinalada por apenas 5% das
empresas entrevistadas.

Aterceirizacdo estava em expanséo em 60% das empresas consideradas,
gue declararam ter adotado essa pratica tendo em vista os resultados desse
processo até aquele momento, dentre os quais foram destacados, além dos
acima referidos, mudancga na estrutura organizacional, reducdo do quadro de
pessoal e da folha de pagamento e diminui¢do da resisténcia e das reivindicagdes

51 A titulo de exemplo, na terceirizagdo do setor de refratarios, “(...) das 28 pessoas demitidas,
5 profissionais ‘chave’ foram recontratados através da firma terceira, de modo a manter a
qualidade” (Macedo, 2002, p. 25). Ja em 2000, dos 125 trabalhadores da fundigdo, 58 foram
demitidos. Logo apds, com a contratacdo de uma terceira, essa atividade passou a ocupar
28 trabalhadores, “(...) com prioridade para os que sairam” (Macedo, 2002, p. 26). A autora
observou que, nesses casos, geralmente fica garantida a “competéncia” da firma tercei-
ra, gue, como vantagem adicional, ndo necessita de grandes aportes em treinamento de
pessoal. Ainda quanto as demissdes, entre 1991 e 1996, o efetivo empregado caiu de 8.428
para 3.980 trabalhadores, e a reestruturagdo seguiu ainda seu curso.
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dos trabalhadores. Tais resultados revelam com clareza, segundo a avaliagdo
da autora, que a estratégia que estad no amago da terceirizacao € a flexibilizagao
do trabalho, conduzindo a precarizacéo das inserc¢des laborais (trabalho tempo-
rario, auséncia de vinculo, rotatividade, desqualificacéo e baixos niveis salari-
ais)®? e areducao do nimero de empregados. Este Gltimo, segundo a autora, é
um dos resultados mais reveladores, uma vez que 0 nimero de empregados
passou de 14.320 para 8.805 (-39%) no periodo 1988-93.

O estudo acerca do complexo petroquimico levou Druck (1999) a concluir
que a terceirizacéo tem implicado um processo de precarizacao intra e extrafabril.
No interior das fabricas, ocorreu a dualizacao das categorias de trabalhadores:
uma “elite” de efetivos, ainda fordista, e os subcontratados, precarios e
“desclassificados”. No plano extrafabril, observou-se expanséo acelerada do
mercado informal de trabalho, “(...) com a precarizagcdo dos vinculos
empregaticios e com o aumento dos trabalhadores por conta prépria, em grande
parte prestadores de servigos terceirizados para as grandes empresas” (Druck,
1999, p. 11). Estes ultimos geralmente sdo produto das demissdes e do incentivo
frequente, de proprietarios ou gerentes das proprias empresas, para que ex-
-funcionarios se tornem prestadores de servigos ou criem suas empresas, para
atendé-las. Assim como no caso da Acesita, aqui também s&o ressaltados os
aspectos positivos dessas préaticas para as grandes empresas,

“(...) pois, a0 mesmo tempo em que as desobrigam dos custos de
mao-de-obra e da prépria gestao, permitem-lhes continuar contando
com empregados experientes, que ja conhecem o trabalho e sabem
das necessidades e exigéncias da empresa” (Druck, 1999, p. 195).

Resumindo, os estudos acima enfocados, considerados representativos
de diferentes abordagens na literatura brasileira que trata das transformacdes
no trabalho ocorridas desde o inicio dos anos 90, evidenciam que o processo de
reestruturacdo produtiva em curso no Pais se tem pautado pela diversidade de
estratégias e de praticas de uso e controle da méo-de-obra.

Em se tratando do trabalho a domicilio, que “(...) deve ser entendido como
uma das estratégias empresariais de extensao da flexibilidade do trabalho”
(Lavinas et al. 2000a, p. 45) repousada em uma mesma légica — a busca de
maior flexibilidade temporal e salarial, com reducéo de custos fixos e aumento
da produtividade —, a pesquisa aponta situacdes diferenciadas, tendo como
ponto comum o reconhecimento de que essa forma de organiza¢éo da producao

52 Esses achados corroboram pesquisa mais extensa, realizada pelo DIEESE (1993), cujos
dados mostram que, em 72,5% das empresas terceirizadas, os beneficios sociais dos
trabalhadores sdo menores que o0s vigentes nas empresas-cliente.
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foi consideravelmente ampliada na esteira das estratégias de terceirizacéo. Nao
sendo uma novidade no mercado de trabalho brasileiro, essa relagéo de traba-
Iho vem sendo recuperada em moldes novos, seja estendendo-se para setores
de atividade em que néo se fazia presente em tempos anteriores, seja porque
passa a se constituir como parte integrante da producéo principal das empre-
sas, e ndo mais como predominantemente complementar. Para boa parte dos
estudiosos, o trabalho a domicilio carrega ainda, como marca de sua condi¢céo
no passado, relagdes sobretudo predatérias. Aparentemente sendo uma atividade
que deveria ser exercida por um trabalhador autdnomo, caracteriza-se geralmente
por uma dependéncia da parte contratada perante a contratante, dependéncia
esta que oculta, hoje, uma subordinacao mais sutil e refinada, a qual, a um sé
tempo, individualiza a relagdo de trabalho, retira ou restringe direitos previstos
em lei e fundamentalmente vinculados ao trabalho assalariado, aumentando a
exposic¢do do trabalhador aos riscos do mercado e da propria existéncia social,
como bem colocou Castel (1998), e dispersa e fragiliza os trabalhadores,
interpondo dificuldades e novos desafios a sua organizacao coletiva.

Porém tem-se constatado também a emergéncia de aspectos constitutivos
de novas relacdes de trabalho, conferindo a certas categorias de trabalhadores
um perfil distinto daquele que servia ao trabalhador a domicilio classico, mais
assemelhado a um assalariado do que a um trabalhador auténomo, e geralmente
desprovido do aparato legal que recobre a relacdo assalariada. Ou seja, como
perceberam Lavinas et al. (2000a) em suas pesquisas, em setores de atividade
mais modernos, € possivel encontrar trabalhadores que, a par de permanecerem
ocupados — o que € indubitavelmente um ganho em um ambiente de elevado
desemprego —, usufruem maior autonomia e contam com a possibilidade de
utilizar e desenvolver suas aptiddes e sua qualificacdo profissional. Todavia tais
experiéncias, que aportam beneficios para os trabalhadores, tém sido
reconhecidamente poucas e normalmente abarcam nimeros reduzidos de
trabalhadores, ndo autorizando, portanto, que seus resultados sejam
generalizados ou projetados como tendéncia para o futuro préximo.

O que a maior parte dos estudos enfocados retrata é que, no cerne dos
processos de flexibilizacdo do mercado de trabalho, se vem configurando o que
Druck (1999, p. 11) qualificou como “(...) uma quadrupla precarizacéo: do trabalho,
da saude dos trabalhadores, do emprego e das acdes coletivas”, a qual se erige
como resultado prevalecente nos achados empiricos, sendo tanto mais
recorrente quanto maior a abrangéncia do estudo em termos de cadeias
produtivas ou de segmentos ou nimero de trabalhadores.

Na esteira dessas transformac¢des associadas aos processos de
reestruturacdo produtiva e de reorganizacdo do mercado de trabalho, tem
prevalecido o corte de custos com a méo-de-obra, através do enxugamento do
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guadro de pessoal das empresas e de larga utilizacdo de praticas de
terceirizacao. Tais processos criam e disseminam também a precarizagdo e o
desemprego em massa, por meio da demisséo de um contingente importante
de empregados, especialmente no caso de empresas de maior porte, dentre 0s
quais uma parcela pode ser subcontratada, outra se submete a trabalhos
temporarios, e outra, ainda, é excluida do mercado de trabalho.



3-O TRABALHO EM
TRANSFORMACAONO
CONTEXTOBRASILEIRO

As transformacfes associadas a emergéncia de novos padrdes produti-
vos e de novas formas de organizacao do trabalho surgem dentro do contexto
latino-americano de crise econdmica, que, no lastro da crise internacional do
capitalismo, se esbo¢a mais claramente, no Brasil, a partir da década de 80.

Vista em termos abrangentes, a reestruturacao produtiva na América Lati-
na foi impulsionada, desde os anos 80, pela abertura comercial e pela adocéo,
por parte do Estado, de politicas de cunho neoliberal. A op¢éo politica pelo
neoliberalismo, cujo receituario em termos de reformas econdmicas foi
consubstanciado no chamado Consenso de Washington®?, foi fundamental tan-
to para nortear o tipo de reestruturacao produtiva seguida pelos paises do con-
tinente, quanto por seus efeitos sobre o trabalho em particular. Nao se reduzin-
do ao &mbito econdmico,

“O neoliberalismo como formacdo socioeconémica € uma
configuracdo de configuracdes (ndo é sistémico; também o
caracterizam a contradi¢io, a descontinuidade e a obscuridade). E,
por um lado, uma concepg¢éo do mundo, cujo centro se encontra nas
teorias da linha genética neocléssica e, hoje, da escolha racional; &

53 O Consenso de Washington é uma expressao utilizada para referir uma série de orientacdes
de politica econémica e social direcionadas a reformas institucionais a serem implementadas
na América Latina. Elaboradas em meados dos anos 80, no Institute for International
Economics, de Washington, com a participagdo de experts (tecnocratas) latino-america-
nos, visavam a um novo crescimento econdmico para a regido, a qual passava por crise e
recessdo econdmica. De uma conferéncia realizada em 1989, no mesmo Instituto, para
a avaliacdo das politicas de ajuste implementadas na América Latina, sobressaiu o
pronunciamento do Economista John Williamson, daquele instituto, que se transformou no
decalogo para as reformas institucionais no Continente. Esse inclui: “(a) incremento da
poupanga, mediante uma forte disciplina fiscal; (b) reorientagdo do gasto publico para pro-
gramas sociais bem-elaborados (focalizagdo do gasto social); (c) reforma do sistema tribu-
tario, para ampliar a base impositiva; (d) consolidacdo da supervisdo do Banco Central;
(e) manutencao de tipos de cambio competitivos; (f) liberalizagcdo do comércio intra-regional;
(9) criacdo de uma economia de mercado altamente competitiva, mediante privatizagéo e
liberalizacdo de todos os mercados de bens e servigos, com especial énfase na
desregulacdo do mercado de trabalho; (h) garantia ao conjunto da sociedade dos direi-
tos de propriedade; (i) criagcdo de um banco central autdnomo, poder judiciario independente
e incorruptivel e entidades que promovam a produtividade; e (j) incremento do gasto publico
educativo nos ensinos primario e secundario (grifo nosso)” (Giraldo, 1999, p. 202-203).
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um tipo de politica de ajuste macroecondmico, que enfatiza o combate
ainflacdo através da depressdo da demanda agregada e uma forma
de mudanca estrutural das economias dirigida de forma a permitir a
‘acdo’ do livre mercado; é também uma forma de Estado que rompe
com os acordos keynesianos e com 0s pactos corporativos que
buscaram conciliar acumulagéo de capital com legitimidade politica
do Estado; e é também uma forma de reestruturagéo produtiva,
consequente com a abertura e a globalizagédo das economias, assim
como com a ruptura daqueles pactos corporativos” (De la Garza, 1997,
p. 129).

Os ajustes implicados por essa politica teriam dois componentes princi-
pais: 0 ajuste que busca reduzir os déficits pablicos, equilibrar a conta corrente
da balanca de pagamentos e, sobretudo, controlar a inflagéo; e a reforma estru-
tural, através da eliminagdo do protecionismo interno, da desregulacao e da
privatizacéo. Todavia a reestruturacao produtiva no continente é ainda parcial,
“(...) tanto porque sua extensdo encontra-se limitada, sobretudo, as grandes
empresas, como pelas modalidades adotadas naquelas que logram se moderni-
zar” (De la Garza, 1997, p. 131). Além disso, as novas maquinas e os equipa-
mentos introduzidos nem sempre sdo os de Ultima geracao, e a difusdo de
equipamento microeletrdnico e de controle automético computadorizado é ain-
da escassa.

Com relacdo aos impactos da reestruturacdo sobre o trabalho, De la Garza
(1997) destaca a flexibiliza¢éo do mercado de trabalho como uma das tarefas ja
empreendidas naquilo que ele denominou “formacéo socioecondmica neoliberal”.
Embora reconheca diferencas nacionais, as formas principais adotadas pelos
paises latinos, no que respeita a flexibilizagao, tém sido “(...) a mudanca nas
leis trabalhistas, a transformag&o na contratagéo coletiva e a ruptura ou o
debilitamento dos pactos corporativos (quando existiram historicamente) entre
sindicatos, Estado e empresas” (De la Garza, 1997, p. 155). Nesse processo, a
preferéncia empresarial tem-se voltado para a flexibilidade unilateral, ou seja,
sem o concurso de trabalhadores e sindicatos, cujo corolario tem sido a
desregulacéo e a intensificacéo do trabalho, sendo que o Estado, contrariamen-
te a retdrica neoliberal, ndo desaparece do processo, mas, antes, transforma-
-se, tornando-se um indutor da flexibilidade.

Para os propésitos da tematica em tela, interessa especialmente reter a
avaliacdo que o autor faz das mudancas no mercado de trabalho, associadas a
reestruturacao produtiva e a flexibilizacao do trabalho na Regi&o. Por um lado,
ele afirma que o perfil da forga de trabalho ndo mudou substancialmente; de
outro, reconhece que “(...) a mudanca realmente importante no mercado de
trabalho foi, desde os oitenta (...) o crescimento do setor informal e n&o tanto a
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constituicdo de uma nova classe operaria polivalente, de qualificacdes amplas,
com trabalho enriquecido” (De la Garza, 1997, p. 132).

Destacam-se, nessa direcéo, a feminizacéo da forca de trabalho e o cres-
cimento dos empregos em micronegdcios, estes Ultimos tendo passado de 15,7%
para 20,8% da ocupacao total na América Latina, entre 1980 e 1989.

No Brasil, as mudancas que se evidenciaram em varios paises latino-
-americanos, desde a década de 80,% se fizeram mais presentes no decorrer
dos anos 90, quando o Pais ingressou, de forma mais efetiva, na economia
globalizada, adotando politicas de maior exposi¢éo a concorréncia internacio-
nal, ensejando processos de reestruturacéo produtiva nas empresas e a adogao
de novas formas de organizacéo e de gestéo do trabalho. As principais caracte-
risticas desse processo e suas consequéncias para o conjunto dos trabalhado-
res, bem como as peculiaridades de que se revestem esses movimentos no
Brasil, orientam a discussao e a andlise a seguir.

Na andlise das mutacdes em curso, parte-se do pressuposto de que pelo
menos dois elementos condicionam fortemente sua manifestacéo: de um lado,
o legado histdrico de um mercado de trabalho altamente heterogéneo e marca-
do pela precariedade e, de outro, a experiéncia recente do Pais.

Em relacéo ao primeiro aspecto, é possivel afirmar que, historicamente, o
mercado de trabalho brasileiro se tem caracterizado por elevada heterogeneidade
das formas de insercéo dos trabalhadores, em decorréncia da forma assumida
pelo processo de industrializac&o brasileira. Esse processo, cujo marco inicial
data dos anos 30,%° quando o Pais se apropriou dos avancos tecnolégicos da Il
Revolugéo Industrial, ocorrida em finais do século XIX — em um primeiro mo-
mento, sob uma forma restringida (1930-55) —, expandiu-se no decorrer dos
anos 50, quando se implantaram as bases de uma economia urbana industrial.
Dominado por grandes empresas que exigiam vultosas quantidades de capital,
esse tipo de industrializagdo tornou-se possivel a partir da difuséo acelerada do

54 Alguns paises latino-americanos — dentre eles, Argentina, Chile e México — implementaram,
durante a década de 80, programas de ajuste da economia, realizados sob o comando do
Consenso de Washington, que resultaram em ampla reconversdo econdmica e
desindustrializagdo. No Brasil, ao contrario, apesar da crise dos 80, as estruturas produtiva
e industrial mantiveram-se praticamente inalteradas (Mattoso, 1995).

5!

a

Como observa Fonseca (1989), ao analisar a constru¢éo do capitalismo no Brasil, existe
elevado consenso na literatura a respeito do fato de que, a partir de 1930, com a Era Vargas
(Presidente Getulio Vargas, 1930-45), comegou, no Brasil, um novo tipo de desenvolvi-
mento capitalista, superando o periodo agroexportador e instaurando uma nova dinami-
ca, fundada na industria e no mercado interno. A economia brasileira passou a ser regida
pelo modelo de substituicdo de importacdes, que configurou o capitalismo brasileiro nas
décadas posteriores, pelo menos até os anos 70.
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padréo de industrializagao norte-americano — quer no seu paradigma tecnoldgico,
guer na organizacao do trabalho taylorista e fordista. Além disso, tal processo
se apoiou no tripé empresas transnacionais, estatais e privadas nacionais, ca-
bendo ao Estado um papel estruturante no que respeita aos interesses capita-
listas, mantendo, todavia, “(...) um padréo de intervencéo social de baixos re-
sultados e efeitos compensatoérios ou distributivos” (Mattoso, 1995, p. 123).
Até 1980, a economia brasileira foi marcada por grandes e rapidas trans-
formacgdes. Segundo Mattoso (1995), houve, entre 1945 e 1980, intenso cresci-
mento econdmico (taxa anual de 7%), conclusdo do processo de substituicao
de importa¢des e consolida¢do da manufatura como eixo dindmico da econo-
mia, aumento da participacdo do setor industrial na estrutura da renda interna e
queda da parcela da populacao ocupada no Setor Primario (de 60% para menos
de 30%). Fatores como esses situaram o Brasil na oitava posi¢éo entre as
economias industrializadas. O dinamismo econémico do periodo, capitaneado
pelaindustria, ampliou a geracéo de empregos, permitindo importante mobilida-
de social e ocupacional. A ampliacéo do emprego assalariado formal foi bastan-
te expressiva nesse periodo e fez-se acompanhar de um conjunto de normas
de protecédo social e trabalhista. O incontestavel avango do emprego assalaria-
do com registro formal entre 1940 e 1980 fica evidenciado ao se observarem os
dados da Tabela 1, em que a parcela de assalariados formalmente registrados,
além de ser a Unica que apresentou crescimento relativo no periodo, atingia
praticamente a metade do total de ocupados em 1980, face aos 12,1% de 1940.
Os dados permitem observar que, “(...) de cada 10 ocupacfes geradas,
oito eram assalariadas, sendo sete com registro e uma sem registro. As ocupa-
¢bes por conta propria, 0s sem remuneracao e 0s empregadores representa-
vam apenas 20% do total dos postos de trabalho criados no mesmo periodo”
(Pochmann, 1999b, p. 68).
Todavia, como afirma Mattoso (1995, p. 124),
“(...) se houve uma intensificacéo do processo de modernizacéo da
sociedade, com a expanséo e o fortalecimento da classe operéria e
das classes médias, houve também um aumento do pauperismo e
do subemprego, dos desequilibrios regionais e dos niveis de
desigualdade social, com a ampliacdo sistematica da desigualdade
na distribui¢céo dos rendimentos do trabalho e na distribuicdo da renda
nacional brasileira”.
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Tabela 1

Evolucéo da Populacdo Economicamente Ativa, da condicdo de ocupagéo e do
desemprego no Brasil — 1940 e 1980

VARIACAO  VARIACAO
ITENS 1940 1980 ABSOLUTA  RELATIVA
ANUAL (1)  ANUAL (%)

POPULACAO TOTAL .. 41 165,3 119 002,3 19459 2,69
PEA
NUMEIO ..oevveeeiiiiiiiieiee e 15 751,0 43 235,7 687,1 2,56
Percentual .........cccceeevvnnnnene. 100,0 100,0 - -
Empregador .........ccccceen. 2,3 3,1 24,4 3,32
Conta-propria .................. 29,8 22,1 121,5 1,79
Sem remuneragéo ............ 19,6 9,2 22,3 0,63
Assalariado .............ccoeoee. 42,0 62,8 513,4 3,59
Com registro 12,1 49,2 484,2 6,22
Sem registro 29,9 13,6 29,3 0,56
Desempregado 6,3 2,8 5,5 0,50
Taxa de subutilizacéo (2) 55,7 34,1 149,3 1,13

FONTE: POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado. S&o Paulo: Contexto,
1999b. v. 1, p. 68.

(1) Em 1.000 pessoas. (2) Conta-propria, sem remuneragéo, desempregado.

Abordagens correntes acerca desse processo de expansao industrial tém
destacado o fato de que, ndo obstante ele tenha sido acompanhado de acelera-
do crescimento do emprego industrial, marcadamente no periodo pds-guerra,
nédo houve possibilidade de absorcao da parcela expressiva de méo-de-obra
disponivel no meio urbano, dados o intenso fluxo migratério campo-cidade e as
entdo elevadas taxas de crescimento demografico. Gerou-se, assim, um con-
tingente consideravel de trabalhadores, cuja inser¢céo no mercado de trabalho
se deu através de um conjunto amplo de ocupagdes, voltado mormente para os
servigcos de consumo pessoal. Quando agrupados no segmento denominado
ndo organizado, observa-se que sua participacdo na forca de trabalho nédo
agricola se deu em dimenséo relativamente elevada, nunca baixando dos 30%.
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Ademais, embora sua participagéo tenha declinado entre 1940 e 1980, esse
segmento passou a crescer a partir de entdo, como se pode observar pela
evolucao das ocupagdes ndo agricolas por segmentos organizados e ndo orga-
nizados, na Tabela 2.%

Tabela 2

Evolugdo das ocupagdes nao agricolas, por segmentos organizados
e ndo organizados, no Brasil, em anos selecionados

(%)
VARIACAO RELATIVA ANUAL
SEGMENTOS
1980/1940 1991/1980 1995/1989 (1)
Organizado ........... 4,94 2,70 -0,28
N&o organizado .... 3,90 4,88 5,15

FONTE: POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado. Sdo Paulo:
Contexto, 1999b. v. 1.

(1) Os dados de 1995 excluem o conjunto de pessoas ndo remuneradas com

menos de 15 horas semanais de trabalho e os ocupados pelo autoconsumo.

Tal heterogeneidade quanto as condi¢des de ocupacdo no mercado de
trabalho tem recebido diferentes tratamentos do ponto de vista analitico, ali-
mentando o debate forjado nos anos 60 e 70. Dentre as concepgdes que marca-
ram época para explicar esse fendbmeno, € possivel ressaltar os pares: setores
moderno-tradicional, setores organizado-nao organizado, setores formal-infor-
mal, setores capitalista-n&o capitalista ou ndo tipicamente capitalista.’

56 Para essa classificagao, Pochmann (1999b) vale-se de metodologia desenvolvida por Paulo
Renato Souza (1980), a qual, a partir da classificagdo por setores de atividade, possibilita
construir uma proxi do comportamento das ocupagoes nos diferentes segmentos. Entende,
assim, os setores organizados como “(...) aqueles resultantes de pesquisas de estabeleci-
mento, que tendem a funcionar, em geral, de forma capitalista, enquanto os setores néo
organizados seriam aqueles resultantes da comparagéo entre as pesquisas domiciliares
(trabalho de qualquer natureza) com as de estabelecimentos, conforme a indicagao do uso
do trabalho com caracteristicas néo tipicamente capitalistas” (p. 185).

57 O debate sobre a heterogeneidade estrutural foi especialmente importante no ambito da
Ameérica Latina, e a visdo predominante no inicio da industrializacao foi assim expressa por
A. Pinto: “(...) ndo resta duvida de que a visdo [que] estava na mente daqueles que defende-



131

Diferentes abordagens procuraram dar conta da coexisténcia de diver-
sas formas de insergdo ocupacional e da existéncia de um amplo contingente
de trabalhadores ndo assalariados, dentre as quais ganhou destaque aquela
relacionada ao conceito de setor informal.

Paulo Renato Souza encontra-se entre os autores brasileiros que mais se
notabilizaram pela sua producao em torno da tematica do setor informal, procu-
rando teorizar sobre seu papel e sua insercdo nas sociedades latino-america-
nas, especialmente durante os anos 70, quando o debate sobre essa questéo
ganhou destaque.®® O autor concebe o setor informal “(...) como formas de
organizacao que se insertam na estrutura econdmica de forma intersticial junto
com as formas propriamente capitalistas, mas atuando em espac¢os de merca-
do perfeitamente delimitados, que séo criados, destruidos e recriados pela ex-
panséo do sistema hegemdnico” (Souza, 1980, p. 30).

Todavia o autor ressalta que, enquanto, logicamente, 0 espago econdémico
do setor informal é determinado pelos movimentos do capital, sua dimensao
ocupacional é variavel. Ademais, chama atencao para o fato de que a economia
ndo é dual, no sentido de que o setor informal ndo constitui uma economia
paralela a capitalista. Definindo ambos os setores, Souza afirma que

“(...) no setor formal prevalecem as relagdes capitalistas, no sentido
de que se distingue a propriedade do capital e do trabalho, e que a
producéo esta dirigida principalmente para o mercado. No informal,
em gue pese cumprir-se essa Ultima condi¢&o, ndo predomina a divisao
entre proprietarios do capital e do trabalho e, consequentemente, o
salério ndo constitui a forma usual de remuneracéo da mao-de-obra”
(Souza, 1980, p. 132-133).

Decorre dai que, em economias tardiamente industrializadas, como a bra-
sileira, nas quais a assimilacéo do desenvolvimento técnico anterior ndo permi-
tiu que se incorporasse grande parte da disponibilidade de populacéo ativa as
formas produtivas (capitalistas), o setor informal constitui o resultado visivel do
excedente relativo de forca de trabalho, formando um contingente de populagéo
que recorre a formas de organizag&o nédo tipicamente capitalistas para sobrevi-

ram o caminho da industrializagdo na América Latina (...) partia [da idéia] de que o ‘p6lo’
estabelecido em volta da industria e projetado ‘para dentro’ iria cumprir uma missao
‘homogeneizadora’, semelhante a registrada nos centros” (Pinto apud Dedecca, 1990,
p. 5-6).

%8 Escrevendo, algumas vezes, em parceria com Victor E. Tokman, quando de sua estada no
PREALC, no Chile. Uma coletanea de artigos de Souza encontra-se publicada em Souza
(1980), devendo-se referir, ainda, sua tese de doutoramento, datada de 1980 (Souza,
1999).
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ver. Parte desse excedente é considerada como integrante do exército indus-
trial de reserva, conforme definicdo marxista, ou seja, parcela de populagéo
mobilizada como auténtica forga de trabalho. Entretanto, ainda na interpretacéo
do autor, ao setor informal néo cabe o papel de determinar a taxa de salérios da
economia — como queriam alguns estudiosos. Na realidade, “(...) o excedente
de méo-de-obra atua no sentido de debilitar o poder de negociacdo da classe
trabalhadora” (Souza, 1980, p. 56), vinculando-se ao salario de base dentro do
marco mais geral da luta social pela reparticdo do produto.

Em estudo que procura reunir os enfoques dirigidos a entender e a explicar
o fendbmeno do setor informal no mercado de trabalho e na sociedade brasileira,
elaborados entre o final dos anos 70 e o inicio dos 80, Azevedo (1985a) desta-
ca, além do adotado por Souza, as abordagens de L. Kowarick e de R. Prandi,
as quais preservam pontos em comum com a de Souza. Assim, esses autores
também ressaltam os nexos estruturais entre os setores formal e informal, de-
finindo este Ultimo a partir de sua relagdo com o formal, partindo de “(...) uma
visdo da economia como um todo, onde cada uma de suas partes encontra-se
articulada e subordinada a expanséo do capital” (Azevedo, 1985a, p. 106).%°

Avancando a andlise a partir dos enfoques selecionados, essa autora
aponta que o chamado setor informal, ou a pequena producao urbana, enquanto
mé&o-de-obra excedente,

“(...) exerce um papel importante na acumulagéo capitalista, pois, ao
contribuir para o enfraquecimento do poder de negociacao dos
trabalhadores, acarreta o rebaixamento dos salarios resultantes da
luta entre capital e trabalho, do que resulta a reducéo no custo de
reproducao dessa forca de trabalho, via o ndo-crescimento do valor
da cesta de consumo que integra o seu valor” (Azevedo, 1985a,
p. 97).

Postura similar é defendida por Coriat e Saboia (1989), ao advogarem um
papel complementar basico para o setor informal na sociedade brasileira. Em-
bora entendendo que a relag&o salarial no Brasil ndo possa ser qualificada como
“fordista”, no sentido usado para as formagdes capitalistas desenvolvidas,®
esses autores afirmam que o setor informal jogaria um papel ao mesmo tempo
“bésico e paradoxal”. A despeito da precariedade das condi¢des de trabalho que

5% Para uma discussao conceitual sobre o setor informal e o0 comportamento deste na socieda-
de brasileira, em periodos mais recentes, ver também Cacciamali (1988, 1994).
Os principais argumentos dessa autora serdo examinados mais adiante.

8 Uma revisdo da literatura que trata das etapas da economia brasileira, bem como da for-
ma de regulacéo fordista e de suas caracteristicas no Brasil, pode ser encontrada em
Conceicao (1989).



133

0 caracteriza, o trabalho informal teria também um sentido “positivo” no ambito
do circuito macroecondmico: um papel complementar, indispensavel na for-
macao da demanda por bens duraveis — pilar tanto no periodo do “milagre”
(1967-73) quanto no da “marcha forgcada” (1973-80) —, em termos de acompa-
nhamento e de “limite & baixa” dessa demanda.

De modo inverso, a componente negativa associada a esse setor, na
visdo desses autores, encontra-se assentada no fato de que

“(...) aimportancia e o tamanho do setor informal, bem como a funcéo
de reserva e de reflgio assegurada pelo mesmo, desempenham
incontestavelmente um papel na marcha cadtica e sempre
interrompida da relacéo salarial. No limite, é possivel dizer que, na
codificacéo da legislacéo brasileira, a auséncia de elementos tao
decisivos quanto a garantia de rendimentos em caso de desligamento
e um poder de compra sustentado em um contexto inflacionario
somente pode perdurar gracas ao (ou por causa do) papel assumido
pelo setor informal. Sua existéncia, importancia e vitalidade funcionam
como limites a uma verdadeira fordizagdo das relacdes de trabalho e
de renda, e isso apesar dos esfor¢os de um movimento operario que
reencontrou, com base em um grande dinamismo, uma capacidade
real de influenciar o rumo das negociacdes coletivas” (Coriat; Saboia,
1989, p. 40).5*

A partir dessas colocacgdes, os autores estabelecem como marcas do
regime de acumulacgéo brasileira, e do modelo do “milagre” em particular, uma
“fordizacao pelo alto” e “for¢ada”, ainda que associada a modos de regulacéo
altamente concorrenciais, o que teria levado o modelo a se defrontar com obs-
taculos que resultaram no fracasso da tentativa.

Corroborando essa viséo, Mattoso (1995) afirma que, no Brasil, apesar da
incorporacao do padrao capitalista dominante e de sua extraordinaria dinamica
de crescimento, nao se completou a constituicdo do padréo societario que, no
pos-guerra, se consolidou nos EUA e nos paises europeus, o qual, através do
Welfare State, articulou “(...) o conjunto de normas e regras salariais e de con-
sumo com as caracteristicas tecnoldgicas da Il Revolucao Industrial” (Mattoso,

51 Argumentagdo nesse sentido também é feita por Dedecca (1990, p. 224), quando, ao se
referir ao mercado de trabalho da Grande S&o Paulo, afirma que “(...) a segmentagdo do
mercado de trabalho local, marcada pela presenca de uma expressiva base de trabalho néo
qualificado, junto a presenca de um largo contingente de mao-de-obra disponivel, constitui-
-se num importante indicador de que a estrutura deste mercado pode dificultar a organiza-
¢do das categorias profissionais e, por decorréncia, o desenvolvimento dos processos de
negociacao coletiva e melhora dos processos de trabalho”.
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1995, p. 125). Também ao contrario do que ocorreu nos paises europeus, no
Brasil “(...) o padréo de producéo baseado no setor de bens de consumo dura-
veis consolidou-se com baixos salarios, elevada dispersao [salarial] e sem dis-
tribuicdo de renda” (Mattoso, 1995, p. 130).°2

Para o caso brasileiro, tem-se que os efeitos perversos desse processo de
crescimento modernizante, mas profundamente excludente e concentrador, fo-
ram, até certo ponto, ocultados tanto pela propria euforia do crescimento rapido,
notadamente no periodo do “milagre econémico” (1967-73), quanto pelo regime
militar, que se instaurou com o Golpe de 1964 e que perdurou até o inicio da
década de 80.

Além de se exporem as principais caracteristicas do processo de indus-
trializacao, interessa destacar, para os objetivos desta tese, que, paralelamente
a tal processo, no decorrer da primeira metade do século XX, e em especial a
partir dos anos 30, se estruturou 0 modelo de rela¢des laborais brasileiro, em
um embate entre empresarios, trabalhadores e Estado. Tal modelo foi estruturado,
basicamente, nos anos 30 — na chamada Era Vargas — e pode ser classifica-
do como corporativista estatal, uma vez que confere ao Estado o papel pri-

52 Problemas relativos a pobreza e a desigualdade de rendimentos tém acompanhado o
desenvolvimento do capitalismo no Pais, com impactos bastante negativos sobre a qualida-
de de vida de amplas parcelas da sociedade brasileira, sem que se tenha, até o0 momento,
desenhado uma estratégia para seu equacionamento de forma duradoura. Tais sdo as
caracteristicas desse processo, no qual a desigualdade se mostra ainda mais persistente
do que a pobreza, o que torna possivel afirmar que o Brasil ndo € um pais pobre, mas, sim,
um pais de muitos pobres. Realizando um estudo sobre essa questao e tomando um longo
periodo da histéria do Pais (1977-99), Barros, Henriques e Mendonca (2000) apresentam
essa hipétese, fundamentada em ampla base de dados para sua sustentacao. Destacando-
-se 0s principais, verifica-se o seguinte: em 1999, 14% (22 milhdes) da populagéo brasileira
viviam em familias com renda inferior a linha de indigéncia, parcela que sobe para um terco
(34% ou 53 milhdes), quando se considera a linha de pobreza; entre 1977 e 1999, a parcela
de pobres diminuiu, embora ndo de modo expressivo — passou de 40% para 34% —, mas
0 nimero de pobres aumentou de 41 milhdes para 53 milhées no periodo. Como a renda per
capita média do Brasil € bastante superior a linha de pobreza, os autores concluem que a
intensidade da pobreza estéa relacionada a elevada concentragcdo de renda. De fato, inde-
pendentemente do parametro utilizado, o Brasil ostenta uma das piores posi¢des mundiais
quanto & concentracdo de renda: em uma comparacéo com 92 paises e com um indice de
Gini préximo a 0,60, s6 se posiciona melhor do que dois deles — Africa do Sul e Malavi; ou,
em outro recorte, verifica-se que, no Brasil, os 20% mais ricos detém 35 vezes mais renda
do que os 20% mais pobres, representando a pior situagdo em uma comparagao interna-
cional. Sdo dados desse calibre que levam os autores a sombria conclusdo de que
“A analise atenta do periodo 1977-99 revela, de forma contundente, que muito mais impor-
tante do que as pequenas flutuagbes observadas na desigualdade é a inacreditavel estabi-
lidade da intensa desigualdade de renda que acompanha a sociedade brasileira ao longo de
todos esses anos” (Barros; Henriques; Mendonga, 2000, p. 38).
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mordial nas interagbes entre capital e trabalho. Seguindo o padréo latino-
-americano, no sistema brasileiro, o Estado erigiu-se, a época, como protetor do
trabalhador individual, ocupando, em boa parte, o lugar dos sindicatos. Procura-
va controlar o conflito social entre capital e trabalho, utilizando-se de minuciosa
regulamentacéo das relacdes coletivas, com o que tencionava submeter as
organizagfes dos trabalhadores a um regime de liberdade vigiada (Bronstein,
1995).

O corporativismo foi, portanto, 0 modelo de organizacéo das rela¢des pro-
fissionais e de resolucéo dos conflitos trabalhistas que definiu a organizagéo
sindical brasileira desde entado, tendo como pilares a criacdo do Ministério do
Trabalho, em 1930, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943. Calcado
em uma legislagdo implantada ao longo de um regime de governo autoritario —
em especial, o periodo de oito anos do Estado Novo, na Era Vargas —, tal
modelo contrapunha-se a outros, de corte liberal e pluralista.®* Segundo Rodrigues
(1990), no Brasil, instaurou-se o corporativismo de tipo estatal, ou seja, com
larga ingeréncia do poder publico sobre a organizagao das chamadas classes
produtoras. Seus tracos principais séo 0s seguintes: monopdlio da representa-
¢éao, expresso na unicidade sindical e imposto pelo Estado; normas de funcio-
namento das associacdes, fixadas pelo poder publico; e concepcao doutrinaria
fundada na eliminacgé&o do conflito e na afirmacédo da colaboracéo entre as clas-
ses e delas com o Estado.

Nessa configuracao, a legislacao é a fonte que disciplina as relacdes entre
0s atores, sendo facultado as negociacdes coletivas o estabelecimento de nor-
mas suplementares, desde que respeitada a lei. Embora existentes, os acordos
coletivos detinham uma posi¢do marginal, situando-se depois da lei, da Justica
do Trabalho e da prevalente regulacdo unilateral das empresas.

8 Reconhecendo a existéncia de varias definicdes de corporativismo, Rodrigues (1990, p. 54)
coloca que o conceito é geralmente entendido “(...) como uma forma de organizagdo das
classes sociais, ou das ‘forcas produtoras’, através de uma acéo reguladora do Estado, que
busca integrar os grupos profissionais representativos do capital e do trabalho em organi-
zagOes verticais e ndo conflitivas. (...) O Estado reconhece a existéncia das classes sociais
e de seus interesses, mas procura reduzir ou eliminar o conflito”. A essa definicdo, o autor
contrap0e a concepcao pluralista, que, em conceito tomado de Schmitter, compreende (...)
um sistema de representagdo de interesses no qual as unidades constituintes estao orga-
nizadas num namero nao determinado de categorias multiplas, voluntarias, competitivas,
ndo ordenadas hierarquicamente e autodeterminadas (segundo o tipo ou o objeto de inte-
resse), categorias que ndo séo especialmente autorizadas, reconhecidas, subsidiadas,
criadas ou, de algum modo, controladas pelo Estado na selegdo da lideranca ou articulagao
de interesses e que ndo tém o monopodlio da atividade representativa no ambito de suas
respectivas categorias” (Schmitter apud Rodrigues, 1990, p. 56).
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Essa situacéo sofreu um revés nos anos 60, com as mudangas nos entor-
nos politico e econdmico, devido a crise no sistema politico, em varios paises
latino-americanos, e a um ciclo de golpes de Estado militares — no Brasil, 0
Golpe de 1964 —, instaurando-se governos autoritarios, com mudanc¢as nas
relacdes de trabalho e intensa repressdo aos movimentos de trabalhadores,
levando a desarticulagéo e a uma relativa paralisia do movimento sindical.®

N&o obstante isso, o corporativismo sindical brasileiro sobreviveu, reve-
lando seu carater ambiguo, isto é, a possibilidade de diferentes usos, seja por
parte do poder estatal, seja pelos préprios trabalhadores. Assim é que, tendo
assumido, ao longo da Histéria, aspectos de um “corporativismo inclusivo”
(Rodrigues, 1990, p. 59) — notadamente na primeira Era Vargas (1930-45), inte-
grando o proletariado industrial em expansao ao mesmo tempo em que domes-
ticando os conflitos de classe —, no auge do periodo de autoritarismo militar
(1964-78), o sistema revelou componentes de um “corporativismo exclusivo”,
acionando mecanismos de controle e de coercéo da atividade sindical, muitos
dos quais previstos na propria CLT e na legislacéo laboral corporativa, embora
néo invocados no periodo imediatamente anterior (1945-64), de cunho democra-
tico-liberal (Rodrigues, 1990; Abramo, 1991).

A partir do final dos anos 70, esse corporativismo exclusivo e o regime
autoritario militar passaram a ser abertamente questionados por uma intensa
mobilizac&o dos trabalhadores e suas organizacdes, abrindo caminho para mo-
dificacBes que se consubstanciaram na Constituicdo de 1988. Para Rodrigues
(1990), mesmo com a nova Constituig&o, o corporativismo néo foi de todo debe-
lado, permanecendo certos elementos que 0 acompanham, tais como a unicidade
sindical, o monopdlio da representacao e o Imposto Sindical.5®

84 Abramo (1991, p. 93-4) lembra que, entre 1969 e 1974, apesar da intensa repressao, 0s
trabalhadores protagonizaram vérias agoes de resisténcia nas fabricas — contra os baixos
salarios, a obrigacdo de horas extras, o autoritarismo da dire¢do, dentre outros
problemas —, as quais pouco, ou nada, contaram com o apoio dos sindicatos. Estes, s6
mais tarde, na segunda metade dos anos 70, romperam com o imobilismo e o oficialismo
dominantes, construindo uma oposic¢ao sindical.

% Rodrigues (1990) realiza uma detalhada analise histérica e conceitual do corporativismo no
Brasil, desde suas origens, nos anos 30. Sobre o movimento sindical brasileiro, especial-
mente no periodo de transicdo democratica, iniciada no Governo Militar de Ernesto Geisel
(1974-79), ver Abramo (1991).
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3.1 -A décadade 80 e o inicio dos
processos de reestruturacao

A década de 80 tem por caracteristica a explicitagdo de uma crise
econdmica calcada no esgotamento do padrdo de acumulagdo que se havia
consolidado no Brasil, a partir dos anos 50 — o chamado modelo de substitui-
¢ao de importacdes —, paralelamente ao enfraquecimento do Estado quanto ao
seu papel de gestor e regulador de politicas econdmicas e sociais. No periodo,
e de modo aparentemente contraditério, ocorreu um acentuado processo de
ampliacdo das lutas sociais pela restauracdo democrética e, juntamente com
elas, de expanséo e de fortalecimento do movimento sindical.

Do lado da economia, a chamada crise da divida externa, associada ao
esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado nas décadas preceden-
tes, induziu a mudancas bruscas, através de programas conhecidos como de
“ajuste estrutural”. Como bem colocou Bronstein (1995, p. 190), tais programas
seguiram uma receita de corte neoliberal, incluindo “(...) a diminuicdo do papel
do Estado e a reducéo do gasto publico, o realce da fungdo do mercado e a
abertura crescente da economia”. O pensamento econémico preconizava que o
direito do trabalho devia ser menos “garantista”, questionando a funcéo do Esta-
do de protecéo ao trabalhador e dando énfase a necessidade de flexibilizar
o trabalho, para permitir ao empregador uma gestdo mais econdmica de sua
méao-de-obra.

Decorrente da confluéncia desses fatores, no curso dos anos 80, rompeu-
-se a dindmica do mercado de trabalho, vigente nas décadas anteriores, de
evoluir em direcdo ao assalariamento crescente da méo-de-obra, associado a
protecBes sociais. Em outras palavras, registrou-se perda de dinamismo na
criacdo de empregos formais, incremento de formas alternativas de ocupacéo,
geralmente associadas a condigfes mais frageis e/ou mais precarias no merca-
do de trabalho, e aumento nos niveis de desemprego. Em decorréncia, inverteu-
-se a tendéncia das décadas anteriores, de expanséao do assalariamento e de
formalizacéo das relagGes de trabalho.%®

5 Para o Pais, no periodo 1970-80, os empregados no setor privado tiveram aumentada sua
participacé@o no total de ocupados de 41,7% para 52,2%, enquanto o trabalho autdnomo ou
por conta propria recuava de 33,8% para 25,2%. Inversamente, entre 1981 e 1990, a
propor¢cdo de empregados no setor privado recuou de 50,4% para 48,8%, e o trabalho
autbnomo teve pequena variagdo positiva, passando de 22,3% para 22,6% (Singer, 1996).
No Rio Grande do Sul, por seu turno, entre 1981 e 1989, a ocupagdo cresceu 15,7%,
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Ampliando-se a andlise para o contexto internacional, sobressai, como
especificidade brasileira nesse periodo, o fato de que, ao contrario de outros
paises latino-americanos, tais como Argentina, Chile e México, que adota-
ram programas de ajustes passivos realizados sob o receituario do Consenso
de Washington, e que resultaram em ampla reconversdo econdémica e
desindustrializacdo, no Brasil, “(...) apesar da gravidade da crise, com sua di-
mensédo de elevada inflagdo (...) ndo se efetivou um processo de desin-
dustrializacgéo, (...) mantendo-se, grosso modo, a mesma estrutura produtiva e
industrial” (Mattoso, 1995). A esse traco, que pode ser considerado relativamen-
te positivo, contrap8e-se o fato de que a reestrutura¢ao havida no periodo, como
ressaltam Castro, Cardoso e Caruso (1997), “(...) ndo apresentou um caréater
sistémico, isto &, careceu de uma integracdo horizontal entre politicas
tecnoldgicas e de gestao do trabalho, capaz de configurar um salto qualitativo
importante na forma de produzir” (Castro; Cardoso; Caruso, 1997, p. 9).

Também foi diverso o comportamento da sociedade brasileira frente aos
paises capitalistas avangados, nos quais a crise do padrao fordista ja se insta-
lara, resultando em profunda reestruturagéo produtiva e das relacdes de traba-
Iho, associadas a eclosdo da chamada Terceira Revolucéo Industrial, com im-
pactos expressivos sobre o mundo do trabalho, conforme visto em se¢éo ante-
rior. Sem que isso signifique que o Brasil tenha passado ao largo da crise inter-
nacional naquela década, é possivel afirmar que o Pais apresentou trajetéria
peculiar no contexto global, como resposta a coincidéncia de “duas crises”,
dado que,

“(...)auma crise de natureza enddgena, decorrente do esgotamento
do ciclo de expansdo industrial do inicio dos anos 70, soma-se uma
crise de natureza exdgena, conseqiéncia da faléncia do padrédo de
acumulacao mundial regido a partir do pés-guerra, designado,
genericamente, keynesianismo ou, mais especificamente, fordismo”
(Conceigéo, 1990, p. 15).

Os impactos dessa superposicao de crises sobre o mercado de trabalho
foram bastante negativos, podendo ser resumidos nos seguintes aspectos: re-
ducédo do emprego industrial, maior informalizacéo, elevagéo dos contratos de
trabalho n&o legalizados, queda do valor real dos salarios e aumento da desi-
gualdade da renda dos individuos e das familias. Os efeitos negativos da
recessdo e a crise no setor produtivo foram, em alguma medida, atenuados

associada a expansao relativamente mais expressiva de formas precarias: o assalariamento
com carteira assinada aumentou 24,5%; o sem carteira, 27,0%; e o trabalho por conta
propria, 22,0% (Toni, 1992).
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pelo comportamento anticiclico do setor publico, ampliando as oportunida-
des de emprego no periodo.

Paradoxalmente, o cenario de crise econémica que marcou a década de
80 e que Ihe valeu a alcunha de “década perdida” conviveu com um ciclo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira. S8o embleméaticos dessa época o
movimento das Diretas J4, em 1984, reivindicando a volta de elei¢cdes diretas
para Presidente da Republica (o que sé se concretizou em 1989), a criacao do
Novo Sindicalismo, que se esbocara ja ao final dos anos 70, e a promulgacao
de uma nova Constituicdo Federal, em 1988, através da qual se buscava, den-
tre outros aspectos, exorcizar o autoritarismo do periodo da ditadura militar.

Do lado das relacdes de trabalho, ampliaram-se direitos e garantias so-
ciais aos trabalhadores, a medida que muitas das reivindica¢gdes do movimento
sindical brasileiro direcionadas a uma estrutura organizacional mais democra-
tica foram incorporadas a Constituicao de 1988% — notadamente, a autonomia
das organizacdes sindicais, mediante o fim do direito de intervencéo governa-
mental em seus assuntos internos e um amplo direito de greve. Observou-se
um desenvolvimento da atividade negocial coletiva, assumindo, os sindicatos
de trabalhadores e patronais, papel mais ativo no processo de ajuste de interes-
ses, a despeito da prevaléncia da lei enquanto espago normativo.5®

5 Entre as principais conquistas obtidas pelos trabalhadores no campo dos direitos sociais,
figuram as seguintes: reducao da jornada de trabalho de 48h para 44h semanais (os sindi-
catos reivindicavam 40h); reconhecimento constitucional do direito a greve; limite de seis
horas para jornadas de trabalho em turnos ininterruptos; extensé@o aos trabalhadores rurais
de direitos referentes aos trabalhadores urbanos; extensao da Licenga-Maternidade (de 90
dias para 120 dias); criacdo da Licenca-Paternidade (de cinco dias); obrigacdo de paga-
mento adicional de 50% sobre o valor normal para horas extras de trabalho (anterior-
mente definido em 20%); e extensdo do direito a 13° salario para os aposentados
(Abramo, 1991).

% Um estudo a respeito das mudangas no sistema brasileiro de relagdes de trabalho, espe-
cialmente nos anos 80 e a partir do exame da evolugdo das caracteristicas das negocia-
¢Oes coletivas no Rio Grande do Sul, no periodo, é realizado por Pichler (2002).
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3.2 - Aprofundamento da
reestruturacao produtiva e
ampliacdo da precarizacao a
partir dos anos 90

Foi no alvorecer da década de 90 que o Brasil ingressou de modo mais
efetivo no quadro global de transformacdes que ja vinha marcando outras socie-
dades. Dentre as principais caracteristicas desse periodo, destaca-se um pri-
meiro momento de profunda recesséo (1990-92), com o Governo Collor, quando
se intensificou o processo de abertura comercial, fazendo com que a tarifa
média de importacao, por exemplo, passasse de 110% em 1985 para menos de
15% em 1995 (Barros et al., 1996). No restante da década, podem-se identifi-
car dois periodos distintos: entre 1993 e 1997, registrou-se uma recuperacao do
nivel de atividade econémica, refor¢cada pela implantacéo de mais um plano de
estabilizacdo (Plano Real), em 1994, quando foi introduzida uma nova
moeda — o real; e apds 1997, o quadro foi mais erratico, com desaceleracéo
econdmica seguida de certa recuperagao no final do periodo. A conjuntura mais
favoravel da época imediatamente apds a implantacéo do Plano Real ndo con-
figurou, entretanto, uma interrupcéo no processo deflagrado no inicio da déca-
da, dado que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, se deu prossegui-
mento a trajetdria anterior, “(...) com a retomada da politica de subordinacéo
passiva (abertura indiscriminada, valorizagdo cambial e dependéncia de capi-
tais de curto prazo) e auséncia de acordos setoriais ou nacionais” (Pochmann,
19993, p. 30).

Nesse novo arranjo, exacerbou-se a concorréncia entre capitais, induzindo
a um rapido crescimento da produtividade industrial, ao esbo¢o de um processo
de desindustrializacdo do parque produtivo nacional®, fundado principalmente
na veloz expansao da importacao de bens manufaturados, e a reducéo drastica

5 Conforme Coutinho (1996), a desindustrializacdo ocorreu em trés frentes: (a) redugdo do
valor agregado em cadeias industriais complexas, onde importados substituiram parte da
produgdo dos componentes, pecas, etc. — por exemplo, a industria automobilistica, na qual
o “indice de nacionalizagdo”, que girava em torno de 85%, estava a caminho dos 60% —,
(b) ocupacédo de parte da producdo doméstica de bens finais por produtos importados
(calgados, vestuario, alimentos industrializados, etc.); e (c) supressdo da produgcdo em
algumas areas, tais como certas especialidades da quimica, bens de capital, etc.
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do emprego industrial.” Tais resultados estavam associados ao fato de que, na
auséncia de um compromisso nacional de defesa da producéo e do emprego
gue configurasse uma estratégia produtiva e industrial para o Pais, as empre-
sas acabaram privilegiando o curto prazo e os fatores de competitividade rela-
cionados ao custo ou ao pre¢o, adotando praticas vinculadas a reengenharia,
downsizing, terceirizagéo, etc., e descurando, ndo raro, de fatores mais ligados
a competitividade sistémica. De fato, como ressaltam Castro, Cardoso e Caruso
(1997), embora, nos anos 90, tenha aumentado o nimero de empresas e de
setores a se reestruturarem comparativamente a década precedente, a mo-
dernizag&o conservou dos 80 o seu carater ndo sistémico, tendo sido cunhada
como reestruturacao “branda”. Foi mais efetiva na renovacgéo da gestéo do tra-
balho do que na renovacao de equipamentos e seletiva na difusédo de novos
modelos organizacionais, como o Just-in-Time interno, que requereria altera-
¢Oes na organizacao do trabalho, no interior das firmas.

Portanto, a reestruturacao do setor produtivo foi mais de natureza defensi-
va, na qual a renovacao tecnoldgica e a moderniza¢ao organizacional sao mo-
vidas por estratégias de reducdo de custos, 0 que acaba por intensificar seu
potencial de eliminagéo de postos de trabalho. As conseqiiéncias de todo esse
processo tém levado a uma crescente “desordem do trabalho”, como refere
Mattoso (1995), diminuindo a protecao ao trabalhador e ampliando a inse-
guranga no emprego, da qual as elevadas taxas de desemprego compdem,
possivelmente, o aspecto mais visivel.

Na realidade, o mercado de trabalho brasileiro, que ja havia passado por
mudancas importantes associadas a crise da década precedente, atravessa
agora novo periodo de transformacdes, no contexto de reorganizagéo produtiva
e das relagOes de trabalho. Em seu conjunto, o mercado de trabalho sofre nova
deterioracdo em suas condigfes gerais, que se véem aprofundadas especial-
mente devido a forma de insercéo da economia nacional no ambito da econo-
mia internacional, crescentemente globalizada.

Modificam-se as relacdes entre os setores formal e informal, uma vez que
parte dos ex-assalariados acaba migrando para o informal e/ou engrossando a
fileira dos desempregados, face ao estreitamento das oportunidades
ocupacionais nos setores mais organizados do mercado de trabalho. Acresce-
-Se a isso a baixa ou inexistente protecdo social as pessoas penalizadas pela
condicao de desemprego, impedidas de se manterem por periodos mais pro-
longados nessa situacao e compelidas a trabalhos eventuais, geralmente pre-

0 Entre 1991 e 1995, a produtividade do trabalho na indlstria brasileira aumentou 31%,
enquanto se registrava queda superior a 10% no nivel de emprego. Na indUstria automobi-
listica, essas cifras eram de 60% e cerca de 10% (Castro; Cardoso; Caruso, 1997).
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carios. Portanto, o mercado de trabalho vem sendo reconfigurado, com reducgao
do emprego formal, que alimenta tanto o desemprego como as insercdes
ocupacionais mais frageis e/ou mais precarias, vinculadas, ou néo, ao setor
informal.

Ou seja, 0 intenso crescimento do setor informal — especialmente daque-
le setor tradicional, voltado para o consumo pessoal — ocorre na presenca de
um desemprego que néo se reduz frente ao movimento de recomposicdo da
atividade econdémica depois de 1993 — entre 1992 e 1995, dois tercos do incre-
mento da populacédo ocupada brasileira ocorreram nesse segmento do setor
informal (Dedecca, 1998).

A exploséo da informalidade nos anos 90 requer uma reavaliacdo da natu-
reza do chamado setor informal da economia, a medida que as atividades tradi-
cionalmente associadas a esse setor, se ainda podem cumprir o papel de porta
de entrada para o mercado de trabalho e/ou refagio temporério para parcela da
mao-de-obra excedente, se configuram, na atualidade, como alternativa princi-
pal de inser¢édo para grande parcela da Populacéo em Idade Ativa do Pais. Nas
palavras de Baltar e Dedecca (apud Cardoso Jr., 1999, p. 28),

“(...) a nova din&mica econdmica alimenta o crescimento do setor
informal ao forga-lo a absorver ex-assalariados de baixa qualificacéo
em atividades bastante precérias, como o comércio ambulante ou o
servico domeéstico, bem como ao estimular a formacgé&o de pequenos
negocios sob a responsabilidade de ex-assalariados de melhor
qualificacdo, cuja atividade-fim é a prestacdo de servigos ou o
fornecimento de producgéo ao setor organizado ou o desenvolvimento
de atividades voltadas para os servi¢cos que emergem do novo estilo
de vida que vai estabelecendo a configuracao produtiva: fast-food,
assisténcia técnica na area de informatica”.

Em sintese, o movimento de desestruturagao/reestruturacdo do mer-
cado de trabalho compreende, basicamente, trés fenébmenos interdependentes:
(a) o desassalariamento da méo-de-obra ocupada, demonstrado por dados da
RAIS, do Ministério do Trabalho, que indicam a eliminacdo de 2,2 milhdes de
postos de trabalho formais (assalariados nos setores privado e publico) —
queda de 9% — durante a recesséo, entre 1989 e 1992, com retorno, em 1998,
do nivel de emprego formal ao patamar de 1989, havendo, a partir dai, uma
evolugéo positiva, sendo acrescentados 4,2 milhdes de empregos até 2002 —
mais 17%;™ (b) o incremento de formas de inser¢do mais frageis e/ou mais

7t A titulo de comparacéo, torna-se interessante apresentar dados para o Rio Grande do Sul,
estado que sedia a RMPA. Quanto a evolugdo do assalariamento formal, dados da RAIS
indicam uma situacéo menos favoravel: houve a eliminagdo de quase 200.000 empregos do
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precarias no mercado de trabalho, associadas ao chamado setor informal, ou
ligadas mais diretamente aos processos de reestruturacao produtiva, como, por
exemplo, a subcontratagcdo — segundo Pochmann (1998b, p. 128 ), “(...) de
cada 10 ocupacdes geradas entre 1989 e 1996, apenas duas eram assala-
riadas, contra oito ndo assalariadas, sendo quase cinco de conta propria e trés
de ocupacgBes sem remuneracdo” —; e (c) a elevacéo do desemprego e a manu-
tencéo de suas taxas em patamar elevado — entre 1989 e 1996, enquanto a
ocupacao, no Brasil, subiu 11,4%, o desemprego aumentou 179,1% (Pochmann,
1998b). A partir do plano de estabilizacéo de 1994, o Real, a discrepéancia foi
ainda mais acentuada, mesmo havendo oscilacbes do desemprego, com taxas
mais baixas, notadamente logo apés aimplementacéo do Plano — informacdes
da PNAD-IBGE indicam que, ha comparagédo com 1993, até 2002 a ocupacgéo
havia crescido 17,4%, e o desemprego, 79,2%.

Embora tais movimentos do mercado de trabalho venham sendo captados
por véarias pesquisas direcionadas para essa area no Pais — néo obstante as
diferencas metodolégicas existentes entre elas —,”2 a evolugéo do mercado de
trabalho tem sido alvo de interpretacdes polémicas e, ndo raro, contraditorias.
No caso do desemprego, por exemplo, até quase o final da década de 90, varias
esferas do poder publico, mais precisamente em nivel federal, negavam ou
minimizavam a existéncia do fendmeno, que ficava relegado a um segundo
plano no discurso oficial, corroborando a relativa negligéncia do Estado na
implementacao de politicas efetivas visando ao seu equacionamento. Apenas
mais recentemente, ao final dos anos 90, 0 desemprego passou a ter destaque
na agenda governamental, possivelmente devido ao fato de que, a partir de
1998, as taxas de desemprego saltaram para patamares entre 7% e 8% da PEA
das principais regiées metropolitanas, segundo o IBGE. Tais patamares, que
praticamente duplicaram o valor dessas taxas em relagdo a sua evolucéo
passada, tm-se mantido relativamente elevados a partir de entéo.

A pouca relevancia atribuida pelo Governo Federal aos impactos sobre o
trabalho no periodo de implementacéo do Plano Real pode ser exemplificada
pela posicdo de Amadeo, que foi um dos Ministros do Trabalho da Gestéo
Cardoso.” Em artigo intitulado O Que E Bom Para o Mercado de Trabalho...,

inicio da década (queda de 11%) até 1992; apenas em 2000, quando o total de empre-
gos formais atingiu 1.893.789, retornou-se aos niveis de 1989; entre 1989 e 2002, foram
acrescidos cerca de 150.000 empregos formais ao mercado de trabalho gatcho — um
incremento de 8%. Ver Tabela A.23 do Apéndice.

72 Uma discussao das principais pesquisas sobre mao-de-obra existentes no Pais sera rea-
lizada no Capitulo 4.

7 Edward Amadeo foi membro do Governo Federal entre 1998 e 2001, tendo participado de
sua equipe nos Ministérios do Trabalho — com o cargo de Ministro — e da Fazenda.
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afirmava ele, na primeira frase, “Nao é necessariamente bom para o desempe-
nho macroecondmico do Plano Real” (Amadeo, 1997, p. 2). Em sua avaliagao, o
mercado de trabalho melhorou com o Plano, pois 0 emprego e os salarios
haviam crescido, ndo obstante reconhecesse que 0 emprego com carteira assi-
nada houvesse recuado e a massa salarial no setor formal tivesse subido pou-
co mais da metade da massa salarial total, indicando um forte incremento do
assalariamento sem carteira assinada. Encerrava o artigo privilegiando medi-
das a favor das metas do Plano Real, concluindo que “Portanto, ndo é descabi-
da a proposta de calibrar o nivel de atividades como forma de melhorar a
performance macroecondmica’ (Amadeo, 1997, p. 2).

J& no que respeita a qualidade das ocupacgdes, predominava um certo
consenso na literatura quanto ao fato de que houve crescimento proporcional-
mente maior daquelas consideradas mais precarias, ainda que, por vezes, tal
evolucéo tenha sido questionada, o que, em certa medida, esta associado a
problemas de conceituacéo e entendimento sobre o que séo formas de insercéo
precarias no mercado de trabalho.

Assim, enquanto algumas analises véem no crescimento do trabalho por
conta propria — via de regra, considerado figura tipica do setor informal — um
indicativo de precarizacao das relacdes de trabalho, outras classificam tal ele-
vacao de modo positivo. Nesta Ultima interpretacéo, ressalta-se o carater inova-
dor e empresarial desses individuos, os quais potencialmente teriam condicdes
de deflagrar a abertura de pequenas empresas, sendo, portanto, ocupacdes que
se aproximariam das de empregadores. Em analises que destacam a
precarizacédo, essa se daria em virtude de as atividades comumente exercidas
pelos trabalhadores por conta propria estarem geralmente associadas a postos
de trabalho de baixa qualidade, baixa protecdo legal e mais baixos rendimentos,
quando comparadas ao assalariamento padréo, legalizado. Nesse sentido, o
estudo de Neri (1997; 1998), por exemplo, examina, a partir de dados do IBGE,
0 movimento de transicao de trabalhadores por conta prépria para outras ocupa-
¢Oes, objetivando verificar para que tipo de ocupacodes eles tenderiam a evoluir,
se para aquelas consideradas precarias, ou para situagdes melhores que o
trabalho autdnomo, tais como o assalariamento com carteira, o funcionalismo
publico ou a categoria de empregador. Analisando o periodo 1982-96, esse autor
verificou que, em média, 71% dos trabalhadores por conta propria permaneciam
na mesma condi¢&o, em atividades geralmente associadas a alta instabilidade
e a alto risco de renda. Os 29% restantes efetuaram transicdo para diferentes
posicdes na ocupacgdo, agrupando-se em trés parcelas: a quase-totalidade
(22,0%) transitou para estados mais precarios (assalariados sem carteira, desem-
pregados, trabalhadores ndo remunerados e inativos); 3,5% transitaram para
a condicéo de empregador; os demais 3,5% deslocaram-se em direcéo a situa-
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¢bes com vinculo legalizado. Tais resultados colocam em xeque as afirma-
¢Oes, muitas vezes difundidas, de que o trabalho por conta prépria pode ser a
“semente” de pequenas empresas, reforcando, em contrapartida, analises que
associam esse tipo de ocupagédo a formas precarias no mercado de trabalho.™

Noutro sentido, Chahad (1998), embora reconheca “um vigoroso aumento
da informalizac&o do trabalho” nos anos 90, afirma que

“(...) o setor informal, hoje, ndo representa somente um recepta-
culo dos pobres, marginais, desalojados e excluidos, mas ja contém,
também, uma representativa parcela da for¢a de trabalho que (...)
encontra na informalidade sua forma de inser¢édo no mundo do tra-
balho, ndo importando a razdo pela qual isso vem a ocorrer. (...) tam-
bém representa desenvolvimento e prosperidade para muitos.”
(Chahad, 1998).

Nessa linha de argumentacao, ha também os que declaram que as trans-
formacdes vivenciadas nesse momento “(...) s&o muito positivas” (Amadeo,
1999), permitindo aumento de eficiéncia e ganhos de produtividade para a eco-
nomia brasileira, com o que ela devera se integrar ao resto do mundo de forma
“socialmente benéfica e economicamente saudavel”. Ndo obstante também re-
conhegam um processo de informalizacdo no mercado de trabalho, afirmam
que os trabalhadores precarizados (conta propria e assalariados sem carteira
assinada) foram os que registraram maior incremento em seu rendimento real,
fato visto como positivo. Todavia um exame mais acurado dos dados revela que
isso é verdadeiro apenas para o periodo imediatamente apés a implantacao do
Plano Real (1995-96), j& que, a partir de 1997, os rendimentos dos assalariados
sem carteira, por exemplo, acusaram tendéncia declinante.”™

Como se pode observar, ha interpretagfes divergentes sobre o0s varios
aspectos desse processo multifacetado, de mudancgas nos modos de produzir e
de organizar o trabalho. Ao lado da emergéncia de um trabalhador mais qualifi-
cado, mais implicado no processo de trabalho, com maior autonomia e que pode
desenvolver mais seu potencial criativo, ha informagdes no sentido da intensifi-
cacao do trabalho e do aumento de doengas a ele ligadas afetando esse mes-
mo grupo. Por outro lado, se ha relativo consenso a respeito do fato de que o

7 Pesquisa de Malaguti (2000) efetuada no Brasil também confirma associagdo entre trabalho
por conta prépria, ou “independente”, e maior incidéncia de situacdes precarias de trabalho,
0 que leva o autor a concluir que a independéncia n&o passaria de um mito, sustentado pela
necessidade de os trabalhadores obterem maiores rendimentos.

> Dados da PED-RMPA mostram decréscimo do indice de rendimento médio real dessa
categoria, 0 qual, apos ter alcangado 137,3% em 1995, caiu para 115,3% em 2002 — base
1993 = 100 (Informe PED, 2004).
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mercado de trabalho passa por grandes transformacdes e por realocacdo de
mao-de-obra entre setores de atividade (notadamente da indUstria para os servi-
¢os) e entre diferentes formas de inser¢cdo no mercado de trabalho, evidencian-
do umatendéncia a precarizacéo das relacdes de trabalho, as posicdes diferem
guanto a varios outros aspectos. Nesse debate, observam-se énfases diversas
referentes tanto ao tempo de duragdo do fendmeno — mais transitorio e de
curto prazo, ou de mais longa duracdo — quanto aos seus efeitos sobre os
trabalhadores — para uns, apesar do aumento da precariedade, ha ganhos de
renda, e verificam-se melhores niveis de educagéo entre aqueles atingidos por
essa situacao (Amadeo, 1999); para outros, 0s hovos postos gerados séo justa-
mente para trabalhadores menos qualificados, e os resultados mais evidentes
do processo indicam uma tendéncia a precarizagao.

A existéncia de mdltiplas visdes sobre o trabalho e suas metamorfoses
sugere a complexidade e a extensédo das mudancas em curso nesse campo,
colocando novos desafios para as ciéncias sociais no sentido de, através da
reflexao tedrica e da pesquisa empirica, buscar caminhos para a melhor
apreensdo desse fenébmeno, dada a necessidade de entender o que de novo se
esta produzindo e que conseqliéncias e que alternativas se colocam para a
sociedade.

3.2.1 - Uma breve incurséo pelas mudancas
nas relacbes de trabalho

Como exposto anteriormente, ao final dos anos 70, antes mesmo de se
encerrar o periodo de Governo Militar, iniciou-se ampla mobilizacao dos traba-
Ihadores e de seus organismos de classe, com vistas a equacionar seus princi-
pais problemas, desde uma maior liberdade de organizagéo a reposicao de per-
das salariais e a obtencao de maior dignidade profissional e humana. Assim é
que, no decorrer dos anos 80, a intensidade dos movimentos grevistas acabou
conduzindo a uma ampliacéo do espaco de negociacdes coletivas, podendo-se
afirmar que o sistema de relacbes de trabalho, no Pais, transitou de um tipo
corporativista estatal para um sistema estatutario de barganha (Pichler, 2002).
Ou seja, desde que respeitada a lei, a barganha coletiva progrediu no estabele-
cimento de direitos suplementares a lei.

As mobiliza¢bes foram fundamentais também para os avangos obtidos
pelos trabalhadores na Constituicdo de 1988. Apds o periodo constitucional, se
€ possivel perceber um abrandamento do conflito nas rela¢des entre capital e
trabalho comparativamente ao observado no periodo precedente — o que esta
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provavelmente associado ao atendimento de determinadas reivindicagfes
do trabalho, represadas no periodo de ambiente politico repressivo e inseridas
na Constituicdo de 1988, e a estabilidade de precos a partir do Plano Real, de
1994 —, também se observa um recrudescimento do conflito e o surgimento de
novas demandas, mais ao final da década de 90.

Especialmente em funcéo das mudancas econdmicas e politicas que mar-
caram os anos 90, o sistema de relagBes de trabalho em vigor foi duramente
questionado, e sua reformulagéo passou a ser reivindicada e defendida por am-
plos setores tanto empresariais quanto governamentais. No ambito federal, o
Ministério do Trabalho tornou-se o 6rgéo representativo da defesa e da
implementacéo da reforma na legislacéo trabalhista, notadamente no decorrer
das duas gestbes do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-98 e
1999-02). Esses setores da sociedade brasileira partiam dos pressupostos de
gue o mercado de trabalho era excessivamente regulado e rigido e de que a CLT
se encontrava obsoleta, necessitando mudancas direcionadas a uma maior
flexibilizacéo e a desregulamentacgdo das relacdes de trabalho. Nessa viséo,
tais modificacdes seriam necessarias para o Pais ganhar competitividade no
cenario internacional e aumentar o nimero de postos de trabalho, combatendo,
assim, o desemprego em ascensdo. Com esse discurso, retomavam-se, em
parte, as criticas contrarias as conquistas dos trabalhadores a época da Cons-
tituinte, atribuindo-se a legislacao em vigor um aumento dos custos relaciona-
dos ao trabalho,” acarretando menor competitividade as empresas, diminuicao
dos investimentos, fechamento de empresas e desemprego.

A discussao desses temas traduziu-se em propostas para a reforma da
legislacéo sindical e trabalhista, a qual, enquanto componente do programa
mais geral do Governo Federal, se colocava como elemento do ajuste econémico
e dareducéo do papel do Estado na sociedade. Esse encaminhamento seguia
receituario neoliberal, cuja énfase recaia sobre a reducao de custos na produ-
¢ao a partir da reducéo dos custos do fator trabalho — leia-se retirada de direi-
tos trabalhistas. Uma verséo desse posicionamento consta de declaracdo do
Presidente Cardoso, para quem o enfrentamento do desemprego exigiria

76 Dentre os novos direitos acrescidos pela Constituicdo de 1998, destacam-se: remuneracao
de horas extraordinarias superior a, no minimo, 50% da hora normal; férias anuais remune-
radas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; Licenca-Maternidade de
120 dias; Licenca-Paternidade; jornada de seis horas para trabalhos realizados em turnos
ininterruptos de revezamento; e, no caso de demissdo sem justa causa, multa de 40%
sobre o total dos valores depositados a titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
durante a vigéncia do contrato de trabalho (o empregador deposita, mensalmente, um valor
equivalente a 8% do salario do empregado a titulo de FGTS).
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“(...) tornar mais flexivel o conjunto de regras relativas as relagdes de
trabalho, de modo a preservar o nimero de empregos. Essa
flexibilidade deveria preservar, por exemplo, que empresas e
trabalhadores negociassem livremente um leque tdo vasto quanto
possivel de topicos, tais como o nimero de horas extras, etc. Deveria
também resultar em menores custos para a contratagdo de
trabalhadores” (FPS, 28.01.96, p. 1-8 apud Krein, 1999, p. 265).

Na mesma dire¢éo, colocava-se Edward Amadeo, enquanto Ministro do
Trabalho, argumentando a favor da flexibilizacdo, defendendo a negociagéo
coletiva como instancia de regulacdo das relagdes capital-trabalho, a qual, ao
ensejar o compromisso entre as partes, seria a base da competitividade, da
produtividade e o caminho para a preservacéo, a expansado e a melhoria da
qualidade do emprego.

Fazendo um balanco das duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso,
uma publicacéo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao do Governo Federal, afirmava
que tal governo

“(...) procurou agir na linha da flexibilizac&o da legislacéo trabalhista,
partindo do diagnéstico de que a Constituicdo de 1988 aumentou 0s
custos de demisséo e, principalmente, os da contratacdo de
trabalhadores formais. Essa seria a principal causa para o aumento
dainformalizacdo do mercado de trabalho, além de dificultar a geracao
de empregos” (IPEA, 2003, p. 81).

No documento, reconhece-se que houve aumento da informalidade ao lon-
go da década de 90, com “piora efetiva do mercado de trabalho” a partir de 1997,
que foi baixa a cobertura dos programas vinculados ao Sistema Publico de
Emprego — o qual inclui politicas ativas (geracéo de emprego e renda e qualifi-
cacao de mao-de-obra) e politicas passivas (seguro-desemprego e intermediacéo
de méo-de-obra) — e que “(...) as flutuagdes do emprego no Brasil, no periodo
1995-2002, estiveram mais ligadas as politicas macroecondémicas do que aos
resultados de tais programas” (IPEA, 2003, p. 83). Todavia, em nenhum momen-
to, arelacdo entre o reconhecido incremento da informalidade e a flexibilizacéo
da legislacéo trabalhista foi problematizada ou questionada. Isto €, a explicagdo
para a informalidade era atribuida, nesse momento, a elevagéo dos custos com
mao-de-obra, engendrada pela Constituicdo de 1988. Sendo assim, no minimo,
causa estranheza que a informalidade tenha aumentado principalmente no final
da década, como constata o documento, quando a flexibilizagéo ja havia per-
corrido longo caminho e, supostamente, contornado, pelo menos, parte daque-
les custos.
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O referido documento do IPEA resume a concepg¢do que norteou as altera-
¢Oes nas relacdes de trabalho, no Pais, das quais o Governo Federal foi desta-
cado protagonista. De fato, o Poder Executivo, através de projetos de lei e me-
didas provisorias, passou a propor e a instituir legislagédo, em geral restritiva,
aos diretos trabalhistas vigentes, grande parte instituidos a partir de 1998.

Uma interessante classificacdo das alteracdes na politica legislativa do
trabalho é feita por Freitas (2003), na qual ele apresenta e analisa as principais
medidas implementadas nos anos 90. A reproduc¢édo da classificacdo efetuada
por esse autor, exposta a seguir, além de apresentar um panorama das princi-
pais medidas implantadas com vistas a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista
no Pais, permite que se verifiqguem o contetdo e o sentido visados com tais
alteracdes. Sdo elas:

a) alteracdes que precarizam o contrato e as condi¢cfes de traba-
Iho, reduzindo direitos - contrato de trabalho por prazo determinado
(essa medida retira, explicitamente, direitos vinculados ao contrato de
trabalho, especialmente verbas referentes a rescisao contratual); ban-
co de horas ou jornada de trabalho flexivel; contrato de trabalho em
tempo parcial; suspensao temporaria do contrato de trabalho (sem re-
ceber salario e com direito a uma bolsa de qualificagéo); varias MPs
fixando o valor do salario minimo abaixo do que determinam os precei-
tos constitucionais (gastos do trabalhador com alimentacéo, moradia,
vestuario, lazer, transporte, salde e previdéncia); cooperativas de tra-
balho (proposta feita pelo Poder Legislativo, em 1994, que permite que
trabalhadores cooperativados prestem servi¢cos a empresas, sem que
se caracterize vinculo empregaticio; essa modalidade de trabalho tem-
-se prestado a fraudes e a diminuigdo de direitos trabalhistas);

b) normas que ampliam as liberdades das empresas para contratar
e dispensar empregados - a denlincia da Convencao 158, da OIT,
gue limita o poder patronal na dispensa de trabalhadores;
c) alterag6es que retiram do Estado atribuicdes relacionadas a
protecéo de direitos do trabalho - regionalizacdo do piso salarial,
com o que o Governo Federal se desonera da obrigacéo de elevar o
salario minimo e de aumentar os beneficios minimos da Previdéncia
Social; e

d) mudancas no papel dos sindicatos - participacdo dos trabalhadores
nos lucros e nos resultados, que tem funcionado, em parte, como subs-
tituta de reajustes salariais e estimulado negociacdes coletivas des-
centralizadas, sendo limitada por n&o prever amplo acesso, aos traba-
Ihadores, as informagdes contdbeis da empresa.
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Mais recentemente, em 2001, uma proposta do Governo enviada ao Con-
gresso (Projeto de Lein®5.483/2001) propunha alterag&o do artigo 618 da CLT,
estabelecendo que as condi¢des de trabalho ajustadas mediante convencgéo ou
acordo coletivo prevaleceriam sobre o disposto em lei, desde que n&o contra-
riassem a Constituicao Federal e as normas de seguranca e salde do trabalha-
dor. Essa medida, se aprovada, teria representado um passo decisivo na refor-
ma trabalhista entdo proposta pelo Governo Federal, pois permitiria uma
desregulamentacdo mais ampla e efetiva dos direitos trabalhistas inscritos na
legislacédo, modificando sobremaneira a estrutura das relagdes de trabalho vi-
gente. Para justificar a medida, representantes governamentais, mais uma vez,
enfatizaram a necessidade de flexibilizar as rela¢des de trabalho, para que se
ajustassem a nova realidade econémica, ou seja, “As partes necessitam ter
instrumentos para adaptar as relagdes de trabalho a instabilidade do mercado”
(Krein, 2002, p. 27).7

Diferentemente das medidas anteriores, esta Ultima ndo chegou a ser im-
plantada, pois, ao final do Governo Cardoso, em 2002, havia sido aprovada
apenas na Camara de Deputados, estando em tramitacao no Senado Federal.
Em 2003, o recém-eleito Presidente Luiz Incio Lula da Silva encaminhou, em
9 de abril, mensagem retirando do ambito do Congresso Nacional o referido
projeto, a qual, tendo sido aprovada, implicou seu arquivamento. Com tal proce-
dimento, o novo Presidente do Brasil buscava, possivelmente, atender a criti-
cos do projeto e a suas reivindica¢des por maior discussdo da matéria, confor-
me demandas vindas de parlamentares e do movimento sindical.”

77 Segundo Krein (2002, p. 27), que faz um exame detalhado dessa questéo, a proposta inicial
do Executivo sugeria flexibilizar o artigo 7° da Constituicao Federal e o artigo 618 da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho. No entanto, a resisténcia da sociedade e a necessidade de
grande parcela de votos no Congresso acarretaram mudangas no texto original, de modo
que fossem preservados direitos constitucionais — embora eles possam ser reduzidos
quando da negociagdo —, mantendo, no entanto, a possibilidade de redugao ou derrogacao
de artigos e regulamentacdes constantes na CLT. Entre aqueles passiveis de alteragao,
estariam direitos como: piso salarial, 13° salario, pagamento em dobro das horas extras,
PLR, jornada de oito horas diarias, Licenca-Maternidade e Licenca-Paternidade, aviso pré-
vio, indenizacdo compensatoéria quando da dispensa sem justa causa, repouso semanal
remunerado, etc. Para uma andlise da flexibilizagdo das leis trabalhistas no Brasil, bem
como do Projeto de Lei n° 5.483/2001, ver, também, Bahl (2002).

78 O projeto em causa ganhou o nome de “Flexibilizacdo da CLT” e foi alvo de muitas criticas
das centrais sindicais, principalmente da Central Unica dos Trabalhadores. Conforme
observou Nascimento (apud Bahl, 2002, p. 37), “O projeto tem sido objeto de acirrada
polémica, quer nos meios de comunicacédo geral ou especializados, quer no proprio Con-
gresso Nacional, onde o debate da matéria na Comisséo de Trabalho da Camara foi acom-
panhado de invasédo de sindicalistas, quebra de portas, manifestagbes de repudio por parte
de trabalhadores, culminando com a falha do painel eletrénico do Plenario da Camara na
primeira votacdo, que levou ao adiamento do embate para uma semana depois”.
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N&o obstante muitas das altera¢des propostas carregarem aspectos posi-
tivos e serem reivindicadas pelas organiza¢des dos trabalhadores, pela possibi-
lidade que engendram de representar avancos nas relagdes entre empregado-
res e trabalhadores, tais como a PLR ou a constituicdo de cooperativas de
trabalho por exemplo, andlises a respeito de sua implementacdo mostram que
elas ndo tém beneficiado os trabalhadores. Na verdade, implantadas em uma
época de elevado desemprego e de crise do sindicalismo, e considerando-se a
baixa efetividade da fiscalizac&o do trabalho na sociedade brasileira, sua ado¢éo
tem servido mais como elemento para viabilizar a fragilizagdo dos vinculos e
aumentar o poder empresarial na determinagéo do uso do trabalho, pouco im-
pacto gerando na reducdo do desemprego, haja vista que seus patamares per-
maneceram elevados, apesar das medidas. Ou seja, as mudancgas institucionais
aprofundaram a desregulamentacé&o do trabalho no sentido da individualizagéo
das negociagfes contratuais: na definicdo da remuneragéo, ampliou-se a par-
cela daremuneracao variavel, e o Estado retirou-se da definicdo dos reajustes
salariais (excecéo feita ao salario minimo nacional); no tempo de trabalho, aumen-
tou a liberdade das empresas em manejar a distribuicéo das horas de trabalho;
no caso das cooperativas de trabalho, facilitaram-se os processos de
terceirizacao. Tais medidas flexibilizadoras do trabalho coadunaram-se com a
reorganizacdo econbmica empreendida, visando a ganhos de produtividade e,
principalmente, a reducao de custos fixos associados ao trabalho.™

Nem sé Governo e empresarios propunham e apoiavam tais medidas. Ao
lado da Confederacéo Nacional da Industria, também alguns grupos de traba-
Ihadores se mostraram favoraveis a sua implementacéo, com destaque para
uma das grandes centrais sindicais — a For¢a Sindical. De modo inverso, a
CUT mostrou-se, via de regra, contraria a maior parte dos encaminhamentos.®

Portanto, a flexibilizac&o da legislag&o trabalhista, ampliando espacos para
a negociacéo coletiva, vinha sendo considerada como virtuosa pela maioria
das esferas governamentais e empresariais e até por parte de alguns segmen-
tos de trabalhadores, em especial, pela For¢a Sindical, uma das maiores cen-
trais sindicais do Pais, creditando-se a ela a possibilidade de ampliacdo do

® Estudos que versam sobre as principais medidas que alteraram a legislagao trabalhista e
sindical vigente, procurando analisar os impactos sobre a populacéo trabalhadora e tecen-
do comentarios criticos ao assunto, podem ser encontrados em Freitas (2003), Renner
(2003), Burille (1999), Bensusan e Bilow (2003) e Krein (2002). Também foram realizadas
andlises detalhadas de medidas especificas, tais como: participacdo nos lucros e resulta-
dos, por Zylberstajn (2003b); banco de horas, por Dal Rosso (2003) e Zylberstajn (2002); e
sobre a que prevé que o negociado se sobreponha ao legislado, por Zylberstajn (2003a).

8 Um quadro-resumo com as principais medidas e a posi¢do de diferentes segmentos da
sociedade em relacéo a elas encontra-se em Bensusan e Biilow (2003).
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namero de postos de trabalho e a conseqiiente queda do desemprego, bem
como de melhorias na competitividade dos produtos nacionais face ao acirra-
mento da concorréncia estrangeira.

Todavia as organizacdes dos trabalhadores, em sua maior parte capi-
taneadas por outra grande central — a Central Unica dos Trabalhadores —, tém-
-se posicionado contrarias. As criticas séo enderegadas ndo apenas ao contel-
do de muitas das medidas, mas também a forma e ao momento de sua
implementacé&o. Quanto a forma, alega-se que ndo tem sido viabilizada ampla
discussé@o arespeito das normas propostas, dado que grande parte das altera-
¢Oes foi instituida através de medidas provisorias repetidamente reeditadas, ou
por projetos de lei em regime de urgéncia, o que implicava prazos exiguos para
sua aprovacao (no maximo 45 dias). Quanto a época de sua implementacao,
deve ser levado em conta que sindicatos e trabalhadores vém perdendo poder
de barganha em uma conjuntura adversa para o mundo do trabalho. Ou seja, o
elevado desemprego, as perdas no valor do rendimento real do trabalho, a diver-
sificacéo e a precarizacéo das formas de inser¢&o dos trabalhadores no merca-
do de trabalho e 0 ambiente politico de questionamento e de reducéo do papel
do Estado, notadamente no que respeita a prote¢des sociais ligadas ao traba-
Iho, tém minado a capacidade de resisténcia dos trabalhadores a mudancas em
Ccurso.

Esse cenario tem levado os sindicatos a uma atuacdo mais defensiva,
procurando manter direitos alcancados ou garantir espaco para a negociacao de
mudancas que, nao raro, restringem possibilidades de controle sobre suas proé-
prias condi¢Bes de trabalho e de vida. Nesse sentido, Paulino e Marcolino (1999)
resumem a trajetéria recente do movimento sindical brasileiro, observando que
ele passou de uma estratégia “confrontacionista”, representada pelo Novo
Sindicalismo, para uma fase de “cooperacao conflitiva”, na década de 90, em
gue a postura anterior € repensada, “(...) dando espaco para uma atuacéo que
nao se confronta diretamente com o patronato, mas que procura negociar, ela-
borando propostas que garantam, pelo menos, algumas garantias para os traba-
Ihadores” (Paulino; Marcolino, 1999, p. 344).

O movimento sindical busca, assim, influenciar o contetido e o curso das
mudancas, na tentativa de atenuar os problemas enfrentados, entendendo que,
caso contrario, as empresas imporiam mudancas de qualquer modo e unilateral-
mente definidas, uma vez que as organizac¢des dos trabalhadores se encon-
tram enfraquecidas. &

81 O caso do Projeto Fabrica 2000, implantado em 1992 e referente a empresa Mercedez-
-Benz do Brasil, de Sdo Bernardo do Campo — lider do mercado nacional de veiculos
pesados —, juntamente com o Sindicato dos Metallrgicos do ABC Paulista, pode ser ilus-
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De parte dos outros dois atores sociais — 0 empresariado e o Estado —,
observa-se a promocéo de acdes ofensivas nesse processo de mudancas. O
primeiro, como o ator mais interessado em transformar as relag6es de trabalho,
viu-se amplamente apoiado pelo Estado, que promoveu a desregulamentagéo
de normas trabalhistas existentes e relegou parte da definicdo das condicdes
de trabalho a esfera do poder privado. Essa “reforma pelo mercado” tem produ-
zido efeitos desarticuladores sobre as formas de organizacdo e representacéo
dos trabalhadores.

Resumindo, observa-se que as organizacdes dos trabalhadores, confron-
tadas com uma situacéo adversa de elevado desemprego, maior heterogeneidade
ocupacional, crescente disperséo dos trabalhadores e demissdes frequentes,
se viram compelidas a uma acdo mais defensiva. Essa atuagéo sindical nédo
excluiu de todo estratégias propositivas e até uma crescente participacao,
notadamente entre os sindicatos mais fortes e combativos, tais como os dos
trabalhadores metallrgicos e os dos bancarios. Todavia, mesmo nos casos
em que h&a negociacdes, as demissbes nado se tém estancado, ficando os traba-
Ihadores restritos, em alguma medida, ao abrandamento dos problemas enfren-
tados.

trativo nos dois sentidos abordados: de negociagdo propositiva e também de resultados
adversos. Conforme andlise de Paulino e Marcolino (1999) quanto a participacédo, a nego-
ciacdo obtida no sentido de amenizar os impactos negativos da reestruturagdo produtiva
sobre a mao-de-obra e que visava a valorizagao dos trabalhadores e a melhorias em suas
qualidade de vida constituiu “(...) um dos melhores exemplos de mudangas ocorridas no
mundo do trabalho no Brasil” (Paulino; Marcolino, 1999, p. 331). No que respeita ao alcance
e a efetividade das negociacOes, dados para o periodo 1988-98 confirmam a persistente
reducdo do nivel de emprego na empresa, que, diferentemente do que ocorria em anos
anteriores, ndo mais acompanhou as oscilagcdes no nivel de produgéo. Isto é, enquanto a
produgdo oscilou entre cerca de 47.000 veiculos no inicio do periodo e 30.000 ao seu final,
0 emprego foi reduzido pela metade, encerrando o periodo com 10.000 operarios. A produ-
tividade, nesse intervalo de tempo, subiu de 2,27 para 3,39 veiculos por trabalhador. Mesmo
considerando o aumento da produtividade uma meta almejada, o encolhimento da forga de
trabalho foi expressivo e abrupto, aprofundado também por terceirizagdes e elevada impor-
tagdo de produtos nesse ramo industrial.
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4-PRECARIZACAO: TRILHANDO
CAMINHOS PARA APREENDER NOVAS
FORMASDE INSERCAO LABORAL

“(...) o paradigma da complexidade, que nos ajuda a
reconhecer a complexidade das realidades, ndo pro-
duz a certeza (...).

- A realidade néo é feita so de imediato.

- A realidade néo é legivel de maneira evidente nos
fatos.

- As idéias e teorias ndo refletem, e sim traduzem a
realidade, de um modo que pode ser erréneo.

- Nossa realidade ndo é sendo nossa idéia da realida-
de.”

Morin; Kern (2002)

Referindo-se & necessidade de um conhecimento “pertinente”, Edgar Morin
afirma que “O conhecimento deve certamente utilizar a abstracdo, mas
procurando construir-se por referéncia ao contexto, e, sendo assim, deve mobi-
lizar aquilo que o sujeito que conhece sabe sobre o mundo” (Morin; Kern, 2002,
p. 152). Deve, portanto, ter em conta as condi¢8es sociais, historicas e
politicas, inseparaveis dos fendbmenos que se almeja compreender.

E procurando seguir a orientagéo desse importante pensador na area das
ciéncias humanas que foram realizadas determinadas escolhas para o desen-
volvimento desta tese, buscando apreender as transformacdes no trabalho em
um dado espacgo metropolitano, tendo presente que, se as mudan¢as em curso
tém um carater mais geral, determinado pelos movimentos do capitalismo em
nivel global, carregam especificidades, cuja singularidade se encontra enraizada
historicamente, impondo que se proceda a sua contextualizacdo. Derivam dai a
discusséo e a reflex&o realizadas em torno dos conceitos utilizados, bem como
a justificativa para eleicdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego como fonte
de informacéo privilegiada no que concerne aos dados empiricos que embasam
o0 estudo. Sendo assim, tem-se como objetivo, neste capitulo, expor e sistema-
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tizar a metodologia de classificagdo das formas de insercéo dos individuos no
mercado de trabalho e de construcéo de indicadores, abordando questdes
conceituais que orientam a analise efetuada nos capitulos que seguem, como
também apresentar as principais caracteristicas metodolégicas da fonte de
dados com que se trabalha.

4.1 - A base de dados — a Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre
(PED-RMPA)

O estudo e a andlise do mercado de trabalho metropolitano, realizados
nesta tese, baseiam-se em informacdes coletadas através da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre, executada
pela FEE, do Estado do Rio Grande do Sul, desde abril de 1992, mediante
convénios com a Fundacgédo Gaucha do Trabalho e Acdo Social, a Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados, de S&o Paulo, e o DIEESE.

A escolha dessa fonte de dados repousa na abordagem teérico-metodologica
empregada na construcao da Pesquisa, a qual buscou introduzir inovacdes
metodoldgicas que melhor apreendessem as caracteristicas de mercados de
trabalho heterogéneos como o brasileiro. Ao mesmo tempo, essa pesquisa
colocou-se como alternativa critica aos enfoques das pesquisas conven-
cionais, baseadas em conceitos tradicionais de emprego, ocupacéo e inatividade,
internacionalmente estabelecidos, mas que tinham como modelo as socieda-
des dos paises mais desenvolvidos, com mercados de trabalho bastante
homogéneos.

Além das caracteristicas metodoldgicas da PED, fatores que interferiram
na opg¢ao por essa fonte dos dados, para a elabora¢éo da analise empirica do
tema proposto nesta tese, foram a facilidade de acesso aos dados da
PED-RMPA e a possibilidade de organizacdo dos mesmos em conformidade
com os objetivos definidos, de modo a permitir analises bastante detalhadas
das situag@es dos individuos no mercado de trabalho, necessarias a fundamen-
tagcdo empirica das hipéteses orientadoras do presente estudo.

A fim de fundamentar a discusséo e as comparacgdes entre a PED e outras
pesquisas sobre méo-de-obra que permitem um acompanhamento conjuntural
da situacdo do mercado de trabalho brasileiro, faz-se referéncia, ainda que
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breve, aos principais levantamentos existentes no Pais. Dentre esses, além da
PED, realizada pelo Convénio DIEESE-SEADE, outras pesquisas sistematicas
sdo efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego.®

O IBGE é uma instituicdo da administragdo publica federal, subordinada
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Constitui-se no principal
provedor de dados e informac8es do Pais, que atende as necessidades dos
mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgéos das esfe-
ras governamentais federal, estadual e municipal, desempenhando as funcdes
de coordenacao, producéo, consolidacéo, disseminacéo e andlise de informa-
¢Oes estatisticas e geograficas.

Dentre as pesquisas realizadas por esse 6rgéo, duas delas tém como
objetivo principal captar dados que permitem acompanhar os movimentos do
mercado de trabalho. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios é
mais antiga, datando de 1967, e investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas, em carater permanente nas pesquisas, tais como caracte-
risticas gerais de populacéo, educacao, trabalho, rendimento e habitacéo e,
periodicamente, outros aspectos julgados relevantes — migracéo, fecundidade,
saude, etc. Tem periodicidade anual e coleta informacdes em nivel estadual e
para as Regifes Metropolitanas (RMs), constituindo-se em instrumento para a
avaliacdo da realidade demogréfica e socioecondmica (educacéo, habitacao e
trabalho) do Pais.

JaaPesquisa Mensal de Emprego apresenta caracteristicas e objetivos
mais préximos aos da PED, razdo pela qual ela ser4 examinada com mais
detalhes adiante. A PME foi iniciada em 1980; é realizada, com periodicidade
mensal, nas RMs mais importantes do Pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre) e € mais especificamente voltada
para a apreensao de caracteristicas do mercado de trabalho metropolitano. Seu
principal objetivo é produzir indicadores do mercado de trabalho sobre a condi-
¢ao de atividade da populacéo residente de 10 anos ou mais de idade — ocupa-
¢éo, desocupacdo e inatividade das pessoas economicamente ativas —, rendi-
mentos do trabalho e outras informacdes sobre a situagéo de trabalho dos indi-
viduos, possibilitando acompanhamento e analise da dindmica conjuntural do
mercado de trabalho.

82 Para uma caracterizacdo das pesquisas do IBGE e do Ministério do Trabalho, ver Azevedo
(1985b). Para uma comparacéo entre a PED e a PME, ver SEADE e DIEESE (1989; 1996).
Informacdes detalhadas sobre as pesquisas, sua metodologia e resultados podem ser
encontradas nos sites das respectivas instituicbes responsaveis: www.ibge.gov.br;
www.mtb.gov.br; www.dieese.org.br; www.seade.gov.br; e www.fee.tche.br.
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Ambos os levantamentos do IBGE séo realizados através de amostras
probabilisticas, ttm como unidade de coleta o domicilio e investigam a condi-
¢céo de atividade da populacéo residente de 10 anos ou mais de idade.

O Ministério do Trabalho, por seu turno, executa, desde 1976, a Relagéo
Anual de Informacgdes Sociais, cujo levantamento se circunscreve ao chama-
do mercado de trabalho formal. O levantamento é anual, tem como unidade de
coleta as empresas legalmente registradas (estabelecimentos inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) e os 6rgaos da administracdo publica e
fornece informacdes, basicamente, sobre os empregados assalariados contra-
tados sob o regime da Consolidac&o das Leis Trabalhistas (CLT) e os servidores
publicos. Além de prover dados para a elaboracao de estatisticas do trabalho, a
RAIS também supre necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais.

Comparativamente a PED, essas pesquisas ou sao mais restritas na
abrangéncia da populacéo trabalhadora — caso da RAIS, que abarca uma par-
cela da populagéo trabalhadora —, ou adotam enfoque metodoldgico distinto e
mais restritivo no que respeita a definicdo da condicao de atividade da Popula-
¢éo em ldade Ativa— pessoas com 10 anos ou mais de idade —, notadamente
guanto a situacdes de desemprego, conforme se vera no decorrer desta secéo,
ao se efetuarem comparacg@es entre a PED e a PME.

A PED, tal como hoje se configura, € uma pesquisa que teve origem no
DIEESE, noinicio dos anos 80, e cuja metodologia foi consolidada em parceria
com a SEADE, do Governo do Estado de Sao Paulo, 6rgédos estes que, em
conjunto, passaram a efetuar a Pesquisa na Grande Séo Paulo, a partir de 1984.
E uma pesquisa domiciliar continua, através da qual é realizado um levanta-
mento sistematico, com periodicidade mensal, de dados sobre ocupacao,
desemprego e rendimentos da for¢a de trabalho, com vistas a producéo de
estatisticas que permitam o acompanhamento conjuntural do mercado de tra-
balho urbano e de suas tendéncias. Utiliza uma amostra probabilistica de
domicilios que, na RMPA, abrange aproximadamente 8.000 domicilios e adota,
no acompanhamento mensal do comportamento do mercado de trabalho, a
técnica de trimestres moveis para o calculo de seus indicadores. Além de infor-
magcoes gerais referentes ao conjunto de moradores, séo efetuadas entrevistas
com os individuos maiores de 10 anos, residentes no domicilio, por meio da
aplicacao de um questionario padronizado.®

8 Na trajetéria de implantacéo e consolidacéo da PED, diversos estudos foram produzidos sobre
sua metodologia. A presente secéo esta baseada especialmente em dois desses estudos: o
primeiro, PED — Relat6rio Metodolégico (SEADE; DIEESE, 1995), consolida varios textos
referentes a conceitos, metodologia e operacionalizagdo da PED, anteriormente publicados; o
segundo é um artigo de Hoffmann, Costa e Sanches (2002), que apresenta o Sistema PED.
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Implantada em 1984, na Grande S&o Paulo, a PED foi sendo ampliada
para outras regides metropolitanas do Pais, especialmente nos anos 90, abran-
gendo, atualmente, as Regies Metropolitanas de S&o Paulo, Porto Alegre,
Recife, Salvador e o Distrito Federal. Esse desdobramento decorreu do
reconhecimento da Pesquisa como importante fonte de dados sobre o mercado
de trabalho brasileiro, 0 que motivou uma larga utilizacdo de seus resultados
pelos diversos segmentos da sociedade. Desse processo, resultou também a
constituicdo de um sistema integrado de pesquisas — o Sistema PED —, o
qual, a partir do reconhecimento de sua metodologia pelo Conselho de Desen-
volvimento do Fundo de Amparo ao Trabalhador, através das Resolucfes n% 54
e 55, de 1993, passou a receber apoio financeiro do FAT, tornando-se parte
integrante do sistema publico de emprego do Pais.

Para a construcdo da metodologia da PED, partiu-se do reconhecimento
de que o Brasil, a exemplo de outros paises latino-americanos, possui como
caracteristica historica e estrutural um desenvolvimento diferenciado do obser-
vado nos paises centrais. Desse modo, considerava-se inadequada a aplicagdo
estrita de conceitos de ocupagéo, desemprego e inatividade estabelecidos
internacionalmente, pois, ao serem formulados, retratavam modelos de
sociedades e mercados de trabalho bastante homogéneos, caracteristicos dos
paises mais avancados. Diferentemente, no caso brasileiro,

“(...) a economia e o mercado de trabalho (...) caracterizam-se pela
existéncia de enormes desigualdades nas condicdes de vida e nos
rendimentos, nas formas de organizacao da estrutura econdmica, na
produtividade e nas caracteristicas dos postos de trabalho gerados,
ao lado de uma flagrante insuficiéncia das politicas sociais de emprego
e renda” (Hofmann; Costa; Sanches, 2002, p. 47).

No ambito do mercado de trabalho, essa heterogeneidade se expressa na
diversidade de formas de atividade laboral, nas caracteristicas diferenciadas do
trabalho assalariado, na importancia das formas alternativas de ocupacao e nas
especificidades do desemprego, gerando forte diferenciacdo nas estruturas
ocupacional e de rendimentos.

Reconhece-se, portanto, que a realidade do mercado de trabalho n&o se
esgota na dicotomia emprego/desemprego e que, ademais, as definicdes e a
investigacdo de aspectos especificos das categorias de condicao de atividade
da populagéo devem buscar apreender a diversidade de condi¢cbes econbmicas
e sociais da populacgéo ativa.

Ou seja, do ponto de vista econbmico, em que o comportamento do mer-
cado de trabalho e sua capacidade de gerar postos de trabalho séo condiciona-
dos pela evolucéo mais geral da economia, os dados sobre ocupacéo devem
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poder captar tanto a estrutura ocupacional em sua diversidade quanto as
mudancas na organizacdo do trabalho, e a taxa de desemprego deve incorporar
diferentes situacdes de desemprego, que ndo se esgotam na definicdo do
desemprego aberto®, bem como ser capaz de refletir as oscilagdes do nivel de
atividade econdmica. Na dimenséao social, por sua vez,
“(...) o mercado é entendido como o lugar onde os individuos e suas
familias conseguem, ou ndo, 0s meios de sua sobrevivéncia, através
da obtencéo de uma colocacéo e da propria qualidade do posto de
trabalho onde estdo alocados. E nesse espaco que o trabalhador
desenvolve e determina sua realizacdo e seu status profissional.
Nesse sentido, os indicadores de desemprego e as caracteristicas
do trabalho exercido adquirem uma nova expressao, particularmente
importante em sociedades desiguais como a brasileira. O mercado
de trabalho expressa e reproduz as condi¢des de desigualdade da
sociedade” (Hoffmann; Costa; Sanches, 2002, p. 56).

Deve-se destacar que, no caso da PED, o uso de metodologia especifica
na investigacéo sobre o mercado de trabalho segue orienta¢des gerais da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho tanto no que respeita a geragao de indicado-
res conforme os padrBes nacionais e internacionais vigentes, possibilitando
comparagdes entre as varias pesquisas, quanto na adequacéo dos indicadores
as particularidades de cada pais, especialmente em se tratando de mercados
de trabalho pouco estruturados. Para o caso brasileiro, Hoffmann, Costa e
Sanches (2002, p. 57) afirmam:

“Mercados de trabalho com essas especificidades geram formas
alternativas de insercéo e subutilizacéo da for¢a de trabalho. Frente a
situagOes tdo adversas de trabalho e de sobrevivéncia, a Populacéo
Economicamente Ativa comporta-se de forma diferente daquela
presente em mercados homogéneos: as fronteiras entre as situacdes
de emprego, desemprego e inatividade, bem como os fluxos
migratérios de entrada e saida, ndo sao nitidos e perceptiveis quanto
nos paises com mercados de trabalho mais estruturados. Essa
realidade requer conceitos instrumentais adequados para captar e
compreender sua dindmica especifica, o que significa proceder a
ampliacdo e a adequacéo das nocdes utilizadas, tal como a PED
se propde”.

84 O desemprego aberto refere-se, geralmente, a situacao dos individuos que tiveram procura
efetiva de trabalho no periodo de referéncia da Pesquisa e ndo exerceram nenhum tipo de
trabalho nesse periodo.
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Por ser uma pesquisa domiciliar, a PED capta informacdes sobre a inser-
¢éo no mercado de trabalho de toda a Populacdo em Idade Ativa, sendo mais
abrangente do que pesquisas de estabelecimentos ou de registros administrati-
v0s,% permitindo, portanto, avaliar o mercado de trabalho em toda sua diversi-
dade. Ademais, o detalhamento na forma de coleta de informagfes sobre a
condicdo de atividade da Populacdo em ldade Ativa (de 10 anos ou mais),
notadamente das formas de insercéo dos individuos no mercado de trabalho,
seja como ocupados, seja como desempregados, possibilita uma caracteriza-
¢ao mais acurada — frente as pesquisas tradicionais sobre o mercado de traba-
Iho no Pais — tanto de diferentes tipos de desemprego quanto da elevada
heterogeneidade que tipifica 0 mercado de trabalho brasileiro e, por decorréncia,
o regional. Por fim, a possibilidade de agregacdo de dados individuais segundo
ampla variedade de critérios permite andlises do mercado de trabalho desde
uma perspectiva socioeconémica, e o desenho amostral, ao se basear em amos-
tras mensais independentes entre si— nao ha repeticdo de domicilios —, pos-
sibilita 0 acimulo de informacgdes de periodos mais longos, a fim de produzir
estudos que requeiram investigacdes mais aprofundadas ou andlises de cunho
mais estrutural, observando-se as exigéncias estatisticas de representatividade.

Os pressupostos metodoldgicos e os propdsitos que estruturaram a PED
fundamentaram a constru¢éo dos conceitos e dos indicadores utilizados para a
classificacéo da condi¢éo de atividade dos individuos, dos quais se relacionam
0s mais importantes, com o fito de detalhar a apresentacédo da Pesquisa e
possibilitar uma melhor compreenséo de suas diferencas face a outros levanta-
mentos do género. Esses conceitos e indicadores séo apresentados a seguir.

4.1.1 - Conceitos

Populacdo em Idade Ativa - populacdo com 10 anos e mais. Diferente-
mente de grande parte das pesquisas internacionais divulgadas pela OIT, que
definem a PIA no intervalo etario entre 15 e 64 anos, a PED utiliza a idade de 10
anos como limite inferior para classificacéo da insercdo no mercado de trabalho.

8 Por sua prépria natureza, pesquisas de estabelecimentos geram informagdes restritas a
postos de trabalho criados ou excluidos pelas empresas, enquanto os registros administra-
tivos cobrem apenas a sua populagdo-alvo e com finalidades especificas. Assim, por exem-
plo, as informagOes coletadas pela Relacdo Anual de Informacgdes Sociais, do Ministério
do Trabalho e Emprego, ficam circunscritas a parcela de trabalhadores vinculados a empre-
sas e ao movimento de admisséo e demissdo de trabalhadores. Em casos como esses,
outras formas de ocupagéo, tais como o trabalho autbnomo, o emprego doméstico e o
trabalho familiar, bem como o desemprego, nao sado investigadas.
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Tal critério, ndo obstante situar o limite etario em patamar inferior ao estipulado
pelalegislacéo vigente no Pais para ingresso no mercado de trabalho — a partir
de 1998, esse limite passou a ser de 16 anos, alterando o padréo anterior, que
era de 14 anos —, € comum também em outras pesquisas sobre o mercado de
trabalho nacional.#

Populagcdo Economicamente Ativa - parcela da PIA que esta ocupada

ou desempregada.

Ocupados - conjunto de pessoas que, nos sete dias anteriores ao da

entrevista, se encontravam em uma das seguintes situacoes:

- possuiam trabalho remunerado exercido de forma regular e continua;

- possuiam trabalho remunerado exercido de forma irregular®”, mas sem
procura de trabalho diferente do atual (excluem-se as pessoas que, ndo
tendo procurado, exerceram algum trabalho de forma excepcional nos
ultimos sete dias);

- possuiam trabalho nao remunerado de ajuda em negdcios de parentes,
ou remunerado em espécie ou beneficio, sem procura de trabalho.

Desempregados - conjunto de pessoas que se encontram em uma das

situacdes a seguir:

- desemprego aberto - pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva
nos 30 dias anteriores ao dia da entrevista e ndo exerceram nenhum
trabalho nos ultimos sete dias;

8 Esse recorte etario toma como referencial a realidade social brasileira, que apresenta um

8

7

elevado contingente de criancas e adolescentes economicamente ativos, o que implica
verificar a existéncia de situagdes de trabalho ou de procura de trabalho para os individuos
a partir de 10 anos de idade. O conhecimento das condi¢des de trabalho desse segmento,
a medida que tem permitido desvendar uma realidade de condi¢Bes perversas, de falta de
protecdo e de exploracdo desse contingente, de desrespeito a legislagdo e de situacGes
geralmente associadas a pobreza do grupo familiar, possibilita também a formulagédo de
politicas sociais voltadas a essas questdes. O limite inferior, de 10 anos, é igualmente
utilizado pelo IBGE em suas duas principais pesquisas de acompanhamento do mercado de
trabalho — a PNAD e a PME.

Para a definicdo de trabalho, a questéo da freqiiéncia com que o individuo o realiza é crucial.
Assim, essa freqliéncia pode ser regular continua, se o individuo normalmente realiza seu
trabalho em todos os dias (teis, ou regular descontinua, quando, embora ndo havendo
freqliéncia diaria, o trabalho é costumeiramente executado em dias fixos da semana ou do
més, ou ha uma carga horaria de trabalho preestabelecida. O trabalho sera classificado
como de frequéncia irregular, quando, normalmente, ndo tiver continuidade e nem mesmo
periodicidade. “Isto é, normalmente a freqiiéncia com que o individuo realiza seu trabalho é
muito variavel e, por isso, ndo tem nenhuma ‘garantia’ e ‘previsibilidade’ de que tera trabalho,
guando terminar o que estéa realizando” (Fundagao de Economia e Estatistica, 1991, p. 40).
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- desemprego oculto pelo trabalho precario - compreende as pessoas
que procuraram efetivamente trabalho nos 30 dias anteriores ao dia da
pesquisa, ou nos ultimos 12 meses, e que realizam, de forma descontinua
e irregular, algum trabalho remunerado; realizam algum trabalho néo re-
munerado na ajuda em negdcios de parentes; ou realizam algum trabalho
recebendo exclusivamente em espécie ou beneficio;

-desemprego oculto pelo desalento e outros - pessoas sem trabalho e
com disposicéo e disponibilidade para trabalhar, que ndo procuraram
colocacao no mercado, nos ultimos 30 dias, por desestimulo do mercado
de trabalho, ou por circunstancias fortuitas ou pessoais — doenga, pro-
blemas na familia, falta de dinheiro —, mas apresentaram procura efetiva
de trabalho nos ultimos 12 meses.

Inativos (maiores de 10 anos) - parcela da PIA que ndo esta ocupada nem
desempregada, ou seja, parcela que nao tem disponibilidade para trabalhar e
também ndo apresenta procura por trabalho, incluindo aqueles que, excepcio-
nalmente, realizaram algum trabalho ocasional ou eventual, porque lhes sobrou
tempo de outras atividades prioritarias.

4.1.2 - Principais indicadores

Taxa global de participacgao - é arelacao entre a Populacdo Economica-
mente Ativa e a Populagcédo em Idade Ativa (PEA/PIA) e indica a proporgéo de
pessoas com 10 anos ou mais incorporadas ao mercado de trabalho como
ocupadas ou desempregadas.

Taxa de desemprego total - é igual a relacdo desempregados/PEA e
indica a propor¢éo da PEA que se encontra na situacéo de desemprego aberto
ou oculto.

Taxade ocupacdo - é igual a relacdo ocupados/PEA e indica a proporgcéo
da PEA que se encontra na situacdo de ocupados.

No que tange as pesquisas conjunturais sobre mao-de-obra existentes no
Pais, cabe mencionar a exacerbagédo da controvérsia envolvendo as duas prin-
cipais pesquisas em ambito metropolitano — a PME-IBGE e a PED —, tendo
como amago das discussoes a taxa de desemprego e seus patamares diferen-
ciados. Sem pretender alongar essa discussao, visto ja se terem produzido
varios estudos a respeito, torna-se pertinente, para os objetivos desta secao,
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tecer alguns comentarios e enumerar as principais diferencas/semelhancas
entre essas pesquisas.®

O Quadro 1 apresenta um resumo das diferentes formas de classificacéo
adotadas nas duas pesquisas, cujas diferencas, ao alterarem toda a classifica-
¢éo da PIA, provocam um afastamento quantitativo entre os indicadores produ-
zidos por ambas as pesquisas — especialmente flagrante no que tange as
taxas de desemprego, tornando a da PED sempre superior & da PME.

Como pano de fundo, pode-se afirmar que o agucamento do debate decor-
reu, especialmente, do ressurgimento do desemprego enquanto fenémeno de
maior propor¢éo na sociedade brasileira, notadamente a partir dos anos 90, e
da persistente diferenca entre as taxas de desemprego apresentadas pelas
pesquisas em questdo, uma vez que a taxa calculada pela PED atingia, via de
regra, o dobro do valor daquela divulgada pela pesquisa do IBGE.® Sendo esta
Ultima considerada a pesquisa “oficial”, pois se trata de levantamento do Institu-
to de Pesquisas do Governo Federal, as questfes envolvidas, que, pela sua
propria natureza, ndo se esgotam em contendas metodolégicas, revestem-se
de contetido politico ainda mais evidente. Isto porque, além de o patamar da
taxa de desemprego ser tomado como um indicador do nivel de desempenho
governamental, ele acaba condicionando o alcance e a prioridade a serem
atribuidos a implementacéo de politicas voltadas para o trabalho.

8 Embora ndo se tenha por objetivo discutir exaustivamente as caracteristicas e as contro-
vérsias em torno da metodologia da PED frente a pesquisas similares, especialmente a
PME-IBGE, cabe referir que tal metodologia tem sido alvo de debates e discussdes, de
cunhos metodoldgico e politico, em especial no ambito dos érgéos oficiais de produgéo de
estatisticas sobre o mercado de trabalho nacional, tais como o IBGE e o Ministério do
Trabalho. Tal debate acabou por suscitar estudos mais sistematicos, culminando com a
constituicdo de grupos de estudo formados por técnicos do convénio PED, de 6rgdos
oficiais de producéo de estatisticas sobre o mercado de trabalho nacional, tais como o IBGE
e o Ministério do Trabalho, e de usuarios dessas pesquisas, visando a unificacdo dos
enfoques metodoldgicos das varias pesquisas. Apesar de ndo se ter chegado a um consen-
so sobre o tema, é de se crer que a discusséo tenha contribuido para a reformulagdo da
PME, que aconteceu no ano de 2002. Sobre a metodologia da PED e as controvérsias entre
PED e PME, ver Troyano et al. (1985a, b) e SEADE e DIEESE (1989, 1995, 1996). A
apresentacdo das principais mudancas na PME encontra-se em IBGE (2003, 2003a), e
uma discussdo das inovacdes da nova PME-IBGE é realizada em DIEESE (2002).

8 Informacdes de meados da década de 90 d&do conta da magnitude das referidas diferengas.
A titulo de exemplo, citam-se as taxas de desemprego para as Regifes Metropolitanas de
Porto Alegre, Sao Paulo e Belo Horizonte relativas ao més de marco de 1996: 13,1%, 15,0%
e 13,5%, segundo a PED, e 6,6%, 7,6% e 5,3%, conforme o IBGE, respectivamente. A
Tabela A.25 do Apéndice apresenta as taxas de desemprego referentes as regiées metro-
politanas abrangidas pela PED e pela PME-IBGE, possibilitando uma comparacao entre as
mesmas.
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Principais diferencas entre PED e PME antiga

SITUACAO DO INDIVIDUO

CLASSIFICACAO PED

CLASSIFICACAO
PME ANTIGA

N&o trabalhou e procurou trabalho na
semana.

Desemprego aberto

Desemprego aberto

Sem trabalho e procura na semana,

mas com procura de trabalho nos | Desemprego aberto Inativo
tltimos 30 dias.

Sem trabalho na semana e sem D It |

procura nos Ultimos 30 dias, mas com | DESEMPrego  oculto  pelo | -4/

procura nos ultimos 12 meses.

desalento

Com procura de trabalho combinada a
realizacéo de trabalho irregular nos
Gltimos 30 dias.

Desemprego oculto
trabalho precério

pelo

Ocupado, se trabalhou
na semana, ou inativo,
se nao trabalhou na
semana.

Sem procura de trabalho nos dltimos
30 dias, com procura nos Ultimos 12
meses e realizagdo simultdnea de
trabalho irregular, inclusive nos
ultimos 30 dias.

Desemprego oculto
trabalho precério

pelo

Ocupado, se trabalhou
na semana, ou inativo,
se nao trabalhou na
semana.

Com trabalho exercido em carater ex-

Ocupado, se trabalhou

cepcional nos ultimos 30 dias e sem Inativo com trabalho | na semana, ou inativo,

procura de trabalho. excepcional se nao trabalhou na
semana.

Com trabalho n&o remunerado de aju- Ocupado, se trabalhou

da a negdcios de parentes na semana 15 horas ou mais na

Ocupado L

e sem procura de trabalho. semana, ou inativo, se
a jornada foi inferior.

Com trabalho n&o remunerado em

organizacdes beneficentes na semana | |nativo Ocupado

e sem procura de trabalho.

N&o trabalhou na semana porque esta

"encostado na caixa" ha mais de 15 | Inativo Ocupado

dias.

FONTE: SEADE; DIEESE. Elementos para compreender a controvérsia sobre as taxas de

desemprego no Brasil. Sdo Paulo: SEADE; DIEESE, 1996.
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Embora o debate em torno dessas pesquisas ndo tenha gerado um
consenso sobre as diversas metodologias capaz de conduzir a produgéo de
uma pesquisa unificada — um dos principais objetivos perseguidos, segundo
declaracgdes dos 6rgéos do Governo Federal —, as discussfes entre 0S grupos
de estudo constituidos para tal fim, certamente, influenciaram a trajetoria
recente da PME em especial. Isto porque, em 2002, esse levantamento foi alvo
de uma profunda reestruturagéo, que resultou em um novo questionario, o qual
se aproxima, em varios quesitos, tanto de recomendacdes da OIT quanto da
metodologia da PED, n&do obstante ainda persistirem diferencas. Registre-se
que as mudancas foram t&o profundas que, segundo afirma o IBGE, significa-
ram uma ruptura com a série anterior, impossibilitando a comparabilidade
histdrica. Ainda segundo esse instituto, a modernizacao da PME impds-se face
as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro e

“(...) visa possibilitar a captacdo mais adequada das caracteristicas
do trabalhador e de sua inserc&o no sistema produtivo, fornecendo,
portanto, informac¢8es mais adequadas para a formulacéo e
acompanhamento de politicas publicas” (IBGE, 2002d, p. 1).

Dentre as altera¢bes principais da PME, podem ser citadas: a ampliagéo
do periodo de referéncia para a procura por trabalho, de sete dias para 30 dias;
a definicdo de um periodo minimo de exercicio de uma atividade para conside-
rar um individuo como ocupado — minimo de uma hora por semana (anterior-
mente, ndo havia delimitacdo de tempo) —; a inclusdo do desemprego por mo-
tivo de desalento. Note-se que critérios semelhantes a esses trés ja eram
adotados pela PED. Todavia, dentre as diferencas que permanecem, pode-se
citar que a PME nao investiga o desemprego oculto pelo trabalho precario e
tampouco agrega a taxa de desemprego total a parcela de desempregados por
desalento. Assim, a taxa de desemprego da PME permanece restrita ao desem-
prego aberto. Na PED, ao contrario, os trés tipos de desemprego sao investiga-
dos e compdem a taxa de desemprego total. A PME também ampliou conside-
ravelmente o nimero de perguntas do questionario — de 28 para 68 questdes
(o questionario da PED conta com 63 questdes) —, apurando aspectos relati-
VoS a capacitacdo profissional, reciclagem, tempo de estudo, filiagdo dos
ocupados a cooperativas, dentre outros.

Apenas para exemplificar um dos impactos da mudanca na PME, pode-se
referir a diferenca expressiva na taxa de desocupacao®, quando confrontados

® E a percentagem de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas economicamente ativas.
A PME utiliza o conceito taxa de desocupacgao, pois considera que “(...) a populacéo
desocupada na semana de referéncia compreende as pessoas sem trabalho na semana de
referéncia, mas que estavam disponiveis para assumir um trabalho nessa semana e que
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os resultados das pesquisas antiga e nova, para o conjunto das seis regides
metropolitanas investigadas. Ou seja, de acordo com a nova PME, a taxa de
desocupacédo média para as regides metropolitanas havia sido de 11,6% em
junho e de 11,8% em julho de 2002, enquanto os resultados divulgados pela
pesquisa antiga encontravam-se bem abaixo: 7,6% nesses dois meses
(PME-IBGE). Como se constata, a diferenga entre esses indicadores foi de
cerca de 55%. Para efeitos de comparacao com os dados da PED, tomam-se
as Regides Metropolitanas de Porto Alegre e S&o Paulo no més de junho de
2002. Respectivamente, as taxas de desemprego total calculadas pela PED
eram de 15,9% e de 18,8% da PEA. Considerando-se apenas o desemprego
aberto, conforme a mesma pesquisa, as taxas foram de 10,7% e 12,0% respec-
tivamente. Conforme a nova PME, em junho de 2002, as taxas de desocupacao
se situaram em 8,7% na RMPA (6,2% pela velha PME) e em 12,5% na Grande
S&o Paulo (8,7% pela velha PME).

O Quadro 2 ilustra as principais alteracdes entre as duas pesquisas do
IBGE e a comparacao com a PED.

O debate entre as pesquisas, cujo epicentro se localizou em torno da
definicdo e da medida de desemprego, ilustra, de modo eloquiente, o fato de que
conceitos e medidas sédo construcdes social e historicamente enraizadas, po-
dendo sofrer alteracdes e envolver disputas em torno de sua significa¢éo. Ainda
tomando o desemprego como exemplo e considerando o sentido socioldgico
desse conceito, pode-se afirmar que sua (re)significacdo comporta tanto dimen-
sOes institucionais e normativas quanto subjetivas, tecidas ao longo dos per-
cursos biogréficos e do sentido que os individuos atribuem a sua condicéo de
desempregado. Isto €, como apropriadamente colocado por Guimaraes (2002,
p.195), “(...) ser desempregado significa ser institucionalmente reconhecido,
contabilizado e considerado como tal, mas, ao mesmo tempo, importa em,
subjetivamente, definir-se, reivindicar-se como tal”. Portanto, ndo se trata de o
contingente de desempregados ser maior no caso da PED ou ter aumentado a
partir da nova PME. Os desempregados existem na medida em que séo
definidos, apreendidos e reconhecidos como tais, através dos mecanismos de
afericéo existentes na sociedade, em um momento dado.

tomaram uma providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30
dias, sem terem tido qualquer trabalho ou apds terem saido do Ultimo trabalho que tiveram
nesse periodo” (IBGE, 2002a). A PED adota o conceito taxa de desemprego, mais amplo
que o conceito utilizado pela PME, pois compreende situagGes que vao além das conside-
radas por aquela pesquisa, abarcando os trés tipos de desemprego, conforme anterior-
mente especificado.
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Quadro 2
Principais indicadores da condi¢&@o de atividade e comparagéo entre
as metodologias da PED e da PME (antiga e nova)
METODOLOGIA DA PME
INDICADORES METODOLOGIA DA PED

Antiga

Nova

Idade minima para
incluséo na PEA

15 anos e mais

10 anos e mais

10 anos e mais

Exercicio de qual-
quer trabalho, na

- Exercicio de trabalho por
pelo menos uma hora na
semana.

- Em licenga saude (INSS).

- Exercicio de trabalho re-
munerado, de forma re-
gular ou irregular (nesse
caso, sem procura de

guestionario

- ionari Gbli trabalho), na semana de
Ocupados semana, sem Cri- I_:unmonano publ_|co em referénc)ia
tério de horas licenca, sem vencimentos. ncia. -

: - Conta-propria, exclusiva- | - Exercicio de trabalho ndo
mente com procura de remunerado, em ajuda
clientes. nos negdcios de paren-

tes.
- Procura efetiva em 30

dias.
Desemprego - Disponibilidade para as-
aberto Procura efetiva sumir trabalho nas proxi- | procura efetiva em 30 dias.

em sete dias. ximas duas semanas.
- Procura néo descontinua-

da por periodo maior que

duas semanas consecuti-

vas.
Desemprego - . Pesquisado, mas n&o so- . . ;
oculto pelo l\_lao_pesqwsado mado a taxa de desempre- Pesquisado e incluido na
desalento (inativos) go (inativos) taxa de desemprego total.
Desemprego N&o pesquisado Né&o pesquisado Pesquisado e incluido na ta-
oculto pelo (ocupados) (ocupados). xa de desemprego total.
trabalho precério
Periodo de
referéncia para . . .
a procura de 7 dias 30 dias 30 dias
trabalho (1)
Numero de
perguntas no 28 68 63

(1) E preciso registrar que a PME antiga utilizava dois periodos de referéncia para a procura de traba-
Iho — sete dias e 30 dias. No entanto, a taxa de desemprego oficialmente divulgada e comumente
utilizada para estudos era a referente a sete dias. Acrescente-se que alguns dos requisitos presentes
na definicdo da procura de trabalho eram bastante restritivos, tal como o que exigia a ndo-interrupgéo
da procura no decorrer de um certo nimero de dias consecutivos. Como resultado, a taxa de desem-
prego relativa aos 30 dias de procura era praticamente equivalente ao indicador observado para os
sete dias, revelando acréscimos geralmente inferiores a um ponto percentual.
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4.2 - Definindo formas de insercéao
no mercado de trabalho

Ainvestigacdo empirica realizada nesta tese esta direcionada a identifica-
¢ao e a evolucéo das diferentes formas de insercéo da Populacdo Economica-
mente Ativa (ocupados e desempregados) no mercado de trabalho da Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre, as quais sédo tomadas como indicadores das
relagBes de trabalho existentes nesse mercado. Visa-se, mais especificamen-
te, identificar a existéncia de formas atipicas, mais instaveis e menos protegi-
das — sejam formas preexistentes, vinculadas ao denominado setor informal,
sejam novas formas de insergéo, mais diretamente associadas aos movimen-
tos de reestruturagéo produtiva —, quando confrontadas as formas assalaria-
das legalizadas, acompanhadas de mecanismos de protecao social.®

"o

9 Conforme ja analisado, expressdes como “emprego atipico”, “formas atipicas de trabalho”,
“contratos de trabalho atipicos” ou similares vém sendo bastante utilizadas na literatura que
trata das transformacdes no trabalho e, implicita ou explicitamente, se contrapdem ao
chamado “emprego tipico” ou “relacéo de trabalho-padrao”. As nogdes tipico e atipico tém
geralmente como pressuposto que, no capitalismo, ndo obstante a relagdo de trabalho
possa se revestir de multiplas formas, a relacdo caracteristica, desde um ponto de vista
histérico que considere especialmente o século XX, é o contrato de trabalho assalariado.
Mais que isso, é o trabalho assalariado coberto de protec¢des sociais, tal como essa relagédo
se conformou no decorrer daquele século, tendo atingido seu apogeu no pés Segunda
Guerra, especialmente nas sociedades capitalistas avangadas da Europa e da América do
Norte, no interior do chamado Estado de Bem-Estar Social. Assim, o trabalho assalariado
legalizado constituiu-se como o padrao de contratacdo da méo-de-obra, tornando-se larga-
mente hegemdnico naqueles paises e configurando-se como um contrato de trabalho ordi-
nario. Em termos gerais, o contrato de trabalho assalariado caracteriza-se pela compra e
venda de forca de trabalho em que o trabalhador executa um trabalho para um dnico
empregador, em troca de um salério, em local definido pelo contratante, em regime de
jornada integral, por tempo indeterminado, incorporando uma série de direitos e beneficios
sociais para o trabalhador e de obrigacGes para o empregador e para o Estado. Em socie-
dades como a brasileira, embora ndo se tenha chegado a tal nivel de assalariamento da
méao-de-obra, esse tipo de contrato passou a ser o padrédo de referéncia e a situagéo
almejada, desejavel, de contratacédo da forca de trabalho. Analises recentes sobre as trans-
formacdes no mundo do trabalho vém demonstrando que elas tém causado reducéo desse
tipo de trabalho assalariado, a par da proliferacdo de formas distintas de insercéo laboral,
dentre as quais se destacam: trabalho assalariado sem vinculo legalizado, trabalho em
tempo parcial, trabalho a domicilio, trabalho por tempo determinado, trabalho auténomo,
teletrabalho, etc. Sdo essas as formas que tém sido referidas como atipicas, na medida em
que se considera, como padrao de referéncia, o contrato de trabalho assalariado com as
caracteristicas supra-referidas. E com tal sentido que se tomam emprestados esses ter-
mos em alguns momentos, embora se considere como ponto central desta tese a crescen-
te heterogeneidade da estrutura ocupacional, procurando-se identificar as caracteristicas
das diferentes formas de insercéo e, conforme critérios selecionados, analisar a tendéncia
a precarizacdo das relagdes de trabalho.
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O periodo de tempo abarcado pela analise abrange a década de 90, esten-
dendo-se até 2002.%2 Conforme andlise realizada no Capitulo 3, esse foi um
periodo de forte intensificagdo dos processos de reestruturacéo produtiva e de
reorganizacgéo do trabalho, no qual a sociedade brasileira se integrou de modo
mais efetivo ao movimento de globalizagéo, através da maior abertura do
mercado.

Para atender a exigéncias de representatividade em termos estatisticos,
os dados estéo compilados em cinco subperiodos (jul./92-jun./94; jul./94-jun./
/96; jul./96-jun./98; jul./98-jun./00; e jul./00-jun./02), cada um agrupando informa-
¢Oes relativas a 24 meses de pesquisa, tomando-se a média do periodo como
indicador das variaveis em pauta. Tais procedimentos possibilitam maiores
niveis de desagregacéo de variaveis julgadas relevantes para o estudo, respei-
tados os critérios estatisticos utilizados pela PED para efeitos de amostragem.

O método de pesquisa utilizado privilegia técnicas de cunho quantitativo,
as quais se apresentam mais adequadas a medida que o assunto sobre o qual
recaem os principais interrogantes do problema de pesquisa endereca para a
investigagcdo de mudancas nas relagdes sociais constituidas no ambito do tra-
balho e possiveis desigualdades entre grupos sociais associadas a tais feno-
menos. Em situacdes de pesquisa dessa natureza, geralmente se faz necessa-
rio dispor de bases empiricas de maior alcance, fundadas em amostras
probabilisticas, que permitam realizar estudos através de técnicas estatisticas.

Para a construcao e a definicao das categorias de trabalhadores indicativas
de diferentes formas de insercao da populacao ativa no mercado de trabalho, o
ponto de partida é a prépria concepcao tedrico-metodolégica da PED, que
permite definir tipos de desemprego e categorias ocupacionais, cuja
especificacéo e operacionalizagdo se encontram explicitadas nos documentos
metodoldgicos referentes a Pesquisa, bem como no Manual do Entrevistador.
Adicionalmente, tomam-se como referéncia varios estudos direcionados a ana-
lisar o mercado de trabalho brasileiro com base em pesquisas sobre
maéo-de-obra.

A preocupacdo em apreender as novas formas de inser¢cdo ocupacional
perpassa a maioria desses trabalhos, cujo esforco se direciona para a definicao
de novas categorias de trabalhadores, combinadas, em diferentes rearranjos,
com categorias preexistentes. Os desdobramentos decorrentes encontram-se
vinculados as proprias interpretacdes formuladas pelos autores a respeito
dos fenbmenos mais recentes no trabalho, conforme andlise realizada nos

92 Operacionalmente, os dados referem-se ao periodo de jul./92-jun./02, observando-se que 0
ano de inicio se encontra condicionado pela disponibilidade dos dados, visto que a
PED-RMPA foi implantada em 1992.
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Capitulos 1 e 2. Dai as tentativas de dar conta de processos de flexibilizacao,
terceirizacao e precarizagao do trabalho, através da definicdo de formas alter-
nativas de insercéo ocupacional e da caracterizacdo destas, bem como das
insergbes mais tradicionais.

Na definicdo das formas ocupacionais, foram tomados como referéncia
primordial estudos que tém por base informacdes da PED: dois deles centrados
na Regido Metropolitana de S&o Paulo e voltados para o exame da flexibilidade
no setor privado (Troyano, 1991) e da informalidade nos anos 90 (SEADE; IPEA,
1997) e um terceiro (DIEESE, 2001), que analisa a evolugéo e as caracteristi-
cas do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90, cobrindo importantes
regides metropolitanas do Pais, integrantes do sistema PED (S&o Paulo, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Distrito Federal). Como principais
objetivos, esses trabalhos visaram abordar temas relativos a crescente
heterogeneizacéo e precarizacao das relagdes de trabalho, tendo como referencial
empirico diferentes categorias ocupacionais e tipos de desemprego, passiveis
de serem construidos com os dados da Pesquisa.

A metodologia para a andlise das transformacdes dos mercados de traba-
Iho metropolitanos, visando captar mudangas na estrutura ocupacional e a
precarizacao das relacdes laborais, embora apresente algumas diferencas,
tende a convergir nesses trés estudos citados. Partem do pressuposto de que

“(...) afragilizagdo esta relacionada com a queda na capacidade de
geracao de emprego no setor industrial, com o respectivo aumento
da participacao do setor de servicos e aumento das relagBes de
trabalho & margem da legislacdo trabalhista, além da crescente
importancia do trabalho autbnomo e em servi¢cos domésticos, como
alternativas ao desemprego” (DIEESE, 2001, p. 61).

Os indicadores utilizados para apreender o fenbmeno tomam como infor-
macéao primordial a posi¢do que os trabalhadores tém na ocupacéo exercida.
Para o exame da flexibilizacdo das relagbes de trabalho, séo consideradas
as formas de contratagédo, de acordo com as quais os trabalhadores foram
distribuidos em conjuntos de situacdes, com algumas diferencas entre o0s estu-
dos, embora prevalecam as semelhancas. Foram definidos os seguintes
segmentos de trabalhadores:

- contratacdo padré&o ou grupo formal (assalariados contratados diretamente,

com carteira de trabalho assinada, nos setores publico e privado, e
estatutarios) - a essas categorias o estudo feito em SEADE e IPEA (1997)
acrescenta a de empregadores em empresas com mais de cinco
empregados;
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- contratacdo flexibilizada ou grupo terceirizado (assalariados contrata-
dos diretamente, sem carteira de trabalho assinada, nos setores publico
e privado, assalariados terceirizados e autbnomos que trabalham para
uma empresa) - também aqui a classificacéo realizada em SEADE e
IPEA (1997) é distinta; acrescenta-se a categoria de profissionais universita-
rios autdnomos e excluem-se 0s assalariados sem carteira, 0s quais irdo
compor um grupo separado;

- grupo informal (trabalhadores assalariados e empregadores em
microempresas (até cinco empregados), autbnomos que trabalham para
mais de uma empresa ou para o publico, dono de negdcio familiar e em-
pregados domésticos) - esse segmento € citado somente em SEADE e
IPEA (1997), que, com uma classificacdo que inclui os trés segmentos,
abarca o conjunto dos ocupados, complementando o quadro de analise
do mercado de trabalho.

A andlise da deterioracdo dos mercados de trabalho metropolitanos € arre-
matada no estudo do DIEESE (2001), ao reordenar alguns dos indicadores
construidos, com vistas a captar o aumento e a diversificacéo de situacdes que
implicam precariedade e vulnerabilidade para a populagéo ativa, fenbmenos
estes associados a flexibilizagdo. Assim, a vulnerabilidade de insercéo
compreenderia as categorias de desempregados — sua expressao mais
evidente — e, dentre os trabalhadores, os assalariados sem carteira, 0s
autdbnomos que trabalham para o publico, o trabalhador familiar em negécios de
parentes e o empregado doméstico. Tais formas de insercéo, quando compara-
das a contratacdo padréo, tém sua precariedade afirmada pelo fato de englo-
barem

“(...) segmentos geralmente considerados mais precarios, uma vez
que estdo associados a atividades menos produtivas, com
rendimentos menores; a trabalhos mais instaveis, com menor protecéo
social e a condi¢cbes de trabalho mais inadequadas e, em alguns
casos, até mesmo clandestinas” (DIEESE, 2001, p. 69-70).

No estudo, ainda é ressaltado que tais atividades geralmente se inserem
em segmentos da economia menos dinamicos e tipicos de paises atrasados®
e de mercado de trabalho mais heterogéneo, vis-a-vis aos paises capitalistas
mais avancados.

% A expressao “economia atrasada” é utilizada em sentido semelhante ao atribuido por Souza
(1999, p. 17), que afirma estar ela préxima a nocéo de “subdesenvolvida”, embora mais em
sintonia com a nocdo de “desenvolvimento capitalista ‘tardio’ ou ‘retardatario™ referida a
experiéncia brasileira (Mello, 1982).
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Enfoques alternativos tém sido utilizados por outros autores, que, embora
fazendo distintos arranjos com dados sobre o mercado de trabalho e utilizando
outras fontes de informacédo, tendem a encontrar resultados semelhantes.
Nesse sentido, podem-se citar estudos de Pochmann, Reinecke e Miller, nos
quais se identifica, a partir dos anos 90, uma reversdo do processo de
assalariamento antes em curso, com aumento de situacdes, no mercado de
trabalho, que implicam precarizacéo das condicdes e das relacdes de trabalho
no Pais.

Pochmann considera o emprego assalariado formal como o parametro de
qualidade dainsercéo no mercado de trabalho, “(...) o que de melhor o capitalis-
mo brasileiro tem constituido para a sua classe trabalhadora, pois vem
acompanhado de um conjunto de normas de protecdo social e trabalhista”
(Pochmann, 2001, p. 98).

A partir desse entendimento, o autor examina a precarizacéo do trabalho
através do desemprego e das ocupac¢des sem remuneragao e por conta propria,
propondo como indicador sintético umataxa de precarizacéo, calculada atra-
vés da relacéo entre desempregados, trabalhadores sem remuneracéo e por
conta propria, em relacao a PEA.* Segundo ele, a precarizacao aludida ocorre
especialmente pelo fato de que o trabalho autdnomo que mais se expande € o
tradicional — autbnomo para o publico —, geralmente portador de condicdes de
trabalho precérias e de remuneracao contida. Considera que seria diferente,
caso se expandisse o trabalho autbnomo para a grande empresa, que apresen-
ta condicbes de remuneracéo e de trabalho mais favoraveis, “(...) técnicos
especializados e méo-de-obra com alta escolaridade e elevada experiéncia
profissional” (Pochmann, 2001, p. 98).

Ja Reinecke (1999) prop8e-se a examinar a qualidade do emprego e o
“emprego atipico” no Brasil, o qual, segundo o autor, € aquele que, por uma ou
mais caracteristicas, difere do emprego “padrao” e geralmente implica niveis
mais baixos de cobertura legal e de incorporagéo das conquistas trabalhistas.
Entendendo que os ajustes no mercado de trabalho brasileiro ndo se restringem
a mudancgas na quantidade do emprego, mas, em grande medida, ocorrem atra-
vés de mudancas na composicdo e na qualidade do emprego, o autor enfatiza a
necessidade de se considerarem dimensdes da qualidade do emprego, as quais
tém importancia tanto para o bem-estar dos trabalhadores, quanto para se obter
uma melhor compreensao do mercado de trabalho.

% Em trabalho anterior, Pochmann (1999b) faz a andlise desse problema por meio de uma
classificacdo mais agregada, verificando a mudanga na qualidade do emprego através da
evolucdo das ocupages, que o autor classifica em dois setores: setor organizado e setor
ndo organizado da economia.
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A analise do autor é focada no emprego nao agricola e tem como variavel-
-chave a posicdo na ocupacgéo, que compreende as categorias de assalariado
com e sem carteira de trabalho assinada, servidor civil, empregado doméstico,
empregador, trabalhador ndo remunerado, “autbnomos falsos” (os que trabalham
para uma Unica empresa) e “verdadeiros” (que trabalham para o publico ou para
mais de uma empresa). A partir da posicdo na ocupacédo, Reinecke realiza
cruzamentos entre uma série de outras variveis — sexo, idade, escolaridade,
rendimentos, cobertura de seguridade social, estabilidade no emprego, existén-
cia de emprego adicional ao trabalho principal, jornada de trabalho, trabalho em
tempo parcial e filiagdo em sindicatos e associa¢cdes —, para aferir dimensdes
de qualidade do emprego.

Miller (1999), por fim, também se preocupa com a qualidade do emprego
nesse mesmo periodo, propondo sua analise através da construcao de um
indice de qualidade do emprego (especificado no item 4.3). De modo semelhan-
te a Reinecke, a autora conclui que o ajustamento do mercado de trabalho néo
ocorreu apenas em termos de mudancas na quantidade do emprego total, mas
também, em grande extensdo, através da deterioragdo da qualidade do empre-
go, principalmente pela diminui¢cdo do assalariamento formal e do salario real na
maioria dos subsetores do nlcleo capitalista da economia brasileira.

4.3 - Construindo indicadores
de precarizacao

O estudo do fenébmeno da precarizagéo, realizado nesta tese, tem por
base as formas de inserc¢ao dos trabalhadores no mercado de trabalho, conside-
radas como manifestacdes das relacdes de trabalho existentes e passiveis de
revelar niveis diferenciados de protecao ou de precarizacdo vinculados a situa-
¢bes de trabalho. O critério privilegiado para a anélise da evolugdo dessas
formas de insercao toma como padrao de referéncia a relacao de trabalho tipica
do capitalismo no p6s-guerra— o contrato de trabalho assalariado legalizado.

Para a construcéo das categorias e a operacionalizacdo dos indicadores
de precarizacgdo, retoma-se parte da discusséo realizada até este momento.
Desde um angulo mais geral, resgata-se a discussao sobre as visfes do traba-
Iho em transformac&o, que orientam a observagéo para captar formas alternati-
vas de inser¢ao laboral e niveis de desemprego, procurando caracterizar as
situagOes de trabalho, em especial quanto a aspectos relacionados a protegao
social, a instabilidade e aos rendimentos do trabalho, os quais sdo indicativos
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de niveis de precariedade; adicionalmente e como referencial imediato, consi-
deram-se os estudos referidos na parte imediatamente anterior, acrescidos de
andlises de outros autores, que auxiliam na identificacéo das variaveis e dos
indicadores mais adequados para medir os aspectos relacionados a qualidade
das inser¢bes ocupacionais; e, como passo suplementar, combinam-se os
elementos tedrico-metodologicos, conforme as possibilidades oferecidas a
partir das informacdes coletadas pela PED-RMPA.

Com base nesse referencial, procedeu-se a construg¢éo de categorias para
abarcar as diferentes formas de inser¢cdo no mercado de trabalho. Assim, os
individuos integrantes da PEA foram distribuidos em diferentes segmentos,
contendo, cada um deles, categorias de trabalhadores alocados conforme crité-
rios a seguir discutidos. Para os desempregados, consideraram-se os tipos de
desemprego de acordo com definicdo usual da PED: desemprego aberto;
desemprego oculto pelo trabalho precério e desemprego oculto pelo desalento.
Para os ocupados, foram definidos trés grandes segmentos, no interior dos
quais se agrupou uma extensa variedade de categorias de trabalhadores con-
forme sua posicao na ocupagéo, buscando contemplar a heterogeneidade do
mercado de trabalho e apreender situacdes de precariedade. Os trés segmen-
tos criados e as categorias ocupacionais que os compdem foram especificados
conforme segue.

Insercédo padréo - abrange, basicamente, o trabalho assalariado com vin-
culo legalizado, coberto de protecdes através de legislacdo especifica,
compreendendo empregados diretamente contratados nos setores privado e
publico, bem como os empregadores de empresas médias e grandes.®

Essa classificacéo é bastante usual e goza de relativo consenso na litera-
tura que trata de categorizar formas de insercdo dos trabalhadores no mercado
de trabalho. O denominado assalariamento padrdo (também referido como
contratacdo padréo, modelo tradicional de emprego, segmento organizado do
mercado de trabalho, mercado de trabalho formal) compreende o modelo padréo
de relacéo de trabalho assalariado que se desenvolveu paralelamente a histéria
do capitalismo e da grande indUstria e se consolidou ao longo do século XX.

Visando propiciar analises pontuais envolvendo exclusivamente a
mao-de-obra assalariada, procedeu-se a duas totalizacdes do segmento: uma

% Para a definicdo do tamanho da empresa, tomou-se critério tradicionalmente utilizado pela
OIT e reproduzido em estudos recentes sobre o mercado de trabalho e o setor informal
(SEADE; IPEA, 1997; IBGE, 1999; Jorge; Valad&o, 2002). Assim, os empregadores e 0s
assalariados em empresas com mais de cinco empregados foram classificados na inser-
¢do padrdo, enquanto os empregadores em empresas com até cinco empregados e 0s
assalariados dessas empresas séo considerados como integrantes do informal tradicional.
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delas abarca o total da categoria; a outra, insercdo padréo 2, ao excluir a
categoria empregadores, permite enfocar somente a parcela de trabalhadores
assalariados, ou seja, postos de trabalho gerados, contratados por empresas
ou pelo setor publico.

Contratacao flexibilizada - compreende aquelas inser¢des ocupacionais
gue vém sendo utilizadas pelas empresas, mais diretamente ligadas a
reestruturacdo nos modos de produzir e de organizar o trabalho, incluindo o
assalariamento a margem da legislacao trabalhista, a terceirizacao
ou subcontratacdo, que pode se desdobrar na utilizacdo de trabalhadores
assalariados pertencentes a outras empresas — mais comum na terceirizacao
de servicos, tais como os de limpeza, alimentacao, seguranga, etc. — ou na
contratacéo de trabalho autbnomao, e o profissional universitario autbnomo.

A definicao e a operacionalizacédo desse segmento tém suscitado muitas
controvérsias, podendo-se afirmar que se encontram ainda em fase de constru-
¢éo.Isso decorre especialmente do fato de serem formas recentes de insercéo
laboral, que ndo foram ainda suficientemente estudadas e tipificadas, bem como
da multiplicidade de situag8es empiricas que apresentam, a das interfaces com
insercdes inerentes ao setor informal, recapturadas pelas novas condi¢es de
organizacéo da producéo e do trabalho. Todavia é possivel encontrar alguns
elementos recorrentes na literatura que trata do assunto, a qual, a par de ressal-
tar as dificuldades e as ambiglidades que acompanham a definicdo desse
segmento, repleto de modalidades “fronteiricas” com outras formas de
contratualidades (Lavinas et al., 2000a), tende a reconhecer que a contratacéo
flexivel estd geralmente associada a estratégias empresariais que implicam
reducdo do contingente de assalariados diretos, visando diminuir custos fixos
(com méao-de-obra e infra-estrutura), obter maior flexibilidade horaria e salarial,
reduzir os conflitos no chéo-de-fabrica, acentuar a especializacéo produtiva,
aumentar a produtividade e adaptar o sistema produtivo a instabilidade da
demanda.

Uma vez estando de acordo com os pontos acima, cabe salientar-se que
o0 elenco das categorias integrantes da contratagéo flexibilizada, conforme pro-
posto nesta tese, encontra respaldo em classificacfes semelhantes,
crescentemente utilizadas por estudos voltados ao exame do crescimento de
formas flexiveis de contratacdo de mao-de-obra — também denominadas de
formas atipicas de emprego/ocupa¢do —, nos quais esse movimento é geral-
mente associado a uma tendéncia a precarizacao das relacdes de trabalho.%

% Reinecke (1999, p. 121) propde definir as “formas atipicas de emprego” (na realidade, de
trabalho) “(...) como todas aquelas que, por uma ou mais caracteristicas, diferem do empre-
go 'padrao™. Geralmente, implicam niveis mais baixos de cobertura legal e de incorporacéo
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Nesse sentido, estudo do DIEESE (2001) inclui, na contratacao flexivel, as
seguintes categorias: assalariado sem carteira (o trabalhador é colocado a mar-
gem das garantia minimas estabelecidas pela CLT), assalariado indiretamente
contratado em servigos terceirizados e trabalhador por conta propria para uma
empresa. Nogdo semelhante é utilizada por Reinecke (1999), que denomina
esta Ultima categoria de autbnomos “falsos”, afirmando que pode ser considera-
da uma forma de subcontratacdo®’, pois, apesar de serem formalmente inde-
pendentes, os individuos trabalham sob a supervisdo da empresa usuaria. Ain-
da segundo esse autor, tal forma de insercéo laboral apresenta qualidade de
emprego inferior & observada entre os autbnomos “verdadeiros”, o que é corro-
borado pelo estudo do DIEESE (2001, p. 66), ao afirmar que esse tipo de traba-
Iho por conta prépria “(...) implica marginaliza¢é@o dos beneficios associados ao
trabalho assalariado e a transferéncia, para o trabalhador, de custos e riscos
proprios da empresa’”.

Também se aproxima dessas defini¢cdes de trabalho autbnomo a categoria
de trabalho a domicilio, especialmente na acepcéo dada por Lavinas et al. (2000a).
De fato, em artigo que discute estratégias empresariais recentes em direcéo a
extensdo da flexibilidade do trabalho, as autoras destacam o trabalho a domici-
lio, tecendo consideracdes conceituais que fundamentam os dois estudos de
caso apresentados. Embora centrada no trabalho a domicilio, a discussdo

das conquistas trabalhistas, via de regra ligadas a lutas sindicais histéricas. As insercdes
atipicas, pela multiplicidade de formas que as caracterizam, podem assumir diferentes
significados, que se estendem desde uma nova forma de “empreendedorismo” (esta talvez
a expressao mais enfatizada por amplos segmentos empresariais e da esfera publica no
Brasil, privilegiando tais formas ocupacionais em suas justificativas da necessidade e das
oportunidades abertas com a desregulamentacao e a flexibilizagdo do trabalho); novas
formas de trabalho assalariado, sob diferentes condi¢fes, mas ndo necessariamente
piores (trabalho temporario, em tempo parcial, geralmente quando € voluntario); até um
processo de precarizagdo, que parece ser o resultado mais freqientemente observado,
notadamente quando se examina o conjunto da forga de trabalho e ndo estudos de caso.

97 A subcontratacao, aqui, € entendida conforme conceito proposto pela OIT, que também pode
ser ampliado para situacfes de terceirizacdo. Assim, “O conceito de subcontratacéo parece
dizer respeito principalmente a relagdes (sejam relagdes diretas entre trabalhador e empresa,
sejam relagdes indiretas envolvendo um intermediario) nas quais (i) a forma da relagao entre
a empresa usuaria e os trabalhadores envolvidos é de independéncia e autonomia; (ii) o
contetdo da relagdo €, apesar de tudo, assimétrico por causa da dependéncia do trabalhador
em relagé@o & empresa usuaria, resultado da organizacéo dos trabalhadores e da subordina-
¢ao técnica a empresa usudria. Assim, o termo ‘subcontrata¢éo’ € mais frequentemente usado
para se referir a situacdes em que o conteldo da relacédo parece ser similar a uma relacéo de
emprego, enquanto a forma € de tipo comercial, ou a0 menos quando parece haver algum tipo
de combinacéo entre os aspectos comerciais e de emprego na relacéo estabelecida.” (OIT,
1995, p. 6 apud Reinecke, 1999, p. 135). De acordo com esse autor, seriam sindnimos os
termos contract labour, subcontratacdo e, no Brasil, terceirizacéo.
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sobre as novas contratualidades pode ser aplicada para situacdes de trabalho
auténomo, especialmente para a categoria “autbnomo para uma empresa’”, pois
as caracteristicas dessa situacao laboral se assemelham, quer o trabalhador
exerca sua atividade no domicilio, em outro prédio ou na propria empresa.
Ressaltando a complexidade e as ambiguidades de que se revestem as situa-
¢Oes de trabalho e os conceitos construidos para descrevé-las, afirmam que o
trabalho a domicilio integra as formas atipicas de relagdes de trabalho em
expansdo na economia brasileira, devendo ser entendido como uma das
estratégias empresariais de extenséao da flexibilidade.®® Argumentam que essa
categoria de trabalho pode englobar, hoje, tanto a forma tradicional de ocupa-
¢do, que se aproxima de um assalariado “disfarcado™®, subcontratado e depen-
dente, quanto sua
“(...) versao reatualizada, ao gosto das novas exigéncias da produgao
[que], por fortalecer a dimenséo individual do trabalhador, reitera a
figura do trabalhador independente, autbnomo, nédo-inserido numa
relacdo salarial” (Lavinas et al., 20004, p. 5).1°
Outro critério que deve ser melhor qualificado é o referente a formalizagao
da relagéo de assalariamento (carteira de trabalho assinada, ou néo, pelo em-
pregador). Na verdade, operar a margem do aparato legal tem sido uma caracte-
ristica que acompanha o setor informal, quer se refira as atividades que o com-
pdem, quer as relacdes de trabalho que nele se estabelecem. Desse modo, era
de se esperar que o assalariamento ilegal estivesse majoritariamente
ai inserido.

% A respeito, ver, também, Abreu (1986) e Colli (2000), que analisam a subcontratagédo e o
trabalho a domicilio em um setor tradicional da indUstria — o ramo de confecgdo —, sua
expansédo e caracteristicas a luz dos novos modos de organizagdo da producédo e do
trabalho.

% Esse conceito € similar ao de autdnomos “falsos”, conforme Reinecke (1999), e se aplica em
circunstancias em que o tipo de contrato ndo define, por principio, o estatuto do trabalhador,
se autbnomo ou préximo ao assalariado subcontratado, dependente, pois ha um
controle implicito do trabalho a domicilio (ou autbnomo) — “(...) controle de equipamento ou
de matéria-prima e de modos de operagdo” (Lavinas et al., 2000a, p. 5).

N&o obstante as ambiguidades inerentes a definicdo de trabalho a domicilio, a utilizacéo
dessa categoria em associagao ao trabalho autbnomo para uma empresa aproxima-se da
definicdo estipulada pela Organizacao Internacional do Trabalho, qual seja: “Por trabalho
domiciliar entende-se normalmente a produgdo de bens ou a prestacdo de um servico para
um empregador ou um contratista em virtude de um acordo em um arranjo no qual o trabalho
se efetua no lugar escolhido pelo trabalhador, freqlientemente seu préprio lar. Esse trabalho
pode ser desempenhado sem fiscalizagao direta por parte do empregador ou do contratista.
Esta definicdo de trabalho domiciliar ndo inclui a produgao de bens destinados ao consumo
pessoal ou familiar, nem tampouco o trabalho domiciliar que implica uma transacao direta
entre o produtor e o consumidor final” (OIT, 1994, p. 5 apud Reinecke, 1999, p. 139).

10
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Essa situacao, todavia, parece ter-se alterado, a medida que a crise dos
anos 80 e a reestruturacao que se desenvolveu a partir da década seguinte
jogaram novos componentes nesse quadro. Ou seja, embora a pratica de adotar
relacdes de trabalho ndo formalizadas ainda seja predominante no setor infor-
mal, especialmente a partir dos anos 80 ela passou a permear tanto o setor
formal como o informal. A hipétese mais provavel, nesse particular, € a de que
0s empregados sem carteira de trabalho assinada passaram a integrar, de
forma significativa, o contingente de trabalhadores vinculados ao setor formal
da economia. Esse movimento foi resultante de estratégias utilizadas por fir-
mas organizadas em moldes tipicamente capitalistas (legalizadas em sua
maior parte, mas ndo necessariamente), que se apropriam de préaticas de
contratacao de mao-de-obra disseminadas no interior do setor informal, com
vistas a reducgdo de custos com pessoal face a queda de producédo — e dos
lucros — em conjunturas recessivas ou de intensificacao da concorréncia.

As empresas organizadas estariam, dessa forma, valendo-se de outros
meios para racionalizar o uso de méo-de-obra em geral, compondo seu plantel
com empregados registrados (essenciais) e ndo registrados (temporarios e/ou
sujeitos a elevada rotatividade).

Nesse sentido, Cacciamalli (1988, p. 13) afirma:

“(...) observa-se que um grande numero de firmas — organizadas de
forma tipicamente capitalistal'®? —, motivadas por razdes diferentes,

101 As expressfes “ndo tipicamente capitalista” ou “organizacdo mercantil simples” e “tipica-
mente capitalista” ou “ndcleo capitalista” tornaram-se bastante comuns, especialmente na
década de 70 e no inicio da de 80, tendo sido muito utilizadas por Souza (1999) e encampadas
por outros autores na analise do processo de acumulacao capitalista em paises “atrasa-
dos”, na América Latina e no Brasil, em particular. Fazendo contraponto entre si, referiam-se
a formas de organizacao da producdo com caracteristicas diferenciadas, porém ambas
integrando aquele processo, opondo-se, assim, a visdes de carater dualista em voga. As
formas nao tipicamente capitalistas englobariam um conjunto bastante heterogéneo de
situacgOes, que Souza (1999, p. 102 e seg.) procurou abarcar em uma tipologia, compreen-
dendo formas de trabalho autbnomo, pequenas empresas, geralmente familiares, e servico
doméstico. Tais formas de organizacao comporiam o “setor informal” ou “economia
informal”, expressfes estas que passaram a ser preponderantes na literatura a partir de
meados dos anos 80, para se referir ao mesmo fenémeno, qual seja, a permanéncia, nas
economias capitalistas periféricas, de atividades organizadas sob formas que ndo sao as
caracteristicas do modo de produgédo capitalista. Cacciamali (1988), por exemplo, ao ana-
lisar o conceito de setor informal, usa as expressdes acima mencionadas e ainda refere
outras denominacdes existentes na literatura brasileira, tais como “setor ndao organizado”,
“ndo institucionalizado” ou “semi-estruturado”, tendo como contraponto o setor “organiza-
do”, “institucionalizado” ou “estruturado”. Ja a qualidade de “tipicamente capitalista”, que se
encontra associada ao setor formal ou organizado da economia e do mercado de trabalho,
diz respeito a atividades em que existe uma clara separag¢édo entre capital e trabalho
e nas quais o nivel de emprego esta mais diretamente relacionado ao nivel de produgéo; a
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caracterizam-se por manter parte de seu plantel de empregados sem
registro em carteira, como € o caso das atividades agricolas (processo
de producéo descontinuo), construgao civil (processo de producéo
descontinuo), comércio (remuneragao por comissao), prestacao de
servicos, servicos de alimentacéo, limpeza e seguranca (reducéo de
custos, remuneracao por tarefas), etc.”.

Alguns resultados de pesquisas empiricas vém apontando para essa
direcdo. Nos anos 80, Casimiro (1985), por exemplo, constatou, em pesquisa
realizada na Regido Metropolitana de Fortaleza, Ceara, que nada menos do que
58% dos empregados sem vinculo formal se encontravam vinculados a empre-
sas que a autora classificava como sendo “de corte capitalista’. Na década de
90, de sua parte, em estudo sobre a terceirizacéo de atividades nas empresas
do complexo petroquimico de Camagari, na Bahia, Druck (1999) constatou que
os trabalhadores temporarios e os prestadores de servigos geralmente néo cons-
tavam dos registros da empresa. E “(...) ndo ha registro porque eles néo exis-
tem formalmente nestas empresas. Sao aqueles trabalhadores mais precarios,
ndémades, instaveis, e que, com essa pratica de gestdo, tornam-se também
invisiveis” (Druck, 1999, p. 202). Nesse estudo, a pratica de néo legalizagao dos
vinculos foi também aferida via informacdes referentes a fiscalizacdo da Dele-
gacia do Trabalho nas empresas contratadas. Isto porque a expressiva parcela
de 63% delas havia sido autuada, sendo as infracdes mais comuns o0 excesso
dajornada de trabalho e a existéncia de empregados sem registro em carteira,
seguindo-se o ndo-pagamento de direitos e encargos sociais (Druck, 1999,
p. 202-203).

Ainda argumentando a favor da analise das relacdes de trabalho “invisi-
veis”, ou seja, sem registro legal, em separado do setor informal, Cacciamali
(1988, p. 12-13) coloca que o assalariamento ndo deve ser confundido com
trabalho assalariado regulamentado. Isto porque “(...) o trabalho assalariado é
uma relacé@o social de producéo particular [do capitalismo] e o mercado de
trabalho se caracteriza pela compra e venda de forca de trabalho e ndo pela sua
regulamentacao”, a qual depende do estagio das lutas sociais.

A esses aspectos, pode-se acrescentar que a énfase dada a
desregulamentacéo das relacdes de trabalho por parte de setores empresariais
e do préprio poder publico, manifestadas em propostas do Executivo Federal de
reformas a legislacao trabalhista, cujo apice pode ser colocado na proposta que
estabelecia que as condi¢cbes de trabalho acordadas prevaleceriam sobre o

contratagdo do trabalho, por sua vez, ocorre majoritariamente através de vinculos forma-
lizados, em que a posse de carteira de trabalho assinada garante ao trabalhador os
direitos e as prote¢Oes previstos na legislagdo em vigor.
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disposto em lei!??, sem divida, tem papel importante no sentido de conferir uma
espécie de legitimidade a praticas envolvendo burla as leis trabalhistas,
viabilizando a disseminacdo do vinculo assalariado ndo legalizado entre as
estratégias de flexibilizagdo.

Em face dessas mudancas recentes em torno do assalariamento n&o
legalizado, optou-se por considerar esse contingente de trabalhadores no
segmento com contratacéo flexibilizada, tendo-se presente o fato de que esse
procedimento pode resultar em uma certa superestimacao do contingente
de trabalhadores desse segmento. Note-se, porém, que os trabalhadores assa-
lariados em microempresas (com até cinco empregados) foram classificados
no informal tradicional, o que pode interferir naquela superestimacéo,
minimizando-a.

Por ultimo, incluiu-se nesse segmento a categoria profissional universita-
rio autbnomo, levando-se em conta especialmente o fato de que a crescente
terceirizagcéo tem implicado a contratacéo de atividades exercidas por trabalha-
dores com nivel universitario. Essa op¢do é controversa, uma vez que se
poderia argumentar que esse profissional integra o padréo de organizagéo do
mercado de trabalho hé ja bastante tempo, em atividades como as ligadas a
saude e ao Direito, e, portanto, deveria ser incluido na inser¢éo padréo. Outra
alternativa seria seguir a classifica¢é@o de Prandi (1979) e colocé-lo no informal
tradicional. Mesmo reconhecendo as dificuldades e o relativo grau de arbitrarie-
dade que cerca a escolha feita, aposta-se, pelas razbes acima expostas,
que parte do crescimento dessa categoria esteja vinculado as estratégias
empresariais de reestruturacao.

Entretanto, visando poder analisar o comportamento do segmento de
contratacao flexibilizada independentemente da contabilizacdo desta ultima
categoria, procedeu-se do mesmo modo que no segmento anterior, efetuando
duas totalizagbes dos ocupados no segmento. Ou seja, além do total do
segmento, realiza-se um segundo grupamento, contratacéo flexibilizada 2,
gue exclui a categoria profissionais universitarios autbnomos, entre os quais
predominam ocupac®es tradicionais, ndo necessariamente ligadas a flexibilizagao
(médico, advogado, dentista, etc.), e visa investigar a evolucéo de categorias
mais diretamente afetadas por estratégias de flexibilizagéo do trabalho.

Informal tradicional - abarca uma gama relativamente extensa de
ocupacdes tradicionalmente colocadas como pertencendo ao mercado de
trabalho informal, compreendendo vérias modalidades de trabalho autbnomo,
0s empregados e os empregadores em microempresas e o trabalho domeéstico.

192 Projeto de Lei n° 5.483/2001, enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional.
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E preciso destacar que, mesmo se retendo a nocéo de informalidade na
denominacao desse segmento, se procura escapar da armadilha de utiliza-la
em seu sentido original, uma vez que foi formulada para representar outros
contextos, como se vera a seguir. Para esclarecer tal ponto, ha que se proceder
a uma discusséo que envolve pelo menos dois aspectos: um primeiro refere-se
ao conceito de setor informal propriamente dito, aos fendmenos a que ele se
reporta e a operacionalizacdo do conceito nos estudos sobre o0 mercado de
trabalho, com o que se pretende explicitar as razdes da inclusédo das categorias
de trabalhadores no segmento aqui denominado de informal tradicional; o
segundo aspecto é bastante mais polémico, mas crucial para os propésitos
desta tese, e busca questionar o uso da nocao de setor informal ou mercado
informal, para representar situa¢cdes laborais que se vém tornando freqliientes
na atualidade.

Com relacdo ao primeiro ponto, note-se que a sele¢céo das categorias de
trabalhadores que integram o segmento informal tradicional se baseia em
abordagens que concebem o setor informal como uma forma de organizacédo da
producéo inserida e subordinada ao processo de desenvolvimento capitalista
no Brasil (Souza, 1980; Cacciamali, 1983; 1988; Pamplona, 2001). Embora tais
abordagens tenham pontos em comum, nédo se pode desconhecer o fato de que
a definicdo, as origens e as caracteristicas do setor informal tém sido alvo de
debates e controvérsias, ndo se tendo chegado a um consenso sobre tais
aspectos na literatura pertinente. Ainda assim, é possivel afirmar que a nocéo
de informalidade se difundiu a partir de estudo da OIT sobre o Quénia, realizado
em 1972, tendo sido desenvolvida, no &mbito da América Latina, por estudos
da CEPAL. Entre os expoentes desses estudos, encontram-se Victor Tokman,
Paulo Renato Souza, Reginaldo Prandi e Maria Cristina Cacciamali — os trés
Ultimos, autores brasileiros.

N&o obstante persistirem diferencas em torno desse tema, Cacciamali
(1988, p. 5) procurou sintetizar as principais caracteristicas do setor informal,
afirmando que as atividades que o comp&em compreendem “(...) um segmento
da estrutura produtiva que se molda aos movimentos da produc¢é&o organizada
de forma tipicamente capitalista e a estrutura de demanda que € gerada, as
quais se encontra subordinado”. Quanto as caracteristicas definidoras dessas
formas de organizac¢éo da producéo, Cacciamali (1988, p. 29-30) declara:

“(1) o produtor direto é o possuidor dos instrumentos de trabalho e/ou
de estoque de bens para realizacao de seu trabalho e se insere na
producéo sob a forma simultdnea de patrdo e empregado; (2) ele
emprega a si mesmo e pode lancar mao de trabalho familiar ou de
ajudantes como extensao do seu préprio trabalho; obrigatoriamente
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participa diretamente da producéo e conjuga essa atividade com aquela
de gestéo; (3) o produtor direto vende seus servigos ou mercadorias
e recebe um montante de dinheiro que é utilizado, principalmente,
para consumo individual e familiar e para manutencéo da atividade
econdmica, e mesmo que o individuo aplique seu dinheiro com o
sentido de acumular, a forma como se organiza a producéo, com
apoio no proprio trabalho, em geral, ndo lhe permite tal acumulacao;
(4) a atividade é dirigida pelo fluxo de renda que a mesma fornece ao
trabalhador e n&o por uma taxa de retorno competitiva; é desta renda
que se retiram os salarios dos ajudantes ou empregados que possam
existir; (5) nesta forma de produzir, ndo existe vinculo impessoal e
meramente de mercado entre os que trabalham — entre estes
encontra-se com frequiéncia a mao-de-obra familiar; e (6) o trabalho
pode ser fragmentado em tarefas, mas isso ndo impede ao trabalhador
apreender todo o processo que origina o produto ou servico final,
processo este muitas vezes descontinuo ou intermitente, seja pelas
caracteristicas da atividade, pelo mercado ou em funcéo do préprio
produtor”.

Portanto, em conformidade com essas colocacdes, a economia informal é
composta por unidades produtivas pequenas, predominantemente urbanas,
unipessoais e com baixo nivel tecnolégico; ndo é sinbnimo de ilegalidade, nem
de pobreza, ainda que tais condicdes se sobreponham com freqiiéncia.*

Considerando a importancia e o tamanho do setor informal na sociedade
brasileira, a heterogeneidade que o caracteriza, as dificuldades em apreendé-lo
em toda sua extensao e a natureza e a disponibilidade das pesquisas sobre o
mercado de trabalho nacional, observa-se que se tem tornado recorrente, na
literatura, dimensionar o setor informal a partir dos trabalhadores ocupados na
pequena producéo, em atividades que nédo sejam realizadas com base no traba-
Iho assalariado. Seguindo essa linha de analise, as inser¢8es ocupacionais que
atendem a tais critérios englobariam o trabalhador por conta propria — este
como a figura tipica do setor informal —, o dono de negécio familiar e o
trabalhador familiar sem remuneracdo. Na colocac¢éo de Cacciamali (1988,
p.11),

“(...) essa abordagem tedrico-operacional € muito Util para paises em
desenvolvimento, a medida que permite analisar a dinamica das

108 Analises das diferentes abordagens acerca do setor informal, com énfase nas literaturas
latino-americana e brasileira podem ser encontradas em Azevedo (1985a) e Pamplona
(2001). Este ultimo autor analisa, ainda, o mercado de trabalho urbano no Brasil, nos anos
80 e 90, centrando o estudo no auto-emprego e na informalidade.



186

relaces de producéo e da composicao do mercado de trabalho, bem
como a configuragéo, o ritmo e o grau de desenvolvimento capitalista
de um pais ou de uma regido no que se refere ao volume da forca de
trabalho ndo assalariada e aos espacos de bens e servicos menos
preenchidos por firmas tipicamente capitalistas. Esta abordagem
implica uma analise abrangente a respeito da insercédo da forca de
trabalho no espectro produtivo, e ndo estéa associada a classificaces
‘a priori de pobreza, trabalhadores de baixa renda, subemprego
e outros”.

As categorias mencionadas ¢ comum acrescentarem-se, ainda, 0s
empregadores e os empregados em microempresas, definidas como aquelas
que possuem até cinco empregados, e os trabalhadores domésticos.

Quanto aos primeiros, a definicdo do tamanho da empresa para inclusdo
no setor informal € um critério tradicionalmente utilizado pela OIT e reproduzido
em estudos recentes sobre o mercado de trabalho e o setor informal (SEADE;
IPEA, 1997; Jorge; Valadao, 2002; IBGE, 1999).1* Acompanhando tais estudos,
optou-se por considerar os empregadores em empresas com até cinco
empregados e 0s assalariados dessas empresas como integrantes do informal
tradicional, enquanto os empregadores e 0s assalariados em empresas com
mais de cinco empregados, legalmente contratados, foram classificados na
insercdo padrao.

Estudo de Lavinas et al. (2000a) também respalda essa interpretacdo, a
medida que as autoras constatam que, em 1995, cerca de 90% dos empregado-
res tinham, no maximo, cinco empregados (a maioria com até trés pessoas
ocupadas), o que fundamentaria a suposicao de que parcela expressiva deles
exercia uma pratica econdmica bastante parecida com a dos autbnomos,
inserindo-se no segmento por elas denominado de “formas atipicas de trabalho”
(Lavinas et al., 2000a, p. 25).

Quanto aos empregados domésticos, adota-se a classificacao feita por
Souza (1999), em que o autor reconhece ser essa atividade um caso especial
dentro do mercado de trabalho, mas que, para fins de classificagéo, pode ser
incluida na categoria trabalhadores autbnomos. Afirma ele que, embora formal-

104 No caso do IBGE, a instituicdo realizou, em 1997, a Pesquisa da Economia Informal (IBGE,
1999), a qual abrangeu uma amostra de domicilios situados em areas urbanas do Brasil.
Para a definicéo do setor, foi considerado “(...) que pertencem ao informal todas as unidades
econdmicas de propriedade de trabalhadores por conta prépria e de empregadores com até
cinco empregados, moradores de areas urbanas, sejam elas atividade principal de seus
proprietarios ou atividades secundarias” (IBGE, 1999, p. 2). Além de seus proprietarios,
foram considerados como pessoas ocupadas no setor informal os empregados e os traba-
Ihadores ndo remunerados que trabalhavam nessas unidades.
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mente se esteja em presenca de assalariados, ndo existe a subordinacéo a
um capital. Os servigos sdo prestados a uma familia e ndo a uma unidade
empresarial.

A analise dos dados propriamente dita encontra-se centrada na evolucéo
dos trés grandes segmentos de trabalhadores especificados, consideradas as
definicBes e os comentérios acima efetuados.

No Quadro 3, arrolam-se tais segmentos e as respectivas categorias de
trabalhadores, os quais sédo tomados como indicadores das formas de insercéo
no mercado de trabalho e cujos recortes procuram captar, mesmo que de forma
aproximativa, movimentos de flexibilizacdo e precarizacdo das insercdes
ocupacionais. Conforme ja mencionado, para os ocupados, foram elaboradas
categorias a partir de sua posicdo na ocupacgdo; para os desempregados, a
partir dos tipos de desemprego.

Aprofundando o estudo, com vistas a captar o sentido das mudancas no
mercado de trabalho, elegeram-se, ainda, determinadas dimensdes, associa-
das a condic¢des de insercéo laboral, que podem contribuir tanto para melhor
apreender situagdes ligadas a precariedade, quanto para analisar como tais
situacbes se distribuem entre os diferentes segmentos ocupacionais.
As dimensdes julgadas relevantes para tal estudo incluem: protecéo social
publica, jornada de trabalho, tempo de permanéncia no trabalho e rendimentos
do trabalho.

Como elemento central desta parte da analise, elege-se a protecéo
institucional, considerada fator primordial para o trabalho protegido. No Brasil,
a protecdo social publica encontra-se institucionalizada, abarcando principal-
mente duas categorias de trabalhadores: os assalariados com vinculo legaliza-
do, dos setores privado e publico — cuja legislagdo bésica é a Consolidacao
das Leis Trabalhista, instituida em 1943 — e os funcionarios publicos estatutarios,
gue estao abrigados por legislagdo especifica. Em ambos os casos, as contri-
buicdes previdenciarias séo de responsabilidade dos empregadores. A previ-
déncia social também se estende para outras categorias ocupacionais, nas
quais o proprio trabalhador deve efetuar as contribuicdes pertinentes para fazer
jus aos beneficios previstos.®

105 Registre-se que, embora a CLT exista ha bastante tempo, datando de 1943, foi com a
Constituicdo de 1988 que se avangou de modo significativo quanto ao nimero e a abrangéncia
da protecéo social vinculada ao trabalho. Para uma analise do processo de construgdo da
protecdo social em nivel internacional e no Brasil, ver Marques (1997).
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Quadro 3

Formas de insercé@o da Populagdo Economicamente Ativa no mercado de trabalho

Formas associadas ao assalariamento padréo e ao setor formalizado

Assalariado do setor privado, com carteira, contratacdo direta, em empresa com mais de cinco
empregados.

Assalariado do setor privado, com carteira, contratagdo direta, que néo sabe o tamanho da em-
presa.

Assalariado do setor publico.

Empregador com mais de cinco empregados.

Formas associadas a terceirizagao/flexibilizagéo
Assalariado do setor privado, sem carteira, contratacéo indireta.
Assalariado do setor privado, com carteira, contratacao indireta.
Autdnomo para uma empresa (com mais de cinco empregados).
Autdbnomo para uma empresa que ndo sabe o tamanho da empresa.
Profissional universitario autbnomo.
Assalariado do setor privado, sem carteira, contratacdo direta, em empresa com mais de cinco
empregados.
Assalariado do setor privado, sem carteira, contratacéo direta, que ndo sabe o tamanho da em-
presa.

Formas associadas ao setor informal
Assalariado do setor privado, sem carteira, contratacéo direta, em empresa com até cinco em-
pregados.
Assalariado do setor privado, com carteira, contratagdo direta, em empresa com até cinco em-|
pregados.
Autdbnomo para uma empresa (com até cinco empregados).
Autdbnomo para empresas ou publico, com equipamento automotivo.
Autdnomo para empresas ou publico, sem instalac&o fixa ou equipamento.
Autdbnomo para empresas ou publico, na prépria residéncia.
Autdbnomo para empresas ou publico, que trabalha fora da residéncia (prédio, sala, barraca ou
banca).
Dono de negdcio familiar.

Trabalhador familiar sem remuneracgéo.
Empregado doméstico.

Empregador com até cinco empregados.

Desemprego

Desemprego aberto.

Desemprego oculto pelo trabalho precario.

Desemprego oculto pelo desalento.

NOTA: Uma descrigdo das categorias relativas as formas de inser¢do no mercado de trabalho,
conforme metodologia utilizada pela PED-RMPA, encontra-se no Manual do Entrevistador, da
Pesquisa.
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Tendo em vista o ataque contra a legislacéo trabalhista que acompanhou o
guadro de mudancgas no trabalho e as alteragBes havidas nesse ambito, no
periodo em foco, objetiva-se verificar como evoluiu o grau de cobertura institucional
no mercado de trabalho, tanto para o contingente assalariado como para
os demais segmentos de trabalhadores, e analisar as conseqiiéncias desse
movimento sobre os trabalhadores.

Outro critério focaliza as relacdes assalariadas, confrontando-as com as
demais inser¢Bes ocupacionais, com vistas a examinar até que ponto ha um
desassalariamento da forca de trabalho ocupada, ou seja, uma diminuicao da
relacao de trabalho classificada como padréo, o que independe da questédo da
legalizacdo, ou ndo, do contrato de trabalho.

Aduracédo dajornadade trabalho, por seu turno, tem sido tomada como
uma das expressoes da precariedade, a medida que, para parcelas amplas de
individuos, € imposta uma intensificacao do trabalho, o que tanto se coloca
na contramdo dos movimentos pela reducdo da jornada de trabalho, quanto
dificulta o enfrentamento do elevado desemprego. Acrescentando-se as estra-
tégias empresariais de flexibilizagdo, mudancas nesse indicador podem incluir
alternativas, tais como o prolongamento da jornada por meio da utilizacéo de
horas extras, ou 0 seu contrario, trabalho em tempo parcial em situagdes em
que o individuo necessitaria ou desejaria turno integral ou, ainda, intensificacéo
do trabalho através do banco de horas.

A instabilidade na ocupacdo pode também ser considerada como
indicativo de precarizacdo das relacdes laborais, aumentando a inseguranca no
trabalho e aprofundando a ja elevada rotatividade da mao-de-obra, que constitui
uma das marcas do regime de trabalho no Brasil. De fato, é recorrente, em
estatisticas e estudos a esse respeito, constatar a curta duragéo dos vinculos
de emprego e a enorme flexibilidade para as empresas ajustarem a magnitude
de seu quadro de pessoal ao ritmo da producéo e/ou da venda de produtos e
servicos. Conforme ressaltam autores como Baltar e Proni (1996) e Manzano
(1996), essa condicéo ndo chegou a ser revertida nem mesmo apés a Constitui-
¢do de 1988, que criou dispositivos e indeniza¢des com vistas a coibir a pratica
disseminada de demissdo sem justa causa.

No que se refere ao rendimento do trabalho, sua incluséo € fundamental,
pois constitui o indicador mais estreitamente relacionado as condi¢fes de vida
da populacéo em geral e dos trabalhadores em particular. O propdésito, aqui, €
analisar a evolugdo do rendimento, considerado em termos de seu valor real
para as diferentes categorias de trabalhadores, bem como a existéncia de dife-
rencas no montante.

Um dltimo recorte analitico busca enfocar as relagdes de género no am-
bito do trabalho. Por meio de tal analise, tem-se o objetivo de melhor apreender
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as segregacoes e as discriminagdes tradicionalmente associadas ao segmento
feminino, que se manifestam e podem ser apreendidas através das formas de
insercédo de homens e mulheres no mercado de trabalho. Isto porque as rela-
¢Oes de género — configurag@es social e culturalmente construidas das identi-
dades masculina e feminina— se reproduzem e adquirem maior visibilidade no
mercado de trabalho, possibilitando, desse modo, a apreenséo das diferencas
existentes, marcadas por certas invisibilidades em outros ambitos, especial-
mente no espaco privado, doméstico.

Ao realizar essa andlise, tem-se por referéncia a hipotese de que as
mudancas no mercado de trabalho tém incidido de modo diferenciado sobre os
segmentos da populacgéo ativa, reconfigurando as relagdes de género. Assim,
ao lado de uma feminizacéo da forca de trabalho, observam-se alterag8es por
vezes contraditérias na inser¢do da mulher no mercado de trabalho, ora revelan-
do a permanéncia de discriminacdes, ora apontando aspectos promissores no
campo socioprofissional para as mulheres.



5- TRABALHO E PRECARIZACAO:
A EVOLUCAO DO MERCADO

DE TRABALHO DA REGIAO
METROPOLITANA DE

PORTO ALEGRE

“(...) a fabrica moderna, (...) com sua hierarquia de
postos, com sua disciplina, com o encadeamento de
seus trabalhadores as maquinas, (...) com o isola-
mento dos trabalhadores, (...) com seu terrivel apara-
to calculador, que se introduz até nos movimentos
mais sensiveis dos trabalhadores, tem amplos efei-
tos sobre os homens e sobre seu ‘estilo de vida’, que
Ihes séo totalmente especificos e proprios (...) [Este
aparato] e as conseqléncias que tem e que vao ser
investigadas aqui tém transformado o rosto espiritual
do género humano, quase ao ponto de ndo se poder
reconhecé-lo, e seguira transformando-o.”

Weber (1994)

Para a analise da evolucdo das formas de inser¢ao no mercado de traba-
Iho toma-se, como referencial empirico, 0 mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, tendo em vista tanto a importancia desse espa-
¢o para o Estado do Rio Grande do Sul quanto o lugar destacado que o Estado
ocupa no contexto nacional. De fato, o Rio Grande do Sul, situado no extremo
sul do Brasil e com uma populagéo de 10 milhdes de habitantes, tem permane-
cido, historicamente, como uma das economias de maior porte do Pais, situan-
do-se na quarta posi¢céo entre os 26 estados da Federacédo, sendo precedido
por Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Com um PIB de R$ 92,9 bilhdes
em 2001, o estado galcho tem uma economia tradicionalmente alicercada em
dois setores impulsionadores — a agropecuaria e a industria de transformacéo.
A RMPA, por seu turno, tem grande importancia em termos econdmicos e
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populacionais. Concentra as atividades produtivas cativas de sitios urbanos,
como € o caso da indUstria e de servicos, gerando metade do Produto Interno
Bruto industrial e cerca de 42% do PIB do setor servigcos (Alonso, 2001). No
caso da industria, a RMPA, ao lado da aglomeragéo urbana capitaneada por
Caxias do Sul, sedia grande parte das atividades industriais com caracteristi-
cas de complexos industriais (complexos coureiro-cal¢cadista, metal-
-mecénico e quimico). Além disso, os 31 municipios que integram a Regido
abarcam cerca de um terco da populacéo do Estado e congregam nada menos
do que 40% da populacéo trabalhadora galcha vinculada a atividades néo
agricolas.

Acresca-se a isso o fato de que, especialmente a partir dos anos 90, o Rio
Grande do Sultem passado por um processo de intensificacéo da reestruturacéo
produtiva, acompanhado de mudancas na organizacdo e na gestéo do trabalho,
conforme atestam estudos que tratam de temas relativos a reestruturagao
econdmica, a competitividade e a inovagao tecnoldgica que se processa nesse
estado (Castilhos; Passos, 1998; Castilhos et al., 1999; Liedke, 1997; Jornada
etal., 1999; Fligenspan, 2000). Especificamente para a RMPA, ha informacdes
que déo conta, ainda, de mudancas expressivas nas formas e condicdes de
insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho regional (Informe PED, 2001).
As manifestacdes desses processos assemelham-se ao que vem ocorrendo
em nivel nacional, em decorréncia da integracdo das economias regionais a
industria nacional e da influéncia das medidas de politica econémica — defini-
das em ambito federal —, o que limita a gestacéo de estratégias de desenvolvi-
mento regional. Como afirma Conceic¢ao (1990, p.16),

“(...) o relativamente elevado grau de maturidade do parque industrial
brasileiro e a integracao dindmica das economias regionais ao padréo
de acumulagdo, que é nacional, impde a estas um movimento
reprodutivo incapaz de se desvincular macroeconomicamente do
movimento da economia brasileira”.

Centrados no setor industrial, tais estudos definem as principais caracte-
risticas da industria galicha, que a distinguem da de outros estados brasileiros,
ao mesmo tempo em que potencializam e/ou limitam a construg&o de estra-
tégias empresariais face aos novos requisitos de uma economia globalizada.
Essas caracteristicas podem ser assim expressas: possui uma estrutura
razoavelmente diversificada, embora tenha uma vinculacédo forte com a
agropecuaria; ha fortes vinculos produtivos entre os segmentos industriais, for-
mando complexos produtivos (coureiro-calcadista, metal-mecanico, agroindustrial
e quimico); predominam plantas de médio e pequeno portes, de capital nacio-
nal, contrastando com as indistrias de grande porte, voltadas a produgéo de
bens duraveis de consumo, sediadas especialmente em S&o Paulo; os salarios
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pagos sdo comparativamente inferiores aos das demais regiées mais industria-
lizadas, compensando os menores indices de produtividade; a méo-de-obra é
relativamente mais qualificada; ha uma concentragao espacial das atividades
industriais, especialmente daquelas com caracteristicas de complexos indus-
triais, na Regido Metropolitana de Porto Alegre e na aglomeracéo urbana capita-
neada por Caxias do Sul, ambas as regi6es situadas no nordeste do Estado.
Em termos de conclusdes mais gerais extraidas dos processos de
reestruturacdo em curso, com base nos estudos citados, podem-se destacar:
implementacdo de estratégias de desverticalizacéo, de subcontratacdo e de
terceirizacao®®; programas de ajuste, implicando integragao de atividades pro-
dutivas, fusBes e associacdes; enxugamento dos quadros hierarquicos e dimi-
nuicao do numero de pessoas empregadas;'°” adogdo de inovacdes organiza-
cionais — muitas delas associadas aos novos modelos, especialmente o
japonés: JIT, CCQ, CEP, células de producéo, etc. —, embora, geralmente, ndo
de forma sistémica e de modo ainda bastante heterogéneo entre e intra-setores.1%

106 No caso da cadeia produtiva téxtil-vestuario, por exemplo, apenas um quarto das empresas
pesquisadas ndo haviam adotado estratégias desse tipo na década de 90; no complexo
celulose, papel e papeldo, todas as empresas apresentaram terceirizagéo, centrada em
atividades de servicos (Castilhos; Passos, 1998).

107 De acordo com estudos de Castilhos e Passos (1998), no setor de maquinas-ferramentas,
por exemplo, todas as empresas integrantes da pesquisa de campo diminuiram em cerca
de 50% o nimero de empregados no periodo 1987/88-1993. Em que pese estar contida no
periodo a recessdo econdmica de 1990-92, a reducdo de méao-de-obra nas empresas
resultou, principalmente, da incorporagéo de novos equipamentos produtivos e de aumento
da produtividade da méo-de-obra. “Em 1993, as empresas (...) necessitavam de cerca de
30% menos mao-de-obra para manter o mesmo nivel de produgéo de 1988" (Castilhos;
Passos, 1998, p. 90). Outras evidéncias podem ser extraidas desse estudo: no complexo
celulose, papel, papeléo e artefatos, a medida que as empresas se atualizam tecnologicamente
(aquisigdo ou reforma de maquinas com monitoramento microeletrénico), o nimero de
empregados na producéo tende a diminuir; no setor de autopecas, por seu turno, a reducao
de méao-de-obra esta entre as estratégias de producdo mais citadas — em sete das 16
empresas amostradas.

Conforme Castilhos e Passos (1998, p. 73), no setor de autopegas, as mudangas no
processo produtivo vém dando prioridade “(...) a reducédo de custos alcancada pelo corte
de pessoal, pela automacgado e pela externalizagdo de servigos”, em detrimento da
desverticalizacdo do processo produtivo. Ja no setor de maquinas-ferramentas, o mesmo
estudo constata que as empresas mais importantes do Estado apresentaram como eixo da
estratégia empresarial a reducao do nivel de integracéo vertical da produgdo. Adicionalmen-
te, estudo de Jornada et al. (1999) constatou que a incorporagéo de equipamentos de base
microeletronica na industria mecanica galcha é recente e ainda parcial, observando-se a
convivéncia de equipamentos de bases técnicas distintas. Nesse sentido, a pesquisa em 10
grandes empresas mecanicas revelou que, enquanto todas operavam com maguinas-
-ferramentas de controle numérico e os computadores se generalizavam entre elas,
apenas trés operavam com robds e quatro possuiam maquinas de comando numérico
direto (direct numerical control).

10

&



194

Estudos de caso com foco no mundo fabril aportam aspectos relativamen-
te mais favoraveis para os trabalhadores galichos que permaneceram nas em-
presas reestruturadas, ndo obstante, recorrentemente, referirem estratégias de
demissao de trabalhadores como forma de diminuir custos e buscar maior
competitividade (Jornada et al., 1999). Visto sob um angulo mais abrangente,
que abarca o conjunto dos trabalhadores, os dados indicam que a estrutura
ocupacional vem se alterando bastante desde a década de 90, com repercus-
sBes nem sempre favoraveis sobre os trabalhadores. Ou seja, ao lado da forte
ampliacdo do desemprego, a qualidade da ocupacao também se deteriorou,
tendo-se observado recuo do emprego assalariado legalizado, enquanto houve
incremento importante de ocupacdes geralmente associadas a condigbes mais
precarias e/ou mais frageis no mercado de trabalho: emprego assalariado no
setor privado sem carteira de trabalho assinada, trabalho autbnomo e emprego
domeéstico. Como resultado, dos postos de trabalho acrescidos no periodo,
praticamente a totalidade ocorreu em formas de inser¢cdo consideradas
precarias.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a op¢do metodolédgica de focar o
estudo sobre um espaco regional metropolitano esta fundada no entendimento
de que esse recorte se presta a anélise de manifestacdes de tendéncias gerais
do mercado de trabalho nacional, bem como a possibilidade de identifica-las,
potencializando a apreensdo de aspectos similares aos varios contextos
regionais, que lhes imprime caracteristicas homogéneas. A énfase nesses
aspectos ndo anula e tampouco diminui a importancia e a necessidade de
esfor¢os com vistas a captar especificidades regionais, o que endereca, prova-
velmente, a estudos comparativos inter-regionais. Na verdade, essa preocupa-
¢do encontra-se inserida na propria metodologia ora proposta, a qual foi conce-
bida néo so incorporando a possibilidade de estudos comparativos, mas explicita
um sentido que daria continuidade a trajetoria desenhada por esta tese.

5.1 - A evolucéo do mercado de trabalho
na RMPA

Ao analisar a evolucgéo dos principais indicadores do mercado de trabalho
da Regido Metropolitana de Porto Alegre entre 1992 e 2002, constata-se que
eles seguiram um curso semelhante ao verificado no ambito nacional, com
expressiva ampliacdo da populacéo ativa feminina, forte elevacéo nas taxas de
desemprego, queda no emprego assalariado formal e aumento de inser¢des
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ocupacionais mais precarias.® Tais resultados foram determinados, preponde-
rantemente, pela conducé@o da economia e da politica no ambito federal e, em
menor medida, no estadual, cabendo referir algumas especificidades regionais.
Ocorre que, no Rio Grande do Sul e, por decorréncia, na RMPA, ndo obstante o
desempenho positivo da economia nacional nos primeiros anos do Plano Real,
foram particularmente agudos alguns dos impactos negativos do ambiente
econdmico entdo vigente, dadas as baixas taxas de crescimento do PIB* e,
especialmente, a sobrevalorizacdo cambial. Isto €, com um perfil econdmico
que tem no mercado exportador um dos principais dinamizadores e no qual
sobressai a industria calcadista, sediada na RMPA, o estado gaucho foi afetado
pelas restricbes as exportacdes e pela forte concorréncia de produtos importa-
dos, especialmente os calcados da China.'™*

ModificacBes na politica econdmica a partir de 1999 — com destaque
para a ado¢éo do regime de cambio flutuante — repercutiram positivamente
sobre a economia nacional e regional, verificando-se desempenho mais positi-
vo do PIB gaulcho, que variou entre 3,0% e 4,4% entre 1999 e 2001,
desacelerando, entretanto, no ano seguinte, para se situar em 1,8% em 2002.
Tal conjuntura teve repercussdes positivas sobre o mercado de trabalho, que
também foi, de algum modo, favorecido pela orientagc&o politico-partidaria do
governo que assumiu o Estado no periodo 1999-02, o do Partido dos Trabalha-
dores. Isto porque, dentre outros aspectos, o programa daquele governo se
contrapunha a privatizacéo de empresas estatais e a incentivos & demissao
voluntaria ou & aposentadoria precoce de trabalhadores do setor publico —
medidas dessa natureza ganharam efetividade em gestées anteriores, no bojo
das politicas de corte neoliberal desenvolvidas pelo Governo Federal — e de-
clarava apoio efetivo a pequenas e médias empresas, fatores estes que ten-
dem a impactar positivamente o nivel de emprego. A melhora registrada,
todavia, parece néo se ter sustentado, tendo sido prejudicada, especialmente

109 Um estudo sobre as mudangas no mercado de trabalho da RMPA, contendo dados até o ano
2000, encontra-se em Toni (2002).

110 Na década de 90, a taxa média de crescimento do PIB brasileiro foi de apenas 2,7% a. a.,
com taxas anuais que oscilaram entre -0,5% em 1992 e 5,9% em 1994. Entre 2000 e 2002,
somente o primeiro ano teve variagdo positiva importante do PIB (4,4%), ficando os demais
anos com taxas em torno de 1,4% (Carta de Conjuntura FEE, 2003a). O PIB do Rio Grande
do Sul, por sua vez, ficou um pouco acima do nacional, acompanhando, entretanto, o fraco
desempenho deste e situando-se em 2,9% a. a., na década de 90.

11O Rio Grande do Sul € um dos principais estados exportadores do Pais, oscilando entre o
segundo e o terceiro lugar em uma lista capitaneada por Sao Paulo. Dados recentes situam
0 Estado em segundo lugar, com participagdo de 10,8% no total das exportacGes brasilei-
ras, logo abaixo de S&o Paulo (32,4%) e tendo como concorrentes proximos Minas Gerais,
com 10,7%, e Parana, com 9,3% (Zero Hora, 2004).
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ao final do periodo, por fatores externos e internos adversos. No primeiro caso,
cabe referir o desaguecimento da economia norte-americana, exacerbado pelos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, e o agravamento da crise gene-
ralizada na Argentina, problemas estes que afetaram justamente os dois princi-
pais parceiros comerciais do Estado.!? Internamente, aos problemas do Pais ja
referidos acrescentaram-se turbuléncias que marcaram o ano eleitoral de 2002,
em que a possibilidade de chegada ao poder — apés confirmada pelas elei-
¢Bes — de segmentos a esquerda do espectro politico-partidario suscitou incer-
tezas de vérias ordens, gerando aumento do Risco-Brasil, desvalorizagdo cambi-
al, crescimento das taxas de juros e da inflacdo, dentre outras consegiiéncias.*®

Voltando-se o foco para o mercado de trabalho gatcho, observam-se como
tracos marcantes do periodo ora em andlise um significativo aumento da PEA e
a continuidade do movimento de feminizacdo da forca de trabalho, sendo que
os elementos que configuram a evolucéo desfavoravel referida se encontram
associados as seguintes manifestacoes: reducao dos postos de trabalho com
vinculo legal, especialmente no setor privado; expansado de formas alternativas
de ocupagdo, geralmente associada a condicdes mais frageis e precarias no
mercado de trabalho; e forte avan¢o do desemprego, conforme atestam dados
daTabela 3.1* De fato, a evolucéo alterou a estrutura da PEA, tendo se observa-
do elevacédo do desemprego (a taxa de desocupacdo aumentou de 4,3% para
7,7% da PEA entre 1992 e 2002) e, dentre os ocupados, das categorias de
empregados sem carteira, trabalhadores por conta propria e trabalhadores
domeésticos, enquanto caiu a participacdo dos empregados com carteira de
trabalho assinada (31,5% e 30,3% dos ocupados no periodo em foco). O rendi-
mento do trabalho singularizou-se por ser um dos poucos indicadores a evoluir

112 No caso das exportacdes galchas de calcados, os EUA sdo o pais de destino para quase
trés quartos do total (71,21% em 2001), seguindo-se a Argentina (6,50%) e o Reino Unido
(6,09%). Apesar de essa proporgao ter-se mantido para os EUA e para o Reino Unido, em
2002 o valor total desse item das exportagBes gauchas caiu 11,98% face a 2001, e a
parcela destinada a Argentina despencou, situando-se em apenas 0,56% do total (Carta de
Conjuntura, 2002).

113 Para um acompanhamento das conjunturas econdmicas que marcaram esse periodo
recente, é Util consultar a revista Indicadores Econémicos FEE, editada pela Fundagao
de Economia e Estatistica, em especial o quarto nimero de cada ano, que traz um balango
anual do desempenho das economias gatcha e nacional.

114 A evolucao do mercado de trabalho no periodo recente tem sido tema freqliente em estudos,
tanto em nivel nacional como regional, cujos enfoques analiticos se direcionam para a
problematica da deterioracdo do mercado de trabalho. Para o Pais, podem ser consultados
Pochmann (1999b, 2001) e DIEESE (2001). Estudos com foco no Rio Grande do Sul foram
realizados por Toni e Xavier Sobrinho (1997) e Xavier Sobrinho et al. (2000); para a RMPA,
destacam-se as coletaneas organizadas por Wiltgen e Garcia (2002) e a publicagéo
Mulher e Trabalho (2002, 2003, 2004), editada por Irene Galeazzi.
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favoravelmente, com ganhos reais generalizados, porém concentrados no
periodo que se seguiu a implantacdo do Plano Real e naquelas categorias
ocupacionais tipicamente mais precarias.

Tabela 3

Distribuicéo percentual dos ocupados, por indicadores selecionados de posi¢ao na
ocupacao, e taxa de desocupagdo no Rio Grande do Sul — 1992 e 2002

DISCRIMINAC}AO 1992 2002
EMpPregados .......cccoocvviiiiiiiiiiin e 47,4 49,3
Com carteira de trabalho assinada 315 30,3
Militares e funcionarios publicos estatutarios ........... 55 6,3
Sem carteira de trabalho assinada ........................... 10,4 12,7
Trabalhadores domeéstiCos .......ccccevvvvveiiiiiniiiennnns 6,1 6,4
[O7e] g} € T o] o] o] 4 - NSRS 21,4 22,5
EMPregadores ........ccceiieeeiiieee e 4,0 4,6
Taxa de deSOCUPAGED .......ccvvvvvvereeeriieiiiereeseeeeeeens 4,3 6,7
HOMENS ..o 3,5 51
MUINEIES ..vvviieeeeee s 5,4 8,7

FONTE: PNAD-IBGE.

Tomando-se os contingentes em nimeros absolutos, o quadro fica ainda
mais adverso, pois, do total de 474.000 individuos acrescido ao universo de
ocupados, em 10 anos, a expressiva parcela de 71% foi composta por duas
categorias com insercao relativamente mais precéria: assalariados sem registro
em carteira (176.000 a mais) e trabalhadores por conta prépria (161.000).

Restringindo a andlise para a RMPA, que é o foco deste estudo, a situacéo
do mercado de trabalho adquire componentes ainda mais preocupantes, seja
pelo fraco desempenho do nivel ocupacional e sua tendéncia precarizante, seja
pela exploséo do desemprego. O exame das principais informacdes coletadas
pela PED-RMPA apresentadas na Tabela 4, oportuniza uma caracterizacao
geral do mercado de trabalho da Regi&o no intervalo de tempo transcorrido entre
1993 e 2002.1%®

115 Note-se que, para essa caracterizacao geral, se utiliza uma série de dados montada a partir
de médias anuais dos indicadores selecionados, a qual ndo incorpora o ano de 1992, uma
vez que a PED-RMPA teve inicio em abril daquele ano. Na sequéncia do estudo, os dados
foram organizados de acordo com o especificado no Capitulo 4, resultando em uma série
com cinco pontos, que permite as desagregacdes necessarias a um estudo mais detalhado,
visando a andlise da precarizacdo das inser¢des ocupacionais no mercado de trabalho
metropolitano.



Tabela 4

Estimativa da populagéo total, da Populagdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos, taxa global
de participagdo e taxa de desemprego total na RMPA — 1993-02

POPULACAO EM IDADE ATIVA TAXAS (%)
Populagdo Economicamente Ativa Inativos Maiores POPULAGCAO
ANOS Total Ocupados Desempregados de 10 Anos Eg{,ﬁdpa_ Ereesg%n}-otal TOI)A :
Nimero indice  Numero indice  NOmero indice Ntmero indice PEA/PIA  (DES/PEA)
2 3 2 (©)] 2 3 @ 3
1993 1428 100,0 1254 100,0 174 100,0 1076 100,0 57,0 12,2 3096
1994 1410 98,7 1251 99,8 159 91,4 1157 107,5 54,9 11,3 3140
1995 1447 101,3 1292 103,0 155 89,1 1155 107,3 55,6 10,7 3184
1996 1457 102,0 1266 101,0 191 109,8 1212 112,6 54,6 13,1 3227
1997 1469 102,9 1272 101,4 197 113,2 1252 116,4 54,0 13,4 3288
1998 1576 110,4 1325 105,7 251 144,3 1204 1119 56,7 15,9 3354
1999 1665 116,6 1349 107,6 316 181,6 1190 110,6 58,3 19,0 3422
2000 1722 1206 1436 1145 286 164,4 1203 111,8 58,9 16,6 3489
2001 1740 121,8 1481 118,1 259 148,9 1229 114,2 58,6 14,9 3539
2002 1736 1216 1470 117,2 266 152,9 1283 119,2 57,5 15,3 3587

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

(1) Estimativa em 1.000 pessoas, elaborada pelo Nucleo de Sistematizacdo de Indicadores da FEE. (2) Estimativa em 1.000 pessoas.

(3) Base: média de 1993 = 100.

86T
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Focando a andlise nas alteragBes mais importantes ocorridas no mercado
de trabalho da RMPA, nesse espaco de tempo, podem ser arroladas as seguin-
tes observacdes:

a) no periodo considerado, foi intensa a expanséo da PEA metropolitana,
gue, com a incorporacao de mais 308.000 individuos a for¢a de traba-
Iho, superou o crescimento relativo da PIA, indicando uma maior pres-
sdo demografica sobre o mercado de trabalho. Esse movimento se
expressou na elevacao da taxa de participacdo, que indica a proporc¢ao
de individuos de 10 anos ou mais de idade incorporados ao mercado de
trabalho como ocupados ou desempregados. A taxa de participacdo
apresentou comportamentos opostos, decrescendo em um primeiro
momento, que se prolongou até 1997 (57,0% em 1993 e 54,0% em
1997), e elevando-se apos, para encerrar o periodo em 57,5%, tendo
seu valor mais elevado no ano 2000 (58,9%). Dado que o0 aumento no
contingente de ocupados (17,2%) foi menor do que o observado na
PEA (21,6%), parte consideravel do acréscimo de individuos na forca
de trabalho acabou engrossando a parcela de desempregados, a qual
teve incremento de 52,9% (92 mil individuos a mais) no periodo;

b) a taxa de desemprego caracterizou-se por elevados patamares, e sua
evolugéo esteve em ascensao, passando de 12,2% da PEA em 1993
para 15,3% em 2002. O exame do Gréfico 1 indica trés fases distintas
na trajetéria dessa taxa, acompanhando, mais ou menos de perto, as
conjunturas nacional e regional, diferenciadas em termos da atividade
econdmica. As taxas de desemprego tenderam a declinar entre 1993 e
1995, logo apds as medidas de estabilizacdo da economia empreendi-
das a partir da implantagdo do Plano Real. Uma segunda fase de
ascensdo do desemprego estendeu-se de 1996 a 1999, quando a taxa
global atingiu o seu pico (13,1% em 1996 e 19,0% em 1999), periodo
marcado por um conjunto de fatores que impactaram negativamente a
atividade econdmica e os niveis de ocupagdo, destacando-se 0
aprofundamento do processo de implementacéo de politicas neoliberais,
com privatiza¢g@es, maior exposicao da economia do Pais a concorrén-
cia internacional, levando a reestruturacdes calcadas na reducao de
custos com mao-de-obra e a continuidade da sobrevalorizacéo
cambial, que se colocava como entrave as exportacdes. Na fase final,
as taxas de desemprego recuaram, permanecendo, no entanto, em
niveis elevados e sem tendéncia definida (16,6%, 14,9% e 15,3% nos
trés Gltimos anos da série);
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c) de acordo com os tipos de desemprego, as variacdes na taxa global
expressaram, fundamentalmente, as oscilacdes no desemprego aber-
to, cujas taxas quase duplicaram no periodo mais critico, subindo de
7,3% para 12,1% da PEA entre 1993 e 1999, enquanto as de desem-
prego oculto variaram de 4,9% para 6,9% respectivamente;

d) além da elevacao do desemprego, o aumento do tempo médio despen-
dido na procura por trabalho, adicionando dificuldades para se obter
uma ocupacao, denota o carater estrutural que o desemprego vem as-
sumindo. De fato, esse indicador, apds permanecer relativamente esta-
vel ao redor de 25 semanas no inicio do periodo em estudo, apresentou
trajetoria ascendente, chegando ao seu ponto maximo em 1999 (46
semanas) e encerrando o periodo em 45 semanas, aproximando-se de
um ano. Tal situacéo ainda tem como agravante o fato de que a duracéo
da procura por trabalho excede, em muito, o tempo estipulado para a
concessao do beneficio do seguro-desemprego, que nao ultrapassa 0s
cinco meses;

€) quanto a composi¢ao da mao-de-obra por categoria de sexo, sobressai
0 importante incremento na participacdo das mulheres, cujo cresci-
mento relativo foi mais do que o dobro daquele verificado para os
homens (34,8% e 12,4% respectivamente). A PEA feminina foi acres-
cida em 203.000 mulheres, ao passo que a masculina aumentou bem
menos, em 105.000 homens, aproximando a participacédo de ambos 0s
contingentes no total da PEA: em 2002, as mulheres compunham 45,3%
da PEA, enquanto a parcela masculina atingia 54,7%; essa diferenca
era bem maior em 1993, quando os percentuais respectivos eram de
40,8% e 59,2%;

f) as mulheres foram mais atingidas pelo desemprego relativamente aos
homens. O contingente feminino em desemprego quase duplicou entre
1993 e 2002, atingindo 141.000 mulheres em 2002 frente as 84.000 de
1993. Entre os homens, os desempregados passaram de 90.000 para
125.000 respectivamente. Desse modo, a partir de 1998, as mulheres
passaram a constituir mais da metade da populacdo em desemprego, a
qual totalizava 266.000 em 2002;

g) o contingente de ocupados cresceu de forma ténue e oscilante até
1997, acrescentando apenas 18.000 postos ao estoque inicial. Apos
esse ano, o nivel ocupacional recuperou-se, denotando um incremento
anual mais vigoroso entre 1999 e 2000 (87.000 novos postos de traba-
Iho) e encerrando o periodo com relativa estabilidade e um contingente
total de 1.470.000 ocupados — 216.000 a mais do que havia em 1993;
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h) foi registrada perda relativa da importancia do assalariamento na estru-
tura do emprego — o contingente assalariado nos setores privado e
publico recuou de 67,9% para 65,5% do total de ocupados entre 1993 e
2002 — e, dentro do emprego assalariado, houve queda nas formas de
contrato legalizadas. No total de ocupados, essas formas recuaram de
60,9% para 55,5%, no mesmo intervalo de tempo, devido a fraca
recuperagao no assalariamento com carteira, no setor privado, e a que-

da no grupo de assalariados do setor publico;

i) em contrapartida, registrou-se crescimento, em maior medida, de for-
mas nao assalariadas de insercao ocupacional (de 32,1% para 34,5%
respectivamente), com destaque para o aumento no trabalho autbnomo

e no emprego doméstico;

j) do total de postos de trabalho acrescidos ao contingente de ocupados
no decorrer do periodo, parte consideravel, cerca de dois tercos (64,4%),
foi composta por trabalhadores em situacdes mais frageis e precarias,
tais como assalariados sem vinculo legalizado, trabalhadores autbnomos

e empregados domeésticos;

I) os rendimentos do trabalho apresentaram duas fases bem definidas.
Tomando-se o rendimento médio real, a trajetoria foi ascendente de
1993 a 1997, com ganhos médios de 14,8% para o total de ocupados,
curso este revertido a partir de entdo, com nitida tendéncia de queda
até o final do periodo — entre 1997 e 2002, o rendimento médio real
acumulou perdas da ordem de 9,2%, aproximando-se do valor registrado
no inicio do periodo (R$ 890,00 em 2002 e R$ 854,00 em 1993)%6; e

m) outra caracteristica evidenciada nos rendimentos foi a de que eles
apresentaram ganhos maiores entre os trabalhadores de menores ren-
dimentos e para os ocupados ndo assalariados. Ou seja, na fase
ascendente, o rendimento mediano real, que se refere ao valor maximo
obtido para a metade dos trabalhadores com menores rendimentos,
aumentou 19,8%, porcentagem superior, portanto, aos 14,8% do rendi-
mento médio real. Para o grupo dos assalariados, o padrao de compor-
tamento foi o mesmo, mas os ganhos revelaram-se menos acentua-
dos, sendo de 8% no rendimento médio real para o conjunto dos assa-

lariados e de 15,5% para o rendimento mediano real.

16 Foi utilizado como inflator o IPC-IEPE, considerando os valores em reais de nov./03.



202

Gréfico 1

Taxa de desemprego, por tipo, na RMPA — 1993-02
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio PMPA.

Resumindo os pontos acima destacados, observa-se que o mercado de
trabalho metropolitano apresentou mudancas drasticas no periodo em foco, fun-
dadas na retrac@o da capacidade de gerar ocupacdes mais protegidas, com
amparo da legislacéo vigente, nas alterag6es na composi¢céo do emprego e na
precarizacéo das formas de insercéo ocupacional, bem como na forte elevacao
dos niveis de desemprego, deteriorando as condi¢gfes de insergdo laboral e
ampliando vulnerabilidades sociais.

Em uma analise geral dessas mudancas no mercado de trabalho da RMPA,
€ possivel afirmar que o fraco desempenho do nivel ocupacional, até 1997,
esteve relacionado as baixas taxas de crescimento do PIB estadual. Note-se
que tais fatores sé ndo resultaram em maior desemprego devido ao recuo nas
taxas de participacéo, que mantiveram a PEA relativamente estavel, reduzindo
a pressao sobre o mercado de trabalho pelo lado da oferta de trabalho, naquele
periodo. Além do desempenho da economia, que determina, em parte conside-
ravel, os niveis de ocupacéo e de desemprego, pode-se argumentar que tanto a
evolucdo dos rendimentos do trabalho quanto o aprofundamento da reestruturacéo
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produtiva e do trabalho — calcada em reduc¢éo de custos com a mao-de-obra,
acarretando demissoes e precarizacao do trabalho — interferiram sobremaneira
para o desfecho no decorrer dos 10 anos em foco, acima explicitado.

Na busca de explicagdes para os resultados da fase inicial, a hipotese que
se apresenta como mais provavel é a de que a queda abrupta da inflagéo,
concomitantemente aos niveis crescentes do rendimento médio real até 1997,
deve ter propiciado melhores condi¢es de vida para determinados segmentos
da populacéo trabalhadora, especialmente para aqueles com menores rendi-
mentos — o rendimento mediano real cresceu mais que o médio —, interferindo
no sentido de atenuar a necessidade de incorporacédo de mais membros da
familia ao mercado de trabalho por questdes ligadas a sobrevivéncia do grupo.

Todavia, a partir de 1998, alguns desses indicadores inverteram os seus
cursos, provocando aumento expressivo tanto da Populagéo Economicamente
Ativa quanto do desemprego. Uma série de fatores contribuiu para tais mudan-
¢as, podendo-se destacar os seguintes: primeiramente, ao crescimento da
PIA — mais vinculado a fatores demograficos — associou-se um transito inten-
so de individuos, especialmente mulheres, que deixaram sua condigdo de
inativos para se integrarem ao mercado de trabalho metropolitano, ampliando as
taxas de participacéo e, portanto, a oferta de trabalho. Paralelamente, e de
modo mais agudo apds o ano 2000, o valor real dos rendimentos passou a
declinar quase ininterruptamente, conforme j& se observou. Conjugando-se a
isso 0 andamento da reestruturacéo produtiva e a forma por ela assumida, pare-
ce licito supor que tais fatores ndo permitiram um abrandamento do desempre-
go como reflexo da melhora nos niveis de producao. Este tltimo fator citado, por
restringir o impacto positivo sobre a ocupacgéo, que poderia advir de um aumen-
to na producao; e o comportamento dos rendimentos, por deprimir as condi¢bes
de sobrevivéncia, o que tende a imprimir maior urgéncia em agregar novos
membros da familia ao mercado de trabalho, na tentativa de recompor os niveis
de renda familiar, provocando aumento nas taxas de participacao.

5.2 - Atendéncia a precarizagao entre
as categorias de trabalhadores

A andlise realizada a seguir centra-se nas mudancas que tipificaram o
mercado de trabalho da RMPA nos 10 anos enfocados nesta tese — 1992 a
2002 —, detalhando aspectos relevantes que buscam desvendar o sentido de
tal evolucédo e aprofundar a analise de situacdes relacionadas a precarizagéo
das relacdes de trabalho.
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Para o estudo do fendmeno da precarizagdo, tomam-se por base as for-
mas de insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho, consideradas mani-
festagOes das relacdes de trabalho existentes e passiveis de revelar niveis
diferenciados de protecao ou, ao contrario, de precarizacéo do trabalho. O crité-
rio privilegiado para a analise da evolugdo dessas formas de insercao toma
como padrao de referéncia a relacdo de trabalho tipica do capitalismo no
pbs-guerra— o contrato de trabalho assalariado com vinculo legalizado, ao qual
se associam politicas de seguridade centradas no trabalho.

Em termos operacionais, e tendo-se presentes as caracteristicas histori-
cas e as transformacdes recentes do mercado de trabalho brasileiro, as formas
de inser¢éo foram distribuidas em trés grandes segmentos ocupacionais, con-
forme definicdo elaborada no Capitulo 4, a saber:inser¢cao padrdo, contratacao
flexibilizada e informal tradicional. Ao reagruparem uma extensa gama de
posicdes na ocupacéo, tais categorias buscam contemplar a heterogeneidade
do mercado de trabalho e apreender situacdes de precariedade.

De acordo com o exposto no referido capitulo, o estudo do mercado de
trabalho da RMPA baseia-se em informacdes coletadas pela PED-RMPA, que
tem por objetivo fazer o acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho
dessaregido, através de levantamento sistematico, com periodicidade mensal,
de dados sobre ocupacéo, desemprego e rendimentos da forca de trabalho.
Como a PED-RMPA foi implantada em abril de 1992, o periodo de analise ndo
abrange o inicio da década de 90, retendo-se, no entanto, a vantagem de esta-
belecer um primeiro intervalo de tempo anterior a estabilizacdo monetaria de
1994, o que permite analisar os efeitos do Plano Real sobre o mercado de
trabalho.

Com base na classificagdo dos segmentos e das categorias ocupacionais
que os integram, examina-se a evolucéo das formas de insercéo dos trabalha-
dores no mercado de trabalho, iniciando pela andlise das alteragdes havidas no
mercado de trabalho e suas repercussdes sobre a PIA, que abarca a parcela de
individuos com 10 anos ou mais de idade considerados aptos para o ingresso
no mercado de trabalho. O cotejo com esse contingente populacional mais
amplo é de fundamental importancia para se avaliar os pontos principais do
presente estudo, qual seja, o de que a precarizagéo do trabalho tende a esten-
der seus efeitos para além da populacgéo trabalhadora, estritamente considera-
da, impondo, assim, que a andlise de seus impactos seja feita também, em um
primeiro momento, sobre um contingente mais amplo da populacéo. Prossegue-
-se, incorporando a andlise outros aspectos relacionados as condi¢ées de
insercdo ocupacional e que podem expressar situacdes de precariedade, quais
sejam: a situagcdo de assalariamento da méo-de-obra, a protecéo social
institucionalizada, o tempo de permanéncia no trabalho, o tamanho da jornada
de trabalho e os rendimentos do trabalho.
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A utilizacdo da distribuicdo dos trabalhadores no interior da PIA procura
incorporar a analise o fluxo de individuos entre as condi¢@es de inatividade, de
ocupacéao e de desemprego, hoje ainda mais pronunciados, seja pelo elevado
desemprego, seja pela maior instabilidade da ocupacéo. Além disso, uma inves-
tigacdo de tal ordem, que ndo se restringe a parcela que compde a PEA —
ocupados e desempregados —, permite verificar os impactos das mudancas
sobre um contingente mais amplo, que é, no seu conjunto, afetado pelas altera-
¢Bes no trabalho.

Tendo por referéncia esse contingente maior, o primeiro dado a destacar
na evolucdo do mercado de trabalho é o aumento da participacéo dos desem-
pregados no conjunto da PIA e a estagnacao da parcela de ocupados, os quais
permaneceram em cerca da metade da Populacdo em ldade Ativa (49,6% e
49,4% nos pontos extremos do periodo em andlise, como se vé na Tabela 5).
Esse resultado deveu-se ao fraco desempenho da ocupacéo, marcante até o
terceiro subperiodo, que néo foi revertido sequer com a relativamente forte
recuperacao do nivel ocupacional total observado posteriormente. Tal situacéo
vé-se agravada ao se examinar o sentido das mudancgas, que revela
estancamento das formas de insercéo padréo e expanséo dos demais segmen-
tos. Ou seja, a parcela de ocupacdes mais protegidas, composta pelas formas
de insergdo padrdo, que atingia 28,1% da PIA, recuou para 23,8% entre o0s
Subperiodos 1 e 5, face a queda continuada do assalariamento no setor publico
(40.000 postos de trabalho a menos no final do periodo) e a tendéncia declinante
do emprego assalariado com carteira no setor privado — a maior categoria de
trabalhadores, com 533.000 pessoas no final da série —, que se recuperou
apenas no ultimo subperiodo, acumulando crescimento de apenas 4,3% frente
ao contingente inicial.

Em contrapartida, as inser¢cdes ocupacionais menos protegidas e mais
frageis no mercado de trabalho tiveram aumentos expressivos, passando a
representar, no conjunto, um quarto da PIA no Subperiodo 5 (25,2%), face aos
20,8% iniciais, superando, assim, a participacdo dos individuos com insercao
padréo. Entre os segmentos com inser¢des diversas da padréo, o aumento maior,
em termos relativos, ocorreu para o de contratagao flexibilizada, que concentra
as novas praticas de contratacéo de méo-de-obra e que, ndo obstante ser uma
parcela pequena (7,7% da PIA), ampliou em 87,0% o seu contingente, totalizando
107.000 trabalhadores a mais em relacéo ao primeiro subperiodo. Para o infor-
mal tradicional, cuja participac&o na ocupacéo ficava ao redor de 16%, o tam-
bém expressivo aumento de 29,8% representou acréscimo de 119.000 novos
postos de trabalho ao contingente inicial, que era de 400.000 trabalhadores.



Tabela 5

Estimativa da Populacdo em Idade Ativa, da Populagdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos,
taxa global de participacdo e taxa de desemprego total na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

SUBPERIODOS

VARIACAO

SUBPERIODO 5 PARTICIPACAO

(1 000 pessoas) SUBPERIODO 1 % NA PIA
FORMAS DE INSERCAO
Absoluta
1 2 3 4 5 (1000 % rsigggel' rsiggges'
pessoas)
POPULAGCAO EM IDADE ATIVA ......... 2508 2611 2720 2857 2969 461 18,4 100,0 100,0
Populacdo Economicamente Ativa 1420 1446 1482 1666 1733 313 22,0 56,6 58,4
OCUPAAOS ...eeviiiiieeeiiiie e 1243 1280 1280 1365 1467 224 18,0 49,6 49,4
Insercédo padrao 1 (1) .......ccccvvveeeennnn. 704 698 663 657 707 3 0,4 28,1 23,8
Insercdo padrao 2 (2) .......ccccvvvveeennnn. 688 682 646 636 681 -7 -1,0 27,4 22,9
Assalariado do SP/CC/CD em em-
Presa>5 ... 511 514 493 491 533 22 4,3 20,4 18,0
Assalariado do setor publico esta-
TULANIO o 89 87 83 94 100 11 12,4 3,5 3,4
Assalariado do setor publico CC 88 81 70 51 48 -40 -45,5 3,5 1,6
Empregadores em empresa > 5 .... 16 16 17 21 26 10 62,5 0,6 0,9
Contratacao flexibilizada 1 (3) ........... 123 134 157 197 230 107 87,0 4.9 7,7
Contratacao flexibilizada 2 (4) ........... 110 123 139 174 204 94 85,5 4.4 6,9

(continua)

90¢



Tabela 5

Estimativa da Popula¢éo em Idade Ativa, da Populacdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos,
taxa global de participacéo e taxa de desemprego total na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

VARIACAO

SUBPERIODOS SUBPERIODO 5

PARTICIPACAO

(1 000 pessoas) SUBPERIODO 1 % NA PIA
FORMAS DE INSERCAO
Absoluta
T N
pessoas)

Assalariado do setor publico SC 13 15 19 21 26 13 100,0 0,5 0,9

Assalariado do SP/SC/CI .............. (5)- (5)- B)- (B)>- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-

Assalariado do SP/CC/CI ................ 13 14 24 31 34 21 161,5 0,5 11

Autbnomos que trabalham exclusi-

vamente para uma empresa >5 ..... 27 25 29 34 34 7 25,9 11 1,1

Auténomos que trabalham exclusi-

vamente para uma empresa <5 ..... 9 7 12 16 16 7 77,8 0,4 0,5

Assalariado do SP/SC/CD em em-

Presa>5 i 47 60 51 66 88 41 87,2 1,9 3,0

Profissional universitario autbnomo 13 11 18 23 26 13 100,0 0,5 0,9
Informal tradicional ..................cccuune, 400 438 447 501 519 119 29,8 15,9 17,5

Assalariado do SP/SC/CD em em-

PreSa<h .occiiiiiiee e 38 40 34 42 53 15 39,5 15 1,8

Assalariado do SP/CC/CD em em-

PreSa <5 i 41 46 51 56 60 19 46,3 1,6 2,0

(continua)



Tabela 5

Estimativa da Populag¢éo em Idade Ativa, da Populacdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos,
taxa global de participacéo e taxa de desemprego total na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

VARIACAO

SUBPERIODOS SUBPERIODO 5

PARTICIPACAO

80¢

(1 000 pessoas) - % NA PIA
FORMAS DE INSERCAO SUBPERIODO 1
Absoluta Subpe-
1 2 3 4 5 (1000 % "y Subpe-
riodo 1 .
pessoas) riodo 5

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para 0 publico em
geral com equipamento automoti-
VO ittt 12 12 13 14 14 2 16,7 0,5 0,5

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacao fixa ou equi-
PAMENTO ..ot 14 13 11 11 11 -3 -21,4 0,6 0,4

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na prépria residéncia ............ a7 53 53 54 53 6 12,8 1,9 1,8

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da prépria residéncia .... 38 43 52 52 58 20 52,6 15 2,0

Autbnomos que trabalham para
empresas ou parao publicoem
geral sem instalacdo fixa e com
equipamento, exceto automotivo ... 46 55 60 65 69 23 50,0 1,8 2,3

Dono de negdcio familiar ............... 41 42 36 46 42 1 2,4 1,6 1,4
(continua)



Tabela 5

Estimativa da Populacdo em Idade Ativa, da Populacdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos,
taxa global de participacéo e taxa de desemprego total na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

VARIACAO

SUBPERIODOS SUBPERIODO 5

PARTICIPACAO

- 0,
) (1 000 pessoas) SUBPERIODO 1 0% NA PIA
FORMAS DE INSERCAO
Absoluta
1 2 3 4 5 (1000 % rsigggei S,”gpeS'
pessoas) riodo
Trabalhador familiar sem remunera-
o 1o ST 13 12 14 21 17 4 30,8 0,5 0,6
Empregador com até 5 empregados 32 31 31 35 36 4 12,5 1,3 1,2
Empregado doméstico mensalista CC 32 39 44 50 50 18 56,3 1,3 1,7
Empregado doméstico mensalista SC 25 27 24 30 33 8 32,0 1,0 1,1
Empregado doméstico diarista e/ou
que recebe em espécie/beneficio ... 21 25 24 25 23 2 9,5 0,8 0,8
Ocupacgdes ndo classificadas/mal de-
finidas ....cccooeieeeiieeee 16 10 13 10 11 -5 -31,3 0,6 0,4
Desempregados 177 166 202 301 266 89 50,3 7,1 9,0
Desemprego aberto .........cccccceveeeeenines 109 121 144 193 171 62 56,9 4,3 5,8
Desemprego oculto pelo trabalho
PrECANIO ...vvvvviieeeeeiiiieiiee e 51 32 41 75 62 11 21,6 2,0 2,1
Desemprego oculto pelo desalento .. 17 13 17 33 33 16 94,1 0,7 1,1

(continua)



Tabela 5

Estimativa da Populacdo em Idade Ativa, da Populagdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos,
taxa global de participacéo e taxa de desemprego total na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

VARIACAO

SUBPERIODOS SUBPERIODO 5

PARTICIPACAO

) (1 000 pessoas) SUBPERIODO 1 % NA PIA
FORMAS DE INSERCAO
Absoluta
1 2 3 4 5 (1000 % rsiggf)’el' S,“gpes'

pessoas) riodo
INALIVOS .oeveiiieiie e 1088 1165 1238 1191 1236 148 13,6 43,4 41,6
Taxa de participacao (%) .......cccvveeenne 56,6 55,4 54,5 58,3 58,4 - 3,1 - -
Taxa de desemprego total (%) ......... 12,5 115 13,6 18,1 15,3 - 23,0 - -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./
/98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratacéo indireta.

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.

8. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

NoOUAWN

(2) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) Inclui
profissional universitario autbnomo. (4) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta desa-
gregacgédo para essa categoria.

0Te
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O quadro de precarizacdo do mercado de trabalho é complementado pelo
brutal aumento do desemprego, 0 que torna mais agudas as consequéncias
negativas das mudancgas sobre a populacéo, pois implica uma situacéo que
acumula perda de trabalho e auséncia de rendimentos. Assim, considerando-se
o conjunto da PIA, a parcela em desemprego alcancou 9,0% no quinto subperiodo,
quando era de 7,1% no primeiro. Em termos do contingente de desempregados,
0 acréscimo de 89.000 pessoas representou um aumento de 50,3% no periodo,
que encerrou com um estoque de 266.000 pessoas desempregadas.*’

Portanto, considerando as formas de inserc&o dos individuos no mercado
de trabalho, em sua relacdo com a PIA, evidenciou-se uma piora na situacéo da
populacdo em idade ativa, ha década. Isto é, as mudancas ocorridas foram tao
expressivas que provocaram uma inversao da situagéo prevalecente no inicio
do periodo, a medida que a proporcéo de individuos ocupados néo se alterou e
gue, no interior da PIA, a parcela que apresenta condi¢8es mais favoraveis foi
superada por aquela com formas de insercéo precdrias. Tal resultado esteve
associado tanto a natureza da evolugao da ocupacao quanto ao aumento do
desemprego. Assim, o conjunto de individuos com inser¢8es precarias, que ja
era elevado no inicio do periodo, superando um quarto do total da PIA, passou
a atingir mais de um terco da Populacdo em Idade Ativa (34,2%), enquanto a
proporcéo de ocupados em melhores condi¢des recuou para 23,8%.

5.2.1 - O desassalariamento da mao-de-obra

Considerando que o contrato de trabalho assalariado conforma o padréo
de relacdes de trabalho capitalistas, um primeiro aspecto a destacar é a propria

17 Considerando que o desemprego esta entre as dimensdes mais visiveis da precarizagdo do
trabalho, e por isso mesmo, optou-se por priorizar a andlise da situacdo dos individuos
ocupados, buscando desvendar dimensdes da precarizacdo que podem estar encobertas
na diversidade de condi¢Bes ocupacionais que caracterizam o mercado de trabalho em
nossos dias. Além disso, ha uma gama extensa de estudos que tratam do fendmeno do
desemprego, dentre os quais se destacam artigos voltados para o caso brasileiro que
visualizam essa questdo como um problema relacionando a globalizagéo e as transforma-
¢Oes do capitalismo no &mbito internacional, ao mesmo tempo em que qualificam o problema
do desemprego, inserindo-o no contexto da sociedade brasileira e das modificages pro-
fundas da economia nacional, especialmente a partir da década de 90. Nesse sentido, cabe
referir os estudos que seguem, que se destacam tanto por privilegiar, na analise, as causas
do desemprego, suas relagdes com a economia e os “flagelos” sociais que acarreta, quanto
pela quantidade e qualidade das informagfes que veiculam e analisam: Cattani (2000);
Pochmann (1999a); Barros; Camargo; Mendonga (1997); Corseuil; Reis; Urani (1997); Mattoso
(1999); Batista Jr. (2000); Singer (1996) e a coletanea organizada por Lacerda (1998).
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diversidade de situagdes assalariadas no periodo recente, distanciando-se, por-
tanto, do padréo tradicional — contratacéo direta, por um Gnico empregador, em
empresas de maior porte e com vinculo legalizado — e estendendo-se para
outros tipos de assalariamento da for¢a de trabalho — néo legalizado, contratacéo
indireta e contratacdo por parte de microempresas. Outro aspecto que
sobressai da andlise dos dados € a diminui¢do das contratagfes sob a forma
assalariada, independentemente do fato de o vinculo encontrar-se ou néo
legalizado.

Assim, ao se examinar a evolugéo do contingente assalariado no periodo
em andlise, observa-se que essa forma de contratacao de méo-de-obra recuou,
passando a representar menos de dois tercos (64,6%) do total da forca de
trabalho ocupada, face aos 67,7% iniciais (Grafico 2). Além disso, as categorias
com evolugdo menos favoravel encontram-se entre as mais representativas
desse segmento e embleméaticas dos “bons empregos”: os assalariados do setor
privado, legalmente contratados por empresas maiores, e 0s assalariados do
setor publico com carteira de trabalho assinada. O primeiro grupo, que abarca a
maior parcela de ocupados, declinou sua participagéo de 41,1% para 36,3%;
para os assalariados do setor publico, a queda foi ainda maior, e a perda de
40.000 postos fez sua participacao cair para 3,3% dos ocupados — menos da
metade da propor¢éo ostentada no primeiro subperiodo. O terceiro grupo de
trabalhadores mais protegidos — os funcionarios publicos estatutarios — per-
maneceu praticamente estavel no periodo em andlise, com participagdo em
torno de 7%. Em termos agregados, entre as categorias assalariadas que com-
pdem a insercdo padréo 2, o saldo negativo foi de 7.000 postos, dado que a
pequena variacao positiva entre os assalariados do setor privado e os funciona-
rios publicos estatutarios ndo conseguiu sobrepujar a queda entre os assalaria-
dos do setor publico com carteira. As estratégias de reestruturacao e o fecha-
mento de empresas sao fatores importantes para explicar a evolugéo observa-
da para o setor privado, enquanto os resultados para o setor publico devem
estar associados ao processo de privatizacdo de empresas estatais, aos
planos de incentivo a aposentadoria voluntaria precoce, bem como a relativa
estagnacao na contratacdo de novos quadros.

Dentre as categorias assalariadas restantes, a maioria pertencente ao grupo
de contratacao flexibilizada e duas ao informal tradicional, houve ampliacédo da
ocupacao, e a participacao no total de ocupados passou de 8,0% para 11,7%
entre o primeiro e o quinto subperiodos. O incremento incidiu especialmente
nas formas de contratacao flexivel, notadamente aquelas sem legaliza¢céo do
contrato de trabalho, tendo-se registrado o maior crescimento absoluto (41.000
trabalhadores) para os assalariados do setor privado em empresas maiores e
sem carteira de trabalho — Tabela 1, do Apéndice.
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Grafico 2

Distribuico dos ocupados, segundo indicadores selecionados,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

(%)

oI B T

' Subperiodos

Legenda: —@— Assalariados com carteira no total de assalariados
—&— Assalariados sem carteira no total de assalariados
—a&— Assalariados no total de ocupados
—l— Demais formas no total de ocupados

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.
Tabela A.1 do Apéndice.

NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 =
= jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun.02.

Cabe destacar, ainda, o aumento relativamente expressivo do emprego
legalizado em duas categorias com importante participacéo nas formas assala-
riadas alternativas ao contrato padréo: os empregados com contrato indireto —
uma forma de contratacéo flexibilizada, cujo contingente mais do que duplicou
(13.000 e 34.000 trabalhadores nos pontos extremos) — e 0s assalariados em
empresas pequenas, classificados no informal tradicional, que, com o incre-
mento de 19.000 trabalhadores, totalizavam 60.000 ocupados no final do
periodo.
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Enfim, considerando as mudancgas havidas, verificou-se que as relacdes
de trabalho assalariadas encolheram, com perdas concentradas nas insergdes
sob protecdo legal. Como resultado, no conjunto dos assalariados, as
contratacdes com carteira de trabalho assinada recuaram de 88,2% para 81,8%
do total de assalariados entre o primeiro e o quinto subperiodo, enquanto a
parcela de contratados sem cobertura legal aumentou de 11,8% para 18,2%
respectivamente.

5.2.2 - O declinio da protecao social

A protecao social encontra-se institucionalizada no Brasil, abarcando prin-
cipalmente duas categorias de trabalhadores: os assalariados com vinculo
legalizado dos setores privado e publico, para os quais a Consolidacéo das Leis
Trabalhistas constitui o dispositivo legal mais importante, e os funcionarios
publicos estatutarios, que estdo abrigados por legislacdo especifica. Em
ambos 0s casos, as contribuicfes previdenciarias séo de responsabilidade dos
empregadores. A previdéncia social também se estende para as demais cate-
gorias ocupacionais, as quais devem efetuar contribuicbes pertinentes para
fazer jus aos beneficios previstos.!®

A contribuicéo a previdéncia social é a porta de entrada e condigcao neces-
saria para a inclusdo dos trabalhadores no Sistema de Protecéo Social. Sendo
assim, a participacao dos trabalhadores no SPS é examinada através da exis-
téncia, ou nao, de contribui¢do a previdéncia social.

Tomando-se esse indicador e considerando o conjunto dos ocupados, ve-
rifica-se reducéo da parcela de individuos que contribuiam para a previdéncia
no decorrer do periodo em andlise: a parcela de nao-contribuintes, que se apro-
ximava de um quarto dos ocupados (23,7%), subiu para quase um terco
deles (30,0%), podendo-se considerar elevada em ambos os momentos —
Gréfico 3.

118 Registre-se que, embora a CLT exista ha bastante tempo, datando de 1943, foi com a
Constituigdo de 1988 que se avangou de modo significativo quanto a abrangéncia da prote-
¢ao social vinculada ao trabalho. Para uma analise do processo de construgéo da protecéo
social em nivel internacional e no Brasil, ver Marques (1997).
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Grafico 3

Ocupados que ndo contribuem para a Previdéncia, segundo formas de
insercdo ocupacional, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

(%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio PMPA.
NOTA: 1. IP1 (insercdo padréol) - inclui empregador com mais de cinco em-
pregados.
2. 1P2 (insergdo padrdo 2) - ndo inclui empregador com mais de cinco
empregados.
3. CF1 (contratacéo flexibilizada 1) - inclui profissional universitario au-
ténomo.
4. CF2 (contratacdo flexibilizada 2) - ndo inclui profissional universita-
rio autbnomo.
5. Inf: informal tradicional.
6. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; sub-
periodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperio-
do 5 = jul./00-jun.02.

Dentre 0s segmentos ocupacionais em analise, aquele com inser¢éo pa-

dréo tem cobertura integral, o que decorre da propria selegdo das categorias
que o integram. Apenas entre os empregadores, ha uma pequena parcela de
ndo-contribuintes, a qual, no entanto, quase duplicou, passando de 6,7% para
13,0% entre os subperiodos extremos. Para os outros dois segmentos, as con-
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dicbes de protecdo social podem ser consideradas bastante precarias, pois,
além do fato de que mais da metade dos trabalhadores ndo estavam vinculados
ao SPS desde o inicio do periodo em foco, a situagao tendeu a se agravar no
decorrer do tempo. Tomando os segmentos globalmente, observa-se que a evo-
lucéo foi oposta: na contratagéo flexibilizada, a parcela com contribuicdo am-
pliou-se, enquanto, no informal tradicional, ela regrediu. Ainda assim, a situa¢ao
€ mais critica para os primeiros, pois mais de dois tercos desses trabalhadores
ndo tém cobertura legal, excecdo feita as categorias de assalariados com
contratacao indireta, com carteira assinada, que tém cobertura integral, e aos
profissionais universitarios autbnomos, cuja parcela de ndo-contribuintes, rela-
tivamente reduzida, se elevou de um quinto para mais de um quarto entre 0s
pontos extremos do periodo analisado (Tabela 6).

No segmento informal tradicional, por seu turno, a parcela de trabalhado-
res que nao contribuiam para a previdéncia aumentou para 55,5% do total no
quinto subperiodo, face aos 50,5% do primeiro. Nesse segmento, a diminui¢cao
da parcela de trabalhadores com protecéo legal foi quase generalizada, visto
que, das 13 categorias que o compdem, houve reducéo em 10 delas, e, para as
demais, a tendéncia foi de estabilizacdo. Ademais, algumas categorias do
segmento, que, em conjunto, alcancam a metade do total de trabalhadores ai
incluidos, se encontravam virtualmente excluidas do sistema de protecéo
durante o periodo analisado, com piora das condi¢c8es ao final dele. Esse é o
caso dos assalariados em microempresas sem carteira assinada, dos trabalha-
dores familiares sem remuneracao, de algumas categorias de autdnomos (os
que ndo possuem instalacao fixa ou equipamento, os que trabalham na residén-
cia e aqueles sem instalacao fixa, mas com equipamento, exceto automotivo) e
de mais da metade dos trabalhadores domésticos. Na outra ponta, a inclusao
na previdéncia social revelou-se elevada — superior a 80% — tdo-somente
para trés categorias, que abarcam 28,1% dos trabalhadores informais: os assa-
lariados em microempresas, com vinculo legalizado, os empregadores dessas
empresas e os trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada.
Um fato positivo a destacar é que duas dessas categorias de trabalhadores
(excetuados os empregadores) se encontram entre as maiores do segmento
informal tradicional e também entre aquelas cujo incremento foi mais expressi-
vo no periodo, o que deve ter contribuido para que a situacao do segmento ndo
se deteriorasse ainda mais. Ao contrério, para os autbnomos que integram esse
grupo, a evolucao das condi¢cdes ocupacionais, na década, ndo favoreceu sua
maior insercdo no SPS, pois, nas cinco categorias em que se distribuem, a
parcela que contribuia para a previdéncia diminuiu, situando-se entre 15% e
40% de seus integrantes.



Tabela 6

Ocupados, segundo segmentos de formas de inser¢do no mercado de trabalho,

por indicadores selecionados, na RMPA — subperiodos 1 e 5

% QUE NAO TEMPO
JORNADA -
CONTRIBUI MEDIO DE
S L PARAAPRE-  PERMANENCIA REN[,)V'I'\E"E:\gg)REAL
- VIDENCIA NA OCUPACAO
FORMAS DE INSERGAO (horas) SOCIAL (meses) (R$)
Sybpe- Sybpe- Sybpe- Sybpe- Sybpe- Sybpe- Sybpe- Subpe- Subperfodo 5
riodo  riodo riodo riodo riodo  riodo riodo riodo -

1 5 1 5 1 5 1 5 Subperiodo 1
OCUPADOS .....eieiiieiieeee e 43 44 23,7 30,0 62 65 807 860 6,6
Insergéo padrao 1 (2) .......cc....... 43 44 0,2 0,5 71 75 942 1027 9,0
Insergcéo padrdo 2 (3) .....ccceeneee. 42 43 0,0 0,0 70 73 915 985 7,7
Assalariado do SP/CC/CD em
eMpPresa>5 ..o 44 45 0,0 0,0 49 53 764 843 10,3
Assalariado do setor publico es-
tAtULAIIO .eeeeceecce 38 38 0,0 0,0 137 149 1262 1491 18,1
Assalariado do setor publico CC 39 40 0,0 0,0 123 143 1449 1562 7.8
Empregador em empresa >5 ..... 50 53 6,7 13,0 130 126 2 340 2 342 0,1
Contratagao flexibilizada 1 (4) 40 41 65,5 61,2 36 37 707 804 13,7
Contratacao flexibilizada 2 (5) 41 42 70,8 65,4 28 27 555 649 16,9
Assalariado do setor publico SC 31 33 84,5 66,6 20 23 579 740 27,8
Assalariado do SP/SCICI ......... (6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)-
Assalariado do SP/CC/CI ......... 45 44 0,0 0,0 27 26 469 526 12,2
Autébnomos que trabalham exclu-
sivamente para uma empresa > 5 41 44 65,3 64,3 43 43 757 964 27,3

(continua)



Tabela 6

Ocupados, segundo segmentos de formas de inser¢do no mercado de trabalho,
por indicadores selecionados, na RMPA — subperiodos 1 e 5

% QUE NAO TEMPO
3EMANAL  CONTRIBUI MEDIO DE RENDIMENTO REAL
MEDIA PARA A PRE- PERMANENCIA MEDIO (1)
~ VIDENCIA NA OCUPACAO
FORMAS DE INSERCAO (horas) SOCIAL (meses)
Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subperiodo 5
riodo  riodo riodo riodo riodo  riodo riodo riodo .
1 5 1 5 1 5 1 5 SpreI’IOdO 1
Autdénomos que trabalham exclu-
sivamente para uma empresa <5 40 44 74,2 82,8 34 34 475 535 12,6
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa >5 ....ooiiiiiieeeee 42 42 89,3 87,8 21 21 472 569 20,6
Profissional universitario auténo-
MO i 38 39 21,0 27,6 105 117 2245 2285 1,8
Informal tradicional ................ 45 45 50,5 55,5 55 63 602 658 9,3
Assalariado do SP/SC/CD em
empresas<b ..., 44 44 89,8 92,3 21 23 364 430 18,1
Assalariado do SP/CC/CD em
empPresassb ..o 45 45 0,0 0,0 38 45 491 542 10,4
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento automo-
TVO weeeiiie e 52 53 38,0 60,1 105 90 1079 1121 3,9
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagao fixa ou equi-
PaAMENto .....evvvvvviiiiiiiiieeeeeeii, 36 36 84,1 84,8 41 46 459 512 11,5

(continua)
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Tabela 6

Ocupados, segundo segmentos de formas de insercdo no mercado de trabalho,
por indicadores selecionados, na RMPA — subperiodos 1 e 5

% QUE NAO TEMPO
JORNADA .
CONTRIBUI MEDIO DE
SEMANAL PARA A PRE- PERMANENCIA RENDIMENTO REAL
CORMAS DE INSERCAG '(\f]'(f?a's VIDENCIA NA OCUPACAO ME@,’% @
¢ SOCIAL (meses)
Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subperiodo 5
riodo  riodo riodo riodo riodo  riodo riodo riodo _

1 5 1 5 1 5 1 5 Subperlodo 1
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na propria residéncia ....... 42 43 65,7 75,5 69 76 554 583 52
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da prépria residéncia 50 50 39,8 58,8 70 91 905 887 -2,0
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacao fixa e com
equipamento, exceto automotivo 41 40 72,3 81,4 51 49 545 609 11,7
Dono de negdcio familiar ............ 59 60 34,2 45,0 76 96 847 919 8,5
Trabalhador familiar sem remu-
(1T Vo 1o PR 46 48 83,1 84,1 44 59 - - -
Empregador com até 5 emprega-
AOS ooviiiiiiiiiiiiiiii 52 54 15,1 19,9 91 108 1545 1748 13,1
Empregado doméstico mensalis-
T CC i 44 43 0,5 1,0 54 61 281 374 33,1
Empregado doméstico mensalis-
A SC i 41 41 93,3 92,3 25 30 222 272 22,5

(continua)
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Tabela 6
Ocupados, segundo segmentos de formas de inser¢cdo no mercado de trabalho,
por indicadores selecionados, na RMPA — subperiodos 1 e 5
% QUE NAO TEMPO
JORNADA .
CONTRIBUI MEDIO DE
SEMANAL PARA A PRE- PERMANENCIA RENDIMENTO REAL
FORMAS DE INSERCAO l(\ﬂEPaIS VIDENCIA NA OCUPACAO MERe
G SOCIAL (meses)
Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subpe- Subperiodo 5
riodo  riodo riodo riodo riodo  riodo riodo riodo _
1 5 1 5 1 5 1 5 SpreI’IOdO 1
Empregado doméstico diarista
el/ou que recebe em espécie e/ou
beneficio ......occoeeviieiiiiee 25 21 91,5 87,9 36 55 208 294 41,3
Ocupagbes nao classificadas
e/ou mal definidas ..........cccc..... 45 43 67,9 72,8 43 41 514 504 -1,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratagdo indireta.

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

O~NO UL WN

(1) Inflator utilizado: IPC/IEPE; valores em reais de jan./03. (2) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) N&o
inclui empregador com mais de cinco empregados. (4) Inclui profissional universitario autdbnomo. (5) N&o inclui profissional

universitario autbnomo. (6) A amostra ndo comporta desagregacgdo para essa categoria.

0ce
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Retomando a andlise para o conjunto dos ocupados, conclui-se que a evo-
lugdo néo foi favoravel em termos da insercdo dos trabalhadores no SPS.
A analise dos dados sugere que, para manter a ocupagao ou para ingressar no
mercado de trabalho, a “op¢éo” de muitos trabalhadores — na realidade, muitas
das vezes uma imposicao, face a auséncia de outras alternativas — implicou
uma troca perversa no sentido de aproveitar oportunidades de trabalho e de
rendimentos, talvez promissoras, mas também muito concorridas, as custas
da protecao social. Em decorréncia, esses individuos acabam expondo-se a
maiores riscos no presente, alguns dos quais podem ser transferidos para o
futuro, reduzindo possibilidades de garantia de uma qualidade de vida melhor, a
medida que, por exemplo, ndo podem se beneficiar do seguro-desemprego e
tampouco contabilizam o tempo de trabalho com vistas a uma aposentadoria
remunerada.

A falta de protecéo institucionalizada ganha contornos ainda mais
draméticos quando se aborda a questdo no &mbito da Populacdo em Idade
Ativa. Ou seja, ao se analisar a extensao da protecao social sobre esse conjun-
to mais amplo da populacgéo, levando-se em conta os trabalhadores ocupados
sem contribuicdo a previdéncia e os desempregados, verifica-se que o nivel de
desprotecéo também aumentou consideravelmente, uma vez que, no conjunto
da PIA, a parcela de individuos sem contribuicao a previdéncia ampliou-se de
18,4% para um quarto do total (23,8%) entre o primeiro e 0 quinto subperiodo,
enquanto a proporcdo de contribuintes caiu de 37,8% para um terco desse
contingente (34,6%).

Conclui-se, portanto, que, independentemente do recorte de andlise ou da
base de comparacédo, um dos legados dos anos 90 para o mercado de trabalho
foi aretracdo da parcela de individuos que usufruem de prote¢éo social confor-
me a legislacgao vigente no Pais, o que acarreta varios prejuizos aos trabalhado-
res. Isto porque as inser¢des a margem da legislagao trabalhista e previdenciaria
restringem ou impedem o acesso a direitos e beneficios previstos em lei, cujos
efeitos nocivos se ampliam para toda a populacdo, podendo-se transferir para o
futuro mais distante, nos termos de uma velhice ndo protegida. Uma tal
situacao reforca a precarizacéo do trabalho, a medida que o ingresso ou a per-
manéncia no mercado de trabalho se distancia mais ainda da possibilidade de
se constituirem em fatores de incluséo social.



222

5.2.3 - Tempo médio de permanéncia
no trabalho

A instabilidade dos vinculos de emprego e a enorme flexibilidade para as
empresas ajustarem a magnitude de seu quadro de pessoal ao ritmo da produ-
¢éo e da venda de produtos constituem uma das marcas do regime de trabalho
no Brasil, aumentando a inseguranca no trabalho. Essa elevada rotatividade no
emprego ndo chegou a ser revertida nem mesmo apos a Constitui¢céo de 1988,
que criou dispositivos e indenizacdes com vistas a coibir a pratica disseminada
de demissao sem justa causa (Baltar; Proni, 1996; Manzano, 1996).

O exame da estabilidade na condi¢cao de ocupado é aqui realizado, toman-
do-se como referéncia o tempo médio de permanéncia dos trabalhadores na
ocupacao que estavam exercendo e sua evolucao no periodo em foco. Os da-
dos disponiveis indicam, para o conjunto dos ocupados na RMPA, que o tempo
de permanéncia no trabalho oscilou no decorrer do periodo em andlise, tendo
apresentado comportamento mais positivo entre o primeiro e o segundo
subperiodo, dado observar-se certa inversdo desse movimento a partir do ter-
ceiro subperiodo, quando o tempo médio para a maior parte dos segmentos de
trabalhadores tendeu a se estabilizar ou a diminuir. Em decorréncia, ao se com-
pararem os pontos extremos do periodo, conclui-se que ndo houve alteracdes
expressivas na variavel em foco, tendo em vista que, em média, o indicador
se situou pouco acima de cinco anos, variando de 62 para 65 meses —
Tabela 6.

Uma analise em detalhe desvenda, ainda, pelo menos dois aspectos rele-
vantes, quais sejam, a grande variabilidade do tempo médio de permanéncia no
trabalho entre as categorias ocupacionais e a evolugéo diferenciada que apre-
sentaram. No que respeita ao primeiro item, percebe-se uma maior estabilidade
no emprego entre os individuos com insergao padrao, cujo tempo médio, de
cerca de seis anos, € um pouco superior ao verificado para o total de ocupados.
Esse resultado favoravel é determinado, sobretudo, pela relativamente alta
estabilidade do emprego publico — que é uma garantia prevista na legislagcéo e
afeta essa parcela — e dos empregadores, ja que a maior categoria desse
segmento — os assalariados com carteira assinada, em empresas maiores —
ficava, em média, pouco mais de quatro anos no emprego. No outro extremo, a
mais elevada instabilidade foi observada entre as categorias de trabalhadores
com contratos flexiveis, para as quais o tempo de permanéncia no trabalho se
situava, em média, por volta dos trés anos.

Ja no conjunto de trabalhadores incluidos no segmento informal tradicio-
nal, o tempo médio de permanéncia oscilou entre 55 e 63 meses nos extremos
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do periodo em foco, ficando, ao final, préximo a média para o total de ocupados,
ainda que haja elevada disperséo desse indicador entre as categorias de traba-
Ihadores. Assim, para um tempo médio que oscilou em torno de cinco anos,
tém-se alguns grupos de trabalhadores em condi¢cdes mais propicias, pois, além
de esse indicador apresentar evolugéo positiva, estavam entre oito e nove anos
no trabalho que exerciam (microempresarios, donos de negocio familiar e
autdbnomos com equipamento automotivo ou aqueles que trabalhavam fora da
residéncia). Note-se que essas formas de insercéo laboral estédo entre as mais
estruturadas desse segmento, visto exigirem um determinado capital inicial para
montar um negdcio préprio ou para adquirir um veiculo, ou, ainda, demandarem
alguma qualificago profissional para o exercicio da atividade. Os trabalhadores
mais vulneraveis quanto ao indicador em questdo eram os assalariados em
microempresas, em especial os sem carteira assinada, e os empregados
domeésticos sem carteira assinada, que apresentavam entre dois anos e dois
anos e meio de permanéncia média no trabalho.

A evolugéo positiva do tempo médio de permanéncia no trabalho refletiu o
comportamento dos segmentos com insercéo padrdo e informal tradicional, j&
gue, naquele com formas de contrato flexiveis, a tendéncia foi de retragao. No
segmento com insercdo padrdo, a leve tendéncia crescente — de 71 para 75
meses no decorrer do periodo — pouco alterou a ja conhecida rotatividade no
emprego para os trabalhadores que lograram condi¢cdes mais favoraveis de inser-
¢ao, especialmente os assalariados no setor privado. Ja para os trabalhadores
com contratos flexiveis, o tempo na ocupacgéo exercida cresceu de modo mais
consistente apenas entre o primeiro e o segundo subperiodo, seguindo-se com-
portamento declinante dessa variavel, o que resultou em variagao negativa para
0 subconjunto que integra a Contratagdo Flexibilizada 2 — de 29 para 27 meses
nos pontos extremos do periodo —, afetando diretamente as categorias com
maior numero de trabalhadores, ou seja, 0s assalariados do setor privado,
diretamente contratados, mas sem carteira assinada, agueles com contrato indireto
e vinculo legalizado e os autbnomos que trabalham para empresas maiores.

Percebe-se, desse modo, que o tempo de permanéncia no trabalho tam-
bém pode explicitar graus de precarizacdo das formas de insercéo laboral,
associados ao fato de ele ser relativamente exiguo para o segmento com con-
tratos flexiveis (exceto os profissionais universitarios autbnomos) e para varias
categorias de ocupados informais. Tais circunstancias denotariam dificuldades
que esses trabalhadores apresentam para se manterem ocupados ou para rete-
rem condicBes mais favoraveis de insercdo ocupacional, eventualmente
obtidas, revelando uma aderéncia maior as oscila¢des conjunturais do nivel de
atividade econbémica, notadamente no caso do segmento com Contratacao
Flexibilizada 2.
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5.2.4 - Jornada de trabalho

O prolongamento da jornada de trabalho € outro fator que se acrescenta as
estratégias de flexibilizacéo do trabalho, podendo ser considerado um indicativo
de precarizacao das relacdes de trabalho, a medida que, para parcelas amplas
de individuos, é imposta uma intensificacédo do trabalho, o que tanto se coloca
na contramédo dos movimentos pela reducao da jornada de trabalho, quanto
dificulta o enfrentamento do elevado desemprego. Analisando-se a evolucéo da
jornada de trabalho, através da propor¢céo de trabalhadores com jornadas
superiores a legal — estipulada em 44 horas para os assalariados do setor
privado, em sua maior parte —, observou-se aumento generalizado na utiliza-
¢éo de horas extras. Tal comportamento determinou aumento de uma hora na
jornada média para os varios segmentos de trabalhadores: entre os pontos
extremos do periodo, a jornada passou de 43 horas para 44 horas na inser¢ao
padréo e de 40 horas para 41 horas na contratacéo flexibilizada; o segmento
informal tradicional permaneceu com a média mais elevada de 45 horas
(Tabela 6).

Portanto, é no incremento da parcela de trabalhadores com jornadas mais
extensas que a legal que se expressa a preferéncia, por parte das empresas,
pela sobreutilizacéo da for¢a de trabalho ocupada, em detrimento da contratacédo
de novos trabalhadores. Em decorréncia, as oscilacdes na proporcéo de traba-
Ihadores com jornadas mais longas tendem a acompanhar as conjunturas
econbmicas, no sentido de ampliar tal propor¢ao quando a economia entra em
expansao, o que pode expressar também um nivel de confianga relativamente
baixo, por parte dos agentes econdmicos, quanto a sustentabilidade dos surtos
de crescimento. Em todos os segmentos de ocupados, a parcela de trabalhado-
res com jornada superior a 44 horas semanais aumentou no decorrer do periodo
em foco: para o total de ocupados, subiu de 33,9% para 40,7% (Tabelas A.3 a
A.7 do Apéndice).

Considerando-se os extremos do periodo em andlise, constata-se que
todos 0s segmentos registraram aumento na propor¢ao de trabalhadores com
jornadas acima da legal. Entre os trabalhadores com insercéo padrao, o salto foi
maior, tendo a parcela passado de 31,5% para 36,0% dos trabalhadores entre
os subperiodos 1 e 5. Nota-se que, para os assalariados do setor privado com
contratacdo padrao, que integram uma das categorias que melhor expressa as
estratégias empresariais de utilizacédo de horas extras, a propor¢do com jorna-
das extensas foi ainda maior, chegando a abranger 39,1% dos ocupados nessa
condigao, no quinto subperiodo, face aos 35,9% do primeiro.
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O segmento com contratacao flexibilizada apresentou padréo semelhante
ao do conjunto anterior, com proporc¢des variando de 33,5% para 35,8% no
periodo, destacando-se que, entre os trabalhadores autbnomos para uma
empresa, a parcela com jornadas mais extensas acabou abrangendo cerca da
metade dos ocupados, aproximando-se do verificado para o segmento informal
tradicional.

No caso dos trabalhadores informais, a caracteristica tradicional de apre-
sentarem jornadas médias de trabalho mais longas permaneceu inalterada no
periodo, sendo também bastante elevada a proporcao de individuos que traba-
Ihavam acima das 44 horas semanais definidas para o setor privado, a qual foi
sempre superior a 40% do total de ocupados na condi¢cdo em analise. Nesse
segmento, também houve intensificacéo do trabalho pelo aumento da jornada, o
que se verificou, de modo mais efetivo e generalizado, entre os dois Ultimos
subperiodos, quando os individuos que trabalhavam mais de 44 horas por
semana chegaram a atingir a metade desse contingente (49,0% no final do
periodo).

5.2.5 - Rendimento do trabalho

Dentre os varios indicadores do mercado de trabalho, o rendimento é
talvez o Unico a apresentar evolucao favoravel e de forma generalizada para os
trabalhadores. Nesse sentido, observou-se aumento real de 6,6% no rendimen-
to médio do trabalho, que passou para R$ 860,00 no final do periodo face aos
R$ 807,00 iniciais. Entretanto essa elevacao dos rendimentos refletiu compor-
tamentos diversos e até opostos entre os segmentos de trabalhadores e néo se
mostrou sustentével no decorrer do periodo (Gréfico 4).

De fato, entre 0s segmentos de insercado ocupacional considerados neste
estudo, observou-se que a evolucao dos rendimentos médios reais foi mais
favoravel para aquelas formas de insercdo alternativas a padrdo, entre as
guais esse indicador acusou expressivas variagdes positivas, porém concen-
tradas até o terceiro subperiodo. Assim, comparativamente ao valor dos
rendimentos no inicio do periodo, o rendimento médio real elevou-se até o ter-
ceiro subperiodo (tendo por base o primeiro subperiodo, esse indicador chegou
aregistrar ganhos de 30,3% na contratacgéo flexibilizada, de 29,1% no segmen-
to informal tradicional e de apenas 8,7% para a insercéo padréo), recuando
no final, quando voltou a se situar préximo aos valores vigentes no segundo
subperiodo.
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Gréfico 4

Rendimento médio real dos ocupados, segundo formas de inser¢éo
ocupacional, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio PMPA.
Tabela A.10 do Apéndice.

NOTA:

1.
2.

Inflator IPC-IEPE: valores de janeiro de 2003.
IP1 (inserc¢éo padrdo 1) - inclui empregador com mais de cinco em-
pregados.

. IP2 (inser¢&o padréo 2) - ndo inclui empregador com mais de cinco

empregados.

. CF1 (contratacao flexibilizada 1) - inclui profissional universitario

autdénomo.

. CF2 (contratagdo flexibilizada 2) - ndo inclui profissional universi-

tario autbnomo.

. Inf: informal tradicional.
. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96;

subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; sub-
periodo 5 = jul./00-jun.02.

J& para 0 segmento de insercdo padréo, os movimentos foram inversos,
com queda de 2,6% entre o primeiro e 0 segundo subperiodo e aumentos a
partir de entdo, acumulando incremento de 9,0% no ultimo subperiodo frente ao
primeiro (Tabela 6). A evolugéo diferenciada dos rendimentos médios reais para
esses trabalhadores esteve associada ao cendrio adverso provocado pela
abertura comercial abrupta e indiscriminada, que provocou acirramento da
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concorréncia entre os setores econdmicos mais dinamicos, obrigando a
economia nacional, e em especial a indUstria, a forte reorganizacao produtiva e
ao corte de custos, principalmente nos primeiros anos apos a implantacéo do
Plano Real. Ademais, em um ambiente de demissdes, elevado desemprego e
enxugamento do quadro de pessoal também no setor publico, o espaco para
ganhos salariais ficou encurtado, e as reivindica¢gfes dos trabalhadores volta-
ram-se mais para a garantia da permanéncia no trabalho do que propriamente
para ganhos reais de salario.**°

Para os outros dois segmentos, em que predominam atividades do setor
servicos ou a subcontratacao por empresas maiores, 0 espaco para a sua atuacéo
e a possibilidade de impor precos viram-se ampliados, dada a menor interferén-
cia externa — pois, no geral, os bens ou servicos que produzem nao séo
passiveis de importacdo —, conjugada ao aumento das rendas das familias,
provocado pela estabilizag&o de precos que se seguiu ao Plano Real, a partir
de 1994.

Todavia, sem maiores altera¢des na conducao da politica econdmica para
0 Pais e permanecendo a auséncia de uma politica que conduzisse a um
desenvolvimento sustentado para a Nagdo, a conjuntura mais favoravel aos
segmentos com insercdes alternativas que se seguiu ao Plano Real passou a
dar indicios de esgotamento. Um indicador disso foi a queda generalizada nos
rendimentos médios reais, evidenciada, ja a partir do quarto subperiodo, para a
quase-totalidade das categorias de trabalhadores com inserc@es diferentes da
padréo e que atingiu também os trabalhadores com insercéo padrao, no ultimo
subperiodo, anulando parte dos ganhos anteriormente auferidos. Portanto, a
melhora no nivel ocupacional geral, observada desde o final da década de 90 e
mais efetiva no dltimo subperiodo, veio acompanhada de queda nos rendimen-
tos médios reais dos trabalhadores, arrefecendo, assim, as condi¢bes de
recuperacéo do mercado de trabalho da RMPA.

Como resultados mais gerais e positivos da evolugcdo dos rendimentos
reais, observou-se que encurtaram as histéricas distancias entre os rendimen-
tos mais elevados dos trabalhadores com insercdo padréo frente as formas
ocupacionais alternativas. Ou seja, comparativamente aos trabalhadores com
Inserc¢éo Padréo 2, o rendimento daqueles com contratacéo flexibilizada repre-

119 Quanto aos aumentos para os trabalhadores do setor publico, que chegaram a atingir 18,1%
para os estatutarios e foram bem mais contidos para os assalariados com carteira assinada
(7,8%), é mais provavel que boa parte esteja relacionada aos planos de cargos e salarios
em vigor para essas categorias, uma vez que uma das marcas do periodo foi o arrocho
salarial no setor, principalmente no nivel federal. Deve-se reconhecer, todavia, que, sem as
lutas e greves das categorias, a situacao poderia ter-se deteriorado.
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sentava 60,6% e 65,9% no primeiro e no quinto subperiodo, sendo que, para os
trabalhadores informais, a diminuigdo desses diferenciais se viu prejudicada
pela queda em seus rendimentos médios reais, nos dois Ultimos subperiodos,
chegando ao final com alteragbes pouco significativas (as propor¢gdes dos
rendimentos desses trabalhadores passaram de 65,8% para 66,8% frente aos
auferidos pelos trabalhadores com Insercdo Padréo 2, entre os pontos
extremos do periodo).

Se tal evolucdo traz aspectos positivos, no sentido de contribuir para
minorar a perversa distribuicao de renda no Pais, ela também carrega elemen-
tos preocupantes. De um lado, porque esse comportamento ndo conseguiu alte-
rar a caracteristica de prevaléncia, entre os ocupados com inserc¢des alternati-
vas a padréo, de rendimentos mais baixos. Ademais, uma menor desigualdade
de rendas parece ser um objetivo ainda distante, considerando-se o fato de que
a variagao negativa dos rendimentos reais, na parte final do periodo em analise,
foi mais contundente para as categorias distintas da insercéo padréo, sugerindo
gue o movimento de que trata o paragrafo anterior ndo apresenta um carater
sustentavel.

Portanto, a melhora nos rendimentos, que, em larga medida, tem sido
atribuida ao Plano Real, s6 se revelou efetiva no curto espaco de tempo
imediatamente ap6s a implementacdo do Plano, uma vez que os efeitos
positivos sobre esse indicador parecem ter arrefecido, quando néo se esgotado,
ja ao final da década de 90.

Resumindo, a anélise da evolu¢cdo do mercado de trabalho na RMPA,
a partir dos anos 90, mostrou que, para o conjunto da forca de trabalho, o
sentido das mudancas implicou maior precarizacdo das condi¢des de insercéo
laboral, como resultado da combinagdo de varios movimentos: o crescimento
do desemprego e sua permanéncia em patamar elevado, a reducéo do contin-
gente de trabalhadores com contrato legalizado e a expanséo de postos de
trabalho em segmentos distintos daquele de insercéo padréo, entre os quais
prevalecem condi¢Bes mais precarias e mais frageis no mercado de trabalho.

Nao obstante tal evolugdo, ha que se reconhecer que, para certas parce-
las de assalariados, como também para muitos trabalhadores autbnomos, as
mudancas podem trazer melhorias na condi¢&o laboral — mais autonomia, maior
participacdo nas decisdes, polivaléncia cognitiva e de execucao de tarefas —,
e também ha que se registrar que a relacéo de assalariamento legalizada, inde-
pendentemente do segmento em que esteja inserida, continua sendo a forma
predominante de contratacdo da forca de trabalho (no total de ocupados, essa
parcela recuou para 52,8% no final do periodo, face aos 59,7% iniciais).
Todavia, ao se ampliar a analise e atentar para o declinio dessas insercdes
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mais protegidas, para a expansdo dos segmentos de trabalhadores mais
diretamente afetados pela precarizacdo — entre os quais a possibilidade de
obtencédo de rendimentos relativamente mais elevados se revelou efémera e
veio acompanhada de queda na contribuicao a Previdéncia, de intensificacao
do trabalho pelo aumento na jornada semanal e de maior instabilidade na ocupa-
¢80 — e, mais ainda, para o incremento do desemprego, a imagem projetada
pelas estatisticas torna-se sombria.

5.3 - Indice de Precarizacgdo

As modifica¢des intensas nos processos de produzir e de organizar o
trabalho tém imprimido alteragdes substantivas no mercado de trabalho e nas
relacdes de trabalho, as quais, pela sua natureza multipla, vém tendo impactos
diferenciados sobre a populacdo trabalhadora. Para examinar essa questao,
faz-se necessario olhar para uma variedade de evidéncias, incluindo dimen-
sBes econbmicas e sociais capazes de revelar situacdes relacionadas ao
trabalho, mas que também interferem na qualidade de vida dos individuos que
integram esse mercado.

O interesse e a necessidade de apreender, com maior clareza, o sentido
da evolucéo dos principais indicadores do mercado de trabalho, tomados em
conjunto, suscitou a construcdo de um indice — aqui denominado indice de
Precarizacdo —, tendo em vista ser este um instrumento estatistico valioso
para indicar, de modo sintético, o sentido do processo em curso. Essa proprie-
dade torna-se particularmente importante, quando se tem presente que 0s
impactos sobre o mercado de trabalho brasileiro, associados a reestruturacéo
produtiva e do trabalho em periodo recente, tém evidenciado resultados
distintos e, por vezes, opostos, gerando debate e interpretacées muitas vezes
conflitantes.

O indice de Precarizago constitui, assim, um indicador-sintese, através
do qual se busca abarcar um leque amplo de indicadores relativos as condi¢des
de insergéo da Populagcdo Economicamente Ativa no mercado de trabalho da
RMPA e averiguar sua evolugdo no periodo enfocado nesta tese. Desse modo,
além dos indicadores econémicos estritos, tradicionalmente utilizados — tais
como nivel de ocupacéo, taxa de desemprego e rendimentos —, estar-se-ia
perseguindo uma idéia de qualidade do mercado de trabalho, a qual pressupde
integrar multiplas dimensdes, incluindo também tipo de contrato de trabalho,
grau de protec¢éo social, estabilidade no trabalho, jornada de trabalho, duragéo
do desemprego e desigualdade na distribuicdo da renda, dentre outras.
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A andlise do mercado de trabalho metropolitano efetuada neste item tem
como referéncia o indice de Precarizacdo, cuja construgcdo requer, como
passos prévios, uma selecéo dos indicadores que comporao essa estatistica,
bem como a apresentacdo da metodologia de célculo do indice. Sendo assim,
nos itens a seguir, explicitam-se esses dois aspectos, prosseguindo-se com a
andlise do mercado de trabalho propriamente dita.

5.3.1 - Selecéo de indicadores para a
composicéo do Indice de Precarizac&o

Tendo como pressuposto que a analise das mudancas no trabalho requer
gue se considerem varios aspectos do processo em curso, 0s quais, nao raro,
apontam direc¢des distintas e até opostas, alguns estudos a respeito do merca-
do de trabalho brasileiro tém utilizado como estratégia analitica a construcéo de
indices, montados com base em uma gama mais ou menos extensa de indica-
dores, visando justamente avaliar a trajetéria prevalente nas mudancas. Dentre
esses, merecem ser destacadas as experiéncias desenvolvidas por Miller (1999)
e Sabdia (1999), cuja relevancia se prende ao esforco despendido na elabora-
¢do de indices e a clareza na explicitacdo da metodologia utilizada, bem como
ariqueza quanto aos resultados obtidos.?°

No primeiro caso, a autora analisou a evolugéo da qualidade do emprego
no Brasil, nos anos 90 (periodo 1989-96), por meio da constru¢ao de um indice
de qualidade do emprego, fundado na combinacgéo de trés variaveis: status
contratual — participagéo do assalariamento formal (no setor privado, com

120 Para desenvolver os estudos, ambos os autores valeram-se de metodologia desenvolvida
para a construgdo do indice de Desenvolvimento Humano, da ONU, a qual inspira também a
analise ora empreendida, como se explicitara no item seguinte. Cabe anotar igualmente que,
em estudo com propdsitos similares, Moutinho, Gouvea e Klegsbrunn (2002) optaram pela
aplicacdo de um outro instrumental estatistico — a analise fatorial por componentes princi-
pais. O método foi aplicado para as regides metropolitanas incluidas na PME-IBGE, resultan-
do em um “indicador de qualidade do mercado de trabalho”. Abrangendo o periodo de 1993
a 2001, as principais conclus6es do estudo incluem: houve tendéncia de melhoria da quali-
dade do mercado de trabalho, que foi mais acentuada para a Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro frente as outras destacadas (Sdo Paulo e Belo Horizonte); essa tendéncia se
atenuou apés meados de 1997; e as diferencas ndo foram muito significativas entre as
regides estudadas. Sem entrar em detalhes quanto ao mérito da escolha dos indicadores
que levaram a resultados distintos daqueles da grande maioria dos estudos sobre a evolu-
¢do do mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos 90, tais como os aqui mencionados,
cabe salientar que a taxa de desemprego, que apresentou crescimento expressivo no
periodo, afetando negativamente aquela evolucéo, ndo foi considerada no estudo.



231

carteira assinada e assalariado no setor publico) sobre o total da ocupagéo —;
protecdo social — participagdo dos contribuintes na previdéncia social
oficial —; e salério ou renda mensal por hora trabalhada. O indice-sintese
de qualidade resultante permitiu-lhe comparar os setores de atividade econémica
e sua evolucéo ao longo do periodo enfocado.

Saboia (1999), por seu turno, propds “um novo indice para o mercado de
trabalho urbano no Brasil”, incorporando trés dimensbes — desemprego,
ocupacao/informalidade e rendimento do trabalho —, cada uma desdobrada em
blocos de indicadores especificos. Com base nos dados da PME-IBGE, o autor
faz uma analise dos mercados de trabalho metropolitanos e sua evolugao no
periodo 1991-98, chegando a conclusdes semelhantes as de Miller (1999),
através de uma relac@o mais extensa de indicadores. O indice resultante, toma-
do como indicador global, mostrou “forte deterioragdo do mercado de trabalho”,
embora os trés blocos de estatisticas fornecessem resultados distintos.
Ou seja,

“(...) enquanto os dois primeiros apontam no sentido de piora, o Ultimo
indica melhora. A queda nos indicadores de desemprego e de
ocupacao/informalidade, entretanto, é suficientemente forte, de modo
gue o indicador-sintese construido mostra uma clara deteriorag&o no
periodo analisado” (Saboia, 1999, p. 6).

Partindo de tais estudos, e tendo por referéncia a discussao realizada,
quando da definicdo dos indicadores de precarizacéo, no Capitulo 4, passou-se
a construcao do indice de Precarizag&o. Assim, ao escolher os componentes
do indice, procurou-se incluir dimensdes que configurassem fatores
determinantes da qualidade das inser¢des dos individuos no mercado de
trabalho e que, ao mesmo tempo, pudessem revelar niveis diferenciados de
precariedade. Desse modo, sua construcao, inspirada em experiéncias
anteriores a esse respeito, devera dar conta da complexidade do fenbmeno em
estudo, configurando-se, igualmente, em alternativa privilegiada para averiguar
uma das hipoteses desta tese, referente a crescente precariza¢do do mercado
de trabalho metropolitano brasileiro desde a década de 90.

Inicialmente, foram definidas trés dimensbes — condi¢des de insercédo
ocupacional, desemprego e rendimentos do trabalho —, as quais se incorporam
oito indicadores considerados basicos para avaliar as condi¢cdes de insercao da
PEA, conforme apresentado na Figura 1.
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No que se refere as condi¢cdes de inser¢cédo ocupacional, privilegiou-se a
protecéo social associada ao trabalho, incluindo-se como indicadores principais
os relativos as categorias de insergdo consideradas padrao do sistema capita-
lista— assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada e traba-
Ihadores do setor publico (estatutarios e com carteira de trabalho assinada).
Adicionalmente, foram contemplados os trabalhadores que declararam contri-
buir para a previdéncia social pertencentes as demais formas de insercéo
ocupacional, o que lhes garante o amparo da legislagéo em vigor. Desse modo,
as categorias selecionadas permitem abarcar todo o conjunto de trabalhadores
vinculados ao Sistema de Prote¢éo Social, sendo mais abrangente, portanto,
que a maioria dos estudos que abordam esse tema, os quais tendem a fazer
referéncia apenas aos trabalhadores assalariados com vinculo formal. Deste
ultimo contingente, excluiram-se os empregados domésticos, dada a natureza
distinta dessa ocupacao — estéo vinculados a um grupo familiar e ndo a uma
empresa, e sua producao nédo é direcionada para o mercado.

Como indicador complementar, foi selecionado, ainda, o tempo médio
de permanéncia no trabalho, que fornece uma indicacéo da rotatividade da
mao-de-obra e oferece elementos para se avaliarem niveis de estabilidade ou
de instabilidade na ocupacéo.

A segunda dimensé&o contempla o desemprego, considerando-se como
variavel basica a taxa de desemprego total, que inclui os trés tipos de desem-
prego considerados pela PED — aberto, oculto pelo trabalho precério e oculto
pelo desalento. Como ja se mencionou, essas formas de desemprego procuram
abarcar as suas caracteristicas em mercados de trabalho como o brasileiro, em
que 0s mecanismos institucionais de protecéo ao desempregado contemplam
parcela restrita da forca de trabalho nessa condicéo e tém duracéo limitada e
insuficiente, especialmente ao se ter presente que o tempo médio despendido
na procura por trabalho se elevou para cerca de um ano a partir do final da
década de 90, nas regides metropolitanas pesquisadas pela PED.?!

A esse indicador, acrescentaram-se outras duas variaveis que incorporam
elementos que permitem melhor qualificar a condicdo de desemprego e seus
impactos sobre a populacdo — o tempo médio despendido na procura por traba-
Iho e a taxa de desemprego dos chefes de domicilio.

Como terceira e Ultima dimenséo, considera-se o rendimento do traba-
Iho, tendo como principal variavel o rendimento médio real por hora trabalhada,
dado que, além de ser um indicador bastante utilizado, tem a vantagem —

121 Dados apresentados pelo DIEESE (2001, p. 56) indicam que esse indicador variava entre 10
e 15 meses nas regibes pesquisadas.
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frente ao indicador comumente utilizado, que seria o rendimento médio real
mensal — de contornar possiveis diferenciais de rendimentos médios advindos
de diferencas no tamanho da jornada de trabalho. Além do nivel de rendimento,
a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos € um outro indicador importante
das condi¢bes do mercado de trabalho, especialmente em paises como o
Brasil, de elevada desigualdade de renda. Assim, foi acrescido um indicador de
desigualdade, optando-se pelo indice de Gini, largamente empregado em
estudos sobre rendimentos.

Uma vez feita a escolha das trés dimensfes e das variaveis que as
integram, e seguindo a metodologia de construcéo do indice de Precarizaco,
detalhada a seguir, procedeu-se a ponderac¢édo das variaveis conforme o grau de
importancia atribuido a cada uma delas. Esses trés grupos de indicadores sao
utilizados na composi¢éo do indicador-sintese do mercado de trabalho, o IP,
cujos valores variam entre zero e um, de tal modo que seu crescimento signifi-
ca melhoria das condi¢cbes do mercado de trabalho, e, contrariamente, sua
queda revela deterioragéo de tais condicdes.

5.3.2 - Indice de Precarizac&o: metodologia
de calculo

A metodologia para a elaborac&o do indice de Precarizagéo foi inspirada
no Indice de Desenvolvimento Humano, criado pela ONU, no inicio dos anos 90,
para acompanhar o desenvolvimento social mundial. A partir dessa experién-
cia, a metodologia do IDH vem fundamentando a construgcéo de indicadores
sintéticos para avaliar graus de desenvolvimento de regides ou paises,*?? bem
como condi¢cdes do mercado de trabalho e sua evolugdo ao longo dos
Ultimos anos.

Com base nessa metodologia, a constru¢do do indice de Precarizacéo
pautou-se na incorporacao das trés dimensdes definidas anteriormente, com as
quais se procurou abarcar os principais aspectos relativos as condi¢cbes de

122 Referentemente a criagdo de outros indices de desenvolvimento, observa-se que eles
geralmente tém buscado ampliar o nimero de variaveis incorporadas, uma vez que 0s
indicadores levados em conta pelo IDH (renda per capita, taxa de analfabetismo, nimero de
anos de estudo e expectativa de vida ao nascer) séo considerados muito restritos. Apenas
para exemplificar, podem ser citados o indice Social Municipal Ampliado e o Idese, ambos
para o Rio Grande do Sul, que levam em consideragao indicadores de condi¢des de domicilio
e saneamento, educacéo, salde e renda (Winckler, 2002) e o indice de Excluséo Social
apresentado no Atlas de Exclusdo Social no Brasil (Pochmann; Amorin, 2003).
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insercéo da Populagdo Economicamente Ativa no mercado de trabalho metro-
politano. Para o célculo do IP, foram igualmente considerados os oito indicado-
res associados a cada dimensao. Como ja visto na Figura 1, as dimensdes e 0s
indicadores selecionados compdem 0s conjuntos a segulir:

- estatisticas (indice) de condi¢des de insercdo ocupacional

- percentual de assalariados do setor privado, com carteira de trabalho
assinada, e trabalhadores do setor publico (com carteira de trabalho e
estatutarios);

- percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia,

- tempo médio de permanéncia no atual trabalho;

- estatisticas (indice) de desemprego

- taxa global de desemprego;

- tempo médio de procura de trabalho;

- taxa de desemprego dos chefes de domicilio;

- estatisticas (indice) de rendimento

- rendimento médio real por hora trabalhada;

- indice de Gini;

Para a construgdo dos indices-sintese de cada dimensao, é necessario
que todos os indices parciais apontem uma mesma direcdo, de modo que um
valor elevado para uma estatistica deve, necessariamente, indicar resultado
similar, em termos de avalia¢éo, a valores elevados nas demais estatisticas.
Logo, ndo se pode permitir que valores altos em uma estatistica indiquem
avaliag@o semelhante a valores baixos em outra variavel, pois isso iria corrom-
per a criacdo do indice-sintese. No presente caso, os indices foram padroniza-
dos de forma que valores altos expressassem melhores condicées do mercado
de trabalho, e valores baixos indicassem condi¢6es menos favoraveis.

Quanto ainsergao ocupacional, as trés variaveis/estatisticas selecionadas
apresentam relacao direta com o indice a ser construido para cada uma delas,
ou seja, quanto maior o valor apurado para cada uma dessas estatisticas,
maior sera o valor do indice resultante, uma vez que o aumento nas estatisti-
cas representa melhora nas condi¢cdes do mercado de trabalho. Portanto, esses
trés indicadores sé@o considerados positivamente na composig&o do IP, pois um
aumento neles esta relacionado a melhores condi¢des de insergéo ocupacional,
seja pela protecao que o vinculo legalizado ou a previdéncia social prové, seja
pela estabilidade na ocupagéo.

Jé as trés variaveis que comp8dem a dimenséo desemprego apresentam
relacdo indireta ou contréria ao indice a ser construido para as mesmas, pois
valores maiores dessas estatisticas representam deterioracéo do mercado de
trabalho e, portanto, devem resultar em indices com valores baixos. Assim, 0s
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indicadores de desemprego séo tidos como negativos para a composi¢éo do IP,
uma vez que seu crescimento indica situagées menos favoraveis de inser¢ao
no mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que afetam a situagédo dos
desempregados, ampliando o tempo em desemprego ou, no caso dos chefes
de domicilio, pela queda na qualidade de vida do grupo familiar, pois, geralmen-
te, o chefe detém a maior contribui¢cdo ao orcamento desse grupo.

As duas estatisticas sobre rendimento, por sua vez, apresentam diferen-
¢as na construcao do indice. O rendimento médio por hora apresenta relacéo
direta com o indice a ser construido, enquanto o indice de Gini apresenta rela-
¢éo indireta. Ou seja, um aumento no rendimento tem contribui¢cdo positiva para
o IP, pois a renda tem estreita relacdo com a qualidade de vida de toda a popu-
lagcdo, especialmente em um pais como o Brasil, de elevada pobreza e de
baixos rendimentos do trabalho. Inversamente, o indicador referente ao indice
de Gini afeta negativamente o IP, pois seu crescimento indica piora na distribui-
¢éo dos rendimentos, aumentando a desigualdade de renda.

Do total das oito variaveis utilizadas para a construgao do indice-sintese
geral, sete delas — excecéo feita ao indice de Gini — tiveram seus valores
maximos e minimos parametrizados através dos valores histéricos mensais
observados no periodo jul./92-jun./02, perfazendo 10 anos de série historica.
A variavel indice de Gini, pelo fato de ja ser um indice e possuir a propriedade
de variar entre zero e um, foi utilizada diretamente, ou melhor, subtraiu-se seu
valor da unidade “1”, para que apresentasse relacdo direta com os demais
indices.

Para o calculo do IP, utilizaram-se as formulas abaixo.

Para aquelas estatisticas cujo crescimento significa melhoria (por exem-
plo, rendimento), o indice é calculado por:

IP = (E - Emin) / (Emax - Emin)

Onde: E = valor da estatistica escolhida
E _ =valor maximo
max L.
E, = valor minimo
Para as estatisticas cujo crescimento significa piora (por exemplo, taxa
de desemprego), o indice é calculado por:

IP=(E-E_)/(E, -E.)
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Os dados sao apresentados na forma de indice, compreendendo trés
conjuntos: inicialmente, ha oito indices que representam a variabilidade de cada
dimenséo isolada nos cinco biénios em estudo; seguem trés indices-sintese —
um para cada dimenséo (condi¢des de inser¢éo ocupacional, desemprego e
rendimento) —; e, por fim, o indice-sintese geral, construido a partir dos trés
indices-sintese de cada dimensé&o.

Dado o interesse em investigar o comportamento do indice sob o recorte
de género, o mesmo rol de indicadores foi aplicado para os subconjuntos de
homens e mulheres, igualmente considerando os cinco biénios. Acompanhando
essa decisdo, optou-se por trabalhar com os valores maximos e minimos
observados ao longo dos 10 anos da série da PED para cada um dos segmen-
tos, conforme o sexo. Essa parametrizacao possibilita comparar os resultados
obtidos para o mercado de trabalho, globalmente considerado, com aqueles
relativos aos dois segmentos populacionais referidos: feminino e masculino.
Caso se utilizasse uma parametrizacao especifica para a analise de cada con-
junto, ndo seria possivel comparar diretamente os indices resultantes dos
valores observados, uma vez que estariam referidos a bases diferentes de
parametrizagao.

Os limites (maximo e minimo) observados ao longo do periodo referido,
conforme informacdes da PED-RMPA para cada indicador, sdo apresentados
no Quadro 4.

Quadro 4

Valores-limite relativos aos indicadores componentes do Indice de Precarizagéo

" . VALOR VALOR

VARIAVEL (estatistica) MINIMO MAXIMO
Percentual de assalariados do setor privado com
carteira assinada e trabalhadores do setor publico 50,5 64,1
Percentual de outros trabalhadores que
contribuem para previdéncia 33,1 46,7
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual
(meses) 55 73
Taxa global de desemprego 8,0 22,7
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 4 12
Taxa de desemprego do chefe do domicilio 4.5 18,4
Rendimento médio por hora trabalhada 3,24 6,07
indice de Gini 0 1
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As formulas utilizadas para as diferentes etapas de célculo do IP séo as
seguintes:

Y e41-505 % 607-324

X12 _33,1
= - I3, =1-X

27 467-331 % %z
X3 —55 —

L I, =050, +01701,, +0330l,,
Xy =227 _

e |, =05% 1, +0,33* |, +017* |,
Xy =12 —

p =222 1, =0,67* I, +033* 1,

| = 227184 | =0,33% 1, +0,33* |, +0,33* I,
45-184

Para o calculo de cada indicador, foram ainda atribuidos pesos conforme
aimportancia e a abrangéncia de cada um dos aspectos selecionados. Assim,
as trés dimensdes receberam pesos equivalentes, de um terco do total cada
uma. Dentro de cada grupo, o indicador considerado mais importante para a
dimenséo estudada recebeu um peso maior, de pelo menos a metade daquele
atribuido ao grupo, sendo o restante distribuido entre os indicadores comple-
mentares, conforme demonstrado nas férmulas acima. Faz-se necessério aqui
referir que a tarefa de definir pesos para serem atribuidos aos indicadores, nao
obstante ser respaldada tanto pela literatura pertinente ao tema quanto pelos
objetivos do estudo em desenvolvimento, implica certo grau de arbitrariedade,
uma vez que ndo ha paradmetros previamente estabelecidos. Logo, como parte
do processo de montagem final dos critérios de ponderacao e tendo em vista
contrabalancar niveis de subjetividade implicitos nessa atividade, realizaram-
-se simulagbes com critérios diversos, cujos resultados foram confrontados e
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analisados.'?® As simulacdes realizadas apresentaram valores diferenciados para
os indices parciais e total — o0 que era, de certa forma, esperado —, mas a
magnitude das diferencas foi relativamente pequena na maioria dos casos, e,
mais importante, o padrdo de comportamento dos diversos resultados seguiu
direcdo semelhante a observada para o IP efetivamente utilizado no estudo, o
que confere maior credibilidade aos resultados obtidos.

Por fim, as Tabelas 7 e 8 apresentam os valores observados para cada um
dos indicadores das dimensées escolhidas para compor o indice de Precarizacao,
calculados a partir da base de dados da PED-RMPA e necessarios para o
célculo dos indices parciais de cada dimens&o, os quais integram o
indice-sintese final.

122 Em uma primeira simulacdo, procurou-se um certo equilibrio na distribuicdo dos pesos: na
dimenséo inser¢ao ocupacional, os pesos dos trés indicadores foram equivalentes (0,333
cada); na dimensdo desemprego, foi atribuido peso 0,5 para a taxa de desemprego e 0,25
para cada um dos dois outros indicadores; na dimensdo rendimento, os pesos foram de
0,667 para o indicador renda média por hora e 0,333 para o indice de Gini. Em outra simula-
¢do, foram mantidos esses mesmos critérios, mas incluiu-se, na dimenséo insergcao
ocupacional, um indicador de escolaridade, uma vez que essa variavel acusou variacao
bastante positiva no periodo. Note-se que, na composicao final do IP, esse indicador acabou
ndo sendo considerado, pois se visava analisar formas de inser¢do da PEA no mercado de
trabalho, o que é diverso de estudos que objetivam avaliar o grau de qualidade do mercado
de trabalho — caso do artigo de Sabdia (1999) por exemplo —, em que alguns atributos
pessoais, tais como a escolaridade, constituem fatores importantes.
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Tabela 7

Valores observados dos indicadores componentes do indice de Precarizacéo
total na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e 5

SUBPERIODOS

INDICADORES

1 2 3 4 5
Inser¢cé@o ocupacional
Percentual de assalariados do setor privado
com carteira e trabalhadores do setor publico ..... 60,8 59,1 57,8 54,5 54,7
Percentual de outros trabalhadores que contri-
buem para Previdéncia ..........cccccccvvvveeeeeeiiiciinnenn. 41,7 39,2 419 385 36,4
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual
(MESES) vt 62 66 65 64 65
Desemprego
Taxa global de desemprego .........cccoocvvieeereeennnnes 12,5 11,4 13,6 18,1 15,3
Tempo médio de procura de trabalho (meses) .... 6 6 8 11 10
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio ..... 7,3 6,7 88 114 9,2
Rendimento
Rendimento médio real por hora trabalhada ........ 438 454 5,02 4,75 4,57
Indice de GiNi.......ceueueeeeeeeeeeeeeeeeeee e 047 046 044 045 0,46
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.

NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 =
= jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.



Tabela 8

Valores observados dos indicadores componentes do indice de Precarizagéo total,
por sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

SUBPERIODOS

INDICADORES 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Homens Mulheres

Insergdo ocupacional
Percentual de assalariados do
setor privado com carteira e
trabalhadores do setor pliblico 62,3 60,7 58,8 55,9 56,1 58,5 56,9 56,2 56,2 52,8
Percentual de outros trabalha-
dores que contribuem para
Previdéncia .........ccccoceviienienns 44,1 39,0 41,2 37,7 35,1 38,4 39,4 427 39,5 38,0
Tempo médio de permanéncia
no trabalho atual (meses) ....... 66 70 68 67 67 57 60 61 61 61
Desemprego
Taxa global de desemprego ... 11,1 10,1 12,4 15,8 12,8 14,5 13,3 154 21 18,4
Tempo médio de procura de
trabalho (meses) .......ccccveeee.. 5 6 8 11 10 6 6 9 11 11
Taxa de desemprego dos
chefes de domicilio ................. 6,8 6,3 8,3 10,6 8,3 10,4 9,4 11,1 15,1 13
Rendimento
Rendimento médio real por
hora trabalhada ...................... 4,90 5,01 547 5,24 5,03 3,54 3,92 4,38 4,15 4,01
indice de Gini ........cccccoevennnn. 0,46 044 043 044 0,44 0,46 0,46 0,44 0,46 0,46

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-

-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

e
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5.3.3 - Indice de Precarizac&o indica
deterioracdo do mercado de trabalho
da RMPA

Uma analise geral da evolugdo do indice de Precarizagdo sinaliza
tendéncia de piora nas condicdes de insercéo dos trabalhadores no mercado de
trabalho da RMPA, ndo obstante se terem registrado oscilagbes e mesmo
sentidos divergentes nos indices parciais relativos as variaveis selecionadas
para cada dimensd&o, conforme mostra a Tabela 9.

O exame da Tabela 9 revela também que a situacdo mais favoravel se
configurou no segundo subperiodo, que corresponde ao intervalo de tempo
imediatamente apds a implementacdo do Plano Real, em que vérios dos
indices relativos aos indicadores atingiram o pico mais elevado, e outros apre-
sentaram crescimento relativamente ao periodo inicial. Apds esses sinais de
melhora quase generalizada, a situagéo tendeu a se deteriorar, atingindo o pon-
to mais critico no quarto subperiodo. Na fase final, percebe-se discreta recupe-
racdo na maioria dos indices parciais, nao obstante a vasta maioria deles se
situarem em niveis inferiores aos observados no ponto inicial.

Detalhando a analise do indice de Precarizacdo pelas trés dimensées
selecionadas — condic¢8es de insercéo ocupacional, desemprego e rendimen-
tos —, constata-se que o padrdo geral acima aludido descreve mais apropriada-
mente a evolucdo das duas primeiras dimensdes, uma vez que os rendimentos
apresentaram comportamento um tanto diferenciado. Ou seja, além de essa
dimensé&o ter sido a Unica em que os indices relativos aos indicadores atingiram
valores mais elevados ao final do periodo relativamente aos que vigoravam no
inicio, a variacdo dos mesmos revelou-se declinante nos ultimos dois
subperiodos.

Quanto a insercdo ocupacional, os indices parciais mostraram
tendéncias divergentes: o indice relativo a parcela de assalariados com vinculo
legal caiu de modo continuado, estabilizando-se ao final (o indice variou de 0,76
a 0,31 nos pontos extremos do periodo); aquele referente ao tempo médio de
permanéncia na ocupacéao elevou-se (0,39 no primeiro subperiodo e 0,56 no
ultimo), oscilando sempre acima do inicialmente registrado; e o indice corres-
pondente ao percentual de outros trabalhadores que contribuem para a
Previdéncia seguiu mais de perto o padrao geral, com nitida piora apés o terceiro
subperiodo.



Tabela 9

indices de Precarizacao, total e segundo o sexo dos trabalhadores, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

SUBPERIODOS

INDICADORES 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Total Homens Mulheres

Percentual de assalariados do
setor privado com carteira e
trabalhadores do setor publi-
(oo TS 0,76 0,63 0554 0,29 0,31 0,87 0,75 0,61 0,40 0,41 0,59 047 042 015 0,17
Percentual de outros trabalha-
dores que contribuem para

Previdéncia .........cccocevveeniinenn. 0,63 0,45 0,65 0,40 0,24 081 043 0,60 034 0,15 0,39 046 0,71 047 0,36
Tempo médio de permanéncia
no trabalho atual (meses) ........ 0,39 061 0,56 0,50 0,56 0,61 0,83 0,72 067 0,67 0,11 0,28 0,33 0,33 0,33

Taxa global de desemprego .... 0,69 0,77 0,62 0,31 0,50 0,79 0,86 0,70 0,47 0,67 0556 0,64 050 0,12 0,29
Tempo médio de procura de

trabalho (Meses) .......c.ccevveenee. 0,75 0,75 0550 0,13 0,25 0,88 0,75 050 0,13 0,25 0,75 0,75 0,38 0,13 0,13
Taxa de desemprego dos che-

fes de domicilio ........c..cceevennee. 0,80 0,84 0,69 0,50 0,66 0,83 0,87 0,73 0,56 0,73 0,58 0,65 0,53 0,24 0,39
Rendimento médio real por ho-

ra trabalhada 0,46 0,63 0,53 0,47 0559 063 0,79 0,71 0,63 0,11 0,24 0,40 0,32 0,27
indice de Gini .. 0,54 056 055 0,554 0,54 056 0,57 056 0,56 0,54 054 056 054 0,54
Dimensdes

Condicdo de insercdo ocupa-

CIONAl .. 0,61 059 0,56 0,38 0,38 0,77 0,73 0,65 0,48 0,45 0,40 0,41 0,44 0,27 0,26
DESEMPrego ......veervverveenieeannns 0,73 0,77 059 0,28 0,45 0,83 0,82 0,64 0,37 0,54 0,62 0,68 0,46 0,14 0,25
Rendimento .................. .. 045 0,49 0,61 054 0,49 0,57 0,60 0,72 0,66 0,61 0,25 0,34 0,46 0,39 0,36

iINDICE DE PRECARIZAGAO 0,60

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subpe-
riodo 5 = jul./00-jun./02.

eve
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Como resultado, o comportamento decrescente do indice da dimensao
enfocada, que passou de 0,61 para 0,38 nos extremos do periodo, pode ser
atribuido a retracao da parcela de trabalhadores com vinculo legalizado, que
atingiu individuos de ambos os sexos, e daquela de contribuintes da previdén-
cia social publica, diminuigdo esta especialmente acentuada entre os homens.
Em outras palavras, o declinio da protecdo social afetou sobremaneira as
condi¢cbes de insercdo ocupacional, refletindo-se na queda do indice de
inser¢ao ocupacional.

Os indices referentes a dimenséo desemprego apresentaram tendéncia
de piora ap6s um Unico momento favoravel, ocorrido no segundo subperiodo.
Ao lado do indice referente ao indicador taxa de desemprego (0,69 e 0,50 nos
pontos extremos do periodo), cuja interferéncia para a queda do indice geral
dessa dimenséo foi expressiva, destaca-se a contribuigdo do indice relativo ao
indicador tempo médio de procura de trabalho, o qual recuou de 0,75 para
0,25 no decorrer do periodo em foco. Quanto a este ultimo, a queda foi expres-
siva para ambos os sexos, denotando intenso aumento do tempo de procura
por trabalho. J&4 na taxa de desemprego, a contribuicao maior coube ao indice
obtido para as mulheres, que variou de 0,56 no primeiro subperiodo para 0,29 ao
final, ao passo que, entre os homens, os indices respectivos foram de
0,79 e 0,67.

O rendimento singularizou-se por ser a Unica dimenséo em que todos 0s
indicadores acusaram aumento no decorrer do periodo, refletindo os ganhos no
rendimento médio real e a pequena melhora na distribuicdo de renda entre os
trabalhadores. Todavia, conforme jA mencionado na se¢éo 5.2.5 deste capitulo,
essa melhora nao foi linear e tampouco se sustentou ao longo do periodo.
Ao contrario, o indice referente ao rendimento médio real despencou apés o
apice observado no terceiro subperiodo, quando atingiu 0,63 frente aos 0,40
iniciais, ao passo que aquele relativo ao indice de Gini teve oscilagdes bem
menos bruscas.

Ao final do periodo, ambos os indices se situavam em patamares proxi-
mos aos vigentes no inicio (o indice relativo ao indicador rendimento médio
real ficou em 0,40 e 0,47 nos pontos extremos, e o do indice de Gini, em 0,53
e 0,54 respectivamente). Portanto, as variacbes mais acentuadas no primeiro
contribuiram, em maior grau, para os resultados observados no indice parcial
de rendimentos, o qual, partindo de 0,45, atingiu seu pico no terceiro subperiodo,
quando alcancou 0,61, para se posicionar proximo ao valor inicial no dltimo
subperiodo (0,49).

No recorte por género, registrou-se comportamento similar, cabendo res-
saltar que, para as mulheres, ainda que o indice relativo ao rendimento médio
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real seja bastante inferior ao observado entre os homens, ele apresentou cres-
cimento mais acentuado, denotando ganhos relativamente maiores para o con-
tingente feminino.

Quanto ao indice referente ao indicador indice de Gini, prevaleceu uma
relativa estabilidade, e seus valores apresentaram-se bastante proximos, quan-
do se examinam os dados segundo o sexo dos trabalhadores. Ainda assim,
observou-se discreta elevacao desse indice entre os trabalhadores do sexo
masculino (0,54 e 0,56 nos pontos extremos do periodo), o que sinaliza uma
pequena melhoria na distribuicdo dos rendimentos, e estabilidade, em 0,54,
para as mulheres, na mesma comparagao.

Considerando os trés conjuntos de variaveis selecionadas, verificou-se
que eles apresentaram resultados distintos, de acordo com o expresso no
Grafico 5. Ou seja, as dimensdes de insercéo ocupacional e desemprego apon-
taram as piores condic¢des de inser¢cdo no mercado de trabalho, ao passo que a
de rendimento indicou melhora. Ademais, enquanto, ao final do periodo, o indice
parcial de insercéo ocupacional mostrou estabilizacéo e o de desemprego teve
discreto crescimento, o indicador para o rendimento seguiu declinando.

Uma avaliacdo conjunta desses movimentos € possibilitada pela analise
do indice Geral de Precarizac&o, que constitui uma medida sintética, abrangen-
do esse comportamento diferenciado das oito variaveis escolhidas, com vistas
a permitir uma avaliagcéo das condi¢des gerais de inser¢cao no mercado de tra-
balho da RMPA, entre 1992 e 2002. Desse modo, analisando a evolucédo do IP
no decorrer do periodo em foco, verifica-se ter havido uma deterioragdo das
condi¢des gerais de insercéo da Populacdo Economicamente Ativa no mercado
de trabalho metropolitano.

Nao obstante se terem registrado oscila¢des do IP no decorrer do periodo,
ha uma clara tendéncia de queda, manifesta apés o segundo subperiodo, resul-
tando em um IP de 0,44 no final da série, face aos 0,60 do inicio. Detalhando a
andlise, observa-se relativa estabilidade do IP até o terceiro subperiodo — em
torno de 0,60 —, sustentada, inicialmente, pelos resultados positivos dos indi-
ces correspondentes as dimensdes rendimento e desemprego, cuja evolugdo
foi favoravel até o segundo subperiodo, e rendimento, isoladamente, no tercei-
ro, visto que o indice parcial de inser¢cdo ocupacional variou negativamente
nesse intervalo de tempo. A queda acentuada do IP no quarto subperiodo, quan-
do atingiu 0,40 — o seu nivel mais baixo — refletiu o recuo conjunto de todos os
indices parciais. Ao final, essa queda foi apenas em parte revertida (IP de 0,44)
gracas ao aumento do indice parcial de desemprego, que contra-arrestou, em
alguma medida, o comportamento desfavoravel dos indices parciais de rendi-
mento e de insercéo ocupacional.
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Grafico 5

indices parciais e indice de Precarizacdo na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5
indices
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Legenda:

—e&— Inserg¢&o ocupacional —&— Desemprego

—&— Rendimento —e— Indice de Precarizacéo

FONTE: Tabela 9.

NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperio-
do 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-
-jun./02.

Essa recuperacéo do IP ao final do periodo pode ser considerada ainda
fragil, dado que estd assentada apenas na elevacdo do indice parcial de
desemprego, ndo autorizando, portanto, que se vislumbre alguma tendéncia mais
consistente quanto a uma evolug&o favoravel do indice no futuro proximo. Essa
percepcao é reforcada, quando se incorporam a andlise dados mais recentes,
cuja tendéncia ndo avaliza perspectivas otimistas. De fato, informacdes da
PED-RMPA em bases anuais até o ano de 2003 revelavam que, ja a partir de
2002, se desenhava uma reversao do cenario mais promissor que havia carac-
terizado o mercado de trabalho metropolitano por um breve periodo, entre o final
da década passada e o inicio da atual. Os principais indicadores, tomados como
médias anuais e comparados com o0s do ano anterior, mostram recuo no contin-
gente de ocupados e aumento da taxa de desemprego global (15,5% em 2002 e
16,7% em 2003, face aos 14,9% de 2001) a partir de 2002. O rendimento do
trabalho, por seu turno, apresentava variacéo negativa desde 2001, acumulando
perdas da ordem de 13,5% até 2003. Neste ultimo ano, o rendimento médio real
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dos ocupados atingiu o valor mais baixo da série da PED-RMPA (R$ 804,00),
aproximando-se daquele registrado em 1994 (R$ 813,00) (Informe PED, 2004).124
Analisando-se a composi¢éo do IP sob o recorte de género, sobressai
ainda o fato de que os indices para a forca de trabalho feminina se situavam,
nitida e sistematicamente, em patamares inferiores aos calculados para os
trabalhadores do sexo masculino (Grafico 6). Ndo sendo um achado inusitado,
esse fato corrobora, mais uma vez, a condicao discriminatéria que marca a
insercdo laboral feminina. Tal situagdo se manifesta em todas as dimensdes
destacadas e, nos casos em que os indices se apresentam bastante baixos,
indica niveis de precariedade para as mulheres que se aproximam das
condi¢des mais desfavoraveis registradas pela série da PED-RMPA.

Um comportamento diferenciado e surpreendente no caso feminino foi o
observado no tocante a evolugéo do indice relativo ao percentual de outros
trabalhadores que contribuem para a previdéncia. Isto porque, sendo a
cobertura previdenciéria geralmente inferior entre as mulheres trabalhadoras, a
situagdo se inverteu ao longo da série, pois, para o contingente feminino, o
indice especifico dessa variavel cresceu até o terceiro subperiodo, arrefecendo
apos, para encerrar o periodo em nivel semelhante ao inicialmente observado
(0,39 no inicio, 0,71 no terceiro subperiodo e 0,36 ao final). Entre os homens,
entretanto, houve uma Unica oscila¢éo positiva, do segundo para o terceiro
subperiodo, mas o indice ndo s esteve sempre em patamares inferiores ao
expresso no ponto inicial (0,81), como encerrou o periodo bem perto da pior
situagéo observada na série — o indice de 0,15 indica proximidade ao valor
minimo observado na série da PED-RMPA, que foi de apenas 33,1% de
contribuintes a previdéncia.

Resumindo o exposto nesta sec¢ao, pode-se afirmar que a utilizacdo de um
indice-sintese como instrumental estatistico capaz de indicar a dire¢cdo de um
conjunto de variaveis que evoluem de modo distinto e que, por vezes, apresen-
tam oscilagdes opostas mostrou-se um recurso valioso para a analise da evolu-
¢éo das formas de insercéo e das condi¢des presentes no mercado de trabalho
da RMPA. O IP aponta, efetivamente, uma maior precariza¢éo no mercado de
trabalho metropolitano, resultante do comportamento desfavoravel da maior parte
dos indicadores selecionados, que convergiram para as situacdes mais

124 Para o Brasil, 0 cenario nao é distinto. Segundo dados da PME-IBGE para as principais regides
metropolitanas, a taxa média de desemprego em 2003 foi de 12,32% —- superior aos 11,67%
do ano anterior —, e a renda média do trabalhador teve perda de 12,5% no mesmo ano.
A situac@o mundial também n&o teve desfecho positivo em 2003, quando o desemprego atingiu
numero recorde, de 186 milhdes, conforme dados da OIT (Gazeta Mercantil, 2004).
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precarias apresentadas na série da PED-RMPA durante os 10 primeiros anos de
existéncia da Pesquisa. Mesmo os resultados positivos registrados em alguns
deles — tais como o rendimento médio real e o tempo de permanéncia na
ocupagdo — e a melhora quase generalizada entre os dois Ultimos subperiodos
nao lograram compensar as perdas ocorridas previamente.

Grafico 6

indices parciais e indice de Precarizag&o, por sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5
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FONTE: Tabela 9.

NOTA: Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 =
= jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.



6- MUTACOESNO TRABALHO
E GENERO — IMPACTOS
DIFERENCIADOSATENUAM
SEGREGACOES

O ingresso crescente de mulheres no mercado de trabalho € uma
caracteristica do século XX e, especialmente nas Ultimas décadas, ocasionou
incrementos continuos nas taxas de participacédo feminina, sem alteracéo diante
das diferentes conjunturas econémicas que marcaram o periodo.*?® Contribuiu
para tais movimentos um amplo conjunto de fatores, cuja origem deve ser
remetida tanto a aspectos socioculturais e institucionais quanto ao campo
econdmico, 0s quais acabaram por alterar padrées culturais, modificando o
comportamento das mulheres, seja no ambito das relagbes familiares ou no
espaco do trabalho, seja em termos de realizacdo pessoal ou de necessidades
vinculadas a recomposi¢éo da renda familiar ou a obrigagcéo de a mulher assumir
aresponsabilidade total da familia pelo desemprego ou pela auséncia do cénjuge
(DIEESE, 2001, p. 103).

No periodo mais recente, a esses fatores devem-se agregar as
transformacdes do sistema capitalista em nivel mundial e seus desdobramentos
no &mbito da nacao brasileira, os quais vém ocasionando acentuada redefinicao
nas formas de produzir e nos modos de organizar e gerir o trabalho, com impactos
nem sempre favoraveis para o conjunto dos trabalhadores e que denotam reper-

125 O comportamento diferenciado das taxas de atividade feminina e masculina vem sendo
observado em quase todos os paises. Naqueles industrializados, Hirata (1996) constatou
que, enquanto, entre os homens, as taxas estagnam ou decrescem, para as mulheres, se
registra ampliacdo continua, independentemente dos periodos de expanséao ou de crise da
atividade econdmica. Evidéncia semelhante foi levantada por Lavinas et al. (2000a, p. 7-9)
para as areas metropolitanas brasileiras, ao constatarem, para os anos 90, tendéncia de
crescimento linear e consideravel da taxa de atividade feminina e queda na masculina. Esse
resultado € mais nitido a partir de 1992, quando o comportamento desses indicadores se
torna mais indiferente a conjuntura econémica (no periodo 1992-98, a taxa de atividade
feminina, nas metropoles, subiu de 47,0% para 52,0%, enquanto a dos homens recuou de
88,0% para 86,5%). Para o conjunto do Pais, informacdes da PNAD-IBGE mostram que
essas taxas foram de 47,2% em 1992 e de 50,3% em 2002 para as mulheres, enquanto,
entre os homens, houve queda, passando de 76,6% para 73,2% respectivamente.
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cussOes diferenciadas ao se abordar o fendbmeno sob o recorte de género. Nes-
se sentido, andlises sobre o tema tém revelado situaces heterogéneas e, as
vezes, paradoxais. Ou seja, enquanto abordagens que enfocam o conjunto do
mercado de trabalho tendem a evidenciar conseqiiéncias negativas, levando a
uma precarizagdo das formas de insergéo ocupacional — aumento das insegu-
rangas, individualizacéo e diversificacdo das relagdes de trabalho, aumento do
desemprego e desregulamentacao dos sistemas de seguridade social (Mattoso,
1995; Pochmann, 1998, 1999; Cacciamali, 1994, 2000b, 2000a; Castel, 1998;
Cappellietal., 1997; Castells, 1999) —, estudos do caso apresentam situacdes
multiplas. Ainda que a precariza¢&o seja um traco comum em pesquisas empiricas
pontuais, ha evidéncias de que, para determinados grupos de trabalhadores, se
configuram condi¢cdes mais promissoras, tais como mais autonomia, maior
participacao, polivaléncia cognitiva e operacional e maior colaboracéo entre
diferentes niveis de operagdo. Quanto ao segmento feminino, especificamente,
percebe-se uma situagao relativamente mais favoravel de insercao ocupacional,
permanecendo, no entanto, discriminagdes e segregacdes, mesmo que algumas
tenham sido atenuadas (Abreu; Sorj, 1994; Druck, 1999; Lavinas et al., 2000ga;
Coalli, 2000; Lins, 2003).

No presente capitulo, a op¢éo analitica de enfocar as relacdes de género
no ambito do problema da precarizacédo do trabalho baseia-se em algumas
premissas, a seguir explicitadas. Primeiramente, a de que tais relacdes —
configuracdes sociais e culturalmente construidas das identidades masculina e
feminina — se reproduzem e adquirem maior visibilidade no mercado de trabalho,
fazendo com que o estudo das formas de inser¢cdo de homens e mulheres
nesse mercado permita uma melhor apreensao das desigualdades existentes,
marcadas por certas invisibilidades em outros ambitos, especialmente no espaco
privado, doméstico.

Igualmente se tem presente que as mudancgas no mercado de trabalho
tém incidido de modo diferenciado sobre os segmentos da populacao ativa,
tendo-se registrado, ao lado da feminizac&o da for¢a de trabalho, altera¢des, por
vezes contraditorias, na insercao da mulher no mercado de trabalho. Ou seja,
ao mesmo tempo em que sdo apontados aspectos promissores no campo
socioprofissional para as mulheres, observa-se a permanéncia de segregacdes
e discriminacdes, colocando o segmento feminino em condices menos
favoraveis, quando comparado ao masculino.

Ademais, a apreensao desses fenbmenos em nivel de um espaco
metropolitano, como é o caso da Regido Metropolitana de Porto Alegre, acrescenta
mais um fator relevante na analise por género, uma vez que as regides
metropolitanas tendem a apresentar maior participacdo feminina em sua forca
de trabalho, devido tanto a caracteristicas da propria atividade econémica —
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com extensa participacéo dos servigos, nos quais as mulheres tém presenca
expressiva— como ao maior dinamismo do mercado de trabalho ai constituido.

Tais pressupostos colocam alguns questionamentos a respeito desse
ingresso macico de mulheres no mercado de trabalho, em especial no periodo
recente, quais sejam: haveria algo de singular nos movimentos de reestruturagéo
produtiva e de flexibilizacao das relagbes de trabalho que permitiu uma maior
participacdo das mulheres relativamente ao constatado para os homens, a
despeito das circunstancias econémicas adversas para a for¢a de trabalho em
geral? Em que medida o ingresso de mulheres esteve associado a um
engajamento mais promissor no mercado de trabalho para esse contingente,
ou, de maneira oposta, acabou por acentuar aspectos recorrentes, vinculados a
insercédo laboral em condi¢Bes mais precarias e mais frageis?

Portanto, considerando-se as transformacoes profundas e velozes no &mbito
do trabalho, que, conforme abordado em secdes anteriores, tém marcado o
periodo que se inaugura com a década de 90, e tendo presentes resultados de
estudos que denotam incidéncia diferenciada dos impactos dessas mudancas
sobre homens e mulheres trabalhadoras, neste capitulo busca-se analisar a
evolugéo das formas de insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Do
mesmo modo que no capitulo anterior, o referencial empirico é a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, as informacdes analisadas provém da PED-RMPA,
e o periodo de andlise abrange a década de 90 e estende-se até 2002, tendo
como ponto de partida 0 més de junho de 1992, referente a implantacao da
PED-RMPA. De inicio, examinam-se, de modo sucinto, os principais indicado-
res do mercado de trabalho da Regido, com énfase em aspectos referentes a
forca de trabalho feminina. O tema central do capitulo abarca as formas de
insercao ocupacional, segundo o recorte de género, analisando-se suas carac-
teristicas a partir dos indicadores de precarizacéo enunciados no quarto capitu-
lo, sua evolugédo no periodo em foco e as repercussoes da evolugdo do merca-
do de trabalho sobre o contingente feminino, em particular.

6.1- Mais mulheres no mercado
de trabalho da RMPA

Enfocando as condi¢cBes e as caracteristicas da insercédo das mulheres no
mercado de trabalho da RMPA, ao longo do periodo 1993-02,?¢ sobressai a

126 Note-se que o periodo de analise considerado neste toépico segue 0 mesmo critério referido
na nota de rodapé 115 — uma série de dados com meédias anuais, com inicio em 1993
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elevagcédo da participacdo feminina, que se revelou mais intensa do que a
registrada entre os homens e ocorreu de forma generalizada, independentemente
dos recortes analiticos efetuados.'?” Assim, ndo obstante o crescimento da
Populacéo em Idade Ativa (individuos de 10 anos ou mais) ter sido semelhante
para ambos os sexos (em torno de 20%), foi expressivo o crescimento da
participacdo feminina na Populagdo Economicamente Ativa — ocupados
e desempregados (34,8% frente aos 12,4% para os homens entre 1993 e
2002) —, como resultado do incremento também significativo da taxa de parti-
cipagéo feminina, a qual passou de 44,5% para 49,3% respectivamente. As
taxas masculinas, ao contréario, recuaram, passando de 70,7% para 66,7% no
mesmo periodo. No interior da PEA, o comportamento seguiu o mesmo padréo,
e a expanséo do contingente feminino expressou-se entre 0s ocupados e, so-
bretudo, na parcela de desempregados (Tabela 10).

Tabela 10

Estimativa da Populagdo Economicamente Ativa, taxa global de participagdo e taxa de
desemprego total, por sexo, na RMPA — 1993-02

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA

(1 000 pessoas) TAXAS (%)

L Desemprego
ANOS Total Ocupados ~ Desempregados ~Farticipacdo Total
PEA/PIA (DES/IPEA)
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem
1993 584 844 500 754 84 90 445 70,7 14,3 10,7
1994 570 840 495 756 75 84 42,5 68,5 13,2 10,0
1995 599 848 522 770 77 78 439 684 129 9,2

1996 600 857 516 750 84 107 430 67,3 141 124
1997 608 861 516 756 92 105 42,3 67,1 151 123
1998 674 902 548 77 126 125 46,1 684 186 13,7
1999 736 929 575 774 161 155 490 686 21,9 16,7
2000 770 952 619 817 151 135 49,7 69,2 19,6 14,2
2001 774 966 634 847 140 119 49,6 68,5 18,2 123
2002 787 949 646 824 141 125 49,3 66,7 179 13,1

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da
PMPA.

(primeiro ano completo da PED-RMPA). J& na analise da precarizagdo das insergdes
ocupacionais, os dados estdo organizados de acordo com o especificado no Capitulo 4,
resultando em uma série com cinco pontos, que permite as desagregacGes necessarias a
um estudo mais detalhado.

127 Uma coletanea de textos tratando da inser¢do recente da mulher no mercado de trabalho,
com énfase na RMPA, pode ser encontrada em Mulher e Trabalho (2003, 2004).
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No que tange ao desemprego, as mulheres tém apresentado taxas superi-
ores as observadas para 0os homens, sendo esse um resultado comumente
observado e que constitui uma das evidéncias das discriminagdes de género no
mercado de trabalho. Na RMPA, além de se observar tal caracteristica no decorrer
do periodo 1993-02, registrou-se incremento expressivo do desemprego feminino,
superando o aumento entre os homens. Assim, a taxa de desemprego feminino
apresentou elevados patamares e evolug¢édo ascendente, passando de 14,3%
da PEA em 1993 para 17,9% em 2002, enquanto, para os homens, esse indicador
variou de 10,7% para 13,1% respectivamente. Como consequiéncia, desde 1998
as mulheres passaram a constituir a maior parcela dos desempregados,
representando 50,2% naquele ano, com o pico registrado em 2001 (54,1%).

Tais resultados foram influenciados pela forte elevacéo da oferta de traba-
Iho feminino, combinada com um fraco desempenho do nivel ocupacional, que,
néo obstante ter sido mais favoravel as mulheres, nédo logrou absorver toda a
parcela que se acrescentou ao mercado de trabalho. Ou seja, o aumento de
146.000 postos de trabalho n&o se revelou suficiente para incorporar o acrésci-
mo de 203.000 mulheres na PEA, no periodo, ocasionando a elevacao da par-
cela desempregada em 57.000 mulheres (67,9% a mais do que no inicio do
periodo). Entre a for¢ca de trabalho masculina, o movimento foi semelhante,
embora com menor intensidade: do total de 105.000 individuos incorporados a
PEA masculina entre 1993 e 2002, cerca de dois ter¢cos encontraram uma
ocupacéo (70.000), resultando em aumento de 38,9% do contingente desem-
pregado (35.000 homens).

Entre as mulheres, as taxas de desemprego revelaram-se consideravel-
mente mais elevadas em segmentos com menores responsabilidades no grupo
familiar — criancas e adolescentes de 10 a 17 anos — e naqueles que apresen-
tam baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto), corroborando resultados
geralmente observados para tais segmentos. Além do elevado desemprego para
esses grupos, um fator agravante, conforme os recortes analiticos realizados,
€ que se registrou crescimento bastante elevado das taxas de desemprego
para segmentos importantes da for¢a de trabalho, com maiores responsabilida-
des na familia, tais como as mulheres que ocupam a posicao de cénjuge, aque-
las com escolaridade elevada (ensino médio completo) e as que tém 40 anos ou
mais de idade. Entre esses segmentos, o incremento verificado foi superior ao
observado para a taxa de desemprego global feminina (25,2%), pois as taxas
respectivas se elevaram em 28,2%, 44,7% e 58,2% no periodo 1993-02.

Direcionando o foco para o contingente feminino ocupado, registrou-se,
igualmente, crescimento expressivo na incorporacédo de mulheres, tendo sua
participacdo passado de 39,9% para 43,9% do total de ocupados ao longo do
periodo em andlise, tornando mais préxima a participacao relativa de individuos
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de ambos os sexos nessa condi¢éo. Os ocupados do sexo masculino, mesmo
conservando sua tradicional maioria no mercado de trabalho, perderam
participacdo, passando de 60,1% para 56,1% do total de ocupados entre os
pontos extremos do periodo. Observando a Tabela 10, constata-se que foram
incorporadas 146.000 mulheres ao contingente de ocupados, representando
mais do que o dobro do nimero de trabalhadores masculinos ai acrescido, que
atingiu 70.000 individuos. Como resultado, em 2002, as mulheres ocupadas
perfaziam um total de 646.000 pessoas (29,2% a mais que no ano de 1993), ao
passo que os homens totalizavam 824.000 individuos (apenas 9,3% a mais que
em 1993), persistindo, no entanto, uma maioria de homens na condic¢éo de
ocupados. As condicbes de insercdo ocupacional desses trabalhadores, em
especial do contingente feminino, s&o o foco da anélise na se¢do que segue.

6.2 - Evolucédo das formas de insercéao
ocupacional feminina:
continuidades e avancos

A andlise realizada nesta se¢éo centra-se nas mudangas que tipificaram o
mercado de trabalho da RMPA no periodo entre 1992 e 2002, detalhando aspec-
tos relevantes, concernentes ao contingente feminino ocupado, que buscam
desvendar o sentido da evolucéo registrada e aprofundar a andlise de situacdes
relacionadas a precarizacao das relacdes de trabalho.

O estudo do fendmeno da precarizacao, conforme ja explicitado nesta tese,
tem por base as formas de inserc¢éao dos trabalhadores no mercado de trabalho,
as quais foram classificadas em trés grandes segmentos — insercgéo padréo,
contratacdo flexibilizada e informal tradicional —, compostos por categorias
de diferentes posi¢des na ocupacdo. Com base nessa classificacdo, examina-
-se a evolucao das formas de insercao ocupacional por categorias de género,
ressaltando a situacdo das mulheres trabalhadoras e incorporando a analise
outros aspectos relacionados as condigfes ocupacionais e que podem expressar
situacdes de precariedade, quais sejam: protecao social institucionalizada, tempo
de permanéncia no trabalho atual e rendimentos do trabalho.

Observando-se os dados expostos na Tabela 11, verifica-se que houve
aumento do contingente feminino ocupado no mercado de trabalho, o qual ocorreu
de modo quase generalizado. Sendo assim, nos dois segmentos que congregam
a maior parte da forca de trabalho — insercé&o padréo e informal tradicio-
nal —, as mulheres ganharam espaco de modo continuado e em praticamente
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todas as categorias ocupacionais: no primeiro deles, a propor¢éo de mulheres
passou de 37,0% no subperiodo inicial para 39,9% no Ultimo; no segmento
informal tradicional, a parcela feminina atingiu praticamente a metade dos
ocupados (49,4% no ultimo subperiodo) frente aos 46,2% do inicio do periodo.
Ja no segmento com contratacéo flexibilizada, que apresentou o maior
crescimento em termos relativos, praticamente duplicando seu contingente, a
participacao por género foi diversa. Ou seja, embora no segmento como um
todo a parcela feminina tenha aumentado de 37,0% para 39,1%, considerando-
-se 0s extremos do periodo, registrou-se reducéo na proporcéo de mulheres em
metade das categorias de trabalhadores que o integram. No geral, a participacao
das mulheres reduziu-se até o terceiro subperiodo, apresentando comportamento
ascendente apenas nos dois Ultimos, quando o0 aumento da ocupagao feminina
foi também mais evidente para os demais segmentos em analise, coincidindo,
de certa forma, com o acentuado incremento da PEA feminina.

Enfocando o segmento definido como insergéo padréo 2 (excluidos os
empregadores), em que pese ao saldo total de empregos ter sido negativo no
periodo em analise, houve incremento relativo do emprego feminino em todas
as categorias, sendo maior no setor publico, no qual se inverteu a caracteristica
de maioria de méo-de-obra masculina verificada no inicio. Assim, no ultimo
subperiodo, as mulheres passaram a representar 54,9% dos funcionarios
estatutarios e 50,0% dos assalariados com carteira (46,9% e 46,8% no primeiro
subperiodo, respectivamente). Tal evolucédo deveu-se a comportamentos distin-
tos quanto as oscilagdes no nimero de postos de trabalho, conforme as catego-
rias de sexo dos individuos. Ou seja, enquanto o emprego feminino se manteve
relativamente estével até o terceiro subperiodo, o masculino declinou. A partir
dai, houve recuperacéo do nimero de postos de trabalho para ambos os sexos,
resultando, para as mulheres, em acréscimos de 23.000 postos no assalariamento,
no setor privado, com carteira, e de 13.000 no setor publico estatutario, compa-
rativamente ao contingente inicial; entre os homens, o incremento do emprego
nessas duas categorias logrou apenas repor 0s postos anteriormente perdidos,
aproximando o contingente ao registrado no inicio do periodo. Note-se que, en-
tre os assalariados do setor publico com carteira de trabalho assinada, a queda
no nimero de empregos foi continua e generalizada, resultando em perdas de
17.000 postos para as mulheres e de 23.000 entre os homens (Tabela A.16 do
Apéndice).
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Tabela 11

Distribuic&o dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho-
lher mem |her mem |her mem lher mem Iher mem

Insercdo padrédo 1 (1) ............. 37,0 63,0 37,5 62,5 38,1 61,9 39,4 60,6 39,9 60,1
Insercéo padréo 2 (2) ............. 374 62,6 37,8 62,2 384 61,6 399 60,1 405 59,5
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa>>5 ....ccccceeeiiiieennnnn. 34,1 65,9 34,3 65,7 34,6 654 36,5 635 36,9 63,1
Assalariado do setor publico
eStatUtario ........ccceevvveeeiiineens 46,9 53,1 48,5 51,5 50,5 49,5 50,4 49,6 54,9 45,1

Assalariado do setor publico CC 46,8 53,2 48,6 51,4 51,1 48,9 53,7 46,3 50,0 50,0
Empregador em empresa>5... 21,3 78,7 23,7 76,3 234 76,6 239 76,1 258 74,2
Contratagéao flexibilizada 1 (3) 37,0 63,0 34,1 659 34,3 657 36,9 63,1 39,1 60,9
Contratagdo flexibilizada 2 (4) 36,7 63,3 33,7 66,3 33,7 66,3 36,0 64,0 38,0 62,0
Assalariado do setor publico SC 48,8 51,2 51,3 48,7 51,0 49,0 54,0 46,0 54,5 455
Assalariado do SP/SC/CI ......... (B)- (B)- (B)- G- G- G- (B)- G- G- ©O-
Assalariado do SP/CC/CI ......... 46,0 54,0 46,1 53,9 40,6 59,4 395 60,5 38,4 61,6

Autdbnomos que trabalham ex-
clusivamente para uma empre-
SA>5 i 43,2 56,8 37,2 62,8 259 74,1 32,5 67,5 36,3 63,7

Autdbnomos que trabalham ex-
clusivamente para uma empre-

SASE i 31,4 68,6 27,6 72,4 21,1 78,9 24,7 753 27,4 72,6
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa>>5 ...oeeiniiee . 28,1 719 256 74,4 315 68,5 33,4 66,6 358 64,2
Profissional universitario auto-
NOMO .evvvieeeeeieiiiee e 39,4 60,6 39,2 60,8 38,5 61,5 44,2 558 48,1 51,9
Informal tradicional ................ 46,2 53,8 47,5 52,5 47,2 52,8 49,3 50,7 49,4 50,6
Assalariado do SP/SC/CD em
empresas<s ....cceiiiiieniinenn. 30,5 69,5 30,1 69,9 304 69,6 354 64,6 37,1 62,9
Assalariado do SP/CC/CD em
empresass ..ocoveeeeviieeiinnenn, 48,3 51,7 48,4 51,6 49,6 50,4 50,6 49,4 50,1 49,9

Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento auto-
MOLIVO .. 2,3 97,7 38 962 55 945 41 959 45 955

(continua)



Tabela 11

Distribuigcdo dos ocupados, por formas de inser¢do no mercado de trabalho e sexo,

na RMPA — Subperiodos 1, 2, 3,4e5
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SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGAO 1 4 5
Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho- Mu- Ho-
lher mem |her mem |her mem lher mem Iher mem

Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagcdo fixa ou
equipamento .......cccocververreennen 31,6 68,4 33,0 67,0 20,2 79,8 23,7 76,3 295 70,5
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na propria residéncia ....... 66,0 34,0 64,1 359 59,0 41,0 64,4 356 64,4 356
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da propria residéncia 22,7 77,3 26,9 73,1 25,7 74,3 28,8 71,2 31,6 68,4
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagéo fixa e com
equipamento, exceto automo-
HVO ceieie e 6,5 935 8,2 91,8 14,2 858 14,7 853 14,6 854
Dono de negdcio familiar ......... 40,3 59,7 39,2 60,8 37,5 62,5 37,3 62,7 40,4 59,6
Trabalhador familiar sem remu-
NEFAGAD ...ovvviereeririeiee e eneeaens 59,6 40,4 57,7 42,3 59,8 40,2 62,4 37,6 62,7 37,3
Empregador com até 5 empre-
A0S ..o 22,0 78,0 259 74,1 257 743 27,0 73,0 28,2 71,8
Empregado doméstico mensa-
liSta CC ..ooovriirecieece e 959 4,1 954 46 966 34 964 36 958 4.2
Empregado doméstico mensa-
liStaSC ..o 945 55 944 56 956 44 939 6,1 944 56
Empregado doméstico diarista
e/lou que recebe em espécie
e/ou benefiCio .......ccccvveviiienns 99,7 03 996 04 990 10 994 06 994 0,6
Ocupagdes ndo classificadas
e/ou mal definidas ................... 25,4 74,6 21,8 78,2 27,0 73,0 24,6 754 254 74,6
TOtal e, 39,8 60,2 40,4 59,6 40,7 59,3 42,6 57,4 43,0 57,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-
-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

N WN

CC = com carteira assinada.
SC = sem carteira assinada.
CD = contratagéo direta.
. Cl = contratagéo indireta.
. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais
de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo. (4) N&o inclui profissional

universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.
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Considerando-se o segmento informal tradicional, o generalizado incre-
mento da ocupacéo favoreceu a forga de trabalho feminina, que galgou posi-
¢Oes em praticamente todas as categorias ocupacionais, equiparando a partici-
pacéao por género nesse segmento e, inclusive, superando o acréscimo de pos-
tos de trabalho registrado nos outros dois segmentos ocupacionais em conjun-
to. De fato, a ocupacgéo feminina nesse segmento cresceu 38,4% (71.000 novos
postos de trabalho, frente aos 67.000 no restante dos segmentos), enquanto a
masculina, 22,3% (mais 48.000 postos). Quase a metade do acréscimo obser-
vado para o contingente feminino ocorreu em insergdes laborais mais frageis e
precérias, especialmente a categoria empregadas domésticas, com acréscimo
de 26.000 postos de trabalho no decorrer do periodo, embora concentrado no
emprego domeéstico mensalista com carteira de trabalho assinada (17.000 pos-
tos a mais), e para as assalariadas do setor privado, sem carteira, em empre-
sas com até cinco empregados (8.000). Também expressiva foi a elevacdo do
namero de postos de trabalho feminino entre algumas categorias de autdéno-
mas — as que trabalham fora da residéncia e aquelas sem instalacéo fixa, mas
com equipamento (exceto automotivo) 16.000 postos a mais —, bem como no
assalariamento em microempresas, com carteira assinada (10.000 a mais),
Tabela A.16 do Apéndice.

No que se refere a inser¢do laboral masculina, a elevagéo mais expressiva
ocorreu no segmento de contratacéo flexibilizada — o incremento foi da ordem
de 81,8%, ou 63.000 postos a mais, no periodo todo, contrastando com a queda
na inser¢do padrdo e um aumento menor, de 22,3%, no segmento informal
tradicional. O segmento de contratacdo flexibilizada foi o Unico em que a
participacdo masculina acusou consideravel variacdo positiva na maioria das
categorias que o integram, com destaque especial para a de assalariados com
contrato indireto — principalmente com carteira assinada — e de trabalho
autbnomo para uma empresa. Note-se que tais categorias, além de se encontrarem
mais estreitamente relacionadas ao processo de terceirizac¢éo, possibilitam melhor
insercdo laboral, seja pela legalizacdo do vinculo empregaticio, seja pelas
oportunidades abertas ao trabalho autbnomo para uma empresa. As mulheres,
por sua vez, aumentaram sua participagdo em categorias que apresentam
situacdes opostas entre si quanto as condi¢des de inser¢do ocupacional, quais
sejam, as de assalariadas sem carteira nos setores privado e publico e a de
profissional universitaria autbnoma. As duas primeiras, mais vulneraveis, pois
néo tém prote¢éo legal, enquanto a Ultima apresenta melhores condic¢des, dado
gue os individuos possuem nivel de escolaridade superior, e uma parcela
expressiva contribui para a previdéncia social, garantindo cobertura legal.
Destaque-se que o assalariamento no setor privado sem carteira, foi a categoria
gue apresentou um dos maiores incrementos em termos do nimero de postos
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de trabalho acrescidos para mulheres, no periodo (19.000), ficando atras apenas
do assalariamento no setor privado com carteira (23.000 postos), o que contribuiu
para a expansao do segmento feminino com insercao laboral precaria.

Além das formas de insercdo laboral e de sua evolucao, outras
caracteristicas vinculadas a ocupacéo podem indicar situagées mais ou menos
favoraveis no mercado de trabalho, o0 que remete a analise para aspectos ligados
a protecéo institucional, a estabilidade no trabalho e aos rendimentos do trabalho.

A protecdo social institucionalizada e a evolu¢éo do grau de cobertura
no mercado de trabalho s&o elementos centrais na analise da precariedade,
pois a contribuicao a previdéncia social é a porta de entrada e condi¢cao neces-
séria para a incluséo dos trabalhadores no SPS. No que se refere a esse aspec-
to, os dados da Tabela 12 indicam, para as mulheres, padrédo semelhante ao
verificado para a populacéo trabalhadora em geral. Ou seja, a evolucédo da
protecéo social revelou perdas para a for¢a de trabalho feminina, a medida que
houve aumento da proporg¢éo de trabalhadoras que declararam n&o contribuir
para a previdéncia social: a parcela passou de 26,7% para 30,8% entre 0s
extremos do periodo em foco. Note-se que a situagao se revelou um pouco
menos grave para as mulheres, pois as perdas foram menores do que as
registradas para o contingente masculino (21,8% e 29,4% na mesma compara-
¢ao). Ainda assim, a auséncia de protecdo social afeta sobremaneira as mulhe-
res trabalhadoras, pois o percentual que ndo contribuia para a previdéncia era
um pouco maior entre elas, na grande parte das categorias ocupacionais,
embora no conjunto essa caracteristica tenda a se aproximar do observado
entre os homens.

Na contratacdo flexibilizada, em que a prote¢éo social é reduzida, abran-
gendo pouco mais de um terco dos trabalhadores, a parcela com contribuigdo a
Previdéncia cresceu mais entre as mulheres (6,8 pontos percentuais frente a
2,8 pontos percentuais para os homens, durante o periodo), equiparando a
situacdo de ambos os segmentos populacionais quanto ao quesito em foco
(no final do periodo, cerca de 39% em cada um deles contribuiam para a
Previdéncia).

No segmento informal tradicional, houve perdas para ambos os contin-
gentes, mas essas foram mais marcantes para os trabalhadores masculinos,
considerando que a parcela sem contribui¢&o previdenciaria se elevou de 48,6%
para 57,8% no decorrer de todo o periodo. Entre as mulheres, a propor¢ao com
tal condi¢do ficou praticamente estavel, variando de 52,9% para 53,2%, consi-
derando-se os extremos do periodo, apés evidenciar maior incorporacao de
mulheres no sistema de previdéncia, uma vez que, no terceiro subperiodo, a
parcela vinculada ao SPS chegou a atingir mais da metade do contingente
(51,2% das trabalhadoras).
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Otempo de permanénciano trabalho exercido, por seu turno, expressa
graus de estabilidade e/ou rotatividade da mao-de-obra, estando associado a
maior ou a menor seguranga no trabalho. Assim sendo e tendo em vista a eleva-
dainstabilidade dos vinculos e a crescente flexibilidade para as empresas ajus-
tarem a magnitude de seu quadro de pessoal as exigéncias da producéo, que
tém marcado o regime de trabalho no Brasil (Baltar; Proni, 1996; Manzano, 1996),
essa variavel é também um importante indicador das condi¢fes vinculadas ao
trabalho.



Tabela 12

Distribuig8o dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado de trabalho, por indicadores

selecionados e sexo, na RMPA — subperiodos 1 e 5

% QUE NAO CONTRIBUI
PARA A PREVIDENCIA

TEMPO MEDIO DE

PERMANENCIA (meses)

RENDIMENTO MEDIO REAL

POR HORA (R$) (1)

FORMAS SOCIAL
DE INSERCAO Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem A% 5/1
1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 Mulher Homem

Insercdo padréo 1 (2) .... 0,2 0,4 0,2 0,6 69 75 73 75 449 509 554 567 13,36 2,35
Inserg&o padrédo 2 (3) .... 0,0 0,0 0,0 0,0 68 74 71 73 443 509 536 551 14,90 2,80
Assalariado do SP/CC/ CD

emempresa>>5 ........... 0,0 0,0 0,0 0,0 42 48 53 56 3,25 3,83 445 474 17,85 6,52
Assalariado do setor pu-

blico estatutario ............... 0,0 0,0 0,0 0,0 134 142 141 157 7,39 858 814 9,46 16,10 16,22
Assalariado do setor pu-

blico CC ...oovviiiireen, 0,0 0,0 0,0 0,0 112 132 134 154 7,42 839 9,66 10,06 13,07 4,14
Empregador em empresa

S5 125 14,7 53 124 96 105 140 134 824 9,41 1181 10,58 14,20 -10,41
Contratacdo flexibiliza-

dal(4) .o 679 61,1 641 61,3 29 32 42 39 3,33 427 448 4,70 28,23 4,91
Contratacdo flexibiliza-

da2(5) oo 739 66,3 69,0 648 22 22 32 29 2,38 3,16 3,63 3,93 32,77 8,26
Assalariado do setor pu-

blico SC ..o 89,0 685 803 644 17 19 25 28 346 435 517 6,11 25,72 18,18
Assalariado do SP/SC/CI (6)- (6)- (6)- (6)- 13 15 21 23 6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)-
Assalariado do SP/CC/CI 0,0 0,0 0,0 0,0 28 25 27 26 189 2,32 284 3,05 22,75 7,39
Autdnomos que trabalham

exclusivamente para uma

empresa>5 .....cccoeniennns 84,0 72,7 510 595 28 34 55 49 2,18 3,30 591 6,07 51,38 2,71

(continua)
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Tabela 12

Distribuicdo dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado de trabalho, por indicadores

selecionados e sexo, na RMPA — subperiodos 1 e 5

FORMAS
DE INSERCAO

% QUE NAO CONTRIBUI
PARA A PREVIDENCIA
SOCIAL

TEMPO MEDIO DE

PERMANENCIA (meses)

RENDIMENTO MEDIO REAL

POR HORA (R$) (1)

Mulher

Homem

Mulher

Homem

Mulher

Homem

A% 5/1

5

1

1

5

1

5

5

5

Mulher

Homem

Autdnomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresas<5b ..o
Assalariado do SP/SC/CD
emempresa>>5 ...
Profissional universitario
autdnomo ........ccoccvveerennen.
Informal tradicional ........
Assalariado do SP/SC/CD
emempresas<s ...
Assalariado do SP/CC/CD
emempresas<s ...
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para 0
publico em geral com equi-
pamento automotivo ...........
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para 0
publico em geral sem insta-
lacao fixa ou equipamento ..
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para 0
publico em geral na prépria
residéncia .........coeeeeveruenenns

73,9
91,9

20,8
52,9

90,5

0,0

71,4

81,6

80,7
88,9

27,7
53,2

92,6

0,0

61,3

82,8

81,0

74,3
88,3

21,1
48,6

89,4

0,0

37,2

85,3

53,0

83,6
87,2

27,5
57,8

92,1

0,0

60,0

85,6

65,6

24

16

80
47

21

35

29

43

64

32

17

97
56

21

44

52

60

66

39

24

122
62

21

40

107

40

78

35

23

135
70

24

46

92

41

94

(6)-
2,33

12,52
2,26

1,79

2,40

(6)-

3,30

2,36

(6)-
2,90

12,66
2,62

2,24

2,63

(6)-

3,73

2,25

2,83
2,78

14,58
3,75

2,02

2,71

4,78

2,92

4,20

2,86
3,39

14,60
4,07

2,30

2,96

4,86

3,22

4,64

(6)-
24,46

1,12
15,93

25,14

9,58

(6)-

13,03

-4,66

1,06
21,94

0,14
8,53

13,86

9,23

1,67

10,27

10,48
(continua)
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Tabela 12

Distribuicdo dos ocupados, segundo formas de insercdo no mercado de trabalho, por indicadores
selecionados e sexo, na RMPA — subperiodos 1 e 5

% QUE NAO CONTRIBUI
PARA A PREVIDENCIA

TEMPO MEDIO DE

PERMANENCIA (meses)

RENDIMENTO MEDIO REAL

POR HORA (R$) (1)

EFORMAS SOCIAL
DE INSERGAO Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem A% 5/1
1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 Mulher Homem
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para 0
publico em geral fora da
prépria residéncia ............... 42,7 626 389 571 56 69 74 101 3,44 3,26 4,43 4,47 -5,23 0,90
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para O
publico em geral sem ins-
talagdo fixa e com equi-
pamento, exceto automo-
HVO e 730 843 723 809 61 59 50 47 394 383 305 344 -2,79 12,79
Dono de negdécio familiar 40,1 456 30,4 44,7 66 83 82 105 2,97 3,27 355 3,72 10,10 4,79
Trabalhador familiar sem
remuneracao ................... 79,2 79,7 88,9 91,5 52 70 31 40 - - - - - -
Empregador com até 5 em-
pregados ........cccoceveeninen. 169 18,3 146 20,6 72 94 9% 113 6,35 6,57 7,10 7,89 3,46 11,13
Empregado doméstico men-
salista CC .....cvvvvvvvevererererenes 0,6 1,0 0,0 1,0 53 60 69 63 1,49 2,06 (6)- (6)- 38,26 (6)-
Empregado doméstico men-
salista SC .......ccovevereereerenns 933 92,7 931 856 25 30 34 37 124 151 (6)- (6)- 21,77 (6)-
(continua)
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Tabela 12
Distribui¢édo dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado de trabalho, por indicadores
selecionados e sexo, na RMPA — subperiodos 1 e 5
0 A . .
/gggfklggg/?ggﬁéﬁxl TEMPQ MEDIO DE RENDIMENTO MEDIO REAL
FORMAS SOCIAL PERMANENCIA (meses) POR HORA (R$) (1)
DE INSERGAO Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem A% 5/1

1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 Mulher Homem
Empregado doméstico dia-
rista e/ou que recebe em
espécie e/ou beneficio ........ 916 879 66,7 857 36 55 65 35 1,94 3,27 (6)- (6)- 68,56 (6)-
Ocupagdes nao classifi-
cadas e/ou mal defini-
das .o 72,2 79,0 66,4 70,7 37 32 45 45 239 291 2,68 2,70 21,76 0,75
Total oo 26,7 30,8 21,8 294 57 61 66 67 3,54 4,01 4,90 5,03 13,28 2,65

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.
2. SP = setor privado.
3. CC = com carteira assinada.
4. SC = sem carteira assinada.
5. CD = contratacao direta.
6. Cl = contratacdo indireta.
7. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.
8. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inflator IPC-IEPE; valores de jan./03. (2) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) N&o inclui empregador com mais de
cinco empregados. (4) Inclui profissional universitario autdnomo. (5) N&o inclui profissional universitario autdnomo. (6) A amostra nao

comporta desagregacdo para essa categoria.
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A observacao do Grafico 7 revela que o tempo médio de permanéncia no
trabalho apresentou comportamento positivo na quase-totalidade das cate-
gorias consideradas, destacando-se, ainda, 0s seguintes aspectos: ndo houve
alteracdo expressiva em seu patamar, ao se considerarem o0s pontos extremos
do periodo em foco; o tempo de permanéncia oscilou no decorrer do periodo,
apresentando comportamento mais positivo apenas entre o primeiro e o quinto
subperiodos, tendendo a se estabilizar ou a diminuir a partir de entéo; e a evo-
lugdo do indicador foi mais favoravel as mulheres, embora, para elas, esse
tempo fosse, via de regra, inferior ao verificado entre os homens.

Assim, as informacdes disponiveis indicam que o tempo médio de perma-
néncia na ocupacao se situava em torno de cinco anos, tendo aumentado de 57
para 61 meses entre as mulheres e de 66 para 67 meses para 0os homens entre
0s extremos do periodo. Em termos dos trés grandes segmentos ocupacionais,
o tempo médio era mais elevado na inser¢ao padrao (75 meses para ambos o0s
sexos ao final do periodo). Tal resultado € influenciado pela maior estabilidade
no emprego, no setor publico (ao redor de 12 anos em média), uma vez que,
para a maior categoria ocupacional — os assalariados do setor privado com
carteira, em empresas com mais de cinco empregados —, o tempo médio era
bem inferior (quatro anos para as mulheres e quatro anos e oito meses para 0s
homens no ultimo subperiodo), revelando um menor nivel de estabilidade no
emprego, no setor privado.

Em situacao intermediéria, encontra-se o segmento informal tradicional,
no qual o tempo médio no trabalho ficou em torno de cinco anos ao final do
periodo considerado (47 e 56 meses entre as mulheres e 56 e 70 meses entre
0s homens nos pontos extremos). Nao obstante esse patamar ser mais elevado
do que entre os assalariados do setor privado com inser¢do padréo para algu-
mas das categorias com maior nimero de trabalhadores, o tempo no trabalho
que exerciam era bastante reduzido. Nessa condi¢cdo, sobressaem dois
segmentos: os assalariados do setor privado em empresas com até cinco em-
pregados, de ambos 0s sexos, principalmente para 0s sem carteira, cujo tempo
de permanéncia era de cerca de dois anos no quinto subperiodo, enquanto para
0s com carteira esse tempo praticamente duplicava; e, entre as mulheres, as
empregadas domésticas mensalistas, sem carteira assinada, em que o tempo
no trabalho exercido ficava em 30 meses (um ano e meio). Em melhores condi-
¢bes, encontravam-se algumas categorias de trabalhadores, cuja atividade
exige a posse de equipamentos e/ou capital para iniciar e manter o negécio:
empregador de microempresa, dono de negdcio familiar e autbnomos que traba-
Iham para empresas ou publico (exceto aqueles sem instalacéo fixa), que logra-
vam permanecer na ocupagao por tempo mais longo, ao redor de cinco anos
entre as mulheres e oito anos entre os homens.
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As condi¢Bes mais frageis foram verificadas na contratacao flexibiliza-
da 2, com médias ao redor de dois anos de permanéncia no trabalho, sendo
mais instavel para as mulheres, entre as quais esse indicador era inferior a dois
anos nos extremos do periodo em foco. Deve-se registrar, no entanto, que hou-
ve melhoria nessas condicdes, a qual tendeu a se manter até o terceiro
subperiodo, com aumentos entre quatro e cinco meses no tempo de permanén-
cia no trabalho para ambos os sexos. A partir daquele momento, essa condicédo
arrefeceu, observando-se reducdo quase generalizada: entre as mulheres, o
tempo de permanéncia recuou para o verificado no inicio do periodo (22 meses);
para os homens, a queda foi maior, e o indicador ficou em 29 meses no final do
periodo, revelando-se inferior aos 32 meses iniciais.

Tomando-se o conjunto das categorias ocupacionais, observa-se que,
entre as mulheres, a evolugao mais positiva do tempo médio de permanéncia
na ocupacéo néo lhes retirou a condi¢éo geral de maior instabilidade no trabalho
vis-a-vis aos trabalhadores masculinos, os quais logram permanecer mais tem-
po na ocupacdo. Outrossim, a maior instabilidade para certas categorias de
trabalhadores agregam-se outras condic¢des de insercdo laboral que agravam
situacdes de precariedade e vulnerabilidade no mercado de trabalho. Ou seja,
de um modo geral, os trabalhadores mais expostos a condicées ndo favoraveis
quanto ao tempo de permanéncia no trabalho também padecem de outras restri-
¢bes — em especial a falta de legalizacao do vinculo de trabalho —, uma vez
que, na condi¢do citada, se encontram, principalmente, os assalariados sem
vinculo de trabalho legalizado, nos setores privado e publico; os assalariados
com contratagdo indireta, mesmo que legalmente contratados; e os emprega-
dos domésticos sem carteira de trabalho assinada.

Quanto aos rendimentos do trabalho, os diferenciais existentes entre
homens e mulheres constituem, possivelmente, o fator que expressa, de forma
mais contundente, as desigualdades de género presentes no mercado de traba-
Iho. De fato, andlises sobre esse aspecto tém demonstrado, de modo recorren-
te, uma situacéo generalizada de rendimentos inferiores para a méo-de-obra
feminina, independentemente do recorte analitico eleito: nivel de escolaridade,
tipo de contrato de trabalho, idade, cor, dentre outros. No periodo mais recente,
também tem sido evidenciado que, ndo obstante persistir tal caracteristica, a
desigualdade de ganhos entre homens e mulheres se vem atenuando.

A analise dos dados da PED-RMPA para o periodo enfocado nesta tese
mostra que a evolucéo dos rendimentos do trabalho, sob o recorte de género,
acompanhou o padrao evidenciado pela literatura especializada, como também
seguiu o comportamento apresentado pelo rendimento médio real do conjunto
dos ocupados. Isto €, considerando-se os segmentos conforme a insergao
ocupacional, houve crescimento dos rendimentos médios para todos os gru-
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pos, com a ressalva de que esse movimento se expressou de forma mais
efetiva até o terceiro subperiodo, revertendo a tendéncia a partir de entéo, e que
a elevacao dos rendimentos foi maior para o contingente feminino.?

Os dados da Tabela 12 configuram esses movimentos, observando-se
aumento do rendimento médio real por hora de R$ 3,54 para R$ 4,01 entre as
mulheres e de R$ 4,90 para R$ 5,03 para os homens, evidenciando ganhos
reais médios de 13,3% e 2,7%, respectivamente, considerando-se 0s extremos
do periodo. A elevacéo foi continua até o terceiro subperiodo, sendo de 23,7%
para as mulheres e de 11,6% para os homens, registrando-se tendéncia de
reducdo a partir dai até o final. Assim, embora os rendimentos estivessem, ao
final do periodo, em patamar superior ao registrado no inicio, a partir do terceiro
subperiodo houve reducédo do rendimento médio real para a quase-totalidade
das categorias ocupacionais consideradas. Neste ultimo intervalo, os valores
dos rendimentos para os ocupados recuaram de R$ 4,38 para R$ 4,01 entre as
mulheres e de R$ 5,47 para R$ 5,03 para os homens.

O exame da Tabela 12 revela, ainda, inequivoca prevaléncia dos rendi-
mentos auferidos pelos trabalhadores homens — apesar de os acréscimos
terem sido relativamente maiores para as mulheres —, cujos valores foram
superiores aos recebidos pelas mulheres em todos os segmentos e pratica-
mente na totalidade das categorias ocupacionais, no decorrer do periodo. Tal
situacao pode ser melhor visualizada no Grafico 8, no qual se observa também
a magnitude diferenciada dos ganhos entre os sexos, visto que, para as mulhe-
res, o rendimento médio real cresceu relativamente mais entre o primeiro e o
terceiro subperiodos, e a queda, apés esse momento, foi menos acentuada que
entre os homens. Como resultado, as mulheres lograram preservar em maior
proporc¢éao os ganhos prévios, o que acabou determinando a redugao do diferen-
cial de rendimentos entre homens e mulheres ao final do periodo em analise.
Ou seja, enquanto o rendimento médio por hora das mulheres ocupadas repre-
sentava 72,2% do rendimento masculino no primeiro subperiodo, essa propor-
¢do subiu para 79,7% no ultimo.

128 Note-se que, para a analise dos rendimentos médios reais, se optou por utilizar o rendi-
mento médio real por hora dos ocupados ao invés do rendimento médio real mensal,
uma vez que tal indicador se mostra mais adequado, especialmente em comparagdes sob
o recorte de género, dado o fato de que as mulheres apresentam jornadas médias de
trabalho menores do que os homens, o que poderia afetar o montante de rendimentos
auferidos. Deve-se registrar, no entanto, que os rendimentos médios reais mensais e sua
evolugdo no periodo mostraram comportamento semelhante ao observado no rendimento/
/hora. Para o total de ocupados, o rendimento médio variou de R$ 607,00 para R$ 688,00
(mais 13,3%) entre as mulheres e de R$ 944,00 para R$ 992,00 (mais 5,1%) entre os
homens, nos extremos do periodo.
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Ainda é possivel constatar que, para ambos o0s sexos, os menores rendi-
mentos meédios reais por hora se encontravam nos segmentos contratacao
flexibilizada 2 (exclui os profissionais universitarios autbnomos) e informal
tradicional, mas em ordem inversa para as mulheres, que apresentavam 0s
menores rendimentos neste Ultimo segmento, enquanto, para 0os homens, essa
situagéo se configurou na contratacéo flexibilizada 2, justo onde cresceu mais
a participacao masculina. Nesses dois segmentos, os rendimentos femininos
situavam-se bem abaixo dos observados entre os homens, apresentando os
diferenciais mais acentuados. De fato, ao final do periodo em foco, enquanto, na
insercado padréo, as mulheres recebiam 92,4% do rendimento médio masculi-
no, essa relacao era de 80,4% na contratacéo flexibilizada 2 e de 64,4% no
segmento informal tradicional. No caso das mulheres trabalhadoras, os mais
baixos rendimentos auferidos no informal tradicional estdo determinados, em
boa medida, pelos valores reduzidos dos rendimentos correspondentes as
categorias de empregadas domésticas mensalistas e de autbnomas que traba-
Iham na propria residéncia, justamente aquelas em que as mulheres séo
maioria, atingindo quase a metade do total de trabalhadoras nesse segmento.

Em um apanhado que resume os achados mais importantes da evolucéo
da participacéo por género no mercado de trabalho, trés aspectos merecem
destaque. Como evidéncia mais geral, a analise dos dados revelou uma situa-
¢do mais favoravel as mulheres, redesenhando as desigualdades de género
tradicionalmente expressas no mercado de trabalho. Esse processo, no entan-
to, ndo se efetivou de maneira linear, observando-se que as desigualdades tém
diminuido em alguns aspectos, aprofundando-se ou diversificando-se em
outros. Ou seja, no que concerne a situagdes em que as mulheres apresentam,
em geral, desvantagens, evidenciou-se reducéo dos diferenciais entre 0s sexos
em varios ambitos: no grau de participacdo das mulheres no mercado de traba-
Iho, no nivel dos rendimentos e em formas de inser¢do mais protegidas. Em
contrapartida, a precariedade apresenta, ainda, uma conotacéo de género, pois
continua a prevaléncia, entre as mulheres, de formas de insergao que implicam
maiores vulnerabilidades e desprote¢do no trabalho,**® sendo que, em algumas
dessas situacgdes, a parcela feminina mostrou, inclusive, expanséo. Nesse sen-

129 A respeito, é interessante registrar conclusdes de estudo de Lavinas et al. (2001) sobre a
América Latina, com base em pesquisa realizada no Brasil, Argentina e Chile. As autoras
constataram que, enquanto a precariedade e a vulnerabilidade apresentavam uma conotacao
de género, tendendo a predominar entre as mulheres, 0 mesmo néo ocorria, necessaria-
mente, quanto a percepgao e ao sentimento de inseguranga no que respeita ao trabalho, os
quais tendiam a perpassar ambas as categorias de género. Isto €, as relag6es de género
ndo se revelaram uma variavel significante para a analise da insegurancga no trabalho, uma
vez que esta foi referida por parcelas semelhantes de mulheres e homens trabalhadores:
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tido, podem-se citar tanto o aumento expressivo do desemprego feminino, o
crescimento acentuado da propor¢éo de mulheres no assalariamento sem car-
teira de trabalho assinada, nos setores privado e publico, quanto 0 aumento em
insercdes tidas como das mais precarias — o conjunto das trés categorias que
compdem os servicos domésticos —, representando a atividade que isolada-
mente absorveu a parcela maior (cerca de um quinto) do contingente de mulhe-
res acrescido ao mercado de trabalho no decorrer do periodo. Cabe ressaltar,
ainda, que o qualificativo favoravel, com o qual se pontua a situacdo das
mulheres no mercado de trabalho, deve ser entendido como relativo, ou seja, no
sentido de que a evolugéo para o contingente feminino foi melhor do que a
observada entre os homens, retendo-se, em qualquer circunstancia, o fato de
que as mudancas observadas ocorreram em um quadro de precarizacdo do
mercado de trabalho que perpassa toda a populacéo trabalhadora.

Um segundo aspecto diz respeito ao fato de que, para a for¢a de trabalho
feminina, cuja insercao ocupacional se d4, comumente, em situacdes desvan-
tajosas frente ao contingente masculino, a maior participacao relativa resultou
em mudancgas que parecem indicar uma certa polarizacéo, que se manifesta no
interior do proprio segmento feminino. Isto €, de um lado, sua situagao ocupacional
melhorou, dado o aumento da parcela feminina no segmento com insercéo pa-
dréo e na categoria de profissional universitario autbnomo, e de outro, porém, as
condi¢des mais precéarias podem ter sido aprofundadas pelo expressivo incre-
mento do desemprego e pelo aumento da participacéo das mulheres entre 0s
assalariados sem registro legal e os ocupados informais, notadamente no
emprego doméstico.

Outro ponto relevante a destacar é que a evolugéo das condicdes de tra-
balho para as mulheres nédo se deu necessariamente as expensas de situagdes
observadas entre os trabalhadores masculinos. Nesse particular, podem-se
tecer algumas consideracdes. Com relagdo as categorias de insercao laboral, a
analise dos dados sugere uma certa oposigao, com avangos para as mulheres
e perdas entre 0os homens, principalmente pelo incremento de postos de traba-
Iho na inser¢éo padrdo para as primeiras e diminui¢do para os ultimos. Quanto
aos outros aspectos relacionados a precarizacdo no mercado de trabalho, a
situacao € menos nitida: na protecéo social institucionalizada, houve perdas

em ambos 0s segmentos, a parcela que declarou estar muito confiante ou confiante de que
manteria o atual emprego nos préximos 12 meses foi pouco superior a metade dos entrevis-
tados (Lavinas et al., 2001, p. 15). Percebe-se, portanto, que parcela expressiva de traba-
Ihadores se revelou temerosa quanto a possibilidade de continuar no emprego, o que pode
ser tomado como um indicador de elevado sentimento de inseguranga para o conjunto da
forca de trabalho.
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para ambos os contingentes, embora um pouco maiores entre os homens; ao
contrario, no que se refere ao tempo de permanéncia no trabalho e aos rendi-
mentos, a evolugdo mostrou-se positiva para mulheres e homens, sendo, no
entanto, mais favoravel entre as primeiras. Note-se que, nessas situacdes
especificas, o sentido da evolugao foi univoco, tendente a reduzir os
diferenciais entre ambos 0s segmentos populacionais, com beneficios concen-
trados no contingente feminino.

De modo geral, portanto, a evolucao dos principais indicadores apontou
uma situacao relativamente mais favoravel para as mulheres na disputa por
postos de trabalho, impondo uma reflexéo a respeito das razdes e do sentido
desses resultados. Realizando uma incurséo pela propria condigéo feminina, na
tentativa de buscar explicacdes possiveis para desfechos um tanto inusitados,
um primeiro ponto levaria a proposicao de que, em razéo de seu diferencial de
género, a forca de trabalho feminina comportaria caracteristicas que estariam
sendo mais valoradas, face as novas demandas de mao-de-obra. Entre essas,
estariam a maior aptidéo para responder a um tipo de aprendizado que requer
dimensdes que associem competéncia ampliada e subjetividade — mobilizan-
do menos um padrao restrito, de qualificacdo técnica, e mais adequado ao pa-
dréo anterior —, bem como a predisposic¢éo a trabalho em tempo parcial. A isso
se podem agregar elementos tradicionais, que ganham relevo no contexto atual,
tais como o fato de as mulheres receberem menores salarios relativamente aos
homens, serem menos sindicalizadas e apresentarem menores niveis de orga-
nizac&o no trabalho.

Essa linha de argumentagdo vem sendo explorada por outros autores,
como se depreende da seguinte afirmagéo de Lavinas (2001, p. 19):

“E como se as habilidades ‘femininas’ ou um certo tipo de atributo
pessoal credenciado pela dimensao de género, somado a vantagens
objetivas (escolaridade [mais elevada] e menor custo de contratacéo)
permitissem as mulheres (...) apropriar-se, sobremaneira, dos postos
de trabalho transmutados ou de criacdo recente”.
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Grafico 7

Tempo médio de permanéncia na ocupacao, por formas de insergéo e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da
PMPA.
Tabela A.19 do Apéndice.
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Gréfico 8

Rendimento médio real por hora dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado
de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5
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O evolver da condicdo da mulher trabalhadora permitiria afirmar que,
dadas as associacdes entre as caracteristicas tipicas do “ser feminino” e as
novas demandas do mercado de trabalho, o género se vem tornando elemento
relevante na configuracéo da empregabilidade®*® feminina, aportando perspecti-
vas promissoras em direcdo a uma maior igualdade entre os sexos no mercado
de trabalho. Todavia ha que se ter presente que, ndo obstante a substantiva
melhoria na situagado laboral feminina, os diferenciais ainda persistem.*** Além
disso, o fato de que as mulheres se vém inserindo em situa¢des opostas no que
se refere a precariedade sugere que a feminizacdo do mercado de trabalho,
evidenciada no periodo analisado, tem suscitado a emergéncia de novas
desigualdades no &mbito da categoria feminina.

130 Conforme Lavinas (2001, p. 3), a empregabilidade “(...) remete as caracteristicas individuais
do trabalhador capazes de fazer com que possa escapar do desemprego, mantendo sua
capacidade de obter um emprego”. Tais caracteristicas, que remetem a aspectos normati-
vos — educagdo, habilidades, experiéncia —, sdo passiveis de aquisicdo mediante forma-
¢éo profissional.

131 Ainda que os dados permitam verificar avancos na condigdo laboral feminina, cabe registrar
que tém sido bastante comuns, especialmente em estudos de caso, observacdes no sentido
de que as mulheres ainda ocupam cargos hierarquicamente inferiores aos detidos pelos
homens. Um caso tipico, que pode ser tomado como exemplo, ocorre no setor bancario, em
que sdo caracteristicos o emprego formalizado e elevados niveis de escolaridade. Nesse
setor, conforme atestado por Segnini (2000) em estudo que abarca grande parte dos anos 90,
“As mulheres (...) sdo mais escolarizadas que 0s homens, mas ocupam cargos hierarquica-
mente inferiores. No entanto, mesmo nos cargos mais elevados — gerente pessoa fisica —,
as competéncias e atributos femininos sé&o descritos sobretudo a partir da construcao de
esteriétipos que marcam a desigual diviséo sexual do trabalho: as mulheres ‘tém mais pacién-
cia e jeitinho para cuidar de muitas contas de pequeno valor do que 0os homens’; ‘se dedicam
mais’; ‘séo mais atenciosas™ (Segnini, 2000, p. 203-204).






CONCLUSAO

Menor protecéo social, mais desemprego, intenso aumento de insercdes
laborais alternativas ao padrdo assalariado, marcadas com o signo da
precariedade, estagnacao da contratacdo acompanhada de vinculos legalmente
respaldados, esses séo o sentido prevalecente, quando se analisam os impactos,
sobre a populacao trabalhadora, das transformacdes associadas a reestruturacéo
dos modos de produzir e de organizar o trabalho que se tém instalado na sociedade
brasileira, mais precisamente a partir dos anos 90, no bojo de um processo
amplo de mudancas no sistema capitalista, em nivel internacional. Tais
tendéncias, manifestas na investigagédo dos dados empiricos — neste estudo,
contemplando o mercado de trabalho da RMPA —, d&o respaldo a tese, ora
defendida, de que as mudancgas no ambito do trabalho tém conduzido a uma
crescente precarizacéo das formas de insercéo da Populacéo Economicamente
Ativa no mercado de trabalho.

Para se chegar a tais evidéncias, o0 caminho empirico percorrido contemplou
trés estratégias analiticas principais, incorporando indicadores e instrumentos
estatisticos que pudessem caracterizar as formas de insercdo ocupacional,
com vistas a investigar situacfes de precariza¢éo a elas associadas.

A analise dos dados revelou as principais mudancas ocorridas no mercado
de trabalho da RMPA, nos 10 anos transcorridos entre 1992 e 2002, cujo sentido
mais geral se deu em direcdo a precarizacédo das formas de insercdo da PEA
nesse mercado. Todavia, através dos recortes analiticos efetuados, também foi
possivel perceber, para certas categorias ocupacionais ou segmentos
populacionais, situagfes relativamente mais favoraveis no interior de um
ambiente adverso para o conjunto da populacéo trabalhadora. Esses resultados
sdo agora retomados sumariamente.

A precarizacao das inser¢fes ocupacionais configurou-se por meio de varias
manifestacdes, que, em conformidade com a analise das informagdes
provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA, podem ser
agrupadas em duas dimensoes.

Primeira, diminui¢cdo da protecéo social, que se expressou através dos
seguintes aspectos:

- retracdo da parcela de trabalhadores que se encontravam vinculados a
previdéncia publica, com o que 30,0% do contingente total de ocupados
se encontravam excluidos dos beneficios legais vigentes ao final do
periodo em apreco;
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diminuicdo da parcela de trabalhadores assalariados com vinculo
legalizado, dos setores privado e publico, a qual mal alcangava a metade
dos ocupados no ultimo subperiodo — recorde-se que, no conjunto dos
assalariados, a parcela de empregados sem vinculo legalizado passou a
atingir praticamente um quinto do total de assalariados; e

aumento do contingente desempregado, cuja grande maioria ndo usufrui
de nenhuma medida institucionalizada de protecéo contra essa situacéo
extremamente precaria de insercdo na PEA.

Segunda, expressiva expansdo de segmentos da PEA, aos quais se
associam situacdes mais frageis e instaveis de inser¢éo no mercado de trabalho,
que aumentam insegurancas e ampliam vulnerabilidades sociais. Destacam-se
0s seguintes resultados:

o contingente desempregado, que constitui a situagdo mais precarizada,
aumentou 50,3% no periodo. Cabe registrar que, para os desempregados,
a situacdo de desprotecdo, em termos institucionais, é praticamente
absoluta, pois a parcela que tem o seguro-desemprego como meio de
sobrevivéncia ndo alcanca sequer os 10% do total de desempregados.
Além disso, uma parcela significativa encontrava-se em desemprego
oculto pelo trabalho precario, denotando a necessidade do exercicio de
algum trabalho, geralmente em condi¢cdes muito precéarias, como estratégia
de sobrevivéncia,;

o0 segmento ocupado com insercao flexibilizada quase duplicou, com
0 acréscimo de 107.000 trabalhadores. Essa situagéo carrega consigo
ao menos dois aspectos agravantes, quais sejam, a par de representar o
segmento no qual os indicadores de precarizacao se revelaram mais
contundentes, ele foi justamente o que mais se expandiu no periodo, em
termos relativos. De fato, a andlise dos dados mostrou que 0 segmento
de contratacao flexibilizada apresentava os mais baixos niveis de
contribui¢do a previdéncia social piblica (menos de 40% dos trabalhadores
ao final do periodo), a mais elevada rotatividade — expressa pelo reduzido
tempo médio de permanéncia na ocupacdo — e 0s mais baixos
rendimentos médios reais do trabalho;

no segmento informal tradicional, a expanséo representou aumento
de quase um terco em relac&o ao contingente ocupado no inicio do periodo
em foco;

em contrapartida, o segmento com insercdo padrao ficou estagnado
no periodo. Ainda mais grave foi o fato de que o segmento denominado
insercdo padréo 2, que compreende a esmagadora maioria de assalariados
com vinculo legalizado, acusou perda de 7.000 postos de trabalho.
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Reunindo um conjunto de condi¢8es de inser¢do ocupacional, o indice de
precarizacao sintetizou os principais resultados para o mercado de trabalho
metropolitano. A clara tendéncia de queda desse indicador ao longo do periodo
enfocado corroborou a hipétese de aumento da precarizagdo no trabalho,
manifesta pela piora nas condi¢des de insercéo laboral, na RMPA.

Contribuiram, igualmente, para a precarizagao do trabalho as alteracdes
efetivadas na legislacéo trabalhista, que, segundo seus proponentes, teriam
sido instituidas com vistas a “flexibilizar” as relagfes de trabalho, mas acabaram
reduzindo conquistas trabalhistas e direitos estabelecidos. Conforme analisado
no Capitulo 3, mesmo medidas que poderiam acarretar vantagens para 0s
trabalhadores, como a PLR ou o banco de horas, em sua aplicacéo efetiva,
acabaram pouco beneficiando os trabalhadores e, em parte ndo desprezivel,
trazendo resultados perniciosos.

Sob o recorte de género, a andlise das mudancas no mercado de trabalho
teve por objetivo investigar a influéncia de fatores associados a condi¢céo de
género no sentido de aprofundar ou, inversamente, de atenuar 0s riscos
implicados nos processos de precarizacdo das condi¢cfes de insergcao
ocupacional. Tendo-se colocado énfase na investigagcao em torno das mulheres
trabalhadoras, dadas as discriminacdes de que tém sido alvo, o0 exame dos
dados que deram suporte a andlise da evolugcéo da situacao de mulheres e
homens no mercado de trabalho revelou impactos diferenciados sobre cada
segmento populacional, dentro de um quadro de crescente precarizacdo das
formas de insercéo laboral. Em termos bem gerais, é possivel concluir que as
condicdes se revelaram mais hostis para a parcela masculina. Isto porque, em
situacdes marcadas por intensa precarizacdo, os homens foram afetados em
maior grau — por exemplo, perderam espago no segmento de insercéo padréo e
registraram aumentos bem expressivos no segmento com contratagdo
flexibilizada. Nas situacdes em que se registraram melhorias, 0s ganhos para o
contingente masculino foram relativamente menores, como foi o caso dos
rendimentos do trabalho.

Para o contingente feminino, isoladamente considerado, a analise foi menos
conclusiva, isto &, evidenciaram-se situagfes distintas, que podem ser reunidas
em dois conjuntos de resultados. De um lado, foi surpreendente o fato de que,
em um ambiente adverso para o conjunto dos trabalhadores, as mulheres
tivessem logrado obter algumas vantagens relativamente ao evolver da condi¢ao
dos trabalhadores masculinos; de outro, em certas dimensdes, a precarizacédo
das condic8es de insercao da PEA feminina tornou-se bastante evidente.
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De fato, registraram-se varias situacdes que denotam um aumento da
precarizacdo do trabalho no interior do segmento feminino, tais como:

- a significativa ampliacdo do desemprego feminino, bem superior ao
aumento verificado entre os homens, fazendo com que as mulheres
passassem a constituir mais da metade do total de desempregados a
partir de 1998;

- 0s maiores incrementos da ocupacéo feminina, considerando-se as varias
categorias de trabalhadores, ocorreram precisamente naquelas associadas
a condicdes de trabalho bastante precarizadas, ou seja, no emprego
domeéstico, cujo aumento, quando tomadas as trés categorias em que
essa atividade foi decomposta, representou cerca de um terco do total
de mulheres que passaram a integrar o segmento informal tradicional, e
entre os assalariados do setor privado sem carteira de trabalho, ocupados
em empresas com mais de cinco empregados. Cabe observar que, nessa
categoria, os resultados foram igualmente desfavoraveis para os homens;

- elevacdo do contingente de mulheres trabalhadoras sem protecéo
institucionalizada.

SituacOes de inser¢cdo ocupacional mais favoraveis as mulheres foram
registradas em alguns ambitos. Em termos abrangentes, pode-se concluir que
os resultados mais positivos apresentados entre véarios dos indicadores
relacionados a precarizacéo laboral contribuiram para uma insercdo ocupacional
relativamente melhor do que a registrada entre os homens. Como corolério,
observou-se diminui¢éo nas diferencas entre mulheres e homens trabalhadores
que tém caracterizado as discrimina¢des contra a mulher no mercado de trabalho
e resultam, em grande parte, das relagbes de género vigentes na sociedade
brasileira. Colaboraram para tais resultados especialmente os seguintes aspectos:

- 0 expressivo aumento da PEA feminina no decorrer do periodo analisado,
gue se acentuou na segunda metade do periodo, chegando, em termos
relativos, a um percentual quase trés vezes superior ao verificado para
0s homens. Registre-se que ainda persiste uma maioria de homens na
forca de trabalho, notadamente na condi¢cao de ocupados (60%);

- 0 incremento do contingente feminino no segmento com insercéo padrao,
em todas as categorias que o integram, cuja parcela atingiu 39,9% no
quinto subperiodo. A parcela de trabalhadores do sexo masculino, apesar
de ainda majoritaria, decresceu, e houve queda de 19.000 postos de
trabalho;

- areducdo do diferencial de rendimentos entre mulheres e homens, ainda
gue permaneca a caracteristica de o segmento feminino auferir rendimentos
médios inferiores aos do masculino.
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Face a esses resultados matizados e por vezes dispares, as hipoteses
tecidas em torno da incidéncia diferenciada das dimensées de precarizacéo do
trabalho sobre os segmentos da popula¢cdo — no caso, mulheres e homens —
nao se confirmaram integralmente. Na realidade, a par de corroborar impactos
diferenciados conforme o segmento sexual enfocado, a analise revelou também
que, no interior da categoria feminina, as alteragées tomaram caminhos distintos,
ora aprofundando relagcBes de trabalho mais sujeitas a precarizagéo, ora
evidenciando situa¢cBes mais promissoras nas inser¢des laborais femininas.
Particularmente, este Ultimo achado coloca em questao a expectativa de maior
incidéncia das dimensdes precarizantes sobre segmentos tradicionalmente
menos privilegiados da populacédo trabalhadora, em que sobressai a parcela
feminina.

Ainequivoca evolucéo de importantes indicadores em favor das mulheres
deve, entretanto, ser vista em termos relativos, seja porque o quadro geral para
o trabalho € de aumento da precarizacéo, seja pelo fato de que as discriminagdes
existentes ndo foram debeladas, persistindo muitas situagdes desfavoraveis
as mulheres. Tal condic&o tornou-se particularmente evidente na andlise do indice
de Precarizacao, cujos resultados revelaram que a PEA feminina se encontrava
em patamares inferiores aos encontrados para os individuos do sexo masculino
em todas as dimensdes analisadas no decorrer do periodo.

Ademais, € preciso reconhecer que o quadro a partir do corte de género
revela que situagcdes menos vantajosas n&o se restringiram apenas ao segmento
feminino. Isto é, constatou-se que ha também parcelas relevantes de homens
inseridos em situacdes precarias — visto que eles aparecem proporcionalmente
mais do que as mulheres na condicdo de assalariado do setor privado sem
carteira assinada e na de trabalhador autbnomo — e que houve perda de postos
de trabalho na insercéo padréo para a mao-de-obra masculina, no periodo.
Entretanto expressiva propor¢cdo do contingente masculino (cerca de 60%)
encontra-se em inser¢des mais formalizadas e protegidas, com predominancia
do assalariamento privado com carteira assinada.

Na sociedade brasileira, esses avancos e continuidades observados no
que respeita as relacdes de género se encontram associados a varios fatores.
Dentre eles, ha que se mencionarem os avancos, em termos culturais, no
comportamento das mulheres, vinculados a suas lutas por maior participacado
na sociedade, e uma reparticdo mais igualitaria das diversas atividades e papéis
sociais, apesar das resisténcias culturais ainda vigentes. Também concorrem
na configuracdo dessas rela¢des circunstancias arbitrarias, em grande medida
ndo controladas nas escolhas individuais, como a prépria movimentacao do
mercado de trabalho nas diferentes conjunturas consideradas, o crescimento
do desemprego estrutural, bem como a posi¢éo das mulheres como pessoa de
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referéncia da familia, em franca ampliagcao, que as impele para a busca de
trabalho — precario que seja—, ndo raro, distante de trajetorias outras, almejadas,
fruto de uma verdadeira escolha pessoal.

Por fim, o ritmo que vem comandando o processo de mudanga em curso
leva a supor que a lentiddo com que se reduzem as diferencas observadas na
insercéo laboral de homens e mulheres, em que prevalecem desvantagens para
estas Ultimas, € uma caracteristica das formas de reproducéo das desigualdades
de género.

Resumindo a analise da evolucdo das formas de insercdo laboral,
visualizadas tanto a partir das diferentes categorias de trabalhadores e pelo
recorte de género, como levando em conta as varias dimensdes que qualificam
essas insercdes — prote¢éo social, vinculo empregaticio, jornada de trabalho,
rendimento do trabalho, rotatividade da mé&o-de-obra —, pode-se concluir que a
direcdo das mudancas no trabalho denota tendéncia a precarizagao das formas
de insercao laboral. No entanto, o estudo também evidenciou que as variaveis
relativas ao mercado de trabalho n&o evoluiram de maneira univoca: a par das
oscilagdes, algumas apontaram tendéncias diferenciadas no decorrer do periodo
ou sentidos opostos e com significados conflitantes.

Ao longo da elaboracéo desta tese e uma vez definido o quadro até aqui
apresentado, entendeu-se que a sustentacao do argumento de que a precariza¢éo
do trabalho € uma tendéncia que se afirma requereria uma estratégia analitica
que, incorporando a variabilidade de resultados, permitisse apreender o sentido
da mudanca para o conjunto da classe trabalhadora, possibilitando uma avaliacéo
mais generalizante. Foi precisamente com esse intuito que se avancou na
investigagdo dos dados, utilizando o indice de Precarizagio, que se mostrou
um recurso analitico valioso, pois, frente a evolucdes diferenciadas das varias
dimensdes do processo de mudancgas no trabalho, permitiu que se visualizasse,
de modo sintético, o sentido prevalecente no curso dos acontecimentos. Como
resultado, entdo, reafirmaram-se as conclusdes ja enderecadas nas analises
anteriores, uma vez que a evolucdo do indice de Precarizagdo apontou,
efetivamente, uma crescente precarizacéo do mercado de trabalho metropolitano.

E, portanto, o sentido precarizante, evidenciado nos percursos muiltiplos
de trabalhadores e trabalhadoras no mercado de trabalho, que da fundamento a
critica que deve ser feita a regulacéo pelo mercado, pois, embora muitas vezes
alardeada como mais eficiente na alocacao dos fatores, tal regulacéo se tem
revelado intrinsecamente perversa — um “moinho saténico”, na metafora de
Polanyi (2000) —, sendo fonte de desigualdades e exclusdes que, por sua vez,
alimentam um processo de vulnerabilidade social.

Seguindo Castel, séo esses os achados que devem nortear as reflexdes
sobre a realidade contemporanea, pois é no hoje que precisamos pensar, € 0
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gue ocorre ndo se resume a insercao de uma parcela maior de individuos na
precariedade, mas se presencia a instalacéo da precariedade. Acompanhando
Polanyi, séo tais efeitos, ndo obstante imediatos, que interessa ressaltar e
visualizar como resultados dos processos em curso, o que nao implica
desconhecer possiveis efeitos positivos, tais como 0 aumento da produtividade
do trabalho, a diminui¢&o das desigualdades entre as inser¢cdes ocupacionais
femininas e masculinas, um maior envolvimento dos trabalhadores no processo
de producdo e os incontaveis ganhos para a humanidade trazidos pelas novas
tecnologias. Mais ainda, retomando Boaventura Santos, é preciso reconhecer e
abarcar, institucionalmente, esse polimorfismo do trabalho, denunciando as
exclusbes que a propalada flexibilizacdo do trabalho vem acarretando
relativamente ao “contrato social da modernidade” e buscando a construcéo de
um novo contrato social, mais inclusivo e universalizante.

Nessa linha de reflexéo, o trabalho assalariado legalizado ndo pode ser
vislumbrado como a via Unica e necesséria na relacao capital-trabalho, e,
tampouco, pode-se conceber o retorno a essa forma de contratacio de méo-de-
-obra como uma das, ou a melhor, alternativas possiveis em um futuro proximo.
N&o obstante se reconheca que a relacdo de assalariamento se tenha tornado
predominante, seja em termos quantitativos, seja como padréo desejavel,
conformando o que Castel denominou de “a sociedade salarial”, entende-se
essa relagdo como uma construcdo histérica e, portanto, passivel de
transformacao, hoje em processo de mutacéo.

Essas considerag8es trazem a tona o debate em torno tanto da centralidade
do trabalho quanto das implicacdes sociais que podem ser associadas aos
processos de reestruturacéo das formas de produzir e dos modos de organizar
o trabalho contemporaneamente. Nesse ambito, a analise das distintas
abordagens sobre o trabalho reestruturado, efetuada nos capitulos iniciais desta
tese, revelou que, se elas tém em comum o reconhecimento do fato de que a
sociedade humana esta atravessando um momento de grandes e profundas
transformacdes, divergem na interpretagao tanto dos fendbmenos quanto de seus
desdobramentos possiveis no futuro. Mais interessante foi perceber que todas
tomam o trabalho como um vetor importante, quando n&o central, para a reflexao,
seja negando, questionando ou resgatando o lugar a ele atribuido na organizacéo
da sociedade. As controveérsias que permeiam tal debate deitam raizes no préprio
turbilhdo das mudancas, tanto sugerindo a novidade que cerca os fendmenos
evocados, quanto denotando uma certa perplexidade face a grande e crescente
diversidade que os acompanha.

Conforme se procurou argumentar no presente estudo, ao assumir posicao
convergente as correntes criticas as teses a respeito do fim do trabalho, propugna-
-se (re)colocar o trabalho como um dos eixos centrais de organizacdo das
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sociedades contemporaneas. Isto €, como apontado através de grande parte da
literatura aqui revisada, mesmo que reconfigurado, o trabalho tem um lugar
destacado nos movimentos econdmicos, sociais e pessoais, como produtor de
vinculo social e reconhecimento identitario e processo coletivo de resolucéo de
problemas. Questionam-se, portanto, aquelas representa¢cdes um tanto simplistas
e categoricas de processos complexos e emergentes — atribuindo-lhes titulos
definitivos, tais como “fim do trabalho”, “adeus ao trabalho”, “fim dos empre-
gos” —, propondo que se valorizem estudos que tentam produzir sinteses
relativas e provisorias sobre as tendéncias, geralmente contraditérias, em curso,
0 que os afasta de generalizacdes abusivas.

Em qualquer circunstancia, ha que se deixar claro que as diferentes visdes
sobre o trabalho em transformacgéo ndo sdo neutras e podem ter implicacdes
politicas relevantes. Desse modo, cabe questionar se, e até que ponto, as
abordagens sobre o “fim do trabalho”, a0 mesmo tempo em que acenam para
um “porto seguro” — afinal, chegou-se a algum lugar —, diminuindo niveis
elevados de ansiedade e de angustia em um mundo eivado de incertezas,
igualmente podem se constituir em elemento de desmobilizag&o, desautorizando
0 espago do trabalho como um campo legitimo de lutas sociais. Contrariamente,
abordar as mudancas no trabalho sob o angulo da precarizacdo — que é a
opcéo realizada nesta tese — néo é apenas desvendar um dos sentidos que
prevalece nas mutacdes recentes do trabalho — formas perversas de incorporar
trabalhadores a producao, a custa da fragilizacdo de seus destinos sociais —,
mas € um posicionamento que tem o potencial de se erigir como fator mobilizador
na dire¢éo de (re)tomar o trabalho como fator de incluséo social, reconhecendo
e incorporando, as novas regulacdes, as metamorfoses do trabalho.

Sistematizar e avancar nesse debate constituiu mais uma das tarefas
desta tese. A necessidade de prosseguir é imperativa, e, para tanto, torna-se
interessante recolher os ensinamentos tedrico-metodolégicos de Max Weber,
guando analisava, ha cerca de um século, um momento também de profundas
mutagdes, associado a emergéncia da sociedade industrial, as quais, para ele,
estariam transformando o espirito humano a ponto de ndo mais se poder
reconhecé-lo. Perseguindo seu enfoque, Weber (1994) propunha a investigacéo
cuidadosa do maximo possivel de grupos de trabalhadores e alertava para que
0s cientistas néo se iludissem quanto a dois pontos fundamentais: (a) que um
trabalho que promova realmente o assunto em pauta néo era passivel de ser
realizado em poucos meses e (b) que s6 se poderiam esperar 0s primeiros
resultados auténticos quando existissem dezenas desses trabalhos.

Portanto, a orientacdo de Weber, de énfase na pesquisa empirica e de
parcimbnia quanto a conclusfes, ganha atualidade a medida que suas
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preocupacdes podem ser aplicadas ao estagio atual de desenvolvimento tanto
do capitalismo quanto das ciéncias sociais, ndo obstante o crescente niimero
de pesquisas e de novas linhas de investigagdo na area em foco.

Nesse campo, a analise, os resultados e as reflexdes efetuados ao longo
desta tese foram também fecundos em desvendar aspectos das relagfes de
trabalho que precisam ser investigados ou aprofundados. Seguindo a linha de
abordagem utilizada neste estudo, de abranger o conjunto da forca de trabalho,
caberia ampliar a investigacéo a respeito dos fatores que podem predispor ou
se contrapor a senda da precarizacdo. Uma linha proficua poderia levar em
conta caracteristicas pessoais dos trabalhadores, tais como as vinculadas a
etnia ou a recortes geracionais, e avaliar em que medida elas se associam a
novas e a antigas desigualdades sociais. Dentre 0s aspectos relevantes nesse
ambito, cabe analisar a evolucéo de alguns segmentos de trabalhadores que
tém sido mais atingidos pelo desemprego e, em certa medida, vém enfrentando
reduzidas perspectivas de uma inser¢éo mais estavel e protegida no mercado
de trabalho, tais como o segmento de trabalhadores com mais idade —
especialmente apos os 40 anos — e aquele que detém a chefia do domicilio,
tanto quanto os jovens entre 16 e 24 anos. Outro fator relevante refere-se a
escolaridade dos trabalhadores, visto que a educac¢ao, que geralmente
apresentava uma correlacéo positiva com melhores inser¢cdes ocupacionais,
parece estar arrefecendo nessa sua qualidade. Quais 0s nexos que podem ser
estabelecidos entre, por exemplo, etnia, geragao, nivel educacional e insercédo
laboral?

Imp&e-se, também, seguir na investigacédo de formas de insercéo alterna-
tivas ao assalariamento padréo, buscando apreender o sentido dessa diferencia-
cao e explicitar as relagdes que se estabelecem entre trabalhadores — efetivas?;
possiveis? — a partir dessa nova configuracéo das inser¢des ocupacionais,
uma vez que heterogeneidades do trabalho ja fazem parte da sociedade brasileira
desde héa bastante tempo. Sobressai, nesse aspecto, o trabalho autbnomo, em
especial quando o individuo trabalha para uma s6 empresa, ou mesmo para um
conjunto de empresas. Que relacdes se estabelecem entre esse trabalhador e
0s empregados das empresas? Como se da a contratacdo desse tipo de
ocupacao? Em que medida esse trabalhador se encontra incluido na legislacéo
trabalhista vigente? A que tipo de exclusdes ou precarizacbes se encontra
sujeito? A pesquisa nesse ambito podera, além de explicitar a situacéo particular
de trabalhadores com esse perfil, contribuir para a elaboracéo de legislacéo
organizadora e protetora, que inclua essas e outras formas novas ou (re)criadas
de insercao ocupacional, a fim de que se interrompa a pratica crescente, entre
trabalhadores e seus empregadores ou seus clientes, de criar codigos de
convivéncia no trabalho, distantes da lei e do Estado.
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Outro campo para estudos continuados refere-se a divisdo sexual do
trabalho, tendo como intuito verificar até que ponto prossegue a reducéo das
desigualdades de género, bem como examinar em detalhe as ocupagfes e as
fungdes que as mulheres vém assumindo, ou em quais delas sua participacao
vem aumentando, confrontando-se com a valoragédo que vem sendo atribuida a
tais ocupagdes. Pesquisas sob esse prisma possibilitariam, por exemplo, aquilatar
a efetividade da ascensé&o feminina no mercado de trabalho e, ao mesmo tempo,
equacionar hipéteses, tais como a que conduz a afirmacgéo de que muitas das
fungbes assumidas por mulheres recebem hoje uma valoracgéo inferior a que
detinham em passado recente, ou a que, reconhecendo uma melhor insercéo
ocupacional para as mulheres, sugere que esse caminho se vé barrado por um
“teto de vidro” (Wirth, 2004), dificil de transpor.

Nessa empreitada de pesquisa, faz-se mister, igualmente, considerar
ensinamentos do socidlogo latino-americano José Nun, de levar em conta as
dificuldades, no campo das ciéncias sociais, de fazer previsdes acerca do futuro,
dado que o objeto de estudo dessa ciéncia €, ele mesmo, “altamente heterogéneo
e instavel”. Seguindo essa argumentacédo, Nun enfatiza a possibilidade e a
necessidade de se fazerem conjecturas, no sentido de adverténcias acerca
dos resultados indesejaveis que podem ser gerados, especialmente em
contextos de mudancas profundas, se medidas necessarias ndo forem adotadas
para evita-los. Assim, “(...) 0 maior éxito a que [0s cientistas sociais] podem
aspirar consiste justamente em n&do se cumprir, isto €, em impedir que venha a
ocorrer aquilo sobre o que previnem” (Nun, 2000, p. 43).

Acredita-se ser esse um dos sentidos primordiais que tém orientado as
conjecturas e as adverténcias realizadas por grande parte dos autores resgatados
nesta tese, como também foi 0 que motivou a elaboragdo do presente estudo,
seja na abordagem de diferentes visdes sobre o trabalho em transformacéo,
seja na tarefa de investigar a evolucéo das formas de insercéo laboral em um
mercado de trabalho metropolitano. Ou seja, prevaleceu o intuito de alertar para
consequéncias sociais ndo desejadas, abrindo possibilidades para direcionar a
reflexdo e a agéo no sentido de sustar formas perversas de integragéo social e
de exclusdes, manifestas na marginaliza¢éo crescente de parcelas da populacéo
e nos modos brutais de exploragdo da mao-de-obra que proliferam no presente
moderno.

A reversao dessa trajetoria recente de insercao laboral, que (re)cria e
aprofunda situac6es de precarizacao no trabalho, requer que se trilhem véarios
caminhos. No campo da economia, passa pela obtencéo de taxas de crescimento
econdmico relativamente elevadas e sustentadas, que, espera-se, deverao re-
percutir positivamente sobre 0s niveis de emprego. Registre-se que, no periodo
bem recente, apos dois anos de evolugao adversa, os principais indicadores da
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economia e do mercado de trabalho estéo apresentando, neste ano de 2004,
uma melhora crescente. Entretanto, julga-se ainda muito recente para aquilatar
em que medida tais resultados desenham um cenario de desenvolvimento
sustentado ou se apenas referendam a “gangorra” dos nimeros que tem assolado
o Pais nos ultimos anos. Mesmo assim, por si s6 0 crescimento néo
necessariamente integrara o vasto contingente de forga de trabalho disponivel,
dadas as inovacdes tecnoldgicas e seus desdobramentos, podendo, inclusive,
aprofundar a desigualdade de renda, caso o leque salarial se amplie, por exemplo.
Portanto, para além do crescimento econémico, ha que se implementar um
padréo de desenvolvimento includente, que contemple o trabalho como fator
fundamental de incluséo social e cidadd, no sentido da universalizacdo da
cidadania plena. Isto porque, além de garantir a sobrevivéncia material dos
individuos, nos dias atuais o trabalho permanece central, pois constitui, ainda,
o principal meio de distribuic&o dos rendimentos, dos estatutos e das protecdes
sociais.

As consideragfes acima ganham especial relevancia no momento atual,
tanto porque, através da eleicao presidencial ocorrida em 2002, a sociedade
brasileira escolheu um programa de governo alternativo e critico ao modelo an-
terior, que prioriza a area social e a construcéo de uma sociedade mais includen-
te, quanto, e especialmente, pelo fato de que governo e sociedade estéo a de-
bater reformas as legislac6es trabalhista e sindical —tema que se vem arrastando
h& anos na agenda das reformas consideradas necessérias ao Pais —, visando
aimplantacdo de uma nova legislacéo para a area do trabalho. Nesse debate e
considerando o sentido das mudancas no mercado de trabalho evidenciado
neste estudo, pelo menos duas dimens6es devem merecer atengdo aprofundada.
Uma coloca a necessidade de uma nova e ampla regulagéo das relagbes de
trabalho, que inclua o polimorfismo do trabalho, ndo mais se restringindo ao
trabalho assalariado, que, além de néo se ter generalizado em muitas sociedades,
como € o caso da brasileira, vem perdendo espaco na atualidade, em termos
internacionais. A outra diz respeito a partilha do trabalho, a qual remete a redugao
da jornada de trabalho, acompanhada de uma reparticdo mais democratica do
trabalho socialmente necessario, para que nao prossiga a tendéncia atual de
sobretrabalho para alguns, trabalho em condicdes precarias em ampliagéo para
muitos e o despejo de outros no desemprego. Crucial para essa questao é ter
presente que a distribuicdo do tempo entre tempo de trabalho e tempo livre ndo
decorre espontaneamente do estagio da tecnologia; € uma construcao historica,
objeto de luta para os trabalhadores, com vistas a uma apropriacdo democratica
dos ganhos de produtividade e das possibilidades de gerir seus préprios destinos.
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Também construcdes historicas sdo os significados da categoria trabalho,
a qual se encontra em uma fase de reconstrugao analitica, envolvendo iniciativas
varias que, face ao turbilhdo de mudancgas e a complexidade que as acompanha,
ainda ndo lograram respostas satisfatérias. Afortunadamente, trilhas abertas
ou sugeridas indicam caminhos possiveis, necessarios.

Do lado da reflex&do, cumpre (re)colocar o trabalho como vetor importante
da organizacao social, prosseguir na pesquisa empirica, a fim de apreender e
compreender as mudancas de que tem sido alvo, construir novas teorizagdes
para os fenbmenos que se tém presenciado, dado que néo séo de facil encaixe
nas categorias preexistentes, e advertir acerca de cursos indesejaveis
vivenciados ou vislumbrados para o conjunto da populagéo trabalhadora em
particular. Do lado da acgéo, (re)tomar o trabalho como espaco de lutas, de
cooperacdo, de conflitos, de construcdo de solidariedades e de sociabilidades,
e os trabalhadores como também protagonistas da transformacéo social.

Reafirmar a possibilidade de integracéo social pela via do trabalho n&o
significa excluir outros modos de incorporacéo dos individuos na cidadania
econdmica e social ou em outros espacos de sociabilidade, emergentes, mas
até certo ponto ainda incipientes, em especial no caso da sociedade brasileira,
0 que leva a pelo menos duas conseqiiéncias imediatas: reforca o argumento
da centralidade do trabalho, mas, ao mesmo tempo e em aparente paradoxo,
imp0&e a necessidade de se criarem outros espacos e de se perseguirem trajetorias
outras, promissoras, produtoras de elos sociais.
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Tabela A.1

Estimativa dos trabalhadores, segundo formas de inser¢do no mercado

de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(1 000 pessoas)

B SUBPERIODOS VARIACAO
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 Absoluta  Percentual
OCUPADOS .....cocevvvvvviieeeeeeeeen, 1243 1280 1280 1 365 1467 224 18,0
Assalariado do SP/CC/CD em
EMpPresa>5 ....iiiiiiiiieieieinians 511 514 493 491 533 22 4,3
Assalariado do SP/CC/CI ............. 13 14 24 31 64 21 161,5
Assalariado do SP/CC/CD em
EMPresSa < ....iiiiieiriiiiiiiiiiiiinnnns 41 46 51 56 60 19 46,3
Assalariado do setor publico esta-
L[] 7= 1 [ T 89 87 83 94 100 11 12,4
Assalariado do setor publico CC 88 81 70 51 48 -40 -455
Total de assalariados com car-
=TT - RN 742 742 721 723 775 33 4,4
Assalariados com carteira no to-
tal de assalariados (%) ................. 88,2 86,4 87,0 84,3 81,8 - -7,2
Assalariado do setor publico SC .. 13 15 19 21 26 13 100,0
Assalariado do SP/SC/CI ............. (1)- (1)- (2)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Assalariado do SP/SC/CD em
eMpPresa>5 ......cccccoeeiiiiiiinieeneenn. 47 60 51 66 88 41 87,2
Assalariado do SP/SC/CD em
empresas<s ..., 38 40 34 42 53 15 39,5
Total de assalariados sem car-
=TT = RN 99 117 108 135 172 73 73,7
Assalariados sem carteira no total
de assalariados (%) ........cccceeruvnenn. 11,8 13,6 13,0 15,7 18,2 - 54,3
(continua)
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Tabela A.1

Estimativa dos trabalhadores, segundo formas de inser¢éo no mercado
de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5
(1 000 pessoas)

9T€

B SUBPERIODOS VARIACAO
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 Absoluta  Percentual

Total de assalariados ................. 841 859 829 858 947 106 12,6
Assalariados no total de ocupados

(%0) oo 67,7 67,1 64,8 62,9 64,6 - -4,6
DEMAIS FORMAS DE INSER-

CAO OCUPACIONAL

Profissional universitario autdno-

MO ettt 13 11 18 23 26 13 100,0
Autbnomos que trabalham exclu-

sivamente para uma empresa > 5 27 25 29 34 34 7 25,9
Autdbnomos que trabalham exclu-

sivamente para uma empresa <5 9 7 12 16 16 7 77,8
Empregador em empresa>>5 ....... 16 16 17 21 26 10 62,5

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento automo-
HVO 1o 12 12 13 14 14 2 16,7
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacéo fixa ou equi-
PaMENto .......ccevviniiieeeeee e 14 13 11 11 11 -3 -21,4
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para 0 publico em
geral na prépria residéncia ........... 47 53 53 54 53 6 12,8

(continua)



Tabela A.1

Estimativa dos trabalhadores, segundo formas de inser¢éo no mercado
de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS VARIACAO

FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 Absoluta  Percentual

Auténomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da propria residéncia .... 38 43 52 52 58 20 52,6
Autbnomos que trabalham para

empresas ou para o publico em
geral sem instalacéo fixa e com

equipamento, exceto automotivo .. 46 55 60 65 69 23 50,0
Dono de negdcio familiar .............. 41 42 36 46 42 1 2,4
Trabalhador familiar sem remune-
[ = (o= (o R TSRRRR 13 12 14 21 17 4 30,8
Empregador com até 5 emprega-
OS e 32 39 44 50 50 18 56,3
Empregado doméstico mensalista
CC e 32 31 31 35 36 4 12,5
Empregado doméstico mensalista
SC e 25 27 24 30 33 8 32,0

Empregado doméstico diarista
e/ou que recebe em espécie e/ou

benefiCio ......c.cccooviveeiiiiii 21 25 24 25 23 2 9,5
Total de demais formas de in-
sercéo ocupacional ..........ccceeeuee 386 411 438 497 508 - 31,6

(continua)



Tabela A.1

Estimativa dos trabalhadores, segundo formas de inser¢do no mercado
de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(1 000 pessoas)

B SUBPERIODOS VARIACAO
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 Absoluta  Percentual
Demais formas no total de ocupa-
dOS (%0) .veovvieiiieie e 31,1 34,2 36,4 36,4 34,6 122 11,5
Ocupagdes nao classificadas
e/ou mal definidas ...................... 16 10 13 10 11 -5 -31,3
OcupagBes ndo classificadas no
total de ocupados (%) .......ccceeeeeenn. 1,3 0,8 1,0 0,7 0,7 - -41,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratacgéo indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.
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Tabela A.2

Jornada média de trabalho semanal dos ocupados, por formas de inser¢do no
mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1,2,3,4e5

(horas)
FORMAS DE INSERCAO SUBPERIODOS
1 2 3 4 5

Insercdo padrao 1 (1) ..ccccoveveeiiiieeeniiieene, 43 42 42 44 44
Insercdo padrao 2 (2) ..cccccoveeveeiiiieeeiiiiee e 42 42 42 43 43
Assalariado do SP/CC/CD emempresa >5 44 43 43 45 45
Assalariado do setor publico estatutario ......... 38 38 39 39 38
Assalariado do setor publico CC .................... 39 39 39 39 40
Empregador em empresa>5 ........ccccvieeeeennn. 50 50 49 53 53
Contratagao flexibilizada 1 (3) .......ccccovvennee. 40 40 40 41 41
Contratacgao flexibilizada 2 (4) .......ccccvveeeeeen. 41 41 41 42 42
Assalariado do setor publico SC 31 33 34 33 33
Assalariado do SP/SC/CI .......ccccevviiiiiieieeennns (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ........ccccevvcvveeninnnnn. 45 44 45 44 44
Autdnomos que trabalham exclusivamente

para uma empresa > 5 ... 41 40 42 43 44
Autbnomos que trabalham exclusivamente

paraumaempresas5 .............ccooeiiiin, 40 43 44 44 44
Assalariado do SP/SC/CD em empresa>5 42 41 41 42 42
Profissional universitario autbnomo ................ 38 38 37 39 39
Informal tradicional .........cccccoeiiiiiinciiieen. 45 44 43 45 45

Assalariado do SP/SC/CD em empresa <5 44 43 43 44 44
Assalariado do SP/CC/CD em empresa<5 45 44 44 45 45

Autbénomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral com equipamentos
AULOMOLIVOS. ... 52 53 49 52 53

Autbénomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral sem instalacao fixa

OU EQUIPAMENTO ..eveeeiiiiieiiiiee e 36 37 36 37 36
Autbénomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral na propria residéncia 42 43 42 43 43

Autbénomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral fora da propria resi-
AENCIA .ooeeeeeieeeeeee 50 48 46 51 50

(continua)
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Tabela A.2

Jornada média de trabalho semanal dos ocupados, por formas de inser¢ao no
mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(horas)
N SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5

Autbénomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral sem instalacao fixa e

com equipamento, exceto automotivo ............ 41 41 40 40 40
Dono de negécio familiar ............cccccceeevinennnn. 59 58 57 60 60
Trabalhador familiar sem remuneracéao ......... 46 49 48 46 48
Empregador com até 5 empregados ............. 52 51 51 53 54
Empregado doméstico mensalista CC .......... 44 42 41 42 43
Empregado doméstico mensalista SC .......... 41 40 40 40 41
Empregado doméstico diarista e/ou que re-

cebe em espécie e/ou beneficio ................. 25 26 24 23 21
Ocupagdes nédo classificadas e/ou mal

definidas .....coeeeeeieiiiiiee e 45 44 44 46 43
Total e 43 43 43 44 44

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperio-
do 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 =

= jul./00-jun./02.
. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada.
. CD = contratacéo direta.
. Cl = contratagédo indireta.

O~NOOWN

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional
(4) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta desa-

gregacgdo para essa categoria.

universitario auténomo.
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Tabela A.3

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de insercdo, na RMPA — subperiodo 1

ATE DE21H DE 31H 441 MAIS MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H AA43H (%) DE44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS

Insergcdo padrédo 1 (1) ......... 3,5 7,2 41,6 16,1 31,5 43
Insercéo padréao 2 (2) ......... 3.4 7,3 42,0 16,4 30,9 42
Assalariado do SP/CC/CD
emempresa>5 ........ccceeeen. 2,0 4,1 37,8 20,2 35,9 44
Assalariado do setor publico
estatutario ..........ccceeeeevveeeenne 10,6 16,0 54,5 3,8 15,1 38
Assalariado do setor publico
CC ot 4,7 17,9 54,2 6,4 16,8 39
Empregador em empresa > 5 3,9 4,6 28,7 45 58,4 50
Contratagao flexibilizada 1
(<) 13,6 14,0 31,6 7,3 33,5 40
Contratacado flexibilizada 2
(B) oo 13,5 13,4 30,9 8,0 34,2 41
Assalariado do setor publico
SC e 28,0 31,3 30,1 29 7,7 31
Assalariado do SP/SC/CI ..... (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ..... 3,7 11,0 31,6 15,4 38,2 45

Autdbnomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresa>5 ..iiiiiiiiiinans 14,2 12,9 30,8 3,5 38,5 41

Autbnomos que trabalham
exclusivamente para uma

empresas<sS ... 18,0 10,6 29,4 3,4 38,6 40
Assalariado do SP/SC/CD
emempresa>5................... 11,0 10,0 31,2 10,5 37,2 42
Profissional universitario au-
L (0] a1 1 410 T 14,5 18,7 37,5 2,1 27,2 38
Informal tradicional ............ 10,4 9,7 28,1 5,0 46,8 45
Assalariado do SP/SC/CD
emempresas<5 .................... 8,4 9,9 31,1 8,9 41,8 44

(continua)
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Tabela A.3

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente

e formas de inser¢éo, na RMPA — subperiodo 1

FORMAS DE INSERCAO

ATE
20H
(%)

DE 21H DE 31H
A30H A43H

(%)

(%)

44H
(%)

MAIS MEDIA
DE 44H DE

(%)

HORAS

Assalariado do SP/CC/CD
emempresas<sb ....cccoiiinnns

Auténomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral com equipa-
mento automotivo .................

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral sem instala-
¢do fixa ou equipamento ...

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral na propria re-
SIdENCIA ..ooeeeeiiiiiiiiiieeeeee

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral forada pro-
pria residéncia ..........ccccouee.

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral sem instala-
¢ao fixa e com equipamento,
exceto automotivo ................

Dono de negécio familiar .....

Trabalhador familiar sem re-
MUNEFAGAOD ....evvvevvreeeiiinieeenn

Empregador com até 5 em-
Pregados .......ccoeeviiiiieeneenn
Empregado doméstico men-
salista CC ...vvevviieeeiiieec

Empregado doméstico men-
salista SC ...oevvvvvieeeiiiiee

3,2

6,8

20,1

19,4

5,0

10,9
2,8

12,7

2,6

4,2

52

8,3

19,2

14,0

55

9,6
3,6

16,4

4,1

9,2

15,2

35,3

21,8

32,1

22,5

24.8

35,8
17,6

22,2

23,1

39,5

30,6

15,5

1,4

1,0

1,6

3,7

3,0
1,9

1,8

4,9

7,6

52

40,8

61,7

27,7

42,5

60,9

40,7
74,0

46,8

65,3

39,6

37,5

45

52

36

42

50

41
59

46
52
44

41
(continua)
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Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente

e formas de insercédo, na RMPA — subperiodo 1

ATE DE21H DE 31H 44H MAIS MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H AA43H (%) DE44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS
Empregado doméstico dia-
rista e/ou que recebe em
espécie e/ou beneficio ....... 45,3 22,1 22,9 0,7 8,9 25
Ocupacgdes ndo classifi-
cadas e/ou mal definidas 10,0 8,6 31,3 3,8 6,2 45
Total v, 6,8 8,7 36,1 11,5 36,9 43

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94.
. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.
SC = sem carteira assinada.
. CD = contratacao direta.
. Cl = contrata¢do indireta.

ONOUTAWN

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autdnomo.
(4) N&o inclui profissional universitario auténomo. (5) A amostra ndo comporta

desagregacéo para essa categoria.
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Tabela A.4

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente

e formas de inser¢do, na RMPA — subperiodo 2

MAIS

5 ATE  DE21 DE31 .. " MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H (%)  44H DE
0, 0,
(%) (%) (%) (%) HORAS

Insercéo padréo 1 (1) ........ 3,0 6,8 51,3 4,8 34,1 42
Insergcéo padréo 2 (2) ........ 3,0 6,8 51,8 49 33,6 42
Assalariado do SP/CC/CD
emempresa>5 ... 1,9 4,1 49,2 5,8 39,0 43
Assalariado do setor publi-
CO estatutario .........cceeeeeeeees 7,9 14,1 60,8 1,4 15,8 38
Assalariado do setor publico
O 4,9 17,0 58,7 2,3 17,0 39
Empregador em empre-
SA>5 i 3,0 4,0 341 25 56,4 50
Contratacdo flexibilizada
L(3) e 11,1 7,2 46,4 2,1 33,3 40
Contratagcdo flexibilizada
2(4) o 10,9 7.3 453 2,2 34,2 41
Assalariado do setor publico
SC e 21,5 27,8 40,8 04 9,5 33
Assalariado do SP/SC/CI ... (5)- (5)- ®)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ... 34 2,4 46,6 3,7 43,9 44
Autbnomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresa >5 ....ooveieieieinnns 13,3 5,2 451 14 35,0 40
Autbnomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresas<s ........cccceeeeeeenn. 15,4 6,2 320 15 44,8 43
Assalariado do SP/SC/CD
emempresa>5 ... 8,8 4,6 479 27 36,1 41
Profissional universitario au-
tONOMO ..eeeviiveeciee e 12,8 50 58,1 0,8 23,2 38
Informal tradicional .......... 9,5 51 385 1,9 45,1 44
Assalariado do SP/SC/CD
emempresasb ... 7,5 5,2 40,4 2,5 44.4 43
Assalariado do SP/CC/CD
emempresas<5 ... 3,7 2,2 46,8 6,0 41,3 44

(continua)
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Tabela A.4

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de inser¢édo, na RMPA — subperiodo 2

) ATE DE21 DE31 ,,. MS,'ES MEDIA
FORMAS DE INSERCAO  20H  A30H A43H ‘o0 0 DE
(%) (%) (%) 0 (%) HORAS

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o
publico em geral com equi-
pamento automotivo ........... 4,5 1,6 27,7 0,7 65,5 53

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o
publico em geral sem insta-
lagdo fixa ou equipamento.. 18,8 8,1 419 0,8 30,4 37

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o
publico em geral na propria
residéncia ......ccccceeeeeeveiinnns 17,0 5,6 32,1 0,6 44,6 43
Autbénomos que trabalham
para empresas ou para o
publico em geral fora da
propria residéncia ............... 6,0 3,0 336 1,6 55,7 48

Autbénomos que trabalham
para empresas ou para O
publico em geral sem insta-
lagdo fixa e com equipa-

mento, exceto automotivo .. 9,6 4.9 46,8 0,8 37,9 41
Dono de negécio familiar ... 2,7 2,0 206 16 73,0 58
Trabalhador familiar sem
remuNeragao ..........ccceenne.. 13,0 7,3 271 13 514 49
Empregador com até 5 em-
pregados .........cccvvvieeeeeeinnns 2,1 1,3 348 2,5 59,3 51
Empregado doméstico men-
salista CC ....oeeevviveeiiiieeens 2,8 3,6 55,6 1,6 36,4 42
Empregado doméstico men-
salistaSC .....ccooeeevevviiiiinnn. 9,4 7,8 49,1 14 32,4 40

Empregado doméstico dia-
rista e/ou que recebe e/ou
beneficio ..o, 40,0 21,4 295 05 8,6 26

(continua)
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Tabela A.4

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de inser¢édo, na RMPA — subperiodo 2

5 ATE  DE21 DE31 ., MDAl'ES MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H %)  44H DE
(%) (%) (%) %) HORAS
Ocupacgdes néo classifica-
das e/ou mal definidas ...... 9,8 6,7 382 29 42.4 44
[0 ] - 6,1 6,2 46,3 3,5 37,9 43

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 2 = jul./94-jun./96.
2. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada.
. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagdo indireta.
. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.
8. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.
(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo.
(4) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacéo para essa categoria.

~N o O~ Ww
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Tabela A.5

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de insercdo, na RMPA — subperiodo 3

MAIS

3 ATE DE21 DE3L .. " -° MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H (%) 44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS
Insergéo padrdo 1 (1) ............... 3,3 5,9 51,3 94 30,2 42
Insercéo padrdo 2 (2) .....c.ccveee. 3,3 5,9 51,8 95 29,6 42
Assalariado do SP/CC/CD em
EeMpPresa >S5 ... 2,2 3,9 490 11,4 335 43
Assalariado do setor publico es-
tAtULArIO oo 84 113 62,2 25 155 39
Assalariado do setor publico CC 53 13,9 59,5 36 17,7 39
Empregador em empresa >5 ..... 3,1 4,0 32,9 6,2 53,8 49

Contratacdo flexibilizada 1 (3) 11,8 12,7 39,3 46 315 40
Contratacdo flexibilizada 2 (4) 10,8 12,4 39,5 49 32,6 41
Assalariado do setor publico SC 22,1 26,8 37,2 1,8 12,2 34
Assalariado do SP/SC/CI ............ (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ............ 4,8 6,5 38,3 6,9 435 45
Autbénomos que trabalham exclu-

sivamente para uma empresa>5 11,0 111 37,5 23 38,2 42
Autbnomos que trabalham exclu-

sivamente para uma empresa<5 11,2 9,3 32,6 47 42,2 44
Assalariado do SP/SC/CD em

EMPresa>5 ...iieviiiiiiiiniiiiinn 9,2 10,8 43,6 6,6 29,9 41
Profissional universitario autdéno-
1110 T 19,8 15,6 38,4 28 234 37
Informal tradicional .................. 11,2 9,7 32,4 4,2 425 43
Assalariado do SP/SC/CD em
EMpPresas<sb .. 8,1 10,1 34,6 6,1 41,1 43
Assalariado do SP/CC/CD em
empresas<sb ..., 3,9 4,7 42,9 94 39,1 44

Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento automo-
HVO e 8,4 8,7 20,7 3,1 59,1 49
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacgéo fixa ou equi-
PAMENTO ... 21,4 14,0 35,8 2,1 26,7 36

(continua)
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Tabela A.5

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de inser¢do, na RMPA — subperiodo 3

. MAIS -
ATE DE21 DE31 444 DE MEDIA

FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H DE

% % %) P ‘(‘:}0';' HORAS

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na propria residéncia .......... 20,0 13,6 22,4 15 426 42
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da prépria residéncia ... 7,9 6,7 28,5 43 52,6 46
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagdo fixa e com
equipamento, exceto automotivo 13,3 11,5 32,9 2,6 39,8 40

Dono de negécio familiar ............ 3,3 3,5 19,5 35 701 57
Trabalhador familiar sem remu-
NEIAGCA0 .....vvvveeeeeeiiiiiieee e e 10,1 13,6 21,0 2,3 530 48
Empregador com até 5 empre-
QA0S v 2,1 3,8 29,7 58 58,6 51
Empregado doméstico mensalis-
T2 CC it 4,0 9,3 55,5 58 254 41
Empregado doméstico mensalis-
T8 SC i 11,0 13,8 40,1 3,2 318 40

Empregado doméstico diarista
e/ou que recebe em espécie

e/ou benefiCio .......ccocvveviceeeiinnenn. 49,2 23,5 20,8 0,2 6,3 24

Ocupagdes néo classificadas

e/ou mal definidas ........cccvvvvvnnee 9,1 11,0 34,3 34 42,2 44

TOtal evveeieeieeieeee e 7,2 8,1 43,0 6,9 348 43

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 3 =jul./96-jun./98.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratagédo indireta.

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao inclui emprega-
dor com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo.
(4) Nao inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacédo para essa categoria.

O~NOOTAWN
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Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente

e formas de insercdo, na RMPA — subperiodo 4

. ATE DE21 DE31 .. MAIS MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H (%) DE 44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS

Insercédo padrédo 1 (1) ........... 3,4 6,5 37,7 13,0 39,4 44
Insergcéo padréo 2 (2) ........... 3,4 6,6 38,3 13,3 38,5 43
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa>5 ... 2,3 4.4 34,2 15,8 43,2 45
Assalariado do setor publico
estatutario .......ccooeeeveeveieeeeeenn. 8,5 13,5 52,7 3,8 21,5 39
Assalariado do setor publico
CC et 51 149 52,3 54 22,2 39
Empregador em empresa>5 2,2 51 20,1 5,6 67,1 53
Contratacdo flexibilizada 1
(B) e 11,1 135 31,8 6,2 37,4 41
Contratacdo flexibilizada 2
[ P 106 12,9 31,7 6,5 38,2 42
Assalariado do setor publico
SC e 20,2 28,8 37,0 3,0 11,0 33
Assalariado do SP/SC/CI ....... (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ....... 3,8 9,3 34,6 8,7 43,7 44
Auténomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
presa>5 ...iiiieiiiiiee e 12,1 11,6 29,5 3,0 43,8 43
Autbénomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
presassb i, 15,9 9,5 24,7 1,6 48,3 44
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa>5 ..., 89 11,5 31,7 9,2 38,7 42
Profissional universitario aut6-
L9100 o TS 154 17,4 32,2 4,1 31,0 39
Informal tradicional .............. 12,1 10,5 24,1 3,8 49,4 45
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa < ... 9,0 11,1 27,4 54 47,1 44
Assalariado do SP/CC/CD em
empresas<sb ......cccocceiineeiiinnnnn. 3,8 5,7 31,6 11,1 47,9 45
Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral com equipamento
AULOMOLIVO ..vvveeeeeeiii e, 10,2 8,6 16,7 1,2 63,3 52
Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral sem instalagéo fixa
OoU equipamento .........cccce...... 24,2 14,7 25,9 2,8 32,5 37

(continua)



330

Tabela A.6

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente

e formas de insercdo, na RMPA — subperiodo 4

3 ATE DE21 DE31 .. MAIS MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H (%) DE44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS

Autbnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral na prépria residéncia 20,5 13,3 16,4 1,4 48,4 43
Autbnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral fora da propria resi-
dENCIA ..cvveeveeriieee e 6,8 6,9 18,8 2,6 65,0 51
Autébnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral sem instalacdo fixa
e com equipamento, exceto
AUtOMOLIVO ....vvveeeeeiiiiiieeees 17,7 11,9 28,4 2,1 39,9 40
Dono de negdcio familiar ....... 2,7 4,4 12,4 29 77,5 60
Trabalhador familiar sem re-
MUNEIAGAD ..coeeeeiiiiiiiieieaaeennne 13,2 15,2 19,0 1,7 50,8 46
Empregador com até 5 em-
Pregados .......cccooeviiiiiiiieneenn. 2,8 3,3 20,3 53 68,4 53
Empregado doméstico men-
salista CC ....ovvveviiiieeiicceee, 6,3 10,8 39,7 4,2 39,0 42
Empregado domeéstico men-
salista SC ..ooovvvviiiieeeiieeee 13,1 18,7 29,6 3,3 35,2 40
Empregado doméstico diaris-
ta e/ou que recebe em espé-
cie e/ou beneficio ................... 522 244 15,3 0,5 7,6 23
Ocupagdes ndo classifica-
das e/ou mal definidas ........ 10,2 11,0 25,1 2,9 50,9 46
Total cooeeeeiiiieeeeeecieee e 7,8 9,0 31,7 8,5 42,9 44

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.
NOTA:
. SP = setor privado.

O~NOUTD WN P

. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada
. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagéo indireta.
. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa >5 = empresa com mais de cinco empregados.

() Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo.
(4) Nao inclui profissional universitario auténomo. (5) A amostra ndo comporta

desagregacédo para essa categoria.

. Subperiodo 4 = jul./98-jun./00.
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Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de insergcdo, na RMPA — subperiodo 5

. ATE DE21 DES1 ,,.. MAIS MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H (%) DE 44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS

Insercédo padrédo 1 (1) ............ 3,3 6,4 349 19,3 36,0 44
Insergéo padréo 2 (2) ............ 3,3 6,5 356 19,8 34,7 43
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa >5 ....iiiiiiiiiiiiins 2,2 45 30,7 235 39,1 45
Assalariado do setor publico
estatutario ............ooeevvvereereennnn. 9,0 14,2 55,1 5,0 16,8 38
Assalariado do setor publico
CC e 4,8 13,5 51,9 78 219 40
Empregador em empresa > 5 2,9 4,8 18,0 73 67,0 53
Contratacdo flexibilizada 1
() SR 11,0 13,7 30,7 8,7 358 41
Contratacdo flexibilizada 2
(D) e 10,6 13,4 30,2 95 363 42
Assalariado do setor publico
SC e 19,2 30,0 37,9 28 101 33
Assalariado do SP/SC/CI ......... (5)- (5)- 5B)-  (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ........ 31 8,3 339 136 41,0 44
Auténomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
Presa>5 .o, 11,5 11,1 26,9 35 47,0 44
Autbénomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
PresSas<hb .cooiiviiiiiieee e 15,5 11,6 23,0 1,6 483 44
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa>5 ..., 10,1 11,8 28,9 135 35,8 42
Profissional universitario au-
0] T0]1 0o N 14,2 16,0 34,7 3,1 32,0 39
Informal tradicional ............... 11,8 10,8 23,3 51 49,0 45
Assalariado do SP/SC/CD em
empresassb .....cccceeviiiiiinnnnnn. 8,4 11,1 26,2 9,0 45,2 44
Assalariado do SP/CC/CD em
empresassb .....cccceiviiiriinninnn. 3,5 6,1 28,0 17,8 445 45
Autbénomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publi-
co em geral com equipamento
AULOMOLIVO ..vvvvceeieiii e, 6,9 10,2 16,5 1,1 65,3 53
Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publi-
co em geral sem instalacdo
fixa ou equipamento ................ 26,1 15,6 25,1 2,1 31,1 36

(continua)
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Tabela A.7

Distribuicdo dos ocupados, por faixas de horas trabalhadas semanalmente
e formas de insercdo, na RMPA — subperiodo 5

B ATE DE21 DE31 441 MAIS  MEDIA
FORMAS DE INSERCAO 20H A30H A43H %) DE 44H DE
(%) (%) (%) (%) HORAS

Autdbnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o0 publi-
co em geral na propria resi-
BNCIA .oovvveiieeriecee e 20,5 12,9 18,4 1,3 46,9 43
Autbnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publi-
co em geral fora da propria
residéncia ......ooooeevvvvvvveeeeeeenennn, 7,2 7.4 20,0 2,5 62,9 50
Autbnomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publi-
co em geral sem instalagédo
fixa e com equipamento, ex-
ceto automotivo .........cceeeeveneeeee. 15,8 13,9 26,1 1,7 42.4 40
Dono de negdcio familiar ......... 2,5 51 13,3 3,1 76,0 60
Trabalhador familiar sem re-
MUNEIAGAOD ..evvveeeeiiiiviieeeeeeeinens 13,9 15,8 15,4 3,2 51,7 48
Empregador com até 5 em-
Pregados ........coooviviiieiieeieiine 2,2 3,5 19,3 59 691 54
Empregado doméstico men-
salista CC ....ovvvevviieeeeiicec 57 12,5 36,0 49 40,9 43
Empregado doméstico men-
salista SC ....cccoeevvieiieeiiieiies 12,9 18,3 28,4 26 378 41
Empregado doméstico diarista
e/lou que recebe em espécie
e/ou beneficio .......cccceeeeeieennin, 60,0 17,8 15,0 0,6 6,5 21
Ocupacdes nao classifica-
das e/ou mal definidas .......... 13,3 11,6 26,3 35 453 43
Total e 7.6 9,2 30,0 12,5 40,7 44

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

O~NOOOTAWN

. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada
. CD = contratacao direta.

. Cl = contratagdo indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa >5 =empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo. (4)
N&o inclui profissional universitario auténomo. (5) A amostra ndao comporta
desagregacéo para essa categoria.



Tabela A.8
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Tempo de permanéncia ha ocupacéo atual, por formas de inser¢ao
no mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

(meses)
- SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO

1 2 3 4 5
Insercéo padréao 1 (1) 71 71 73 74 75
Insercéo padréo 2 (2) 70 70 71 72 73
Assalariado do SP/CC/CD em empre-
SAS > 5 i 49 50 52 52 53
Assalariado do setor publico estatutario 138 136 138 140 149
Assalariado do setor publico CC ........... 124 128 124 138 143
Empregador em empresa >5 ............... 131 128 135 136 126
Contratacao flexibilizada 1 (3) ........... 37 43 43 40 37
Contratacgdao flexibilizada 2 (4) ........... 29 35 33 29 27
Assalariado do setor publico SC ........... 21 31 33 25 23
Assalariado do SP/SC/CI .......c.cccevuees (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ...........ccuue..... 27 27 27 26 26
Autdbnomos que trabalham exclusiva-
mente para umaempresa>>5 .............. 44 57 50 46 43
Autdbnomos que trabalham exclusiva-
mente para uma empresa<5 .............. 34 47 39 39 34
Assalariado do SP/SC/CD em empresa
> D 22 28 25 22 21
Profissional universitario autbnomo ...... 105 135 121 120 117
Informal tradicional ...........cccccceeeeeinnns 55 64 62 62 63
Assalariado do SP/SC/CD em empresa
S D s 21 25 23 22 23
Assalariado do SP/CC/CD em empresa
S D s 38 41 42 42 45
Autbnomos que trabalham para empre-
sas ou para o publico em geral com
equipamento automotivo .............cc....... 105 101 100 106 90
Autbnomos que trabalham para empre-
sas ou para o publico em geral sem
instalacdo fixa ou equipamento ............. 41 56 49 44 46
Autbnomos que trabalham para empre-
sas ou para o publico em geral na pro-
pria residéncia ......cccoeeeveeeeviiieeeciieees 69 86 91 76 76

(continua)
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Tabela A.8

Tempo de permanéncia na ocupacao atual, por formas de insercéo
no mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

(meses)
- SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5
Autbnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral fora
da prépria residéncia ............coceeevvnnennn 70 81 82 83 91
Autbnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral sem
instalacao fixa e com equipamento, ex-
ceto automotiVo .......evvevveeeeeiiiiiieeeeee 51 76 53 49 49
Dono de negdcio familiar ..................... 76 73 78 87 96
Trabalhador familiar sem remuneracao 44 52 58 58 59
Empregador com até 5 empregados .... 91 99 104 110 108
Empregado doméstico mensalista CC 54 54 51 58 61
Empregado doméstico mensalista SC 25 27 27 33 30
Empregado doméstico diarista e/ou
gue recebe em espécie e/ou beneficio 36 48 46 52 55
Ocupacdes ndo classificadas e/ou
mal definidas .......ccccceeeeeiiiiiiis 43 49 46 44 41
TOtal eveeecie e 62 66 65 64 65

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subpe-
riodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 =

= jul./00-jun./02.
. SP = setor privado.

. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagéo indireta.

O~NOUTAWN

. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa >5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&do
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo. (4)

Nao inclui profissional universitario autbnomo. (5) Amostra ndo comporta desagre-

gacdo para essa categoria.

inclui empregador



Tabela A.9

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho

e contribuicdo a Previdéncia Social, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 5
Nao Sim Nao Sim Né&o Sim N&o Sim Nao Sim
Insergdo padrdo 1 (1) ............... 0,2 99,8 0,2 99,8 0,3 99,7 0,4 99,6 0,5 99,5
Insergdo padréo 2 (2) ............... 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa>5 ... 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Assalariado do setor publico es-
tAtULANIO e 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Assalariado do setor publico CC 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Empregador em empresa >5 ... 6,7 93,3 10,3 89,7 10,7 89,3 11,6 88,4 13,0 87,0
Contratacdo flexibilizada 1 (3) 65,5 34,5 66,1 33,9 58,9 41,1 59,8 40,2 61,2 38,8
Contratagdo flexibilizada 2 (4) 70,8 29,2 70,3 29,7 63,9 36,1 64,4 35,6 65,4 34,6
Assalariado do setor publico SC 84,5 15,5 78,7 21,3 70,2 29,8 68,5 31,5 66,6 33,4
Assalariado do SP/SC/CI ........... (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI .......... 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Autdbnomos que trabalham ex-
clusivamente para uma empre-
SA>D5 i 65,3 34,7 63,4 36,6 60,8 39,2 65,4 34,6 64,3 35,7
Autdbnomos que trabalham ex-
clusivamente para uma empre-
SASE i 74,2 25,8 73,2 26,8 78,0 22,0 80,5 19,5 82,8 17,2
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa > 5 .o 89,3 10,7 87,7 12,3 88,4 11,6 88,5 11,5 87,8 12,2
Profissional universitario auto-
NOMO .ot 21,0 79,0 18,6 81,4 21,7 78,3 25,1 74,9 27,6 72,4
Informal tradicional ................. 50,5 49,5 52,9 47,1 50,2 49,8 53,4 46,6 55,5 44,5
Assalariado do SP/SC/CD em
empresassb ....cccoceeiiienienieens 89,8 10,2 91,0 9,0 90,3 9,7 91,8 8,2 92,3 7,7
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa s’ ....oiiiiienieneene 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0

(continua)
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Tabela A.9

Distribui¢édo percentual dos ocupados, por formas de inser¢cao no mercado de trabalho

e contribuicdo a Previdéncia Social, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

FORMAS DE INSERCAO

SUBPERIODOS

3

Sim

Sim

N&o

Sim

Sim

Sim

Autdnomos que trabalham para
empresas ou para 0 publico em
geral com equipamento automo-
HVO i
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagdo fixa ou

equipamento ........ccocuveeevcieeeenn
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para 0 publico em
geral na propria residéncia ........
Autdnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da propria residéncia

Autdnomos que trabalham para
empresas ou para 0 publico em
geral sem instalacdo fixa e com

equipamento, exceto automotivo
Dono de negécio familiar ..........
Trabalhador familiar sem remu-
NEFAGED ..eeeeieiiieeee e
Empregador com até 5 empre-
QA0S ..eeiiiiiieete e
Empregado doméstico mensa-
lIStACC ...ovvriieieeere e
Empregado doméstico mensa-
liSta SC ...ovevieicceeeece

38,0

84,1

65,7

39,8

72,3
34,2

83,1

151

62,0

15,9

34,3

60,2

27,7
65,8

16,9
84,9
99,5

6,7

51,4

84,7

66,2

49,2

75,2
42,3

81,8
18,6
04

94,4

48,6

15,3

33,8

50,8

24,8
57,7

18,2
81,4
99,6

5,6

51,6

85,4

65,8

47,8

76,7
36,8

76,8
14,3
1,2

93,0

48,4

14,6

34,2

52,2

23,3
63,2

23,2
85,7
98,8

7,0

59,7

85,7

71,5

53,5

78,6
42,7

80,9
17,9
0,9

93,0

40,3

14,3

28,5

46,5

21,4
57,3

191
82,1
99,1

7,0

60,1

84,8

75,5

58,8

81,4
45,0

84,1
19,9
1,0

92,3

39,9

15,2

24,5

41,2

18,6
55,0

15,9
80,1
99,0

7,7
(continua)
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Tabela A.9

Distribuigédo percentual dos ocupados, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalho
e contribui¢c@o a Previdéncia Social, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGAO 1 2 3 4 5

Nao Sim Nao Sim Néao Sim Néao Sim Né&o Sim

Empregado doméstico diarista
e/ou que recebe em espécie
e/ou beneficio ........cccceeveeiennnen. 91,5 8,5 89,0 11,0 84,4 15,6 89,4 10,6 87,9 12,1
Ocupagdes nao classificadas
e/ou mal definidas 67,9 32,1 70,4 29,6 67,4 32,6 74,3 25,7 72,8 27,2
Total e 23,7 76,3 25,7 74,3 25,6 74,4 29,0 71,0 30,0 70,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00;
subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada

CD = contratac&o direta.

. Cl = contratac&o indireta.

. Empresa <5 =empresa com até cinco empregados.

. Empresa >5 =empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional

universitario autbnomo. (4) Né&o inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

ONOUAWN

LEE
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Tabela A.10

Rendimento médio real dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho,

na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(R9)
SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5

Insercéo padréo 1 (1) .....cccovevvviiiiiiiieniennne 942 918 1025 1038 1027
Insercéo padréo 1 (2) ......coceevvvvieiiiiieniinnenne 915 890 989 1000 985
Assalariado do SP/CC/CD em empresa >5 .. 764 765 859 861 843
Assalariado do setor publico estatutario ........ 1262 1234 1412 1437 1491
Assalariado do setor publico CC .................... 1449 1342 1413 1565 1562
Empregador em empresa>5 .........cccceeeeenne 2340 2511 2745 2512 2342
Contratacgéo flexibilizada 1 (3) ........ccccccueee. 707 805 921 868 804
Contratacgéo flexibilizada 2 (4) .................... 565 688 726 698 649
Assalariado do setor publico SC .................... 579 668 763 774 740
Assalariado do SP/SC/Cl ........cccccoviveiiineennn. (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/Cl .........cccoceenieieicinens 469 502 572 544 526
Autdbnomos que trabalham exclusivamente

paraumaempresa>5 .....c.ccooiiieieennnniiieeenn. 757 972 1084 1040 964
Autdbnomos que trabalham exclusivamente

paraumaempresas<s ........cocccviiieeniiniineeenn. 475 719 656 614 535
Assalariado do SP/SC/CD/em empresa > 5 .. 472 621 599 600 569
Profissional universitario autbnomo 2591 2585 2 455 2285
Informal tradicional ...........cccooceeiiiiincnnennn. 717 777 717 658
Assalariado do SP/SC/CD/em empresa <5 .. 364 453 469 448 430
Assalariado do SP/CC/CD/em empresa <5 .. 491 542 583 549 542
Autdbnomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral com equipamento

AULOMOTIVO. ... 1079 1475 1392 1262 1121
Autdbnomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral sem instalago fixa

OU €qUIPAMENTO ...oeeeiiiieeiiiee e 459 546 515 498 512
Autdbnomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral na prépria residéncia 554 654 718 608 583
Autdbnomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral fora da propria

rESIBNCIA .....vveeeiec e 905 1069 1094 979 887

(continua)



Tabela A.10
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Rendimento médio real dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho,

na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(R$)
SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5

Autdbnomos que trabalham para empresas ou

para o publico em geral sem instalacéo fixa

e com equipamento, exceto automotivo ........ 545 699 659 652 609
Dono de negdécio familiar ...........cccovveievineenne 847 1098 1135 1087 919
Trabalhador familiar sem remuneragéo ......... - - - - -
Empregador com até 5 empregados ............. 1545 2012 2093 1984 1748
Empregado doméstico mensalista CC ........... 281 312 360 367 374
Empregado doméstico mensalista SC ........... 222 251 280 283 272
Empregado doméstico diarista e/ou que re-

cebe em espécie e/ou beneficio .................... 208 350 356 338 294
Ocupacdes néo classificadas e/ou mal de-

fiNIAS cooveee e 514 518 562 525 504
TOtal oo 807 836 923 895 860

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 =
= jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.
SC = sem carteira assinada
. CD = contratacgéo direta.

. Cl = contratacgéo indireta.

©ONOUTAWN

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa >5 = empresa com mais de cinco empregados.
9. Inflator IPC-IEPE; valores em R$ de jan./03.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao inclui empregador com mais de
cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario autbnomo. (4) N&o inclui profissional

universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.



Tabela A.11
Distribui¢do percentual dos ocupados, por formas de insercao e setor de atividade econdmica,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3 e 4
SUBPERIODOS
FORMAS DE 1 2 3 4
INSERGAO Indﬂs- C_omér- Servi- Outros In_dL’Js- C_omér- Servi- Outros In_dL’Js- C_omér- Servi- Outros In_dL’Js- Cpmér- Servi- outros
tria cio cos tria  cio cos tria  cio cos tria  cio cos

Inser¢cdo padrédo 1
(L) oo 79,1 486 59,7 180 78,2 458 585 16,6 76,7 46,2 548 159 738 43,2 51,1 13,0
Insercdo padrédo 2
(2) oo 776 46,7 586 168 766 440 574 157 748 445 538 149 71,8 408 498 120
Assalariado do SP/
/CC/ICD em empre-
Sa>5 76,6 46,6 289 16,6 760 439 30,1 155 741 445 296 14,7 715 408 28,7 120
Assalariado do setor
publico estatutario ..... (3)- 3)- 152 (3)- (3)- 3)- 143 (3)- (3)- (3- 132 (3 (3)- 3- 138 (3)-
Assalariado do setor
publico CC ................ 09 @3- 145 (- @)- (- 130 @B- @3- @®- 11,0 @B- @- @B- 73 @)
Empregador em em-
presa>5 ..o 1,5 19 11 (3)- 1,6 1.8 11 (3)- 1,9 1,7 10 (3)- 2,0 24 13 (3)-
Contratacao flexibi-
lizadal(4) .ccccournnenn. 9,2 8,0 120 6,3 9,3 91 129 57 9,4 92 16,7 60 126 10,7 193 63
Contratacdo flexibi-
lizada2 (5) ...ccovevnnnee. 9,2 8,0 9,8 6,2 9,3 9,1 11,2 5,6 9,4 9,2 13,8 57 126 10,6 16,0 6,1
Assalariado do setor
publico SC ................ 3)- 3)- 22 () ((3- 3)- 24 (3 (3- 3- 30 (3 (3- 3)- 31 (@3-
Assalariado do SP/
ISCICI oo (3)- 3)- @G- () (- (3)- B B ((3- 3- 05 (3 (3- 3)- 07 (3
Assalariado do SP/
ICCICI v, ®- @3- 21 (B- @B- @®B- 21 (@B- @B- @B- 34 (@B- 09 @ 40 Q-

(continua)
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Tabela A.11

Distribuigdo percentual dos ocupados, por formas de inser¢éo e setor de atividade econdmica,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE 1 2 3 4
INSERCAO

o o - o - Servi- - . - - o n
Indis- Comér- Servi Outros Indus C_omer Outros IndUs- Comér- Servi Outros Indus C_omer Servi

. . . . . . QOutros
tria cio cos tria  cio cos tria  cio oS tria  cio cos

Autdbnomos que tra-
balham exclusiva-
mente para uma em-
presa>5 ... 4,2 28 13 (3)- 3,2 29 14 (3)- 3,2 35 19 (3)- 3,6 38 22 11
Autdbnomos que tra-
balham exclusiva-
mente para uma em-
presas<sb .....ccccceeenns 3)- 3- 0,7 (3)- (3)- (3)- 06 (3) (3)- 1,2 10 (3)- 0,9 12 14 (3)-
Assalariado do SP/
/SC/ICD em empre-

SA>5 e, 42 41 34 4.2 52 52 45 38 4,9 40 40 31 6,9 47 46 3,6
Profissional universi-
tario autdbnomo .......... 3)- 3)- 22 @3- @3- 3)- 1,7 (3) (3)- B3)- 29 (@3- @3- 3> 33 (3)-

Informal tradicional 10,4 424 26,6 74,7 11,9 445 275 76,8 132 442 274 775 129 456 28,7 80,0

Assalariado do SP/

/SC/ICD em empre-

AS S5 i 1,8 50 33 26 2,2 46 35 1.8 19 39 29 16 2,4 46 34 14

Assalariado do SP/

/CC/ICD em empre-

S5 e 15 61 41 (3)- 20 64 44 (- 23 67 48 @3- 21 77 48 (3)-

Autbnomos que tra-

balham para empre-

sas ou para o publico

em geral com equipa-

mento automotivo ..... (3)- 13 15 @(3)- (3- 14 15 @3)- (- 14 16 ((3)- (3)- 10 16 (3)-
(continua)
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Tabela A.11

Distribuigdo percentual dos ocupados, por formas de inser¢éo e setor de atividade econdmica,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE

1 2 3

4

INSERCAO

Us- ar- i- Us- ar- Servi-
In_dus C_omer Servi Outros Ir!dus C_omer QOutros | . 8 Outros | .
tria cio oS tria  cio cos tria  cio cos tria

cilo

Indus- Comér- Servi- Indus- Comér- Servi-

Outros
cos

Autdbnomos que tra-
balham para empre-
sas ou para o publico
em geral sem insta-
lagdo fixa ou equipa-
[101=101 (o HURURRRR
Autdbnomos que tra-
balham para empre-
sas ou para o publico
em geral na prépria
residéncia .................
Autdbnomos que tra-
balham para empre-
sas ou para o publico
em geral fora da pro-
pria residéncia ..........
Autdbnomos que tra-
balham para empre-
sas ou para o publico
em geral sem instala-
cdo fixa e com equi-
pamento, exceto au-
tomotivo .......ceeeveeee.
Dono de negdcio fa-
miliar ..o

3- 36 07 18 (3 28 07 1,7 @3- 14 07 25 (3)

21 39 57 (3- 24 48 60 (3)- 29 48 57 (3- 27

1,2 54 39 (3)- 14 60 39 17 19 72 44 28 1,4

@3- 18 25 174 (3- 31 29 174 (3)- 55 28 166 (3)-

18 110 23 (3- 19 107 22 (@3- 16 88 22 (3 17

1,7

4,1

6,4

55

10,0

06 15

54  (3)-

45 17

2,9 16,9

29 (3)-
(continua)
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Tabela A.11

Distribuigao percentual dos ocupados, por formas de insercéo e setor de atividade econdmica,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE 1 2 3 4
INSERGAO In_dus- C_omér- Servi- outros Ir!dus- C_omér- Servi- outros Ir!dus- C_omér- Servi- outros Irgdﬂs- C_omér- Servi- Outros
tria  cio Gos tia  cio cos tia  cio Gos tria  cio cos
Empregador com até
5 empregados ........... 1,7 43 26 19 1,7 47 24  (3)- 2,1 45 23 (3)- 2,0 46 26 1.1
Empregado domésti-
co mensalista CC ...... 3)- 3- (B 199 @) (B @G- 225 () ©@(- () 245 (B)- (- (- 263
Empregado domésti-
co mensalista SC ...... 3)- 3)- @3- 157 (@) () @B)- 152 () (- (3 134 (3)- (B- @3- 160
Empregado domésti-
co diarista e/ou que
recebe em espécie
e/ou beneficio ........... 3)- 3- (3 131 @) () @G- 142 () (- (3 136 (- (- @B)- 135
Ocupagdes néo
classificadas e/ou
mal definidas ........... 1,3 10 17 (3 (B3- ® 11 @3- ®B- @G- 11 B (- (- 09 (3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00.
. SP = setor privado.

CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada

CD = contratagao direta.

CI = contratacao indireta.

. Empresa <5 =empresa com até cinco empregados.

. Empresa >5 =empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) A amostra ndo
comporta desagregacdo para essa categoria. (4) Inclui profissional universitario auténomo. (5) N&o inclui profissional universitario
auténomo.

PNDOTEWN
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Tabela A.12

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercéo e situagédo de
trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 1 e 2

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2

Sim (1) N&o Sim (1) N&o

Insercéo padréo 1 (2)
Insergcéo padréo 2 (3)

49 951 42 958
49 951 42 958

Assalariado do SP/CC/CD em empresa>5 .............. 3,5 96,5 29 97,1
Assalariado do setor publico estatutario ................... 10,2 89,8 9,1 90,9
Assalariado do setor pablico CC .........cccceevvceeeeiinennnn. 7.4 92,6 6,8 93,2
Empregador em empresa >5 ......cccccceeiiiiiiiiiiiieneee, 6,0 94,0 6,6 934
Contratacgao flexibilizada 1 (4) .....coovvvvvveveeeeeiiiinen, 6,8 932 6,1 939
Contratacgao flexibilizada 2 (5) ......coovovvieveeeiiiiiiien. 55 94,5 50 950
Assalariado do setor publico SC .........ccccevvieieiiineenn. 70 930 6,3 938
Assalariado do SP/SC/CI .......coiieiiiiiiiiiiieeiiiiieeeen (6)- (6)- (6)- (6)-
Assalariado do SP/CCICl ......ccoeeiiiiiiiiiiiiieeeeeieee e 7,8 92,2 6,8 93,2
Autdbnomos que trabalham exclusivamente para uma

EMPIESA >5 Lo 5,5 945 6,1 93,9
Autdbnomos que trabalham exclusivamente para uma

EMPIESA SO i 7,6 92,4 51 949
Assalariado do SP/SC/CD em empresa > 5 ............... 41 959 3,8 96,2
Profissional universitario autbnomo ...............ccoeevvvnnn.. 17,8 82,2 179 821
Informal tradicional ..........cccvvvvvviviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeaes 4,2 95,8 35 96,5

Assalariado do SP/SC/CD em empresa <5
Assalariado do SP/CC/CD em empresa <5

Auténomos que trabalham para empresas ou o publi-
co em geral com equipamento automotivo ................. 2,4 97,6 1,7 98,3

Auténomos que trabalham para empresas ou para o
publico em geral sem instalacéo fixa ou equipamento 4,8 952 3,3 96,7

Autbénomos que trabalham para empresas ou para o

42 958 30 970
45 955 41 959

publico em geral na propria residéncia ....................... 57 943 38 96,2
Autbénomos que trabalham para empresas ou para o
publico em geral fora da propria residéncia ............... 3,5 96,3 27 974

Autbénomos que trabalham para empresas ou para o
publico em geral sem instalagéo fixa e com equipa-
mento, exXceto aUtOMOLIVO .........uuvvevveiiiiiieeeeie e 2,9 97,1 26 974

Dono de negdcio familiar .........cccoooveeeiiiiiiiice e, 37 963 2,7 973
(continua)
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Tabela A.12

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercao e situacao de
trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 1 e 2

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGAO 1 2

Sim (1) Ndo Sim (1) Nao

Trabalhador familiar sem remuneragao ...................... 2,8 97,2 1,4 98,6
Empregador com até 5 empregados .........cccccceveernnen. 3,8 96,2 3,6 96,4
Empregado domeéstico mensalista CC ...........c.cccuveee.. 55 945 57 94,3
Empregado doméstico mensalista SC ...........ccc..c...... 46 954 4,2 95,8
Empregado doméstico diarista e/ou que recebe em

espécie e/ou benefiCio ........cccoecviiviie i 50 950 34 96,6
Ocupagdes ndo classificadas e/ou mal definidas 5,2 94,8 4.3 95,7
Total oo 49 951 42 958

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96.
. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada.
. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagdo indireta.
. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.
8. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.
(1) Inclui o trabalhador com trabalho adicional, mas ndo remunerado. (2) Inclui em-
pregador com mais de cinco empregados. (3) N&o inclui empregador com mais
de cinco empregados. (4) Inclui profissional universitario auténomo. (5) N&o inclui
profissional universitario autbnomo. (6) A amostra ndo comporta desagregacao para
essa categoria.

~N O O WN
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Tabela A.13

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercéo e situacéo
de trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 3 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 3 4

Sim (1) N&o Sim (1) Nao

INSercao padrao 1 (2) ..cccccoeeeeeirireieeiiie e 48 952 56 944
INSErcao Padrao 2 (3) .eeeeeeveeeeriereeeeeiiiireeree e e 48 9572 56 944
Assalariado do SP/CC/CD em empresa >5 ............... 34 966 42 958
Assalariado do setor publico estatutario ..................... 10,4 89,9 10,8 89,2
Assalariado do setor publico CC .........cccovvveeeiiiiieennnn 87 91,3 94 90,6
Empregador em empresa >5 ... 5,6 94,4 7,7 92,3

Contratacgdo flexibilizada 1 (4)
Contratacdao flexibilizada 2 (5)
Assalariado do setor publico SC

6,3 937 6,6 934
53 947 56 944
63 93,7 84 916

Assalariado do SP/SC/CI ................. (6)- (6)- (6)- (6)-
Assalariado do SP/CC/Cl .....ueviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 6,6 93,4 6,0 94,0
Autdnomos que trabalham exclusivamente para uma

EMPreSa >5 ... 57 943 56 944
Auténomos que trabalham exclusivamente para uma

EMPIESA SO i 3,4 96,6 3,8 96,2
Assalariado do SP/SC/CD em empresa>5 ................ 46 954 50 0950
Profissional universitario autbnomo 140 86,0 13,9 86,1
Informal tradicional ...........cooovvviiieiiiiiiiieee e, 4,3 95,7 43 957
Assalariado do SP/SC/CD em empresa <5 ................ 40 96,0 38 96,2
Assalariado do SP/CC/CD em empresa <5 ................ 2,7 97,3 51 94,9
Auténomos que trabalham para empresas ou para o

publico em geral com equipamento automotivo ......... 4,1 959 29 971

Autbénomos que trabalham para empresas ou para o
publico em geral sem instalacao fixa ou equipamento 3,8 96,2 45 955

Autbénomos que trabalham para empresas ou para o

publico em geral na propria residéncia ............c........... 55 945 46 945
Autbnomos que trabalham para empresas ou para
0 publico em geral fora da prépria residéncia ............. 4,3 957 3,2 96,8

Autbénomos que trabalham para empresas ou para o
publico em geral sem instalacéo fixa e com equipa-
mento, exceto auUtOMOLIVO ...........cevvveeeieeeiiiieeeeeeeeeeie 3,3 96,7 25 975

(continua)
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Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercéo e situacao

de trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 3 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 3

4

Sim(1) N&o Sim (1) Néo

Dono de negécio familiar ...........cccceeeeeeiiiiiiiieniee s 4,1 95,9 3,3 96,7
Trabalhador familiar sem remuneragao ....................... 2,0 98,0 1,2 98,8
Empregador com até 5 empregados .............. 45 955 39 96,1
Empregado doméstico mensalista CC 5,6 94,4 7,6 92,4
Empregado doméstico mensalista SC .............c..ceeee. 83 91,7 75 925
Empregado doméstico diarista e/ou que recebe em
espécie e/ou benefiCio .......cccceviviciiiiiii 3,7 96,3 45 95,5
Ocupacgdes ndo classificadas e/ou mal definidas 3,3 96,7 6,8 93,2
TOAl 1o s 48 952 53 94,7
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.
NOTA: 1. Subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratagdo indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui o trabalhador com trabalho adicional, mas n&o remunerado. (2) Inclui em-
pregador com mais de cinco empregados. (3) Nao inclui empregador com mais de
cinco empregados. (4) Inclui profissional universitario autdnomo. (5) Nao inclui pro-
fissional universitario autdbnomo. (6) A amostra ndo comporta desagregacdo para
essa categoria.
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Tabela A.14

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercao e situacao
de trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 1 e 4

SUBPERIODOS

VARIACAO
FORMAS DE INSERCAO 1 4

Sim = Sim = Sim x

(1) Nao 1) Nao ) Nao
Insercéo padréo 1 (2) ............ 49 95,1 56 944 14,29 -0,74
Insercéo padréo 2 (3) ............ 4,9 95,1 56 944 14,29 -0,74
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa>5 i, 3,5 96,5 4,2 95,8 20,00 -0,73
Assalariado do setor publico
estatutario .........ccceeeeviineennee 10,2 89,8 10,8 89,2 5,88 -0,67
Assalariado do setor publico
CC e 7.4 92,6 9,4 90,6 27,03 -2,16
Empregador em empresa > 5 6,0 94,0 7,7 92,3 28,33 -1,81
Contratacdo flexibilizada 1
(B) oo 6,8 93,2 6,6 934 -2,94 0,21
Contratacdo flexibilizada 2
() SRR 5,5 94,5 56 944 1,82 -0,11
Assalariado do setor publico
SC e 7,0 93,0 84 916 20,00 -1,51
Assalariado do SP/SC/CI ........ (6)- (6)- (6)- (6)- (6)- (6)-
Assalariado do SP/CC/CI ....... 7.8 92,2 6,0 94,0 -23,08 1,95
Auténomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
presa>5 i, 55 94,5 56 944 1,82 -0,11
Autbénomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
presas 5., 7,6 92,4 3,8 96,2 -50,00 4,11
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa>>5 ...ooiiiiiieeeien. 4,1 95,9 50 950 21,95 -0,94
Profissional universitario auto-
[ 210 1 4 [0 TSRS 17,8 82,2 13,9 86,1 -21,91 4,74
Informal tradicional ............... 4,2 95,8 4,3 957 2,38 -0,10
Assalariado do SP/SC/CD em
empresa <5 ....cveiiieiiennn, 4,2 95,8 3,8 96,2 -9,52 0,42
Assalariado do SP/CC/CD em
empresa S5 .o.ciieeiiieeinenns 45 95,5 51 94,9 13,33 -0,63

(continua)
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Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercao e situacao

de trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 1 e 4

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

1

4

VARIACAO

Sim

1)

Nao

Sim

1)

Sim

1)

N&ao

Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral com equipamento
AULOMOLIVO.....ceveiei e
Autbénomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral sem instalacdo fixa
OU equipamento .............o.oueees
Autbénomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral na propria residéncia
Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral fora da proépria resi-
déNcCia ..o
Autbénomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral sem instalagéo fixa e
com equipamento, exceto
AULOMOLIVO ...eeeeeeeeeiiiiiiiieeeeee
Dono de negécio familiar ........
Trabalhador familiar sem re-
MUNEACAD ....evvveririeeeiiiieennee
Empregador com até 5 em-
Pregados .......ccceeeviiiiiiieeeeenn.
Empregado doméstico men-
salista CC ...oeeveeeiiiiiiiiieeeee,
Empregado doméstico men-
salista SC ..ooovvvviiiieeeeieeee
Empregado doméstico diarista
e/lou que recebe em espécie
e/ou beneficio ........cccceeevineennn.

2,4

4,8

57

3,5

29
3,7

2,8
3,8
55

4,6

97,6

95,2

94,3

96,5

97,1
96,3

97,2
96,2
94,5

95,4

95

2,9

4,5

4,6

3,2

2,5
3,3

1,2
3,9
7,6

7,5

4,5

97,1

95,5

95,4

96,8

97,5
96,7

98,8
96,1
92,4

92,5

95,5

20,83

-6,25

-19,30

-8,57

-13,79
-10,81

-57,14
2,63
38,18

63,04

-10,00

-0,51

0,32

1,17

0,31

0,41
0,42

1,65
-0,10
-2,22

-3,04

0,53

(continua)
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Tabela A.14

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de insercéo e situagao
de trabalho adicional, na RMPA — subperiodos 1 e 4

SUBPERIODOS

VARIACAO
FORMAS DE INSERCAO 1 4
’?'{;‘ N&o 5('1”)‘ N&o 5('1T N&o
Ocupagdes ndo classifica-
das e/ou mal definidas 5,2 94,8 6,8 93,2 30,77 -1,69
Total oo 4,9 95,1 53 947 8,16 -0,42

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE,

apoio PMPA.
NOTA:

CC = com carteira assinada.

CD = contratacgéo direta.

Cl = contratacao indireta.
Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

8. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

1.
2.
3.
4. SC = sem carteira assinada.
5.
6.
7.

FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e

Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 4 = jul./98-jun./00.
SP = setor privado.

(1) Inclui o trabalhador com trabalho adicional, mas ndo remunerado. (2) Inclui
empregador com mais de cinco empregados. (3) N&o inclui empregador com mais
de cinco empregados. (4) Inclui profissional universitario autbnomo. (5) N&o inclui
profissional universitario autbnomo. (6) A amostra ndo comporta desagregacéo para

essa categoria.



Tabela A.15

Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢do e sexo, segundo o setor e 0s ramos de atividade econ6mica,
na RMPA — 1993-02
(1 000 pessoas)
SETORES E 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
RAMOS F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M
OCUPADOS ... 500 754 495 756 522 770 516 750 516 756 548 777 575 774 619 817 634 847 646 824

Inddstria ......... 104 200 94 202 91 194 84 184 74 177 76 175 80 174 95 192 98 197 92 186
Calcados ......... 45 44 37 39 31 37 31 38 26 35 26 31 31 34 39 39 41 41 34 34
Vestuario e téx-

il e 16 (1)- 16 (1)- 16 (1)- 15 (1)- 14 (1)- 14 (1)- 14 (1)- 14 (1)- 13 @1)- 12 (1)-

Alimentacédo .... (1)- 13 (1)- 14 (1)- 13 (1)- 14 (1)- 16 (1)- 15 (1)- 15 (1)- 14 (1)- 14 (1)- 14
Metal-mecani-

CA vovvveeeriiiieeees 11 62 11 70 13 69 11 62 10 59 10 58 9 59 11 62 11 64 12 65
Quimica e bor-
racha ............. 11 28 11 28 10 22 9 20 8 20 8 22 8 20 9 23 9 22 8 21

Gréafica e papel (1)- 16 (1)- 13 (1)- 14 (1)- 14 (1)- 12 (1)- 13 (1)- 12 (1)- 14 (1)- 16 (1)- 14
Indlstria e ou-

tros ..oooveveeeine 9 31 10 33 11 33 8 31 7 30 8 31 9 29 11 35 13 36 13 33
Servigos ......... 243 346 243 351 255 357 254 358 262 366 280 381 297 381 321 409 332 421 345 422
Limpeza .......... 19 36 21 39 24 44 19 40 19 41 16 43 18 42 20 46 22 52 19 46

Transportes ..... (1)- 56 (1)- 56 (1)- 60 (1)- 52 (1)- 54 (1)- 62 (1)- 57 (1)- 62 (1)- 62 (1)- 60
Administracéo
e utilidade pu-

blica ................ 28 73 27 72 27 67 34 72 31 68 33 68 34 68 36 71 40 71 43 71
Especializados 18 30 18 30 21 30 21 34 27 42 27 41 27 36 30 45 31 42 34 47
Crediticios ...... 13 18 13 18 13 16 12 15 11 16 12 13 10 12 11 12 11 13 13 12

(continua)
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Tabela A.15

Estimativa dos ocupados, por formas de insercéo e sexo, segundo o setor e 0s ramos de atividade econémica,
na RMPA — 1993-02
(1 000 pessoas)

SETORES E 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
RAMOS F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M
Pessoais .......... 12 (1)- 12 (1)- 12 (1)- 13 (1)- 17 (1)- 16 (1)- 18 (1)- 19 (1)- 20 (1)- 21 (2)-
De alimentagdo 24 24 23 23 27 24 24 26 24 25 28 28 31 27 35 29 33 29 32 26
Educacéo ........ 44 13 40 12 42 13 49 15 45 14 50 15 51 16 51 16 56 17 57 17
Saudde .............. 36 12 39 13 39 14 38 14 42 14 45 16 43 15 46 17 46 15 50 19
Auxiliares ......... 12 25 11 24 12 22 7 20 10 19 11 25 14 27 17 34 18 37 19 37
Outros ............. 33 56 35 60 34 63 33 65 32 68 37 66 46 76 51 72 50 78 51 81
Construcéo ci-
Vil e (1- 73 (1)- 72 (1)- 80 (1)- 73 (1)- 77 (1)- 80 (1)- V6 (1)- 75 (1)- 77 (1) 74
Comércio ........ 78 126 75 123 88 132 84 127 87 128 91 133 94 134 96 134 99 141 103 134
Servigos do-
mésticos ......... 73 (1)- 81 (1)- 88 (1)- 89 (1)- 89 (1)- 97 (1)- 99 (1)- 104 (1)- 102 (1)- 102 (1)-
Outros geral
(1) v, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.

Z¢se



Tabela A.16

Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalho e sexo,

na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(1 000 pessoas)

FORMAS DE INSERCAO

SUBPERIODOS

5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Insercéo padréo 1 (1)
Insercéo padréo 2 (2)
Assalariado SP/CC/C em empresa >5

Assalariado do setor publico estatutario
Assalariado do setor publico CC .....
Empregador em empresa >5 ...........
Contratacdo flexibilizada 1 (4) ......
Contratacao flexibilizada 2 (5) .......
Assalariado do setor publico SC ......
Assalariado do SP/SC/CI
Assalariado do SP/CC/CI

Autbénomos que trabalham exclusiva-
mente para uma empresa >5 ...........

Auténomos que trabalham exclusiva-
mente para uma empresa <5 ...........

Assalariado do SP/SC/CD em empre-
SA S5 i

Profissional universitario autdnomo
Informal tradicional ........................

260
257
174
42
41
3)-
46

185

444
431
337
47
a7
13
77
70
7

@)-

15

34

215

262
258
176
42
39
@3)-
46
41
8

@)-

@)

15

208

436
424
338
45
42
12
88
82
7
®3)-
8

16

45

230

253
248
171
42
36
®3)-
54
47
10
®3)-
10

8
®)-
16

211

410
398
322
41
34
13
103
92
9
@)-
14

21

35
11
236

259
254
179
47
27
@3)-
73
63
11
@)-
12

11

@3)-

22
10
247

398
382
312
47
24
16
124
111
10
@)
19

23
12

44
13
254

282
276
197
55
24
®3)-
90
78
14
®3)-
13

12

®3)-

32
13
256

425
405
336
45
24
19
140
126
12
®3)-
21

22
12

56

13

263
(continua)
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Tabela A.16
Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Assalariado do SP/SC/CD em em-

Presassb ..o 12 26 12 28 10 24 15 27 20 33
Assalariado do SP/CC/CD em em
PreSas<h .o 20 21 22 24 25 26 28 28 30 30

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento automo-
HVO 1ot 3)- 12 (3)- 12 3)- 12 (3)- 13 3)- 13

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacgéo fixa ou equi-
PAMENTO ..ovvvveeeeeeiiiiiiieee e 3)- 10 3)- 9 3)- 9 3)- 8 3)- 8
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na proépria residéncia ........... 31 16 34 19 31 22 35 19 34 19
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da prépria residéncia 9 29 12 31 13 39 15 37 18 40
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacdo fixae com
equipamento, exceto automotivo 3 43 5 50 9 51 10 55 10 59
(continua)
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Tabela A.16
Estimativa dos ocupados, por formas de insercao no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Dono de negécio familiar .................... 17 24 16 26 14 23 17 29 17 25
Trabalhador familiar sem renume-

FAGAD .ooovvvee ettt 8 5 7 5 8 6 13 8 11 6
Empregador com até 5 empregados ... 7 25 8 23 8 23 9 26 10 26
Empregado doméstico mensalista CC 31 3)- 37 (3)- 43 (3)- 48 (3)- 48 (3)-
Empregado doméstico mensalista SC 24 3)- 25 3)- 23 3)- 28 3)- 31 3)-
Empregado doméstico diarista e/ou

que recebe em espécie e/ou beneficio 21 (3)- 25 (3)- 24 (3)- 25 (3)- 23 3)-
Ocupacdes ndo classificadas e/ou

mal definidas ......ccccoeeviviiieiiene 4 12 2 8 4 9 2 8 3 8
TOtal oo 495 748 518 762 522 758 581 784 631 836

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada

SC = sem carteira assinada.

. CD = contratagdo direta.

. Cl = contratacao indireta.

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(2) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Ndo inclui empregador com mais de cinco empregados.

(3) A amostra ndo comporta desagregacdo para essa categoria. (4) Inclui profissional universitario autbnomo. (5) Ndo
inclui profissional universitario autbnomo.
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Tabela A.17

Distribuicdo percentual dos ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por formas

de insercdo no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 2 3 5
Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem
Insergdo padrao 1 (1) .......... 99,8 99,8 99,8 99,7 99,8 99,7 99,8 99,6 99,6 994
Insercéo padréo 2 (2) .......... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado do SP/CC/CD
emempresa>5........c....... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado do setor publico
estatutario ..........occceeeercineenne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado do setor publico
CC o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregador em empresa>5 87,5 94,7 86,4 90,7 87,2 89,9 87,0 88,8 85,3 87,6
Contratacdo flexibilizada 1
() R 32,1 35,9 34,7 33,5 40,7 41,3 39,7 40,5 38,9 387
Contratacdo flexibilizada 2
(4) oo 26,1 31,0 30,0 29,5 35,3 36,5 34,3 36,4 33,7 352
Assalariado do setor publico
SC e 11,0 19,7 19,4 23,3 22,9 37,1 26,6 37,2 315 356
Assalariado do SP/SC/CI ..... (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ..... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Autbnomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresa>>5 ....ceeeeiiieeenns 16,0 49,0 22,4 45,0 27,5 43,3 25,3 39,1 27,3 40,5

(continua)
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Tabela A.17
Distribuicao percentual dos ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por formas
de insercao no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Autbnomos que trabalham exclu-
sivamente para uma empresa<5 26,1 25,7 17,5 30,3 22,7 21,8 16,9 20,3 193 164
Assalariado do SP/SC/CD em em-

PreSa >5 .o 81 11,7 11,4 12,6 111 11,8 9,9 12,3 11,1 12,8
Profissional universitario auténo-
1010 TS PRRPTN 79,2 789 79,9 82,3 76,2 79,5 73,0 76,4 723 725
Informal tradicional .................... 47,1 51,4 47,4 46,7 51,2 48,5 48,2 45,0 46,8 42,2
Assalariado do SP/SC/CD em em-
Presashb .o, 9,5 10,6 8,9 9,1 7,8 10,5 8,9 7,8 7,4 7,9
Assalariado do SP/CC/CD em em-
PresSas<sb .o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Auténomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral com equipamento automo-
HVO v 286 628 36,4 49,1 58,8 47,8 42,9 40,2 38,7 40,0
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalagdo fixa ou equi-
PAMENLO ..ot 18,4 14,7 20,4 12,9 17,8 13,7 14,3 143 17,2 144
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em.
geral na propria residéncia ............ 27,7 47,0 28,2 43,9 28,1 43,0 23,0 38,5 19,0 344

(continua)
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Tabela A.17

Distribuicao percentual dos ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por formas
de insercdo no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral fora da propria
reSidéncCia ......covvveerveeineenninenne 57,3 61,1 45,4 52,7 51,1 52,6 44,7 47,2 374 429
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral sem instalacdo
fixa e com equipamento, exce-

to automotivo ..........ccccevveeeennnn. 27,0 27,7 21,8 25,0 21,4 23,7 21,6 21,3 15,7 19,1
Dono de negdcio familiar ......... 59,9 69,6 53,4 60,5 60,6 64,6 526 60,1 54,4 55,3
Trabalhador familiar sem re-
MUNEIAGAOD ....evvveeeiieeeeiiieee e 20,8 11,1 23,8 10,5 23,7 22,4 225 134 20,3 8,5
Empregador com até 5 empre-
[o = To [0 83,1 85,4 78,6 82,4 80,2 87,7 82,1 821 81,7 79,4
Empregado doméstico mensa-
liSta CC .vvvevieeeiiee e 99,4 100,0 99,6 100,0 98,7 100,0 99,1 100,0 99,0 99,0
Empregado doméstico mensa-
115 7= S| SRR 6,7 6,9 5,7 4,2 7,1 4,1 7,2 4,4 7,3 14,4

Empregado doméstico diarista
e/ou que recebe em espécie
e/ou benefiCio .......cccceevviinirens 8,4 33,3 11,0 0,0 15,5 27,3 10,6 143 12,1 14,3

(continua)
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Tabela A.17

Distribuicdo percentual dos ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por formas
de insercdo no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Ocupacdes nédo classificadas
e/ou mal definidas .................. 27,8 33,6 33,9 28,4 285 34,1 205 274 21,0 29,3

Total ..o 73,3 78,2 72,7 75,3 73,5 75,0 69,9 71,8 69,2 70,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. CD = contratacgao direta.

. Cl = contratacéo indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados. (3) Inclui

profissional universitario autbnomo. (4) N&o inclui profissional universitario autdnomo. (5) A amostra ndo comporta desagre-

gacdo para essa categoria.
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Tabela A.18
Jornada média de trabalho semanal, por formas de inser¢do no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(horas)
SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Insercao padréo 1 (1) 40 44 40 44 40 44 41 46 41 46
Insercao padréo 2 (2) 40 44 40 44 40 44 41 45 40 45
Assalariado do SP/CC/CD em em-

Presa >5 .o 42 45 41 44 41 44 42 46 42 46
Assalariado do setor publico estatu-

FAMIO oo 34 41 35 41 36 41 36 42 36 42
Assalariado do setor publico CC ...... 37 41 37 41 37 41 38 41 38 41
Empregador em empresa >5 .......... 44 51 46 51 47 50 50 54 48 55
Contratagéo flexibilizada 1 (3) ....... 36 43 36 42 36 43 37 44 37 44
Contratagéo flexibilizada 2 (4) ....... 36 43 37 43 36 43 37 44 37 44
Assalariado do setor publico SC ...... 30 32 31 35 32 36 32 35 33 34
Assalariado do SP/SC/CI ................. (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ................. 38 50 39 49 39 48 39 47 39 47
Autbénomos que trabalham exclusi-

vamente para uma empresa > 5 ...... 39 43 37 42 37 44 38 45 40 46
Auténomos que trabalham exclusi-

vamente para uma empresa<b5s ...... (5)- 44 (5)- 46 (5)- 45 (5)- 46 (5)- 46
Assalariado do SP/SC/CD/em em-

Presa > 5 . 37 43 38 43 37 42 38 44 38 43
Profissional universitario autbnomo 35 40 35 40 33 40 34 42 36 42
Informal tradicional ..........ccccceouveee. 41 49 41 48 40 47 41 49 41 49
Assalariado do SP/SC/CD em em-

Presas<b .o 40 45 40 45 39 45 39 46 39 a7

(continua)
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Tabela A.18

Jornada média de trabalho semanal, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(horas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Assalariado do SP/CC/CD em em-
PreSas<sh .o
Autdbnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
com equipamento automotivo .........
Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
sem instalacdo fixa ou equipamento
Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
na prépria residéncia ...........cccccoouee.
Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
fora da prépria residéncia .................
Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
sem instalacdo fixa e com equipa-
mento, exceto automotivo ................
Dono de negdcio familiar ..................
Trabalhador familiar sem remunera-

Empregador com até 5 empregados

(5)-

30

38

47

29
57

48
48

a7

53

38

50

51

42
61

43
53

41

(5)-

30

40

44

32
55

51
49

46

53

40

49

49

42
59

46
51

41

(5)-

27

38

44

29
55

49
48

46

49

39

a7

47

42
58

46
51

42

©)-

26

40

46

28
59

48
49

48

52

40

49

53

42
60

43
54

42

©)-

28

40

47

28
57

52
52

48

54

39

48

52

43
63

41
55

(continua)
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Tabela A.18

Jornada média de trabalho semanal, por formas de inser¢do no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5
(horas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Empregado domeéstico mensalista

CC e, 43 (5)- 42 (5)- 41 (5)- 42 (5)- 42 (5)-
Empregado doméstico mensalista
SC e 41 (5)- 39 (5)- 40 (5)- 40 (5)- 41 (5)-

Empregado doméstico diarista e/ou
gue recebe em espécie e/ou bene-

FICIO e 25 (5)- 26 (5)- 24 (5)- 23 (5)- 21 (5)-
Ocupacdes né&o classificadas e/ou
mal definidas 39 48 38 46 41 45 37 49 36 45

Total oo 40 45 40 45 39 45 40 46 40 46

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacéo direta.

. Cl = contratagdo indireta.

. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao inclui empregador com mais de cinco empregados.

(3) Inclui profissional universitario autbnomo. (4) Nao inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta

desagregacao para essa categoria.

ONOCTAWN
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Tabela A.19

Tempo médio de permanéncia no emprego atual, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(meses)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

1

2

3

4

5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Insercé@o padrdo 1 (1) ......ccccvvveneee 69
Inserc@o padrdo 2 (2) ......ccccvvvernee 68
Assalariado do SP/CC/CD em em-
Presa>5 ..iiiieiiiiiiiiniviiiiiriainnn 42
Assalariado do setor publico esta-
TULANIO e 134
Assalariado do setor publico CC .... 112
Empregador em empresa>5 ......... 96
Contratagao flexibilizada 1 (3) ...... 29
Contratacdo flexibilizada 2 (4) ...... 22
Assalariado do setor publico SC ..... 17
Assalariado do SP/SC/CI ................ (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ................ 28
Auténomos que trabalham exclusi-
vamente para uma empresa > 5 ..... 28

73
71

53

141
134
140
42
32
25
(6)-
27

55

68
68

42

130
116
110
35
27
22
(5)-
25

42

73
72

54

142
139
133
48
39
41
®)-
28

66

72
71

46

134
117
111
35
27
28
®)-
26

39

73
71

55

142
132
142
47
36
38
®)-
28

54

74
73

48

134
130
120
35
24
19
(5)-
26

33

74
72

55

146
147
142
43
32
32
(5)-
25

53

75 75
74 73
48 56
142 157
132 154
105 134
32 39
22 29
19 28
®)- -
25 26
34 49
(continua)
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Tabela A.19

Tempo médio de permanéncia no emprego atual, por formas de inser¢do no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

(meses)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

1

2

3

4

5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Autbnomos que trabalham exclusi-
vamente para uma empresa <5 ....

Assalariado do SP/SC/CD em em-
PreSa > 5 ..o

Profissional universitario auténomo
Informal tradicional ............ccccee...

Assalariado do SP/SC/CD em em-
Presassb .

Assalariado do SP/CC/CD em em-
PreSa s .o

Auténomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
com equipamento automotivo ..........

Auténomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
sem instalacao fixa ou equipamento

Auténomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
na prépria residéncia ...........c...ccee....

24

16
80
a7

21

35

29

43

39

24
122
62

21

40

107

40

78

44

21
108
54

23

39

42

56

84

49

30
153
72

26

43

104

55

90

34

22
88
55

22

38

95

62

89

40

27
141
69

24

45

101

45

94

40

18
101
55

19

40

81

46

71

38

24
136
68

23

44

107

44

86

32

17
97
56

21

44

52

60

66

35

23
135
70

24

46

92

41

94
(continua)
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Tabela A.19

Tempo médio de permanéncia no emprego atual, por formas de inser¢do no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e 5

(meses)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

1

2

3

4

5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
fora da propria residéncia .................

Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
sem instalacdo fixa e com equipa-
mento, exceto automotivo ................

Dono de negdcio familiar ..................
Trabalhador familiar sem remune-

Empregador com até 5 empre-
[0 =T [0 1S SRR

Empregado doméstico mensalista
CC

Empregado doméstico mensalista
SC ot

56

61
66

74

50
82

31

96

69

34

66

62
63

64

80

55

27

87

77
80

35

106

48

23

67

65
64

64

91

51

27

87

52
87

48

109

47

26

65

60
80

67

90

58

32

90

47
91

43

117

64

54

69

59
83

70

94

60

30

101

47
105

40
113
63

37
(continua)
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Tabela A.19

Tempo médio de permanéncia no emprego atual, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(meses)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Empregado doméstico diarista
e/lou que recebe em espécie

e/ou beneficio ........ccccveveeiiins 36 65 48 113 46 57 52 77 55 35
Ocupacdes nao classificadas

e/ou mal definidas .................. 37 45 47 50 40 47 29 49 32 45
L0 ] = | 57 66 60 70 61 68 61 67 61 67

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1.

~N oA wN

(1) Inclui

Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagdo indireta.
. Empresa < 5 = empresa com até cinco empregados.
8.

Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.
empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao inclui empregador com mais de cinco empregados. (3)

Inclui profissional universitario autdnomo. (4) Nao inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacédo para essa categoria.
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Tabela A.20
Rendimento médio real dos ocupados, por formas de insercéo no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(R$)
SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem
Insercédo padréo 1 (1) ..... 769 1045 789 999 899 1104 911 1123 894 1118
Insercéo padréo 2 (2) ..... 760 1010 768 968 880 1058 889 1076 872 1063
Assalariado do SP/CC/CD
emempresa>>5 ............... 585 858 605 851 713 937 705 953 690 934
Assalariado do setor publi-
CO estatutario ..........ccco...... 1077 1430 1116 1353 1263 1569 1318 1561 1324 1703
Assalariado do setor pu-
blico CC ...oooeviiiiiiene, 1176 1698 1142 1541 1230 1609 1378 1790 1366 1767
Empregador em empresa
>5 1553 2582 2326 2591 2308 2885 2220 2620 1935 2494
Contratagao flexibilizada
() I 513 826 655 886 730 1022 707 964 677 887
Contratacgao flexibilizada
2(4) oo 368 669 498 788 525 830 501 810 501 741
Assalariado do setor pu-
blicoSC .....ccoovvieeiri. 444 709 581 757 647 887 645 928 616 891
Assalariado do SP/SC/CI (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI 308 608 344 642 391 697 406 636 388 613

Autdbnomos que trabalham

exclusivamente para uma

empresa > 5 .....ccoeeieneenns 365 1089 524 1267 595 1257 530 1296 566 1197 w
(o)}

(continua) I



Tabela A.20

Rendimento médio real dos ocupados, por formas de insercdo no mercado de trabalho

e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(R$)
SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5
Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem
Autdénomos que trabalham
exclusivamente para uma
empresas<s ......ccceeeenne. 348 534 579 777 483 704 402 688 459 564
Assalariado do SP/SC/CD
emempresa>>5............. 369 513 504 660 500 644 490 655 473 624
Profissional universitario
autdbnomo .......ccceeevvvveeeennne 1878 2500 2477 2 687 2223 2825 2173 2713 1953 2627
Informal tradicional ........ 397 788 487 947 530 999 496 937 460 854
Assalariado do SP/SC/CD
emempresa<5.............. 308 390 348 498 398 501 368 491 375 463
Assalariado do SP/CC/CD
emempresas<5s............ 433 546 474 608 505 661 489 610 474 609
Auténomos que trabalham
para empresas ou para o
publico em geral com
equipamento automotivo 762 1086 1083 1486 1722 1373 1529 1253 1012 1126
Auténomos que trabalham
para empresas ou parao
publico em geral sem ins-
talacdo fixa ou equipa-
(1015701 (0 R 425 475 584 525 449 532 373 537 448 539

(continua)
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Tabela A.20
Rendimento médio real dos ocupados, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalhoe sexo,
na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4e5

(R$)

SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERGAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral na propria residéncia .......... 385 899 505 941 476 1074 448 913 386 955
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da propria residéncia 693 969 822 1168 941 1148 783 1061 656 997
Autdbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacao fixa e com
equipamento, exceto automotivo 490 549 668 701 506 685 523 674 459 635

Dono de negécio familiar ............. 726 929 952 1192 949 1245 905 1197 798 1003
Trabalhador familiar sem remu-
NEFAGAD ....eevvveeeiiiiiiieeeee e - - - - - - - - - -
Empregador com até 5 empre-
(o= 1o [0 SR STR 1306 1612 1667 2138 1871 2172 1645 2111 1464 1859
Empregado doméstico mensa-
lISta CC .o 275 417 304 485 356 483 364 456 370 454
Empregado doméstico mensa-
liSta SC ..ovveeeeiiiee e 218 294 247 322 276 365 274 430 266 365

(continua)



Tabela A.20

Rendimento médio real dos ocupados, por formas de inser¢cdo no mercado de trabalho
e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(R$)
SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem
Empregado doméstico
diarista e/ou que recebe
em espécie e/ou beneficio 207 271 350 327 355 449 339 210 294 249
Ocupacdes néo classifi-
cadas e/ou mal definidas 399 552 421 543 468 593 432 551 448 521
Total eeveeeeeiiiiiiieeeeeeeeis 607 944 656 966 732 1056 712 1033 688 992

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1.

0O ~NOOUAWN

Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.

SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacéo direta.

. Cl = contratagéao indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.
9.

Inflator IPC-IEPE; valores em R$ de jan./03.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados. (3)
Inclui profissional universitario autdnomo. (4) N&o inclui profissional universitario auténomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacao para essa categoria.
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Tabela A.21

Rendimento médio real por hora dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado
de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

(R$/h)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Insercéo padréo 1 (1) 4,49 5,54 4,60 5,30 5,24 5,85 5,19 570 5,09 5,67

4,43 5,36 4,48 5,13 5,13 5,61 5,06 558 5,09 5,51

Insercdo padréo 2 (2)
Assalariado do SP/CC/CD em

empresa>5 ..., 3,25 4,45 3,44 4,51 4,06 4,97 3,92 4,83 3,83 4,74
Assalariado do setor publico
eStatutario .........ccoevveeeeniiieenn, 7,39 8,14 7,44 7,70 8,19 8,93 8,55 8,67 8,58 9,46
Assalariado do setor publico
CC e 7,42 9,66 7,20 8,77 7,76 9,16 8,46 10,19 8,39 10,06

Empregador em empresa > 5 8,24 11,81 11,80 11,85 11,46 13,46 10,36 11,32 9,41 10,58
Contratacdo flexibilizada 1

(<) 3,33 4,48 4,25 4,92 4,73 5,55 4,46 511 4,27 4,70
Contratacdo flexibilizada 2

(D) oo 2,38 3,63 3,14 4,28 3,40 4,50 3,16 429 3,16 3,93
Assalariado do setor publico

SC e 3,46 5,17 4,37 5,05 4,71 5,75 4,71 6,19 4,35 6,11
Assalariado do SP/SC/CI ........ (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI ........ 1,89 2,84 2,06 3,06 2,34 3,39 2,43 3,16 2,32 3,05

Auténomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
Presa>5 ..ccccieiieniii e 2,18 5,91 3,30 7,04 3,75 6,67 3,25 6,72 3,30 6,07

(continua)



Tabela A.21

Rendimento médio real por hora dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado
de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

(R$/h)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO

1

2

5

Mulher Homem

Mulher Homem Mulher Homem  Mulher

Homem

Mulher Homem

Autonomos que trabalham ex-
clusivamente para uma em-
presa <5 ...

Assalariado do SP/SC/CD em

empresa>>5 ......ccoceiiiieenne

Profissional universitario au-
{10110 ] 1 1[0 T
Informal tradicional ..............
Assalariado do SP/SC/CD em

empresa < .....iiiiiiiiinninns
Assalariado do SP/CC/CD em

empresassb ....occieniinieenen,
Autbnomos que trabalham
para empresas ou para o pu-
blico em geral com equipa-
mento automotivo ..................
Autbnomos que trabalham

para empresas ou para 0 pu-
blicoem geral sem instala-
¢ao fixa ou equipamento ........
Autdbnomos que trabalham
para empresas ou para 0 pu-
blico em geral na prépria resi-
déncia ......occoeiiiii,

(5)-
2,33

®)-

2,83

2,78

14,58
3,75

2,02

2,71

4,78

2,92

4,20

(5)-
3,09

16,51
2,77

2,03

2,70

®)-

4,55

2,95

3,94

3,58

15,68
4,60

2,58

3,09

6,54

3,06

4,48

(5)-
3,16

15,72
3,09

2,38

2,87

®)-

3,88

2,92

3,65

3,58

16,48
4,96

2,60

3,35

6,54

3,18

5,33

®)-
3,01

14,91
2,82

2,20

2,72

(©)-

3,35

2,61

3,49

3,47

15,07
4,46

2,49

2,97

5,62

3,13

4,35

(5)- 2,86
2,90 3,39

12,66 14,60
2,62 4,07

2,24 2,30

2,63 2,96

(5)- 4,86

3,73 3,22

2,25 4,64
(continua)
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Tabela A.21

Rendimento médio real por hora dos ocupados, segundo formas de inser¢do no mercado
de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4¢e5

(R$/h)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERGCAO

2

5

Mulher

Homem

Mulher Homem Mulher Homem

Mulher Homem Mulher Homem

Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral fora da propria resi-
déNCia ...coovvvieeeeiie e
Auténomos que trabalham pa-
ra empresas ou para o publico
em geral sem instalagéo fixa e
com equipamento, exceto au-
tOMOLIVO ...
Dono de negécio familiar .........
Trabalhador familiar sem re-
MUNETAGEAOD ...evvveiirieeeiiieee e
Empregador com até 5 empre-
[0 F=To [0 1 ST OUUUPPRRPR
Empregado doméstico men-
salista CC ..oevvviviieiiieeecieeee
Empregado doméstico men-
salista SC ....oovveiiiiiiiiieeeees
Empregado doméstico diarista
e/lou que recebe em espécie
e/ou beneficio .........cccvveinnen.

3,44

3,94
2,97

6,35

1,49

1,24

1,94

4,43

3,05
3,55

7,10
©)-
®)-

®)-

4,36

4,87
4,04

7,94

1,69

1,48

3,14

5,56

3,90
4,72

9,78
(©)-
®)-

®)-

4,99

4,07
4,03

9,09

2,02

1,61

3,45

5,70

3,81
5,01

9,94
(5)-
®)-

(5)-

3,97

4,36
3,58

7,83

2,02

1,60

3,44

4,67

3,74
4,65

9,12
©)-
®)-

®)-

3,26

3,83
3,27

6,57

2,06

151

3,27

4,47

3,44
3,72

7,89
®)-
®)-

®)-

(continua)
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Tabela A.21
Rendimento médio real por hora dos ocupados, segundor formas de inser¢cdo no mercado
de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1, 2, 3,4 e 5

(R$/h)

SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO 1 2 3 4 5

Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem
Ocupacgdes néo classifi-
cadas e/ou mal definidas 2,39 2,68 2,59 2,75 2,66 3,08 2,72 2,63 291 2,70
Total oo 3,54 4,90 3,83 5,01 4,38 5,47 4,15 524 4,01 5,03

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperiodo 3 = jul./96-jun./98; subperiodo 4 =
= jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-jun./02.

. SP = setor privado.
. CC = com carteira assinada.
. SC = sem carteira assinada.
. CD = contratacao direta.
. Cl = contratagdo indireta.
. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.
. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.
9. Inflator IPC-IEPE; valores em R$ de jan./03.
(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) Nao Inclui empregador com mais de cinco empregados. (3)

Inclui profissional universitario autbnomo. (4) Nao inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacédo para essa categoria.

0O ~NO O WN
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Tabela A.22

Evolugdo do emprego formal, por setor de atividade, no Brasil — 1989-02

(nimero de empregados)

SETORES DE
ATIVIDADE 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Extrativa mineral 149264 130875 123 408 115 447 115077 131 315 109 095 117 148 105830 104 956 100 506 109 608 117 659 122 801
Indstria de

transformacéo ... 6151654 5464436 5106018 4713262 4771353 5056583 4897517 4797385 4703756 4476993 4603893 4885361 4976462 5209774
Servicos indus-

triais e de utilida-

de publica ......... 315 006 323 392 320 261 317 659 310 969 416 440 378 208 357 572 332 051 311928 309 968 290 352 296 811 310 366
Construgado civil 1078 332 959 341 975 256 903 982 890334 1105432 1077735 1119229 1162045 1136900 1047891 1094528 1132955 1106350
Comércio 3165017 2979260 2812584 2644743 2732735 3211525 3340398 3463649 3668782 3761058 3937911 4251762 4487004 4826533
Servicos .. 6997232 6448719 6370892 6143231 6129271 6442665 7230086 7422998 7662212 7825150 7986034 8640455 8773810 9182552
Administragdo

publica .............. 4959781 4773467 4673795 4595541 4543831 5098874 5458022 5466561 5441855 5854306 5969659 5882565 6319189 6787 302
Agropecudria,

extrativa vegetal,

caca e pesca ..... 385967 372960 364 998 471 394 506 334 999 956 1 007 480 993834 997892 1012012 1035374 1072271 1085724 1138235
Outrosfignorado 1284315 1746206 2263581 2367584 3165123 1204451 257 195 91 936 30 005 8332 2029 1727 0 0
TOTAL 24 486 568 23 198 656 23 010 793 22 272 843 23 165 027 23 667 241 23 755 736 23 830 312 24 104 428 24 491 635 24 993 265 26 228 629 27 189 614 28 683 913

FONTE: RAIS-MTE.
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Tabela A.23
Evolucdo do emprego formal, por setor de atividade, no RS — 1989-02
(nimero de empregados)
SETORES DE
ATIVIDADE 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Extrativa mineral 5393 5999 5389 5311 5292 5559 4172 3929 4 565 4577 4 257 4 800 4 804 4 415
IndUstria de

transformacéo ... 586 977 507 207 476 486 482 386 504 940 512662 478 693 477778 463 716 454 168 480 281 514104 541236 558 720

Servigos indus-
triais e de utilida-

de publica ......... 20 559 21758 22 646 20 886 19 969 27732 25690 23691 21802 18 611 16 214 18711 19 160 18 844
Construgéo civil 52 504 43 475 38 140 39 462 41 341 60 934 63 779 63671 72 857 75 645 67 709 68 538 73 246 69 120
Comércio .......... 291628 268 983 245 002 234 323 239582 278401 268 601 262 694 279 980 287 844 305 107 312 527 334 748 352 646

Servigos . 488 187 466 720 447 502 436 514 440520 417 664 470 071 471 754 491 199 507 575 505 122 539 861 560 981 573 419
Administragédo
publica .............. 343 604 337 072 326 436 322 935 79007 340736 330 336 354 515 352 033 364 676 363 722 365 139 380 397 380 300

Agropecuaéria,
extrativa vegetal,

caga e pesca ..... 29 322 28 535 27 282 35729 38 994 64 969 74 979 73 993 73 264 70 870 72 786 70 020 67 853 69 952
Outros/ignorado 61 363 89 237 101 663 115 646 403 657 76 252 12 847 3771 1076 347 31 89 0 0
TOTAL 1879537 1768986 1690546 1693192 1773302 1784909 1729168 1735796 1760492 1784313 1815229 1893789 1982425 2027416

FONTE: RAIS-MTE.

9.¢



Tabela A.24

Produto Interno Bruto, total e per capita, e suas taxas de crescimento no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1990-03

RIO GRANDE SUL (1)

BRASIL

Produto Interno Bruto

Taxas de Crescimento

Produto Interno Bruto

Taxas de Crescimento

ANOS (%) (%)
E}ﬁgg\;f Pezégg) ita Total Per capita R}ﬁggg Per(;gg) Ita Total Per capita

1990 1 0,1 -6,6 -7,9 12 0,1 -4,3 -5,9
1991 5 0,5 -2,2 -3,5 60 0,4 1 -0,5
1992 55 5,9 8,3 7,1 641 4,2 -0,5 -2
1993 1261 135 10,8 9,6 14 097 91,2 49 3,4
1994 31129 3297,80 5,2 4,1 349 205 2 227,40 5,9 4,3
1995 53 653 5 623,60 -5 -6 646 192 4 063,70 4,2 2,8
1996 63 263 6 564,10 0,5 -0,5 778 887 4 830,40 2,7 1,2
1997 69 221 7 006,30 6,1 3,5 870 743 5 326,60 3,3 1,9
1998 70 542 7 062,80 -0,5 -1,6 914 188 5517,50 0,1 -1,2
1999 75 450 7 477,80 3 2 973 846 5 799,80 0,8 -0,5
2000 85138 8 356,80 4,4 3,4 1101 255 6 472,50 4.4 3
2001 94 084 9 143,80 3 2 1198 736 6 953,80 1,3 0
2002 108 471 10 431,80 1,4 0,4 1346 028 7 707,80 1,9 0,6
2003 130 744 12 437,30 4,7 3,6 - - (2)0,2 -

FONTE: IBGE/Departamento de Contas Nacionais.

FEE/NUcleo de Contabilidade Social.

(1) Estimativas preliminares para 2002 e 2003. (2) Projecao do IPEA.

LLE
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Tabela A.25

Taxas de desemprego total da PED e da PME por regifes
metropolitanas — jan.-mar./96

REGIOES TOTAL DA PED PME

METROPOLITANAS Jan. Fev. Mar. Jan. Fev. Mar.
Belo Horizonte ........... 11,8 12,7 13,5 4,18 4,39 5,32
Curitiba .....ccevvveveveees 11,9 12,6 13,5 (2)- (2)- (D)-
Distrito Federal .......... 16,8 16,7 17,2 (1)- D)- (2)-
Porto Alegre .............. 10,8 11,3 13,1 54 6,05 6,61
Recife ...vvvvvveviiiienens (D)- (2)- (2)- 4,81 6,26 7,28
Rio de Janeiro ........... (2)- (1)- (2)- 3,5 3,33 4,36
Salvador ...........cceee.n. (2)- (2)- (2)- 7,1 6,95 6,4
Sédo Paulo .................. 13,1 13,8 15 6,28 7,04 7,65

FONTE: SEP. Convénio SEADE-DIEESE; FEE-FGTAS-SINE/RS; IPARDES-SETA-
-SINE/PR-COPEL; CODEPLAN/GDF-STb/GDF; CEI/FIJP-SETAS-SINE/
/MG; IBGE.

(1) Pesquisa nao realizada na Regido. (2) Pesquisa em implantacgéo.
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Tabela A.26

Distribuicao percentual dos ocupados, por formas de inser¢édo ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

- SUBPERIODOS
FORMAS DE INSERCAO

1 2 3 4 5

OCUPADOS ...t 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Insercé@o padrao 1 (1) .....ccccovveernnnnn. 56,64 54,53 51,80 48,13 48,19
Inserc@o padrédo 2 (2) ......ccccvveeeeennn. 55,35 53,28 50,47 46,59 46,42
Assalariado do SP/CC/CD em em-

PreSa>5 it 41,11 40,16 38,52 3597 36,33
Assalariado do setor publico estatu-

FANIO e 7,16 6,80 6,48 6,89 6,82
Assalariado do setor publico CC ....... 7,08 6,33 5,47 3,74 3,27
Empregadores em empresa > 5 ........ 1,29 1,25 1,33 1,54 1,77
Contratacdo flexibilizada 1 (3) ........ 9,90 10,47 12,27 14,43 15,68
Contratacdo flexibilizada 2 (4) ........ 8,85 9,61 10,86 12,75 13,91
Assalariado do setor publico SC ....... 1,05 1,17 1,48 1,54 1,77
Assalariado do SP/SC/CI .................. (5)- (5)- (5)- (5)- (5)-
Assalariado do SP/CC/CI .................. 1,05 1,09 1,88 2,27 2,32
Autbnomos que trabalham exclusiva-

mente para uma empresa >>5 ........... 2,17 1,95 2,27 2,49 2,32
Autbnomos que trabalham exclusiva-

mente para uma empresa <5 ........... 0,72 0,55 0,94 1,17 1,09
Assalariado SP/SC/CD em empre-

SA> D e 3,78 4,69 3,98 4,84 6,00
Profissional universitario autbnomo 1,05 0,86 1,41 1,68 1,77
Informal tradicional ...........ccccccee.. 32,18 34,22 34,92 36,70 35,38
Assalariado do SP/SC/CD em em-

PreSa b .o 3,06 3,13 2,66 3,08 3,61
Assalariado do SP/CC/CD em em-

PreSas<b i 3,30 3,59 3,98 4,10 4,09

Autdnomos que trabalham para em-
presas ou para 0 publico em geral
com equipamento automotivo ........... 0,97 0,94 1,02 1,03 0,95
Autbnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral
sem instalacao fixa ou equipamento 1,13 1,02 0,86 0,81 0,75
Autbnomos que trabalham para em-
presas ou para o publico em geral na
propria residéncia ...........cocceceeeeeeneenn. 3,78 4,14 4,14 3,96 3,61

(continua)
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Tabela A.26

Distribuicdo percentual dos ocupados, por formas de inser¢do ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1, 2,3,4e5

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5

Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral fora da prépria residéncia ..... 3,06 3,36 4,06 3,81 3,95
Autbnomos que trabalham para
empresas ou para o publico em
geral sem instalacdo fixa e com

equipamento, exceto automotivo ... 3,70 4,30 4,69 4,76 4,70
Dono de negdcio familiar ............... 3,30 3,28 2,81 3,37 2,86
Trabalhador familiar sem remune-
FAGED ..ovvveeieee ittt 1,05 0,94 1,09 1,54 1,16
Empregador com até 5 emprega-
OS . 2,57 2,42 2,42 2,56 2,45
Empregado doméstico mensalista
CC e 2,57 3,05 3,44 3,66 3,41
Empregado doméstico mensalista
SC o 2,01 2,11 1,88 2,20 2,25

Empregado doméstico diarista
elou que recebe em espécie e/ou

benefiCio ........coeevvieei 1,69 1,95 1,88 1,83 1,57

Ocupacgbes nao classificadas e/

/fou mal definidas ............ccceevvnnnn. 1,29 0,78 1,02 0,73 0,75

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio PMPA.

NOTA: 1. Subperiodo 1 = jul./92-jun./94; subperiodo 2 = jul./94-jun./96; subperio-
do 3 =jul./96-jun./98; subperiodo 4 = jul./98-jun./00; subperiodo 5 = jul./00-
-jun./02.

. SP = setor privado.

. CC = com carteira assinada.

. SC = sem carteira assinada.

. CD = contratacao direta.

. Cl = contratagéo indireta.

. Empresa <5 = empresa com até cinco empregados.

. Empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (2) N&o inclui empregador
com mais de cinco empregados. (3) Inclui profissional universitario auténomo.
(4) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (5) A amostra ndo comporta
desagregacao para essa categoria.
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