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IDENTIDADES EM UMA ZONA DE FRONTEIRA : A REGIAO DO PRATA NO PERIODO
COLONIAL

BEATRIZ AZEVEDO COURLET

A partir do periodo colonial, as sub-regifes do Prata mantém relagdes bem particulares. Embora  estas
relacdes tenham sido afetadas, mais tarde, por mudancas econémicas (transicdo das economias para o
capitalismo) e politicas (formagdo dos Estados nacionais), a regido abriga ainda hoje costumes e valores
socio-culturais comuns. Apesar disso, a historiografia, sgja ela argentina, uruguaia ou brasileira, tende a
diferenciar a historia da sua regido fronteirica daquela de seus vizinhos. Este procedimento, adotado
principamente a partir de 1920, quando da centralizacdo progressiva do poder politico nos paises
respectivos, visava, entdo, reforcar a idéia de Estado naciona. Assim, os historiadores construiram,
retrospectivamente, para suas regides respectivas, uma historia impregnada de um forte nacionalismo e

tendo, por isso, pouca ou nenhuma relagdo com aguel a das zonas geograficas vizinhas'.

Assim, lugar de partilha de experiéncias historicas e tradigdes comuns, as sub-regides platinas perderam,
em funcdo deste tipo de abordagem, toda sua especificidade e, com isto, mesmo sua importancia nos
contextos nacionais respectivos. Dai 0 objetivo deste texto, que é de sugerir um novo quadro tedrico de
referéncia para a andise da regido platina, que permita ir aém desta representacdo falseada pelo
individualismo historico e capaz, assim, de tratar das especificidades que caracterizam um espaco
(trans)fronteirico. E com esta perspectiva que se desenvolve este trabalho. Em uma primeira parte
examinaremos os elementos historicos fundadores da identidade platina e, em particular, a influéncia
freglientemente negada pelos brasileiros, mas, historicamente irrefutével, da vizinhanga do Prata sobre a
formacdo do Rio Grande do Sul (RGS). Em uma segunda parte, apos um breve exame dos enfoques
tradicionais sobre a questéo da fronteira, introduziremos uma nova problemética capaz de interpretar a
dindmica enddgena da regido, fruto de relagdes fronteiricas estabelecidas a partir do periodo colonial. O
objetivo final é especificar elementos identitarios comuns gue possam servir de suporte a uma politica de

concertacdo em torno de projetos de desenvolvimento para a regido.

" Facultad de ciencias sociales, grenoble/grupo de estudios | atinoamericanos-gresal. Brasil-Francia

! Do lado brasileiro, os historiadores associaram a histéria do RGS & civilizagdo lusitana que representava, do seu ponto de
vista, ordem e equilibrio sdcio-politico, ao contrério da organizagdo que eles estimavam cadtica das zonas de colonizagéo
espanhola (TORRES, 2000) : a prova disso seria 0 éxito dos portugueses em manter territorialmente unido o Brasil, o0 mesmo
nao tendo acontecido do lado espanhol que se ‘esfacelou’ em varias repablicas.
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1- O PRATA : UMA REGIAO DE FRONTEIRA

A historia das regifes fronteiricas no mundo inteiro mostra que elas apresentam, ao longo de sua
formagdo, duas caracteristicas principais : primeiro, uma vocacdo militar em razdo da necessidade de
defender os limites geogréficos entre territorios pertencendo a Estados distintos; segundo, sua
subordinacéo politica e econdmica aos respectivos contextos nacionais. 1sto ndo as impede, entretanto, de
gozarem, a0 mesmo tempo, de uma certa autonomia politica no plano regional (dado seu engajamento na
defesa do territorio), assim como, ter um papel econdmico estratégico. Neste sentido, a regido platina ndo
€ uma excegdo, uma vez que ela cumpriu, ao longo de sua histéria, todas estas fungdes tipicas de uma
regido de fronteira, seja um papel militar, sgja um papel econdémico importante, mesmo que subsidiério,

enguanto zona exportadora para 0s centros dominantes da época.

1.1- AVOCACAO MILITAR: afixagio das fronteiras

O aspecto principal da identidade platina é o militarismo gque se desenvolveu durante todo o processo de
ocupacdo da regido, em razdo de disputas fronteiricas enquanto espaco pertencendo iniciamente a

Portugal e a Espanha e mais tarde a Argentina, ao Uruguai e ao Brasil2,

a) As primeiras incursdes

A partir do final do século XV, Portugal e Espanha, as duas grandes nagdes atléanticas da época,
comegaram a disputar a posse do mundo. A medida que novas terras eram descobertas negociactes
diplométicas davam origem a assinatura de tratados delimitando geograficamente as propriedades de
além-mar e garantindo, assim, a sua apropriagéo oficial pelas duas coroas. O primeiro desses tratados,
gue teve conseqiiéncia sobre a ocupagao do Prata, foi 0 de Tordesilhas, assinado em 1494, que dividiao
‘Novo Mundo’ em dois hemisférios : aos Portugueses, coube uma boa parte das terras brasileiras e aos

Espanhais, aregido platina assim como o territorio que corresponde atualmente ao RGS.

% No caso brasileiro, a propria forma geogréfica afunilada do sul do paisindica, além é claro as tensdes fronteiricas, o fato que
aregido do Prata encontrava-se no centro destes conflitos.



Esta primeira reparticdo do globo deu origem a muitas controvérsias e a uma série de conflitos que se
prolongaram até o seculo XVl e acabaram dando origem a colonizacdo do Prata®. A ocupacdo da regido
comegou, entretanto, tardiamente, pois, mesmo descoberta no inicio do século XV pelos Europeus, ela
foi ignorada durante quase um século, pois nela ndo havia nem riquezas minerais nem produtos agricolas
capazes de interessar as economias européias, que efetuavam sua transicdo do feudalismo para o
capitalismo’. Somente ao final deste mesmo seculo que ela despertou o interesse dos colonizadores, mas

como mero caminho de passagem as minas peruanas.

De fato, dois acontecimentos maiores ocorridos na época, tiveram uma importancia fundamental na
historia da regido platina. Primeiro, a segunda fundagdo de Buenos Aires que se tornou, desde entéo, o
centro por exceléncia dos negdcios espanhdis. Segundo, a unido dinastica entre 0s reinos de Espanha e de
Portugal (1580-1640) que favoreceu a entrada dos Portugueses no comércio colonial da zona, até entéo
monopolizado pela Espanha. Isto levou a uma ocupacdo mais sistemética do espaco do Prata pelos
Europeus no século XVII. Do lado portugués, foram principaimente comerciantes que circulavam no
territdrio e, do lado espanhoal, jesuitas que fundaram, aqui e ali, algumas redugdes onde eles introduziram
a atividade de criagdo de gado. Como neste periodo iniciou-se igualmente, em grande escala, a caga aos
indios pelos ‘bandeirantes’ (aventureiros paulistas que forneciam escravos as plantacfes brasileiras de
acucar), os jesuitas espanhdis, para escapar destas ofensivas, foram obrigados a abandonar suas terras,
nelas deixando duas grandes reservas de gado, uma localizada no Uruguai e outra no RGS, origem da

atividade de criagdo de gado daregiéo.

b) A colbnia de Sacramento et os Sete Povos das Missbes

® |sto também porque o tratado de Tordesilhas buscava definir um meridiano em uma época onde os instrumentos técnicos
eram bastante limitados. De qualquer forma, foi a partir deste tratado que Portugal foi obrigado a reconhecer a participacéo de
Castela no seu monopdlio maritimo. Note-se também que se tratava de um “falso” monopdlio, pois este se limitava a garantir
as duas coroas ibéricas a exclusividade na exploragdo direta das riquezas americanas, pois estas eram distribuidas ao resto da
Europa por outros capitais europeus (CHAUNU, 1995).

* A propria descoberta da América despertou, no inicio, pouco entusiasmo da parte das coroas ibéricas que, na ocasiZo,
buscavam, de fato, um caminho maritimo, alternativo (aquele utilizado pelos mussulmanos) para comercializar com 0s
asiéticos. Se, no inicio, este novo continente representava apenas um obstaculo na rota ibérica em diregdo as riquezas indianas,
0 desinteresse foi ainda maior no caso do Brasil, considerado mesmo, inicialmente, como uma possessdo inoportuna, pois 0s
portugueses ndo haviam nele encontrado riquezas imediatamente exploraveis (CHAUNU, 1995).



Em 1640, com o fim da dominacdo espanhola, as disputas territoriais entre as duas coroas ibéricas se
acentuaram. Conseguindo pela via diplomética uma extensdo do seu territorio no Prata, a coroa
portuguesa fundou a colénia do Sacramento em 1680, que acabou se tornando um importante centro
militar e comercials. Situada estrategicamente frente a Buenos Aires, esta colonia facilitava o controle
militar da regido pelos Portugueses. Mas a fundacdo de Sacramento tinha, também, um objetivo
econdmico, que era‘quebrar’ o0 monopodlio comercial dos Espanhais através de umamaior participacdo da
coroa portuguesa no comércio regional do couro e de metais preciosos. Em troca, 0s portugueses
introduziram produtos originarios de suas colbnias (agUcar e escravos africanos) assim como
manufaturas inglesas. O comeércio regiona se fazia, sobretudo, na base do contrabando, uma atividade
corrente e das mais rentaveis na época: o contrabando era uma reagcdo da parte dos nativos e de outras
nacdes européias a0 monopolio comercial da Espanha. Face a esta politica, os habitantes platinos
deturpavam as leis de modo a favorecer o comércio ilicito. Alias, esta tarefa era bastante facilitada pelo
tipo de estrutura institucional vigente na época, isto € a pratica de venda de titulos e de postos
administrativos que fazia com que o comerciante e o funcionario (cuja funcéo era de controlar as fraudes)

fossem freqilentemente a mesma pessoa (CESAR, 1978)¢.

Em reacdo a investida bem sucedida dos Portugueses na regido platina, através da fundacdo de
Sacramentoz, a coroa espanhola instigou seus jesuitas a ocuparem um vasto territério situado ao norte do
atual estado do RGS, onde estes fundaram, em 1682, os Sete povos das MissOes. Nestas reducdes, 0s
jesuitas instalaram estancias de criacdo de gado de modo a compensar a caca predatoria destes animais
gue provocava 0 esgotamento progressivo das reservas da regido e afetava o lucrativo comércio de couro
com a Europa. Os campos e 0 gado selvagem tornaram-se, entdo, objeto de violentas disputas entre dois
centros econdmicos importantes da época : de um lado, Buenos Aires, de colonizagdo espanhola, que
controlava a exportacdo de couro para a Europa e, de outro, Minas Gerais, zona brasileira de minas, que

precisava de gado para o abastecimento de sua populacdo. Estes conflitos levaram a formacdo das

® A Coldnia de Sacramento havia também uma importancia estratégica para Portugal como um elemento de barganha em suas
negociagdes politicas com os Espanhois: €ela foi, varias vezes, utilizada, pelos portugueses, como ‘moeda de troca para
expulsar os jesuitas espanhdis do RGS cujo territorio eles ambicionavam.

® A histéria colonia da América espanhola e a da América portuguesa se assemelham bastante, pois as duas coroas se
inspiraram no sistema politico e econémico europeu, chamado ‘pacto colonial’, segundo o qual as colfnias constituiam uma
reserva de matérias-primas a baixo preco e um mercado para os produtos da industria metropolitana. Se houve uma
generalizac8o da pratica do contrabando, foi porque a Espanha e Portugal foram incapazes de fornecer produtos manufaturados
as suas colbnias.

" Enquanto ela esteve sob o dominio portugués, a coldnia de Sacramento conheceu um desenvolvimento consideravel, o que
pode explicar a maneira radical com que os espanhois dela se apropriaram em 1777, destruindo tudo o que pudesse lembrar a
colonizagdo portuguesa (REICHEL e GUTFREIND, 1996).



primeiras milicias de cagadores de gado, reunindo diferentes elementos da sociedade local : crioulos,
luso-brasileiros, galchos-mesticos, indios e negros. Estes individuos, chamados de «guerreiros-
empresarios » (FREITAS, 1980), faziam parte de grupos armados, de carater privado, que se mostraram

de uma grande eficiéncia militar nos combates fronteiri gos sucessivos.

Varios tratados entre as duas coroas ibéricas, relativos a possessao do territorio platino, se sucederam ao
longo do tempo. Estes tratados resultavam também das guerras européias que afetavam a relacdo de
forcas naregido. De fato, Portugal e Espanha eram obrigados a hegociar, paralelamente, com a Inglaterra
e aFranca, que intermediavam afixagdo dos tratados®. Finamente, ao término do século XVIII, acoldnia
de Sacramento acabou ficando com os espanhdis e a zona das missdes jesuiticas (uma boa parte do RGS)

COom Os portugueses’.

1.2- UMA ECONOMIA SUBSIDIARIA : pecuaria e agricultura

A partir do século XVII, a economia do Prata passou a se afirmar cada vez mais com a exploragéo do
gado, através da instalacéo de estancias e, mais tarde, com a producédo de charque, e com uma producéo
agricola de subsisténcia e com fins comerciais. Isto permitiu que ela cumprisse, no periodo colonial, um
papel econdmico complementar, fornecendo indios, gado e alguns produtos alimentares as zonas de
mineracdo, que praticavam a principal atividade econdmica da época. S&o estas atividades, desenvolvidas
nas campanhas da Argentina, do Uruguai e do RGS, que fizeram do espaco platino uma regido

relativamente homogénea em termos econdmi cos.

a) A exploracdo do gado

No século XVII, aimportancia econdmica do Prata se devia ndo mais somente a sua situagdo geogréafica

enguanto via de acesso as zonas mineiras, mas também a sua principal riqueza econémica, o gado, cuja

8 Note-se que a regizo platina jamais teve voz na tomada de decisdes politicas relativas a fixagio das fronteiras, isto sendo uma
prerrogativa dos centros dominantes da época : Rio de Janeiro, Lisboa, Madri, Londres, Buenos Aires e Montevidéo (GOLIN,
2002).

° Durante os trés séculos de sua histdria colonial, o Brasil apresentou um grande dinamismo territorial. Ao final deste periodo,
0 pais ja havia alcancado os seus 8.500.000 km2 atuais : a utilizagdo predatéria do solo levando a busca incessante de novas
terras para plantar, a busca de metais preciosos e sobretudo a caca desenfreada de escravos indios pelos bandeirantes, foram as
razdes principais da expansao territorial do pais.



exploragdo permitiu a regido se integrar, progressivamente, na economia de mercado. Esta integracéo
obedeceu trés fases correspondendo a diferentes sistemas de producéo (REICHEL e GUTFREIND,1996).
Inicialmente, no seculo XVII, havia o sistema de vacarias que consistia em incursdes de caga, pontuais e
rapidas, seguidas da domesticagcdo ou do abate de gado para extragdo do couro. Para isto, engajava-se
temporariamente indios e mesticos sem domicilio fixo. Esta organizacdo econémica, viabilizada pela
abundancia de animais selvagens nos campos, perdurou até o inicio do século XVIII, quando comegou,

entdo, o processo de sedentarizacdo desta atividade com ainstalacdo de estancias.

Esta nova forma de organizagdo da produgdo, com base na estancia®, levou a uma nova reparticéo de
terras entre cacadores de gado e militares que participavam das lutas fronteiricas®. O objetivo era
assegurar a ocupacao da regido, mas também desenvolver a pecuéria para extragdo do couro de modo a
satisfazer a demanda crescente dos europeus por este produto. Havendo assim adquirido um grande valor

comercial, o couro tornou-se finalmente a fonte principal da prosperidade econdémica da regido na época.

Finalmente, uma terceira fase de integracdo econdmica da regiéo platina se deu a partir da fabricacéo de
charque no fim do século XVIII, produto destinado a alimentacdo dos escravos e das camadas mais
pobres das populacdes urbanas brasileiras. Esta producdo debutou no RGS e monopolizou 0 mercado
brasileiro até 1830, data da apari¢do do charque uruguaio e argentino (produzido nos saladeiros) que se
mostrou, desde o inicio, um forte concorrente, pois era de melhor qualidade e fabricado em condicdes
mais avancadas em termos de tecnologia e de organizagdo produtiva (méo de obra livre, divisdo do
trabalho, maior produtividade e capacidade de producéo, etc.), chegando assim ao mercado brasileiro a
um prego inferior ao do produto origindrio do RGS. A falta de competitividade da charqueada em
mercados ndo monopodlicos se explica pela sua organizagao escravista enquanto o saladeiro era umausina
capitalista (CARDOSO, 1985 e TARGA, 2002).

19 A estancia representava uma célula socia : em torno do grande proprietario havia ndo somente aqueles que trabalhavam sob
suas ordens, mas também agueles que precisavam de sua protecdo. O capataz era o chefe dos empregados, morava ha estancia
(perto do patréo, em uma casa menor), ganhava um salério fixo e, algumas vezes, uma gratificacdo suplementar ; ele usufruia
também de vantagens ‘in natura como alojamento gratuito, viveres, vestimentas e alguns artigos de consumo. Quanto aos
trabalhadores das estancias, chamados pedes, eles tinham diversas atribuicdes, mas a tarefa principal era vigiar e cuidar do
gado (LAYTANO, 1983).

1 Na verdade, a reparticdo das terras em grandes propriedades é uma heranca colonia : a propriedade feudal européia foi
transplantada na Ameérica através da reparticdo de imensos dominios de terras entre soldados e colonizadores europeus. Foi
esta divisdo que deu origem, mais tarde, a um tipo social tipico do continente que € o ‘encomiendero’ espanhol (com seu lote
de indios) e o fazendeiro brasileiro (com seu lote de negros).



QUADRO n° 1: Ascharqueadas no RGS™

O sucesso imediato das charqueadas modificou radicalmente a sociedade do RGS em formag&o. Entre 1780 e 1803, os militares
se apropriaram das terras que haviam sido anteriormente distribuidas aos imigrantes, assim como daguel as que pertenciam aos
primeiros estancieiros e a seus descendentes. Esta expropriacdo, foi efetuada em grande escala e pelo uso daforga: os militares
destruiam as sedes das estancias, aprisionavam seus proprietarios e repartiam as propriedades entre eles e seus soldados,
provocando, assim, a fuga de muitos estancieiros para o lado espanhol. A partir de 1803, o pampa do RGS j& estava ocupado e
dividido em 500 estancias. Esta reestruturacdo fundiaria indica a importancia crescente das charqueadas, na medida em que a
divisdo das terras em grandes propriedades favorecia a criagdo extensiva de gado que lhes servia de matéria-prima. Além da
valorizagdo da pecudria, 0 desenvolvimento da producéo de charque no RGS teve como conseqiiéncia um forte aumento do
ndmero de escravos africanos, a méo de obra por exceléncia das charqueadas. Foi justamente a prética escravista que tornou a
charqueada incapaz de conquistar mercados fora de um contexto monopolista.

b) A agriculturafamiliar

A atividade agricola estava presente na campanha platina desde o século XV I, embora praticada de forma
extensiva e rudimentar. Garantindo a subsisténcia das populagdes urbanas, ela ocupava homens livres
(colonizadores e indios) gque trabalhavam também ocasionalmente nas estancias. No século XVIII, a
agricultura ganhou importancia como uma produgdo complementar a economia regional (principa mente
com a cultura do trigo), embora com volume e valor de producéo inferiores a atividade da pecuéria.
Apesar disso, ela enfrentava uma série de problemas. Primeiro, aqueles relacionados ao baixo nivel das
técnicas de cultivo que ndo havia, até aqui, evoluido muito e, mais tarde, uma grave penuria de méo de
obra. Face a esta situacdo, as duas coroas ibéricas decidiram importar colonos europeus com o objetivo de
fornecer bragos a agricultura, medida que fazia parte de um conjunto de reformas politico-administrativas

visando dinamizar o sistema colonial.

Mas esta politica de imigragéo tinha também como objetivo enfrentar problemas relativos a uma situagéo
de fronteira : abastecer as tropas militares (ali sediadas em raz&o das guerras platinas) e, principa mente,
povoar 0s espacos proximos as fronteiras ainda ndo fixadas em definitivo e que eram ainda objeto de
numerosos conflitos entre Portugal e Espanha. Assim, na metade do século XVIII, novas terras foram
distribuidas ou comercializadas em grande escala a estes colonos de além-mar : os colonos espanhois

eram originarios das Canérias e da Galicia, enquanto os colonos portugueses vinham dos Acores™. Esta

2 \Ver MAESTRI FILHO (1984), CARDOSO (1985) e TARGA (2002).

3 vérios outros objetivos parecem haver também influenciado o projeto portugués de colonizaggo com base na imigragéo
européia, entre eles a busca de um apoio politico aternativo aquele dos latifundiarios considerados como os mais rebeldes a
politica do governo (PESAVENTO, 1985 e PICCOL O, 1988), motivagdes de caréter racista visando a ‘branquear’ a populagdo
brasileira (PICCOLO, 1988) e a instaurar m uma economia moderna no pais, uma vez que os trabalhadores brancos eram
considerados mais produtivos gque os escravos africanos e 0s mesticos nacionais. Mas a decisdo de introduzir o trabalho livre
no pais se deveu sobretudo a pressdo politica da Inglaterra no sentido de abolir o tréfico de escravos. Isto porque o Brasil
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reparticdo de terras deu origem a uma forte expansdo agricola com base na pequena propriedade e no
trabalho familiar e a criagdo de centros bastante dinémicos de producdo rural naregido platina. No final
deste século, os imigrantes haviam ja desenvolvido uma prospera producéo de trigo destinada ao

consumo local, ao mercado do Prata e também a exportacdo, mesmo que intermitente, & Europa.

QUADRO n° 2: A imigracao acoriana e a colonizacdo do RGS™

Na metade do século XV111 (1746), a coroa portuguesa oportunizou a vinda de col onos agorianos destinados a se instalarem em
localidades préximas as fronteiras mais vulneraveis a invasao espanhola asssm como na zona das missdes jesuitas que haviam,
entrementes, passado sob a jurisdi¢éo portuguesa pelo tratado de Madrid. Até 1754, estima-se que 600 casais agorianos haviam
ja chegado ao RGS. Entretanto, dada a anulagdo deste tratado e na impossibilidade, entéo, de ocupar as terras prometidas, estes
colonos acabaram se dispersando por outras regides do RGS, onde eles ficaram por muito tempo abandonados a sua sorte.
Somente em 1764, quase vinte anos depois da vinda dos primeiros imigrantes, a coroa |hes outorgou terras, mas sob a condi¢éo
gue elas fossem exploradas na agricultura e com base no trabalho familiar, o uso de m&o de obra escrava foi formalmente
proibido.

Esta experiéncia de imigracéo foi, entretanto, de curta duragdo, pois uma série de problemas levaram estes pequenos produtores
rurais a ruina. Além de suas técnicas rudimentares de cultivo, sua producéo sofria a concorréncia, no mercado brasileiro, do
trigo originario dos Estados Unidos, da Prissia e da Franga, cujas taxas de importagéo ndo eram elevadas. 1sto porque, de um
lado, Portugal tornara-se, nesta época, uma nagéo empobrecida e dependente de outras nagGes européias e era assim obrigada a
se submeter a acordos alfandegarios desvantajosos. Mais tarde, eles perderam ainda o mercado metropolitano portugués, pois a
coroa passou a proibir a entrada do trigo colonial. De outro lado, a produgéo colonial foi vitima de muitos abusos da parte da
administraco imperial : em caso de guerras fronteiricas, os colonos eram obrigados a se engajar nas utas e a abandonar assim
suas plantagBes ; sendo o abastecimento dos exércitos considerado prioritério, os colonos eram muitas vezes obrigados a lhes
vender exclusivamente sua producdo, que além disso, era mal e tardiamente remunerada (CARDOSO, 1985). Afetados por
todos estes problemas (e ainda por uma epidemia que acabava por dizimar sua producdo), muitos produtores foram afalénciae
abandonaram a agricultura®.

1.3- A SOCIEDADE COLONIAL : submissdo eresisténcia

A sociedade platina era composta, de um lado, por grandes proprietérios de terras, criadores de gado e, de
outro, por pequenos proprietérios rurais (imigrantes e nativos) praticando uma agricultura familiar e
comercial. Bem abaixo nesta hierarquia social, havia os pedes das estancias, os indios e alguns escravos

Negros.

a) O grande proprietario de terras

encontrava-se, no inicio do século XVIII, sob a dominacdo comercial da Inglaterra, sendo assim, indiretamente, através de
Portugal, uma colnia britanica.

 Fontes : CARDOSO (1985), KUHN (2002), PESAVENTO (1990) e TARGA (2002).

> Note-se que a politica da monarquia em relacio & producéo colonial que pode parecer contraditéria & primeira vista, na
medida em que ela estimulava a instalagcdo de agricultores e, a0 mesmo tempo, lhes causava prejuizos, explica-se pela
importancia estratégica do Estado na defesa das fronteiras, o que fazia com que a ocupacdo do territério devesse atender antes
de tudo ainteresses politicos e militares.
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No alto da hierarquia social do Prata, havia os latifundiarios, chefes politicos locais, que gozavam de uma
grande autonomia de acdo no plano regional, sgja em termos econdémicos (ver a prética generalizada e
tolerada do contrabando), sgja em termos politicos quando eles faziam suas proprias leils mesmo
contrariando as politicas e os acordos fixados por seus governos respectivos (TARGA, 2002)*. De fato,
Se as coroas outorgavam tanta autonomia a estes caudilhos, era porque seu apoio militar era fundamental
para a conquista e fixacéo das fronteiras meridionais. Mas apesar desta relativa autonomia das elites do
Prata em relagdo a autoridade do Estado central, elas enfrentavam muitas dificuldades para impor seus
interesses econémicos fora da regido, uma vez que estes se opunham aos dos setores econdmicos
dominantes nacionais, isto €, as grandes plantagdes de produtos tropicais de exportacdo. Dai talvez a
origem do espirito contestatorio dos galichos do Prata a medida que suas elites passaram entdo a fazer
oposi¢do as politicas imperiais”, lutando contra o centralismo e a favor da descentralizacgo na gestdo dos

negocios regionais.

QUADRO n° 3: O poder regional e a submisséo politica das elites do RGS (TARGA, 2002)

Apesar do grande poder das €elites do RGS no plano regional, dois exemplos mostram sua subordinagdo politica no contexto
nacional. Primeiro, a prépriainstalacdo de pequenos proprietarios imigrantes em seu territorio, quando os grandes proprietarios
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de Sdo Paulo tiveram forca politica suficiente para recusar este projeto. De qualquer
forma, note-se que, a pequena e a grande propriedade nunca chegaram a disputar o0 mesmo espaco fisico no RGS, os colonos
tendo sido instalados em terras impréprias para a pecuaria, pois o foram em zonas de florestas, de montanhas e, muitas vezes,
em florestas habitadas por indios.

Segundo, os conflitos em torno do preco do charque, pois os charqueadores jamais conseguiram impor suas diretivas no plano
nacional e em particular sua reivindicacdo maior que era de ter o monopdlio do mercado brasileiro e poder assm impor seus
precos. Mas como o preco do charque era um elemento importante do custo de producdo das plantagdes das regides
exportadoras brasileiras e eram seus proprietérios que detinham o poder politico do pais, 0 Império ndo podia satisfazer esta
reivindicacdo dos charqueadores.

Ora, a questdo é que ele ndo podia tampouco ignorar as elites regionais. Por um lado, porque precisava de seu apoio militar em
caso de conflitos fronteiricos e também por razdes econdmicas, pois a regido fornecia gado e charque, a0 mercado brasileiro.
Mesmo se 0 pais pudesse importar estes produtos das outras economias do Prata, era vantajoso contar com a producdo do RGS
guando as guerras sucessivas interrompiam as importacfes. De fato, desde o periodo colonial até o fim da guerra do Paraguai
(1870), o RGS forneceu a maior parte dos recursos humanos e materiais necessarios as guerras fronteiricas. Por outro lado, por
interesses de controle politico da regido, pois 0 RGS apresentava um potencial revolucionario, do fato de sua vizinhanga com

16 Este fendmeno do caudilhismo deve-se, por um lado, ao fato de que as provincias do Prata se terem constituido em Estados
ou soberanias independentes até 1853, onde o vazio politico-institucional disso decorrente foi sendo preenchido pela agdo das
elites politicas locais (TEDESCHI, 2000). Ver uma analise sobre a formagao das €lites politicas platinas face a uma estrutura
institucional em formac&o em DONGHI (1975).

7 Em 1835, quando o governo imperial se negou a satisfazer a reivindicagdo dos charqueadores do RGS no sentido de
aumentar as tarifas alfandegarias do charque importado, de modo a tornar seu produto mais competitivo no mercado brasileiro,
isto deu origem a uma guerracivil, a Revolucdo Farroupilha, que durou uma década.
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outras regides platinas, por onde circulavam idéias separatistas e republicanas que influenciavam bastante as €elites locais que
contestavam sistematicamente a politica centralizada do pais.

Para apaziguar estes conflitos, o Império concedia, entdo, alguns privilégios temporarios aos grupos econdmicos dominantes do
RGS de modo a assegurar sua fidelidade politica, pois até o século XIX, esta regido ndo havia ainda sido incorporada
definitivamente ao territério brasileiro. De fato, 0 RGS ficou durante muito tempo entre duas formacdes sociais, a do Pratae a
do Brasil : a0 mesmo tempo em que os principais mercados do RGS se situavam no Brasil e que sua populacéo era originaria
de S8o Paulo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e dos Acores, afinidades resultantes de um mesmo estilo de vida, de
interesses econdmicos em comum e de experiéncias politicas semelhantes (republicanas, pois o pampa sul-rio-grandense foi
uma replblica entre 1836 e 1845)) faziam com que sua populacdo fosse mais proxima de seus vizinhos platinos do que dos
brasileiros em geral. Dai, a hesitaco das elites locais em incorporar seu territorio a um lado ou a outro da fronteira. Por isso
tudo, as relagdes entre o Império e a oligarquia sulina ndo foram jamais rompidas apesar das subversdes sucessivas desta Ultima
apoliticaimposta pelo centro do pais (GOLIN, 2002).

b) O pequeno proprietario rural

A classe dos produtores rurais era formada ndo somente pela populacdo nativa local mas também, mais
tarde, por imigrantes europeus que exploravam a terra através do trabalho familiar e livre. Apesar da
pouca importancia que teve inicialmente a agricultura, os pequenos produtores cumpriram também um
papel importante na formacdo platina através da resisténcia que exerceram a expansdo capitalista na
regido, pois a disponibilidade de terras (a exploracédo de terras devolutas e publicas era ainda freqliente na
época) |hes permitia ndo depender de um salério pra viver. Assim, enguanto existiram terras publicas a
explorar, 0 homem da campanha platina tinha pouco estimulo para tornar-se um trabalhador permanente
das esténcias (REICHEL e GUTFREIND, 1996). Em termos econdmicos, as humerosas pequenas e
médias propriedades tiveram uma participacdo positiva no conjunto da producdo rural do Prata no
periodo colonial. Além das inovagdes produtivas, os imigrantes introduziram também na regido uma
mentalidade muito particular que afetou profundamente o funcionamento da sociedade platina no que se
refere as orientacOes politicas da época : a circulacdo de idéias democraticas € um indicador da influéncia

marcante de uma classe médiarural (peguenos proprietarios) na sociedade local (SCHEIDT, 2000).

QUADRO n° 4: Osimigrantes europeus no RGS (TARGA, 2002)

Se a colonizagdo com os agorianos fracassou no inicio do século XIX, a politica de imigracdo foi retomada em seguida em
1824 com colonos alemaes e, mais tarde, com colonos italianos e teve um impacto importante no RGS em termos
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demogréficos, sdcio-econdmicos e politicos. Em termos econdmicos, a instalacdo destes pequenos proprietarios rurais deu
origem a uma divisdo dual da economia sulina: ao norte, uma economia agricola baseada em pequenas propriedades familiares
e ao sul, uma economia de pecuéria dominada por latifundiérios. Esta estrutura agréria constitui um dos tragos mais originais da
histéria econdbmica do RGS, pois somente neste Estado os colonos puderam ter acesso a terra enquanto nas outras regides
brasileiras, eles tornaram-se trabalhadores das grandes plantacfes exportadoras de produtos tropicais. No RGS, a imigracéo
teria mesmo contribuido para o declinio das charqueadas escravistas, na medida em que, atraidos pelas terras disponiveis, 0s
colonos tornavam-se agricultores ao invés de irem trabalhar nas usinas de charque que enfrentavam, entdo, uma grave crise de
mao de obra em razéo da proibicdo do trafico de escravos.

Em termos sociais, 0 modo de vida dos colonos era bastante dindmico e moderno para a época, se comparado com aquele que
caracterizava os setores da pecudria e das charqueadas que eram controlados por uma oligarquia regional. Foi esta imigracéo
gue permitiu que o RGS se modernizasse bem antes do conjunto da sociedade brasileira, pois os colonos empreenderam uma
verdadeira revolugcdo social ao nivel das mentalidades e dos costumes até entdo em vigor na regido. Findmente, a
diversificacdo socia resultante da imigracdo provocou ainda mais tarde uma divisdo das elites regionais em duas faccdes
irreconcilidveis, uma que continuou aferrada a valores tradicionais e outra que, contando com o apoio politico dos segmentos
médios da populacdo, passou a defender principios republicanos e colocou em prética um projeto politico absolutamente
original em relagdo ao contexto brasileiro da época.

c) Os pedes e os indios

Os pedes e os indios viviam inicidmente da extracdo do couro de gado (até entdo em liberdade nos
campos) cuja exploracéo com fins de exportacdo constituiu a principal atividade econémica da campanha
platina durante o periodo colonial. Nesta época, quando predominava ainda a pratica das vacarias, ees
constituiam uma mao de obra disponivel, sem lacos estéveis de trabalho. Mais tarde, a instalagcéo de
estancias mudou completamente o modo de vida dos habitantes do Prata, pois a privatizacdo das terras e
das manadas de gado lhes roubaram os meios de subsisténcia e lhes obrigaram assim a se integrar
progressivamente no processo produtivo enquanto méo de obra permanente. A andlise da criminalidade
na época mostra que esta passagem a um novo modo de producdo se deu com muita resisténcia, estes
individuos sem emprego fixo representando, entdo, uma classe rebelde e potencialmente revolucionéria
do ponto de vista das €lites locais. Isto explica a aplicagdo de numerosas e severas medidas de controle
socia visando disciplinar o habitante da campanha através da instauragdo de um aparelho judiciario e
policial. Este punia os individuos vacantes, controlava sua mobilidade (para ter o direito de transitar na
regido, eles passaram a precisar de um passaporte concedido pela policia), assim que seu tipo de ocupagdo
(todos aqueles que ndo possuiam um contrato de trabalho passaram a ser perseguidos e aprisionados
como bandidos). O controle dos trabalhadores ia até a sua maneira de viver em termos de alimentagéo, de
vestimenta e de lazer : a ebriedade, a vagabundagem e o jogo, por exemplo, foram proibidos pois estas
préticas supunham uma perda do tempo e de energia do trabalhador (REICHEL e GUTFREIND, 1996).
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Em suma, os colonos e as populacdes nativas - galichos, crioulos, imigrantes, indios ou descendentes de
diversas etnias- tiveram um papel fundamental na formagdo social da regido platina®. Apesar da presenca
do trabalho for¢ado dos indios (e mais tarde dos negros nas charqueadas), os costumes e 0 modo de vida
da sociedade colonia platina foram profundamente marcados pela liberdade fisica, a insubordinagéo e a
independéncia dos individuos. De fato, comparando a realidade social da regido com aquela das zonas
vizinhas, observa-se que as atividades produtivas ali praticadas permitiam que os homens da campanha
platina subsistissem sem precisar de um emprego fixo, segja cacando gado selvagem para se alimentar, se
vestir ou comercializar, sgja se empregando eventualmente nas estancias ou ainda praticando atividades
agricolas. O vasto territorio da regido platina abrigava ainda todos aqueles individuos que, por razdes
diversas, ndo se adaptavam as exigéncias do sistema dominante de producdo, ou sgja, escravos fugitivos e
indios rebeldes (asssm como soldados desertores). Dai a representacdo da campanha platina enquanto
lugar de livre exercicio de atividades econémicas e que se traduz naimagem do homem a cavalo cagando

gado em vastas extensdes de terra.

Além da contribuicdo econdémica desta populagdo, enquanto cacadores de gado, pedes de estancias e
agricultores, sua mobilizacdo militar foi também um elemento chave da identidade regional (GOLIN,
2002). O estado permanente de guerra em que vivia a regido fazia com que todo individuo fosse um
soldado em potencial, pois para a defesa do territério contava-se mais com as populacdes locais,
organizadas em milicias privadas, que com os exércitos das coroas respectivas®. A organizacdo miliciana
foi um ‘estilo de vida' que caracterizou a regido platina desde o periodo colonial até o seculo XI1X. Estas

milicias constituiram ndo somente um instrumento importante para o controle dos territérios pertencendo

18 A parte a escraviddo doméstica e a dos negros de ganho nas cidades e vilas e a importante concentragdo de escravos nas
charqueadas gatichas, o regime escravista, em s mesmo, foi fragilizado no RGS. Isso se explica, em primeiro lugar, pelo fato
de que a principa atividade econdmica do Estado (em abrangéncia territorial), a pecuaria, ndo exigia muita méo de obra, o
trabalho podendo assim ser executado por um ndmero reduzido de trabalhadores. Em segundo lugar, pela disponibilidade de
uma populacgdo indigena ndbmade, oriunda das missOes jesuiticas destruidas, cuja experiéncia no trato dos animais e no manejo
dos instrumentos de trabalho Ihes capacitava a executar as tarefas produtivas. Em terceiro lugar, pela propria forma de
exploragdo da pecudria, extensiva, que ndo se prestava a coer¢ao extra-econdmica necessaria a exploragdo da médo de obra
escrava, como era o0 caso das plantagfes brasileiras, cujo funcionamento exigia uma forte concentracdo de méo de obra e
viabilizava assim, em termos econdmicos, a instalagdo de um importante aparelho repressivo representado pelo capataz e seu
acoite. De fato, mesmo se as esténcias do RGS concentravam um maior nimero de escravos do que as estancias do lado
espanhol, o trabalho dos escravos ndo tinha importancia do ponto de vista produtivo (eles realizavam sobretudo servigos
domésticos e trabalhavam na lavoura de subsisténcia da estancia). Além disso, o emprego de africanos no RGS foi também
entravado pela vizinhanga da Provincia com as outras regides do Prata que eram pouco (e mais tarde, nada) escravistas. Assim,
afronteira cumpriu um papel importante na eroséo das estruturas do sistema escravista do RGS, pois ela favorecia, além disso,
ainsubordinac&o dos escravos e a sua fuga para o lado espanhol (TARGA, 2002).

90 uso que se fazia do cavalo, simbolo cultural do gaticho, ao qual eram atribuidas (até mesmo) qualidades totémicas, é um
indicador significativo : para um habitante da campanha no periodo colonial, €le representava um instrumento ao mesmo tempo
de trabalho e de guerra (GOLIN, 2002).

13



a cada uma das provincias, mas influiram, também, na vida politica das na¢Bes em formacao, isto é na
construcdo das cidadanias e na evolucdo das formas de representagdo politica (WILDE e SUAREZ,
2000).

2- FRONTEIRA E TERRITORIO : UM NOVO QUADRO DE REFERENCIA PARA O ESTUDO DAS RELACOES

FRONTEIRICAS

O objetivo deste trabalho era enfatizar as relagdes privilegiadas que mantém as sub-regides do Prata. Para
isto, buscamos na histéria colonia as raizes destas relagoes, este procedimento se justificando pela pouca
importancia dada a este aspecto pela historiografia oficial. Visando apoiar ideologicamente a formacéo
dos Estados nacionais, a producdo historiografica acabou ndo somente ‘esquecendo’ a influéncia
marcante de um passado histérico comum na dindmica da regido platina, mas também aplicando
retrospectivamente uma visdo baseada em fatos historicos posteriores para interpretar este periodo de sua

histéria

2.1- OSRESULTADOS: astrocas de proximidade

A histéria colonial do Prata mostra aimagem de um territorio profundamente marcado por uma dinamica
regional de proximidade implicando as esferas social, cultural, econdmica e politica. De fato, a
perspectiva de histérias fechadas e independentes ndo é compativel com a diversidade dos modos de
integracéo que caracterizaram esta zona. No plano social, tratava-se de um contexto demogréfico bastante
heterogéneo: a presenca significativa de espanhdis e de hispano-americanos se fazia sentir nas zonas
ocupadas por portugueses e luso-brasileiros, assim como estes Ultimos estavam presentes nas cidades de
colonizagdo espanhola. Isto porque os tragados fronteiricos eram bastante flexiveis na época e ndo

isolavam tampouco as sociedades vizinhas.

Assim, no periodo colonial, ndo se pode imputar atitudes de cardter nacionalista aos habitantes do Prata,
pois estas apareceram somente apos a formagdo dos Estados (KUHN, 2002). Isto significa que, até o
seculo XVIII, ndo havia ‘nacdo’ no sentido moderno desta nogdo, pois os Estados nacionais ainda ndo
estavam constituidos : a demarcacdo definitiva das fronteiras somente aconteceu na segunda metade do

século XIX quando a Argentina, o Brasil e o Uruguai centralizaram o poder politico e a autoridade do
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Estado. Assim, a nocéo de ‘péatria no contexto colonial supunha sobretudo lagos dos individuos com uma
cidade ou regido e ndo com uma nagdo territorialmente constituida. A prova é que era indiferente para os
habitantes do Prata, por exemplo, se eles cacavam gado para os espanhdis ou para 0s portugueses : eles
viviam nos campos, afastados das cidades e sua identidade se fundava no seu pertencimento ao pampa,
independente do fato do seu territdrio estar momentaneamente sob a ocupagdo de uma ou outra coroa
(REICHEL e GUTFREIND, 1996).

No plano econémico, as sub-regides platinas eram complementares e mantinham fortes lagos comerciais
(e mesmo informais ou ilegais) e de dependéncia reciproca. E no plano politico, os caudilhos do Prata
tinham amigos e inimigos, aliados e adversarios e estas relacbes iam além dos limites fronteiricos. De
fato, como se tratava de sociedades patriarcais, baseadas no poder local dos caudilhos, estes estabeleciam
aliancas que supunham desde o empréstimo de homens, de cavalos, de alimentos e de armas até a oferta
de asilo politico, quando seus aliados eram derrotados em suas regifes de origem (RECKZIEGEL,
2000)%.

Enfim, por todas estas razfes, a visdo da regido platina enquanto espago por exceléncia de conflito e de

animosidade reciproca deve ser relativizada e isto principalmente em se tratando do seu periodo colonial.

2.2- ASABORDAGENS TRADICIONAIS

a) A historiografiae o Prata

A representacdo historiografica que enfatiza os conflitos no Prata tem igualmente suas raizes no novo
cenario socio-politico que caracteriza aregido, a partir do século XIX, em razéo da eclosdo das guerras de
independéncia que levaram a estruturacéo dos Estados nacionais. De fato, da invasdo lusitana do Uruguai
(1811) até a guerra do Paraguai (1870), os Estados do Prata se envolveram em uma sucessdo de conflitos
e guerras que marcaram profundamente as relagdes formais entre as nacbes de origem hispanica e o
império luso-brasileiro™. Mas, mesmo uma abordagem simplesmente conflituosa destas guerras nédo é

satisfatoria, pois elas contribuiram, também, para aproximar as populacdes fronteiricas, na medida em

% Algumas vézes também, rivalidades de origem local deram origem a conflitos de dimensAo internacional ..
2L A este propésito, ver HOBSBAWN (1990).
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gue funcionavam como um sistema de vasos comunicantes em termos de trocas de idéas politicas e de

model os sociais e econdmicos (PADOIN, 2000).

Mas o fator principal que contribuiu para forjar esta visdo conflituosa da regido foi o procedimento de
cardter nacionaista que marca a producdo historica a partir do periodo de legitimagdo politica dos
Estados nacionais. Com o objetivo de unificar ideologicamente os Estados, as historiografias nacionais
isolaram a histéria de sua sub-regido do restante do Prata e a assimilaram a historia do centro dominante
de cada pais?. Assim fazendo, os historiadores apagaram as caracteristicas histéricas em comum da
regido. Mas a questdo regiona sofreu ainda um novo recuo quando da instalagcdo de regimes politicos
autoritarios na Ameérica Latina quando entéo o nacionalismo (base ideoldgica das ditaduras) foi imposto
enquanto metodologia na andlise histérica. No caso do Prata, isto impediu uma vez mais de avancar na
compreensdo dos espagos multinacionais da regido (RGS, Uruguai e Mesopotamia argentina) cujos lagcos
se mantiveram além das fronteiras nacionais (JAUREGUI, MENDEZ, STORTINI, 2000).

QUADRO n° 5: A historiografia brasileira

Quantos aos historiadores brasileiros, partindo da idéia amplamente aceita pela historiografia tradicional, segundo a qual o
RGS estava historicamente determinado a fazer parte do Brasil, eles minimizaram mesmo a importéncia de fatos historicos
suscetiveis de lembrar a influéncia platina e isto a um tal ponto que a fundagdo dos Sete Povos pelos jesuitas espanhdis foi
simplesmente omitida da histéria oficial do Estado (KUHN, 2002).

Alguns estudos mais recentes, entretanto, mostram que foi gracas a esta vizinhanga com as zonas de colonizag&o espanhola que
0 RGS deve sua principal riqueza econdémica, o gado, introduzido em grande parte pelos jesuitas espanh6is. Também, talvez,
gracas as suas relagdes histéricas com outras sociedades platinas, bastante revolucionarias na época (em particular, o Uruguai)
gue estaregido brasileira se inspirou paraformular e colocar em pratica experiéncias politicas pioneiras.

Quanto a historiografia galicha, duas tendéncias ideol gicas caracterizam sua evolugdo : uma, lusitana, que associa a formacao
da sociedade regional exclusivamente a influéncia portuguesa e outra platina, que enfatiza a afinidade econdémica, cultural,
politica entre 0 RGS e as zonas de colonizagdo espanhola. Uma terceira abordagem, que se desenvolve atualmente, tenta
reconciliar estas duas visdes antagbnicas.

b) A evolugdo das concepcoes de fronteira

%2 Este empenho de particularizar as sub-regides do Prata foi tdo longe que, no plano socia, os historiadores chegaram a
atribuir atitudes morais distintas ao gaticho segundo seu lugar de origem : ver, por exemplo, a distingdo que faz VELLINHO
(1956) entre o gaticho do lado brasileiro (pacifico, sedentério e responsavel) e o gadicho do lado espanhol (ndmade e rebelde).
Ver também uma andlise da historiografia sobre a regido platina em GUTFREIND (1989) e em CHIARAMONTE (1993),
sobre 0 método de construgdo de diferengas socio-culturais no fim do periodo colonial em WILDE (2000) e sobre a negagéo da
identidade platina do RGS em TARGA (2000).
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Esta perspectiva que diferencia e separa a historia das regides fronteiricas ndo €, entretanto, apanagio dos
historiadores, mas aparece também nas abordagens tradicionais da fronteira, baseadas em antigas
representacdes geopoliticas. De fato as relagdes fronteiricas variam ao longo da historia dos paises e isto
se exprime em varias abordagens da questdo : de um conceito politico e juridico, baseado na nogéo de
fronteira-linha enquanto obstaculo a realizacéo do ‘ 6timo econémico’, a andlise evoluiu para a nogcdo de
zona-fronteira (um conceito geo-econdmico), que € vista inicialmente como um espago periférico e, mais

tarde, como um espaco privilegiado de trocas econdmicas.

QUADRO n° 6 : A evolucdo das abordagens sobre a fronteira (CROGUENNEC, 2002)

Primeiro, tem-se a nogdo de fronteira-linha enquanto divisor politico entre Estados limitrofes e por isso obstaculo ao
desenvolvimento. Este conceito que enfatiza a idéia de separagdo entre regides serviu de instrumento para a unificagdo
ideol 6gica da nagéo e a demarcagdo de sistemas politico-institucionais diferentes no periodo de construgdo do Estado moderno.
Mais tarde, aparece a no¢éo de zona-fronteira que foi objeto de duas interpretacGes. Na abordagem marxista, trata-se de uma
zona periférica, pois isolada do centro econémico dindmico e de decisdo nacionais e por isso contrariada nos seus interesses
econdmicos; dai seu desenvolvimento entravado pelos efeitos de dominagdo de um centro. Na abordagem funcionalista, a
énfase é dada ao papel de interface da fronteira, isto €, a integracdo complementar das zonas de fronteira resultante de
diferencas contiguas em termos de sal&rios, de preco de produtos, etc. 1sto significa que € justamente a assimetria entre cidades
vizinhas, por isso denominadas «falsas-gémeas», que explica os mais variados tipos de trocas binacionais (migracdes,
comércio...), cadaregido fronteirica se valendo assim das oportunidades oferecidas pela ‘ proximidade das diferengas .

Em suma, analisar as relactes no seio da regido platina implica ultrapassar, de um lado, as abordagens
baseadas em rancores historicos relacionados ao tracado das fronteiras nacionais e buscar uma outra
abordagem capaz de valorizar aintegracéo silenciosa que caracteriza o cotidiano de popul agdes vizinhas.
De fato, se as regides fronteiricas partilham crises e tensdes permanentes resultantes de fortes sujeicoes
geopoliticas enquanto espacos estratégicos de defesa territorial, ndo se pode ignorar que elas partilham
iguamente uma histéria comum, feita de contatos estreitos através dos quais elas se inventam
mutuamente. De outro lado, significa também passar de uma interpretacdo tradicional da fronteira
enquanto fratura e separacdo entre regides, ou enquanto simples zona de integracdo de economias
complementares, a uma analise permitindo captar sua dinamica endogena, fruto de multiplas interacdes
trans-fronteiricas. Somente assim, sera possivel encarar as regides de fronteira como realidades
singulares, porgue potenciamente abertas a descoberta do ‘outro’ através da integracéo de culturas e de

experiéncias diversas.

2.2- UM NOVO QUADRO TEORICO : a nogao de fronteira socio-territorial
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Nos Ultimos anos, as ciéncias sociais tém se interessado cada vez mais a questfes relativas ao espaco e as
relacOes de proximidade que dele derivam®. De fato, a observacdo da realidade contemporanea mostra
gue se a economia torna-se cada vez mais global, ela ndo se torna ao mesmo tempo ndo-espacial, isto €,
indiferente a0 local onde se inserem as atividades econdmicas. Isto porque pesquisas empiricas tém
demonstrado que o desenvolvimento de certos territorios se deve justamente & presenca de recursos
especificos resultantes de uma trajetdria singular. Novas perspectivas se delineiam, entdo, para as regides
cuja adaptacéo aos ditames da mundializagdo parecem depender, cada vez mais, da sua capacidade de

valorizar estes recursos que lhes sdo proprios porgue frutos de uma historia particular.

Neste sentido, esta problemética pode ser aplicada ao estudo da dindmica de funcionamento das regides
fronteiricas que se implicam, e isto espontaneamente, na valorizagao de suas diferencas em suas trocas de
vizinhanga. Na verdade, se 0 espaco nacional continua sendo um quadro de referéncia importante em
termos de normas, compromissos e politicas (estas zonas sendo fortemente influenciadas por dinadmicas
nacionais diferentes), a histéria mostra que as populactes de fronteira tendem a se voltar muito mais para
Seus vizinhos que para o interior de seus paises respectivos. Isto significa que a articulacdo fronteirica se
faz ndo somente entre modos de producdo mas sobretudo entre sociedades buscando explorar valores e
tradicbes comuns. Com a introducdo da dimensdo territorial, é possivel entdo passar de uma Vvisdo
puramente geogréafica ou politica a uma visdo relacional do desenvolvimento das regides de fronteira. Na
prética, esta passagem supde uma gestdo local de politicas publicas através da criacdo de entidades trans-

fronteiricas cujo papel é de assegurar a mediagdo entre coletividades distintas.

Assim, durante muito tempo negligenciadas, as regides fronteiricas poderdo se tornar 0s novos motores de
interacBes internacionais, um vez que apresentam uma grande vantagem que € a de serem, por uma
determinacéo geogréfica, ja abertas ao exterior e logo um espaco privilegiado de contato e de influéncias
mUtuas. Até aqui ocupando um lugar marginal nas politicas nacionais, as sociedades platinas poderdo
assim assumir um papel importante na evolucdo dos acordos internacionais em curso atualmente na

América Latina tornando-se, mesmo, um espago estratégico de integracdo continental .

% A nocgo de proximidade supde a existéncia de interagbes econémicas e socio-culturais entre agentes geograficamente
préximos uns dos outros. Uma bibliografia recente e variada trata desta influéncia espacial na dinamica socio-econémica das
regides; ver entre outras, BELLET et.al. (1998), BENKO e LIPIETZ (1992), COURLET (2001), GILLY e TORRE (2000),
PECQUEUR e SOULAGE (1992) e VELTZ (2002).
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