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“En muy serios aprietos se vera el historiador gee



proponga relatar con verdad las peripecias de naessluchas
internas: es probable que atolondrado con la coidius
espantosa que desfilen & su presencia los papakesansulte
renuncie a la empresa y desencantada(sic) congrata oficio,
se dedique a sembrar papas”.

En abril de 1880 Julio A Roca gand las elecciomesigenciales y en junio terminé de concretar stovia al
derrotar con las armas a Carlos Tejedor en laueid liderada por el candidato presidencial vemcitl
Partido Autonomista Nacional (PAN) que llevé a Ratpoder inauguraba un periodo de dominacién gue s
extenderia por méas de treinta afos. A pesar delegancia en la politica argentina, poco se coadoesobre
la naturaleza de este partido y, mientras quedasdos de oposicién han sido objeto de detalladdisis,
este mismo detalle no se ha aplicado auln paraiasald®AN. Observaciones sobre el PAN se hallan
generalmente contenidas dentro de los trabajo $almolitica general del periodo. Dichas obseorss han
cubierto todo el espectro de posibilidades, desitngs presentan al PAN como una tirania que ddraiah
pais en forma absoluta, a aquellos que afirmarequealidad se trataba de un partido progresiga qu
representaba a las masas provinciales contragarqlifa portefia.

Este trabajo se enmarca dentro de un proyect@mpako que se propone reconstruir la historia del
PAN desde 1880 a 1910. La propuesta es invent@oglrrido hecho hasta ahora por la historiografeny
lugar de intentar desentrafiar la naturaleza del RAddvés del estudio de la politica general desesfios,
aspira a lograr una mayor apreciacién sobre ldigmldel periodo a través del estudio del partithia
eleccion se encuentra principalmente justificadeldrecho que, si bien la politica no se reducecue
acontece dentro de las filas de un partido politica gran porcién de la politica argentina deseaims
estuvo envasada dentro de lo que ocurria en el F2dte fue particularmente el caso durante la prime
administracion de Roca (1880-1886) que analizamad presente trabajo ya que durante estos afios tosl
gobernadores de provincia pertenecian al PAN d na@onal. Signos de oposicion fuera de las filels
partido sélo se sintieron a partir de 1885, cudadoiones de grupos opositores formaron Partidadddn
como resistencia simbdlica a la candidatura presidede otro miembro del PAN, Miguel Juarez Celman
Esta oposicién estuvo mayormente limitada a lasduglProvincia de Buenos Aires. Por lo tanto, dada
ausencia de una oposicidn organizada, la policidaria de estos afos giré principalmente desértas
filas del PAN.

El PAN no fue un partido politico internamente arigado. Su identidad publica era creada a nivel
nacional por el vocero oficial del partido y detd&sella se escondia un enjambre de fluctuantszals entre

lideres provinciales y nacional@sl ser la tnica coalicién politica cuyos vincukesextendian por las

! La Prensall de noviembre de 1882.

2 Estas visiones extremas pueden encontrarse efaa.d@ Molina, La oligarquia argentina. Su filiacipsu
régimen Buenos Aires, 1972, pp. 347-349; J. A. RamosoReOn y contrarrevoluciéon en la Argentjnéol.
1, 1965, p. 319.

% El vocero oficial del PAN entre 1880 y 1886 fueT@buna Naciona(LTN). Un estudio sobre el periédico
y su retérica puede encontrase en P. Alonso, “pnitaavera de la historia. El discurso politico aejuismo




catorce provincias, la dindmica de dichas transaesi comprendia, como se ha dicho, la principalifode
la vida politica argentina de estos afios.

Con el fin de colocarnos en el marco de este simpeste trabajo se ha concentrado en analizar en
detalle la dindmica del PAN en Cdrdoba, Entre Rimsrientes y Santa durante la primer presideteia
Roca. Antes de adentrarnos en el laberinto quditor@sla interaccion entre la politica nacionday
provincial en estas cuatro provincias, ha sido sexie hacer una breve referencia al sistema ingtital.

Esto no solo es pertinente para analizar las relglasego en que discurrié la politica, sino porgneste
caso el objeto de estudio es el partido en el gobig por lo tanto necesitamos analizar tantorisgumentos

institucionales que se implementaban para hacéigaglcomo la politizacién misma de dichos instemos.

El constitucionalismo criollo

La Constitucidn argentina de 1853 estableci6 uriegob republicano representativo y federal bajsistema
presidencialista que imitaba mayormente la cantstitocional norteamericana. El gobierno nacionadaba
dividido en tres poderes independientes entrd $irdSidente y el Vicepresidente, eran elegidosnen
férmula Unica en elecciones indirectas por simmgaria en el Colegio Electoral. La eleccidn era por
mandato fijo de seis afios sin posibilidad de regacconsecutiva. El Colegio Electoral se conforanebn el
doble de Senadores y Diputados nacionales querespomndia a cada provincia y, a partir de 1880ade
Capital Federdl.El Poder Legislativo se dividia en dos camarasCémara de Senadores representaba a las
provincias y se componia de dos Senadores elegatosada Legislatura provincial, por periodos que
variaban por sorteo de entre tres y nueve afiosl &aso de la Capital Federal, los Senadores érgites
directamente por sus ciudadanos residentes. Lai@&eaenovaba parcialmente cada tres afios. Pdea po
ser elegidos los candidatos debian ser ciudadagestmos, tener mas de 30 afios y una cierta eental. La
Cémara de Diputados representaba directamentehblgsus miembros eran elegidos por periodos aleacu
afios, y se renovaba parcialmente cada dos afiesDipatados debian contar con més de 25 afios de Eda
Poder Judicial era el encargado de interpretastodiar el cumplimiento de las leyes. En su apéckatlaban
los cinco miembros de la Corte Suprema elegidogpBresidente con acuerdo del Senado, y bajo su

jurisdiccién se encontraban los jueces federales.

Las constituciones provinciales variaban de pi@gien provincia pero compartian ciertas

caracteristicas. El Gobernador de cada provineizkegido por su Legislatura la cual, en muchoss;as

a través de su prensa en los afios 80", Boletimd#futo de Historia Argentina y Americana “Dr. Him
Ravignani, Tercera serie, nim.15, ler semestre de 19973%{30.

* Durante los afios ochenta los nimeros de eleaiereada provincia fueron los siguientes: Mendoza 10
Entre Rios 18; Catamarca 12; Cérdoba 26; La Ripjajly 8; Salta 12; San Luis 10; Santa Fe 12;J5am
10; Santiago del Estero 18; Buenos Aires 36; Tucub#i Corrientes 16; Capital Federal 22.




también organizaba al Poder Judicial provinciak gobernadores duraban en sus funciones entre dos y
cuatro afios y tampoco podian ser reelegidos péwgms consecutivos. El sistema federal establada g
Unicamente los nativos y/o residentes de cadameiavpodian ocupar cargos electivos y votar en las
elecciones. Por lo demas, desde 1853 en adelastegphstituciones provinciales fueron modificandose
adoptando las regulaciones generales sobre aspechusla libertad de cultos o el establecimiento de
legislaturas bicamerales siguiendo el modelo d@ofastitucién Naciond.

La aplicabilidad de la Constitucién de 1853 aglalidad politica, social, econémica e institucictel
la Argentina fue variando con el paso de los aBasrincipal funcion era la de unir bajo un misnobigrno
a catorce provincias, un objetivo que desde laurapdel virreinato se habia mostrado particulareent
esquivo. Caudillos provinciales y lideres con aspanes nacionales encontraban dificil de acepsanlievas
reglas del juego y, por lo tanto, los sucesivosigesntes encontraban dificil imponerlas. Los prosefios de
la década de 1880 han sido generalmente considecadw los de la consolidacion del poder nacighal.
partir de entonces, una serie de leyes y reforeastfirieron al Poder Ejecutivo Nacional un amioiéo
poder y le permitieron imponer una mayor autoridada que habian gozado las administraciones argsfi

Por sobre las regulaciones institucionales se gadpan los habitos, tradiciones e innovaciones
propias de un orden politico en formacién. El sisteonsolidado en 1880 es generalmente conocido ebm
de “gobiernos electores”, donde el verdadero elextan los gobiernos en vez del ciudadano. Edensisle
permitié a los lideres del PAN mantener el podesienmanos, impidiendo por méas de treinta afios la
alternancia de partidos politicos en el gobiérEbprincipal elector era el Presidente cuya imipitidiad
constitucional de ser reelegido por periodos carisexs era mitigada por sus intentos de imponer a s
sucesor. Para ello disponia de una serie de hierrs institucionales siendo las principalesalde
electoral, la intervencion federal y el patronaegtatal.

El fraude era facilitado por una serie de factoEtsufragio era universal para hombres mayores de
17 o 18 afios, lo que permitia la manipulaciéon dantes demasiado ignorantes o demasiado dispuestos
intercambiar votos por favor@4l proceso era viciado en todas sus etapas desderiacion de padrones, la
designacién de los jueces de mesas, la distributgda fuerza publica y la aprobacion de la eletpidr el
Congresd? En todo este proceso los situacionistas o padiidal contaban con el manejo del aparato
institucional y podian usarlo en su propio beneffmlitico. La intervencion federal, contempladeaeén

articulo 6 de la Constitucién Nacional, le permitigobierno nacional intervenir en las provin¢igara

® El mejor estudio del orden constitucional y sussezuencias politicas sigue siendo N. Botana,d&ror
conservador. La politica argentina entre 1880 y618iienos Aires, 1977.

® El articulo 5 de la Constitucién Nacional estafaleque todas las provincias debian adaptar sus
constituciones a los lineamientos establecidos €ohstitucién Nacional.

"Roca a Cané, 17 de octubre de 1893, citado eadhzHayes, Miguel Cané y su tiempo (1851-1905)
Buenos Aires, 1955, p.299.

8 E. Gallo, “El Roquismo”, Todo es Historidl. 100, septiembre 1975, p.26.

° H. Sabato, La politica en las calles. Entre ebwola movilizacién, Buenos Aires, 1862-18&uenos Aires,
1998, pags, 77-178.

10 Botana, El orden conservadpp. 174-188.




garantir la forma republicana de gobierno, o rapeleasiones exteriores, y a requisicion de susralgdes
constituidas para sostenerlas o restablecerlag@ian sido depuestas por la sedicién o por lasidwn de
otra provincia”. La intervencién debia llevarseah@ a través de una ley aprobada por el Congrezmado
éste se encontraba en receso, por decreto del Baeitivo. La clausula constitucional sobre intgrsion
federal resulté lo suficientemente ambigua coma paestarse a una serie de arbitraried&idésa vez
avanzado un conflicto provincial, no sélo era asbia la decision de intervenir sino también lasidéacerlo
y cada decisién dependia del colorido politicoadeflierzas en pugna. Aprobada la intervencion & delr
Presidente gozaba de insuperables ventajas yzajged] poder de elegir al interventor encargadksalver
las discordias provinciales. Las instruccionesiatiés dadas al interventor por el gobierno nacienah
generalmente acomparias por las instrucciones pisvauge le impartia el Presidente; estas no siempre
coincidian y el interventor generalmente intentsditisfacer los deseos de quién le habia asignadcekn

El Presidente disponia de otras herramientashazaner politica partidaria. Como hemos sefialado, el
decreto de 1880 prohibié a las provincias tenepsogias fuerzas armadas y le otorg6 al Presidente
prerrogativas exclusivas sobre la distribucion géfica del ejército nacional. En primer lugar, pdieacion
del decreto de 1880 sobre la prohibicion de bataiqrovinciales era efectivizada o ignorada a
discrecionalidad del Presidente quien insistial elegarme de las provincias de los gobernadorsidwoe
ignoraba la existencia de batallones propios dgdb&rnadores amigos. En segundo lugar, la distdhude
los batallones nacionales en las provincias tand®émalizaba de acuerdo a criterios politicosviEperas a
una eleccidn en la provincia o ante rumores ddifehdos gobernadores acudian al Presidente soilito
armas y batallones para “preservar el orden puhji@ Presidente aplicaba su indisputable critpaca
atender los distintos llamados de auxilio.

Otras herramientas disponibles eran la distribudigl tesoro nacional, la venta de tierras puhblieas
distribucion de créditos bancarios, la construcciémpuentes, caminos, acueductos, vias férreasertos
cuales los criterios de amistad y rédito politicoenan insignificantes. Y, finalmente, estaba #ritiucion de
puestos de una administracion nacional cada vezriéssa, vigorosa y solvente. Estos puestos ibsted
jueces federales, autoridades y maestros de escuinales, directorios de los bancos, puestets @rreo
y el telégrafo, y en todas las esferas de la adimamion puablica.

El sistema institucional y politico se repetiawaehprovincial. Cada provincia conformaba
un distrito electoral para elecciones nacionalegr&nh elector de cada provincia era el Gobernagloén al
final de su periodo generalmente se asegurabajaleethesu puesto a un sucesor amigo mientras ébpas
ocupar una banca en el Senado Nacional,desde goet@adia seguir manejando los destinos politiecsud
provincia y ser eventualmente reelegido Gobernatiarminar el turno de su delffhCada Gobernador
tenia a su disposicion la distribucién de puestdsipos provinciales, de los directorios bancayi@ manejo
del aparato electoral, lo que generalmente le gjasdra que su voluntad en materia electoral fubseecida.

Si el Gobernador pertenecia al circulo de confiatet@residente podia contar, ademés de con eledide

1 Sobre el analisis de las intervenciones feded#eperiodo ver Botana, El orden conservagpr 121-137.




empleos e instituciones provinciales, con las déiestes del gobierno federal. El poder para distriestos
puestos era de vital importancia para quienesaisira controlar la politica de su provincia. Camo de
estos aspirantes le recordaba a Roca: “Somos mjyi@bres, sin habitos(sic) de trabajo o con pésima
educacion social. Un jefe de partido necesita tengtho que dar para conservar su circulo, porque de

contrario con la sangre mas fria del mundo le dipass si Ud. no me da, buscaré quien me"té”.

La relacién entre el poder nacional y poderesipoisles ha sido generalmente descrita como la de
premios o castigos impartidos desde el centro priagncias* Como hemos sefialado, la eleccion indirecta
del Presidente implicaba que éste era elegidolg@olegio Electoral y cada provincia tenia un nlonge
electores que la posicionaba en un lugar predon@rmasecundario en la carrera presidencial. Dagodzr
de los gobernadores para garantizar resultado®edéss en sus provincias, el candidato que cadectas
voluntades del nimero de gobernadores necesarna®ptener mayoria en el Colegio Electoral erauel q
resultaba elegido Presidente. Es asi como losassps no comenzaban su campafia presidencial con la
organizacion formal de un partido y una campafidigaidonde se incitaba al pueblo a votar por efo®)
con la construccion sigilosa y secreta a travésrde personal y la correspondencia privada deamado
de relaciones en el que se formaban pactos deiédhmestua entre los que controlaban o aspiraban a
controlar las politicas provinciales y los pretemiés al poder presidencial.

Estos pactos de adhesion mutua eran conocidos leasrtigas, siendo el PAN la principal de ellas.
Pero bajo la gran sombrilla del PAN, convivian @amomodidad varias ligas rivales entre si. Los
protagonistas dentro de cada liga eran gobernagooemciales en ejercicio; Senadores y Diputados
nacionales (y en menor medida provinciales); Minstle Gobierno; figuras predominantes de facciones
opositoras en las provincias y miembros del djgr&éin resumen, aquellos que ocupaban puestos/ekegt
lugares claves en la administracion publica.

El grado de unidad dentro de la liga de goberresique llevo a Roca a la presidencia en 1880 se
vio deteriorado ni bien terminada la jornada eledtde abril y los subsiguientes eventos militategunio.
Pronto se dibujaron las ligas internas dentro @&l Bue se disputarian entre si el control polidedas
provincias y del Congreso Nacional teniendo com@ tai préxima eleccién presidencial. Dado que hasta
unos escasos meses previos a la eleccion presitldacl886 el PAN no enfrentd oposicién organizada
alguna, la politica nacional de estos afios coagsstila batalla que libraron las ligas existentegd del
PAN, las cuales conformaron un enjambre de aliadaade se entrecruzaba la politica provincial y la
nacional. Estas ligas se construian y quebrabacukrdo a célculos numéricos de suma de podeedis d
con cuantas provincias (y por lo tanto con cuaetestores en el Colegio Electoral), con cuantasdmen el

Congreso y con cuantos periddicos a su favor carghbder de cada liga y, por lo tanto, cuales sis

12 Botana, El orden conservadpp. 98-115.
13 Archivo General de la NaciqAGN), Archivo Roca, R. G. Legizamén a Roca, Juieo de 1884, leg. 38.
14 Botana, El orden conservad@allo, "El roquismo".




chances de convertirse en el proximo PresidentanZds politicas tradicionales, lazos de famitleplogia y
religion pasaban a un plano poco significativalen@mento de sumar puntos.

En este ambito, la politica se asemejaba a un shedande influencias, dineros, favores, y promesas
se intercambiaban constantemente dentro de unidedugmero de participantes. Este mercado tenimaky
reglas que eran mayormente respetadas, sienddraipples: el principio de no reeleccién del Rieste, el
respeto por los calendarios electorales tanto nalgs como provinciales, el cumplimiento de losuigitps
de nacimiento y residencia para ser representaritsrovincias, y la libertad de prensa.

Como ya lo hemos sefialado, el principio de no ce&a del Presidente en términos consecutivos
exacerbaba la ambicion del Presidente salientéygmoner su sucesor aspirando a que éste, al téaiso
mandato, estuviese dispuesto a retribuir el faasiemdo elegir a aquel a quién le debia su caigo. S
embargo, esto no implicaba que los aspirantesd@maguardasen pasivamente ser favorecidos por la
eleccion del Presidente de turno para sucederloelRontrario, cada aspirante se encargaba deamsunt
propia liga mientras albergaba la esperanza delwalerente ser favorecido. Construir una base dempod
propia podia forzar la eleccion del Presidentestdi pero también era absolutamente necesagia 63so
contrario, uno estaba dispuesto a desafiar loguiesi del Presidente y disputarle el cargo al catdi
oficial.

El juego de alianzas nacionales se mantenia etarw@sgitacion por un exigido calendario
electoral. Las elecciones presidenciales eran seidaafios, la de Senadores y Diputados cada ties gfios
respectivamente, y a esto hay que agregarle e dierlas elecciones provinciales y municipales.aGath de
estas elecciones representaban momentos en guzaalise creaban, se rompian o se reforzaban, dos&n
a constante prueba el poder e influencia de laéimtdis ligas en pugna. Aln cuando durante estos lafio
mayoria de las elecciones nacionales no fueron etitiwps y los puestos se disputaran dentro del AN
formacion de listas, la eleccidn de sucesorescphastante interaccion entre elecciones provinciales
nacionales mantuvo en vilo a todo el sistema @madis, injurias y traiciones entre las ligas rivalel PAN.

El requisito de nacimiento y/o residencia paraieleger elegido a un puesto electivo en cada
provincia (junto al poder electoral del Gobernaglta eleccion indirecta del Presidente) le dabaaracter
federal a la construccion de las ligas. A diferami# lo que ocurria, por ejemplo, en el México ddiffo
Diaz donde los gobernadores de los estados eraregtgs por el Presidente y seleccionados de entre s
circulo de amigos personales, el Presidente argemonstitucionalmente, no podia imponer a lasralgdes
provinciales. Estas debian ser elegidas por ciuttediaativos y/o residentes. Y si bien el Presidgomba
del ya descrito aparato institucional para inmisgien los asuntos politicos de las provincias atgumas
excepciones, la relacion entre el Presidente pdditicos provinciales era generalmente de negizianas
que de imposicién. En dichas negociaciones secemdiaban beneficios mutuos: el Gobernador podia
asegurar electores y representantes nacionales éePresidente, y el Presidente podia distrdyédlitos,
ejercito, puestos publicos, etc. como para conveald8obernador de que una alianza era extremadamen

beneficiosa y que la resistencia podia costapeiesto y su carrera politica. Aun asi, como verefaos



capacidad del Presidente para intervenir en asymtivinciales varié de provincia en provincia y de
administracion en administracion.

La libertad de prensa fue generalmente respetadesbnacional y provincial y, como se ha dicho
muchas veces, la prensa politica tenia un protagandificil de ignorar. Durante la primer admirasion de
Roca, y en ausencia de una oposicidn organizagegtea portefia se convirtié en el arma principdad
oposicidn, lanzando diariamente sus dardos coamteavestidura presidencial. La existencia de estasp
guerrera, libre e independiente limitaba, en cieralida, el accionar politico del Presidefite.

El marco institucional, por lo tanto, estableckrteis reglas del mercado politico y si bien
generalmente la historiografia ha retratado al ppdesidencial como el semejante a un rey capaz de
controlar firmemente las situaciones provinciaigsilando con ello todo vestigio de vida politidacha
visién ignora la dinamica politica existente demteoeste marco institucional y dentro del PAKLomo
veremos, si bien el Presidente era el principaiteteno era el Unico. La existencia de varios w&g@iara que
el Presidente pudiese influir en los asuntos priaias no elimind la existencia de vida politicatidaria
(entendida como el enjambre de alianzas, la am@én y convivencia de distintas ligas dentroRi&N), no
transformé a los gobernadores en meros “agentd@rdsidente”, ni tampoco implicd que la imposicién
presidencial fuese siempre facil, mecénica, y thardeor el contrario, el Presidente se vio en eost
posicion de alerta para mantener el control deasticip primero y del pais después. La existenciiigde

rivales dentro del PAN produjo una politica panidanas agitada de lo que generalmente se ha asumid

El PAN en Cordoba y el Litoral

La liga de gobernadores conocida como el PAN g la Roca a la presidencia en 1880 estaba
compuesta por todos los gobernadores provincialesacexcepcién de Corrientes y Buenos Aires que
apoyaron la candidatura de Carlos Tejedor. Eraalianza compuesta principalmente por dirigenteviggh
partido federal de Urquiza y del partido autonoani Alsina.’ Hasta 1885, y en las elecciones que se
siguieron sucediendo con la regularidad impuestabpcalendario electoral fijado por la constitutio
nacional, no hubo oposicién organizada que abienerle disputara al PAN su supremacia en el pais.

La ausencia de competencia entre partidos poliintayonicos fue reemplazada en estos afios por la
qgue se conformd rapidamente entre las distintagsigue pronto se dibujaron dentro de las filaP4&. El
objetivo de estas ligas era controlar la siguietgecion presidencial de 1886 ya que, en ausescia d

oposicién organizada, el candidato presidencialadsdlir necesariamente de entre las filas del FAN.

15 Estos temas se han desarrollado méas extensammem®eso, “En la primavera de la historia”.

6 Una de las interpretaciones mas recientes devisgia puede verse en D. Cullen-Crisol, “Electoral
Practices in Argentina, 1898-1904", D.Phil, Oxfdsdiversity, 1994, p.50.
7. Sanucci, La renovacion presidencial de 188@enos Aires, s/f.




hecho de que el PAN no fuese un partido politigmoizado, con una estructura permanente o
semipermanente, sin reglas para la seleccion abdzos, hacia que la carrera presidencial serbewv@abo
a través de un andamiaje construido sobre pactostse de apoyo mutuo.

Entre 1881 y 1885 existieron cuatro ligas prin@pabjue se redujeron a dos en las postrimerias de |
eleccion presidencia. La principal era la liga uistp, conformada por los leales al Presidenteamarsu
administracion, Roca debi6 preocuparse, segunriasmstancias, de mantener sus aliados o forjarseas, y
de evitar que las provincias cayeran bajo la imitige de otra de las ligas rivales. La segundadiga
importancia era la del Gobernador de Buenos ADasgdo Rocha (1880-1884). Segun Roca, Rocha le debia
él la gobernacion de la provincia, la cual erangtabucion del apoyo de este portefio a una campafa
electoral liderada por provinciansRocha, sin embargo, no demostré la docilidadjtgchti obediencia que
Roca hubiese esperado de él y, apenas arribéadéargacion de la provincia mas rica de la Repuplica
comenzd a construir su propia liga contando pdsaceh el Banco de la Provincia, el méas poderos$pais.
“Hay falta de tino y de seriedad y de verdaderaipi@n politica en empezar sus trabajos al otraldia
recibirme de Presidenté® Roca comentaba con fastidio sobre las andanzégasldel Gobernador. La
audacia e impaciencia de Rocha por aseguraseXaa@residencia en 1886 lo convirtio en el priatip
rival de Roca.

La tercer liga en orden de importancia era la @eeliCelman, concufiado de Roca, Gobernador de
Cérdoba (1880-1882) y Senador Nacional (1882-18B8rez tenia la misma impaciencia de Rocha por
convertirse en Presidente, pero mostré mejor tmevitar antagonizar excesivamente a Roca. Juatda h
sido uno de los pilares en la campafa presidedei®oca, pero pronto ambos politicos se fueron
distanciando. Y si inicialmente las ligas roquistgsaristas habian sido una misma cosa, pront@naaron
a diferenciarse entre ellas. Hasta bien entradd,1B8rez se mantuvo inseguro sobre el eventugbajm
Roca a su candidatura. Con previsién, Roca se nmanasi hasta el final abierto a distintas comboraes
para la futura presidencia manteniendo en vileafn cordobés sobre sus aspiraciones presidenciages
bien finalmente Roca le abri6é el camino a la sdcegimostré durante su gobierno que estaba masreeec
las fuerzas de Juérez que a las otras ligas, Bbldque lo hiciera hacia el final en lugar dpraicipio de
su administracién, le otorgé un gran dinamismo polética de esos afios ya que hasta Ultimo monmertdi®
sabia con certeza por quién se inclinaria el desiag. Juarez procuré afianzar y sostener susgsop
vinculos provinciales tratando de que hombres dmafianza ganaran posiciones de influencia en las
provincias, aln cuando estos hombres rivalizaranatiga roquista, pero intentando no antagonizar
demasiado al Presidente. Roca, por su parte, firage sus propios leales se mantuvieran en logiguls
provinciales, aceptando que cayeran en manostasmsslo como el menor de los males.

La menor de las ligas era la del Ministro de Relaes Exteriores (1880-1881) y del Interior (1881-

1884) de Roca, Bernardo de Irigoyen. Hombre denegtearrera publica, durante sus afios en el gabikrn

18 Archivo Roca, J.A. Roca a M. Juarez Celman, 1#ebdeero de 1881, leg. 14.
19 H
Ibid.



Roca mantuvo la esperanza de que el Presidengsignéra su sucestrEn 1885, desilusionado, se ali6 a
Partidos Unidos, los opositores a la candidaturdudeez Celman. Irigoyen tenia algunos contactdasen
provincias, pero de menor peso y cuantia que ldasestantes ligas. Incluso hablar de una ligayenista
significaria sobredimencionar la importancia déndginfluencias. Su poder, sin embargo, radicalmpue
forzaba en algunos casos a los politicos proviesialentrar en transacciones ya que siempre databa
posibilidad de que las fuerzas de Irigoyen sea@tia®n facciones opositoras desestabilizando &nbal
politica local. Aln mas, en algunas provincias,figoyenistas se encontraban aliados con los stehi

presentando un verdadero peligro para las otragiss

La interaccién de estas ligas dentro del PAN prowgta serie de conflictos nacionales; algunos
emergieron al ambito publico y otros se solucionardravés de negociaciones privadas. Los caslas de
provincias del litoral y Cérdoba ilustran la dinémide esta competencia interna dentro del PAN, los

mecanismos de control ejercidos por el Presidentéaha lucha, y sus resultados.

Corrientes experiment6 la injerencia personal y directa adekRlente Roca en sus asuntos. Como
hemos mencionado, junto con Buenos Aires, Corriefoke la Unica provincia en votar contra Roca en el
Colegio Electoral en 1880 y en apoyar la revoludénunio?* Luego de la revolucion la provincia fue
federalmente intervenida y pronto nuevas eleccier®n llamadas para ocupar los cargos electivos.
Durante la campafa por la gobernacién de 1880rgtipaautonomista correntino quedoé dividido en dos
facciones lideradas por Antonio Gallino y Manuek@ui. La victoria electoral fue para el primerdeu
ocupo la gobernacién junto a su compafiero de f@niuigel Soto.

En la noche del 1 de abril de 1882, el Gobernaddiir®, dos de sus ministros, el Presidente y el
Vicepresidente de la Legislatura, y cuatro Dipugapimvinciales fueron apresados por un grupo deaeb y
encerrados en un calabozo. Al dia siguiente sé f@@allino a firmar su renuncia, la cual fue inratanente
aceptada por la Legislatura donde los revoluciosarontaron con mayoria gracias al encarcelamamtos
cuatro Diputados que hasta la noche anterior habétinado la balanza a favor del Gobernador. Las
autoridades locales de los distritos de la prositeimbién fueron asaltadas por fuerzas revoludasar
siendo la ciudad de Goya el cuartel general denksrectos.

Los revolucionarios respondian a Manuel Derquimgie apresuré a informar al gobierno nacional
que luego de la renuncia de Gallino la provinciaa&aba pacificada y en manos del Vicegobernadts.S
Al mismo tiempo, Gallino gestionaba la intervenciéderal a la provincia. Estando el Congreso eesecel
reclamo de Gallino fue estudiado por el gabinetéomal, el cual, doce dias después de la revusithabia

arribado atin a una decisién respecto de la sitnagifrenting?

# Sobre la vida de Irigoyen véase J. Bianco, Bemdsdlrigoyen. Estadista y pioneer (1822-19@3)enos
Aires, 1927.

21 Sobre estos sucesos véase M. A. Duarte, "Rocaigdade Gobernadores del Litoral", Investigaciopes
EnsayosBuenos Aires, N.37, enero-junio 1988, pp. 265:290

2 |La descripcion de estos eventos puede verse Endresa9 y 12 de abril de 1882.
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Gallino nunca habia gozado de la confianza de Bo@Em habia apoyado a Derqui cuando se dividio
el partido autonomista correntino en 183@urante su administracién, Gallino no se habiatrade
dispuesto a obedecer las instrucciones de Rocasesti@nes de politica provincial, llegando a exaute su
administracion al Ministro de Gobierno, Dr. Gondraien gozaba de la proteccién y confianza del
Presidente. Apartado de Roca, Gallino habia busebapoyo de Juarez Celm&rJna vez iniciado el
levantamiento de Derqui contra Gallino, era faeilpdever por cual de los dos bandos se inclinria e
Presidente.

Roca decidi6 atender personalmente los asuntogd@&ftes. Partié para la capital de la provincia,
conferencié con ambas partes y llegé al siguiemtgbp: Gallino renunciaria a la gobernacién olgrdd a
cambio una Diputacién Nacional, la provincia quélen manos del Vicegobernador hasta las proximas
elecciones, y Derqui pasaria a ocupar el Ministeeidgsobierno de la provincia dejando bacante satpuen
la Camara de Diputados Nacional para que sea ooymadGallino®® Una vez hecho el arreglo, la oposicién
portefia se encarg6 de sefialar la impropiedadid&danision personal de Roca en la politica coineny de
que el canje de Gallino por Derqui representatimp®sicion de la voluntad presidencial.

Cuando los preparativos comenzaron para la sucdsi@@obernador en 1883, Derqui se aseguro de
continuar contando con el apoyo del Presidentesatgeniciar trabajos para su candidafimara que no
guedaran dudas sobre quien era su candidato, nediaa carta publica Roca eliminé la candidaturawde
propio hermano Rudecindo (por entonces a cargdateitorio Nacional de Misiones), quien unido a un
grupo gallinista se organizaba para disputarl@ataicatura a Derqui en abierta contravencion aésgos
del Presidenté&® El apoyo publico de Roca a Derqui se robusteaivradis ante los rumores de un acuerdo
entre Gallino y Dardo RocHa Derqui fue elegido Gobernador en noviembre de 1883

En julio 1885, Roca intervino nuevamente en Coteigpara sostener al Gobernador Derqui, ahora
victima de una rebelién. El procedimiento de la®hecionarios no fue muy distinto al que habia o a
Gallino en 1882. Esta vez el lider era el Mayoretlo, a cargo de un batallon provincial, quién, éradtdse
rodeado de las simpatias de sectores del Partibdliy de disidentes del partido autonomistaaséah
convertido en un caudillo locl.Temeroso del poder creciente de Toledo, y basénelola ley de 1880 que
prohibia a las provincias tener batallones prof@squi le ordené a Toledo disolver su batallémemo

tiempo que pedia el auxilio del gobierno naciormabmsegurarse de que este cumpliera sus 6rifehaiedo

% Archivo Roca, A. Gallino a Roca, 12 de diciembeel®80, leg. 13.

24 Archivo Roca, A. Gallino a Roca, 20 de noviemibee1881, leg 19; Archivo Juarez Celman, A. Galino
Juéarez Celman, 26 de noviembre de 1881, leg.8.

% La Prensal3 de abril de 1882.

% | a Nacién 20 de mayo de 1882.

27 Archivo Roca, A. Soto a Roca, 3 de febrero de 188829.

28| a Prensa31 de mayo; 5 de junio de 1883.

2 Archivo Roca, M. Derqui a Roca, 24 de abril de3,d8g.30.

30 Archivo Juarez Celman, M. Derqui a Juarez Celr@drde julio de 1885, leg. 17.

31 El recuento de lo sucedido puede verse en DICMe julio de 1885, pp. 265-294. De acuerdoleylae
1880 todas las armas de la Republica eran patrgra@iigobierno nacional por lo que el Poder Ejeoutie
dirigi6 a Toledo ordenandole disolver su fuerzayegar las armas pertenecientes a la Nacion.
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respondié tomando preso al Gobernador y a alguaasisi funcionarios. Luego de obligar a Derquiradir
la renuncia, lo embarcé junto con su esposa runtbaeaos Aires y, acto seguido, se dirigi6 al Prexsiel
informandole de la renuncia de Derqui, garantizéndae la provincia se hallaba pacificada y deéjiera
obediente al gobierno de la nacion. Derqui pidiaylada del Presiente para recuperar su gobiera@gdion
de Roca fue rapida y enérgica. Desconocio la algdrile Toledo y lo intimé a rendirse, nombr6 al
prestigioso General Ayala al mando de fuerzas natés para deponer a Toledo, y le encargé a Derqui
volver a su provincia y enfrentar a los insurrecirente a la inminente llegada de Ayala y derigzats
nacionales, Toledo se fug6 y pidié asilo al Parggua

Institucionalmente los eventos de 1885 no difediemasiado de lo ocurrido en 1882 - con la
excepcion de que el lider de la rebelién no ejefelde un partido politico sino un militar de watddlon
provincial, lo que le alcanzé al gobierno naciguela catalogarlo como un motin de cuati&n los sucesos
de 1885, Toledo no habia sido el Unico en comeigularidades. Tanto la conducta de Derqui conuela
Poder Ejecutivo fue cuestionada por la Camara geatRilos Nacional y por la prensa de oposicion.eEntr
otros, los Diputados indagaron sobre los siguiemtesos: ¢ Como era posible que el Gobernador heibies
aguardado tres afios en sus funciones para decdiaeer respetar la ley sobre batallones proves?a
¢ Cémo era posible que el gobierno nacional, resgibmsle la distribucion de armas en las provindias,
hubiese conocido previamente la existencia dellbatede Toledo pertrechado con armas pertenecienies
nacion? ¢ El envio de tropas nacionales para reaatveonflicto provincial no era acaso calificabie
intervencion federal y, como tal, no debié ser f@@ente discutido por el Congreso como lo estabdiece
Constitucién?® Ante los hechos consumados, sin embargo, poco lpackr el Congreso.

Al igual que en 1882, Roca habia impedido que é&stidin correntina llegase al Congreso Nacional
donde podria escapase de sus manos. A travésntngjo directo y personal de la politica correntitaca
habia logrado imponer a Derqui en 1883 y, sostereri1885. Los eventos de 1885 tuvieron lugaagn |
postrimerias de la campafia presidencial para &g 886-1892, y la accién de enérgico apoyo del
gobierno nacional le asegur6 al Presidente queoldnzia se mantendria bajo su influencia garantipaque

Corrientes eventualmente le diera sus votos a d@egknan en la eleccion presidendfal.

EnEntre Rios, la intervencion de Roca para garantizar la ebecde hombres de su confianza en la
provincia también fue directa y la relacion en&rgoblitica provincial y la nacional puso en juego |
competencia entre las ligas roquistas, juaristaglyistas. En 1880 la provincia le habia dado stssva
Roca para la presidencia. Hasta el afio anteridre Rios habia estado gobernada por Ramén Felbre, de

partido federal, quién luego de asegurar la sunatdlosé F. Antelo en el gobierno de la provinmaap a

32 30bre los eventos de Corrientes véase Antonioi&®@istello, Historia de CorrienteBuenos Aires, 1996,
pp. 467-469.

33 Estos son algunos de los cuestionamientos hechias@mara de Diputados a los Ministros de Guerra
Marina y del Interior. Véase DSCD7 de julio de 1885, pp. 264-274.

34 Archivo Juarez Celman, E. Wilde a Juarez Celn@hde julio de 1885, leg. 19. Wilde habia tendida u
enérgica actitud a favor de Derqui. Sobre su preiceélase La Naci¢ri6 de julio de 1885.
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ocupar una banca en el Senado Nacidhalprincipios de 1882 comenzaron los trabajos efat#s en Entre
Rios con vistas a las elecciones de Gobernadoctdbre de ese afio. Antelo auspiciaba la candiddtira
Febre, la cual también era apoyada por Roca. Sy, desde el afio anterior habian circulado resnor
entre los confidentes de Juarez Celman de que Rebfa entrado en la liga de Rocha y que, pomim{au
candidatura debia ser reemplazada por la de Ed&ardedc® Este era un militar que se habia destacado
durante la revolucién de 1880 cuando marché coatd@lbnes de infanteria y 4 regimientos de caballer
Belgrano bajo las érdenes de Roca. Racedo, sinrgmbartenecia al grupo de juaristas e inclussece
empresarial de Miguel Juarez Celman; ambos haloimpm@do tierras en Entre Rios para explotarlas
conjuntamenté’

Sin embargo, Racedo no gozaba de la confianza da R@ pesar de los trabajos de los juaristas por
imponer a su candidato, el Presidente continu6amirya Febre a quién LTN describia “como un hombre
serio, reflexivo, patriota, preparado para lasasudel gobierno, capaz del sacrificio en defenssude
convicciones. Su nacionalismo es de vieja d&t&uando en mayo de 1882 tuvieron lugar elecciones
nacionales para Diputados, las fuerzas de Racdtentadas al oficialismo resultaron derrotadas. LN
dej6 de celebrar la derrota de Racedo, burlandeseisiquejas sobre fraude electoral e insistiendpe “la
eleccién no puede haber sido mas libre y tranggila”

No obstante, cinco meses més tarde la politicaota Racia Entre Rios daba un giro inesperado. A
menos de dos semanas de las elecciones a GoberhaNadej6é de apoyar a Febre para inclinarse apora
Racedo como el candidato preferido del Presid&mtein manifiesto publicado cinco dias antes de la
eleccion, Febre renuncié a su candidatura dande ¢oda explicacion el retiro del apoyo presiden@algun
Febre, el cambio de predisposicion de Roca erauptodiel voto de Febre en el debate en el Congaze
la intervencion federal a Santiago del Estero al cantrariaba las instrucciones presidencialegus Febre,
Roca habia decidido castigarlo por su desobediendenado a Antelo combatir su candidatura a la
gobernacion y volcar los recursos oficiales a fal®ta de Racedo. Frente a tal desenlace, Fehseleoaba
inatil proseguir la luchd® LTN intenté desmentir los cargos lanzados por&abgumentando que, detras de
la desplomacién de su candidatura “no ha habidwoanbre sino un puebld®y lo que poco tiempo atras el
periédico roquista habia descrito como “la facciéeedista, débil, diminuta, compuesta de elementos

heterogéneos® ahora era presentada como “un grande y verdadevimiento de opiniéon*® Lo que se

% Duarte, "Roca y la Liga".

3 Archivo Juarez Celman, F. Bustos a Juarez Celndm@tubre de 1881, leg.8; y A. Donovan, 9 detwetu
de 1881, leg. 8.

37 Asi lo describe “El Progreso”, s/f en Archivo Je@Celman, leg.54.

3| TN, 14 de julio de 1881 y 26 de abril de 1882. Archiuarez Celman, J. A. Roca a Juarez Celman, 4 de
abril de 1881, leg.9. Antelo se quejé a Roca déridsjos de oposicion que Racedo hacia en lammavi
Archivo Roca, J. Antelo a Roca, 13 de noviembrd &1, leg.18. Para la campafia publica a favor desFe
véase ademas LT N4 de julio de 1881; y 13 de noviembre de 1881.

39LTN, 4y 18 de mayo de 1882.

“0 El manifiesto de Febre fue publicado el 25 de loetwle 1882 en La Prensa

41| TN, 5 de noviembre de 1882.

42| TN, 26 de abril de 1882.
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escondia detras de la decisidn presidencial faerelencimiento de Roca de que los rumores de #otsias
eran ciertos y Febre estaba aliado secretamentRacha'’ La victoria electoral fue de Racedo y desde
entonces Entre Rios quedé en manos de los juaii&as perdio el control directo sobre la provirmige
pasé a depender directamente de su concufado.

El caso de Entre Rios ejemplifica la dindmica dedética nacional. En orden de que la provincia no
caiga en las manos de su principal rival, Dardoh@pRoca habia optado porque quede en manos de los
juaristas. Los sucesos de Entre Rios también esimtem la docilidad de Antelo hacia las directivas
presidenciales y al mismo tiempo ilustraron el patiela maquinaria electoral del Gobernador quaésglo

dos semanas de las elecciones, elimino la candeddéu Febre e hizo triunfar a la de Racedo.

El caso deCérdoba también presenta un buen ejemplo de la rivalidadrd del PAN. En este caso,
las principales tensiones tuvieron lugar entreclosulos juarista y roquista ya que, a pesar detassiones
de Dardo Rocha de liderar los grupos opositorda dituacion provincial, durante la década de 1880
Cérdoba estuvo dominada por los grupos de JudRexcg. La provincia habia pasado a manos del grupo
autonomista en 1877 con la repentina muerte d&redecto gobernador Climaco Pefia, del partiderdib
quién fallecié antes de asumir su cargo dejandmuesto libre para ser ocupado por su compariero de
férmula, Antonio del Viso, de extraccion liber&rp transformado en autonomiétaduéarez Celman, quién
por entonces ejercia su profesion de abogadoestialio de Viso, habia sido instrumental en la @mién
de la formula Pefia-Viso que habia unido faccioiveders en la provincia, y que ahora la fortuna liajan
manos de los autonomistd<Efectivamente, entre Juarez Celman y Roca guereéro el mas cercano al
nuevo gobierno ya que Roca habia apoyado a Felgefara que integrara la formula con PEfidna vez
llegado Viso a la gobernacion, Juarez pas6 a oalpdinisterio de Gobierno.

A nivel nacional, Cérdoba jugé un rol primordialles jornadas de 1880, siendo el cuartel general
desde donde se forjo la liga de gobernadores qué & la presidencia a Roca y el principal sosétn d
gobierno nacional en la revolucién de Buenos Aikesivel provincial, con la llegada de Viso al gebio, la
provincia quedé bajo la influencia directa de Raegrez y su circulo, quienes tejieron un entrantaldie
relaciones que no dio cabida a la oposicién emdsipcia. Con excepcion del conflicto religiosoegqu
exacerbo las pasiones en la provincia, la luchidaaia quedd practicamente reducida a las tensidaatro
de las facciones del PAN.

Cuando el término de Viso llegé a su fin en 188@yrdz Celman fue elegido Gobernador, y Viso

paso al Senado Nacional primero y al Gabinete Matidespués. Durante su gobierno, Juarez consulté

3TN, 3 de noviembre de 1882.
4 Archivo Roca, E. Racedo a Roca, 9 de octubre 88 $81 de octubre de 1882, ambas en leg.9. La&sBren
10 de octubre de 1882.
5 Véase, Liliana Chaves, Tradiciones y Rupturasdsite Politica Cordobesa (1870-188G)prdoba, 1997.
“6 Sobre los trabajos de Juarez Celman y su relacidrViso véase, Agustin Rivero Astengo, Judrez &elm
}7844-1909. Estudio historico y documental de uraémrgentinaBuenos Aires, 1944, p. 83

Ibid, p. 57.
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regularmente al Presidente sobre nombramiento$itjcpgartidaria. Cuando no coincidian en sus
preferencias, Roca tenia la Ultima palabra en namientos nacionales y Juarez Celman, si bien eabach
los consejos de Roca, ejercia su propio criterimemsuntos de politica partidaria provinéfabronto Juarez
se convirtio en el principal arbitro de la politmardobesa, empujando a los roquistas a sus m&igene
Culminado su mandato en 1883, Juarez pasoé al 8&tealonal desde donde pudo cementar sus relaciones
con los representantes de las demas provinciamgjgalmente, acercarse a la politica portefialaaue
hasta entonces habia tenido escaso contacto. Detsislej6 atada la gobernacion de Cérdoba a Boego
Gavier, un hombre leal y débil que en todo momsigui6 las indicaciones de Juarez Celman tanto en
cuestiones de politica partidaria provincial comdas mismas funciones de gobiefi®ara asegurar su
influencia sobre Gavier, Ramén J. Carcano, elraeiflitico de Juarez, fue nombrado secretario gawdel
Gobernador para pasar luego a ocupar una diputaeigional. Carcano se convirtioé en el enlace politi
entre Juarez y Gavier y en el hombre de confiapzprimero para solucionar tensiones partidariesbyir
las debilidades del seguntfo A su vez, la jefatura de policia pas6 a ser odar Marcos Juarez, el
hermano mayor de Juarez Celman, cuyos abusosegratio de su cargo pronto le valieron acerbadas
criticas tanto de los opositores como de muchd#lpains®

Las tensiones intrapartidarias, siempre latenteseataron con motivo de la sucesién de Gavier. Los
trabajos comenzaron temprano, a mediados de 1884 upa contienda electoral que tendria lugar en
noviembre de 1885. Después de todo se tratabaaleleccién importante ya que el nuevo gobernador
asumiria en mayo de 1886, justo a tiempo pardéasienes presidenciales que tendrian lugar el mes
siguiente. El nuevo gobernador, por lo tanto, Ho &ndria la responsabilidad de orquestar laxilres
para Presidente en su provincia, sino que comfzatéimporalmente su gobierno con el nuevo Presdent
electo. Dardo Rocha intent6 hacer pié en la palitmrdobesa con escaso resultado y era sabida que |
eleccién del nuevo gobernador seria llevada a pab&oca y Juarez Celman. Sin embargo, estos @thrao
coincidian en el tema de candidaturas. MientrasRpca apoyaba a Guillermo Moyano para gobernador,
este era resistido por Juarez Celman, Gavier gitoslos juaristad? Roca accedié a retirar su apoyo a
Moyano a condicion de que fuese elegido Ambrosind3| acaudalado y respetado estanciero, de la plena
confianza del Presidente. Moyano, despechado,a@&s6posicion recibiendo durante la campafia duros

golpes de la policia y recriminaciones publicad/iguel Juarez Celmats.

“8 véase, por ejemplo, Archivo Roca, M. Juarez CalmaRoca, 16 de febrero de 1881, y 10 de febrero d
1881, ambas en, leg.14.

“9 Sobre la relacién entre Juarez Celman y Gaviesev@achivo Juarez Celman, R. Figuera a Juarez @elma
13 de agosto de 1883, leg.12; Ramon Figueroa fseceétario de Gavier una vez que Carcano paso al
Congreso Nacional.

*0véase, por ejemplo, Archivo Juarez Celman, D.Cahpillo a Juarez Celman, 14 de agosto de 1884,
leg.14

*1 Incluso algunos partidarios se animaron a maaiftssa Miguel Juarez Cleman sus quejas sobre su
hermano. Véase Archivo Miguel Juarez Celman A. Ruez del Busto, 21 de mayo de 1885,leg. 19.

%2 Archivo Juarez Celman, Del Campilllo a Juarez@el, 14 de agosto de 1884, leg.14; Archivo Roca, G.
Gavier a Roca, 16 de julio de 1885, leg.46; Arclidaxa, D. A. Olmos a Roca, 18 de julio de 1885, 4é&g

53 Archivo Juarez Celman, J.A. Roca a Juarez Celghae, diciembre de 1884, leg.15. Los abusos de la
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Inicialmente las negociaciones en Cérdoba le ditxatictoria a Roca sobre Juarez en sus intentos
de tener en su provincia a alguien de su configPaea muchos, incluso, la victoria de Roca eraalgalque
con la imposicion de Olmos habia obstaculizadinkesisiones de Marcos Juarez de hacerse gobertfador.
Sin embargo, el triunfo de Roca en Cérdoba no fuetando ni duradero. Olmos se mantuvo fiel a Roca
durante su gobernacion pero quedd rodeado detpgmrse pronto minaron su poder en la provincitehas
hacerlo caer. Ramon J. Carcano ocupd el cruciaiskiio de Gobierno, Marcos Juarez continud en la
jefatura de policia y entre ambos controlabandalatura provincial. Frente a la oposicidn ejg@aciiesde los
distintos flancos de su propio gobierno y de sypiarpartido, Olmos le preguntaba con desesperacion
Roca, de viaje por Europa una vez terminada surastnaicion, sobre la conveniencia de renuritiah pesar
de sus intentos por mantenerse en el poder, Olmeofinalmente destituido de su cargo por un jubctitico
orquestado por Carcano y Marcos Juarez en 1889.

¢, Qué puede concluirse de la experiencia de Cordulma?vez mas Roca intenté dejar sentadas las
bases de su propia y directa influencia en la pam&i En el caso de Cérdoba Rocha no representafiean
rival y los infortunios politicos de la provinciavieron como fuente la competencia entre Roca se2uéEn
dicha competencia la victoria fue de los juarisBeso ademas de los resultados finales de dichbddd, es
de destacar los medios empleados en la lucha. [Rivil@gio sus propios intereses por los de Ju@&man
al hacer elegir a Olmos gobernador. Pero al haegglgio la negociacion en lugar de la imposiclRaca
retir6 de la carrera electoral la candidatura dgdno, su candidato inicial, cuando éste enfrerg@tatestas
del partido y Olmos fue elegido gobernador comaltado de la transaccion entre roquistas y juaisa su
accionar Roca privilegio la transaccién por sobririposicion ya que insistir en Moyano podria haber
ahondado divisiones partidarias. Olmos representahdorma de mantener unido al partido a la vezede
un hombre de su confianza en el gobierno. JuarkmaDe sin embargo, no mostré las mismas considaresi
ya que la caida de Olmos expandio la brecha emiugstas y juaristas poniendo en riesgo, como ss@en

ese momento, la existencia misma del PAN.

Desde los afios setenta la Provinci&data Fese hallaba bajo el control politico de Simén de
Iriondo, gobernandor entre 1871 y 1874, Senadoiddat(1874), Ministro del Interior de Nicolas
Avellaneda (1874-1877) y reelegido gobernador ef818 través de su partido, el Club del Pueblotregio
en la capital provincial, Iiondo dominaba habilteela politica santafesina, habia volcado los vdtosu
provincia a la candidatura de Roca, y también had¢éenido al gobierno nacional con refuerzos andi en
la revolucién de 1880 contra Carlos Tejedor. Sibamo, el peso que el caudillo tenia en su proaipau

propia gravitacién en el orden nacional le dejgb@ep margen al nuevo Presidente para tratar dériagbre

policia también fueron dirigidos contra los escgmutidarios de Dardo Rocha. Véase, por ejemplo, La
Prensa]l0 de septiembre de 1885; El Nacigr@ay 12 de septiembre de 1885.

>4 E. Bischoff, Historia de Cérdoba. Cuatro SiglBsienos Aires, 1995, pag. 325; E. Bischoff, Histate
Cuatro Siglos de Cérdoba974, pag. 110.

%5 Archivo Roca, A. Olmos a J. A. Roca, 16 de mayd 8@8, leg.57
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los asuntos partidarios santafesinbRoca logré una timida victoria en su intento paeer cufia en el frente
iriondista con la eleccién de Servando Bayo comma8er Nacional en 1881. Bayo, habia sido Gobernador
de Santa Fe entre 1874 y 1878, se hallaba distimdiaIriondo y, con el apoyo del Presidente niatiéa
minar el control de Iriondo sobre el Club del Pogbkl gobierno de la provincia. En Santa Fe, Baytaba
con el apoyo circunstancial de algunos circuloma@udad de Rosario que también aspiraban a disngh
control politico de Iriondd® Este Gltimo accedio a la eleccién de Bayo a Seniddoional a cambio de que
su cufiado, Manuel Maria Zavalla, fuese elegido Gwtmor en 1882 sin agitacion partidaria algtian las
palabras de Manuel Pizarro, quién actuaba comeeelatre el poder nacional y el provincial, la $eation
“hace desaparecer toda sombra de desacuerdosieesteos amigos™

Siguiendo con los planes preestablecidos, Zaftal@legido gobernador en 1882. Sin embargo, dos
acontecimientos inesperados alterarian la fisonpalitica de la provincia: en abril de 1882 unaeemiedad
oblig6 a Zavalla a dejar el gobierno en las mamosudvice, Candido Pujato, un hombre apoyado or lo
circulos de Rosario, y en noviembre de 1883 Singdhidndo fallecié repentinamente. El vacio de pode
generado por la muerte del caudillo y, en menorideeplor la licencia del gobernador, generd unasceis el
partido oficial y agit6 a los aspirantes al podéwo de estos aspirantes era el mismo Bayo quiépresurd a
hacer trabajos en la provincia para disputarl@etazgo del Club del Pueblo al irondismo tradieidh Para
ello contaba con el apoyo de Roca quién ahoraddadiportunidad de instalar a alguien de su cordial
frente de la politica santafesina. Inicialmenta estrategia tuvo éxito, el cual se vio reflejaddeevictoria de
las candidaturas de Eusebio Gémez y de Estaniglhallés para las elecciones de diputados naciodales
febrero de 1884 por sobre los candidatos irionsligtedro Nolasco Arias y Desiderio Rosas. Al tienpe el
iriondismo tradicional se debilitaba, Bayo se pabf como el préximo gobernador provinéfal.

Los eventos, sin embargo, no se desarrollaridarde predecible. La derrota de los candidatos
iriondistas en la cuestién diputacién nacionalypod la reorganizacién del sector iriondista deitCiel
Pueblo y empujé a Zavalla a abandonar su licenpiangrse al frente del gobierno de la provincia,
nombrando ademas a un enérgico aliado, José Galwen, Ministro de Gobierno. Por otro lado, Bayo faor
repentinamente en mayo de 1884.

Estos acontecimientos significaron un serio coietngto para los intereses de Roca en Santa Fe no
sélo porque perdia repentinamente a su hombrefldengia en la provincia sino porque el Club de¢flo y

el gobierno de Zavalla apoyaban a nivel nacioriganardo de Irigoyen. Mas aun, estos grupos qugadiam

%% Archivo Roca, C. Pellegrini a Roca, 28 de marzd 8@8, leg.57.

" Véase Duarte, “Roca y la Liga”, pp. 281-290. Salna caracterizacion de la politica santafesink y
escasa injerencia del poder nacional en la pravidebido a la figura de Iriondo véase también, &loGLa
Pampa gringa. La colonizacidén agricola en Santd &#)-1895Buenos Aires, 1984 (seg.edicion), pp.345-
376.

%8 Uno de estos grupos, por ejemplo, era el encabgaarDeolindo Mufidz.

%9 Los detalles de estas transacciones pueden veReatecia Pasquali, “Una coyuntura critica eniidhnia
politica santafesina: La injerencia roquista”, pp6-169.

% Archivo Roca, M. Pizarro a Roca, 23 de noviemled 880, leg.13.

61 Este estaba ahora encabezado por la viuda aweldrisu hijo, su hermano y el gobernador Zavalla.
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a Irigoyen a nivel nacional se habian aliado grdaincia con los que sostenian a Dardo Rocha. Roeatd
qgue un hombre de su confianza, Estanislao Zebalwspletara la tarea iniciada por Bayo de minar al
iriondismo en la provincia y disputarle las préox@aecciones a gobernador que debian tener lugabesro
de 1886. Se trataban de elecciones claves ya dingide el apoyo santafesino en las elecciones
presidenciales de abril. Para llevar a cabo suwomideballos recibié el apoyo presidencial para furgiubs
politicos e imprimir un periédico, e intenté atiseel apoyo de hombres del Club del Pueblo y deogru
disidentes centrados en la ciudad de Rosario.r8Bbaego, Zeballos tuvo escaso éxito.

Para mediados de 1885 el Club del Pueblo se mastigbrizado y repuesto después de la crisis
experimentada luego de la muerte de su lider. trategia zeballista habia fracasado y, si biestiexi
algunos clubs juaristas en el sur de Santa Fes &sian escasa relevancia en la politica provifith si
bien se rumore6 que los grupos zeballistas y jizariglaneban una revolucién especulando con uribl@os
intervencion federal, estos rumores no fueron camaiilos en los hech85.

Sin embargo, dada la recomposicién del Club debPByera sabido que el préximo gobernador
saldria de las filas del circulo oficial y los dmdidatos que se perfilaban con mas fuerza evaé Qalvez,
el actual Ministro de Gobierno, y Agustin de Iriontiermano del caudillo. Para Roca, Galvez enaciar
chance ya que Iriondo era mas hostil hacia el gobiracional y estaba mas comprometido con lagdigete
Irigoyen y Rocha. A principios de julio de 1885I®z y Roca se pusieron de acuerdo. Roca dejaria d
apoyar las actividades partidarias de Zeballostesdria a Galvez como candidato a gobernadormbicea
Galvez se comprometia a apoyar a Juarez Celmans &telcciones presidenciales. Roca, de este modo,
neutralizaba a nivel nacional el apoyo de Santa laecandidatura de Irigoyen y a nivel provineibdjrupo
iriondista®® Galvez por su parte acordé con el grupo iriondististribucién de cargos en el gobierno y la
legislatura provincial, manteniendo al Club del laeunido tras su candidatura.

El acuerdo entre Géalvez y Roca se cumplio en ladqgurevista. Si bien el gobernador Zavalla y el
grupo iriondista cumplié su palabra con Irigoyerpdeclamar su candidatura a la presidencia, elidcajie
la definicion de la candidatura de Géalvez comorékimo gobernador significaba que Santa Fe dada su
votos Juarez Celm&fi Esto ultimo se oficializé una vez que Irigoyerirtesu candidatura presidencial y el
gobierno santafesino se encontré libre para agmylslicamente a Juarez Celnfdn.

¢, Qué podemos concluir del relato de estos eveAtosZ| nacional, Roca logré neutralizar a los

opositores en Santa Fe y hacer que la provinczawlsus votos por Juarez Celman. Los medios pajue

62 pasquali, “Una coyuntura critica”, pp. 174-177.

83 Sobre los clubs juaristas en Rosario véase Pastjiiah coyuntura”, pp. 200-201.

8 pasquali, “Una coyuntura critica”, p. 193.

%5 Néstor Iriondo era el otro candidato posible debGlel Pueblo, abiertamente irigoyenista y oposito
presidente.

% La Prensall de abril de 1886. Roca estaba al tanto dedasidad de Zavalla de realizar una
proclamacion publica a la candidatra de Irigoyecuial, a pedido de Roca, fue modesta y sin grandes
celebraciones. Véase, Archivo Roca, C. Pujato aaRbl de junio de 1885, leg.45; J. Galvez a Rbtae
junio de 1885, leg.45; M. Zavalla a Roca, 11 déqguie 1885, leg. 45.

57 Archivo Roca, Zavalla a Roca, 1 de abril de 188, 51.
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logré estos resultados privilegiaron la transac@dnsobre la imposicion; es decir que Roca pcefealizar
un acuerdo con la situacién provincial a insistin sus intentos de imponer el liderazgo de Zevaitok
provincia. El acuerdo entre Galvez y Roca, como tclierdo, tuvo sus costos. Uno de ellos fue Zevall
mismo quién fue sacrificado en la transaccion.i&i Eeballos contaba con poca chance de obtener la
gobernacion, su reputacién politica en la provifwgapuesta en juego y sus aspiraciones persoeales,
principio alentadas por el Presidente, se vierosifadas por el mismo Roca. La misma suerte corrier
grupos disidentes del Club del Pueblo centradad suar de la provincia, a los que luego de inadsd
organizarse para competir contra el poder ofigialimcial, se les orden6 no hacer frente a Galvelae
provincia®® Roca también prefirié la transacciéon con Galwveeside destruir al iriondismo y afianzar el
poder de circulos méas sumisos y de mayor confiana provincia. Roque Saenz Pefia, por ejemplaera
los primeros en criticar la politica de Roca h&aata Fe sobre estas bases, argumentando qusideRte
perdia la oportunidad de ejercer una influencia di@xta en Santa Fe y de romper con la tradicional
autonomia politica de la provincfa.

Sin embargo, con su accionar, Roca habia logriggigneipal objetivo de neutralizar amenazas y
gue Santa Fe volcara sus votos a Juarez Celmaneferencia de hacerlo a través de un acuerdolcon e
partido oficial, compacto bajo la candidatura dév€a en lugar de insistir con la de Zeballos o loen
grupos juaristas del sur de la provincia reflemtehdencia de Roca de optar por mantener el erdérel
provincial en lugar de agitar la situacion santateson una lucha partidaria feroz. El costo da gatantia

de orden era que el Club del Pueblo se mantuviesé@oder.

Conclusiones

Los casos relatados reflejan la dindmica politioa g desarroll6 durante la presidencia de Rocagdia
resulté de la competencia entre las distintas liya¢es que conformaban el PAN y, principalmedi]as
dos ligas principales, las de Dardo Rocha y Roeda@ino de estos casos muestra que los modos de
injerencia del Presidente en la politica provineian variados y sus resultados diversos. En dicha
competencia el Presidente mostré tener algunosiadgeprincipales. El primero y méas obvio fue elrie
permitir que las provincias cayeran bajo el domdebGobernador de Buenos Aires. El segundo olojetia
que, en lo posible, la provincia quedase bajo strabdirecto y, de no ser asi, que quedara bajolaa de

influencia de Juarez Celman.

%8 véase, por ejemplo, Archivo Roca, Virasoro a R de 1884, leg. 39; Virasoro a Roca, 27 de
septiembre de 1884, leg.40.
%9 véase, Archivo Juarez Celman, R. Sdenz Pefia azJGatman, 12 de diciembre de 1884, leg.15.
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La capacidad del Presidente de interferir eragpstos provinciales y el modo de hacerlo
varié de provincia en provincia y de gobernaciémgebernacion. Aqui es necesario incorporar lodtatns
del estudio de otras seis provincias, ademas dmikso estudiadas en esta presentai@a. provincias de
Corrientes y Entre Rios - junto con las de Sant@ejdstero (luego de 1885) y Catamarca (luegb8@d) -
representan situaciones donde la injerencia pr@life directa y efectiva. En el extremo opuegtaisica
Buenos Aires donde el poder del Presidente fue @aotas Fe y Cdrdoba, junto con San Juan, Tucyrhan
Rioja, evidencian casos en que la injerencia peesidl no fue completa ni del todo exitosa.

Roca mostré algunas restricciones en los medigdesitios para manipular las situaciones
provinciales a su favor. Con la excepcion de lerirgncion federal en Santiago del Estero para ciari@
Pinto en 1884, a diferencia de sus sucesoresgsid@nte se mostré reticente de abusar de dictrarmsnto
institucional ya que la Unica otra intervenciéneied durante su administracion (la efectuada ear@atca en
1884) fue votada en el Congreso en contra de suntas’* A diferencia de su sucesor, Miguel Juarez
Celman, Roca tampoco utilizé con frecuencia laerola o la gestacion de revoluciones para candiar |
situacion politica de las provincias. El caso deri€ntes en 1882, quiza sea la Unica excepciérugasi bien
la revolucién no fue orquestada desde la presideRtica amparo a las fuerzas insurrectas y protagan
acuerdo que colocaba a los insurrectos en el gabj@ovincial. Por lo general, sin embargo, Roadqrfa
influenciar la politica provincial a través de 090 a una faccion local. El poder de la institacié
presidencial era lo suficientemente fuerte coma paegurar, en la mayoria de los casos, que edtibba
para que dicha faccidn resultase triunfante ercelees provinciales o para que un gobernador remstil
decida a negociar.

Los cuatro casos analizados en este trabajo tamhiéstran que los resultados de la competencia
intrapartidaria no siempre eran los esperados guesmas pudieran beneficiar al Presidente. Enélues la
situacion se resolvié en la forma mas satisfactmai@ Roca ya que quedd bajo su influencia personal
directa. En Entre Rios, si bien la victoria soboelit fue total, la provincia pasé a la érbita jstari En
Cérdoba Roca obtuvo una victoria personal condeodbn de Olmos, pero la victoria fue sélo pargeabue
Olmos fue rodeado por los grupos juaristas queit@non por hacerlo caer. En Santa Fe la provinga&d§
en manos de un partido oficial que a través deagtopcon el Presidente le otorg6 los votos a Ju@edmnan,

pero estos no eran votos juaristas.

Estos casos pueden colocarse en el contexto deiads provincias. En Santiago, la experiencia fue
semejante a las de Corrientes, es decir, una ngerelirecta del Presidente le reditud resultadtisfactorios
y la provincia quedé en manos roquistas. En Catzarlas conflictos resultaron en una transaccionsijue

bien salvé a la provincia de caer en las manossleokchistas, irigoyenistas o catélicos, resulttaen

0 para el andlisis de las otras seis provincias imeadas en estas conclusiones véase, Paula Altiso,
Partido Autonomista Nacional y el mercado de ldtjpal nacional en la Argentina, 1880-1886", Docutoen
de Trabajo de la Universidad de San Andrés, Njutip, 1999.

"1 La administracion de Roca fue la que menos utifizétervencion federal de todas las presidencias
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administracion de Daza la cual no fue del totahdgrdel Presidente. En San Juan, la rivalidadpattalaria
desencadend incidentes sangrientos luego de léssdagrovincia también pasoé a la érbita de imftie de
los juaristas. Tucuman terminé votando por los @pEs a nivel nacional y, a nivel local, la injecéa de
Roca de lograr un acuerdo con los juaristas prebértcorta vida ya que la provincia fue interver@da 887
y pas6 a manos de Juérez. En Buenos Aires, loddasnmtentos de minar la base politica de Rochdacon
organizacion de un partido autonomista leal aliBtleee, resultaron infructuosos. En La Rioja, Roesel
garante de un acuerdo provincial entre faccionegimeciales pero uno de los principales miembros del
acuerdo (Francisco Bustos) era hombre de Juarez.

No obstante, seria un error evaluar el grado de égi la politica de Roca en las provincias (asi
como el rol del PAN en dicha politica), como eutedo de la suma de las distintas situacionesipe@les.
Fue la politica nacional del nuevo gobierno, sasdiy sus medios, la que en gran medida dictéreb @e
accion del Presidente en su relacion con la palfirovincial y el éxito de esta Ultima sélo puedslirse en
relaciéon con los objetivos establecidos en la pgm€omo hemos analizado en otra ocasion el gabien
Roca se presentaba al pais como la administraeifwazly orden, el gobierno (y el partido de golmpgue
finalmente habia logrado dejar atras las épocamdeuia y revoluciones y comenzar una nueva elia de
Argentina modern& Segun la retérica oficial, Roca y el PAN habiasugdto el dltimo problema de la
nacionalidad argentina con la federalizacién denBaeAires, habian cambiado los hébitos politicbalyian
hecho de la paz “sol que madura los frutos debet@rogreso”’® el bien mas preciado de la nueva etapa.
Una y otra vez el periédico del partido se vanagha de que este tan preciado bien era ahora irmobia y
que, a diferencia de antafio, las elecciones gurtasncias se llevaban a cabo en forma trandfila.

Dentro de esta politica nacional, uno de los ppileis roles del PAN era el mantener la paz. Para
ello el PAN era el canal a través del cual lassianiones eran acordadas. Unicamente en momentpgen
estas transacciones fallaban, se llegaba a utitiz@anismos extremos como la intervencion fedeeal o
amparo a una revolucién. Pero un partido oficia ge autodefinia de orden y un Presidente que habfe
de la instauracién del orden a nivel nacional uadod objetivos principales de su administracion,
escasamente podia permitir convulsiones en lasrmias. “Es necesario conservar la unidad del g@atn
todas partes para conservar la paz y tranquiligdd &epublica” eran las palabras que Roca diagiaarez
Celman en 1882 Mantener el partido unido y la paz en las prodsaran, por lo tanto, objetivos
primordiales del Presidente. Para lograrlos mughass tuvo que renunciar a que una provincia ssga
influencia directa para caer en la de Juarez (RRiws, San Juan, La Rioja y Cérdoba); renunciawvartir
una situacion adversa (Buenos Aires, Tucuman)igrrasse a disolver una agrupacion provincial autdemo

(Santa Fe). Los objetivos de la politica naciopat, lo tanto, limitaban el accionar del Presidenteuanto a

comprendidas entre 1880 y 1922. Botana, El ordeserwadorp.128.

2 Alonso “En la primavera de la historia”.

B LTN, 3 de mayo de 1882

"4 véase, por ejemplo, LTN22 de diciembre de 1881; 3 de mayo de 1882; Jalidede 1882; 5 de octubre
de 1885.

> Archivo Juarez Celman, J.A. Roca a Juarez Celtiadge octubre de 1882 leg.11.




la politica provincial pero, al mismo tiempo, eesos mismos limites hacia la politica provincial doe

hacian posible el éxito de la politica nacional.
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