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RESUMO

A problematica deste trabalho é procurar saber como se formou a Rede
Mercocidades. Além disso, pretende entender, também, como € vista a rede de
cidades pelas pesquisas quantitativa e qualitativa. A primeira (quantitativa) de-
monstrou, de um ponto de vista empirico, a existéncia de vantagens para a
cidade que adere a uma rede. Foi ainda constatado que, apesar de as cidades
entrarem para a rede com diferentes propdsitos e se comportarem na rede de
maneira diferente, um comportamento cooperativo garante o alcance de vanta-
gens estratégicas. Esses aspectos oferecem sustentacdo para a Teoria das
Redes de Cidades. Seguindo a l6gica da pesquisa qualitativa, foram pesquisados
0s textos e os depoimentos do discurso oficial da Rede Mercocidades, na ten-
tativa de evidenciar o contraponto que se impunha aquelas afirmagées. O dis-
curso da Rede Mercocidades — considerado, neste trabalho, “agregador”, por
ter um espirito que cooptava e divulgava informacgdes positivas de sucesso dos
efeitos da rede — procurou sempre neutralizar as divergéncias histéricas da
Ameérica Latina. O objeto principal do discurso pode ser sintetizado em uma
Unica frase: mais poder aos governos locais. Sustenta-se, neste estudo, que a
construcédo do discurso “agregador” da Rede € utépica e incoerente com a si-
tuacdo vivenciada na América Latina. Existe uma diferenca enorme entre o que
é divulgado pelo discurso oficial da Rede Mercocidades e o que € observado no
relacionamento diario entre as redes. Além disso, o interessante é que 0s mes-
mos argumentos sdo divulgados por outras redes de cidades. Conclui-
-se que o discurso ndo consegue se sobrepor as enormes divergéncias que
existem na América Latina, dado o seu caréater utépico. E dificil compreender
como se podem apresentar solugcfes quase idénticas a problemas e situagdes
tao diferenciados como os existentes nos paises mais desenvolvidos e na Amé-
rica Latina. Insiste-se em generalizar um procedimento de cooperacao com fun-
damentos muito semelhantes, que, ao final, podem gerar efeitos contrarios, ja
gue as condi¢cBes de base de todo o tipo sao totalmente diferenciadas.

Palavr as-chave

Integracao; redes de cidades; América Latina; governos locais.






ABSTRACT

The problem of this work is to know how was formed the city networks called
Mercocities. Besides, it intends to understand how is seen the city networks
by the quantitative and qualitative researches. The first one (quantitative)
demonstrated, of an empiric point of view, the existence of advantages for the
city that is in the networks. Besides, it was verified that, in spite of the cities
that are in the networks with different purposes and behave in a different way,
a cooperative behavior guarantees the reach of strategic advantages. Those
aspects make the validity of the Theory of City Networks. Following the logic of
the qualitative research, were researched the texts and the official speech of the
city networks Mercocities, in the attempt of evidencing the counterpoint that was
imposed those statements. The speech of Mercocities — considered in this
work “envelop” by having a spirit irresistible that disclosed positive information
of success of the effects of the networks — always tried to neutralize the Latin
America’s historical divergences. The main object of the speech can be
synthesized in an only sentence: more power to the local governments. It is
sustained in this study that the construction of the “envelop” speech of the
networks is utopian and incoherent with the situation of Latin America. An
enormous difference exists among: what was disclosed by the official speech of
Mercocities, and what was observed in the daily relationship among them.
Besides, the interesting is that the same arguments were disclosed by other
city networks. It is conclude that the speech could not overcome the enormous
divergences that exist in Latin America, given to its utopian character. It is difficult
to understand how can exist almost identical solutions to problems and situations
so differentiated as the existent ones in the developed countries and in Latin
America. Itis insisted on generalizing a cooperation procedure with very similar
foundations that, at the end, they can generate contrary effects, since the
conditions are differentiated totally.

Key words
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INTRODUCAO

Este estudo examina a experiéncia das redes de cidades (city networks) e
discute um caso especifico de rede chamado Mercocidades. Tais redes sao
formadas por cidades que se associam a outras através da internet, criando um
grupo que tem os mesmos objetivos e que procura trocar informagdes dentro de
um contexto de cooperacgéo internacional. A Europa, desde os anos 50, e a
América Latina, mais recentemente, tém ofertado um laboratério sem igual para
estudar as redes de cidades. Neste estudo, foi constatado que existe uma tensdo
entre os dois niveis de governo, federal e local, revelada por um discurso centrado
na valorizagao do governo local, cujo contetido esté inserido nas entrelinhas dos
documentos e dos depoimentos analisados. A América Latina, nos anos 90,
reuniu as condi¢des sociopoliticas para que as redes de cidades la criadas
reproduzissem as mesmas experiéncias de outros continentes, numa profusao
de erros, inovagdes, competicdes e divergéncias. E curioso que, mesmo depois
de meio século de experiéncia dos paises mais avancados, a cooperagao entre
cidades na América Latina ainda esteja em uma fase tdo embrionaria.

Esse padrdo de comportamento surge como uma surpresa neste estudo,
mas esta perfeitamente adequado a literatura que trata dessa questao. Foram
discutidas varias situages que podem ocorrer numa rede de cidades; contudo
o caso da Rede Mercocidades foi apresentado e explorado neste estudo dentro
de uma concepcdo metodoldgica bem especifica. Procurou-se partir da
metodologia quantitativa (relacionada com teorias da economia regional) e chegar
a analise qualitativa, propondo a utilizacéo de instrumentos metodoldgicos de
alcance mais largo. Tanto as teorias baseadas na pesquisa quantitativa como
aquelas relacionadas a pesquisa qualitativa foram eficazes para explicar o objeto
escolhido (rede de cidades). A experiéncia latino-americana, nos anos 90, das
redes de cidades deve ser interpretada de forma mais ampla do que aquela
sugerida por Capello (2000), que utiliza a pesquisa quantitativa. Buscou-se, na
metodologia qualitativa sugerida por Bardin (1991), um apoio vital a analise das
redes. ARede Mercocidades € um fendmeno adequado aos tempos modernos
e, como tal, merece ser analisado em profundidade.

A questao principal que este estudo investigara é: como se formou a Rede
Mercocidades? Esse é o problema de pesquisa desta tese de doutorado. Além
disso, pretende entender, também, como € vista a rede de cidades pelas pesquisas
guantitativa e qualitativa. Essas perguntas podem ser desdobradas em varias
outras, que, efetivamente, ddo um norte para a pesquisa:
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a) quais foram os caminhos trilhados e quais os beneficios alcancados
pela Rede Mercocidades, levando em consideragao que o objetivo basico
da criacao da Rede foi o de permitir que as autoridades locais tivessem
participagcéo na tomada de decisdes, no &mbito do Mercosul?

b) sera verdade que, tal como € sugerido pela analise dos documentos
oficiais da Rede Mercocidades e das transcri¢8es de todas as entrevistas
realizadas e pelo conhecimento que dela se possui, a experiéncia da
Rede Mercocidades foi importante para o fortalecimento das
administrag6es locais na América Latina?

c) é verdade, como argumentam alguns autores, que, na atual sociedade
moderna, em plena era da informacéo, o Estado ndo desaparece, mas
prolifera sob a forma de governos locais e cria redes para aumentar seu
poder e recursos?

d) quais as consequéncias do discurso oficial da Rede Mercocidades, que
procura, dentre outros objetivos, valorizar a instancia local de governo?
Qual é areacgdo do Governo Federal?

e) até que ponto os discursos contidos nos documentos e nas entrevistas
orais conseguem harmonizar ou se sobrepor as divergéncias culturais,
politicas e sociais nos paises que compdem a rede?

E conveniente esclarecer que foram estabelecidas questdes norteadoras,
ao invés de hipéteses fechadas, pois elas relinem melhores condi¢des de explicar
0 objeto estudado. Na realidade, essas questdes procuram indicar varios caminhos
na pesquisa, gue podem, ou ndo, ser seguidos. Dessa forma, existe simplesmente
0 proposito de conseguir mais liberdade na pesquisa, buscando a metodologia
mais adequada. Para responder a essas questdes, procurou-se identificar padrbes
gue estavam contidos nos discursos e nos documentos da Rede Mercocidades.
Além disso, buscou-se material bibliografico que fizesse referéncia ao fato de
gue, naAmérica Latina, existe um mosaico cultural, politico, social e econémico
diversificado. Pensa-se que a proliferacdo de redes de cooperacgéo de governos
locais é, na realidade, um fato em todo o mundo e que pode ser explicada pela
necessidade do aumento de poder e de recursos por parte deles. A experiéncia
da América Latina € um processo que ainda néo foi muito explicado pela literatura.
A contribuicdo deste estudo é justamente reunir as informacdes que estavam
dispersas, organizando-as e propondo uma metodologia analitica para analisar
redes de cidades.
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A estratégia da pesquisa

O estudo examinou a Rede Mercocidades desde 1995, que é a data de
criagcdo da rede por 11 cidades latino-americanas (do Brasil, do Uruguai, do
Paraguai e da Argentina). Como um primeiro recorte, o estudo analisou o discurso
de pessoas que estavam a frente do processo de formacdo da Rede
Mercocidades, buscando algumas caracteristicas gerais dos discursos que
poderiam explicar a extraordinaria procura por varias cidades para se tornarem
um membro da rede no final dos anos 90. Quando o analista considera todos os
depoentes de forma conjunta, alguns indicios podem ser bons pontos de partida
para o estudo. A capacidade agregadora que esta embutida nas entrelinhas do
discurso pode ser fundamental para explicar o crescimento da rede, que, em
menos de quatro anos de existéncia, ja havia aumentado quatro vezes, passando
de 11 para 45 cidades. Essas evidéncias (tanto do discurso como do crescimento)
também foram observadas nas varias redes de cidades existentes no mundo.
Mais adiante, a pesquisa examinou e aprofundou-se em documentos, revistas,
sites e artigos sobre redes de cidades. A estratégia de pesquisa tratou do objeto
de estudo em suas varias dimensdes: o teorizado e o praticado, o federal e 0
local e, finalmente, a unido e a desunidao da América Latina. Tais aspectos formam
um universo que circunda as redes de cidades, o que torna a tarefa de sintese
extremamente complexa. O estudo seguiu o esquema apresentado na Figura 1,
baseado em Bardin (1991). Foi realizada a leitura flutuante, estabelecendo as
perguntas que nortearam a pesquisa, 0s objetivos, a dimenséo e a dire¢édo da
analise. Logo, o trabalho explorou o material selecionado, fazendo os recortes
histéricos necessarios e aplicando as técnicas tanto quantitativas como
qualitativas. Fez uma avaliagdo da Rede Mercocidades a partir dos resultados
das pesquisas sobre outras redes.

Foram organizados os dados de 16 meses de pesquisa de campo,
documentos oficiais, fontes de dados secundarias e entrevistas (tanto formais
como informais) com mais de 10 pessoas e atores da Rede Mercocidades. Da
interpretacdo a que este estudo chegou, pode-se partir para outros tipos de
andlises, com novas diregdes.
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As etapas do estudo

Este estudo examinou um vasto material da literatura, relacionado com as
redes de cidades existentes no mundo. Foram organizados varios aspectos,
como a histodria das redes, o seu desenvolvimento, o seu discurso e a teoria
utilizada pelos autores para explicar a performance das redes de cidades. Para
investigar as caracteristicas das redes de cidades e a importancia de seu discurso,
o estudo aplicou duas ferramentas metodologicas: as pesquisas quantitativa e
qualitativa. Ambas sao utilizadas com freqiiéncia por areas do conhecimento
muito préximas: a Economia e a Historia.

O estudo privilegiou tanto a Teoria das Redes de Cidades apresentada por
Capello (2000) como também a analise conceitual de Bardin (1991). Esta Gltima
autora propde uma espécie de jogo de operacdes analiticas, que séo adaptadas
a natureza do material de que o analista disp8e. Os depoimentos prestados
pelos criadores da Rede Mercocidades foram estudados com mais preciséo,
privilegiando-se a relagdo entre eles e os documentos oficiais da Rede. Ha
numerosas categorias de andlise que foram identificadas como sendo de uso
comum entre os que participam da Rede Mercocidades. Para enfocar o discurso,
foram considerados os termos e as palavras particularmente fundamentais, tendo
sido aplicado o método freqliencial que enaltece os efeitos positivos da Rede
Mercocidades. Uma vez que essas categorias foram identificadas, o estudo
testou uma analise pormenorizada dos temas para verificar quais séo os valores
de referéncia presentes no discurso. A analise quantitativa em combinacéo com
a qualitativa pode evidenciar os resultados praticos obtidos pela rede.

A Rede Mercocidades é um caso interessante para examinar o
desenvolvimento de uma rede de cidades na América Latina, pois as inimeras
dificuldades na utilizagc&o de instituicdes politicas locais para desenvolver relagbes
internacionais entre os paises mostraram que o0 assunto € extremamente
complexo. No Brasil, provavelmente a escolha de uma politica menos centralizada
no papel das cidades no cenario politico e menos excluidora da participacao do
Governo Federal no processo traria resultados mais concretos em termos de
financiamentos internacionais e legitimacao. Apesar de as cidades serem 0s
atores-chave do processo de desenvolvimento econdmico, ndo podem deixar de
utilizar o Itamaraty e outras instancias do Governo Federal. Mas, de qualquer
forma, a América Latina prové um laboratério ideal para estudar esses processos
de relagcBes de cooperacao entre cidades. Procurou-se, neste estudo, organizar
dados da populacao das cidades, combinados com a disténcia entre elas, para
verificar a hierarquia que ocupam as cidades da Rede, apesar de essa variavel
(distancia) ndo ser mais levada em consideracao num ambiente que dispde de
acesso a moderna tecnologia da informagao.
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A andlise estatistica baseou-se nos dados das cidades que fazem parte da
Rede Mercocidades. Claro que existem muitas diferencas em termos de tamanho
e de desenvolvimento econémico das cidades; mas até que ponto isso pode
influenciar em seu relacionamento dentro da rede? Segundo Capello (2000), os
recursos humanos em cada uma das cidades € um elemento-chave para explicar
0 éxito de umarede. Essa autora apresentou uma analise extremamente acurada
do custo e do beneficio que uma cidade tem ao se associar a uma rede.

O estudo levou em consideracao pesquisas que se propuseram a analisar
redes de cidades. ARede Mercocidades € ideal para generalizar o comportamento
a ser apresentado por outras redes de cidades na América Latina. Apesar de ser
formada por cidades que apresentam divergéncias em termos do desenvolvimento
historico-econdmico que caracteriza a América Latina, entende-se que a estrutura
e 0 padrdo da formacao da rede seguiram uma tendéncia universal ja definida
pelas primeiras idéias de redes de cidades que foram lancadas na Europa,
nos anos 50.

Este estudo escolheu investigar a Rede Mercocidades desde a sua formacao,
em 1995. Levou também em consideragédo outras redes de cidades existentes
no mundo para ver até que ponto existe, ou ndo, semelhanca em termos de
estrutura e comportamento. O trabalho termina apresentando uma reviséo dos
estudos sobre a América Latina. Os resultados desta tese representam
meramente uma reproducéo de algumas interpretacdes sobre essa regido.

A organizacao do estudo

Além desta Introducéo, o estudo apresenta-se em cinco capitulos mais
as Consideracgdes finais:

No Capitulo 1, discutem-se o processo historico das cidades da América
Latina, bem como as questbes da autonomia, da descentralizacdo e da
emancipacado. Todos esses temas estao relacionados com os municipios, e,
em varias partes da tese, sdo trabalhados esses conceitos. Por essa razéo, é
importante trazer o maior nimero de informacdes, para que essas questfes
possam ser aprofundadas.

O Capitulo 2 é conceitual, reunindo varias informagdes sobre a América
Latina e até sobre algumas outras regides relacionadas com cidades, governos
locais, divisdo administrativa, constituicdo, redes de cidades, relacdo com a
geografia e com a tipologia da rede de cidades.

O Capitulo 3 procura discutir os caminhos encontrados pela literatura para
explicar as redes de cidades. Primeiramente, descreve a moderna
sociedade em rede dos anos 90, utilizando a interpretacdo de Castells (1999;
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1999a; 1999b) e Hobsbawm (1995). Apresenta, logo apos, a Teoria das Redes
de Cidades formulada por Capello (2000) e, depois, sugere uma complementagao
dessa abordagem, privilegiando a andlise qualitativa de Bardin (1991). No final,
apresenta a idéia da interpretacdo de um fendmeno na sua totalidade e a pes-
quisa baseada na histéria imediata e comparativa.

O Capitulo 4 detalha a Rede Mercocidades, procurando apresentar uma
sistematizacéo de todas as informacdes que foram colhidas pela pesquisa tanto
guantitativa como qualitativa. Esse capitulo procura responder grande parte das
questdes que serviram para nortear a pesquisa.

O Capitulo 5 examina as questfes que foram omitidas pelos discursos e
pelos documentos da Rede Mercocidades. Na realidade, ele pode, a primeira
vista, ser considerado deslocado do estudo como um todo, entretanto a sua
importancia reside no fato de que esse conjunto de informac¢des néo foi sequer
mencionado pelo discurso. Por esse motivo, ele sustenta a critica (ou a
desconstrugdo) que é feita ao projeto da Rede Mercocidades, uma vez que leva
em consideracdo a enorme desunido que existe na América Latina. Apesar de
parte das evidéncias apresentadas neste estudo ratificarem as analises ja reali-
zadas sobre 0 assunto, destaca-se aimportancia de terem sido reunidas todas
as informacdes num s6 documento. Elas ndo deixam de ser pontos de referén-
cia para um estudo mais amplo e consistente sobre as redes de cidades.
O objetivo desse esforco é o de motivar mais pesquisadores a continuarem a
seqliéncia desse tipo de analise. O fenébmeno estudado, que esta inserido na
Ameérica Latina, é especialmente importante num contexto atual, pois, mais do
gue nunca, os paises da regido necessitam conhecer-se.

Por Gltimo, apresentam-se as Consideragoes finais.






1-ASCIDADESLATINO-AMERICANAS:
HISTORIA,AUTONOMIAE
DESCENTRALIZACAO

Neste capitulo, procura-se, inicialmente, apresentar algumas questdes re-
lacionadas com o processo das redes de cidades, que iniciou nos anos 90, na
América Latina. Para isso, discute-se o0 processo histérico das cidades, a ques-
tdo da autonomia dos municipios, a descentralizagao, bem como as emancipa-
¢Oes. Todos esses aspectos sdo importantes e estao relacionados intimamente
com o objeto de estudo.

1.1 - O processo histérico das cidades

Romero (1986) procura desenvolver uma ampla pesquisa sobre o papel que
as cidades cumpriram no processo histdrico latino-americano. Salienta que as
cidades ndo desempenharam o mesmo papel. No Brasil, 0 processo social e
cultural passou fundamentalmente pelas areas rurais durante os primeiros sé-
culos da Colénia, e, em menor medida, ocorreu 0 mesmo em alguns setores da
area hispanica, onde a presenca de grandes fazendas assumiu uma caracteris-
tica predominante. Entretanto as cidades da area espanhola chegaram a alcan-
¢ar, com o tempo, uma condigdo mais evoluida de projecao do mundo europeu,
mercantil e burgués. Eram vigorosos centros de concentracédo de poder, asse-
gurando a presenca da cultura européia, que dirigiram o processo econémico e,
sobretudo, tracaram o perfil das regides sobre as quais exerciam sua influéncia.
Foram as sociedades urbanas que cumpriram esse papel.

Dessa forma, a histéria da América Latina € urbana e rural. O Brasil teve a
predominancia, durante certo tempo, da sociedade eminentemente rural origina-
riamente constituida; e, na area hispanica, a nova sociedade foi, desde o princi-
pio, um conjunto de sociedades urbanas, junto as quais as sociedades rurais se
constituiram como instrumentos econémicos dependentes das comunidades
congregadas nas cidades, cujos setores predominantes eram os beneficiarios
da exploracéo do mundo rural.

Mas qual foi a diferenca fundamental dos métodos empregados por Por-
tugal e pela Espanha? Segundo Romero (1986, p.12), Portugal confiou a tarefa
aos senhores que receberam, no Brasil, terras aptas para a agricultura, nas
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guais comecaram a produzir agUcar, tabaco e algodao e onde surgiram as plan-
tacBes e os engenhos, unidades econémicas e sociais sobre as quais se orga-
nizou a vida na Colénia.

As cidades foram, durante largo periodo de tempo, simples feitorias, as
guais davam a condi¢céo para implementar a riqueza que era embarcada para a
Europa. Os senhores da terra foram os que deram a primeira fisionomia do
Brasil colonial. Costa (1977, p. 180) ressalta que, para atender aos objetivos da
politica colonial, a Col6nia foi organizada para fornecer matérias-primas, princi-
palmente produtos tropicais, para o mercado internacional. Um sistema rigido
de monopoalios e privilégios obrigava a Coldnia a exportar e a importar os produ-
tos através da Metropole.

Para a autora, no tempo da Colbnia, as cidades brasileiras tinham muitas
limitac6es no que diz respeito as fun¢des comerciais, politico-administrativas e
culturais, educativas e religiosas. O comércio colonial seria essencialmente
comeércio de importagdo, em conexao com um mercado distante para onde fluia
boa parte dos capitais. A economia de exportacdo, tal como fora estruturada,
ndo dinamizava o mercado interno, restringindo, pelo contrario, suas possibili-
dades de expansédo. Os grandes comerciantes tinham suas sedes na Europa,
onde viviam, limitando-se, no mais das vezes, a enviar para a Col6nia os seus
agentes.

Quanto as funcdes politico-administrativas, a maioria dos nticleos urbanos
era simplesmente uma extensdo do dominio do grande proprietario rural. Isto
porque as relacdes pessoais de parentesco, clientela e patronagem e as formas
autoritarias de poder geradas pelo regime de propriedade, com a consequente
desmoralizagdo das praticas de autonomia e a marginalizacdo da maioria da
populacéo livre do processo politico, reforgavam o carater absoluto do poder do
grande proprietério rural.

As funcdes culturais, educativas e religiosas das cidades também eram
muito escassas, pois, dentro dos quadros de uma sociedade essencialmente
agraria e escravista, onde eram muito pequenas as possibilidades do trabalho
livre, havia pouco lugar para instrucéo e cultura. Areligido era baseada essenci-
almente na comunicacgédo oral dos dogmas do cristianismo, dispensando a leitu-
ra e a critica de textos por parte dos fiéis, fazendo da cultura um privilégio dos
homens da Igreja. Ao contrario da Coroa espanhola, a Coroa portuguesa preferiu
reservar a metropole o monopdlio do ensino superior, ndo chegando a fundar
nenhuma universidade na col6nia portuguesa, durante o periodo colonial (Costa,
1977).

Ja a Espanha imaginou seu império colonial como uma rede de cidades
extremamente vinculadas. Era afirmado que a misséo da coldnia deveria ser
realizada em uma sociedade nova, que mantinha seus vinculos e velava pelos
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seus objetivos. A fundacdo de uma cidade era mais do que simplesmente a
construcéo fisica, era uma sociedade compacta, homegénea e militante.*
Essa concepgédo?, que ja havia sido assimilada pela Espanha em outras
épocas, era uma teoria de sociedade, uma cultura e uma experiéncia pratica
gue esse pais traduziu em uma politica. Essa cidade, configurada segundo o
principio espanhol, se apoiava em duas premissas: uma era o carater inerte e
amorfo da realidade preexistente; a outra era a deciséo de que essa cidade ndo
deveria ter um desenvolvimento autbnomo e espontaneo, mas, sim, enquadrado
dentro de um rigoroso sistema politico, rigidamente hierarquico e apoiado em
uma solida estrutura ideolégica.
“A rede de cidades deveria criar uma América hispanica, européia,
catdlica, mas sobretudo um império colonial, um mundo dependente
e sem expressao propria, periferia do mundo metropolitano, que deveria
refletir e seguir todas suas acdes e reagdes (...) era imprescindivel
gue o aparato estatal fosse rigido e que o fundamento doutrinario da
ordem estabelecida fosse totalmente aceito tanto em suas raizes
religiosas como em suas derivag@es juridicas e politicas.” (Romero,
1986, p. 14).
Assim, de certa forma, a diferenca dos processos histéricos das cidades
da América Latina foi bem marcante. Por um lado, na colonizagéo portuguesa, o
processo foi mais pragmatico, pois a sociedade agraria fez o seu ciclo completo
e delineou uma area em que os senhores da terra aceitaram a formagao espon-
tdnea de uma nova sociedade e, pouco a pouco, de uma nova cultura. Por outro,
a colonizagdo espanhola seguiu uma ideologia extremada, quase “uma espécie
de delirio”, como enfatiza Romero (1986, p. 14).
Acolonizacao urbana da América Latina foi parte de um movimento histo-
rico mais amplo de urbanizacéo. Gakenheimer (1969, p. 53) argumenta que é
util estudar suas cidades primitivas, no que diz respeito as concepgdes que
orientaram as relacdes iniciais, e verificar os padrdes racionalizados criados
contra as inclinagcdes dos povos latino-americanos. Sustenta a idéia de que a
explosao sistematica, a colonizagéo e a urbanizagéo tiveram inicio com a che-
gada da expedicéo de Francisco Pizarro na costa do norte do Peru, em 1532. O

! Cabia a essa sociedade conformar a realidade circundante, adequar os seus elementos natu-
rais, sociais e exdgenos. Por isso, era compacta, pois se constituia conformada por uma ideo-
logia e era convidada a defendé-la e a se impor perante uma realidade que se julgava inerte e
amorfa (Romero, 1986, p.13).

2 A concepcgao vem do nucleo europeu medieval do século XI e foi colocada em préatica por
Alexandre Magno. Sobre essa concepcao, ver Romero (1986, p. 13).
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meio século seguinte constituiu o periodo formador da ecologia urbana dessa
regido, assim como do Vice-Reinado. Por volta de 1582, um sistema de cidades
e de zonas rurais, uma estrutura quase completa de ocupacao humana, abran-
gia as areas cultivaveis e outras, de certa maneira aproveitaveis, do Peru, do
Equador e da Bolivia, assim como partes do Chile, da Argentina e da Colémbia,
0 que constituia, entdo, a regido urbanizada do Vice-Reinado do Peru.?

Beyer (1969) narra seis etapas da urbanizacdo na América Latina. A pri-
meira etapa € a cultura urbana pré-colonial dos astecas e dos incas, que ocupa-
vam cerca de 5% da superficie total do México central, os planaltos andinos e a
costa do Peru. Eram, na realidade, redutos da cultura tradicional, freqlientemente
centros religiosos, a partir dos quais se exerciam o poder tradicional e a autori-
dade. Funcionavam como cidades, no sentido de que reuniam as populacdes e
Ihes proporcionavam alguma sorte de ocupacao fora da terra. Para seu tempo
e sua localizagéo, podem ser consideradas urbanas, podendo-se dizer que sua
existéncia tornou mais facil o estabelecimento da etapa seguinte.

A segunda etapa foi a determinacao, pelos espanhdis, do regime territorial
da criacdo de cidades, com base na infra-estrutura regional e urbana da cultura
nativa e na distribuicdo da populacgédo indigena.

A terceira etapa foi 0 estabelecimento do regime essencial de colonizag&o
da América Latina pelos espanhois e pelos portugueses. Foram construidos
portos regionais e locais, centros de mineracao e de colonizac¢éo, fortes e povo-
amentos com determinadas caracteristicas e finalidades. Quanto ao aspecto
fisico, as cidades espanholas foram bem planejadas, em conformidade com as
idéias de Carlos V e Filipe Il. Nos 70 anos anteriores a 1576, os espanhois
fundaram a maioria das cidades importantes do continente latino-americano,
todas elas de acordo com a legislacdo que foi codificada, em 1576, na Real
Cédula.*

Por volta de 1580, esse modelo havia sido praticamente completado. Gran-
de parte das maiores cidades da América Latina foi fundada naquela época.
Assim, a criacdo dessas maiores cidades estimulou o desenvolvimento de cen-
tros subordinados, os quais, por sua vez, determinaram o desenvolvimento de
regides secundarias.

3 O carater de organizagdo urbana do Vice-Reinado foi essencial para a incipiente estrutura
urbana do Peru. Os conquistadores espanhois foram avancando cautelosamente e conso-
lidando sua conquista na retaguarda e lancaram-se imediatamente em dire¢do aos nucleos
de populagéo indigena.

4 Essa legislagao especificava locais situados préximos a rios, em terras ainda néo ocupadas
(ou terras doadas), onde deveriam ser levantadas cidades, obedecendo a uma disposicéo
gue nao prejudicasse uma expansao posterior.
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Segundo Beyer (1969, p. 81), essa etapa apresenta varios aspectos im-
portantes para a situagdo atual da América Latina. Deve-se partir do pressu-
posto de que a rede de colonizagéo tinha fronteiras bem-definidas, e os domi-
nios da urbanizacdo abrangiam a maior parte do territorio. Além disso, as
funcBes a serem desempenhadas pela cidade eram previamente determina-
das, assim como a sua autoridade.® A populacdo era obrigada a obedecer aos
decretos e aos desejos das familias reais da Espanha e de Portugal, pelo
menos se quisesse progredir. E também as fronteiras de cada cidade se es-
tendiam até os limites da préxima cidade, tendo sido imposto o isolamento.
Assim, essas restricdes impediam que as cidades funcionassem da mesma
maneira que as da Europa Ocidental, mesmo depois do desenvolvimento do
comércio. Dessa forma, é facil entender que a base econémica da maioria das
cidades se tornou financeiramente dependente.

A quarta etapa foi um periodo de consolidacéo das instituicGes coloniais e
de formacéo da estrutura da sociedade colonial, estendendo-se por cerca de
dois séculos, durante os quais nenhuma modificagéo profunda perturbou o sis-
tema como um todo. Completou-se o padréo de colonizacédo, que sobreviveria
até o advento das ferrovias e das rodovias.

Os principais centros foram consolidados justamente por sua funcdo de
administrar as colbnias e adquiriram importancia por seus aspectos urbanos,
concentrando atividades comerciais e religiosas, administrativas, militares e cul-
turais. Exemplos disso séo as cidades de Lima, México, Salvador, Havana, Rio
de Janeiro, Buenos Aires, Caracas, Santiago e Bogota.

Apds a independéncia, houve muito pouca ou nenhuma alteracéo na estru-
tura econdmica e social latino-americana.

Beyer (1969, p. 83) sustenta que as cidades latino-americanas, ao se rela-
cionarem com o resto do mundo, ao invés de se tornarem mais metropolitanas,
ficaram mais provincianas. Isto porque foram expostas a diferentes influéncias
de carater colonial, mostrando-se imitadoras, derivadas e meramente tipicas,
em vez de originais e modelares. Consequientemente, a despeito de ter o povo-
amento obedecido ao mesmo plano geral e ao mesmo sistema em toda a re-
gido, a América Latina ndo se converteu numa unidade; pelo contrario, os pai-
ses esfacelaram-se em diversos agrupamentos geograficos e culturais.®

5 Ai se nota bem que a colonizacéo implementada na América Latina ndo dava espaco a autori-
dade originada do curso dos préprios acontecimentos da cidade; pelo contrario, era determina-
da de cima para baixo.

5No Capitulo 5, a questao da falta de unidade na América Latina é bem mais aprofundada.
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A quinta etapa serviu para que as diferencas existentes entre as cidades
fossem se acentuando, e a imigracao européia tornou-se o principal fator de
mudanca. Assim, 0s imigrantes europeus ndo apenas acentuaram a primazia
de certas cidades, como também promoveram a formacao de novas instituicoes
e uma diferente estrutura politica. Por volta de 1880, teve inicio a imigragdo no
Uruguai, na Argentina e no Brasil e, em seguida, foram alcancados Chile, Cuba,
Venezuela, Coldmbia, México e outros paises. Também houve a coincidéncia
com o desbravamento de novos territérios, com a criacdo e a fase inicial de
aplicacéo da tecnologia a agricultura, com a criagdo das primeiras industrias
urbanas, com a construcao de ferrovias, portos e estradas e com o aparecimen-
to de uma nova classe profissional e de uma burocracia.

As cidades latino-americanas que se desenvolveram nesse periodo foram
aquelas em condicBes de tirar proveito das vantagens econémicas que prevale-
ceram no século XIX e no inicio do século XX.

A sexta etapa representa a migragdo dos grupos rurais em direcao as
cidades, havendo, entdo, um decréscimo da populacao das cidades do Interior e
das zonas rurais.

Beyer (1969) salienta que existem caracteristicas bem marcantes no pro-
cesso do crescimento urbano na América Latina. Em primeiro lugar, o processo
realizou-se dentro das largas fronteiras territoriais que haviam sido estabelecidas
em 1580 e girou em torno das mesmas cidades nacionais ou regionais por
guase quatro séculos. Em segundo lugar, em cada centro regional, havia de-
senvolvido-se uma espécie de economia regional auto-suficiente, ou seja, sem-
pre houve uma gravitagdo em torno da principal cidade, com as excecdes do
Brasil e da Colémbia, por motivos historicos e geogréaficos. Em terceiro lugar,
em cada pais, a falta de transportes e de comunicag@es diretas entre os cen-
tros regionais de economias complementares e sua dependéncia absoluta da
capital nacional impediram que tivesse inicio o processo de regionalizacéao,
geralmente anunciado como uma necessidade urgente, a fim de que fosse
alcancada a maturidade econdmica.

Beyer (1969, p. 96), todavia, relata que existe uma discusséo sobre o
processo de urbanizacdo da América Latina. Alguns autores sustentam que o
processo foi dominado somente por motivacdes politicas, e outros afirmam que
a urbanizacgéao esta mais relacionada com aspectos econémicos e sociais.

Com base nessas duas ponderacdes, segundo Beyer (1969, p. 97), é pos-
sivel entender uma série de aspectos das cidades na América Latina. Devido a
motivacdes politicas, a cidade pode ser vista como uma imposi¢éo, um apéndi-
ce, fixada a um interior agricola relativamente subdesenvolvido, como, por exem-
plo, eram os centros militares dos astecas, os centros politicos dos incas, as
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cidades politicas dos espanhois e as capitais politicas das republicas lati-
no-americanas do século XIX. Assim, a cidade, por essa razéo, ficou totalmente
divorciada da realidade nacional.’

1.2 - Aspectos da autonomia dos municipios

Na literatura revisada, muito se tem discutido sobre a autonomia dos muni-
cipios. De acordo com o Dicionério de Lingua Portuguesa Novo Aurélio, a
palavra autonomia origina-se de duas palavras gregas, autos (de si préprio) e
nomos (lei), entéo, literalmente, significa “faculdade de se governar a si mes-
mo”. E o oposto de heteronomia, que é “lei a que se deve submeter”. Dessa
forma, a autonomia significa controlar por si mesmo, governar por si mesmo,
regular por si mesmo.

Em termos praticos, a autonomia do municipio significa que o governo
municipal ndo esta subordinado a qualquer autoridade estadual ou federal no
desempenho de suas atribuigcBes exclusivas e que as leis municipais, sobre
qualquer assunto de competéncia expressa e exclusiva do municipio, prevale-
cem sobre a estadual e a federal, inclusive sobre a Constituicdo estadual em
caso de conflito, como tem sido da tradigdo brasileira, salvo alguns curtos-
-circuitos institucionais ao longo da histéria.

Segundo Giuffré (1998, p. 12), uma cidade atinge a condicao de autbnoma,
quando:

“Ela mesma tem como meta alcancar o desenvolvimento econémico,
através de suas proéprias convicgoes, agindo de acordo com seus
proprios objetivos, com total liberdade de acdes em termos de politica
externa e livre das pressées econdmicas e sociais tanto do Governo
Federal como do Estadual”.

7O autor langa uma pergunta interessante: “(...) se tormarmos qualquer uma das cidades mais
importantes do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, poderemos honestamente dizer que
ela refletia as areas vizinhas?” Afirma que nao, pois quase todas eram, na verdade, réplicas
exuberantes e exdticas de cidades européias. Existem cinco exemplos de cidades nessa con-
dicdo: Lima sempre ficou pouco relacionada com sua terra andina e indigena; Buenos Aires
sempre se voltou para a Europa e néo para suas provincias argentinas; também as cidades de
Caracas, Santiago e Rio de Janeiro. Pode-se, entéo, entender que, de uma forma geral, a ci-
dade na América Latina sempre manteve pouca rela¢éo com o resto do pais; dai faz sentido
considerar que o discurso dos executivos da Rede Mercocidades, no que diz respeito ao item
da autonomia politica, tem raizes histéricas. Mais detalhes sobre essa questéo serao vistos no
Capitulo 4.
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As cidades na América Latina, de uma forma geral, sempre tiveram difi-
culdades para lidar com a questao da autonomia. E isso foi devido a grande
influéncia da Escola Francesa de Governo, através dos reinados dos Bourbons
na Espanha, entre os séculos XVIII e XIX, como ressalta Giuffré (1998). Todas
as cidades da América Latina tiveram formas de governo e de administracédo
centralizadas. Praticamente nenhuma autonomia era dada as col6nias. A mai-
oria das ordens e das consultas das coldnias deveria ser direcionada a Casa
das indias, na Espanha, e decorriam meses ou anos para sua solu¢éo. Dessa
maneira, um sistema politico paternalista e centralizado foi implementado em
toda a América Latina, com os governos sendo meramente representantes da
Coroa.

Mas como a questao de autonomia € vista nos paises da América Latina?
Schreiber e Boggio (2001, p. 12) argumentam que 0s textos constitucionais de
varios paises da América do Sul outorgaram efetivamente aos municipios uma
ampliacdo da margem de autonomia politica e administrativa. Alguns exemplos
sdo: Argentina, Paraguai, Chile, Bolivia e Uruguai.

A Constituicdo nacional da Argentina, de 1992, consagrou que cada provin-
cia ditaria sua propria Constituicdo. O Governo Federal garantiria 0 gozo e o
exercicio de suas instituicdes sempre que fosse implantado o regime represen-
tativo republicano, desde que fosse assegurada a autonomia municipal em ter-
mos de conteldo institucional, politico, administrativo e financeiro.

No Paraguai, a Constituicdo de 1992 dividiu o territorio nacional em depar-
tamentos, municipios e distritos, 0os quais gozam de autonomia politica, admi-
nistrativa e normativa para a gestéo de seus interesses e para o investimento de
seus recursos. As municipalidades estdo a cargo de um intendente e da Junta
Municipal, gozando de livre gestdo em urbanismo, meio ambiente, educagéo,
cultura, esporte, turismo, assisténcia sanitaria e social, seguranca e adminis-
tracdo. Para cumprir seus fins, é possivel a associacdo de municipalidades
nacionais e de outros paises mediante lei.

No Chile, a Constituicdo de 1980 dividiu o territério da Republica em re-
gides e estas em provincias. A administracéo local das provincias € desenvolvi-
da pelas comunas. O governo e a administragdo de cada regido reside no
Intendente. Aadministrag&o local de cada comuna, ou grupo de comunas, resi-
de numa municipalidade constituida pelo Alcaide, que é sua maxima autorida-
de, e pelo Conselho Comunal respectivo. As municipalidades tém por finalidade
satisfazer as necessidades da comunidade local e assegurar sua participacédo
no processo econdmico, social e cultural da comuna. Em cada municipalidade,
existe o Conselho de Desenvolvimento Comunal, presidido pelo Alcaide e inte-
grado por representantes das organizagctes comunitarias de carater territorial,
funcional em atividades relevantes dentro da comuna.
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A Constituicéo da Bolivia de 1967 estabeleceu que o territério da Republi-
ca fosse dividido politicamente em departamentos, provincias, secdes de pro-
vincia e cantdes. Os governos departamentais desenvolveram-se de acordo
com um regime de descentralizacdo administrativa. O Governo Departamental
compde-se da Assembléia Consultiva da Fiscalizacdo Departamental e da Pre-
feitura. O Poder Executivo esta representado pelo Prefeito.

A Constituicdo do Uruguai de 1967 considerou a Republica Oriental do
Uruguai como um Estado unitario, atenuado por uma ampla descentralizagéo
em matéria departamental, que é dupla: a territorial e a de servigos. O Governo
Departamental € composto pelo Intendente, pela Junta Departamental e pelas
Juntas Locais. As Juntas Departamentais possuem func¢des legislativas e admi-
nistrativas. O Intendente cumpre uma fung&o executiva, administrativa e de re-
presentac¢édo do Governo Departamental. Areforma de 1996 determinou que o
Estado implementasse politicas de descentralizagcéo, para promover o desen-
volvimento regional e o bem-estar geral. Previu a formulacdo de programas e de
planos de desenvolvimento — a planificacéo de politicas de descentralizagéo
gue seriam executadas pelos Governos Departamentais, assim como a forma-
¢do de uma comisséo setorial integrada pelos delegados do Congresso de
Intendentes e dos Ministérios competentes. Por lei, poder-se-a destinar tanto
ao desenvolvimento do interior do pais como a execucdo de politicas de
descentralizacdo uma aliquota dos tributos nacionais recolhidos fora do Depar-
tamento de Montevidéu.

Historicamente, no Brasil, sempre a questdo da autonomia municipal foi
problematica. Especificamente, a primeira configuracao constitucional de auto-
nomia municipal foi dada pela Constituicdo de 16 de julho de 1934. Apesar de ter
sido revogada parcialmente pela de 1937, que instituiu o Estado Novo, os hori-
zontes que ela abriu para os municipios foram importantes. Somente depois do
Estado Novo, em 1946, com a presenca de municipalistas nhomeados, como
Aliomar Baleeiro, Otavio Mangabeira, Nereu Ramos, Juracy Magalhades e Hermes
Lima, dentre outros, na Constituinte de 1946, o municipio ganhou raizes mais
profundas no texto legal, entretanto ainda com enormes limita¢des. As duas
Constituicdes seguintes (de 1967 e 1969) mantiveram as conquistas municipais
(autonomia politica, administrativa e financeira, manutencao de impostos parti-
Ihados e inclusdo da autonomia municipal entre os principios constitucionais da
Uniao) que vinham desde a de 1934, mas o municipio ainda néo era expressa-
mente mencionado como parte integrante da Federacao, o que veio somente
com a Constituicdo de 1988. Para um aprofundamento maior dessa questao, ver
Souza (1989).

A Constituicdo promulgada no dia 5 de outubro de 1988 abordou com
mais propriedade a questéo da autonomia, inserindo expressamente, no seu
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art.1° e também no art.18, o municipio como ente federativo.®? Sabe-se que a
competéncia de cada uma das esferas governamentais esta definida na Cons-
tituicdo Federal, que também estabelece o que lhes é vedado.® O municipio &,
pois, autbnomo, como, alias, esta claramente dito no art. 18. O primeiro ponto
basilar de garantia da autonomia municipal esta no art. 29: o municipio reger-
se-a por Lei Organica prépria, ditada pela Camara Municipal, que a promul-
gard. Rompeu-se, assim, com a interferéncia do legislador ordinario estadual
em assuntos de organizacdo do municipio, generalizando a forma adotada
pelo Rio Grande do Sul desde a Constituicdo de 1891.

Comparando os municipios dos paises da América Latina com os mais
desenvolvidos do Mercado Comum Europeu, do Canada e dos Estados Unidos,
Carvajal (1995) evidenciou que eles sempre tiveram uma caracteristica bem maior
de autonomia do que os dos paises latino-americanos. Isso foi medido relacio-
nando-se o niimero de municipios com a area e a populacdo que existem em
cada um dos paises.

A Tabela 1.1 apresenta essa relagdo em varios paises. Apesar de ser
notado que existe um padrao diferenciado de institucionalidade publica local
nos paises da América Latina em relacdo aos demais, seria interessante que o
autor tivesse sustentado com mais propriedade a questado de autonomia.

Entretanto existe consenso de que a América Latina apresenta poderes
publicos locais com vastos territérios e muitos habitantes, consequentemente,
uma limitacéo das fun¢@es que a eles correspondem.

La existe um municipio para cada 1,3 mil km? de territério e para cerca de
28 mil habitantes, sendo o mesmo observado para paises como o Brasil, o
Uruguai, a Argentina, o Paraguai e o Chile.

Na Europa Ocidental, essa relacéo € de um municipio para cada 26km? de
territorio e para 3,6 mil habitantes. Na realidade, o que Carvajal (1995) chama
de submunicipalizacéo € um fenémeno que se apresenta para as populacdes

8 A Constituicéo Federal, no artigo 1°, estabelece que a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissoluvel dos estados, dos municipios e do Distrito Federal e constitui-se em
Estado Democratico de Direito. No artigo 18, argumenta que a organizagao politico-administra-
tiva da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos autdnomos, nos termos dessa Constituigdo.

9 Os artigos 21 e 22 enumeram as matérias de competéncia exclusiva da Unido. O artigo 23
relaciona as matérias de competéncia comum, apesar disso, esse aspecto deveria ter sido
mais explorado. O artigo 24 enumera os casos de competéncia concorrente. O § 1° do artigo 25
confere aos estados competéncia residual ou remanescente. Quanto ao municipio, sua compe-
téncia esta expressa nos artigos 29 e 30 da Constituicdo, que tratam da lei que o rege e das
matérias de sua competéncia.
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latino-americanas e é caracterizado pela inexisténcia de instituicbes publicas e
pelas limitagBes de acesso aos centros de decisdes e de servigos publicos.

Tabela 1.1
Territério, populagdo e niUmero de municipios existentes
em Varios paises, nos anos 90
POPULACAO . AREA E POPULACAO
oaiscs  TERRITORIO (milhoes de Mo 0e __POR MUNICIPIO
(1 000km’) (A) hab.) ©) A/B B/C

(B) (km?) (hab.)
Unido Soviética ... 22 402 288,7 48 296 464 5978
Europa Ocidental
(D) o 1639 229,3 63 086 26 3635
Europa  Oriental
(2) oo, 441 53,5 11 300 39 4735
Canada (3) .......... 6 052 26,2 4 657 1300 5626
Estados Unidos ... 9372 248,0 19 200 488 12 917
América Latina .... 20 877 439,3 15 600 1338 28 160
Brasil ................... 8 547 157,1 4974 1718 31 584
Uruguai .. 176 3,2 19 9 263 168
Argentina ............. 2780 35,7 1617 1719 20 768
Paraguai .............. 407 51 185 2200 27 567
Chile ....coeeviiines 757 14,6 325 2 329 6 269

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CARVAJAL, E. P. Descentralizacion y democracia: el nuevo
municipio latino americano. Revista de La Cepal, v. 55,
1995.
ALMANAQUE ABRIL 1998. Sé&o Paulo: Abril, 1998.
GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK.
Washington: FMI, 1996.
(1) Estéo incluidas somente a ex-Republica Federal da Alemanha, a Espanha, a Franca, a
Holanda e a Itélia. (2) Estdo incluidas somente a Tcheco-Eslovaquia e a Pol6nia. (3) Estédo
excluidas as provincias do territério de Yukon e os territérios do nordeste.

Existem evidéncias na literatura de que tal fato teve a sua condicionante
na propria pobreza dos municipios. Sem recursos financeiros e humanos sufi-
cientes, como € o caso da grande maioria dos governos locais — tanto no
Brasil como na América Latina—, eles ndo podiam elaborar produtos de forma
a elevar a expectativa de seus municipes. Os partidos politicos, por sua vez,
ndo preencheram a funcé@o que deles se esperava, que era a agregacao de
interesses.

Essa funcgéo foi preenchida pelos sindicatos, pelas associacdes comer-
ciais, pelas For¢cas Armadas e pela Igreja. Assim, pode-se entender que, em
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nivel local, os partidos politicos foram instrumentos da classe dominante, o que
demonstra o coronelismo que havia desde entédo. Portanto, ha uma jurisdicéo
institucional similar entre os paises da América Latina, que situa no mesmo
nivel a instancia municipal.

1.3 - A descentralizacdo e a emancipacao

Os movimentos de descentralizagdo — definida como uma participacao
crescente das esferas subnacionais de governo na geragéo e/ou alocacéo dos
recursos publicos na execucao das despesas publicas — variaram de um pais
para outro, dependendo das estruturas institucional, politica e econdémica de
cada um.

Giambiagi e Além (1999, p. 249) argumentam que, na América Latina, o
processo de descentralizagdo, nas décadas de 80 e 90, esteve estreitamente
associado ao objetivo mais amplo de reforma do Estado e ao processo de
redemocratizacdo da regiéo. Nesse sentido, a necessidade de fortalecimento
das esferas subnacionais frente ao Governo Federal — a partir do processo de
descentralizagdo — surgiu como uma alternativa ao Estado autoritario do pas-
sado, altamente centralizador de poder politico e de recursos fiscais. Essa é
uma peculiaridade do caso latino-americano, em que, em geral, 0s sistemas
foram criados a partir da interferéncia das classes dominantes nacionais, como
forma de independéncia econémica e politica das metrépoles espanhola ou por-
tuguesa.®

Também Giuffré (1998) participa dessa visao, argumentando que, desde os
anos 80 e depois do inicio do processo de democratizagdo, em muitos paises
da América Latina, ocorreu uma nova onda de reforma do sistema de governo
local. Adescentralizacao do Estado foi, nesse periodo, uma das mais freqiientes
reformas politicas na América Latina. Essa forma de descentralizar a urbaniza-
¢ao pode ajudar a evitar um custo maior ao municipio e uma consequiente eleva-
¢éo da carga tributaria. E um dos mais desejados requerimentos de um novo
sistema de governo local, por ser uma forma de controle direto sobre a transpa-
réncia das politicas publicas, que é um fator que ajuda a distribuir melhor os
servigos publicos.

Diferentes niveis na estrutura do Estado sofreram impacto pela descen-
tralizac@o implementada nos anos 80, na América Latina. Em primeiro lugar,

10O caso latino-americano € diferente, por exemplo, do caso tipico norte-americano, onde houve
um movimento de unido de unidades auténomas (Giambiagi; Além, 1999, p. 249).
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ocorreu uma reforma politica. Muitos paises implementaram a reforma consti-
tucional (Argentina, Brasil e Chile), onde o pluralismo partidario predomina,
direcionado para um novo sistema de representacgao politica e participacédo da
sociedade civil. Esse fato implica uma renovagao de atores politicos na Amé-
rica Latina. Em segundo lugar, houve uma reforma administrativa, dando aos
municipios e as regides (no caso do Chile) mais atribuicbes e capacidades
relacionadas com politicas publicas, servicos, infra-estrutura e desenvolvimen-
to social. Em terceiro lugar, ocorreu a reforma financeira. Esta foi a mais
crucial. As reformas politicas sem o suporte financeiro séo muito dificeis de
ser implementadas. A otimizacdo dos recursos proprios dos municipios e o
aumento da participacéo federal tém sido apresentados como uma nova estra-
tégia do governo local para aumentar o processo de descentralizagdo e atingir
0S seus objetivos.

De acordo com a literatura, existem duas alternativas para a conducéo do
processo de descentralizacdo: o modelo do principal agente e 0 modelo da
eleicao publica local. No primeiro, existe uma espécie de contrato entre o gover-
no central e 0s governos subnacionais, que recebem transferéncias do governo
central, que estabelece quais bens e servigos publicos devem ficar sob a res-
ponsabilidade da unidade subnacional. Nesse caso, as autoridades locais tém
gue prestar contas ao governo central e ndo ao contribuinte local. O problema
inerente a esse modelo é a falta de autonomia dos governos subnacionais.

O segundo modelo enfatiza que o processo de tomada de decisbes por
parte dos cidaddos — que se reflete no processo eleitoral — pressupde um
maior grau de autonomia dos governos subnacionais. Nesse caso, a sua res-
ponsabilidade fiscal é reforcada em decorréncia da capacidade dos eleitores de
premiarem ou castigarem o governo local, promovendo sua reeleicao ou a elei-
¢do de seu sucessor, ou, alternativamente, escolhendo um candidato da oposi-
cao. E claro que vai depender da avaliacdo que os eleitores fazem do desempe-
nho do dirigente em questdes administrativas e de fornecimento de bens e ser-
vicos publicos. Nesse caso, 0s governos subnacionais financiam a maioria de
suas despesas com recursos proprios, gerados pela incidéncia de impostos e
outras receitas. A critica que se pode fazer a esse modelo é que, as vezes, um
grau maior de autonomia dos governos subnacionais pode prejudicar a exe-
cucdo de alguns objetivos nacionais.*

11 'Um exemplo disso é um hospital especializado em doencas cujo tratamento € altamente
sofisticado, como certos tipos de problemas cardiacos que exigem cirurgia do coragéo. E
claro que interessa ao pais como um todo ter um certo nimero de hospitais com essas
caracteristicas, mas também néo faz sentido que cada municipio tenha um hospital assim,
cujo custo é muito elevado.
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Em resumo, no primeiro modelo, existe falta de autonomia, e, no segun-
do, a autonomia é exagerada. Por isso, em muitos paises, o mais comum é
uma combinacéo dos dois modelos. As transferéncias do governo central teri-
am a finalidade de garantir o fornecimento de uma série de bens e servigos por
parte da unidade subnacional, ao mesmo tempo em que induziriam a um me-
Ihor desempenho fiscal local, viabilizado também pela utilizacéo dos recursos
locais escolhidos por eleitores e contribuintes (Giambiagi; Além, 1999, p. 246).

Assim, a maioria dos paises latino-americanos utilizou uma combinacao
dos dois modelos de descentralizag&o, sendo que as unidades subnacionais de
baixa renda e capacidade fiscal se enquadram no primeiro modelo, por serem
mais dependentes das transferéncias intergovernamentais,'? enquanto aquelas
com maiores niveis de renda e capacidade tributaria respondem pelo segundo
modelo.

Pode-se argumentar que, na discusséo da descentralizacéo, estao impli-
citas duas aproximagdes tedricas, como argumenta Giuffré (1998). A primeira é
funcional, no sentido de ser mais facil atingir os objetivos finais dos governos
centrais quando ha um certo grau de manobra politica, de deciséo e de autono-
mia financeira das esferas locais. A segunda é mais critica, onde a
descentralizacao é considerada como um instrumento nas maos de determina-
dos grupos de interesses, alguns tentando obter uma melhor representacao de
seus interesses, e outros resistindo a mudancas que os afetem. Nesse sentido,
essa aproximacgdo é baseada na transicéo politica espanhola e é focada no
estabelecimento de um novo balanco de poder entre o Estado e a sociedade
civil.

Segundo Giambiagi e Além (1999, p. 250), na América Latina, os casos
mais importantes de descentralizacéo sao, além do brasileiro, os da Argentina e
da Colémbia.

A Argentina é uma federagédo dividida em trés niveis de governo: o governo
central, as provincias e os municipios. Como ja foi visto no item anterior, a
Constituicdo nacional de 1992 néo determinou as suas atribuicdes especificas,
limitando-se a estabelecer como obrigacédo das provincias a organizacdo e a

12 Sobre esse ponto, um estudo de Meneghetti Neto (2000) chegou a conclusao de que, no caso
dos municipios gauchos, existe uma dependéncia enorme de outras esferas governamentais
(Estado e Unido). As receitas vindas das transferéncias (ou seja, que ndo sdo geradas no
proprio municipio) chegaram, no ano de 1996, a 71% da receita total. Geralmente, esses muni-
cipios tém menos de 5.000 habitantes e representam cerca de 37% dos quase 500 municipios
gauchos. Também as mesmas evidéncias foram encontradas em Gomes e Macdowell (1997).
Além disso, os autores sustentam que grande parte dos municipios brasileiros néo tém condi-
¢des nem de sustentar as Camaras de Vereadores com suas receitas proprias.
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garantia do funcionamento de um regime municipal em seus territérios. Sendo
assim, as caracteristicas especificas do regime municipal variam de acordo
com as diferentes provincias, que, através de suas ConstituicGes, determinam o
grau de autonomia dos seus municipios. Quanto ao sistema tributario vigente,
cabe ao governo central legislar, arrecadar e fiscalizar os impostos mais moder-
nos e com maior capacidade de arrecadacgéo, ou seja, sobre o valor agregado e
sobre a renda. As provincias sédo responsaveis pelos impostos sobre vendas,
sobre selos e sobre posse de iméveis e automoveis. A capacidade dos munici-
pios, por sua vez, depende da delegacao das provincias, que, em alguns casos,
reconhecendo a autonomia dos municipios, transfere para estes a arrecadacéo
dos impostos predial e de propriedade de automoveis.

Na Colémbia, também existem trés niveis de governo: o central, o
departamental (correspondente ao nivel estadual brasileiro) e o municipal. O
marco do inicio do processo de descentralizacao foi o Ato Legislativo n° 1, de
1986, que estabeleceu a eleicéo direta para prefeitos dos municipios a partir de
1988. A seguir, a Constituicao de 1991 implementou a elei¢éo direta para gover-
nadores. No que diz respeito ao sistema tributario, destacou-se uma crescente
descentralizag&o do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) em favor dos gover-
nos locais. Entretanto, apenas em 1993, pela Lei n° 60, foram especificadas as
competéncias de cada nivel de governo, ainda que continue havendo uma
sobreposicao de funcdes nas esferas federal e departamental. Assim, o objetivo
da descentralizacdo de um aumento da importancia das esferas locais foi atin-
gido com um aumento consideravel da participacdo dos gastos publicos dos
municipios nas despesas publicas totais. Além disso, segundo Giambiagi e
Além (1999, p. 254), os municipios gozam de uma expressiva autonomia nas
decisdes de gastos, considerando que as transferéncias intergovernamentais
gue recebem néo estdo sujeitas a nenhuma espécie de vinculagédo, como ocorre
no caso dos departamentos.

No caso especifico do Brasil, a Federacao brasileira, constituida atualmente
por 26 estados, mais de 5.000 municipios e um distrito federal, surgiu como
uma reacgao ao centralismo do Império, com os objetivos de descentralizacéo e
de autonomia frente ao Governo central.

Na época do Governo militar de 1964, havia um processo forte de centrali-
zacao do poder e de recursos no ambito do Governo Federal, que, principalmen-
te com as mudancas introduzidas pela Constituicdo de 1967, ampliou conside-
ravelmente sua intervencao nas esferas subnacionais de governo, reduzindo,
significativamente, sua autonomia. Com o agravamento da crise econdmica e
0 processo de redemocratizagdo do Pais ao final dos anos 70, as esferas
subnacionais de governo comecgaram sua luta pela descentralizacao tributaria.
Assim, o processo de descentralizagdo no Brasil, iniciado nos anos 80 e
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aprofundado com a Constituicdo de 1988 (como foi visto anteriormente), teve
basicamente uma motivagao politica. Isto porque o objetivo era o fortalecimento
financeiro e politico de estados e municipios em detrimento do Governo cen-
tral, visto como essencial ao movimento de redemocratizagéo do Pais. Assim,
em resumo, a descentralizacdo brasileira foi conduzida basicamente pelos
estados e, principalmente, pelos municipios, através dos seus representantes
no Legislativo Federal.

Mas, apesar de o perfil da Constituicdo Federal de 1988 ser decisivamente
descentralizador, ainda existem criticas de entidades representativas dos muni-
cipios brasileiros, que reivindicam mais atencao por parte da sociedade, pois
tem havido praticamente a transferéncia de responsabilidades sem a contrapartida
financeira. Isso, em outras palavras, significa que a Unido tem repassado novas
tarefas aos municipios sem, contudo, ter transferido receita aos mesmos.

Ziulkowski (2002), por exemplo, argumenta que o municipio nunca foi dis-
cutido como deveria ser no Brasil — com responsabilidade pela maioria do Con-
gresso Nacional — e da dois exemplos de falta de atencao:

“A merenda escolar € um caso concreto de descentralizacéo. Esse
programa, implementado pelo municipio desde 1994, comegou com
um custo de R$ 0,13 por aluno e hoje custa R$ 0,35 e ninguém repassa
ao municipio este recurso. Os postos de salide representam um outro
exemplo. Qual dos postos de salde que existem atualmente que nédo
estédo sendo administrados com recursos dos municipios?”.

Além desse ponto de discordancia que cerca os municipios brasileiros,
existe um outro que ainda n&o esta bem explorado. E a questdo das competén-
cias das trés esferas, que esta estabelecida no artigo 23 da Constituicdo, em
seu paragrafo Gnico: “Lei complementar fixara normas para a cooperagao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Pode-se ar-
gumentar que, até o presente momento (final de 2002), ainda néo foi apresenta-
da uma lei complementar que discipline a cooperacdo entre as trés esferas
governamentais. Nesse sentido, aparecem freqlientemente na midia represen-
tantes de associacdes, que defendem o municipalismo no Brasil, reclamando
de mais atencéo sobre esse aspecto por parte da sociedade brasileira. Por
exemplo, o depoimento de Ziulkowski, Presidente da Federac¢éo das Associa-
¢Oes dos Municipios do Rio Grande do Sul, ilustra bem isso.

“O pacto federativo ndo existe. Existe, sim, uma imposi¢c&o. A
Constituicdo de 88, no artigo 23, elencou varios procedimentos de
responsabilidade comum entre Uniéo, Estados e Municipios e no
Paragrafo Unico ela diz: 'Lei complementar vai disciplinar
competéncias'. Fazem 14 anos que o Congresso nacional e o Governo



51

ndo tiveram iniciativa de fazer. Por que ndo fazem uma lei dizendo?
N&o hé interesse de ninguém em Brasilia. Ninguém tomou a iniciativa
de fazer a regulamentacgédo deste artigo. Entdo, é muito simples, o
Ministério Publico chega em um municipio e diz: ‘vai transportar o
aluno, que ele ndo pode ficar sem escola’. S6 que o Ministério ndo diz
gue a Unido e o Estado deveriam compartilhar este gasto também
com o Municipio. A questao é profunda e tem que ser encarada de
imediato, porque 0 municipio ndo tem o recurso. Ninguém tem o
interesse de discutir esta questéo.” (Ziulkowski, 2002).

Em resumo, nos trés casos de descentraliza¢do analisados, houve um
avanco significativo de descentralizagédo fiscal. A diferenca é que, nos casos
brasileiro e colombiano, os principais atores foram os municipios; ja no caso
argentino, houve uma descentralizacéo importante em favor das provincias. Sem
davida, uma peculiaridade importante do caso brasileiro é sua tendéncia
municipalista, e, com a Constituicdo de 1988, os municipios foram postos em
condicdes de igualdade com os estados no que diz respeito a direitos e deve-
res. Em particular, o sistema de transferéncias constitui-se em um incentivo a
proliferagédo de municipios. E, com isso, surge a questdo sempre polémica das
emancipac¢des municipais.

E inegavel o crescimento do niimero de municipios no Brasil, que, nestes
ultimos anos, passou de 1,5 mil para algo em torno de 5.000. No Rio Grande do
Sul, o avanc¢o ainda € maior. Nos Ultimos 13 anos, o nimero de municipios
gauchos dobrou, com a promocéao de quatro processos de emancipacgdes. Exis-
tem varios argumentos e estudos favoraveis as emancipacoes: o poder publico
fica mais proximo da populagéo; o desmembramento pode proporcionar o de-
senvolvimento; a administragdo numa area menor é sempre mais eficiente e
também recebe uma maior colaboragéo da comunidade. Além disso, em boa
parte das nagdes, existe uma quantidade bem maior de municipios, e a eman-
cipagédo mexe com sentimentos individuais e com o orgulho das pessoas de
pertencerem ao lugar onde nasceram ou trabalham. Muito provavelmente, todas
essas constatacdes sdo verdadeiras e merecem atencéo, pois, em termos indi-
viduais, pode ser que faca sentido para os habitantes de cada um dos municipi-
os ser a favor da emancipagéo.

Entretanto existe uma outra visdo (Meneghetti Neto, 1995, p. 25) que ana-
lisa o processo de emancipacdes sob a ética das contas, do conjunto das
esferas de governo como um todo, e é ai que aparece seu lado perverso.*®

3 Imagine a seguinte situagdo: num prédio de 10 andares, a familia de um Unico andar resolveu
tornar-se independente do resto do condominio. Alegou que o sindico ndo lhe estava dando a
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Basicamente, a razéo disso é que a maioria dos municipios tem-se emancipa-
do sem a minima infra-estrutura administrativa. E, por esse motivo, cria-se
duplicidade administrativa, significando que a soma do gasto do municipio
emancipado com o de origem foi maior do que a despesa anterior ao
desmembramento. Isso provoca um acréscimo na maquina publica, cujos gas-
tos ndo recaem somente sobre a esfera municipal, mas também sobre o Esta-
do e sobre a Nacdo. So para se ter uma idéia, os 30 municipios gadchos que
se emanciparam no comeco de 2001 continuam tdo pobres quanto antes, com
a diferenca de que, agora, seus habitantes trabalham para sustentar estruturas
burocraticas.

Duas evidéncias parecem contribuir para o debate. Uma pesquisa acadé-
mica sobre as 12 emancipag¢fes ocorridas em 1982, no Rio Grande do Sul,
revelou que, nos primeiros seis anos, em média, a renda per capita desses
municipios diminuiu e a despesa publica aumentou em quase 50%, particular-
mente 0s gastos com pessoal; e a dependéncia das transferéncias de receitas
estaduais e federais ficou ainda maior (Amaral, 1995).

Um outro levantamento de 87 paises revelou que, ao longo dos anos 80 e
no come¢o dos anos 90, a maioria deles (45) permaneceu com a mesma divisao
administrativa de seu governo, sendo que outros 16 paises haviam diminuido o
numero de esferas administrativas (Meneghetti Neto, 1997).

Dessa forma, pode-se aceitar a idéia de que aumentar o nimero de muni-
cipios, dentro de um contexto de crise fiscal, representa mais um problema do
gue uma solucgéo, onde o contribuinte € um dos prejudicados mais visiveis.

Neste capitulo, foi visto que a colonizacao das cidades latino-americanas,
baseada na influéncia tanto espanhola como portuguesa, tinha conceitos bem
diferenciados. Entretanto, em um aspecto, houve uma aproximacéo dos dois
métodos de colonizacao: a total falta de autonomia. Como traco geral, as cida-
des da América Latina sempre foram muito dependentes da Coroa. Nos anos 80
e depois do inicio do processo de democratizagdo em muitos dos paises da
Ameérica Latina, ocorreu uma nova onda de reforma do sistema de governo

devida atencéo e, por esse motivo, desligou-se e criou um caixa independente, contratando
alguém que fizesse as funcbes, ao mesmo tempo, de zelador, porteiro e faxineiro. Evidentemen-
te, pode ser que essa familia passe a ser mais bem servida do que antes. Mas o que aconteceu
do ponto de vista do conjunto dos moradores do prédio? Uma perda de eficiéncia e um encare-
cimento do custo médio por morador das despesas de manutencao de tal prédio. E, o que é
pior, se isso comeca a ser copiado pelos demais do condominio? Se cada morador, vendo a
conta do condominio crescer, acaba decidindo fazer o mesmo? Fazendo um paralelo com essa
situagéo, as financas publicas brasileiras estao sofrendo um problema semelhante, com o au-
mento consideravel dos municipios.
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local. A descentralizagdo comecou a ser discutida com mais intensidade, ape-
sar de faltar ainda uma série de aspectos, como ficou demonstrado anterior-
mente. Com o evento das redes de cidades na América Latina, nos anos 90,
retomam-se varias questdes, como a autonomia e a descentralizacdo, como
sera visto no Capitulo 4. Porém, antes, convém verificar mais alguns conceitos
(Capitulo 2) e, depois, a metodologia utilizada para a analise da Rede
Mercocidades no Capitulo 3.



2 - REDESDE CIDADES:
CONSIDERACOES SOBRE
SUAIMPORTANCIA

Este capitulo procura, inicialmente, apresentar alguns conceitos impor-
tantes, como o de redes de cidades, e, depois, detalhar duas delas. Por Gltimo,
mostra o impacto das redes de cidades na geografia politica.

2.1 - Redes de cidades

Antes de tudo, € necessario definir o que sao cidades em rede.! Sdo cidades
gue dispdem de tecnologia minima: uma linha telefénica local, um computador
pessoal e um modem (para conectar o computador a linha telefénica) e que
estdo integradas e associadas a outras através da internet. Fazem parte de um
grupo gue tem os mesmos objetivos e procuram trocar informag6es dentro de
um contexto de cooperacao internacional. Cumprem um amplo programa que
abrange temas educacionais, de saude, de transportes, de meio ambiente, etc.

As cidades tém utilizado a internet de varias formas,? sempre procurando
servir de apoio e solidariedade as outras do grupo dentro de metas preestabe-
lecidas.

1 O conceito de rede, utilizado na area de informatica, consiste em dois ou mais computadores
unidos que compartem recursos, como arquivos, CD-ROMs, ou impressoras e que séo
capazes de realizar comunicagfes eletrénicas. As redes podem ser unidas por cabos,
linhas de telefones, ondas de radio, satélite, etc. O conceito de rede que se quer utilizar nes-
te estudo é o de rede de cidades (city networks). Uma rede de cidades organiza-se quando
duas ou mais cidades formam uma espécie de clube, onde sdo compartilhadas informag6es
tais como arquivos de documentos, dados, programas de computadores. A localizacao
fisica do recurso e da cidade (usuéria) nao é levada em consideracdo, uma vez que as
cidades dispdem de um site proprio disponibilizado pela internet. Em outras palavras, uma
cidade que se encontra a 1.000 quilémetros de distancia de outra cidade n&o deve ter
nenhum impedimento de acessar as informag6es de forma instantanea, podendo utiliza-las
como se fossem originadas localmente. Seu objetivo principal é fazer com que as informa-
¢Oes estejam disponiveis para qualquer cidade da rede que a solicite, sem importar a
localizagé&o fisica. Proporciona, assim, um poderoso meio de comunicacdo entre cidades
gue se encontram em lugares distantes entre si.

France (2002) enumera algumas utiliza¢des da internet. Varios movimentos de advocacia
internacionais usam a comunicagao eletrdnica para alargar a base de apoio, mobilizar s6-

N
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As redes de cidades podem se inter-relacionar em nivel global, regional ou
até dentro de um mesmo pais. No ambito global, reinem-se cidades de todo o
mundo, como, por exemplo, a Rede Sister-Cities, que retine 2,5 mil cidades de
137 paises. Um levantamento indicou que existem 15 redes nessa condigéo.® O
Quadro A4 apresenta a relacao completa das redes de cidades.

Ja as redes de cidades que atuam em ambito regional se situam dentro de
uma mesma regido, como, por exemplo, na América Latina (Mercocidades),
nos paises europeus (Committee of Regions) ou nos paises arabes (Arab Towns
Organizations). Existem, atualmente, cerca de 15 redes em nivel regional.*
Também existem redes de cidades em nivel estritamente nacional, sendo que o
ndmero delas € bem maior, chegando a 59 redes.®

cios e acessar varias fontes. Um nimero cada vez maior de negdcios esta sendo feito
através da internet. A maioria das organiza¢des nacionais e internacionais esta informando
seus trabalhos aos seus socios da cadeia, para evitar a duplicagdo dos mesmos. A comu-
nicagéo eletrénica tem permitido o contato através da voz com todas as cidades do globo.
Hoje, ha uma necessidade reconhecida para reunir as pessoas de varias disciplinas para
discutir objetivos comuns de modo multidisciplinar. A internet provou ser o modo mais efi-
ciente de as cidades pertencerem a uma rede, pois adquirem a sensacéo de solidariedade
e participacéo. Cada vez mais, organizagdes estabelecem sociedades e aliancas completa-
mente inesperadas. Finalmente, existe a possibilidade de serem construidas redes eletroni-
cas para aumentar as sociedades ja existentes, construindo estratégias e aliangas, com
escritorios virtuais, habilitando o fluxo de informacéo dentro das mesmas.

w

Sao elas: European Sustainable Cities; Cities Alliance; City Development Strategies Initiative;
The Eco-Partnership Network; Eurocities; Healthy City Networks; International City/County
Management Association; International Council for Local Environmental Initiatives; International
Network for Urban Development; International Union of Local Authorities (IULA); Organization
of Islamic Capitals and Cities; Sister-Cities; The Eco-Partnership Network; World Association
of Major Metropolises; World Associations of Cities and Local Authorities; World Federation
of United Cities (United Towns Organisation (UTO)).

Sao elas: Arab Towns Organization; Comission Regional de Comercio Exterior del Nordeste
Argentino (Crecenea-Codesul); Comité das Regides (Committee of Regions); Congress of
Local and Regional Authorities of Europe; Conselho das Municipalidades e Regides Euro-
péias (Council of European Municipalities and Regions); East and Southeast Asia Regional
Network for Better Local Governments; Europe - Latin America Urban Cooperation Programme;
International Local Government Partnerships for Urban Development; Kitakyushu Initiative
Network for a Clean Environment; Local Government Network of Central and Eastern European
Countries; Managing the Environment Locally in Sub-Saharan Africa; Mercocidades
(Mercociudad); Municipal Development Programme for Africa; The Regional Network of Lo-
cal Authorities for the Management of Human Settlements; US Asia Environment Programme.

5 Faz-se desnecessario nomea-las, porém elas podem ser classificadas de acordo com a sua
localizag&o: no sul da Africa, existe uma rede; na regidio da Asia e do Pacifico, 11 redes; no
oeste e no norte da Africa, duas redes; na América Latina e no Caribe, 12; na Europa, 36
redes; e na América do Norte, existem quatro redes.

IS
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A literatura sugere que a primeira rede de cidades foi criada em 1913, na
Bélgica (em Ghent), quando ocorreu um congresso internacional, organizado
pela Senadora Emile Vinck, onde mais de 400 representantes de municipalidades
de mais de 20 paises fundaram a Uniéo Internacional de Autoridades Locais
(IULA), e, com isso, foi estabelecida uma nova era nas relagdes municipais
internacionais. Mas durou somente um ano, pois, quando a Primeira Guerra
Mundial comecou, 0s contatos municipais foram suspensos. Somente em 1924
foi novamente organizado um congresso, dessa vez em Amsterda, e |a, pela pri-
meira vez, com o fim da guerra, foram restabelecidas relacdes amigaveis entre
associacdes de paises que tinham sido inimigos no conflito. Assim, desde os
anos 20, tém sido publicados varios documentos, bibliografias, livros, periddicos,
sempre destacando a importancia do governo local (International..., 2001).

A idéia, porém, de redes de cidades parece estar muito ligada com a do
“irmanamento”® de cidades, que surgiu durante a Segunda Guerra Mundial com
a meta de proteger a Europa de outra guerra no futuro. O proposito foi reunir as
populagdes das cidades de forma mais fraterna e intima, pois estavam separadas,
até entdo, por rivalidades que vinham de muitos séculos. Foi, na realidade, uma
acdo levada pelas autoridades locais além das fronteiras. Em 1951, 50 prefeitos
estavam convencidos de que a Europa ndo poderia superar suas dificuldades
sem unificar suas forcas e fundaram o Conselho das Municipalidades e Regides
Européias. Inventando uma forma nova de relagcdo entre municipalidades, eles
introduziram a noc¢ao de “cidaddo europeu” e, assim, 0 nome de irmanamento.
Durante os ultimos 40 anos, o movimento do irmanamento entre cidades
desenvolveu-se principalmente na Europa. Hoje, sdo irmanadas mais de oito mil
cidades e autoridades locais e regionais da Europa (Council..., 2001).’

5 Em termos de conceito, 0 irmanamento é a reunido entre duas municipalidades com a finali-
dade de agir conjuntamente dentro de uma perspectiva européia, confrontando problemas e
desenvolvendo politicas crescentemente mais intimas e mais amigaveis entre as duas. Jean
Bareth, um dos pais fundadores do CEMR, conceituou o irmanamento como uma forma muito
avancada de cooperacdo. Também é importante salientar que existem varios outros termos
usados para descrever a parceria de longo prazo entre duas comunidades: “Sister-Cities
(Estados Unidos e México), twin cities (Russia, United Kingdom), friendship cities (parcerias
praticadas nas cidades japonesas e chinesas), partnerstadt (Alemanha) e jumelage (Fran-
¢a)” (Frequently ..., 2001). Entretanto todos esses termos denotam o0 mesmo conceito de
comunidades parceiras ou cidades-irmas.

7 A Alemanha e a Franca foram os paises que tiveram um papel importante nessa questao:
mais da metade dos irmanamentos concluidos pode ser atribuido a eles. O nimero impres-
sionante de irmanamentos franco-alemées representou um papel ativo na reconciliacéo
desses dois paises. Apesar de reconhecer-se que as municipalidades francesas e alemas
séo a forca motriz do crescimento dos irmanamentos, sabe-se também que tem havido um
esforco enorme no sentido de encorajar vinculos entre paises como Escécia, Irlanda, Portu-
gal, Espanha, ltalia e Grécia.
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O Quadro 2.1 apresenta algumas das mais importantes redes de cidades
gue atuam em nivel internacional.

Quadro 2.1
As redes de cidades (em nivel global) existentes em 2001
ANO DE NUMERO DE
NOME CRIACAO CIDADES HOME PAGES

International Union of 1913 1,1 mil cidades de 90 www.iula.org

Local Authorities paises

Sister-Cities 1956 2,5 mil cidades de www.sister-cities.org

137 paises

World Federation of 1956 1,5 mil cidades de 80| www.perso.wanadoo.fr/fmcu
United Cities paises

Eurocities 1986 97 cidades de 26 www.eurocities.org

paises europeus

Healthy City

Networks 1987 36 cidades da Europa| www.healthycity.stoke.gov.uk
European 1994 323 cidades www.sustainable-cities.org
Sustainable Cities européias

FONTE: www.iula.org
www.sister-cities.org
www.perso.wanadoo.fr/fmcu
www.eurocities.org
www.healthycity.stoke.gov.uk
www.sustainable-cities.org

Pode-se notar que todas elas envolvem, no minimo, 36 cidades e que a
maioria delas retne cidades espalhadas em todo o mundo, como, por exemplo,
a International Union of Local Authorities, a Sister-Cities e a World Federation of
United Cities. Algumas, inclusive, chegam a reunir 2,5 mil cidades.®

Na América Latina, por enquanto, ndo existem muitas redes de cidades. A
Rede Mercocidades, criada em 1995, pode ser um bom exemplo de cooperacao
entre cidades, sem levar em consideragéo a rede de cooperacao entre estados
que foi criada em 1984, chamada Comissién Regional de Comercio Exterior del
Nordeste Argentino.®

8 E importante salientar que as Nagdes Unidas desenvolvem esforcos fortalecendo a habilida-
de dos paises, das regibes ou de grupos de pessoas na cooperagao internacional. Varias
agéncias das Nacdes Unidas estdao provendo mais mecanismos de apoio a redes de cida-
des, criando e aumentando sociedades virtuais que desenvolvam as circunstancias locais,
regionais e nacionais.

9 Salienta-se que esse caso é de cooperacdo entre estados e ndo de cidades. De toda forma,
ela foi formada primeiramente com seis estados argentinos e depois, em 1990, com o0s
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2.2 - Dois casos de redes: a Eurocities
e a Sister-Cities

E importante, neste momento, procurar verificar alguns elementos que
caracterizam duas redes extremamente representativas das demais: a Eurocities
e a Sister-Cities.'® Com isso, provavelmente possa se estabelecer um comporta-
mento generalizado de grande parte das redes de cidades. Foram organizados
cinco aspectos fundamentais de cada uma delas: a origem e a abrangéncia das
redes, 0s objetivos, a sua estrutura e a sua maneira de atuar e divulgar os bene-
ficios em se tornar membro de uma rede.

Em primeiro lugar, apresentam-se a origem e a abrangéncia das duas redes.
A Sister-Cities € bem mais antiga, pois comecou em 1956, ao passo que a
Rede Eurocities foi criada no final dos anos 80. A Rede Sister-Cities foi criada
pelo entdo Presidente Eisenhower, tendo sido proposta através do Programa
Pessoa a Pessoa numa conferéncia, em 1956, na Casa Branca. Originalmente,
a Rede fazia parte da Liga Nacional de Cidades e comegou, em 1967, a se
tornar independente como instituicdo sem fins lucrativos devido ao crescimento
e a popularidade do programa norte-americano. A abrangéncia das duas redes é
enorme: a Eurocities abrange cerca de 97 cidades de 26 paises europeus, € a
Sister-Cities abrange cerca de 2,5 mil comunidades em 137 paises de todo o
mundo.™*

Em segundo lugar, detalham-se os objetivos da rede. Pode-se argumentar
gue séo muito parecidos. A Rede Eurocities tem como meta melhorar a vida de
cerca de 80% dos europeus que estao vivendo nas cidades, promovendo trocas
de experiéncias e melhores praticas entre os funcionarios dos governos locais.

estados do sul do Brasil que fazem fronteira com eles. O seu objetivo foi o de impulsionar a
integracado entre Brasil e Argentina. Para mais detalhes, ver o site da rede:
http://www.chaco.gov.ar/comercioexterior/creceneacodesul.html

10 As informacBes apresentadas neste item foram extraidas de dois sites: um da About
Eurocities, http://www.eurocities.org/euroact/introl.html; e outro da History,
http://www.sister-cities.org/sci/aboutsci/history

1 A Rede Sister-Cities abrange cidades (de todos os tamanhos) de varios paises da Asia, do
Caribe, da Europa, da Oceania. Especificamente da América, tém-se: Argentina, Belize,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Do Brasil, as
cidades presentes na rede sdo: Campinas, Florianopolis, Fortaleza, Londrina, Nova Prata,
Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Sdo Sebastido e Tapetinga. Através dessa rede, essas
cidades brasileiras estdo irmanadas, ou possuem a condi¢do de sister-cities, respectiva-
mente, das seguintes cidades norte-americanas: San Diego, Roanoke, Racine, Toledo,
Noblesville, Atlanta, Los Angeles, Miami-Dade Conty, Fort Lauderdale e Cerritos.
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Ela tem como finalidade implementar uma politica urbana de integracéo da Europa
e o desenvolvimento das cidades no processo politico europeu. Encoraja e facilita
o planejamento e aimplementacao de projetos transnacionais entre as cidades
e quer aumentar o esforgo da cooperacao global em nivel municipal, para promover
o0 entendimento cultural e estimular o desenvolvimento econémico. Em outras
palavras, sdo trés os objetivos principais da Rede Eurocities: assegurar que a
guestdo urbana seja colocada como prioridade na agenda politica da Uniédo
Européia*?; promover o desenvolvimento de projetos de cooperacao transnacional
entre as cidades-membros através da Europa — “(...) nés facilitamos a
coordenacdo dos projetos e ajudamos a obter acesso aos fundos da Unido
Européia”; e intensificar uma ligacao eletronica (networking) entre as maiores
cidades da Europa, apesar das culturas diferenciadas, das diversas realidades
politicas e socioecondémicas — “(...) nés encorajamos nossas cidades-membros
atrocarem seus especialistas e serem pro-ativas na formatacao de uma politica
da Uniao Européia”.

Mais adiante, o site acrescenta: “(...) nés queremos ver uma Europa
dinamica, que conceda mais espaco as cidades dentro das politicas
governamentais nacionais. A nossa acgao politica € direcionada as instituicdes
européias — a Comisséo Européia, ao Parlamento Europeu, ao Comité das
Regibes e ao Conselho”.

A Sister-Cities disp8e-se a atingir cinco metas: desenvolver parcerias em
nivel local entre as cidades norte-americanas e as de outros paises; oportunizar
para os funcionarios publicos de governos locais e cidadaos experiéncias e
explorar outras culturas através de parcerias de longa duracao; criar uma
atmosfera na qual o desenvolvimento econdmico da comunidade possa ser
implementado e aprofundado; estimular o desenvolvimento de programas e
projetos nos quais as comunidades irdo aprender de maneira criativa a resolver
problemas de forma conjunta através de troca de informag@es culturais,
educacionais, municipais, profissionais e técnicas; e, finalmente, colaborar com
as organizacdes que tenham as mesmas finalidades tanto nos Estados Unidos
COMO em outros paises.

Em terceiro lugar, € importante verificar como as duas redes sao estruturadas
internamente. A Rede Eurocities tem sete comités especializados, que dispdem
de técnicos habilitados nas diversas areas de interesses. S&o eles: Comité da

2 Segundo a Eurocities, a maior parte das decisdes tomadas no nivel politico da Unido Européia
afeta as cidades e os cidad@os. Conseqlientemente, “(...) & importante tomar a lideranca
para fazer com que seja ouvida a nossa demanda”.
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Cultura®®, Comité do Leste-Oeste'4, Comité de Desenvolvimento Econdmico e
Planejamento Urbano?®®, Comité do Desenvolvimento Sustentavel'®, Comité do
Bem-Estar Social'’ e 0o Comité Car Free Cities Networks, por uma cultura nova
de transporte!®. Aestrutura das Eurocities em nivel politico € administrada pelo
Comité Executivo, composto de 12 representantes eleitos por uma assembléia
da associacao no encontro anual.'® A presidéncia da Eurocities (que, no ano de

3 O Comité da Cultura foi implementado pela Cidade de Hague e envolve cerca de 30 cidades.
E a plataforma para o desenvolvimento de projetos e de politica e para a troca de experiéncia
na questéo cultural. O esforgo € para influenciar e cooperar com outras redes européias de
cultura, como, por exemplo, o Forum Europeu da Arte e Folclore. Esse comité esta engajado
num intercAmbio sistematico de experiéncia no campo cultural, incluindo a pesquisa City
Cultural Policy and Youth & Culture.

14 O Comité do Leste-Oeste foi implementado pela Cidade de Estocolmo e envolve cerca de 40
cidades. Procura desenvolver projetos de cooperacao entre as cidades da Unido Européia
e as cidades localizadas no centro, no nordeste e no sudeste da Europa. As atividades
dizem respeito a questfes relacionadas a democracia local, boas praticas de politica tanto
urbana como institucionais. O Comité também desenvolve um programa de treinamento para
as cidades da comunidade européia (Eurocities Training Academy) e acompanha a
implementacéo do projeto institucional da Eurocities nas cidades do Sudeste Europeu.

O Comité de Desenvolvimento Econémico e Planejamento Urbano foi desenvolvido pela
Cidade de Genoa e envolve cerca de 40 cidades-membros. E a plataforma para o desenvol-
vimento da politica e da troca de especialistas no tema relacionado ao impacto no emprego
das estratégias de desenvolvimento. A principal meta € a revisdo do European Structural
Funds e a anélise de sua dimenséo urbana.

O Comité do Desenvolvimento Sustentavel foi desenvolvido pela Cidade de Birminghan e
abrange cerca de 60 cidades-membros. O objetivo do Comité é subsidiar as cidades no
desenvolvimento sustentavel, na Europa. Os papers encaminhados recentemente as insti-
tuicbes da Unido Européia versavam sobre controle do desperdicio, poluigdo sonora e uso
sustentavel do solo.

170 Comité do Bem-Estar Social foi desenvolvido pela Cidade de Newcastle e abrange cerca de
30 membros. Procura direcionar esforcos no sentido da coeséo e da inclusao social. Tam-
bém se preocupa com a questao do emprego, da habitacéo e da discriminagao racial.

18 O Comité Car Free Cities Networks por uma Cultura Nova de Transporte foi desenvolvido pela
Cidade de Palermo e envolve cerca de 70 membros, incluindo pequenas e médias cidades
de 18 paises europeus. Esse comité mantém um dialogo constante com as instituicdes da
Unido Européia e com os ministros de transportes de varios paises europeus. A rede produz
papers que abordam o transporte sustentavel e uma nova cultura de transporte nas cidades
européias. Para isso, esse comité coordena e organiza grupos de trabalho, seminarios
tematicos e conferéncias para facilitar a troca de experiéncias entre as cidades-membros.
A rede promove atividades de especialistas e visitas de estudo para assegurar a transfe-
réncia de know-how e a boa pratica. Outro tipo de atividade é o desenvolvimento de projetos
comuns. A rede também esta envolvida na organizagdo anual do European Car Free Day
Initiative.

19 Segundo o site da Rede, esses 12 representantes sdo, de forma geral, os préprios prefeitos
das cidades-membros. Por exemplo, de Helsinki, Leipzig, Antuérpia, Barcelona, Frankfurt,
Cidade do Porto, Roterdam, Turin, etc.
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2001, estava em Bilbao, Espanha) estabelece as prioridades da associagdo em
conjunto com o Comité Executivo. Além disso, a presidéncia representa a Rede,
em nivel politico, juntamente com outros dois membros, o anterior e o futuro
presidente (respectivamente, de Roterda e de Helsinki).

A Rede Sister-Cities é estruturada em dois niveis: o nacional e o estadual.
Em nivel nacional, € administrada por 21 membros, que comp8em o chamado
“Board of Directors”, eleitos por trés anos no Encontro Anual de Negécios. Nesse
encontro, sete membros do Board of Directors séo eleitos pelos representantes
das cidades-membros.?** Os membros do Board of Directors sao os que efetiva-
mente elegem candidatos para dois cargos, o de Presidente e o de Presidente
eleito que atuam por dois anos. Em nivel estadual, a Rede também recebe
muita ajuda de um grupo de voluntarios denominados “Coordenadores Estaduais”.
Ameta é a de ter ao menos um coordenador estadual em cada estado. A Rede
dispbe, atualmente, de cinco comités administrativos: Board Development
Comittee (preocupa-se com questdes de desenvolvimento); By-Laws Committee
(organiza a legislagdo da Rede); Finance Committee (atende a questdes
relacionadas as financas da Rede); Membership Committee (executa o monitora-
mento das cidades-membros da rede); e o Strategic Planning Committee (elabora
o planejamento estratégico da Rede).

Em quarto lugar, esté a forma de atuar das duas redes. A Rede Eurocities
realiza anualmente conferéncias, seminarios, workshops e discussodes de
projetos. Ela também dispde de especialistas que estao prontos para apresentar
sua visao nos mais variados foruns das instituicdes da Unido Européia.

A Rede coopera sistematicamente com as presidéncias da Uniéo Européia,
contribuindo na formulag&o dos debates relacionados com as questdes urbanas.
Todos os anos, sao realizados encontros e conferéncias para estabelecer estraté-
gias politicas para 0s proximos anos.

Na Rede Sister-Cities, a forma de atuar é a seguinte: cada cidade que a
compde dispde de uma outra cidade norte-americana, que € a sua irmd, pois,
como o préprio nome da rede diz, se tratam de cidades irméds. Uma cidade-irma
torna-se oficial para a Rede através da assinatura de seu representante e do
comprometimento de duas autoridades da cidade eleitas pelo voto direto na
prépria cidade (por exemplo, o Prefeito e o Vice-Prefeito) e também da aprovacéo

20 O ultimo encontro anual teve lugar em Atlanta, Gedrgia, no dia 28 de julho de 2001, e nele foi
estabelecido que a administracao sera aumentada em trés membros adicionais, totalizando
24 membros. Esses trés membros adicionais serdo nomeados por um ano pelos coordena-
dores estaduais e pelos grupos de embaixadores e de jovens.
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da Camara dos Vereadores da cidade.?* A Rede dispbe de 14 programas
inovadores relacionados ao Programa Municipal de Solu¢des de Problemas
(Municipal and Community Problem-Solving Program (MCPSP)). Na realidade,
aidéia das Sister-Cities € envolver uma parceria com trés setores da sociedade:
ainiciativa privada, o governo local e as organiza¢des sem fins lucrativos e cida-
daos voluntarios individuais.

Existem dois encontros anuais: o Annual Young Artist Competition e o
Annual Awards Program,?? e somente os membros da Rede podem participar da
competicdo, sendo agraciados com sorteios especiais durante a conferéncia
anual.

Em ultimo lugar, € importante caracterizar a forma encontrada pelas duas
redes para atrair mais cidades. Ambas apresentam na internet uma home page
extremamente convidativa e atraente. Além disso, a Rede Eurocities dispde de
trés publicactes, que traduzem o pensamento da rede.

Arevista Eurocities for an Urban Policy, que foi publicada pela primeira
vez em 1998 e é uma contribuicdo aos trabalhos da Comisséao Européia na
campanha do desenvolvimento sustentavel na Unido Européia, expressa a filosofia
da Rede no sentido de que a questéo urbana deve ter a competéncia dividida em
todos os niveis: a Unido Européia, os Estados-membros, as regides e, acima de
tudo, as autoridades locais.

Também existem os papers relacionados com cada area tematica
implementada pela rede, que apresentam os resultados dos trabalhos
desenvolvidos e os estudos de caso. E, finalmente, o Magazine Eurocities,
gue é uma ferramenta de apoio, desenhada para divulgar a mensagem da Rede.

A Sister-Cities, mesmo néo tendo escolhido as revistas para divulgar suas
mensagens, utiliza mais a sua home page. Para ela, o fato de se tornar um
membro é o melhor caminho para a comunidade estabelecer uma conexao global
duradoura. A Rede abre inUmeras portas para o mundo, enriquecendo a
comunidade através de trocas educacionais, desenvolvendo oportunidades de
negacios e dividindo informacdes em questdes como salde e desenvolvimento.

2L Em novembro de 2000, o site da Rede anunciou uma nova campanha, chamada The Campaign
for Partnership, Innovation and Excellence. Essa campanha foi baseada nos seus trés
temas: parceria, inovagéo e exceléncia. A meta dessa campanha era levantar, até dezembro
de 2000, cerca de US$ 287 mil. Mais adiante, a rede anunciou que, em somente uma
semana, foram arrecadados US$ 28 mil, chegando, no prazo final, a US$ 200 mil, que era
70% de toda a meta.

22 0 Annual Awards Program foi criado em 1962 e visa eleger o trabalho de uma Sister City mais
inovativo e eficiente. Esse programa disp8e de quatro categorias: o melhor programa, a
inovacao, o voluntariado e a deficiéncia fisica.
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Através dela, “(...) o cidaddo ganha um sentimento de orgulho de estar envolvido
em resolver os desafios globais e aprender sobre isso conectando com pessoas
de outras culturas”.

Os membros também disponibilizam para a sua comunidade acesso a
tecnologia de ponta, incluindo o acesso on line do International Community
Resource Center (ICRC). Essa base de dados interativa oferece aos seus membros
uma série de recursos, incluindo: tradugdo instantanea de e-mails e outros
documentos em diversas linguas; conexdes aos fundos internacionais; e, pela
primeira vez, a possibilidade de conduzir pesquisas e dividir informacdes com
todos os programas das cidades-membros do mundo inteiro.?

Essa rede também da assisténcia a cada fase do processo de irmanamento
(quando se intensificam as rela¢des entre os governos locais), providenciando
suporte, conexao e o estabelecimento de metas para o atual e o futuro programa
de Sister-Cities.

2.3 - A relacao das redes de cidades
com a geografia politica

Antes de apresentar os estudos relacionados com redes de cidades e
geografia, convém dar-se uma idéia sobre 0 avanco das conexdes eletrbnicas
existentes no mundo. Larry Landweber, da Universidade de Wisconsin (EUA),
organizou dois mapas-mundi (um de 1991 e outro de 1999), caracterizando em
cada um dos paises as conexdes internacionais.

2 Pelo site da Rede (http://www.sister-cities.org/icrc/login), pode-se notar que sdo bem con-
vidativos os beneficios de se tornar um usuario do ICRC. Em primeiro lugar, o futuro usuario
tem que se cadastrar e, depois, ele ganha uma senha de acesso. Os beneficios incluem:
enviar e-mails e traduzir documentos em sete linguas diferentes (no futuro, existe a possi-
bilidade de serem incluidas mais linguas); acesso a sites de busca de recursos, na internet,
de fundag®es, corporacbes e bolsas governamentais; acesso a informacdes sobre parce-
rias com escolas, grupos de negdcios, organizagbes de servicos e outras comunidades
internacionais; possibilidade de comprar on line seguro de salde complementar, por oca-
sido de uma viagem internacional. Além disso, aquele que se tornar membro desse centro de
recursos dispde de outras vantagens: pode se candidatar para todos os programas admi-
nistrados pela rede; ganha assinatura de todas as publica¢des da rede (incluindo as revis-
tas bimestrais Sister-Cities News e Report to the Membership); consegue se candi-
datar (80%) mais rapido aos programas de intercambio estudantil do que em outros progra-
mas similares); tem a possibilidade de eleger os delegados da Conferéncia Anual, de
participar de todos os aspectos do crescimento da Rede e do seu desenvolvimento e,
finalmente, a oportunidade de participar tanto do SCI Annual Awards Program (uma espécie
de encontro dos destaques do ano) como do SCI Young Artist Competition.
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Tais conexdes sdo classificadas em quatro tipos: internet, bitnet (que é
uma versao muito rudimentar da internet), e-mail e ndo-conectividade. Por essas
evidéncias, pode-se notar o avanco fantastico em praticamente todos os paises
do mundo nesses Ultimos 10 anos, com exce¢ao de alguns poucos na Africa e
na Asia (Landweber, 2002).

Através da Figura 2.1, é possivel notar que, em 1991, havia internet em
toda a América do Norte, numa parte da América Latina e em grande parte da
Europa. J4 em outros continentes, as conexdes internacionais eram mais dificeis.
Na Asia, havia internet somente na india e na Tailandia.

Também na Oceania, a internet estava presente apenas na Austrdlia e na
Nova Zelandia. Ja na Africa, na Antartica e na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, nao existiam conexdes eletrénicas, somente em alguns paises havia
a possibilidade de serem mandados e recebidos e-mails.

Cercade oito anos depois, em 1999, a configuracéo das conexdes internacio-
nais havia mudado, como pode ser visualizado na Figura 2.2.

Alinternet ja se fazia presente em toda a América Latina, na América do
Norte, na Antartica, na Europa, na Oceania e na Asia (com excec&o da Birmania
e do Afeganistio). Na Africa, porém, ainda ndo estava distribuida de forma uniforme,
restando alguns poucos paises sem internet, como Congo, Gabao, Somalia,
Libia e Marrocos.

Na literatura revisada, existem dois estudos que podem dar uma boa viséo
sobre arelacdo das redes de cidades com a geografia. Eles sugerem que a pre-
senca das redes de cidades no mundo faz com que exista uma nova configuracéo
no espacgo. Sao os estudos de D’Auria (2001) e o de Taylor et al. (2001).

O primeiro argumenta que existe uma escassez de estudos sobre arelagéo
entre a globalizacéo e a organizagao territorial, e isso € um testemunho dos
multiplos problemas que essa linha de pesquisa possui, como, por exemplo, a
analise que vai do nivel global ao local. Com isso, existe a necessidade de se
definirem novos modelos territoriais, que representem as novas realidades, que
oscilam entre a concentracdo em areas urbanas grandes e a dispersdo em
regides urbanizadas inteiras. Por isso, D’Auria (2001, p. 2) sustenta a hipétese
de que arelacdo entre a globalizacao e a organizacgao territorial esta dada pela
existéncia das redes de cidades. Assim, na area de estudos territoriais, as
redes de cidades podem desempenhar diferentes significados, como na geografia
urbana e na area econdmico-territorial. Especificamente na geografia urbana,
esta se levando em consideragdo a organizacao das redes de cidades.

Dateoria da localizac&o para a atualidade, o conceito da cidade como uma
simples area de mercado ficou notavelmente mais complexa: a cidade tornou-
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-se 0 n6 de uma cadeia transterritorial de relag@es e transacdes. Por outro lado,
na area econémico-territorial, deve-se fazer referéncia a organizacéo das redes
de cidades empresariais, considerando-se as mudancas do sistema produtivo.
Assim, a propria existéncia das redes de cidades representa um modelo mais
adequado para descrever as caracteristicas novas do mercado: a fragmentacao
da demanda, a segmentacéo do mercado, etc.

Examinando as func¢des urbanas, pode ser notado que elas dao lugar a
relag6es culturais, politicas e econémicas que definem a organizagao territorial
em varias dimensdes. Esse é 0 angulo no qual os arquitetos e os planejadores
urbanos se esforgcam trabalhando para a causa da sustentabilidade. Por exemplo,
considerando a Cidade de Napoles, na Itélia, ha novos aspectos de relevancia
global dentro das suas func¢des de cidade, como de salde (através de um hospital
gue dispde de um alcance territorial provinciano e regional), de educacao (através
de uma universidade que tem uma abrangéncia nacional) e de cultura (através
de bibliotecas e das artes).

A partir dessas observacoes, podem ser definidos certos conceitos que ja
foram formulados pela geografia regional e urbana: a area de atracéo (ou de
gravitacdo) refere-se essencialmente as funcdes de uma cidade capaz de gerar
um movimento de populacdo de outras localidades.

Existem dois niveis de redes de cidades que definem mapas invisiveis no
territério: o primeiro é proporcionado por uma relacéo linear e direta entre cidades,
e 0 segundo séo relacdes transversais. No primeiro caso (relagéo linear), pode-
-se imaginar um consorcio de cidades de uma porcao de territério que tem a
mesma especializacéo ou, pelo menos, a mesma vocacéo (rede de sinergia). O
segundo caso (relacdes transversais) € um consorcio entre todas as atividades
produtivas de cidades diferentes, tdo vasto que ndo possuiu uma Unica
especializacao (rede de complementaridade).

No caso da rede de complementaridade, as vantagens para 0s centros
urbanos derivam da especializac¢éo e da divis&o territorial. No caso de redes de
sinergia centradas na cooperacao, as vantagens séo as externalidades que séo
desfrutadas exclusivamente por aquelas que pertencem ao mesmo setor produtivo
(producéo de bem e servigos ou de cultura).

Nas conclusdes, D’'Auria (2001, p. 8) argumenta que as cidades hoje em
dia se comportam num ambiente competitivo, determinado pela interdependéncia
entre as atividades e os atores que sdo parte do ambiente urbano. Com a acele-
racao da integracao econdmica e financeira, muitas cidades européias tornaram-
-se centros de comando. O conhecimento € o principal fundamento, e as cidades
sdo os lugares onde as redes mundiais invisiveis se encadeiam. Um ambiente
inovador em pesquisa, educacéao e negoécios, sem esquecer dos vinculos entre
eles, pode ser as bases para o desenvolvimento sustentavel.



Figura 2.1

As conexdes internacionais — 1991
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Figura 2.2

As conexdes internacionais — 1999
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Um outro estudo é o de Taylor et al. (2001), que sustenta que, com o
avanco das comunicacdes, esta havendo uma destruicéo da geografia tradicional
e, a0 mesmo tempo, a criacdo de uma outra. A medida que o mercado financeiro
internacional ja se tornou virtual, também tem havido uma concentragcéo de
atividades em alguns centros financeiros internacionais, resultando numa outra
geografia, com as Cidades de Londres, Nova lorque e Téquio no seu centro. Isso
ocorre pela localizacao estratégica de determinadas empresas consideradas
globais. Os autores apresentam, assim, um novo mapa mundial dos paises
baseado na conexao entre as cidades. Partem de um levantamento do nimero
de escritérios de 46 empresas globais? existentes em 55 paises, que foi definido
como uma variavel proxy da conexdo existente entre as cidades. Essa conexao®
foi convertida em medida da proximidade de conex&o, e uma escala multidimen-
sional foi aplicada nessas distancias para criar um espaco global das cidades.

Trés niveis do status das cidades foram identificados: alfa, beta e gama.
As cidades consideradas no grupo alfa séo aquelas que possuem o mais alto
status, pois ocupam uma posicdo mais centrada, o que significa que dispdem
de uma maior conex&o com outras cidades.

As cidades agrupadas no grupo beta possuem um menor status, e aquelas
do grupo gama, um ainda menor. Ao todo, foram identificadas 10 cidades no
grupo alfa, 10 cidades classificadas no grupo beta e 35 cidades que pertencem
ao grupo gama.

A Figura 2.3 apresenta esse novo mapa mundial. Através dela, pode-se
notar que cinco cidades dentro do grupo alfa sdo identificadas ocupando a posi¢céo
de lideranca: Londres, Nova lorque, Téquio, Paris e Hong Kong. Em seguida,
aparecem mais duas cidades, Los Angeles e Chicago, ainda nesse grupo. Duas
cidades da América Latina encontram-se no grupo beta: Sdo Paulo e México.
Buenos Aires ficou classificada no grupo gama.

24 Metodologicamente, para as empresas serem consideradas globais, elas deveriam ter escri-
térios em, ao menos, 15 cidades, em paises diferentes. Dessa forma, foram coletados
dados de empresas de contabilidade, publicidade, servicos bancarios e de advocacia. Os
escritérios foram classificados pela importancia da empresa, tendo sido utilizado como
parametro a quantidade de funcionarios e de filiais. O resultado foi uma matriz de 46 empre-
sas e 55 cidades, que deu uma medida de conexao entre as cidades.

% No que diz respeito as conexdes, duas assercdes foram aceitas: as firmas geralmente se

conectam mais entre elas do que com outras; e, quanto maior o escritorio, maior o fluxo de
conexao existente, e isso tem um efeito multiplicador nas cidades.
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Figura 2.3
Tendéncia hierarquica no mapa mundial das conexdes em 2001
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FONTE: TAYLOR, P. J. et al. A new mapping of the world for the new millennium. The
Geographical Journal, v. 167, n. 3, Sept 2001.

NOTA: 1. Cidades do Grupo Alpha: Chicago (CH), Frankfurt (FRA), Hong Kong (HK),
Londres (LON), Los Angeles (LA), Mildo (MIL), Nova lorque (NY), Paris (PAR),
Cingapura (SIN), Téquio (TOK).

2. Cidades do Grupo Beta: Bruxelas (BRU), Madri (MAD), México (MEX), Moscou
(MOS), Sao Francisco (SF), Sdo Paulo (SAO), Seul (SEO), Sidney (SYD),
Toronto (TOR), Zurique (ZUR).

3. Cidades do Grupo Gamma: Amsterda (AMS), Atlanta (ATL), Bangcoc (BAN),
Barcelona (BAR), Beijing (BEI), Berlim (BER), Boston (BOS), Budapeste
(BUD), Buenos Aires (BA), Caracas (CAR), Copenhagen (COP), Dallas (DAL),
Dusserdorf (DUS), Genebra (GEN), Hamburgo (HAM), Houston (HOU),
Istambul (IST), Jacarta (JAK), Johannesburg (JOH), Kuala Lumpur (KL), Manila
(MAN), Melbourne (MEL), Miami (MIA), Mineapolis (MIN), Montreal (MON),
Munigue (MUN), Osaka (OSA), Praga (PRA), Roma (ROM), Santiago (SAN),

Shanghai (SHA), Estocolmo (STO), Taipei (TAl), Washington (WDC), Warsaw
(WAR).
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A Figura 2.4 apresenta o padréo regional dentro desse novo mapa mundial
de conexdes. Existem trés zonas geograficas principais: Europa (dividida em
suas trés subregibes, leste, sudeste e nordeste), Estados Unidos e Asia.
Também aparecem quatro areas importantes — América Latina, Canada,
Australia e Africa— e mais quatro cidades que néo fizeram parte de nenhuma
das regi6es — Moscou, Istambul, Osaka e Kuala Lumpur.

Figura 2.4

Tendéncias regionais no mapa mundial das conexdes em 2001

FONTE: TAYLOR, P. J. et al. A new mapping of the world for the new millennium. The
Geographical Journal, v. 167, n. 3, Sept. 2001.



72

Taylor et al. (2001) sustentam no final do trabalho que as conexfes mundiais
de bens, servicos e informacfes definitivamente apresentam uma nova
configuracdo do mapa mundial, que acentua a polarizacéo geografica em torno
dos paises mais avangados.?

O estudo de Graham (1999) apresenta também uma boa contribuicéo, ao
listar um escore de competitividade da rede de telecomunicacdes de 25 principais
cidades do mundo. A Tabela 2.1 discrimina a tarifa de telecomunicacgdes, a
escolha da infra-estrutura fisica de telecomunicacdes e o servigo oferecido da
conexao em uma espécie de escore das principais cidades do mundo.

O resultado apresentado oferece um retrato revelador do grau de competitivi-
dade intensa em um numero pequeno de cidades que concentram uma alta
demanda e que estéo localizadas dentro de uma regido econémica do mundo
gue tem se langado ativamente no desenvolvimento de suas telecomunicacdes.

Graham (1999, p. 939) salienta que, apesar de as cidades maiores disporem
dos melhores escores em termos de telecomunicacdes, a diferenca entre as
melhores e as piores esta diminuindo ano apds ano.

Pode-se notar que cinco cidades norte-americanas (Nova lorque, Chicago,
Los Angeles, Sdo Francisco e Atlanta) dispdem dos mais altos escores de
competitividade em termos de telecomunica¢des. Nova lorque, por exemplo,
atingiu um escore total de 438, sendo que o maximo possivel é 500; a tarifa tem
um nivel de 148 (com o maximo de 171); a escolha da conexao da infra-estrutura
fisica chegou a 182 (de um méximo de 221); e a disponibilidade de uma conexao
sofisticada apresentou um escore de 108 (de um méaximo de 108). Portanto, € a
cidade, em termos mundiais, com o maior nivel de tecnologia de telecomuni-
cacoes.

Londres é a cidade com a mais alta competitividade fora dos Estados
Unidos. Aseguir vém Estocolmo, Paris, Sidnei, Hong Kong, Frankfurt e Amsterda,
gue recentemente tiveram um avanco muito grande nas telecomunicacdes. As
outras cidades vém ap0s, por apresentarem uma competitividade mais reduzida
em relacéo as demais. Geralmente, elas dispdem de reduzida concorréncia em
termos de empresas que prestam o servico de telecomunicacdes, cobram altas
tarifas e ndo tém disponibilidade de mais avancada e sofisticada conex&o, como,
por exemplo, cabos de fibras 6ticas. As cidades das nagfes latino-americanas
tendem a permanecer nas Ultimas colocacGes em virtude de seus governos
relutarem para aderir a privatizacéo do setor.

26 Essa pesquisa é, na realidade, uma atualizagdo de uma pesquisa que havia sido realizada
dois anos antes (Smith et al., 1999) pelos mesmos autores, que utilizaram a mesma
metodologia e chegaram & mesma conclusé@o: geograficamente, o mundo esta concentrado
em trés arenas globais, a parte norte dos Estados Unidos, a parte ocidental da Europa e a
Asia do Pacifico.



73

Tabela 2.1

Escore das 25 principais cidades segundo a competitividade da sua infra-estrutura
em telecomunicagfes — 1998

TOTAL DA REDE UTILIZADA
1 Nova lorque 438 148 182 108
2 Chicago 428 154 166 108
3 Los Angeles 428 152 168 108
4 S&o Francisco 425 149 168 108
5 Atlanta 409 141 160 108
6 London 391 131 161 99
7 Estocolmo 386 129 149 108
8 Toronto 361 123 148 90
9 Paris 337 118 129 90
10 Sidnei 331 123 118 90
11 Hong Kong 328 107 149 72
12 Frankfurt 321 78 135 108
13 Amsterda 308 100 118 90
14 Téquio 300 77 133 90
15 Bruxelas 294 97 107 90
16 México 283 93 118 72
17 Zurique 276 100 86 90
18 Mildo 267 101 94 72
19 Kuala Lumpur 256 90 94 72
20 Tel-Aviv 230 110 66 54
21 Cingapura 206 108 44 54
22 Johannesburg 161 76 50 36
23 Séo Paulo 135 44 55 36
24 Moscou 134 26 72 36
25 Beijing 105 48 39 18
Maximo escore

(possivel) 500 171 221 108

FONTE: GRAHAM, S. Global grids of glass: on global cities, telecommunications and
planetary urban networks. Urban Studies, v. 36, n. 5-6, 1999.

NOTA: Os escores sdo baseados no valor das tarifas de telecomunica¢des, na escolha da
infra-estrutura fisica de telecomunicagdes e na disponibilidade da mais avangada e sofisticada
conexao (como, por exemplo, a fibra ética).
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Este capitulo procurou organizar um painel tanto dos conceitos como dos
principais aspectos relacionados com as redes de cidades. Foram trazidas como
exemplo as caracteristicas de duas redes de cidades: Eurocities e Sister-Cities,
com o intuito de ambientar o leitor sobre o tema. Além disso, foi organizado o
conhecimento que se tem na atualidade sobre as conexdes internacionais e
como elas estéo provocando um novo desenho do mapa mundial. Todas essas
informacdes sdo importantes, e julgou-se oportuna a sua abordagem, pois servem
de apoio ao entendimento da metodologia de analise da Rede Mercocidades.



3-ASPECTOSMETODOLOGICOS
NA ANALISE DAS REDES
DE CIDADES

O objetivo deste capitulo &, inicialmente, apresentar o arcabouco tedrico
da sociedade em rede, caracterizando-se a revolugéo tecnoldgica da informa-
¢ao que impulsionou as redes de cidades. A seguir, detalham-se as duas pro-
postas metodolégicas utilizadas para analisar as redes de cidades. Por ultimo,
discutem-se a analise de um fendmeno na sua totalidade e também a pesquisa
baseada na historia imediata e comparativa.

Ao investigar a complexidade das novas economia, sociedade e cultura,
Castells (1999, p. 24) caracteriza a existéncia de uma revolu¢éo da tecnologia
da informacéo nos anos 60. Argumenta que a revolugéo da tecnologia da infor-
magcao €, no minimo, um evento histérico da mesma importancia da Revolugéo
Industrial do século XVIII, induzindo um padréo de descontinuidade nas bases
materiais da economia, da sociedade e da cultura. Segundo ele, esse assunto
€ importante devido a penetrabilidade de seu objeto (informacionalismo) em
todos os dominios sociais e expressoes culturais. A origem do novo paradigma
tecnoldgico ocorreu nos Estados Unidos, com a criagdo da internet. Foi um
esquema ousado, imaginado pelos funcionarios da Agéncia de Projetos de
Pesquisa Avancada do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, para
impedir a destruicdo do sistema norte-americano de comunicagdes pelos so-
viéticos, em caso de guerra nuclear. O resultado foi uma arquitetura em rede,
gue ndo pode ser controlada a partir de nenhum centro e é composta por
milhares de redes de computadores autbnomos com inUmeras maneiras de
conexao.

Para Castells (1999, p. 33), a perspectiva tedrica que fundamenta essa
abordagem postula que as sociedades sé@o organizadas em processos estrutu-
rados por relagBes historicamente determinadas de producao, experiéncia e
poder.! “A comunicacao simboélica entre os seres humanos e o relacionamento
entre estes e a natureza, com base na produgéo, na experiéncia e no poder,

1 Producdo é a agdo da humanidade sobre a matéria para transforma-la. Experiéncia € a acao
dos sujeitos humanos sobre si mesmos. Poder é aquela relacéo entre os sujeitos que, com
base na produc¢éo e na experiéncia, imp&e a vontade de alguns sobre 0s outros pelo emprego
potencial ou real de violéncia fisica ou simbdlica.
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cristalizam-se ao longo da histéria em territérios especificos e, assim, geram
culturas e identidades coletivas.”

Mais adiante, ele discute o produto do processo produtivo, 0 modo de
producao e os modos de desenvolvimento. Neste ultimo, define trés: o agrario,
o industrial e o informacional. No agrario, a fonte de produtividade resulta dos
aumentos da mao-de-obra e dos recursos naturais; no industrial, a fonte de
produtividade reside na introduc&o de novas fontes de energia; e, no modo
informacional,? a fonte de produtividade acha-se na tecnologia de geragéo de
conhecimentos, de processamento da informagéo e de comunicacao de sim-
bolos.

Segundo o autor, esse paradigma tecnoldgico tem cinco caracteristicas. A
primeira é que a informagao é a sua matéria-prima. O segundo aspecto refere-se
a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias, no sentido de que todos os
processos de nossa existéncia individual séo diretamente moldados pelo novo
meio tecnolégico. Aterceira caracteristica refere-se a ldgica de redes em qualquer
sistema ou conjunto de relagfes que use essas novas tecnologias da informacao.
A quarta caracteristica é a flexibilidade. Os processos sédo reversiveis, as organi-
zagOes e as instituicbes podem ser modificadas e até mesmo fundamental-
mente alteradas pela reorganizacao de seus componentes. A quinta caracteristica
€ a crescente convergéncia de tecnologias especificas: a microeletronica, as
telecomunicacdes, a optoeletrénica e os computadores séo todos integrados
nos sistemas de informacéo.

Castells (1999, p. 497) argumenta que as funcdes e 0s processos dominantes
na era da informacéo estéo cada vez mais organizados em torno de redes, que
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades. A informacao re-
presenta o principal ingrediente de nossa organizagéo social, e os fluxos de
mensagens e imagens entre as redes constituem o encadeamento basico de
nossa estrutura social. Também Hobsbawm (1995, p. 92) concorda com esse
ponto, argumentando que a histéria mundial, desde a Revolugao Industrial, tem
sido de acelerado progresso técnico, de continuo, mas irregular, crescimento
econdmico e de crescente "globalizacdo". Para o autor, isso leva a duas situa-
¢Oes: uma divisdo mundial cada vez mais elaborada e complexa do trabalho e

2 Um aspecto importante é a distingdo que o autor faz sobre a sociedade de informacéo e a so-
ciedade informacional. O termo sociedade de informacgéo enfatiza o papel da informacéo na
sociedade. Em seu sentido amplo, a informagao foi crucial em todas as sociedades, inclusive
na Europa medieval. O termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de orga-
nizacgao social em que a geracao, 0 processamento e a transmissao da informagao se tornam
as fontes fundamentais de produtividade e poder devido as novas condicdes tecnoldgicas sur-
gidas nesse periodo histérico.
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uma rede cada vez maior de fluxos e intercdmbios que ligam todas as partes da
economia mundial ao sistema global.

Um outro aspecto a considerar é em relagdo ao Estado. Sabe-se que,
atualmente, é dificil equiparar nacdes e Estados ao binbmio Estado-Nacao,®
uma vez que existe uma contradicdo diante do exame dos registros de longo
prazo estruturados em perspectiva global. Isso tem que ser realizado num
determinado contexto histdrico (Castells, 1999a, p. 69).

Existe uma crise fiscal internacional do Estado-nacéo, baseada na depen-
déncia das finangas dos governos dos mercados globais e dos empréstimos
externos. Analisando-se dados do grau de dependéncia do capital externo
(relagOes divida publica externa/reservas monetarias e divida publica externa/
/exportacfes), trés grandes tendéncias podem ser destacadas:

a) o Estado ainda desempenha importante papel econdmico, que exige

financiamentos complementares provenientes de outras fontes que néo
a arrecadacéo;

b) o empréstimo contraido pelos governos, com a grande excecéo do Japao,
tem criado uma relacéo de dependéncia cada vez maior de empréstimos
externos, a ponto de superar as reservas monetarias dos bancos
centrais, bem como o desempenho das exportagées; e,

¢) no caso particular do Estado japonés, tem havido sucesso ha manu-
tencéo de sua autonomia fiscal em relacdo ao capital externo.

Assim, a comunicag&o via computador foge ao controle do Estado-na-
¢éo, abrindo as portas a uma nova era de comunicagéo extraterritorial. Castells
(19994, p. 302) da alguns exemplos de paises (China, Alemanha, EUA e Fran-
¢a) que tentaram uma série de medidas de proibicdo do livre acesso a internet
com respeito a questdes que variavam desde informag8es de cunho politico e
financeiro na China até pornografia infantil nos Estados Unidos. “O cerne da
guestao eram os fluxos de informac&o transnacionais, que dificultam a tomada
de medidas judiciais contra a fonte da informacdo, mesmo quando esta é
identificada.” Conclui que, nos proximos anos, os Estados-nacéo estarao lu-
tando para controlar as informacgfes que circulam nas redes de telecomunica-
¢Oes interconectadas de forma global. Mas, argumenta o autor, essa é "uma
batalha perdida". Considera que se estd ingressando na era da
supranacionalidade e de uma forma de governo global, dando o exemplo da

3 Castells (1999a, p.69) argumenta que existem varios tipos de nacdes e Estados. Nacdes
sem Estados: Catalunha (regido basca) e Escécia. Estados sem nacdes: Cingapura e Taiwan.
Estados plurinacionais: Espanha, Reino Unido e antiga Unido Soviética. Estado uninacional:
Japao. Estados que compartilham uma nacéo: Coréia do Norte e Coréia do Sul. Nagdes que
compartilham um Estado: irlandeses na Irlanda e no Reino Unido.
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Unido Européia, que é um caso de formagéo de cartel politico. Com isso, 0s
Estados-nacdo ainda podem obter, coletivamente, algum nivel de soberania
dissociada da nova desordem global, para, em seguida, compartilhar com seus
membros dos beneficios gerados, segundo normas negociadas
ininterruptamente.

Assim, pode-se argumentar que existe uma relevancia cada vez maior do
papel desempenhado pelas instituicdes internacionais e pelos consorcios
supranacionais nas politicas mundiais, e esse € o preco pago pelos Estados-
-nagdo por sua precaria sobrevivéncia.

Para Castells (19994, p. 317), essa é a tendéncia dos anos 90 em todo o
mundo, a descentralizacdo, uma vez que 0s governos locais e regionais vém
tomando iniciativas em nome de suas respectivas populacdes e até mesmo
elaborando estratégias de desenvolvimento distintas do sistema global, o que
faz com que concorram diretamente com seus proprios Estados centrais.

Na Unido Européia, a responsabilidade por muitos problemas relacionados
a vida cotidiana dos cidadaos foi passada para as maos dos governos locais,
inclusive, na maioria dos paises, os setores de educacao, acdo social, cultura,
habitag&do, meio ambiente e instala¢cdes e melhorias urbanas.

Sabe-se que as cidades e regides em toda a Europa se associaram em
torno de redes institucionais que fogem ao controle dos Estados nacionais,
constituindo um dos mais eficientes lobbys capazes de atuar simultaneamente
junto as instituicoes européias e a seus respectivos governos nacionais. Como
se ndo bastasse, as cidades e regides participam ativamente de negociacdes
diretas com empresas multinacionais, transformando-se nos agentes mais
importantes das politicas de desenvolvimento econdémico, uma vez que as a¢des
dos governos nacionais estdo condicionadas as regulamentagGes da Unido
Européia.

Castells (19993, p. 318) argumenta que, naAmeérica Latina, a reestruturagao
da politica do governo central para superar a crise dos anos 80 imprimiu novo
ritmo aos governos municipais e estaduais, cujo papel fora até entéo, limitado,
pelo acentuado grau de dependéncia do governo nacional, com importante
excecao do Brasil.

Os governos locais, estaduais e regionais do México, do Brasil, da Bolivia,
do Equador, da Argentina e do Chile beneficiaram-se de uma série de reformas
sociais e econdmicas, que vém transformando a geografia institucional daAmérica
Latina. Assim, esses governos nao so foram capazes de compartilhar do poder
do Estado-nacado, mas tiveram condi¢fes, sobretudo, de lancar as bases de
uma nova legitimidade politica em prol do Estado local.

Castells (1999a, p. 336) cita uma pesquisa interessante apresentada no
Grafico 3.1. No periodo 1984-95, houve uma tendéncia de a grande maioria
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dos norte-americanos optarem por um governo de menor porte e menos servi-
¢os. Assim, as forgas determinantes dessa transformacéo do papel do governo
nos Estados Unidos advém de uma rejeicéo profunda e explicita ao Governo
Federal pela grande maioria dos norte-americanos nos anos 90.*

Depois de haver sido caracterizada a revolugao tecnoldgica da informacao,
convém definir uma teoria que possa explicar as redes de cidades. Para isso,
reinem-se duas metodologias distintas: a pesquisa quantitativa e a qualitativa.
Por um lado, estd sendo utilizada a metodologia desenvolvida em outros tra-
balhos, como, por exemplo, Meneghetti Neto (1989)%, e, por outro, é escolhida
a pesquisa qualitativa aprofundada no Curso de P6s-Graduacgéo em Historia,
que diz respeito a histéria oral e a analise de contetdo.

Gréfico 3.1

Pesquisa de opinido publica sobre o porte do governo e sua respectiva
) prestacdo de sevicos nos EUA — 1984-95
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FONTE: CASTELLS, M. O poder da identidade. Sd0 Paulo: Paz e Terra,
1999a. (A era da informagao: economia, sociedade e cultura, v. 2).
NOTA: Os dados representam o resultado da pergunta: "Vocé é favoravel a
um governo de menor porte que preste menor nimero de servicos ou a um
governo de maior porte que preste maior nimero de servigos?" (Pesquisa da
ABC News/The Washington Post, 1984, 1988,1992 e The Los Angeles
Times, 1993 e 1995).

4Também no Rio Grande do Sul é observado o mesmo fendmeno. Uma pesquisa implementada
pelo Laboratério de Observagao Social da UFRGS constatou que a populacdo considera
gue a esfera de governo municipal € a que deve ter maior influéncia sobre o desenvolvimen-
to (Pesquisa..., 2002, p. 8).

5 No item 3.3, serd examinado este trabalho com mais detalhes.
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3.1-As redes de cidades segundo a pesquisa
quantitativa

Revisando a literatura da pesquisa quantitativa, principalmente aquela re-
lacionada com a economia regional, pode-se argumentar que essa area reine
varias teorias que poderiam servir para explicar as redes de cidades. Dentre
elas, talvez a teoria que melhor possa ajudar é aquela conhecida como modelo
gravitacional. Esse modelo é utilizado para revelar a interdependéncia existente
entre as diversas cidades localizadas dentro de uma area com o Exterior. A
concepcao do modelo gravitacional baseia-se naidéia da lei fisica da gravitacao,
estabelecendo que dois lugares interagem na propor¢éo direta do produto de
suas massas e narazao inversa da distancia entre eles. Haveria uma “forca de
interacdo” entre duas cidades onde se localizam atividades humanas, a qual é
uma fun¢éo do tamanho das popula¢fes das cidades e do inverso da distancia
entre elas. Em tese, as atividades sao proporcionais as populacdes entre as
cidades, porque, quanto maiores 0s aglomerados humanos, provavelmente maior
deve ser a interacao entre eles. Por outro lado, o custo e o sacrificio em deslocar-
-se no espaco reduzem paulatinamente essa interacdo, quanto maior for a
distancia entre dois pontos. Por isso, admite-se que a interagao é inversamente
proporcional a distancia. Segundo Andrade (1989), o modelo gravitacional tem
sido aplicado, na Economia Regional e na Geografia, para medir o grau de
relacionamento entre as areas de uma regido ou entre regides de um pais. Para
tanto, sdo usados, em geral, fluxos representativos da interacao entre as areas,
como viagens de médio e longo cursos, transferéncias financeiras entre cidades,
comércio interno regional de mercadorias, etc. Esse modelo foi primeiramente
proposto por Carrothers (1956), nos anos 50, e sugere que as decisdes tomadas
pelos individuos e que se materializam em suas a¢0es e atividades séo o produto
de um fluxo de informag@es recebidas continuamente e trocadas entre eles.

O modelo gravitacional é bastante util no delineamento inicial dos limites
das areas de influéncia dos diversos centros, ou seja, no desenho da estrutura
de polarizagéo de um sistema de cidades de um espago geografico, num dado
periodo de tempo. A maior influéncia que um centro exerce € sobre a sua area
de influéncia local, o que tende a decrescer progressivamente. Entretanto ndo
se consegue explicar a cooperagéo e o relacionamento das cidades em rede,
pois a variavel distancia perdeu significado pelos avancos da internet.
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Uma atualizagdo desse assunto foi dada por Capello (2000)¢, que investi-
gou uma rede de cidades. A autora procurou trabalhar com a pesquisa quanti-
tativa, medindo o impacto da Rede de Cidades com Saude’ sobre as cidades
participantes da rede, ou seja, privilegiando a area da economia regional. Ela
formulou a Teoria das Redes de Cidades, entendendo que a existéncia de uma
rede de cidades é um caso concreto de uma instituicao formada com o objetivo
de trocar informac®@es entre os tomadores de decisfes e ainda dar a oportunidade
para que as cidades desenvolvam politicas conjuntas. O modelo da rede de
cidades vai além do modelo gravitacional, pois contempla a competicéo de longa
distancia e a cooperacéo, apesar da barreira da distancia. Enquanto os custos
de transporte e as economias de escala séo as for¢as principais do modelo
gravitacional, a l6gica do modelo da rede de Capello (2000) é outra: existem
economias verticais ou integracéo horizontal e externalidades que atingem aquelas
cidades que pertencem arede.

Arede determina uma relacéo de sinergia privilegiada entre as cidades que
cooperam e interagem na mesma area ou fungéo, que inevitavelmente provoca
externalidades aos parceiros que cooperam em termos de relacdes horizontais
e desempenham as mesmas func¢des. O conceito de rede de cidades consiste
de trés elementos. O primeiro é a propria rede. As relacdes entre as cidades
ocorrem na base da Teoria dos Lugares Centrais idealizada por Walter Christaller
nos anos 30. Os espacos econdmicos tendem a se organizar segundo o principio
da centralidade; isso é possivel hierarquizando-se as diversas regiGes econdmicas
de acordo com sua posicao numa rede de interdependéncia envolvendo varias
localidades. Outras rela¢des néo territoriais e de longa distancia emergem entre
as cidades de mesmo tamanho e de especializacdes diferentes ou semelhantes.

O segundo elemento € a externalidade da rede, que sucede quando as
cidades que se dispdem a fazer uma parceria em termos econémicos e espaciais
se beneficiam mutuamente, apesar da existéncia de custos privados marginais
individuais. Essa representa a principal vantagem econdmica de que a rede
dispbe. Na realidade, o importante ndo € mais minimizar os custos de transporte,
mas explorar as economias de escala numa relagdo complementar e com uma
sinergia de atividades de cooperacao alcangada através da participacéo da
rede. Nesse sentido, a rede é uma espécie de clube, onde todos se benefi-
ciam. Sendo assim, 0s custos privados marginais da participacdo na rede

5 Roberta Capello é economista da Universidade de Molise (Italia) e obteve recursos da Unido
Européia para investigar a Healthy City Network. Em funcéo disso, ela reuniu todas as
condicdes para desenvolver um trabalho de félego (Capello, 2000, p. 1925).

A Rede de Cidades com Saude retne 36 cidades de toda a Europa e iniciou em 1988, quando
cerca de 54% dessas entraram para a Rede. As cidades restantes entraram depois de 1992.
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diferem dos beneficios privados marginais, e as vantagens da rede tornam-se
externalidades positivas no sentido econdmico do conceito.

O terceiro elemento é a cooperacao, que é a base do paradigma da rede
de cidades, acrescentando economias de escalas urbanas. Apesar de nao
gerar um crescimento fisico da cidade, a rede distribui certas vantagens entre
as cidades, o que acaba gerando desenvolvimento.

Além disso, Capello (2000) faz mais reflexdes sobre as diferentes metas
gue podem caracterizar a decisdo das cidades de aderirem a uma rede. Elas
podem ser definidas, em termos de ordem de importancia, como segue.

A primeira é a meta da eficiéncia. Como no caso das empresas privadas,
através de uma rede, a administracao publica pode aumentar sua eficiéncia na
esfera da tomada de decisoes; isso se deve a possibilidade tanto de ganhar
informacdes adicionais, como também de adquirir know-how da rede, que oferece
a base para reduzir as incertezas, os riscos e as informacdes assimétricas.
Isso pode inspirar solugcdes operacionais para problemas urbanos. Uma
determinada solucéo pratica que foi vivenciada por outras cidades pode dar
eficiéncia a uma politica urbana especifica, que pode estar sendo desenvolvida e
administrada de uma maneira tradicional, sem a implementacéo de acdes de
politicas conjuntas com outras cidades.®

A segunda é a meta da sinergia, no sentido de um esforco coordenado de
vérias cidades na realizacdo de uma fungéo. Nesse caso, as economias de
escala necessarias séo oferecidas pela propria rede. Exemplos de sinergia da
rede séo as cidades com centros financeiros desenvolvidos, cujos mercados
estdo virtualmente integrados através de uma infra-estrutura de telecomunicactes
avancada, ou cidades turisticas conectadas a itinerarios culturais e histéricos.
Como foi mencionado, esse pode ser o0 caso de cidades que cooperam entre si,
ordenando a demanda ao invés de competirem entre si. A meta da sinergia
permite o encontro de um volume suficiente de populagdo para a implementacao
de projetos no que diz respeito tanto as condigées de demanda (mercado) como
as de oferta (producéo).

Aterceira € a meta da competéncia. Arede de cidades permite aos partici-
pantes adquirirem know-how para uma eficiente e avancada politica urbana,
administrada de maneira cooperativa entre as cidades. Ainovagao técnica (por
exemplo, para um controle mais eficiente do trafego urbano) e/ou uma nova
solugdo organizacional para a administragéo de uma politica urbana (por exem-

8 Exemplo disso é a utilizagdo de novas técnicas, para o caso de residuos sélidos, que deram
certo em outras cidades, sem a necessidade de serem desenvolvidos programas e estratégias
em conjunto.
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plo, o processo participativo para projetos comuns entre instituicbes e com
cidadéos, bem como aproximacdes intersetoriais para as questdes urbanas)
dao corpo aos casos de sucesso previamente experimentados por outras cida-
des e facilmente se tornam um bom comeco para uma politica urbana bem-
-sucedida numa cidade.

Tais vantagens refletem o comportamento da rede de cidades: elas apare-
cem pelo trabalho da rede, mas sua distribuicao é diferente nesses trés casos.
Uma nova informacao num projeto urbano especifico pode bem representar
uma solucao dos problemas urbanos (por exemplo, o0 manejamento de novas
politicas, como no caso de residuos soélidos); um mercado maior pela sinergia
da rede é mais estratégico em termos de médio prazo, reforcando a posicéao
da cidade na competicdo urbana internacional.

Entretanto um crescimento mais sustentavel de longo prazo requer uma
integracéo maior, para evitar externalidades negativas (na area social, na esfe-
ra econémica e na de desenvolvimento). Isso deve ser atingido através de
solugdes inovadoras em termos técnicos e organizacionais. Nessa perspecti-
va, a meta da competéncia representa a estratégia maior para uma cidade
participante da rede, alcancada através de um esforco cooperativo entre cida-
des com o mesmo porte e problemas semelhantes.

Para obter as vantagens mais estratégicas da rede, é necessario ter trés
condicbes especificas em termos de participacdo. A primeira é ter, essen-
cialmente, seriedade em participar da rede. Ameta de competéncia requer que
a cidade invista seriamente na participacdo da rede — por exemplo, a cidade
deve marcar presenga nos encontros com administradores qualificados e deve
ter interesse em também organizar encontros da rede.

A segunda condicao é ter flexibilidade no que diz respeito as mudancas
organizacionais. Um programa sustentavel requer mudangas organizacionais
nos procedimentos administrativos. A transicdo em torno de aproximacdes
intersetoriais para os problemas urbanos (tanto entre diferentes 6rgdos como
entre os cidaddos) representa mudancas dificeis na maneira como as
administracdes estao acostumadas a trabalhar. Esse tipo de procedimento requer
integracdo funcional, eliminacdo de alguns cargos antigos e criagdo de outros
Novos.

E a dltima condicéo é ter uma atitude aberta para o trabalho na rede. A
participacao ativa na rede requer mentalidade e atitude positivas dos administra-
dores publicos, de tal forma que eles aceitem as mudangas organizacionais
necessarias para alcangar as externalidades da rede. Essa atitude freqiiente-
mente resulta de uma experiéncia prévia de estratégias de rede.

Como mostra a Figura 3.1, existe uma inter-relagdo forte entre esses ele-
mentos e o alcance de externalidade da rede: quanto maiores a seriedade em
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participar, a atitude aberta e a possibilidade de mudancas organizacionais,
melhor a chance de surgir uma externalidade positiva.

Figura 3.1
O paradigma das redes de cidades
— Mente aberta g
eficiéncia
Mudancas \A
organizacionais sinergia Externalidades
competéncia
Y Seriedade »V

FONTE: CAPELLO, R. The city network paradigm: measuring urban network
externalities. Urban Studies, v. 37, n. 11, p. 1925-1945, 2000.

A Teoria das Redes de Cidades sugere que, quanto maior a conexédo da
rede, maior serd o desempenho dos seus membros em termos de politicas
locais vitoriosas. Assim, pode-se dizer que, quanto maior a conexdo de uma
cidade na rede, maior serd a atuagdo em termos de politicas locais de
sucesso.

Isso também significa que o beneficio que a cidade recebe da conexao
da rede é resultado de seu proprio esforco, entdo, a producdo de externali-
dade positiva existe — uma situacao representada no Grafico 3.2.° A estrutura
da rede de cidades sugere que a participa¢céo de uma cidade na rede deve lhe
oferecer uma maior atuacdo em termos de implementacao de politicas
urbanas.

9 Através do Grafico 3.2, é possivel entender que, a medida que se intensifica o grau de conexao
de uma cidade com a rede mundial, a sua performance tende a melhorar. Nota-se que a Cidade
A, por ter uma conexdo menor com a rede do que a Cidade B, apresenta uma atuagao inferior
em relacdo a outra.
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Grafico 3.2

Relagéo entre a performance urbana e o grau de conexdo
de uma cidade na rede — 2000

Performance urbana
Cidade B

A

Cidade A

P Grau de conexdo

FONTE: CAPELLO, R. The city network
paradigm: measuring urban network
externalities. Urban Studies, v. 37,
n. 11, p. 1925-1945, 2000.

Isso significa que se deve esperar uma relacdo positiva entre o grau de
conexao e a performance urbana em termos de politicas urbanas. Procurando
uma direcdo de causalidade entre os dois indices, pode-se esperar que Y= f
(C). Onde, Y representa a performance da cidade em termos de politicas de
sucesso implementadas gragas a sua insercdo na rede e C é o grau de
conexao.

Entretanto a impresséo que se tem € que uma participacdo passiva na
rede pode levar a vantagens muito especificas para a cidade (em termos de se
conseguir uma informag&o que tenha muita utilidade para a cidade). Por outro
lado, pode-se esperar que uma participacao ativa aprofunde positivamente as
externalidades da rede.

Depois de apresentar todos 0s pressupostos tedricos, Capello (2000) testou
a seguinte hipétese: a participacdo de uma cidade na rede pode proporcionar
uma melhor atuacao e eficiéncia na sua politica urbana.

Para isso, durante um encontro da rede, em abril de 1997, na Cidade de
Gothenburg, Capello (2000) aplicou um questionario a todos os representan-
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tes das cidades-membros da Rede de Cidades com Saude (Quadro Al). Fo-
ram colhidas informacdes em relacéo a quatro aspectos que mais tarde foram
transformados em indices.

O primeiro aspecto foi em relagao as caracteristicas estruturais das cidades,
para avaliar diferentes comportamentos de acordo com diferentes caracteristicas.
O segundo levou em consideracao as informacdes das metas e o comprometi-
mento da cidade com a rede, para ver a hierarquia das metas, a seriedade do
empenho e os processos de aprendizagem em patrticipar da rede. O terceiro
ponto analisado por Capello (2000) foi quanto as iniciativas das cidades, as
suas acdes e aos seus projetos desenvolvidos. Tais dados foram importantes
para avaliar a presenga da cidade na rede. E, finalmente, foram coletadas
informac®es sobre os projetos especificos da cidade com a rede, para avaliar a
capacidade individual da cidade na utilizagdo da mesma. Nesse caso, séo
considerados dados dos projetos da cidade sugeridos pela rede.

A partir desses quatro aspectos, Capello (2000) construiu trés indices: o
de conexao, o de uso intensivo da rede e o de performance urbana. O indice
de conexdo' mediu a seriedade da participacdo de cada cidade na Rede de
Cidades com Saude. O indice de uso intensivo da rede permitiu avaliar a
utilizacéo da rede por cidade, sendo que quanto mais alto esse indice, maior a
exploracédo da rede. E o ultimo indice foi o de desempenho urbano'?, que
mediu a quantidade de vezes em que foi implementada uma politica local sugerida
pelarede.

Os resultados obtidos por Capello (2000) através de regressées simples e
multivariadas confirmaram as suas expectativas: quanto mais alto o grau de
conexao da cidade na rede, maior serd a sua atuacao. Isso também confirmou
gue as cidades alcangaram uma vantagem, ou seja, uma externalidade: cidades
gue pertencem a uma rede tendem a levar vantagem em relacéo a outras na
implementacéo de uma politica local.

10O indice de conexao foi construido através de: a conexao da cidade com a Rede de Cidades com
Saude, medida pelo nimero de encontros nos quais a cidade esteve presente, e o nimero de
Multi-Action City Plans (MCAP) em que cada cidade participou, multiplicado pelo nimero de
cidades envolvidas em cada MCAP.

10O indice de uso intensivo foi construido como uma propor¢éo entre a quantidade de cidades que
desenvolveram uma politica urbana e a soma ponderada da quantidade de cidades envolvidas
com a MCAP e a quantidade de encontros de que cada cidade participou.

12 Esse indice foi construido como a proporgao entre o nimero de projetos vitoriosos gragas a
cooperagdo vinda através da Rede de Cidades com Saude e o numero total de projetos
vitoriosos executados por cidade.
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Também concluiu que, caso a cidade participe ativamente da rede, as
vantagens alcangadas podem, inclusive, aumentar. E l6gico que as vantagens
podem ser maiores quando a participagdo de uma cidade € séria e ativa.

Mais adiante, a autora oferece uma generalizagdo do comportamento das
cidades ao se filiarem a uma rede. Classifica as cidades em quatro categorias
de comportamento: oportunistico, explorativo, eficiente e estratégico.

No primeiro grupo (oportunistico), classificou aquelas cidades que entravam
na rede justamente para legitimar suas politicas locais. S&o, geralmente, grandes
cidades, caracterizadas por baixo nivel da taxa de desemprego. Estas estavam
conscientes das vantagens encontradas e usavam a rede para seus propésitos
de curto prazo (como legitimagéo politica de um projeto local especifico). Além
disso, elas ndo manifestavam interesse de continuar a desenvolver esse
comportamento por muito mais tempo.*®

Um segundo e diferente perfil de comportamento na rede é aquele chamado
de comportamento explorativo, que surge quando as cidades participam da rede
de forma séria, investindo muito na sua experiéncia e procurando aproveita-la
como um processo de aprendizagem, pensando um modo de explora-la melhor.

O terceiro grupo de comportamento na rede é o eficiente. Cidades que
pertencem a esse grupo entraram na rede com a meta de ganhar simplesmente
informagdes e alcangar vantagens tipicas, como eficiéncia econémica e economia
de escala.

O (ltimo grupo de cidades é o chamado de comportamento estratégico, no
sentido de as cidades obterem as maiores vantagens estratégicas da rede,
como a aquisicao de know-how, e é aquele que apresenta maior nimero de
casos de sucesso na rede, como era o esperado. De fato, esse resultado é
muito interessante, a medida que ressalta, uma vez mais, a relagéo que existe
entre a intensidade do uso e o grau de sucesso em termos de politicas locais
implementadas através da rede. Cidades capazes de obter novos conhecimentos
darede também sé&o aquelas que obtém as mais altas vantagens em termos de
politicas locais. Capello (2000) conclui sobre a validade da Teoria da Rede de
Cidades demonstrando, de um ponto de vista empirico, a existéncia de vanta-
gens para a cidade que adere a uma rede. O trabalho também mostra que,
apesar de as cidades entrarem para a rede com diferentes propositos e se
comportarem na rede de maneira diferente, um comportamento cooperativo

3 Segundo Capello (2000), essas cidades nédo exploravam as vantagens estratégicas, como
aquisicao de know-how por exemplo. Cabe salientar que, mais adiante, a Cidade de Porto
Alegre pode se adequar ao comportamento oportunistico sugerido por Capello. Isto porque
foi destacado por um dos representantes da rede um elemento de projecéo politica interna.
Ver o depoimento de Ferrer (2000) no item 4.6.2.
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garante o alcance de vantagens estratégicas. Ademais, a melhor estratégia na
rede, desenvolvida com competéncia, requer uma participacéo séria, um alto
grau de flexibilidade organizacional e uma atitude aberta em termos de com-
portamento narede.

De uma forma geral, a pesquisa quantitativa procurou explicar as cidades
em rede com base no modelo gravitacional, que, apesar de ser bastante (til,
ndo conseguiu explicar a cooperacgéo e o relacionamento das cidades. Capello
(2000) avangou muito no conhecimento que se tem sobre as redes de cidades,
apresentando suas caracteristicas, suas diferentes metas e definindo a relacéo
entre a performance urbana e o grau de conexdo das cidades. Além disso,
classificou as cidades em quatro categorias de comportamento. No préximo
item, sera visto como o conhecimento que se possui sobre as redes de cidades
pode avancar ainda mais se utilizando a pesquisa qualitativa.

3.2 - As redes de cidades segundo a pesquisa
gualitativa

Uma contribuicdo ao trabalho de Capello (2000) poderia ser dada pela
pesquisa qualitativa sugerida pela histéria, que trabalha com depoimentos abertos
e também com a analise de documentos oficiais sugerida por Veyne (1987),
Bardin (1991) e Thompson (1992). Essa metodologia se empenha em entender
o discurso que esta nas entrelinhas e que é revelado por uma analise totalmen-
te voltada as palavras utilizadas e ao contetido desenvolvido nos documentos
escritos. Tal metodologia pode ser somada a andlise quantitativa, acrescentan-
do ao pesquisador uma série de aspectos novos.** Em primeiro lugar, buscou-
-se fazer um levantamento bem minucioso de todos os documentos da Rede
Mercocidades que estavam disponibilizados pela internet, encontrados nos
sites da Prefeitura de Porto Alegre e da Intendéncia de Montevidéu. O Quadro
3.1 discrimina quase 30 documentos que relinem mais de 100 paginas.

14 Como bem esclarece Grele (1991), ao se optar por essa linha de investigacdo, o que esta
sendo produzido ndo sao produtos da época que se esta investigando, mas, sim, do aqui e
agora. Trata-se de fatos sobre o que o processo de formacdo da Rede Mercocidades
lembra, depois de ja terem passado mais de cinco anos. Como tal, € impossivel ndo ser influen-
ciado pela memoria pessoal e pela forma coletiva com que a experiéncia da Rede Mercocidades
€ explicada por membros que estiveram a frente do processo. Assim, é importante ter-se em
mente que se estéo levando em conta os fatos da criagdo da Rede Mercocidades que lembram
na atualidade como ocorreu a discussao no passado.
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Lista dos documentos oficiais da Rede Mercocidades e nimero de paginas — 1999

NUMERO . NUMERO DE
DE ORDEM TITULO DO DOCUMENTO OFICIAL PAGINAS
1 Calendario de Atividades da Rede Mercocidades — 1999 2
2 Enderegos dos Intendentes da Rede Mercocidades 11
3 Estatuto Social da Rede Mercocidades 9
4 Carta de Inteng¢é@o de Formagédo da Rede 2
5 Ata da | Reunido de Cupula — 15.11.95 2
6 Ata da Il Reunido de Clpula — 06.09.96 3
7 Histérico da Rede Mercocidades 1
8 Plano de A¢éo do Biénio 1996-97 3
9 Declaragé&o de Porto Alegre 3
10 | Reunido do Conselho — 13.12.96 4
11 Declaragédo de Brasilia 3
12 Acordo de Irmanacéo Brasilia e Assuncao 2
13 Acordo de Irmanagéo Brasilia e Buenos Aires 2
14 Acordo de Irmanacéo Brasilia e Montevidéu 2
15 Ata da Il Reunié@o do Conselho — 18.06.97 1
16 Ata da Ill Reunido de Cupula — 12.09.97 1
17 Carta aos Presidentes 1
18 Declaragéo de Cérdoba 2
19 Cidades Integrantes da rede Mercocidades 2
20 Unidades Tematicas da rede Mercocidades 9
21 Projetos Inscritos no Prémio Mercocidades de Ciéncia e
Tecnologia em 1997 10
22 Projetos Inscritos no Prémio Mercocidades de Ciéncia e
Tecnologia em 1998 6
23 Enderecos da rede Mercocidades 3
24 Ata da | Reunido da Unidade Tematica de Ciéncia e Tecnologia 4
25 Boletim da Secretaria Executiva da Rede Mercocidades —
jul.-ago./97 4
26 Projeto de Lei de Reconhecimento da Rede Mercocidades na
Argentina 3
27 Site da Secretaria Executiva da Rede Mercocidades 12
TOTAL 107

FONTE: MERCOCIDADES. Documentos Oficiais. Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/mercocidades/docum.htm Acesso em: 28 jun. 1999.
MERCOCIUDADES. Intendéncia Municipal de Montevidéu. Disponivel em:
http://www.montevideo.gub.uy/mercociudades/home.htm1l Acesso em: 14 abr. 1999.
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Existem atas de reunibes, enderecos, acordos, declaracdes, planos e
cartas que mostram bem a visdo de mundo dos prefeitos que ocupam a direcao
da Rede Mercocidades. Além disso, foram obtidos dois documentos muitos
importantes: a carta de intencéo da formacgédo da rede e a integra do estatuto
social da Rede Mercocidades. Assim, de posse desses documentos, foi feita
uma releitura dos documentos dos intendentes e dos dirigentes da Rede
Mercocidades, procurando entender-se o discurso que se encontrava nas
entrelinhas dos mesmos.

Varios exemplos?®® podem ser dados sobre a existéncia de um tom separa-
tista (ou uma espécie de “independéncia”) das outras esferas governamentais;
uma visao superficial de solu¢&o para todos os problemas cotidianos das cida-
des (desde que as mesmas se insiram na rede); e, principalmente, néo ficou
muito claro quais foram os resultados efetivos alcancados pelas cidades que
compdem a rede. Além disso, ainda ndo existe uma articulagdo maior entre as
cidades participantes da Rede Mercocidades.

Em segundo lugar, buscou-se entrevistar pessoas que foram fundamentais
na constituicdo da Rede Mercocidades. Tudo o que interessava era fazer o
depoente falar. Atatica foi a de manter-se o0 maximo possivel em segundo plano,
apenas fazendo algum gesto de apoio, mas nao introduzindo comentarios ou
contra-argumentagoes.

Na realidade, ndo era ocasido de discutir com o interlocutor, até porque ele
poderia muito bem introduzir novos temas que nem se imaginava.* Foram
realizados seis depoimentos ao longo de oito meses, no ano 2000. Com algu-

15 Convém ressaltar a questdo da articulacdo entre as cidades da Rede. Manuseando o
Estatuto Social da Rede Mercocidades, pode-se notar que o artigo 2°, inciso c, estabelece que
um dos seus fins € o de criar mecanismos de comunicagao em rede entre as cidades, a fim de
facilitar o intercambio de experiéncias e informag6es (Mercocidades, 1999a). Entretanto, no |
Encontro de Responsaveis de Cooperagao Internacional da Rede Mercocidades, em 29 de abril
de 1999, através da lista de presenca — a qual se teve acesso —, ficou evidenciado que, dos
18 participantes presentes no encontro, somente quatro dispunham de endereco eletronico
(e-mails). Alias, a propria Secretaria-Executiva da Rede Mercocidades chamou a atengéo dos
participantes para a necessidade de providenciar a integragao das cidades pela internet, pois a
articulagéo atraveés de fax estava tornando muito custosa a vinculacao das informagdes. Isso
expOe uma clara evidéncia na rede: faltam uma articulacéo maior entre as cidades e a tecnologia
mais avancgada (internet), que poderia dinamizar a troca de informag6es da Rede.

16 O principal objetivo ndo era buscar novas informagdes ou evidéncias, mas, sim, fazer um registro
subjetivo de como um técnico olha para tras e enxerga a Rede Mercocidades; exatamente, o
modo como fala sobre a Rede, como a ordena, a que da destaque, o que deixa de lado, as
palavras que escolhe e que s&o importantes para a compreensao de qualquer entrevista. Assim,
guanto menos seu testemunho for moldado pelas perguntas do entrevistador, melhor. Essa linha
de postura estd bem mais detalhada em Thompson (1992, p. 258).
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mas excecdes, a pergunta-chave foi: como se deu a constituicdo da Rede
Mercocidades? Em geral, os entrevistados eram personalidades publicas, como
o Prefeito, o Subsecretario de Estado, o Secretario de Municipio e trés ex-
-Assessores do Prefeito. Os depoimentos duraram em torno de 40 minutos. E
6bvio que pessoas desse tipo sdo geralmente mais rigidas e competentes (no
sentido da clareza do raciocinio) do que um informante tipico na histéria oral,
gque, muitas vezes, apresenta informa¢des muito vagas, como bem esclarece
Thompson (1992, p. 275).

Deve ser compreendido que, em muitos casos, as entrevistas realizadas
obrigaram as pessoas a tornarem suas vidas algo novo do ponto de vista antro-
polégico. Foi pedido a elas que justificassem acdes e idéias que, ao longo de
suas vidas, nunca sonharam ter que justificar. As pessoas foram forcadas a
ingressar na historia através de formas muito singulares, deixando, sempre
gue possivel, o raciocinio do depoente fluir sem alguma intervencao.'” Quan-
do isso acontece, lembra Grele (1991, p. 276), é interessante entender esse
fendmeno e os efeitos que exerce sobre o material que é coletado, bem como
as oportunidades especiais de analise que apresenta. Essa deveria ser uma
das maiores prioridades da pesquisa qualitativa, particularmente se existe pre-
ocupagéo com questdes de consciéncia.

O Quadro 3.2 apresenta os depoentes escolhidos, que tiveram, ou que
ainda tinham, no periodo dos depoimentos (no segundo semestre do ano 2000),
uma atuacgdo decisiva em torno da criacdo e da execucao das politicas de
Rede Mercocidades. Todos estavam credenciados para falar pela rede e, por
essa razao, possuiam uma idéia firme a respeito da propria histéria da Rede
Mercocidades.

Uma caracteristica basica é que todos (com excecédo de Vanessa Marx)
eram do Partido dos Trabalhadores, ou seja, ocupavam cargo de confianca na
época em que estavam vinculados com a Rede Mercocidades.

E necessario ser destacado também que a Rede Mercocidades, desde a
sua criacao, foi parte coadjuvante da politica de governo.®

17 Talvez esse aspecto seja um dos grandes diferenciais da pesquisa qualitativa, ao procurar, de
todas as formas, ndo afetar o comportamento das pessoas envolvidas nas entrevistas. Em
outras palavras, ela procura ser o menos intrusa possivel, pois, como bem esclarecem Bogdan
e Biklen (1998, p. 35), quanto mais intrusa e controlada a pesquisa, tanto maior a possibilidade
de que o pesquisador acabe estudando o efeito de seu proprio método, em vez de estudar o que
realmente era seu objetivo estudar.

18 O Presidente de honra do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, é bem claro quanto a esse ponto. Ele
induz as cidades a pensarem o global. Num artigo para o jornal Zero Hora, argumenta: “(...)
outro aspecto importante é o da abertura para o Exterior. Os novos governantes [eleitos em
1999] devem se abrir para 0 mundo, favorecendo o irmanamento com outras cidades, partici-
pando de foros internacionais multilaterais e desenvolvendo formas de intercambio” (Silva,
2000, p. 19). Mais adiante, essa relacéo fica muito clara no item 4.6.2.
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Quadro 3.2

Depoentes, sua fungéo atual e sua relagdo com a Rede Mercocidades — 2000

NOME DOS
DEPOENTES

FUNCAO QUE OCUPAVA

RELAGAO COM A REDE
MERCOCIDADES

Vanessa Marx

Coordenadora de Cooperacao
Internacional da Secretaria de
Captacdo de Recursos e
Cooperagéo Internacional

E a executora da articulacdo da
Cidade de Porto Alegre com a
Secretaria Executiva da Rede
Mercocidades, que estd em Belo
Horizonte.

José H. Paim
Fernandes

Secretario da Secretaria de
Captacdo de Recursos e
Cooperagéo Internacional

E o Secretério da Secar e, junto
com Vanessa Marx, exerce uma
supervisdo aos trabalhos da
Rede. Coordenou uma unidade
tematica da Rede (cooperagdo
internacional) até o ano de 1999.

José Eduardo Utzig

Secretario Substituto da
Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

Juntamente com o Prefeito Tarso
Genro, foi o principal executor de
toda a articulagdo do inicio da
criacdo da Rede Mercocidades.

Raul Anglada Pont

Prefeito de Porto Alegre

E o principal interlocutor da
Cidade de Porto Alegre com a
Rede Mercocidades.

Joao Carlos C. Ferrer

Assessor de Imprensa do
Sindicato de Auditores Fiscais

Foi o principal assessor de José
Eduardo Utzig enquanto esteve
articulando o inicio da Rede.

José Antdnio F.
Alonso

Presidente da FEE

Provavelmente, por ter sido o
Coordenador do Mercosul na
época do Prefeito Tarso Genro,
foi um dos primeiros executores
da politica de integragcéo de Porto
Alegre com algumas cidades da
América Latina.
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Em terceiro lugar, depois de ter colhido todos os depoimentos, feitos os
ajustes nas transcri¢cdes a pedido do depoente e conseguido sua assinatura,
buscou-se armazenar e catalogar as fitas de gravacao.*® A idéia foi depositar
as fitas de gravagao no Laboratério de Histéria Oral da PUCRS.

Em quarto lugar vem o cerne da questao, a interpretacdo. Assim, para
fazer com que a histéria ganhasse sentido, buscou-se apoio na andlise de
conteudo da narrativa oral proposta por Bardin (1991, p. 42). Paraela, a andlise
de conteldo é:

"Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producgédo/
/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens."

A idéia da autora foi criar todo um jogo de operacdes analiticas mais ou
menos adaptadas a natureza do material e a questao que procurava resolver. A
técnica, em resumo, consistiu simplesmente em classificar os diferentes ele-
mentos do texto nas diversas gavetas, segundo critérios que permitiam fazer
surgir uma certa ordem em todo o material coletado, como ressalta Bardin
(1991, p. 37).

E o que se denomina de categorizac&o, que se refere a um reagrupamento
de assuntos segundo o género com os critérios previamente definidos. Assim,
o critério de categorizagdo foi o semantico, ou seja, categorias tematicas.
Logo, os temas que expressam éxito na existéncia da Rede Mercocidades, ou
certeza de que a rede de cidades contribui para a integracdo na América
Latina, ficam agrupados na categoria “sucesso”, enquanto os que denotam
falta de entrosa-mento, problemas administrativos e falta de eficacia nas suas
acOes ficam agrupados sob o titulo “fracasso”.?°

9 Nesta altura da narrativa do método, convém perguntar: até que ponto uma fita de gravacgéo pode
ser considerada um documento em si? Grele (1991, p. 253) salienta que essa discussao ainda
nao esta resolvida. Enquanto quase toda a escola norte-americana admite a transcrigao e afir-
ma, de resto, a primazia desta, na Franga as opiniées estao divididas. Enquanto alguns afirmam
categoricamente que “(...) o documento ¢é a fita” e que qualquer pratica de transcri¢éo tira-lhe o
carater singular, outros admitem e até incentivam a transcri¢éo oral para o escrito. Aos defenso-
res da riqueza do som, eles opdem a dificuldade e a lentiddo da escuta, a fragilidade dos
suportes e a imperfeicdo da audicdo sem imagem. Eles querem, na realidade, validar o seu
poder de argumentagéo tendo uma visdo completa da testemunha e, por isso, reivindicam a
gravacao em video.

20 Segundo Bardin (1991, p. 37), esse tipo de andlise refere-se ao estudo da freqiiéncia de presen-
¢a (ou de auséncia) de palavras de sentido.
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Como bem salienta Bardin (1991, p. 118), a categorizagéo € um processo
de tipo estruturalista e comporta duas etapas: o inventario, que é isolar os ele-
mentos, e a classificacdo, que é repartir os elementos, ou seja, impor uma
certa organizacdo as mensagens. Esse € o procedimento por caixas. Essa foi
a andlise seguida neste estudo e em varios outros ja apresentados anterior-
mente em seminarios, como, por exemplo, em Meneghetti Neto (1999; 1999a;
2001b; 2002).

3.3 - A interpretacdo de um fendGmeno na sua
totalidade

Para aprofundar as abordagens quantitativa e qualitativa, procurou-se, em
primeiro lugar, discutir o atual momento da Historia Econdmica, para depois
verificar a critica tanto a Histéria Econdmica como ao quantitativismo. Em
segundo lugar, sdo dados alguns exemplos de pesquisas quantitativas, e, de-
pois, apresenta-se a proposta de se observar um fenbmeno na sua totalidade.
De uma forma geral, foram utilizadas as contribui¢des de Fragoso e Florentino
(1997), Hobsbawm (1998) e de Fontana em dois estudos (1992; 1998).

Primeiramente, é interessante verificar como é analisado o atual momento
por que passa a Histéria Econdmica. Fragoso e Florentino (1997) entendem
gue essa area agoniza. Apresentam dados da participagdo de teses e disser-
tac6es em Historia Econdmica em relagéo ao total de defesas realizadas no
programa de Histéria, tanto da Universidade de Sdo Paulo como da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro. Concluem que a participagdo vem
diminuindo.?

Na realidade, esse aspecto ndo estda muito claro no texto de Fragoso e
Florentino (1997), porque outros fendbmenos podem estar fazendo com que as
teses na area de Histéria Econdmica estejam perdendo participagédo relativa.
Pode estar acontecendo uma reducéo do poder aquisitivo da populacéo brasi-

2L Em relagéo a esse ponto, todavia, da para levantar uma divergéncia. Os autores trabalham
somente com participagdo relativa, o que pode conduzir a interpretagées distorcidas de uma
base de dados. Para se afirmar que realmente as teses vém diminuindo, seria necessario tam-
bém usar valores absolutos. Isto porque uma determinada area académica pode estar crescen-
do em termos absolutos e, a0 mesmo tempo, diminuindo em termos de participacgao relativa.
Isso aparece quando uma variavel cresce a uma velocidade mais rapida do que aquela que se
esta analisando. Até os proprios autores reconhecem que “(...) esta tendéncia [da diminui¢éo]
se afirmou em meio ao constante aumento global de defesas: até 1983 defendiam-se, em mé-
dia, menos de dez trabalhos por ano, cifra que, a partir de 1984, nunca é inferior a 15, chegando
a32em 1992
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leira (0 que pode afetar o ingresso as universidades) e também uma diminui-
¢ao dos gastos federais em instituicdes, como, por exemplo, CNPqg e CAPES.
Sem dlvida, isso aconteceu durante o Plano Collor, em 1990, e também deve
ter afetado outras areas. Ainda pode ter havido o surgimento de outros depar-
tamentos dentro dessas duas universidades (o que, automaticamente, provo-
caria uma diminuicdo da participacéao relativa da area de Historia). Além disso,
podem ter havido inimeros problemas relacionados com o corpo docente da
area de Histéria dessas duas universidades, como, por exemplo, falta de re-
cursos, de pessoal, reducéo de salario, etc. Isso afetaria também outras areas
e ndo somente a de Histdéria Econémica.

Na realidade, os autores poderiam ter desenvolvido um aprofundamento
maior nos dados, privilegiando outras universidades espalhadas por todo o Pais.
So6 para se ter uma idéia de como a Histéria Econdmica ndo agoniza, uma
varredura simples no més de dezembro de 1999 em um instrumento de busca
na internet?? revelou que havia mais de 3.000 sites relacionados com o tema.
Soube-se também que existem inimeras associacfes de Historia Econémica
tanto na Europa (Espanha, Itdlia) como na América do Norte (México) e na
América Latina (Argentina e Brasil) e foruns permanentes de discussdes.

Mas é importante verificar a critica a Histéria Econémica. Sabe-se que,
nas décadas de 50 e 60, foram privilegiados dois paradigmas — a Escola dos
Annales e a historiografia marxista —, nos quais a preocupac¢éo com a longa
duracéo e a énfase nas estruturas econémico-sociais era 0 mais importante.
Dai se derivava a metodologia apoiada em fontes propicias a quantificagéo e a
seriagéo.

No final dos anos 60, varios autores comecaram a colocar em duvida o
predominio desses principios, como, por exemplo, Le Goff, Duby, Ladurie,
Thompson e Ginzburg. A critica que todos faziam é que a Histéria Econdmica
obscurecia e distorcia os fatos,?® e a excessiva énfase dada ao econdmico
acabou por criar um monstro invertebrado, pouco atraente e, sobretudo, dis-
tante da complexidade inerente a histéria dos homens.

22 Abusca foi provida por http://www.google.com, e o site foi o da Asociacién Argentina de His-
toria Econémica de la Universidad Nacional de Quilmes. Houve, em setembro de 1998, um
encontro internacional, chamado XVI Jornadas de Histéria Econémica, organizado em nada
menos do que 33 simposios, abrangendo desde questdes agrarias até questdes demografi-
cas, economias regionais, da industria, do trabalho e dos trabalhadores. Esta disponivel em
http://www.ung.edu.ar/jhe/circ2.html

23 Como exemplo, as curvas de precos e salarios ndo podem ser elementos determinantes para a
explicagado dos movimentos de massa, pois menosprezam as complexidades relacionadas as
reacdes sociais e a fatores culturais que informariam a conduta dos agentes envolvidos.
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Fragoso e Florentino (1997) narram que a Histéria Econémica evoluiu de
uma forma diferente tanto na Franga como na Inglaterra e nos Estados Unidos,
mas sempre com esse viés econdmico, sem levar em consideracéo os chama-
dos fatores extra-econémicos. Todavia existem estudos em que a construcao
de curvas de precos nao é um fim em si mesma. Pelo contrario, trata-se de um
fio condutor para a apreensdo das hierarquias sociais e de suas contradi-
¢cOes.?

Hobsbawm (1998) também considera que a pesquisa quantitativa € a es-
cola que transforma a histéria econdmica em econometria retrospectiva. Os
guantitativistas procuram explicitar as proposicdes oriundas da teoria econémica
testando-as mediante evidéncias estatisticas. Para esse autor, existem limita-
¢bes no quantitativismo.

Primeiro, na medida em que projeta sobre o passado uma teoria essen-
cialmente histérica, sua relevancia para os problemas maiores do desenvolvi-
mento histérico é vaga. Em segundo lugar, a escolha de um aspecto da reali-
dade econdmica ao qual aplicar tal teoria pode falsear o quadro. E, em terceiro
lugar, a fragilidade do quantitativismo esta no fato de que ele necessaria-
mente tem de se basear ndo s6 em dados reais, muitas vezes remendados
e inconfiaveis, mas também, e em grande parte, em dados inventados ou
supostos.

Existem casos de pesquisas que tiveram um poder de explicacédo extre-
mamente reduzido, ao privilegiarem tdo-somente o aporte econémico. Por exem-
plo, o trabalho de Fragoso e Florentino (1997) apresenta dois estudos de ca-
s0s, mas, analisando-se somente os fatores econémicos, constata-se que 0s
autores ndo puderam entender, de uma forma eficaz, o fendbmeno que estavam
estudando.

Um dos estudos examinava uma situacdo na qual a pura existéncia e o
manejo de indices econdmicos nédo autorizavam a formulacéo de teorias globali-
zantes eficazes. Para tanto, ele partiu do fato de que, em relagéo a média (igual
a 100) dos paises mais desenvolvidos da Europa de principios do século XIX, as
nacdes escandinavas e as da Europa do Leste possuiam niveis préximos de
renda per capita: 91% e 81% respectivamente. Contudo os desdobramentos
ulteriores mostraram que, enquanto as primeiras lograram a modernizacéo de

24 Segundo os autores, existe toda uma geracéo de profissionais em cuja produgdo se encon-
tram os principios fundadores daquilo que se conhece por histéria serial, que atenta nao apenas
a precos, producdo e consumo, mas também a demografia e a estratificacdes sociais.
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sua agricultura e de sua indUstria, 0 mesmo ndo aconteceu em paises como a
Hungria e a Pol6nia.?®

Um segundo exemplo dado por Fragoso e Florentino (1997) alude a com-
paracédo dos precos de cativos aparentados com os de escravos ndo aparenta-
dos nos inventarios post-mortem do meio rural fluminense, entre 1790 e 1830.
Divisa-se que, no processo de formacéo de precos dos cativos e do préprio
calculo econdmico senhorial, interferiam nédo apenas as varidveis comumente
indicadas pela historiografia (sexo, idade, estado fisico, especializagdo profis-
sional), mas também aquelas referentes a relagdes sociais — no caso, o paren-
tesco.

Outrossim, existem problemas nas analises concentradas em aspectos
puramente econdémicos. Fontana (1998, p. 11) também evidencia que a producéo
dos quantitativistas ndo passava de um jogo de modelos pouco significativos,
uma “histéria de gabinete”, que evita tanto o arquivo quanto a confrontagdo com
arealidade. Opera com modelos simplistas, esquecendo-se de que um modelo
econdmico depende do contexto social.

Além disso, eles ndo se deram conta de que o que tinham nas méaos era
uma caixa de ferramentas metodoldgicas e ndo um corpo de teoria. Narealidade,
como bem lembra Fontana (1992), a concluséo a que se devera chegar é que os
fendmenos sociais sédo demasiados complexos para que possam ser analisados
satisfatoriamente com o instrumental relativamente simples, mas preciso, da
econometria, ou com o mais amplo e vago da historia tradicional.

Também essa visao é coincidente com a de Morin (2002, p. 19), que sustenta
aidéia de que os economistas sdo incapazes de se porem de acordo com suas
predicdes, que comumente séo errbneas. E isso acontece porque a economia
se isolou de outras dimens@es humanas e sociais que séo inseparaveis dela e
€ incapaz de encarar o que nao é quantificavel, ou seja, as paixdes e as
necessidades humanas. Para ele: “(...) a economia é a ciéncia mais avancada
matematicamente e a mais atrasada humanamente”.

Nesse sentido, parece ser oportuno também apontar a Dissertacdo de
Mestrado de Meneghetti Neto (1989), que procurou explicar o fenébmeno da
migragao trabalhando com dois modelos econométricos (simultaneo e recursivo),
onde foram relacionadas variaveis econdmicas e sociais. Partiu-se da hipéte-

% |sso é, na realidade, um caso de um mesmo indice que nédo se desdobrou em processos de
acumulacao semelhantes. No caso de Canoas, no Rio Grande do Sul, também a mesma situ-
acao surge, quando se compara esse municipio, que tem uma alta renda, com outro
municipio na mesma situacéo, mas acidentalmente, como o caso de Triunfo, que tem o Pdlo
Petroquimico. Ao serem comparadas as condigdes sociais, culturais, econémicas e de infra-
-estrutura das duas cidades, verifica-se que as desigualdades sdo imensas.
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se de que a migracao poderia estar acontecendo tanto em funcdo da renda e
de oportunidades de emprego nas principais cidades galdchas como dos gas-
tos sociais das prefeituras. Sendo assim, o migrante iria em busca ndo somen-
te do emprego, mas também dos beneficios em educacéo, salide e saneamen-
to que havia nas grandes cidades.

A conclusao do estudo foi que, através da utilizagcdo do modelo de equa-
¢Oes simultaneas, nao foi evidenciada a hipétese de interdependéncia entre as
variaveis migragao e despesa social, a julgar pelos resultados obtidos. Entre-
tanto ficou claro que a variagdo da despesa social dos municipios gauchos foi
influenciada significativamente pela presenca dos migrantes, pois, sem davida,
sdo desempregados e pessoas de classe de renda mais baixa que trazem
problemas sociais aos municipios, exercendo pressdes junto ao governo muni-
cipal, de forma a aumentar os gastos em hospitais, creches, escolas, etc.
Existem muitas deficiéncias na metodologia aplicada nesse estudo. A primeira
delas é nao ter levado em consideracao que, além desses fatores, outros po-
deriam estar explicando a migrag&o: como lacos de parentesco e relacdes de
amizades, ou seja, fatores extra-econdmicos. A segunda € a falta da utilizacéo
de pesquisa de campo para entrevistar os migrantes e saber até que ponto os
deslocamentos ocorreram em fungdo também de aspectos sociais. Uma 6tima
aplicacédo seria a metodologia sugerida por Thompson (1992) e, ainda, buscar
apoio na andlise de contetido da narrativa oral proposta por Bardin (1991).

No momento em que um estudo procura explicar um migrante sem ao
menos perguntar a ele sobre o que pensa e como age, ha, no minimo, um
reducionismo na interpretacdo dos movimentos de migracdo no Rio Grande do
Sul; e, por esse motivo, os resultados alcancados podem estar viesados e mal-
-interpretados. Desse modo, um trabalho que, além de utilizar a pesquisa
guantitativa, traga referencial de uma outra metodologia pode proporcionar uma
interpretagdo mais proxima da realidade.

Outrossim, Fragoso e Florentino (1997) sugerem que a Histéria Econdmica
poderia ter um contato maior com a micro-histéria, o que seria muito enriquecedor.
Citam o artigo de um historiador no qual, ha muito tempo, ja era analisado o
mercado de terras na Europa, onde, se acredita, nasceram o capitalismo e o
individualismo. Contudo um estudo mais apurado, em nivel local, tende a
demonstrar que o valor do solo varia ndo apenas em funcao de suas potencia-
lidades, mas também segundo relacdes, tais como o parentesco entre 0s
contratantes.

Nesse sentido, contra tudo o que assegurava um certo tipo de analise,
surgiu um mercado muito distante, regulado por praticas puramente econdmicas.
Além disso, Fragoso e Florentino (1997, p. 40) argumentam que as aborda-
gens de Caio Prado, Simonsen, Furtado, Novais e Ciro Flamarion Cardoso no
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sentido de entender a Historia brasileira como uma totalidade n&o devem ser
perdidas.

Nestes ultimos 40 anos, tem havido o aparecimento de obras que se cons-
tituiram em importantes vertentes da historiografia econdmico-social. Os auto-
res lembram Barros de Castro, que argumentou que 0s economistas deveriam
assumir o risco de ir além dos limites que circundam o seu terreno profissional
mediante a introducao de consideracdes histdrico-contextuais.

De uma forma geral, as criticas a produgdo da Histéria Econémica séao
extremamente pertinentes e ensejam um esforgo enorme para que a pesquisa
nessa area nao seja muito economicista e somente preocupada com modelos
matematicos e economeétricos, entendendo-os como um meio e um fim ao mesmo
tempo.

E oportuno incorporar elementos extra-econdmicos para que a analise tenha
mais contetdo. No caso da metodologia seguida para estudar a Rede
Mercocidades, a idéia foi sistematizar como a pesquisa quantitativa observa o
fendmeno e, depois, cruzar com outra metodologia que privilegiasse as varias
fontes orais e escritas, incluindo-se ai os documentos oficiais produzidos pela
propria Rede (atas de simpdsios, reunifes, artigos e regulamentos internos). A
partir disso, procurou-se relativiza-las através da pesquisa de campo e com 0s
depoimentos vindos da histéria oral. Pretendia-se, assim, seguir uma proposta
metodoldgica mais vinculada com o trabalho de analisar e interpretar documentos
oficiais, confrontando-os com a realidade. A proposito, essa é a posicao
apresentada por um estudo, na area de etno-historia, de Santos (1997). O método
demonstra que existem problemas na origem da producéo de um conhecimento.
Assim, o saber que se tem de um fendmeno n&o pode ser reduzido a um relato
superficial. Se isso acontecer, a historia fica banalizada. Desse modo, é
necessario dar-se conta de como foi construido um fato para depois desconstruir.
Nesta tese, busca-se fazer uma interpretacéo qualitativa do discurso sobre a
Rede Mercocidades, e o texto de Santos (1997) é oportuno porque faz um
inventario da trajetéria da etno-historia, no sentido de sugerir a complemen-
taridade dos documentos oficiais.

Assim, é conveniente revelar-se oposicao ou contrariedade de in-
formacdes — duas ou mais visdes sobre um determinado fato. Além
disso, é interessante rever as informacdes oficiais, pois séo fontes extrema-
mente ricas, que serviram como baliza ao encaminhamento desta tese.

Essa é, narealidade, a concepcéao de histéria que se tem ao interpretar o
fenbmeno da Rede Mercocidades: deve-se estabelecer o projeto do registro e
procurar entender para quem ele se dirige. Provavelmente, trazendo um outro
ponto de vista e ao discutir os pressupostos légicos, politicos, sociais e
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econdmicos da Rede Mercocidades, pode ser dada uma contribuicdo mais
efetiva e mais adequada a realidade.

Mas a discusséo sobre pesquisas qualitativa e quantitativa pode ser enca-
minhada em trés dire¢des: a busca da melhor pesquisa; se as pesquisas quan-
titativa e qualitativa podem ser utilizadas em conjunto; e as diferengas entre
uma concepc¢ao e outra. Revisando a literatura, nota-se que o estudo de Bogdan
e Biklen (1998) oferece respostas a essas questdes.

Em primeiro lugar, os autores argumentam que n&o existe o melhor méto-
do. Tudo depende do que se estd estudando e do que se quer achar. Por
exemplo, se 0 que se quer saber € o que a maioria dos norte-americanos
pensa sobre um determinado assunto, a pesquisa que se apodia basicamente
em um desenho quantitativo, escolhendo uma amostra, testando e analisando
os dados é o melhor caminho. Mas, caso se queira saber sobre a mudancga do
processo educacional em uma escola e como os varios atores dessa escola
experimentaram a mudanca, o método qualitativo € a melhor alternativa. Sem
davida, existem vérias questdes e topicos em que a pesquisa qualitativa ndo ira
ajudar, e o mesmo € verdade em relacdo a pesquisa quantitativa (Bogdan;
Biklen, 1998, p. 39). Os autores oferecem, ainda, um sumario das caracteris-
ticas das duas pesquisas, apresentado no Quadro 3.3.

Quadro 3.3
Caracteristicas das pesquisas quantitativa e qualitativa

ASPECTOS DAS

PESQUISAS

PESQUISA QUANTITATIVA

PESQUISA QUALITATIVA

Técnicas e métodos

Experimentos, levantamen-
tos, entrevista estruturada

Observacgdo, documentos
e entrevista aberta

Relacdo com os sujei-
tos do estudo

Distanciamento, curto prazo

Empatia e contato intenso

Filiacdo académica

Sociologia, Economia Psi-
cologia e Ciéncia Politica

Sociologia, Histéria e An-
tropologia

Delineamento da pes-
quisa

Estruturado, predetermina-
do e formal

Flexivel, geral e plano ma-
ledvel

Metas

Relagbes entre variaveis

Compreenséao

Problemas no empre-
go da abordagem

Controle de outras varia-
veis e validade

Grande consumo de tempo
e procedimentos ndo pa-
dronizados

FONTE: BOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Qualitative

research in education:

an introduction to theory and methods. [s. |.]: Allyn and Bacon, 1998.
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De acordo com o Quadro 3.3, pode-se notar que, quanto as técnicas e
aos métodos, a pesquisa quantitativa esta mais relacionada a levantamentos e
entrevistas estruturadas, fechadas, muito semelhantes a que foi utilizada por
Capello (2000); ao passo que a pesquisa qualitativa utiliza um método baseado
na observacao, privilegiando a entrevista aberta.

Quanto a relacdo com os sujeitos do estudo, a pesquisa quantitativa esta
muito mais distanciada do que a qualitativa. As areas académicas que tradicional-
mente utilizam cada uma das pesquisas s&o bem-definidas: Economia e Psicolo-
gia utilizam a pesquisa quantitativa, ao passo que Histéria e Antropologia se
baseiam em pesquisa qualitativa, sendo que a Sociologia é a Unica area que
tem privilegiado os dois métodos.

Existe também uma maior flexibilidade na pesquisa qualitativa, enquanto a
quantitativa € bem mais estruturada e formal. Além disso, a pesquisa quantitativa
estéd mais preocupada com as relagdes entre variaveis, e provavelmente isso
seja também um problema, pois é impossivel ter o controle sobre outras variaveis
gue ndo foram consideradas, como ocorreu no estudo de Meneghetti Neto
(1989) aqui mencionado. Ja a pesquisa qualitativa esta mais preocupada com a
compreensao do objeto de estudo e, talvez por essa razao, consome mais tempo,
por ser muito criativa e ndo dispor de um procedimento padronizado.

Em segundo lugar, os autores enfatizam que as duas pesquisas podem
ser utilizadas em conjunto, lembrando as experiéncias de varios pesquisadores.
Argumentam que a pesquisa qualitativa pode ser utilizada para suplementar,
validar, explicar, iluminar ou dar uma nova interpretacéio a pesquisa quantitativa.

Entretanto, advertem os autores, apesar de ser possivel utiliza-las em
conjunto, muitas vezes podem levar a uma pesquisa superior hibrida, que nao é
considerada um bom trabalho, nem sob o enfoque quantitativo, nem sob o
qualitativo.

Além disso, também se deve ter o cuidado para que o estudo néo discuta
somente 0 método, quando ele se propde a examinar um determinado assunto
em profundidade (Bogdan; Biklen, 1998, p. 37).
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3.4 - Dois tipos de abordagens historicas:
a histériaimediata e o método comparativo

E conveniente fazer, ainda na discussdo do método, um aporte tedrico
sobre dois tipos de abordagens histéricas que estdo sendo implementados
neste estudo: a histéria imediata?® e o método comparativo.

Como o evento que esta sendo investigado ocorre basicamente nos anos
90, deve-se ter claro que se esta tratando de uma pesquisa fundamentada na
abordagem da histéria imediata. Uma visdo dessa abordagem é dada através da
contribuicdo de dois autores: Morin (1986) e Lacouture (1993). Além disso, ao
longo do estudo, ao se investigar a Rede Mercocidades, também se esta fazendo
referéncia as experiéncias implementadas por outras redes de cidades; com
iss0, torna-se necessario caracterizar o método comparativo na historia, através
da viséo de Cardoso e Brignoli (1983).

Para Lacouture (1993), a histéria imediata € um tipo de abordagem histérica
e supde uma proximidade temporal da reda¢&o da obra e do autor da mesma
em relacdo ao tema tratado, o que é bem proprio da atividade jornalistica.
Neste sentido, argumenta o autor, a abordagem da histéria imediata acaba por
aproximar a atividade do historiador da pratica jornalistica.?” A construcdo da
realidade histérica estd, assim, ligada as condiges conjunturais da produgéo
e da multiplicagdo de inimeros discursos sociais, que se anunciam através
dos acontecimentos divulgados pela midia, reproduzindo a chamada dialética

28A histdria imediata, ou histdria do tempo presente, ou também chamada de histéria recente
(instant history), € entendida por Lacouture (1993, p. 216) como a histéria préxima, partici-
pante, ao mesmo tempo rapida na execucao e produzida por um ator ou uma testemunha
vizinha ao acontecimento da decisdo analisada. Essa narrativa ainda esta em movimento,
tornando dificil um verdadeiro enquadramento, bem como uma acomodacao satisfatoria.
Esse tipo de abordagem abrange desde o jornalismo bem pouco rigoroso, praticado por
homens imersos no acontecimento a ponto de serem, ao mesmo tempo, participantes e
reflexos dele, a pesquisa recente, que recorre aos métodos da enquete-entrevista.

27 O autor esclarece que é importante ndo confundir histéria com jornalismo, pois a imperfeicéo
do jornalista € explicada pelo pouco tempo, pela falta de aprofundamento de suas fontes e pela
raridade dos cruzamentos a que se pode proceder. Entretanto podem ocorrer situagdes em que
o reporter jornalistico intervém de forma a mudar o curso da histéria, como o caso dos dois
jornalistas do Washington Post (Bob Woodward e Carl Bernstein) que foram autores da reporta-
gem historica sobre o Caso Watergate. Eles demonstraram uma mintcia implacavel em sua
narrativa sobre a espionagem do partido de oposicdo. Nesse caso, ndo se trata apenas de
descrever uma ferida, mas de incisa-la para cura-la. O repérter entra, aqui, em seu tema nao s6
para dele fazer um acontecimento — o que €, em primeiro lugar, seu oficio —, mas para fazer
desse acontecimento o fim de certa histéria (Lacouture, 1993, p. 224).
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das duracdes — do evento a conjuntura, e desta a estrutura, ou, em sentido
inverso, da estrutura aos eventos.

A histéria imediata ndo tende apenas a encurtar 0s prazos entre a vida
das sociedades e sua primeira tentativa de interpretacao, mas também a dar a
palavra aos atores dessa histdria. Ela ndo aspira apenas a rapidez dos refle-
X0S, mas quer se elaborar a partir desses arquivos vivos que sdo 0s homens.

Nesse sentido, convém destacar também a contribuicdo de Morin (1986),
gue entende ser necessario substituir por uma concepgao complexa a concepgao
simplista reinante. A concepc¢éo simplista acredita que passado e presente séo
conhecidos, que os fatores de evolugdo sao conhecidos, que a causalidade é
linear, e, por isso, o futuro pode ser predito. J& a concepgdo complexa parte
do principio de que sempre ha um jogo retroativo entre presente e passado,
em que ndo so o passado contribui para o conhecimento do presente, o que é
evidente, mas também as experiéncias do presente contribuem para o conhe-
cimento do passado e, por isso, transformam-no. A Figura 3.2 traz uma repre-
sentacao grafica das duas concepcgdes.

Figura 3.2

Caracteristicas das concepgdes simplista e complexa

Concepcédo simplista
Passado —— » Presente —— P Futuro
(conhecido) (conhecido) (conhecido)

Concepcédo complexa

—>
Passado ¢ Presente < Futuro

FONTE: MORIN, E. Para sair do século XX. Rio de Janeiro: Nova fronteira,
1986.

Entdo, a retrospectiva é preparada da seguinte forma: o historiador que
trata de uma determinada época antiga prevé com perspicacia o que, nos a-
contecimentos daqueles anos, preparou um fato posterior (sem duvida, total-
mente ignorado por agentes daquela época). Assim, o passado toma sentido a
partir da abordagem posterior, que Ihe da a dimens&o histdrica. Disso resulta
uma racionalizacdo continua, que esta apresentada na Figura 3.2, pela con-
cepcdo simplista: o passado instrui o presente, que, por sua vez, alimenta o
futuro.
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Entretanto o presente pode se modificar, sendo que as experiéncias se
sucedem, e, a cada novo presente, uma refocalizagdo consegue modificar o
passado. E o caso da concepgdo complexa, quando existe uma retroatividade
entre presente e passado. Defende Morin (1986, 309) que se pode descobrir
no passado uma brecha que corresponde a uma outra no presente: o conheci-
mento do presente requer o conhecimento do passado, que requer o conheci-
mento do presente. Entdo, a perspectiva do presente &, pois, necessaria a
toda prospectiva.

Nesse sentido, entende-se que o conhecimento que se tem da Rede
Mercocidades é aquele que esta contemplado em seus documentos oficiais. E,
com base nesse conhecimento que se tem do passado e do presente, pode-se
entender a evolugdo natural das redes de cidades da América Latina. Entretanto
este estudo apdia-se em uma metodologia consistente, que aborda a histéria da
Rede Mercocidades com um enfoque totalmente diferente daquele que esta
contido em seus documentos oficiais. Com isso, pode-se refocalizar o passado
dessarede de cidades e impedir que haja uma visdo garantida do futuro. Esse
esforgo é no sentido de que é necessario fazer com que se intercomuniquem o
passado, o presente e o futuro, de modo que constituam um circuito gerador de
conhecimento mais ltcido do presente e de projecdes bastante incertas sobre o
futuro.

Quanto a aplicacdo do método comparativo no quadro das ciéncias humanas,
esta consiste, segundo Cardoso e Brignoli (1983, p. 409), em buscatr, para ex-
plica-las, as semelhancgas e as diferencas que apresentam duas séries de nature-
za anéloga, tomadas de meios sociais distintos.

Assim, torna-se fundamental entender que nenhum trabalho cientifico, por
mais limitado e monografico que seja, pode dispensar totalmente o método
comparativo, pois é impossivel a introducéo de novos elementos em um terreno
qualquer do conhecimento sem compara-los com os ja conhecidos. Afirmam os
autores que essa comparacao, embora as vezes nao explicita, € absolutamente
necessaria, pois, de outro modo, néo se poderia dar um nome aos mencionados
fenémenos novos.

Cardoso e Brignoli (1983, p. 411) argumentam que o préprio contato da
histéria com as ciéncias sociais obriga a aplicar o método comparativo, pois
ndo se pode alcancar uma generalizagdo socioldgica a partir de um Unico fato
ou processo. Assim, a possibilidade de generalizar implica a comparagao.
Existem varios exemplos de que isso tem acontecido. O notavel desenvolvimen-
to, depois da Il Guerra, das histérias asiatica, africana e latino-americana
proporciona uma base bem mais ampla a verificagdo, em ambito realmente
mundial, de hipéteses explicativas aceitas. Também influiram no sentido da
popularizacdo do método comparativo os éxitos alcangados por pesquisas con-
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cretas, especialmente as referentes as sociedades escravistas da América do
Norte, das Antilhas e da América do Sul.

Em resumo, neste capitulo foram apresentadas duas linhas de pesquisa e
dois tipos de abordagens historicas, que podem servir de apoio para quem se
interessa por redes de cidades. Levando-se em considerac¢éo que o fenébmeno
da rede de cidades é demasiado complexo, seria interessante mesclar a
metodologia quantitativa com a qualitativa. Assim, uma pesquisa sobre rede de
cidades que fosse seguir a metodologia proposta por Capello (2000) necessa-
riamente teria que contar com recursos financeiros de uma instituicdo que
poderia interessar-se pelos resultados, como a Assessoria de Relacbes
Federativas do Itamaraty ou a propria Organizacéo das Nagdes Unidas, porque
envolve uma area de conhecimento que as duas instituicées incentivam.

Seria interessante, por exemplo, aplicar a metodologia da Teoria das Redes
de Cidades na Rede Mercocidades, buscando conhecimento em, pelo menos,
duas direcdes. A primeira seria medir a seriedade da participacdo de cada
cidade narede, aplicando o indice de conexao, implementando o questionario
apresentado no Quadro Al. A idéia seria participar de um evento da rede e
aplicar o questionario aos representantes de cada uma das cidades. Outra direcao
seria identificar o comportamento das cidades ao se filiarem a rede, segundo a
classificacéo de Capello (2000), apresentada no item 3.1.

Além dessa metodologia, seria prudente utilizar também a proposta da
pesquisa qualitativa, buscando novas questbes, sempre com entrevistas abertas,
no sentido de possibilitar ao depoente ampla liberdade de raciocinio com a minima
interferéncia do pesquisador. Ndo se deve esquecer que, como 0s eventos das
redes de cidades sdo relativamente recentes e passiveis de serem comparaveis
com as experiéncias ja implementadas por outros paises, as abordagens
utilizadas nas futuras pesquisas serao referentes a histdria imediata e ao método
comparativo.

Depois do aprofundamento metodoldgico neste capitulo, é necessario
apresentar o objeto de estudo: a Rede Mercocidades.






4 - A REDE MERCOCIDADES

Nos capitulos anteriores, foi demonstrado que as redes de cidades séao
importantes e que podem ter diferentes abordagens. Neste capitulo, pretende-
-se apresentar a Rede Mercocidades, aplicando-se a metodologia relacionada
tanto com a andlise quantitativa como com a qualitativa. Para isso, apresentam-
-se, inicialmente, a origem da Rede Mercocidades e, logo a seguir, a sua
formacao, a sua evolucao e a sistematizacao do discurso.

Cabe ressaltar também que, a partir deste ponto, existe uma ruptura na
narrativa deste estudo. Até entéo, a linguagem utilizada foi sempre a impessoal,
gue é a pratica usada tradicionalmente pelos economistas, ou seja, 0 sujeito
entra na narrativa de forma indireta, distante, e, quase sempre, as citacdes
estdo em um segundo plano. Neste capitulo, inicia-se uma outra abordagem,
procurando-se fazer com que os entrevistados selecionados da Rede
Mercocidades ganhem um destaque fundamental: entram explicitamente no
estudo através de citacdes. Incorpora-se, assim, um outro tipo de narrativa,
aquela utilizada amplamente por alguns segmentos da area da Histéria, quando
as citacdes ganham destaque no texto, passando a ocupar um papel principal
nele e sendo o fio condutor do estudo.

4.1 - A origem da Rede Mercocidades

Antes de apresentar a origem da Rede Mercocidades, é conveniente defini-
-la. Como diz o site oficial: “Mercocidades ¢é a rede que relne os alcaides, o0s
intendentes e os prefeitos dos grandes centros urbanos que participam do
Mercosul e cuja tarefa € buscar um fortalecimento das administracdes locais
como contrapartida l6gica e natural da globalizagédo” (Mercocidades, 1999).

A questédo da origem da Rede Mercocidades é oportuna para explicar as
motivacdes das pessoas que estiveram a frente do processo na metade da
década de 90, justamente para se ter uma abordagem mais ampla do fenémeno.
Nos seis depoimentos realizados ao longo de oito meses do ano 2000, a
pergunta-chave foi: como se deu a constituicdo da Rede Mercocidades? Em
praticamente todas as entrevistas, foi citado um nome: José Eduardo Utzig.
Desse modo, a Senhora Belela Herrera, da Intendéncia do Uruguai, declarou
em Porto Alegre, em abril de 1999, no | Encontro de Responsaveis de
Cooperacao Internacional da Rede Mercocidades em Porto Alegre: “José
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Eduardo Utzig teve a idéia da criacdo desta Rede, e a ele devemos agradecer
por estarmos unidos nesta mesma mesa” (Encontro..., 1999).

Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) lembra que a idéia ndo veio do nada,
mas de um movimento de articulagdo entre Porto Alegre e o Uruguai, que havia
desde a época do Prefeito Olivio Dutra:

“La, em Montevidéu, (...) havia se estabelecido um governo de
esquerda, e o Prefeito era o Tabaré Vasquez, e o daqui era o Olivio
Dutra. Entdo, desde aqueles primeiros tempos, desde o governo de
Olivio Dutra, havia uma articulacdo com o Governo de Montevidéu,
que se traduzia em discussfes, em semindrios, em trocas de
experiéncias de politicas locais, politicas publicas, etc. (....). O governo
do Tarso deu continuidade a isso, ampliando e aprofundando mais
essa experiéncia. SO que ai ja se imaginava fazer algo mais amplo.
Entdo, nesse momento, é que se teve a idéia (eu tenho aimpressao
de que a idéia foi do préprio Prefeito Tarso) de fazer uma articulagéo
com todas as cidades do Mercosul”.

Mais adiante, ele relata como foi essa articulacéo:

“Uma experiéncia de que eu participei diretamente, e que foi por
acaso, posso contar rapidamente, foi a articulacdo que se fez com o
Governo de Rosario, na Argentina, que é uma cidade quase do
tamanho de Porto Alegre. (...) Com um profissional, que era assessor
do Cabalhero, se comecou a estabelecer umarelagéo. Ele entrou em
contato comigo, e n6s comegamos a conversar. Primeiro, numa base
de amizade, e ai a gente engendrou algumas articulagées. Eu transmiti
essa idéia para o Prefeito, e ele gostou da idéia, dentro daquela idéia
maior de ampliar um leque de articulag@es... E, entdo, nds organizamos
um estreitamento e um primeiro trabalho em conjunto com a Prefeitura
de Rosario”.

Mas ele confidencia que ndo foi muito facil essa articulagdo:

“Muitas idas e vindas, (...) muito contato telefénico, conversa,
discussao... Como é que nés vamos fazer?... Nés organizamos aqui
uma visita do Governo de Rosério. Estava com data marcada e tudo,
e eles tiveram que suspender por problemas que tinham la. Estavam
proximas as eleicoes, e eles ndo puderam vir... Entdo, deixamos
aquele plano preparado. Passaram as eleices, e entramos novamente
em contato. Mais de 12 meses durou isso ai. Até que conseguimos,
eu ndo me lembro das datas, mas organizamos um primeiro encontro.
O fato concreto foi uma visita do Governo de Roséario a Porto Alegre,
no qual o Prefeito veio com boa parte do seu secretariado. Secretarias
gue tinham alguma coisa em comum com as nossas secretarias”.
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Depois desse encontro, Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) considera
gue ja estava ficando bem madura a idéia da Rede Mercocidades, e o Governo
resolveu passar a administracdo desse processo para a Secretaria de Captacao
de Recursos:

“(...) entdo, eu fui encarregado... Era eu que tratava essa parte de
assuntos do Mercosul e fui encarregado de realizar uma reuniéo de
prefeitos de capitais do Mercosul. Entéo, capitais do Mercosul... Bom,
vamos pegar 21 capitais do Brasil, mas, no inicio, vamos convocar s6
da parte sul daqui, com Assuncéo, Montevidéu e Buenos Aires... Mas
havia outras cidades que ja estavam ficando metropoles, que nés ja
tinhamos articulagdo, como Roséario... Entédo, no fim, resolvemos
ampliarisso ai. (...) O Governo chegou a conclusao de que tinha que
fazer alguma coisa mais pesada. Precisava ter alguma estrutura para
trabalhar isso aqui, e se resolveu passar para a Secretaria de Captagdo
de Recursos, que ndo era de Relacdes Internacionais, me parece,
era sO de Captacdo de Recursos. E se passou para la... E ai que
entra o Utzig, e ele ja tinha uma estrutura minima... Segundo estou
lembrado, ele, para poder vincular esse pessoal, foi la. Fez uma visita
a cada coisa dessas. Armou, foi e tal, para expor minimamente essa
idéia, e formou um férum... Acho que, de inicio, nem se pensava em
chamar de Mercocidades, mas um férum para discutir problemas das
metropoles: econdmicos, sociais, politicas publicas... Porque as
metrépoles estavam de fora do eixo das negociacdes que se
processavam entre os Governos Centrais”.

Aidéia também era usar a Rede Mercocidades para criticar o processo do
Mercosul. Ferrer (EntrevistaA.5 do Apéndice) entende que objetivo da criacéo
da Rede foi ocupar um espaco politico para debater a integracéo, trazendo um
elemento critico ao préprio processo de integracao:

“(...) existia a necessidade... ou, a necessidade ndo, mas um espago
de debate critico sobre o processo de integracéo e que nao era ocupado
por nenhum agente politico. Ou, se era ocupado por um agente
politico, por exemplo, os partidos de oposi¢cdo ou grandes sindicatos,
eram ocupados sem um discurso que fosse também um discurso
positivo. Existia um discurso negativo, de determinadas liderancas
sindicais e de determinados partidos, sobre o processo de integracéo.
E o fato da gente pensar uma experiéncia de integracdo, que a
gente chamava de integragéo pela base, integracao que envolvesse
comunidades e ndo apenas governos, isso era possivel com o
desenvolvimento dessa experiéncia, era possivel fazer uma critica
pratica ao processo de integracao do jeito que nés achavamos que
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néo deveria ocorrer, ou seja, submetido aos interesses dos grandes
monopdlios, na verdade, constituindo um instrumento de consertagao
de politicas que necessariamente ndo teriam a ver com interesses
de comunidades que estavam envolvidas com a integragcéo. Entéo,
eu acho que isso foi fundante de uma idéia de que nés temos que
ocupar esse espaco politico para debater a integragdo. H4A uma
possibilidade grande de que isso seja feito através de uma acao do
municipio, porque essa acao do municipio € uma agdo que, além de
trazer vantagem para a politica governamental, politica da cidade,
ela também introduz um elemento critico ao proprio processo de
integracdo. Eu acho que isso foi uma base politica da iniciativa, uma
base politica importante, ndo necessariamente a Unica. Eu, pelo
menos, valorizo bastante isso”.

Também Utzig (Entrevista A.3 do Apéndice) comentou sobre essa mesma

idéia de constituicdo da Rede:

"(...) nés identificavamos que o processo de constituicdo do Mercosul
era um processo institucional entre paises que tinha um corte
exclusivamente econdémico. Nesse ponto de vista econdémico, as
grandes empresas, sobretudo as multinacionais, lideravam a
integracdo do ponto de vista de criar uma situacdo melhor de
mercado, e identificAvamos que essa integracéo era, sobretudo, uma
integracdo por cima. N&o tinha nenhuma... (...) A pauta estava
totalmente fora. E n6s achavamos que a entrada das cidades poderia
criar uma polaridade distinta de integracao. Iria ter o poder local inserido
nesse processo defendendo uma agenda social, politica e econdémica
inclusive, mas do ponto de vista dos interesses das empresas médias,
além dos interesses dos trabalhadores, e criar uma polarizagéo forte,
estabelecendo uma nova agenda para o Mercosul, para integracao,
que reforcasse também o papel das cidades nesse processo".

Ainda nesse debate sobre o processo do Mercosul, a Assessoria de

Relacbes Exteriores da Prefeitura de Florianépolis (Helou, 1998) sugere uma
revisdo do Tratado de Assuncdo, que criou o Mercosul, por ter deixado de
contemplar trés importantes matérias. Em primeiro lugar, ndo houve nenhuma
clausula com referéncia a participagdo das coletividades locais no processo
decisério do Mercosul. Em segundo lugar, como seria o financiamento da
implementacéo das politicas de integracéo fisica e de equilibrio econémico e
social no espaco Mercosul? E, por ultimo, ndo havia sido previsto como se
daria a criacdo de uma moeda Unica.

Mas uma surpresa importante para a analise da Rede Mercocidades foi

revelada pela entrevista de Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice), que argumentou
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gue a articulag&o internacional de Porto Alegre com outras cidades poderia ter
um bom impacto em termos de projecao interna politica. Ele proprio citou varios
politicos que alcancaram éxito internamente como conseqiiéncia direta das a¢des
internacionais implementadas por suas respectivas cidades. Essa questédo dos
interesses das pessoas que estavam a frente do processo de formacgédo da
Rede Mercocidades serd melhor desenvolvida mais adiante, no subitem 4.6.2.

4.2 - Rede Mercocidades: criagao e evolucao

Como bem relata Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice), o processo de
formacé&o da Rede foi intensificado por Utzig ao longo do ano de 1994, quando o
Governo de Porto Alegre resolveu desenvolver uma acao mais “pesada”, criando
a Secretaria de Captacao de Recursos e Relacdes Internacionais.!

Apesar de ter havido uma série de impasses? no periodo em que Utzig
assumiu a frente do processo (em 1994), somente no final de 1995 é que
efetivamente foi fundada a Rede Mercocidades, durante a primeira Reunido de
Cupula de Cidades do Mercosul, em Assuncao (Paraguai). Nessa reuniao,
estiveram presentes 11 cidades de quatro paises: seis cidades do Brasil —
Porto Alegre, Florianoépolis, Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador e Brasilia—, trés
da Argentina — Rosario, Coérdoba e La Plata —, uma cidade do Uruguai —
Montevidéu — e uma cidade do Paraguai — Assuncao. Sete delas estiveram,
inclusive, representadas pelo Chefe de Governo ou Vice-Chefe de Governo. A
Figura 4.1 apresenta a localizagdo das 11 cidades da Rede Mercocidades.

1 Segundo o Relatorio de Atividades da Prefeitura de Porto Alegre (1994, p. 169), a justifica-
tiva do Governo para a criagdo da Secar no ano de 1994 foi a “(...) necessidade de dar a cidade
de Porto Alegre relacdes econdmicas, politicas e culturais com outras cidades, especialmente
no dmbito do Cone Sul”. No item 4.7, ficara demonstrada uma mudancga importante no perfil
dos gastos estaduais e municipais, no que diz respeito as relagdes exteriores. Enquanto, no
nivel estadual, se desativou, por volta de 1994, a Secretaria Especial de Assuntos
Internacionais (SEAI) — que funcionou como uma espécie de assessoria dentro do gabinete
do Governador —, aumentaram 0s gastos municipais com relacdes exteriores com a cria-
¢do da Secar. Nessa época, nos niveis estadual e municipal, estavam iniciando, respectiva-
mente, as gestdes Britto e Tarso.

2 Mais adiante, no subitem 4.6.5, séo analisados com mais profundidade os atritos que acontece-
ram no processo de formagdo da Rede Mercocidades.
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Figura4.1

Mapa das 11 cidades da Rede Mercocidades — 1995

FONTE: ATLAS MUNDIAL ENCARTA. MICROSOFT. [S. L.]: Microsoft, 2001.
CD-ROM.

A Rede Mercocidades disp8e das mesmas caracteristicas demonstradas
no item 2.2, em que foram apresentados dois exemplos de redes de cidades
(Eurocities e Sister-Cities).

Todos os aspectos fundamentais da estrutura e da maneira de atuar da
Rede Mercocidades foram construidos de forma muito semelhante aos das
redes de cidades européias. Até a busca de um espaco politico na Unido
Européia foi adaptada aqui, para que as cidades latino-americanas pudessem
ser ouvidas no Mercosul. Segundo Utzig (Entrevista A.3 do Apéndice):
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“(...) nds, aqui em Porto Alegre, quando comegamos a trabalhar com
a Rede, procuramos nos informar muito do processo que aconteceu
na Europa, onde houve um conjunto de cidades médias que lideraram
esse processo... As cidades maiores tiveram uma participacdo menos
ativa, porque, por si s, ja sao uma forga politica muito grande. Eu me
refiro, por exemplo, a Londres, que ndo tinha uma participacdo muito
grande, e acho que nunca teve, Paris também menos... Tinham cidades
muito importantes: cidades portuguesas, cidades espanholas,
Barcelona, sobretudo, cidades italianas, com muito destaque para
Bolonha... Cidades que comandaram aquele processo, cidades
alemas, varias cidades dos paises nordicos, cidades muito
importantes... Entdo, nos inspiramos muito nesse processo, a Europa
era uma experiéncia de integracgao regional, integracéo de paises muito
mais avancada do que a nossa. O que a gente percebia é que as
cidades faziam um movimento importante de se fortalecer nesse
processo... de se fazerem ouvir, elas tinham ja uma interlocucéo,
chamada de Comunidade das Regifes, que era um setor importante
da Uniao Européia”.
Para um observador atento ao processo de agrupamento das cidades
que fizeram parte da fundacdo da Rede Mercocidades em 1995 fica a
curiosidade: por que praticamente nenhuma cidade da fronteira se interessou
(ou foi consultada) para fazer parte da Rede? E o caso também de ser
especulado sobre o interesse de cidades tdo distantes da fronteira, como
Salvador, Brasilia ou La Plata.®
Nesse primeiro encontro em Assunc¢do, aprovou-se a Ata de Fundacéo e
a Declaracdo de Assuncao, assinadas por todos os representantes das cidades
fundadoras. Na ocasido, Assuncao foi eleita a primeira Secretaria-Executi-
va — cidade coordenadora dos trabalhos da Rede Mercocidades. Depois,
num segundo encontro (um ano depois), mais um pais foi acrescentado (Chile),
e ela ja englobava 20 cidades®*.

3 Essa é, narealidade, a grande questdo que o Embaixador José Ribeiro levantou num contato
feito no Escritério de Representagdo do Itamaraty, em Porto Alegre, no dia 9 de junho de 2000.
Além de se ter negado a gravar um depoimento, argumentou que estranhava o fato de que
tanto cidades importantes como cidades de fronteira ndo faziam parte da fundagéo da Rede
Mercocidades. Citou duas delas: Santa Maria e Santana do Livramento. Na visédo do Embaixa-
dor, as cidades galichas de fronteira estéo sub-representadas. Ver esse assunto mais desenvol-
vido no item 4.6 e no subitem 4.6.3.

4 Eram elas as Cidades de Rosario, Cérdoba, La Plata, Montevidéu, Porto Alegre, Floriandpolis,
Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Assun¢éo, Buenos Aires, Mendoza, San Miguel de
Tucuman, Belo Horizonte, Fortaleza, Ribeirao Preto, Rio de Janeiro, Concepcion e Santiago do
Chile.
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A sede oficial da Rede ficou definida somente em 17 de dezembro de 1998,
guando se inaugurou a chamada “Oficina de Mercociudades”, no mesmo edificio
da sede da Secretaria Administrativa do Mercosul: o Edificio Mercosul (ex-Parque
Hotel) em Montevidéu.®

O interesse de outras cidades da América do Sul foi tdo grande, como
bem relata a Coordenadora de Cooperacéo Internacional da Secar,® que, ja no
ano de 1999, a Rede Mercocidades dispunha de 46 cidades, de cinco paises:
Argentina, Brasil, Uruguai, Chile e Paraguai. Na Argentina, existiam 14 cidades:
Bahia Blanca, Buenos Aires, Cérdoba, General San Martin, La Plata, La Rioja,
Malvinas Argentinas, Mar del Plata, Mendoza, Rio Cuarto, Rosario, Trelew,
Tucuman e Vila Mercedes. O Brasil participava com 19 cidades: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Juiz de Fora, Londrina,
Piracicaba, Porto Alegre, Recife, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Rio de Janeiro,
Salvador, Santa Maria, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Paulo.
No Chile, existiam quatro cidades: Concepcion, Los Andes, Santiago e Valparaiso.
No Paraguai, havia quatro cidades: Assunc¢éo, Capiata, Fernando de la Mora e
Limpio. E, finalmente, o Uruguai participava com cinco cidades: Montevidéu,
Paisandu, Rivera, Salto e Tacuaremb0.

E interessante enunciar que a Rede Mercocidades ficou sem um
regulamento interno por cerca de dois anos; somente na segunda reunido de
cupula da Rede, em 1997, é que foi estabelecido um regulamento interno,
onde se definiu um plano de trabalho caracterizado em unidades tematicas
(Mercocidades, 1999d).

O Gréfico 4.1 apresenta a evolucdo da Rede Mercocidades em pouco
mais de quatro anos.

5 O fato de a sede da Rede Mercocidades estar no mesmo espaco fisico da sede do Mercosul
ja era um sinal bem alentador: “(...) e um passo a mais no caminho empreendido pelas
cidades do Mercosul que conformam esta rede, com o obetivo de ganhar um lugar na
integracd@o regional, para as comunidades urbanas”, ressaltava o boletim Dialogo (1999,
p. 8).

6 Marx (2000) salientou que: “Qualquer canto do Rio Grande do Sul liga perguntando informa-
¢Oes sobre Mercocidades. Como é que eu fago para entrar? Eu recebi ligacao de uma
cidade do Parana (...) para saber como € que entrava na Rede (...)".
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Gréfico 4.1

Evolugéo do nimero de cidades da Rede Mercocidades — 1995-1999

Numero de cidades
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FONTE: DIALOGO. Porto Alegre: Secretaria Executiva da Rede
Mercocidades, ano 1, n. 1, 1996.

Assim, foram implementadas acdes mais efetivas a partir daquela época.
Especificamente no ano de 1999, estavam funcionando 12 unidades tematicas
na Rede: ciéncia; tecnologia e capacitacdo; meio ambiente; desenvolvimento
social; cultura; gestdo municipal e autonomia; planificagdo estratégica; turismo;
cooperacao internacional; universidade e municipalidade; desenvolvimento
econdmico local; educacgéo; e desenvolvimento urbano.

Cada unidade tematica tinha uma cidade coordenadora e diversas cidades
colaboradoras. O Quadro 4.1 mostra as unidades tematicas e as cidades
coordenadoras e colaboradoras. Cada uma das cidades era responsavel pelo
desenvolvimento especifico de seu tema relacionado dentro da Rede
Mercocidades. O Estatuto Social da Rede estabelecia que as cidades
coordenadoras deveriam formular e propor politicas comuns a serem sugeridas
no ambito da Rede Mercocidades.
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Quadro 4.1
Unidades teméticas e cidades coordenadoras e colaboradoras
da Rede Mercocidades — 1999
UNIDADES CIDADE
TEMATICAS COORDENADORA CIDADES COLABORADORAS
Ciéncia, tecnologia | Rio de Janeiro- Buenos Aires, Cdrdoba, Mar del Plata, General

e capacitacédo

-Brasil

San Martin, Juiz de Fora, Porto Alegre, Salvador,
Santa Maria, S8o Bernardo do Campo e Santo
André

Meio ambiente

Concepcion-Chile

Assuncgao, Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre e
Rio de Janeiro

Desenvolvimento
social

Montevidéu-Uruguai

Gestao municipal e

La Plata-Argentina

Assungdo, Belo Horizonte, Brasilia, Buenos

Internacional

autonomia Aires, Curitiba, Florian6polis, Rio de Janeiro e
Salvador

Turismo Florianépolis-Brasil | Belo Horizonte, Cérdoba, Fortaleza, Mendoza,
Rio de Janeiro, Salvador, e San Miguel de
Tucumén

Cooperagéo Porto Alegre-Brasil -

urbano

Tucuman-Argentina

Educacéo Buenos Aires- -
-Argentina
Universidade e Assuncao-Paraguai | Concepcion, Curitiba e Rosario
municipalidade e La Plata-
-Argentina
Desenvolvimento Mar Del Plata- -
econdmico local -Argentina
Desenvolvimento San Miguel de -

Planificacéo
estratégica

Rosario-Argentina

FONTE: MERCOCIUDADES. Intendéncia Municipal de Montevidéu. Disponivel em:
http://www.montevideo.gub.uy/mercociudades/home.htm1 Acesso em: 14 abr. 1999.

Além disso, deveriam promover a pesquisa, divulgar as experiéncias
desenvolvidas em sua area tematica, implementar eventos de discusséo sobre
a mesma e desenvolver um banco de dados (Mercocidades, 1999b). No caso
das cidades colaboradoras, houve até o desenvolvimento de concursos de
projetos, atribuindo um prémio ao melhor deles.
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Procurando-se exemplificar a unidade tematica coordenada pela Cidade
do Rio de Janeiro, no Quadro 4.2, pode-se notar que foram recebidos 20 projetos
em 1997, distribuidos em varios temas: meio ambiente e saneamento (sete);
arquitetura e urbanismo (nove); desenvolvimento industrial (um); e sadde e biologia
(trés).

As cidades que se inscreveram foram: Curitiba (trés), Ribeirdo Preto (trés),
Porto Alegre (dois), Cordoba (trés), Tucuman (dois), Rosario (trés), Buenos Aires
(trés) e Rio de Janeiro (um).

No ano de 1998, a mesma unidade teméatica de ciéncia e tecnologia havia
recebido 15 projetos, distribuidos em varios temas: arquitetura e urbanismo (dois);
ciéncias naturais (um); construcao civil (um); cultura (um); gestao publica (um);
gestao tecnolégica (um); meio ambiente (cinco); saneamento (um); e salde
(dois). As cidades que se inscreveram estao listadas no Quadro 4.3.

Os projetos inscritos eram veiculados através das 46 cidades, que
compunham a Rede naquela época, sendo, entao, intensificados esforcos para
gue os mesmos fossem aproveitados tanto pelo setor publico como pela iniciativa
privada local.

Ao longo das entrevistas realizadas no ano 2000, foi solicitado aos
entrevistados mais detalhes sobre essa acéo. O Secretario da Secar respondeu:

“Tém varios projetos ali que hoje sao utilizados, um primeiro prémio
que foi la em 1997, que foi ganho por Cérdoba. Esse projeto era um
projeto de construcdo de casas populares a baixo custo... Isso ja
esté utilizado em Montevidéu, em varias cidades, e mesmo em Porto
Alegre... Claro, adaptado a realidade. Ja tivemos, nesse mesmo
prémio, uma menc¢ao honrosa, com um projeto de diesel metropolitano,
gue os 6nibus trafegam com diesel especial, emite menos monoéxido
de carbono... Entao, esse diesel metropolitano, nés ja tivemos varias
reunides com Rosario e varias cidades, para conhecer a experiéncia
que esta la...” (Entrevista A.2 do Apéndice).

Ao ser questionado se as cidades efetivamente aplicaram essas
experiéncias, o Secretario afirmou:

“Aplicaram! N6s temos também uma outra edicdo, um projeto do
DMAE, que mede a balneabilidade do Guaiba. Um modelo matemético
calcula, a partir de varias variaveis, a contribuicao para a
balneabilidade, ou ndo, do Guaiba. Isso também esta sendo
disseminado para vérias cidades que tém interesse nessa area
também” (EntrevistaA.2 do Apéndice).
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Quadro 4.2

Projetos inscritos no concurso de ciéncia e tecnologia da Rede Mercocidades — 1997

Pesquisa e sua Aplicacdo na Area Projetual

Ne TITULOS DOS PROJETOS CIDADES
Reciclagem Agricola de Lodo de Esgoto Curitiba
Reducdo e Controle de Perdas em Vazamento nos Sistemas de | Curitiba
Distribuicdo Urbana de Agua

3 Parque Tecnoldgico Agroindustrial do Oeste Curitiba

4 Programa Municipal de Eliminagdo de Barreiras Arquitetdnicas Ribeirdo Preto

5 Gerenciamento de Cidades — Uma Proposta para o Municipio | Ribeirdo Preto
de Altin6polis
Gerenciamento de Cidades — Urbanizacéo de Fundos de Vales Ribeiréo Preto
Monitoramento da Qualidade do Ar e Implantacdo do Oleo | Porto Alegre
Diesel Metropolitano

8 Ambiéncia Urbana: Adensamento Urbano e Infra-Estrutura | Porto Alegre
Urbana; Influéncia do Adensamento Urbano na Ambiéncia
Urbana de Porto Alegre

9 Creacion de un Sistema Optimo de Desagiies Urbanos para la| Cérdoba
Ciudad de Cérdoba (SODU)

10 Estudio CLACYD — Cordoba, Lactancia, Alimentacion,| Coérdoba
Crecimiento y Desarrollo

11 Tecnologias Habitacionales para Sectores Socioecondémicos | Cdrdoba
Bajos

12 La Otra Ciudad — Tucumén frente al 2000 Tucuman

13 Destilador Solar Potabiliza Agua Contaminada Tucuman

14 Conocer y Cuidar la Ciudad en que Vivimos Rosério

15 Determinacién Experimental, Andlisis Estadistico y Confeccién | Rosario
de Modelos para las Emisiones Gaseosas en la Ciudad de
Rosério

16 Desarollo y Evaluacién del Nacleo Sanitario Prefabricado en la| Rosario
Viviendas Econdmica de Interés Social en Rosario

17 El Arbolado de la Ciudad de Buenos Aires Buenos Aires

18 La Biologia Molecular a Servicio de la Comunidad. El Andlisis de | Buenos Aires
ADN en la ldentificacion de Victimas de Catastrofes: los
desastres de la embajada de Israel y Amia

19 Estudio del Polen Alergénico en el Aire de la Ciudad de Buenos | Buenos Aires
Aires y Manejo Preventivo de las Afecciones Alérgicas

20 Revitalizacdo Urbana e Restauracdo Ambiental em Favelas: | Rio de Janeiro

FONTE: MERCOCIUDADES. Intendéncia Municipal de Montevidéu. Disponivel em:
http://www.montevideo.gub.uy/mercociudades/home.htm1 Acesso em: 14 abr. 1999.
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Quadro 4.3

Projetos inscritos no concurso de ciéncia e tecnologia da Rede Mercocidades — 1998

Ne TITULOS DOS PROJETOS CIDADES
Sistema de Informacién Urbana Buenos Aires
Pesquisador Oscar Parra Barrientos Concepcion

Programa de Articulacion Docencia Servicio en Salud Bucal con | Cérdoba
Metodologia de Trabajo Alternativas Destinado a Escolares de
Zonas Marginales

4 | Gestibn Ambiental de la Actividad Ladrillera en el Partido de | Mar del Plata
General Pueyrredon

5 | Arbolado Publico de la Ciudad de Mendoza — Una Propuesta para | Mendonza
su Recuperacion

6 | Tratamiento de Efluentes de Lavaderos de Lanas Montevidéu

7 | Modernizacion del Estado y la Gestion Local Rio Cuarto

8 | Conocery Cuidar la Ciudad en que Vivimos Rosario

9 | Sistema Ecoestrutural Pneumético Belo Horizonte
10 | Centro de Competitividade Tecnoldgica (Comtec) Brasilia
11 | Quiral — Tecnologia em M&os Brasileiras Juiz de Fora

12 | Sistema Hidrico de Simulacdo para Propagacdo de Poluentes, | Porto Alegre
Desenvolvido para Atender ao Plano Diretor de Esgotos — Projeto
ganhador do prémio 1998 (1)

13 | Lixdo da Serrana: Caracterizagdo do Problema Ambiental e | Ribeirdo Preto
Proposicéo de Solugbes

14 | Casa da Ciéncia — Casa Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ | Rio de Janeiro

15 | Reciprocidade Agradavel — Coleta Seletiva e Reciclagem Santo André

FONTE: MERCOCIUDADES. Intendéncia Municipal de Montevidéu. Disponivel em:
http://www.montevideo.gub.uy/mercociudades/home.html Acesso em: 14 abr. 1999.

(1) E interessante detalhar melhor esse projeto. Ele foi desenvolvido pelo Departamento
Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), com quadro técnico e recursos financeiros da prépria
Prefeitura. O projeto tem o objetivo de qualificar o planejamento do Plano Diretor de Esgotos
da Cidade de Porto Alegre, fornecendo subsidios para a definicdo de éareas criticas de
gualidade de agua do Guaiba e as melhores alternativas para o tratamento dos esgotos. Os
pesquisadores desenvolveram um modelo matematico, subsidiando o estudo alternativo de
localizagdo e niveis de tratamento da agua. Com a elaboragdo de cenarios futuros de
qualidade de &gua, foi possivel também definir a melhor opgéo de tratamento. Conjugando
programas de geoprocessamento, matematica aplicada, programacdo visual e sistemas de
gerenciamento de banco de dados, esse modelo matematico criou uma interface para
usuarios de diversos niveis, que facilita a divulgagao e o entendimento do assunto tanto para
leigos quanto para técnicos.
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E notoria, caso essa troca de informagdes funcione bem, a possibilidade
de haver ganhos importantes para as cidades. Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice)
ressaltou que:

“Era possivel, com ainterlocucao dos municipios, dividir experiéncias
de gestéo, e isso, de alguma forma, significava ganhos de
produtividade para as cidades. Diminuicdo de gastos e ganhos de
produtividade, que tu podes aproveitar uma experiéncia que foi bem-
-sucedida em Buenos Aires e aplicar aqui, ou evitar uma experiéncia
malsucedida, se tu tens conhecimento como as questdes foram
desenvolvidas. E mesmo constituir um grupo de elaboracéo coletiva
sobre determinadas coisas. O problema do lixo em Porto Alegre tem
caracteristicas muito parecidas com o problema do lixo em Cdérdoba,
entdo, isso constituia uma identidade de problemas, que eram
problemas que os municipios enfrentam, passiveis de serem debatidos
por todos e ser compartilhado por todos”.

4.3 - A utilizacdao do modelo gravitacional
na Rede Mercocidades

Dentre os varios métodos de que dispbe a economia regional, o modelo
gravitacional é utilizado para revelar a interdependéncia existente entre as
diversas cidades localizadas dentro da area e o Exterior. A concepgéo do modelo
gravitacional baseia-se na idéia da lei fisica da gravitacao, estabelecendo que
dois lugares interagem na proporcao direta do produto de suas massas e na
razdo inversa da distancia entre eles.

Dito de outra forma, haveria uma “forca de interacéo” entre duas cidades
onde se localizam atividades humanas, a qual € uma funcdo do tamanho das
populagdes das cidades e do inverso da disténcia entre elas. As atividades séo
proporcionais as populagfes entre as cidades, porque, quanto maiores 0s
aglomerados humanos, provavelmente maior deve ser a interagéo entre eles.

Por outro lado, o custo e o sacrificio de deslocar-se no espaco reduz,
paulatinamente, essa integracdo, quanto maior for a distancia entre dois pontos.
Por isso, admite-se que a interagdo é inversamente proporcional a distancia.
Segundo Andrade (1989), o modelo gravitacional tem sido aplicado na Economia
Regional e na Geografia, para medir o grau de relacionamento entre as areas
de uma regido ou entre regides de um pais.

Para tanto, sdo usados, em geral, fluxos representativos da interagéo
entre as areas, como viagens de médio e longo cursos, transferéncias financeiras
entre cidades, comércio interno regional de mercadorias, etc.
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Esse modelo foi primeiramente proposto em Carrothers (1956), nos anos
50, e sugere que as decisbes tomadas pelos individuos e que se materializam
em suas acdes e atividades sdo o produto de um fluxo de informacfes que
recebem continuamente e que trocam uns com os outros. O modelo gravitacional
€ bastante Util no delineamento inicial dos limites das areas de influéncia dos
diversos centros, ou seja, no desenho da estrutura de polarizacéo de um sistema
de cidades de um espago geografico, num dado periodo de tempo. A maior
influéncia que um centro exerce € sobre a sua area de influéncia local e tende
a decrescer progressivamente. A Tabela 4.1 mostra a populagéo e a distancia
entre cada uma das cidades que faziam parte da Rede Mercocidades no ano
de 1995.

Depois disso, foi calculada a distancia média de cada uma das cidades
da Rede, relacionada com a populacédo, sendo as cidades colocadas em ordem
de influéncia, conforme a Tabela 4.2.

A conclusdo a que se chega é que Porto Alegre, com uma distancia
média de 958km entre as cidades da Rede e com 1,3 milhdo de habitantes,
retne as melhores condi¢Bes de exercer influéncia na Rede Mercocidades
segundo o modelo gravitacional, o que estava muito claro para as pessoas que
estavam a frente do processo de formacéo da Rede Mercocidades.

Especificamente, Ferrer salienta que o fato de Porto Alegre estar no centro
geografico da Rede foi, inclusive, um elemento fundamental para a iniciativa da
Rede Mercocidades e que a estratégia era consolidar a Cidade como referéncia
politica:

“(...) Porto Alegre sempre foi uma cidade que teve grande importancia
na vida politica do Pais, mas sempre foi uma cidade que, de alguma
forma, se situa na margem do Pais. Nao s6 pela sua situacéo
geogréfica, mas também pela sua opc¢éo politica, pela sua participacéo
na histdria, esse negocio do Rio Grande do Sul como um elemento
de contraposicéo republicana... Entdo, esse fato de Porto Alegre
procurar as suas cidades vizinhas foi, de alguma forma, uma tentativa
de transformar uma situacéo de margem geografica numa situagéo
de centro geografico. De alguma forma, a Rede Mercocidades
transformou Porto Alegre no centro politico geogréafico de uma
articulacéo inter-regional, sub-regional do ponto de vista da América
Latina. Ai, quando Porto Alegre esta la no cantinho do Brasil, ela esta
no centro do Mercosul. Entao, isso também tem a ver com a estratégia
de consolidar Porto Alegre como referéncia politica” (Entrevista A.5
do Apéndice).
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Tabela 4.1
Populagédo e distancia entre as cidades da Rede Mercocidades — 1995
CIDADES POPULACAO DISTANCIA (km) ——
(hab.) Assuncéo Brasilia Coérdoba Curitiba né(:)(;ﬁs La Plata
Assuncao ....... 455 517 0 1441 879 823 929 1075
Brasilia .......... 1 969 868 1441 0 2409 1103 1302 2361
Coérdoba ......... 1 157 507 879 2409 0 1589 1576 695
Curitiba .......... 1 584 232 823 1103 1589 0 253 1350
Florianépolis .. 281928 929 1302 1576 253 0 1199
LaPlata ......... 564 750 1075 2361 695 1350 1199 0
Montevidéu .... 1378 707 1083 2 260 852 1231 1074 155
Porto Alegre .. 1314 032 820 1619 1255 564 373 826
Rio de Janeiro 5 598 953 1479 915 2292 667 743 1953
Rosério .......... 1157 372 920 2313 397 1380 1291 335
Salvador ........ 9 003 804 2476 1048 3317 1793 1927 3125
~ DISTANCIA (km
cioApEs  POPULARO ———— T
Montevidéu Porto Alegre Janeiro Rosério Salvador
Assuncao ....... 455 517 1083 820 1479 920 2 476
Brasilia .......... 1 969 868 2260 1619 915 2313 1048
Cérdoba ......... 1157 507 852 1255 2292 397 3317
Curitiba .......... 1584 232 1231 564 667 1380 1793
Florianopolis .. 281 928 1074 373 743 1291 1927
LaPlata ......... 564 750 155 826 1953 335 3125
Montevidéu .... 1378 707 0 712 1829 158 3027
Porto Alegre .. 1314 032 712 0 1118 935 2312
Rio de Janeiro 5598 953 1829 1118 0 2042 1201
Rosério .......... 1157 372 158 935 2042 0 3151
Salvador ........ 9 003 804 3027 2312 1201 3151 0

FONTE: ATLAS MUNDIAL ENCARTA, MICROSOFT. [S. L]: Microsoft, 2001. CD-ROM.
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Tabela 4.2

Populagéo e distancia média entre as cidades da Rede Mercocidades — 1995

CIDADES POPULAGCAO (hab.) DISTANCIA MEDIA (km)
Porto Alegre ........cooovevvieneenne. 1314032 958
Florianépolis .........cccceveeennenn. 281 928 970
Curitiba ......cooviiiiiiiien, 1584 232 978
Assuncéo ...... 455 517 1084
Montevidéu 1378 707 1126
ROSArMO ...eoeeiieiicieieeie e 1157 372 1175
LaPlata .....ccccoovvviiiciciinne 564 750 1189
Rio de Janeiro ........ccccceveennene 5598 953 1294
COrdoba .......c.ccoevvveiiiiiieiiianns 1157 507 1387
Brasilia ........ccccooeeiiinincie 1969 868 1525
Salvador ... 9 003 804 2125

FONTE: ATLAS MUNDIAL ENCARTA, MICROSOFT. [S. L]: Microsoft, 2001. CD-ROM.

4.4 - O site e 0 boletim oficial da Rede
Mercocidades

Aforma que a Rede Mercocidades usou para despertar a atencéo de outras
cidades e provoca-las foi a mesma adotada por outra rede: a internet. Procura-
-se, neste item, abordar mais profundamente tanto o site como o boletim oficial
da Rede Mercocidades.

441 -0 site da Rede Mercocidades

O site da Rede Mercocidades, ou a sua home page, foi langado no dia 15
de marco de 1997 (na Gestao Pont), e, através dele, eram dadas informacdes
sobre as atividades da Rede, o seu historico, a sua regulamentacao e as cidades
que a compunham. A Figura 4.2 apresenta o layout do site oficial da Rede
Mercocidades.’

"E interessante constatar que o layout da Rede Mercocidades segue 0 mesmo padréo internacio-
nal de outras redes de cidades, apresentando-a sempre vitoriosa e eficaz em termos de
resultados. De uma forma acessivel, divulga informacdes que induzem e convidam outras
cidades a se associarem. No Apéndice (Figuras Al, A2, A3 e A4) sdo apresentados
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De uma forma geral, pode-se argumentar que a home page da Rede
Mercocidades responde adequadamente, na area de navegacao, as perguntas
béasicas “quem é a Rede Mercocidades?” e “por que e como foi criada?”. O
layout & muito reduzido, mas resolve favoravelmente todas as duvidas, através
da disponibilizacdo de grande parte dos documentos firmados ao longo da
existéncia da Rede.

Convém buscar um aprofundamento maior na literatura, que dé suporte a
andlise de sites na internet, para proceder a um detalhamento da home page
da Rede Mercocidades.

Uma boa metodologia para analisar a utilizacdo de home pages foi
desenvolvida por Nielsen e Tahir (2002), que examinam a eficacia de varias home
pages. Nela, eles discutem uma série de aspectos para assegurar a utilizagédo
da home page por um usuario.

Figura 4.2
Layout do site oficial da Rede Mercocidades — 2002

oo mmaf

S— — T e

FONTE: Site da Rede Mercocidades. [on line] Disponi-
vel em:
http://www.pbh.gov.br/mercocidades/ Arquivo
capturado em: 25 out. 2002.

os layouts de sites das redes de cidades IULA, World Federation of United Cities, Eurocities
e Sister-Cities. Pode-se observar que sdo paginas muito bem elaboradas e que tornam
irresistivel a outras cidades o interesse em se associar.
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Na realidade, os autores procuram trazer informacdes sobre como causar
uma boa primeira impressao, se o slogan esta funcionando, se é facil localizar a
caixa de pesquisa, se é facil navegar na pagina e se a porcentagem da pagina é
dedicada ao verdadeiro contetdo.

Colocam em teste 50 dos principais sites atuais e concluem o que dara
uma boa — e uma nao tdo boa — impresséao a primeira vista. Além disso, a
idéia desse estudo é fornecer centenas de exemplos que podem ser
implementados na construgcéo de home pages.

Nesse sentido, os autores apresentam uma metodologia baseada em oito
itens, que serve para melhor entender o uso de uma home page e que, ao
mesmo tempo, € bem eficaz para desconstruir um site.

O Quadro 4.4 apresenta 0s conceitos de autopromocao, boas-vindas e
identificacdo do site, contelido de interesse, navegacao, preenchimento,
publicidade, sem uso, sistema operacional e controle do navegador.

Quadro 4.4
Principais conceitos utilizados pelo estudo de Nielsen e Tahir
para desconstruir uma home page — 2002
ITENS DE ANALISE DESCRIQAO
Autopromogéo A area da home page chamada “autopromocgé&o” significa a existéncia
de algum link relacionado com a promogéo da prépria rede de cidades.
Seria como um anuncio da prépria rede na home page.
Boas-vindas e Esse item esta relacionado tanto a mensagens de boas-vindas aos
identificagdo do site usuérios do site, como também a prépria identificacdo da rede de

cidades. Geralmente, estd mais destacado do que os itens a seu redor,
de modo a chamar, de imediato, ateng&o, quando os usuarios entram
no site.

Conteldo de interesse E um espago na home page destinado a manter vivo o interesse do
usuario no tema das redes de cidades. Geralmente, nesse item, se
encontram noticias gerais de cidades da rede, ou também séo listados
0s préximos eventos da rede.

Navegacao A area denominada de navegacéo significa o contetido mais importante
do site; geralmente sdo informacdes relacionadas com a estrutura da
rede, o que ela faz, quais sdo as cidades parceiras e como aderir a
rede. E o objetivo principal de uma home page, propiciando ao usuario
facilidade de se locomover no site. Deve-se sempre dar condigdes para
que os usuarios consigam encontrar a area de navegagéo adequada,
distinguindo as opg¢des e tendo uma nogdo béasica do que existe por
tras do link.

Preenchimento A area da home page de preenchimento refere-se ao espacgo grafico
que é usado para dar forma a uma determinada mensagem ou link;
geralmente, essa area se destina ao uso de bordas, margens, cores,
etc.

(continua)
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Quadro 4.4
Principais conceitos utilizados pelo estudo de Nielsen e Tahir
para desconstruir uma home page — 2002

ITENS DE ANALISE DESCRIGAO

Publicidade Através desse item, procura-se saber se a rede de cidades promove
produtos de outras empresas em seu site. E, em outras palavras, a
utilizagao de publicidade de empresas externas.

Sem uso Essa area da home page significa o espaco ndo utilizado pelos
designers.

Sistema operacional Essa area oferece ao usuério acesso as tarefas relacionadas com o

e controle do sistema operacional, como os comandos file, edit, favorites, help, e ao

navegador controle do navegador, como, por exemplo, definir uma pagina como
sendo uma pagina inicial do navegador, ou marcar um site como
favorito.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: NIELSEN, J.; TAHIR, M. Homepage: 50 websites desconstruidos.
Rio de Janeiro: Campus, 2002.

O Grafico 4.2 apresenta o detalhamento da area fisica da home page da
Rede Mercocidades.

Gréfico 4.2
Detalhamento da area fisica da home page da Rede Mercocidades — 2002

Autopromocao

0,
(0%) Boas-vindas e

identificacéo do site
(28%)

Sistema operacional e
controle do navegador
(15%)

Conteudo de interesse
(0%)

Navegacao
(2%)
Preenchimento

Sem uso (0%)

(55%)
Publicidade e
patrocinio
(0%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Site da Rede Mercocidades [on line].
Disponivel em:
http://mww.pbh.gov.br/mercocidades/
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Pode-se verificar que mais de 50% da area fisica ndo esta sendo utilizada
pela Rede Mercocidades. Isso representa um desperdicio, pois ndo existe
praticamente nada de contetido de interesse para o usuario que quer se informar
sobre noticias ou sobre algum evento que deve ocorrer proximamente.

Além disso, um outro problema dessa pagina € a utilizagdo de muito espago
para identificar o site: quase 30% da area fisica é usada para identificar a
rede de cidades. A parte do sistema operacional e o controle do navegador
estdo adequados com o de outras home pages. Os itens preenchimento,
autopromocéo e publicidade ndo foram sequer utilizados e, da mesma forma,
estdo coerentes com o verificado por outras redes.

A Tabela 4.3 faz um comparativo dos itens da home page da Rede
Mercocidades, com os de outras redes de cidades.

Tabela 4.3

Principais itens e sua participagédo percentual na area fisica das home pages das redes
de cidades IULA, Eurocities, Sister-Cities, WFUC e Mercocidades — 2002

ITENS VLA Cmies  omes  WRUC Cioapes
AUtOpromogGao ................... 0 0 8 0 0
Boas-vindas e identificacao
doSite .o, 3 1 15 3 28
Conteldo de interesse ...... 15 66 22 28 0
Navegacao .........cccceeeevneenne 18 5 7 11
Preenchimento .................. 3 3 8 5 0
Publicidade e patrocinio .... 0 0 0 0 0
SeM USO ..ccoeveriiiiiiiecnies 43 6 20 34 55
Sistema operacional e con-
trole do navegador ............. 18 19 20 18 15
TOTAL . 100 100 100 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Gréficos Al, A2, A3, Ade 4.2

De uma forma geral, através da Tabela 4.3, pode-se notar que os itens
autopromocao, preenchimento, publicidade e patrocinio ndo foram utilizados por
nenhuma rede de cidades, e o item conteldo de interesse foi um dos mais
enfatizados (com excecdo da Rede Mercocidades). Na realidade, esse é o
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padréo adotado pelas redes de cidades:® atrair os usuarios através do item
conteldo de interesse, seguindo inclusive o que esté sugerido por Nielsen e
Tahir (2002). Talvez nesse item esteja a maior fragilidade da home page da
Rede Mercocidades.

Mas, apesar dessa falha, a home page da Rede Mercocidades ainda
consegue oferecer uma visdo dos temas que foram tratados nas inUmeras
reunides dos executivos da Rede. Agindo assim, ela trata com éxito a possivel
aproximacéao de uma nova cidade interessada em aderir a Rede.

Essa home page, por ser bastante simples, ndo informa, tanto aos usuérios
ja cadastrados como, principalmente, aos novos usuarios, quais sao os beneficios
da rede de cidades, o que é uma das obrigacdes fundamentais de uma home
page. Os usuarios precisam refletir muito para descobrir quais sao efetivamente
as vantagens de uma cidade ao aderir a uma rede. Essa questao é importante,
pois devem estar bem claros quais foram os resultados obtidos por uma
determinada cidade enquanto pertencente a Rede Mercocidades. Seria melhor
ser mais informativo, principalmente aos novos usuarios, pois aimpressao que
se tem é de que a home page esta dirigida prioritariamente aos usuarios ja
cadastrados na Rede.

Sabe-se que a idéia basica das redes de cidades é, ao atuarem em
unidades tematicas, disponibilizarem informac8es de projetos vitoriosos,
entretanto isso ndo esta claro. O site é considerado um portal da Rede
Mercocidades, mas, efetivamente, ndo €, pois focaliza apenas a estrutura da
Rede e ndo consegue impactar suficientemente os cidadaos (contribuintes)
para que o usem regularmente, a fim de procurarem um bom projeto que deu
certo em uma cidade da Rede.

Essa home page né&o oferece links para outras redes de cidades (como a
grande maioria das redes fazem) e tampouco textos técnicos que discutam as
redes de cidades. Um contetdo assim limitado reduz as possibilidades de um
usuario gostar de uma opcao o suficiente para continuar explorando o site.

8 No Apéndice, as Figuras Al, A2, A3 e A4 e os Graficos A1, A2, A3 e A4 apresentam um
estudo dos layouts e do detalhamento da area fisica das home pages das redes de cidades
IULA, Eurocities, Sister-Cities e World Federation of United Cities. Procurando-se entender o
padréo utilizado pelas home pages das redes de cidades, percebeu-se que todas elas fazem
um bom trabalho, ao fornecerem um contetido bem aprofundado. Na verdade, essas home
pages mostram uma atencao muito grande na promog¢do de eventos e nas noticias de
interesse geral das cidades. Usam, de forma bem marcante, o item contetido de interesse,
como ja mencionado, mostrando apenas o suficiente em termos de contelddo para tornar
claro o que existe de informacdes, sem sobrecarregar os leitores. Em sintese, € essa a
diferenca fundamental da home page da Rede Mercocidades em relacéo as outras: enquan-
to a primeira ndo explora o item contetido de interesse, as demais sdo bem mais dedica-
das — Eurocities (quase 70% do espago destinado a esse item), WFCU (28%), Sister-Cities
(22%) e IULA (15%).
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Mas, enfim, a idéia do site da Rede Mercocidades foi importante e teve um
objetivo basico: despertar a atencéo de outras cidades latino-americanas. Nesse
sentido, a Cidade de Porto Alegre, que, em mar¢o de 1997, estava sediando a
Secretaria Executiva da Rede, apresentava a home page, destacando que:

“Numa de suas subpaginas, encontra-se uma listagem das cidades
integrantes da Rede, e nossa intencao € tornar clicaveis os nomes
de cada cidade, permitindo o acesso do usuario ao correio da Internet
de cada uma delas ou a home page das mesmas, caso possuam. Na
parte inferior da pagina de rosto, existem dez botdes, onde cada
uma das Unidades Técnicas terd lugar para suas informacdes
especificas. Para uma melhor utilizagdo da home page, a Secretaria
Executiva aguarda o recebimento de noticias das cidades” (Dialogo,
1997a, p. 5).

Na mesma época, o Secretario Executivo da Rede, Prefeito Raul Pont,
declarava que: “(...) o Governo de Porto Alegre esteve bastante envolvido na
constituicdo da Rede, e minha eleicdo representa a continuidade da mesma
frente politica” (Diélogo, 1997a, p. 7).

4.4.2 - O boletim oficial da Rede Mercocidades

O discurso oficial que era publicado no boletim bilinglie (portugués e
espanhol) Dialogo é extremamente significativo para evidenciar a importancia
de determinados assuntos sob o enfoque da propaganda da Secretaria Executiva
da Rede. Nesse contexto, destacam-se temas como o papel politico
desempenhado pelo Governo Municipal e a harmonizacdo da América Latina
como o maior empreendimento garantido pela Rede Mercocidades. A Figura
4.3 apresenta o layout do boletim trimestral Didlogo.

Foi notado também que a reiteragdo constante das mesmas idéias e a
redundéncia de formulag@es, palavras de ordem e slogans se repetiam
invariavelmente, mesmo que as matérias ou os artigos ndo fossem idénticos.
Nesse sentido, foi observado que as realidades especificas de cada cidade da
Rede eram deslocadas pelo eixo agregador do discurso.

Alias, era também como se essas cidades ndo existissem como espacos
concretos e definidos, mas, pelo contrario, constituissem partes integrantes de
um realinhamento latino-americano planejado. Evidentemente, a énfase do
discurso sobre esses temas teve um objetivo certo a ser cumprido.

Num primeiro nivel, era a harmonia entre todos os paises. Noutro, para
gue esse objetivo tivesse éxito, era importante a consecu¢édo de um processo
sistematico e vigoroso de desmobilizagdo politica e social das diversas cidades.
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Além disso, foi observado um fato interessante, que mostra uma certa disputa
pela lingua oficial da Rede Mercocidades: a lingua portuguesa versus a lingua
espanhola. Toda vez que mudava a Secretaria Executiva da Rede (que era a

encarregada de publicar o boletim), a ordem de apresentacao das matérias
também era alterada.®

Figura 4.3

Layout do boletim bilingiie Didlogo
da Rede Mercocidades — 1996

Dialogo

7|

Rl o S-weloninn ola M Moo

FONTE: DIALOGO. Porto Alegre:
Secretaria Executiva da
Rede Mercocidades, ano
1,n.1, 1996.

9 Alingua portuguesa ocupou a frente do boletim Didlogo ao longo da gestéo de Porto Alegre e
veio depois da lingua espanhola, quando chegou a vez de Cérdoba sediar a Secretaria Executiva
em setembro de 1997. De 1997 a setembro de 1999, as matérias escritas em espanhol ocupa-
ram o lugar de primeira versao nas gestdes de Cordoba e Montevidéu, para mudar mais uma
vez, quando Belo Horizonte assumiu a Secretaria, em setembro de 2000.
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4.5 - Andlise das palavras utilizadas
pelos depoentes??

Procurou-se analisar a utilizacdo das palavras contidas nos discursos
realizados durante as seis entrevistas do ano 2000.** Com a ajuda do computador,
mais especificamente do Programa Word 2000 da Microsoft, utilizando-se o
recurso de localizar as palavras do texto, pode-se verificar que as seis entrevistas
reuniram mais de 19 mil palavras, distribuidas em 136 paragrafos, totalizando
guase 43 paginas com espaco simples (ver a integra das seis entrevistas no
Apéndice).

Procurou-se, entdo, indexar todas as palavras do discurso segundo
dimensbes positivas, ou seja, que tivessem conotacdo de sucesso da Rede
Mercocidades. O Quadro 4.5 apresenta uma lista de palavras utilizadas nas
entrevistas e o numero de ocorréncias. Pode-se argumentar que merecem ser
destacados nos discursos os termos: mais (130 ocorréncias), processo de
integracao (93 ocorréncias), acdes (79 ocorréncias), processo (77
ocorréncias), participacdo (72 ocorréncias), importante (66 ocorréncias) e
forte (34 ocorréncias).

Certamente, sdo termos chavdes que estéo atrelados a sucesso e mostram
a vontade dos depoentes de passarem uma imagem positiva da Rede. Por
outro lado, aqueles termos ligados a aspectos negativos da Rede Mercocidades
tiveram muito menos ocorréncias.

10 Cabe destacar que esse item e 0 seguinte tiveram dois pontos de apoio. O primeiro foi a area de
conhecimento desenvolvida no Programa de Pés-Graduacéo em Historia, chamada de pesquisa
qualitativa. Isso abrange as disciplinas de Historia Oral — fundamentos tedrico-metodologicos,
seminario de dissertagaol/tese, laboratdrio de histéria oral e andlise de contetdo e documento
histérico. O segundo ponto de apoio foi a metodologia apresentada no estudo de Leidens (1994),
gue analisou o discurso produzido durante os anos de 1939 a 1941, no periodo do Estado Novo.

11 No Quadro 3.2, foi apresentada a relacéo dos seis depoentes entrevistados no ano 2000.
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Quadro 4.5

Lista de palavras relacionadas com o sucesso da Rede Mercocidades, nimero
de ocorréncias nos depoimentos colhidos e palavras derivadas, em 2000

PALAVRAS NUMEiS EDET%(ée:?SBFiNSCIAS PALAVRAS DERIVADAS
Mais 130 -
Processo de integragdo 93 Integracgéo, integracéo regional
Acdes 79 -
Processo 77 -
Participacéo 72 Participa, participar,
democracia participativa
Importante 66 Importantes
Forte 34 -
Interessante 23 Muito interessante
Positivo 20 Positiva
Importancia 14 -
Crescimento 13 -
Boa 10 Bom
Interesse 9 -
Efetiva 7 -
Contribui 6 Contribuir
Melhor 6 -
Muito grande 6 -
Estratégica 5 -
Ativo 5 -
Construir 5 -
Atividades 4 -
Consolidar 4 -
Continuidade 2 -

Através do Quadro 4.6, nota-se que, apesar de os termos problema (28
ocorréncias) e menos (11 ocorréncias) terem sido utilizados nos discursos, varios
outros (fracasso, ruim, desinteresse e mal) ndo chegaram a ser mencionados
umavez sequer.

Assim sendo, convém colher aimpresséo de um executivo que ja trabalha
h& muito tempo na rede de cidades World Federation of United Cities (fundada
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em 1957) e que veio a Porto Alegre em 1997, para participar de um encontro da
Rede Mercocidades como palestrante. Nowersztern (1999b, p. 49) argumentou

que:

“Em geral, a atitude das cidades em relacao a estas redes é passiva
(...). Elas séo passivas porque estao fixas a quem as financia, mas,
em troca, permitem uma negociagdo real sobre programas e atividades
especificas (...) eu sentia um trabalho imaturo nesta Rede, que ja
atua ha quase cinco anos, mas que agora tem um trabalho técnico
interessante, pois, ultimamente, vem construindo coisas e néo
somente fazendo viagens de uma a outra cidade para se fazerem

reunioes”.

Quadro 4.6

Lista de palavras relacionadas com o fracasso da Rede Mercocidades, nimero
de ocorréncias nos depoimentos colhidos e palavras derivadas, em 2000

PALAVRAS

NUMERO DE OCORRENCIAS
NAS ENTREVISTAS

PALAVRAS DERIVADAS

Problema

Menos

Dificil

Governo Federal
Descontinuidade
Negativo

Falta

Governo Estadual
Fracasso

Ruim
Desinteresse
Mal

28

=
[N

O O O O O Fr P N N ©

Problemas

O depoimento de Nowersztern é contundente, porque, ao olhar toda a
histéria da Rede Mercocidades por um periodo longo de cinco anos, a chama de
imatura, fato este que foi sequer mencionado pelos entrevistados, que optaram
por indicar somente os efeitos positivos da rede. Isso evidencia que, quantitati-
vamente, a freqiiéncia elevada de palavras que fazem referéncia as qualidades
da Rede Mercocidades confirma o carater centrado no seu sucesso. Além do
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método frequiencial, também foi desenvolvida uma analise pormenorizada dos
temas, para verificar quais s&o os valores de referéncia presentes no discurso, o
que sera demonstrado no proximo item.

4.6 - A sistematizacao do discurso: a Rede
como perspectiva

Neste item, procura-se caracterizar o discurso oficial da Rede Mercocidades
como tendo um perfil agregador.'? Chegou-se a essa concluséo levando-se em
conta os boletins trimestrais publicados pela Secretaria Executiva da Rede
Mercocidades, como também os depoimentos dos executivos da Rede.

Especificamente, o boletim bilingtie Dialogo (langado em 1996), a home
page oficial da rede (criada em 1997) e também as entrevistas desenvolvidas
ao longo de 2000 serviram de base para esta pesquisa.

Foi coletado como material de pesquisa o conjunto de editoriais, matérias,
notas, reportagens e discursos politicos nas fontes mencionadas. O critério de
selecdo teve como meta salientar os aspectos mais significativos, para mostrar
a interferéncia do discurso agregador nas atividades da Rede.

Pensa-se que o discurso agregador da Rede Mercocidades incorporava
frases que padronizavam questdes especificas, ou seja, era retirado do contexto
do vocabulario qualquer aluséo as diferencas entre as cidades e entre as
politicas regionais da América Latina. A idéia era tentar sistematizar
guantitativamente o aspecto homogeneizador dos discursos pelas diversas areas
da realidade social.

Na realidade, o boletim Dialogo cumpriu seu papel de porta-voz da Rede
Mercocidades, sendo, por esse motivo, o0 denominador comum na construgéo
discursiva. Entende-se que o discurso oficial da Rede abrigava um forte
conteldo de chamamento e de cooptacdo de outras cidades, explicita ou
implicitamente; por essa razdo, o material coletado foi submetido a uma diviséo
por categorias tematicas, segundo o objetivo da pesquisa.

Na categoria “exaltacdo das cidades”, foram classificados os discursos
que justificavam a intervencéo das cidades no Mercosul, notadamente aqueles

2 A palavra agregar esta definida, no Dicionario de Lingua Portuguesa Novo Aurélio,
como sindnimo de reunir, congregar, juntar, acrescentar, associar. O sentido € o mesmo que
se quer dar neste trabalho. O discurso de cunho agregador diz respeito ao espirito de
chamamento que apresenta, ao exaltar o sucesso da Rede em cooptar outras cidades, em
reunir interesses, a grandiosidade do projeto, as vantagens para quem adere a Rede, a
solucé@o de todos os males dos municipios.
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destinados a exaltar o papel das cidades como algo imprescindivel ao bem-
-estar do povo e também a integracéo da América Latina.

Na categoria “os beneficios da Rede”, foram inseridos discursos sobre estes,
principalmente com o intuito de desenvolver uma maior cooptagao de municipios.

Na categoria “autonomia politica”, incluiram temas que procuravam excluir
o Governo Central de qualquer interferéncia nos assuntos da Rede.

Na categoria “omitindo diferencas”, foram enquadradas todas as
referéncias que procuravam harmonizar as diversidades e as rivalidades
existentes na América Latina; era como se as cidades constituissem partes
integrantes de um realinhamento latino-americano planejado.

E, finalmente, na categoria “impasse”, destacaram-se questdes que foram
dificeis de resolver entre as duas cidades que estiveram a frente do processo de
formacéo da Rede: Porto Alegre e Assuncéo.

Na realidade, o enfrentamento teve que ser abrandado (principalmente
por Porto Alegre), para evitar que um conflito maior pudesse destruir todo o
processo de criacdo da Rede.

4.6.1 - A exaltagcéo das cidades

O discurso agregador da Rede Mercocidades tinha como uma das
finalidades principais valorizar as cidades. Nessa perspectiva, o projeto da
Rede acabava revertendo em aumento do poder politico da Prefeitura, pois
neutralizava qualquer forma de oposicao e era prodigo ao identificar as cidades
como um todo homogéneo, dotado de uma Unica vontade, de um projeto comum,
gue definia seus fins e adaptava seus meios. Os fins das cidades eram
evidenciados por “(...) buscar uma maior inser¢do da Mercocidades junto as
populagfes das cidades”. A difusdo dessas idéias procurava confirmar uma
nova imagem da cidade, em que a independéncia politica possibilitaria prestigio
perante a populagéo.

Genro (1994, p. 1-3), um ano antes da formacéo da Rede Mercocidades,
havia publicado na imprensa um artigo intitulado Por uma Politica Internacional
das Cidades, no qual sustentou que 0s governos municipais das grandes cidades
estavam diante da possibilidade de um novo tipo de politica externa, através de
formas modernas de comunicacao comutativa:

“Surge, entéo, a possibilidade real de um novo tipo de ‘ politica externa’
dos municipios e das provincias (estados), através de formas modernas
de comunicacao comutativa, furando o bloqueio do comércio externo,
controlado, em regra, pelas grandes corporacdes monopolistas. Esse
novo tipo de politica externa contém a ligacao de ac6es econdmicas
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locais com outras cidades do mundo, ndo so a partir de intercambios
gue transfiram tecnologia e novas formas de organizacdo do trabalho,
mas também proporcionando relac@es diretas de setores sindicais e
empresariais locais com seus colegas de outros centros do mundo,
vinculos que até entdo eram longinquos e meramente formais”.

Uma analise anterior dos documentos oficiais ja indicava que havia uma
proposta de solugéo para todos 0s males que existem nas cidades, tais como:
violéncia, desemprego e falta de recursos. O Secretario Municipal de Assuntos
Extraordinarios da Secar salientou que: “(...) a cidade nao pode ficar de bracos
cruzados frente a todo o problema econémico que existe na América Latina...”
(EntrevistaA.2 do Apéndice).

Também a Coordenadora de Cooperagao Internacional da Secar referiu-se
a esse assunto: “(...) hoje a cidade € como um motor ativo dentro desse processo
internacional do mundo, se localizando no mundo... E uma coisa nova,
relativamente nova” (EntrevistaA.1 do Apéndice).

O editorial do Boletin de la Secretaria Ejecutiva de la Red
Mercociudades, escrito pelo Intendente Municipal de Montevidéu (Arana, 1999),
argumenta que existe na sociedade uma “(...) angustiante situacdo dos setores
menos favorecidos ou vulneraveis”, e isso chama a responsabilidade das
cidades. Mais adiante, ele sugere que elas devem contribuir para “uma justae
equilibrada distribuicdo do produto social’. E o que se poderia chamar de
visdo extremamente audaciosa de solucdo dos males atribuidos as cidades.
Ora, € 6bvio que essa proposta €, no minimo, inconstitucional, pois as cidades
tém pouca capacidade e reduzidos instrumentos de politica fiscal e monetaria
para assim atuarem. Provavelmente, poderiam ser citados os projetos de
construcéo de casas populares, que possuem um efeito positivo sobre as classes
de rendas baixas.

Helou (1998, p. 12) argumenta que o0 municipio é o ator indispensavel nas
relacdes internacionais, em cenario de economia globalizada. Para isso, ela
sustenta que o municipio € a unidade territorial por exceléncia no espaco
planetario:

“O homem é um ser planetéario, as patrias sdo circunstancias,
conveniéncias histéricas cercadas por fronteiras em dissolucgéo.
Respeitadas as identidades culturais, passaportes nacionais séo
dispensaveis. O municipio é a unidade territorial por exceléncia no
espago planetario. Nele vivem as pessoas, é ai que praticam os
exercicios da vida. E no municipio que se implantam as universidades
e as fabricas. Substituicdo de importacdes, expansao das exportacdes
acontecem a partir de municipios. O municipio, e ndo a nagéo, é a
unidade econdmica efetiva. Na economia global, os municipios sao
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0s que competem. E no municipio que as demandas se originam e as
decis@es politicas repercutem. O preco, se houver algum, das politicas
de integragdo é pago, em instancia inicial e final, pelas populagées
municipais. Uma ordem mundial centrada nas pessoas, de que o
processo de integragado é parte, abre caminho a cooperacéo horizontal
entre coletividades locais e pe o municipio como ator na cena
internacional”.

Para evidenciar no discurso oral como é exaltada a funcao do papel das
cidades, podem-se dar inimeros exemplos. Fernandes (Entrevista A.2 do
Apéndice) destaca o papel social das cidades:

“Entéo, acredito que todas as cidades que participam da Rede tém
uma visao que é uma visdo comum, que, na realidade, hoje, ela tem
um papel importante do ponto de vista do desenvolvimento econdmico
local; a cidade ndo pode ficar de bracos cruzados frente a todo o
problema econdmico que existe na América Latina... Ela vai ter que
também fazer a¢des que venham a dirimir os problemas sociais que
a gente tem de emprego, 0 apoio a pequena empresa... Entéo, isso
€ uma visao que as cidades que participam da Rede tém”.

Mais adiante, Fernandes (Entrevista A.2 do Apéndice) atribui as cidades
um papel importante:

“(...) a cidade tem que agir, tem que ter politicas publicas que
respondam a isso, entdo, € uma visdo que 0 proprio municipio tem
um papel importante.. que ele tem que agir, agir significa construir
politicas publicas, e a Rede de Mercocidades, nesse aspecto, pode
contribuir... e muito”.

Também Utzig (Entrevista A.3 do Apéndice) argumenta sobre uma nova
funcéo das cidades, a de um importante articulador:

“Mas acho que uma cidade hoje tem que se posicionar de manei-
ra diferente, e um pouco ter isso associado a essa visdo que nos
tinhamos em Porto Alegre, com a idéia de desenvolver uma politi-
ca social ativa e combinar isso a tentativa de desenvolver um pro-
jeto econdémico local, associado a idéia que nés deveriamos incor-
porar uma nova funcédo as func¢des tradicionais do governo local.
As funcdes de organizar o espaco urbano, que é uma fungéo
tradicional, talvez a mais tradicional de prestar servigos a comunida-
de — servigos de educacao, salde, &gua —, e a de organizar o espago
urbano, plano diretor, meio ambiente, que também é essencial, mas
incorporar duas fung@es tradicionais a uma nova, que é a fungdo de
protagonista do governo local como coordenador e articulador de um
projeto que tem uma dimensé&o essencial disso, uma determinada
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insercdo no cenario econdmico, politico, cultural, regional e mesmo
mundial”.

Arana (1999, p. 1), nesse sentido, destaca também:

“Temos o convencimento que o Mercosul necessita imperativamente
das cidades para consolidar, em seu seio, uma visdo auténtica de
cidadania, uma visdo desde as sociedades locais dirigida a integracao,
de maneira a dar as sociedades a densidade e a grossura necessarias.
Densidade ao entremalhado social e grossura aos fundamentos
democraticos participativos da proposta de integragao”.

Utzig (Entrevista A.3 do Apéndice) considera que as cidades tém novas
tarefas:

“(...) nds queriamos, em certa medida, revolucionar o papel das cidades,
gueriamos transforma-las de agentes passivos, onde o seu lugar esta
definido ja pelas relag6es ordinarias entre estado e Unido — o papel
das cidades é esse, esse... —, em um papel ativo, de oposicdo e
incorporagdo de novas tarefas, e que nos, aqui em Porto Alegre,
tinhamos muito clara esta dimenséo (...)".

O discurso procurava, de todas as formas, desenvolver uma consciéncia

de que as cidades eram potencialmente ativas e, com isso, retracava um novo
perfil em termos de politica internacional.

“Os governos municipais das grandes cidades e os governos
provinciais que ndo entenderem essa nova realidade da
internacionalizacéo serdo meros pacientes desse processo. E, como
pacientes, ndo terdo um papel ativo, produzido por uma estratégia de
insercdo nessa nova ordem, que dispute novas formas de
relacionamento internacional e que, inclusive, contribua para apontar
os elementos de uma ordem econdmica mundial mais democratica
e, em curto prazo, menos influenciada pelos grandes monopdlios e
empresas transnacionais” (Genro, 1994, p. 1-3).

Alguns depoentes também consideravam que Porto Alegre estava se

projetando como a capital cultural do Mercosul, tanto em fung&o da propaganda
gue havia na época pelas ruas da cidade como pelas atividades relacionadas
ao Intercambio Cultural Porto Alegre-Buenos Aires. Dois depoimentos que
enaltecem o papel de Porto Alegre: “(...) Porto Alegre é a capital cultural das
Mercocidades, e isso pode ser visto em alguns dos banners espalhados pela
cidade” (Entrevista A.1 do Apéndice). Também: “Porto Alegre hoje € a capital
cultural do Mercosul. Ha varias politicas na area do meio ambiente,
desenvolvimento econémico local, que a gente vai pouco a pouco construindo”
(EntrevistaA.2 do Apéndice).
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Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) faz uma sintese disso tudo:
“Depois do Mercocidades, surgiu o Buenos Aires—Porto Alegre... A
area de cultura é a mais propicia para a troca de experiéncias e
informacdes. Porto Alegre—Buenos Aires e Buenos Aires—Porto
Alegre até hoje estd acontecendo com enorme sucesso. Essa foi
uma das relacdes; tu lembras que eu falei que Buenos Aires estava
dificil, mas o problema é o seguinte: essa € uma das areas que tem a
maior potencialidade, um dos veios mais promissores é esse ai. Entéo,
das artes em geral, pintura, musica, enfim uma série de outras”.

Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) vé uma ligagdo muito forte entre o
gaucho do Rio Grande do Sul e o da Argentina e do Uruguai:

“N6s aqui, principalmente do Rio Grande do Sul, temos uma
identificagdo muito grande com os paises do Prata. As vezes, a
gente, quando estuda a questdo do passado, acha que ndo tem
muita importancia, mas é uma coisa tao forte, que é muito mais facil
nds fazermos amizade mais rapidamente com o pessoal da Argentina
e do Uruguai do que com o dos estados do Norte. Porque tem muita
coisa que € igual. Cultura... Tu vais la no interior da Argentina, e 0s
caras tém valores parecidos com 0s n0ssos. Isso néo € por acaso...
Entdo, nés somos gauchos, eles sdo galchos, e eu acho que, no
momento em que for derrubada alguma barreira construida no
passado, em funcao de litigio, divergéncia entre paises no século
XIX, problemas de fronteira, aquele risco de que a Argentina vai invadir
o Uruguai e que aArgentina vai invadir o Brasil..., no momento em que
se desmontarem esses 6bices, essas barreiras, a questao da
integracdo vai ser mais facilitada, porque os problemas sdo muito
parecidos com 0S n0Ss0s”.

E interessante constatar que Alonso foi 0 Gnico, dos que esteve a frente
do processo de formacéo da Rede, que fez referéncia aos problemas de fronteira
e ao risco de a Argentina invadir o Uruguai e o Brasil. Mais adiante, no Capitulo
5, faz-se um aprofundamento maior dessa discussao, que é muito significativa
e, provavelmente, pode estar influindo nas relacdes exteriores de uma maneira
muito mais perversa do que se imagina.

4.6.2 - Os beneficios da Rede

Outra questdo que se achou oportuna foi a verificacdo de como 0s
depoentes visualizavam os resultados obtidos por Porto Alegre enquanto
pertencente a Rede Mercocidades. Sabe-se que a idéia basica das redes de
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cidades é, ao atuarem em unidades tematicas, disponibilizarem informag6es de
projetos vitoriosos, para que possam utiliza-los em suas proprias comunidades,
de forma semelhante a que ocorre em outras redes de cidades que existem no
mundo.*®

Procurando-se generalizar os beneficios da Rede, foi apresentada no item
As Redes de Cidades Segundo a Pesquisa Qualitativa, dentro do Capitulo
3, aTeoria das Redes de Cidades em Capello (2000). Fica bem claro que existem
vantagens entre as cidades participantes da Rede, a medida que se cria um
ambiente onde todas elas usufruem de beneficios em termos de trocas de
informacdes e projetos. E uma espécie de clube, onde todas se beneficiam em
termos econémicos e espaciais.

Mas € importante verificar-se como os depoentes visualizavam essas vanta-
gens para as cidades. Analisando-se os depoimentos, podem-se dividir tais vanta-
gens em cinco beneficios: o fato de Porto Alegre ser mais conhecida, projecao
politica, a utilizacdo de projetos vitoriosos por parte das cidades participantes
darede, as vantagens na area cultural e uma maior integragdo econdmica.

O primeiro beneficio da Rede destacado pelos depoentes foi, sem duvida,
o fato de Porto Alegre tornar-se mais conhecida tanto no Brasil como,
principalmente, no &mbito internacional: “Qualquer canto do Rio Grande do Sul
liga perguntando informacdes sobre Mercocidades. Como é que eu faco para
entrar? Eu recebi ligacdo de uma cidade do Parana... para saber como é que
entrava na Rede” (EntrevistaA.1 do Apéndice). “(...) eu acho que esse movimento
ajudou muito Porto Alegre a se projetar internacionalmente, na medida em que
nés comandamos o negécio das Mercocidades (...)" (EntrevistaA.3 do Apéndice).
“Dificilmente nos teriamos 0 sucesso nNo nNosso seminario internacional, de
democracia participativa, aqui em Porto Alegre, em 1999, se ndo tivéssemos a
base da Rede de Mercocidades” (Entrevista A.4 do Apéndice).

“A Cidade de Porto Alegre, hoje, € uma cidade que em qualquer das
capitais, das regides aonde vocé vai aqui na América, ou em outros
paises, principalmente Espanha, Franca e, em menor grau, ltalia,
devido a essas rela¢des, nds somos hoje conhecidos. Em qualquer
lugar, é possivel chegar hoje... ‘Ah, Porto Alegre do Orgamento
Participativo? Porto Alegre da Rede?"” (EntrevistaA.4 do Apéndice).
“Olha, ndo tenho o numero agora, eu, o Fortunati e 0s nossos
funcionarios que coordenam as nossas relagées com a comunidade,

3 Especificamente, as Redes na Europa (Comités de Regides, Campanha das Cidades Susten-
taveis) também operam em unidades tematicas. Com isso, sao veiculadas informacgbes
valiosas de projetos exitosos de outras cidades, de forma a que as cidades da Rede tenham
contato com um know-how moderno e eficiente.
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0 CRC ou o Gabinete de Planejamento, seguramente foram umas
duas dezenas de cidades que nés fomos convidados a visitar, na
Argentina, na maior parte, e alguma coisa no Chile, mas principal-
mente na Argentina, no periodo eleitoral da Argentina. Porque as
cidades, os candidatos e os partidos que estavam mais integrados a
nossa experiéncia queriam conhecer o que € essa experiéncia de
democracia participativa, 0 que é essa participacdo... Entdo, em
varias cidades argentinas, nds fizemos conferéncias, palestras. E
isso interessa para Porto Alegre, é um cartdo de apresentacao, €
um instrumento forte de relagéo turistica. Para cada reunido destas,
nés levamos material, videos, informacdes turisticas, informacoes
socioecondmicas, como fazemos isso também na Europa, levamos
data-show, videos, material impresso, passamos a ter que imprimir
0S n0ssos materiais em espanhol, francés, enfim, isso deu para
Porto Alegre um status e nos desafiou a sermos muito mais ofensivos
narelacdo externa, e eu ndo tenho dividas que isso tem sido positivo
para o municipio.” (EntrevistaA.4 do Apéndice).

Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice) também utiliza o mesmo argumento

de Pont:

“Porto Alegre virou uma cidade internacional a partir dessa experiéncia
das Mercocidades. Nao s6 por causa disso, pois se desenvolveram
outras politicas, mas esse foi um elemento importantissimo. Porto
Alegre comegou a se tornar conhecida,; foi convidada, faz parte hoje
do Bureau Politico da Federac&o Mundial de Cidades. E uma cidade
gue é ouvida internacionalmente quando fala. Entéo, isso € um elemento
importante de projegéo internacional que acaba atraindo investimentos,
esse conjunto de coisas... Mas era basicamente assim a idéia”
(EntrevistaA.5 do Apéndice).

Esses seis testemunhos evidenciam a projecao internacional que Porto
Alegre conseguiu. Isso é inegavel. Até porque a Cidade também ja foi mencio-
nada no relatério das Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento humano, incluida
no capitulo sobre democracia, apresentada, junto com elei¢des limpas e imprensa
livre de pressdes, como um esteio de desenvolvimento.*

14 Um paragrafo do relatério € dedicado a apresentar o Orgamento Participativo da Cidade como
exemplo: “(...) em Porto Alegre, Brasil, a participagdo dos cidadéos na preparagao dos orga-
mentos municipais ajudou a reformular a despesa, fazendo-a incidir em prioridades criticas de
desenvolvimento humano. Durante os primeiros sete anos desta experiéncia, a percentagem de
familias com acesso a servico de agua aumentou (de 80% para 98%), e a percentagem da
populagao com acesso a saneamento basico quase duplicou (de 46% para 85%)” (Consolidacion...,
2002, p. 7).
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E interessante notar um depoimento onde é argumentado que 0 processo
da Rede Mercocidades ajudou para uma maior interacdo com a sociedade,
provavelmente na area cultural:

“(...) a partir do momento em que a Rede se consolida, ha, por um
lado, uma relacdo cada vez mais forte de integracao das politicas e
também ha uma disseminacéo dessa realidade e da importancia dessa
disseminacdo do poder local no processo com a sociedade. A
sociedade esta interagindo com o poder publico nesse aspecto do
Mercosul” (EntrevistaA.2 do Apéndice).

Observando-se esses depoimentos, pode-se questionar como essas
vantagens poderiam ser mensuradas. Na realidade, € muito dificil medir a projecéo
internacional de uma cidade, até porque, mesmo com toda essa projecao, ainda
existem evidéncias de viagens ao Exterior, por parte de gadchos (vinculados ao
processo da Rede), que acabaram ndo dando certo.*®

O segundo beneficio destacado pelos depoentes, que esta relacionado,
de certa forma, com o primeiro, foi o da projecdo politica. Essa categoria
sustenta que a projecéo internacional de uma cidade fica revertida em proje¢éo
politica interna apropriada pelo agente politico que esta a frente desse processo,
no caso, os governantes das cidades que fazem parte da Rede. Com isso, fica
caracterizado para a Cidade de Porto Alegre o comportamento oportunistico,
na classificacdo de Capello (2000), que as cidades possuem ao se filiarem a
umarede (ver oitem 3.1).1¢

Aidéia ai € quanto maior o envolvimento da Cidade de Porto Alegre, maior
seré a projecao interna dos Prefeitos e Vice-Prefeitos da época, no caso, Raul
Pont, José Fortunatti e Tarso Genro. Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice) € bem
claro:

“Porque isso é inegavel, o espaco internacional serve para projetar
figuras politicas, ndo é a toa que tu tens ai, por exemplo, claro que é
diferente do Brasil... De La Rua virou Presidente na Argentina... O
cara que era o candidato da Frente Ampla no Uruguai era ex-Prefeito
de Montevidéu... O Felizola virou candidato a Vice-Presidente,
perderam a eleicdo, mas era candidato a Vice-Presidente na chapa

15 Arevista Veja noticiou que o Governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra, em sua viagem a
Argentina, em julho de 2000, havia pedido um encontro com o Presidente Fernando de la Rua,
mas nao foi recebido. O Governador da Provincia de Buenos Aires, Carlos Ruckauf, a guem o
Governador solicitou audiéncia, também n&o o atendeu. O mesmo aconteceu com a Ministra de
Acéo Social da Argentina (Barrionuevo, 2000, p. 10).

6 Um comportamento oportunistico significa que a cidade procura entrar na Rede justamente para
legitimar suas politicas locais. Usam a Rede para seus propésitos de curto prazo, como a
legitimacéo e a projecéo politica de seus representantes.
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dos liberais la... O Tarso, logo apos o fim de sua gestdo, comegou a
ser cotado como candidato a Presidente... Entdo, € 6bvio que
essa politica de integracao internacional tinha um elemento de projecéo
politica interna”.

Essa foi, na realidade, uma surpresa importante para a analise da Rede

Mercocidades, revelada por Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice), salientando-
-se que estava implicita nessa articulagéo internacional de Porto Alegre com
outras cidades a certeza de alcancar uma projecao interna politica. Isso também
esté destacado no item 4.1.

E necessario argumentar que essa categoria € muito polémica e tem

despertado criticas por parte da imprensa!’ e da bancada de oposi¢éo*®, mas
também recebeu apoio de representantes de outros paises.® Genro (2002, p.
13), num artigo, inclusive propde uma agenda de debates:

“A frente da Prefeitura de Porto Alegre, criamos a Rede de Cidades do
Mercosul — Mercocidades — e propusemaos aos governos nacionais

17 Zero Hora (Tarso..., 2001, p. 10), numa reportagem sobre as viagens do Prefeito Tarso

1
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Genro, salientou que, com seis viagens ao Exterior em pouco mais de seis meses, o Prefeito
de Porto Alegre desbancou Marta Suplicy (PT) de S&o Paulo, que havia prometido se tornar
uma “caixeira-viajante” em busca de recursos internacionais para a Cidade. Conforme o
Vereador Jodo Dib (PPB), ex-Prefeito de Porto Alegre, “(...) a populacdo nédo elege prefeito
para viajar. Até pode ir para buscar recursos, mas nao para discutir a globalizacé@o”. A critica
foi ao fato de que, na Ultima viagem a Italia, em maio de 2001, o Prefeito foi um dos cinco
oradores num evento antiglobalizacdo que reuniu mais de 100 mil pessoas em Génova.
Convém, neste momento, também fazer um comentéario quanto a posi¢éo politica que o jornal
Zero Hora apresenta em certas matérias: de critica ao Partido dos Trabalhadores. Nesse
caso, foi notéria a defesa de sua posicéo, sem dar espago a um contraponto.

Acompanhando a imprensa, pode-se notar que a questdo de viagens ao Exterior ou até
contatos com outras cidades sao criticados. A bancada do PDT, que faz oposigédo ao
Governo, declarou-se indignada quanto ao nimero de viagens ao Exterior pelo Prefeito
Tarso Genro. Barrionuevo (2001, p. 10) apresentou as criticas do Deputado Alceu Collares
ao Prefeito Tarso Genro, que, nos cinco primeiros meses de governo, permaneceu 40 dias
em viagens. A resposta dirigida a coluna do jornalista foi a seguinte: “(...) as viagens que fiz
tiveram o estrito objetivo de promover Porto Alegre, negociar financiamentos e tornar a
Cidade cada vez mais conhecida e prestigiada. Com certeza vou continuar representando
Porto Alegre onde for necessario para o cumprimento das minhas fun¢bes publicas. Na
realidade, este ano foram 10 viagens, para dentro e fora do pais, totalizando 29 dias, sempre
atendendo a convites ou promovendo 0s projetos desenvolvidos pela cidade. A provinciana
preocupacao do deputado com as viagens do prefeito de Porto Alegre, em meio a crise de
energia e tantas outras envolvendo o governo federal, indicam que, para Collares, ou a
campanha eleitoral do ano passado ndo acabou, ou os problemas do pais ndo o preocu-
pam”.

Numa entrevista & Zero Hora, o ex-Primeiro Ministro da Italia, Massimo D’Alema, chamou
de “antiqguada” a postura de adversarios de Tarso Genro que o criticavam por buscar uma
abertura de didlogo entre o Rio Grande do Sul e os paises da Unido Européia. Ao ser
guestionado se ele concordava com o fato de que o discurso do candidato a governador,
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do Mercosul a criacdo da Reunido Especializada de Intendéncias e
Municipios do Mercosul — forum de representacéo dos governos locais
no bloco do Cone Sul. Agora podemos propor a incorporacao dos
governos regionais do Mercosul a sua estrutura formal, para manter
um didlogo permanente com as regides européias”.
Mais adiante, Genro salienta que: “(...) € na Unido Européia onde podemos
buscar a parceria estratégica para dar continuidade a politica de desenvolvimento
econdmico no segundo governo da Frente Popular em nosso Estado” (Genro,
2002, p. 13).

O terceiro beneficio destacado pelos depoentes foi a utilizagéo de projetos
vitoriosos. Existe um exemplo concreto da utilizacdo de um projeto vitorioso por
Montevidéu, de construcao de casas populares a baixo custo, que foi destacado
por Fernandes (Entrevista A.2 do Apéndice) e ja comentado no item 4.2.

Entretanto pode-se questionar se a apropriagdo dessas vantagens por
parte das cidades tem sido significativa, pois os documentos oficiais nao
oferecem muitos detalhes sobre isso. Sdo projetos muitas vezes especificos,
como o tratamento de esgotos da indUstria da lavagem da |4 e da de producéo
de tijolos (ambos de Montevidéu), ou a utilizacdo de carcacas de pneus na
construcéo civil (de Belo Horizonte), que requerem mé&o-de-obra qualificada.

Sabendo-se que existe uma grande heterogeneidade entre as cidades da
Rede, pode-se argumentar que ficaria muito restrita a utilizagdo dos projetos
por uma ou outra cidade. Sem duvida, seria muito interessante, caso esse
projeto de construcdo de casas populares pudesse ser melhor acompanhado,
para ver até que ponto ele deu o retorno esperado para Montevidéu.

O quarto beneficio foi na area cultural. Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice)
da alguns exemplos concretos de integracdo nessa area:

“(...) ttm experiéncias que estéo sendo desenvolvidas e que ganham
uma dimensdo internacional quando recebem esse prémio...
Cooperacao na area cultural ja existia de alguma forma (...) Entao, tu
tens produtor de cultura, inclusive ampliando os seus mercados a
partir dessa experiéncia de integracdo das Mercocidades. Tém
musicos porto-alegrenses que ja sdo conhecidos em Buenos Aires e

Tarso Genro (PT), fosse criticado por ser mais voltado para as relagdes internacionais ao
invés de para os problemas do Rio Grande do Sul, D’Alema respondeu: “(...) ndo quero
polemizar com os adversarios de Tarso e nem posso entrar na disputa local, mas penso que
Porto Alegre se tornou famosa no mundo. Isso virou motivo de orgulho para as pessoas que
aqui vivem, e é evidente que as relacdes entre a Europa e a América Latina séo cada vez
mais intensas. Tarso esteve recentemente em Génova, na Italia, participando de uma discussao
sobre globalizagéo, quando 14 também havia campanha eleitoral. Isso mostra que o debate
internacional ndo € inutil, pois alarga os horizontes, as oportunidades e a capacidade de
relacdes” (Oliveira, 2002, p. 16).
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Montevidéu. (...) Entdo, esse negdécio acabou ampliando mercado para
as pessoas aqui. De alguma forma, eu acho que ha, isso é discutivel,
ndo teria dados para te provar alguma coisa(...)".

O quinto beneficio ocorreu na area da integracdo econémica, como na
experiéncia do péssego:

“(...) a Mercocidades permitiu, para determinados nucleos de pequenos
produtores, acesso ao mercado internacional... Vieram, por exemplo,
os produtores de péssego aqui de Porto Alegre. Depois de um processo
de contato, os caras comegaram a fazer acordo com os produtores
de péssego em Montevidéu, nas entressafras.... Entdo, tém
experiéncias dessas que eu ndo saberia te relatar concretamente,
mas ha experiéncias concretas de cooperacao bem-sucedida”
(EntrevistaA.5 do Apéndice).

Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) refere-se também a esse caso:

“Sé para ver que, antes das Mercocidades, ja estdvamos pensando
em integracéo para valer. A gente gastou um bom tempo tentando
organizar a venda de péssego e ameixa de Porto Alegre para
Montevidéu. E compra de péssego e ameixa de la para ca. Como é
gue poderia acontecer isso ai? Porque eles séo grandes produtores
de péssego e essas coisas. Ai, a gente examinou a época de colheita
aqui e a época de la. Havia um espacgozinho em que 0s péssegos
poderiam chegar I& um més ou dois antes do momento do inicio da
colheita de la. Entao, a gente estava mexendo em muita coisa assim,
muito contato, o comércio internacional, as relagées internacionais”.

Finalmente, convém salientar que aparecem também, nos depoimentos,
referéncias vagas em relacao aos beneficios da Rede. Por exemplo, Arana
(1998, p. 12) argumentava que os resultados estavam sendo produtivos: “(...) a
Rede de Mercocidades esta crescendo e se afirmando, demonstrando uma
vitalidade propria dos projetos que se enraizaram plenamente em nossas melhores
tradicdes nacionais e regionais.”

Ao fazer uma comparagdo com o discurso encontrado em outras redes,
notou-se que as mesmas idéias difundidas pela Rede Mercocidades também
sucedem em outras redes, principalmente através dos sites disponiveis na
internet.?° Dois exemplos bem concretos podem ser dados. Na Inglaterra, os

20 Vérios deles sdo bem claros e diretos nas mensagens que disponibilizam pela rede, como o de
trés redes: International Union of Local Authorities (www.iula.org), Sister-Cities
(www.sister-cities-org) e Eurocities (www.eurocities.org). Na nota de rodapé n° 23 do
Capitulo 2, foram apresentados, por exemplo, todos os beneficios em se tornar uma cidade-
-membro da Sister-Cities, como, por exemplo, enviar e-mails e ter a tradu¢éo de documen-
tos em sete linguas diferentes, acesso a linhas de financiamento, dentre outros.



146

administradores municipais de duas cidades, de Birmingham e Kent,
apresentaram o mesmo discurso, quando foram entrevistados pela revista
Director (Town..., 1992).

Especificamente, o Conselheiro Municipal de Birminghan, Richard Hadley,
ressaltou que:

“De uma forma geral, Birmingham se considera como a principal
capital regional da Inglaterra, por ter sido a fundadora das Eurocities.
Nessa atividade, nds empreendemos um trabalho de uma natureza
estratégica com objetivo de influenciar a politica européia. NOs
também administramos um projeto para identificar solucdes para
problemas comuns, como desemprego, assuntos ambientais e
transporte”.

Hadley argumenta que a competitividade de Birmingham depende de varios
fatores. Ele lista nove: a atratividade da economia local; a qualidade da infra-
-estrutura; a competitividade das companhias locais; os custos dos negocios
locais; a qualidade dos servicos locais; a imagem; a qualidade de vida; o
profissional; e a infra-estrutura de apoio financeira. Por conseguinte, ele diz:
“(...) é dificil estabelecer uma medida estatistica da nossa competitividade. O
importante é que nés demos passos largos desde a Ultima recessao para nos
transformarmos numa cidade empresarial internacional com um olhar no mundo”.

A Cidade de Kent é outro exemplo. Apesar de sua proximidade com o
centro da Europa, ndo é um centro de negécio europeu. Entretanto a sua
infra-estrutura esta melhorando, a cidade ainda esté isolada economicamente
de Londres, mas varias iniciativas foram implementadas pelo lider do Conselho,
Tony Hart. O plano estratégico do Conselho é centrado em estudos secionais,
seminarios, e vinculos com outros paises, como a Franca. David Hughes,
gerente de desenvolvimento empresarial do Conselho, argumenta que: “Kent
foi historicamente periférica em relacdo a sua influéncia econdémica com
Londres. Mas vinculos internacionais trardo beneficios. A alternativa é ver o
municipio se tornar pouco mais do que uma simples parada de transito” Director
(Town..., 1992, p. 31).

4.6.3 - A autonomia politica

A guestédo da autonomia politica— no sentido de as cidades desenvolverem
acOes internacionais sem a interferéncia do Governo Federal — foi muito
defendida tanto pelos depoentes como pelos documentos da Rede
Mercocidades.
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Nowersztern (1999), inclusive, procura diferenciar a diplomacia da agéo
internacional:
“Existe diferenga entre diplomacia internacional e ag&o internacional.
A primeira é monopolio tradicional do Estado central. Ja a acéo
internacional é das cidades, departamentos e provincias, que podem
ter uma capacidade propria de interlocucao internacional. Mas admitir
gue as cidades possam ter acdo internacional € admitir que a fungéo
do Governo Central de monopdlio ndo é mais. Entdo ndo é por acaso
gue na Franca, em que havia a¢des internacionais desde a Il Guerra
Mundial, somente em 1992 é que foi reconhecido. O conceito
tradicional e histérico de autonomia municipal se enquadra também
na agao internacional das cidades. Existem cerca de mil municipios
franceses envolvidos em acdes internacionais e ndo dependem de
permissao nenhuma, salvo ao seu Prefeito e ao seu Conselho”.
Sabe-se que existe uma falta de reconhecimento da Rede Mercocidades
pelos governos federais que integram o Mercosul, e isso traz problemas de
ordem politica para a Rede. No caso do Brasil, a conducéo da politica externa
€ de competéncia exclusiva do Governo Federal. Sendo assim, as iniciativas
internacionais dos municipios e dos estados devem ser conduzidas em estreita
coordenacdo com o Itamaraty. Existe, evidentemente, uma preocupacéo do
Governo de que as acdes das unidades federadas estejam em consonancia
com os principios diretores da politica externa brasileira.?* Em funcao disso,
foi criada, em junho de 1997, a Assessoria de Rela¢des Federativas do Itamaraty,
destinada a monitorar os movimentos das instancias subnacionais. Mas, através
dos documentos oficiais da Rede Mercocidades, ainda se pode notar que o
seu discurso dispde de um tom “autdnomo” de outras esferas governamentais.
Na Declaracdo de Brasilia (Mercocidades, 1999), é apresentada uma
sugestao para que as cidades que compdem a Rede recomendem aos
organismos financeiros o0 acesso a empréstimos, “sem a intermediacédo dos
Governos centrais”.

21 Qutrossim, a Constituicdo Federal, em varios artigos, € bem clara quanto a isso. O artigo 21,
inciso |, dispde que “(...) compete a Unido manter relagcdes com estados estrangeiros e partici-
par de organizacdes internacionais”. O artigo 22, inciso VIII, argumenta que “(...) compete priva-
tivamente a Unido legislar sobre o comércio exterior e interestadual”. O artigo 23 sustenta que
“(...) é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional”’. Também o artigo 84, inciso VIII, salienta que “(...) compete privativamente ao Presi-
dente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”.
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A Rede Mercocidades ressentia-se de varias experiéncias negativas de
acesso a financiamento internacional, que havia sido vedado por falta de apoio
dos governos federais. Marti (2000, p. 28) sintetizou assim essa situacao:

“Muitas vezes, com esses fundos, ndo se tem conseguido o logro
gue cada um dos governos locais querem. Muitas vezes, esses fundos
ficaram pelo caminho, pelas interferéncias que colocam, as vezes
0S governos nacionais e 0s governos regionais ao desenvolvimento
local, que sao os interesses politicos naturais que existem em todos
0s movimentos politicos de todo o mundo”.

Por outro lado, também na Argentina existe uma inadequacao entre os
sistemas de organizacéo tecnoburocraticos dos diversos Ministérios (de Relacbes
Exteriores, de Economia, etc.) com as provincias e municipios. Isso,
evidentemente, cria dificuldades para constituir uma posicdo negociadora
comum, por falta de coordenagao entre os atores. Em nivel de Mercosul como
um todo, também se pode argumentar que existe uma limitacao, originada da
interacdo complexa de atores nacionais com organismos intergovernamentais
no que diz respeito a funcionalidade juridico-institucional do processo.??

No ano de 1999, os Prefeitos e 0s representantes das cidades que integram
a Rede, reunidos em Montevidéu, na IV Cumbre de Mercociudades, aprovaram
uma solicitacéio para que os governos nacionais dos paises-membros do Tratado
de Assuncédo reconhecessem a Rede como integrante de seu esquema
institucional (Mercociudades, 1999).23

2 |sso pode ser caracterizado como a existéncia de um certo isolamento dos governos locais com
o nivel nacional. Horowitz (1969) sustenta essa idéia, acrescentando inclusive que, nos
paises da América Latina, cada estado (ou provincia) faz duplicata da estrutura do governo
nacional. Cada qual € uma imagem do governo nacional, com muitos dos seus defeitos e
poucas de suas vantagens. Da um exemplo de Formosa, provincia da Argentina, que nao s6
tem ministro da educacéo, governo e economia, mas também departamento de transporte,
agricultura, estatisticas, ou seja, todas as secretarias nacionais. Assim, por causa de sua
organizacao e do impacto dessa estrutura na politica nacional, a maquina politica da Provin-
cia raramente tem consciéncia do Pais como um todo, 0 que estaria configurando uma
espécie de isolamento politico e a busca cada vez mais crescente de autonomia politica.

Ha pouco tempo, inclusive, um projeto de lei da Cidade de Buenos Aires foi aprovado, declaran-
do a Rede de Mercocidades como de interesse publico provincial (Argentina, 1999). S6 para
lembrar, segundo Nowersztern (1999), também na Europa existem instancias subnacionais
gue ainda nao foram reconhecidas pelos governos supranacionais, como, por exemplo, a Eurocities
e outras, que demoraram pelo menos 40 anos para conseguirem o aval das outras esferas
governamentais, como a WFUC. Como relata o site da Rede WFUC, o reconhecimento foi
gradativo e muito dificil: primeiro, a Unesco a distinguiu como organiza¢@o ndo governamen-
tal, com status A, no final dos anos 60, para, anos depois, ser reconhecida pelo Conselho da
Unido Européia (World Federation of United Cities, 2001).

2

@
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Foram identificados também depoimentos que entendiam que a participagao
do Itamaraty era importante para a Rede, até mesmo porque o ltamaraty, antes
da criacao da Assessoria de Rela¢des Federativas, ndo se envolvia muito em
guestdes internacionais, em nivel de cidade. Por exemplo, Alonso (Entrevista
A.6 do Apéndice) relata que:

“E tem uma outra coisa, quando a gente comecou a tratar disso ai, se
eu nao estou enganado, deve ter registro & na Secar, nos inclusive
entramos em contato com o ltamaraty. O Itamaraty até veio aqui, e
nds expusemos para eles 0s nossos objetivos, e eu lembro que, toda
a vez que nos fizemos reunides preparatorias, que fossem definir
pautas, vinham do Itamaraty diplomatas pertencentes a um ou outro
departamento e que estavam envolvidos com essa questédo, das
relacdes de entes que ndo 0s governos centrais... E nos ajudaram
muito, inclusive eles tinham uma experiéncia grande, e muitos viam
essa iniciativa com muito bons olhos... Um ministro, certa vez, em
uma reunido, me disse: ‘vocés estdo fazendo uma coisa que nos
deveriamos ter feito; a gente se envolve com as questbes do Pais,
das relaces entre paises, e ndo olha para essas relacdes que séo
importantes...” Entdo, o Itamaraty da toda a forca para esse tipo de
articulacdo, e ai muitas cidades brasileiras vieram se incorporar dentro
daquele critério”.

Sobre esse assunto, Utzig (Entrevista A.3 do Apéndice) usou o termo
“cuidar” (talvez em um ato falho) referindo-se ao Itamaraty num determinado
depoimento. Logo em seguida, foi feita a seguinte pergunta: “ como cuidar da
integracao?” Utzig respondeu:

“Para acompanhar, para estimular, nés discutimos muito com as
embaixadas brasileiras, aqui no Mercosul. Tivemos reunido inclusive
com o Ministro Lampreia sobre esse tema, o proprio Fernando
Henrigue... O Tarso, na época, liderou aqui também uma comitiva de
instituicdes aqui de Porto Alegre para discutir o papel de Porto Alegre
no Mercosul, integracéo a partir das cidades... Eu me lembro que
nds conversavamos muito na época com o Embaixador do Brasil na
Argentina, o Marcos Azambuja, e ele dizia que os paises, na
realidade, faziam a moldura do quadro; as estruturas e as relacfes
mais cotidianas eram os atores locais, as empresas, as entidades
sindicais, as associagdes... Era toda uma idéia que existia de ativar
a integracdo a partir de atores locais, regionais, e a gente sempre
esteve interlocutando com o Itamaraty para sensibiliza-los para essa
outra interlocucao da integracdo... Arigor, todo o trabalho de relacdes
internacionais € um trabalho de paises... Que a gente chamava de
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cooperacao, nos faziamos a cooperacao, que € uma relacao formal,
institucional que é feita pelos paises, mas era um outro conceito”.

Fernandes (Entrevista A.2 do Apéndice) explica que a institucionalizacéo
ou o reco-nhecimento da Rede Mercocidades por parte do Governo Federal é
um assunto que tem sido colocado em pauta desde a criagéo da propria Rede,
em 1995:

“Hoje nés chegamos a conclusao que isso esta amadurecido... (...)
Inclusive do ponto de vista onde a Rede quer se colocar dentro do
Mercosul. (...) O Ministério de Relacdes Exteriores de cada pais
passou a reconhecer aimportancia da Rede... porque a gente comegou
a demonstrar resultados, tanto do ponto de vista das tematicas como
também do ponto de vista politico”.

Os representantes da Rede Mercocidades, em algumas ocasifes, olhavam-
-na como tendo vida autbnoma, implementando ac¢des de forma independente
dos governos federais. Nessa perspectiva, Pont (EntrevistaA.4 do Apéndice) é
bem enfatico:

“(...) nés aprendemos muito com o pessoal de Cordoba, sobre
construcéo de habitacdo popular, modelos arquiteténicos e materiais
de construcéo para habitacéo popular. Quer dizer, essas coisas, eu
acho que elas sao positivas, independentemente de todos os limites
gue possuem. Por isso que nds continuamos animando essa
participacdo e achamos que ela ndo deve depender, nem termos
preocupacio, se o ltamaraty, se Brasilia permite ou ndo permite. E ir
tocando isso, (...) como ocorre na Europa, com as Cidades Unidas
na Europa néo ficam pedindo licenga”.

Dentro de um mesmo eixo de argumentacéo, Helou (1998, p. 13) sustenta
gue a diplomacia das cidades € um processo ja em curso e em carater de
irreversibilidade. Enumera trés fatos que sdo demonstrativos de que o0s
municipios ja se articulam para um exercicio comum de futuro: os encontros
periédicos de vereadores, ediles e consejales, a propria criacdo da Rede
Mercocidades e a sua associacdo as cidades-capitais dos paises da Unido
Européia.?* Enfatiza que uma das delibera¢6es do 1° Encontro Latino-Americano

24 Segundo Helou (1998, p. 16), a associacdo da Rede Mercocidades com as cidades-capitais
dos paises-membros da Unido Européia deu-se em 13 de julho de 1996, pela Declaracéo de
Paris, firmada pelos prefeitos das cidades capitais associadas do Mercosul — Assungao,
Buenos Aires, Montevidéu, Santiago, Brasilia e La Paz — e da Uni@o Européia — Amesterda,
Berlim, Copenhague, Londres, Madri, Roma, Atenas, Bruxelas, Lisboa, Luxemburgo e Paris.
Mesmo sem ter apresentado algum resultado mais concreto que efetivamente possa ajudar
a Rede Mercocidades, a Declaracédo de Paris (ocorrida em 12 de julho de 1996) expressou
a vontade das cidades-capitais da Unido Européia de fortalecer a colaboracdo entre seus
municipios, a fim de melhorar o nivel de vida dos seus habitantes.
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de Vereadores, Ediles e Consejales, que aconteceu na Cidade de Santa Maria e
durou trés dias (9 a 11 de maio de 1991) foi que: “(...) apds 1° de janeiro de 1995,
deveré funcionar o Parlamento do Mercosul, com duas Camaras — uma dos
Estados nacionais e a segunda dos municipios — eleitas segundo se dispuser
no Tratado e com atribuicGes também nele estabelecidas”.

Pelo exposto, evidencia-se que o discurso dos representantes da Rede
ndo consegue disfarcar a satisfacdo que sentem ao ver as redes de cidades
poderem ter iniciativas em ambito internacional, sem a participacéo e o
monitoramento dos governos federais. Entretanto, mesmo assim, parece ser
um fato importante para os representantes da Rede Mercocidades o
reconhecimento por parte dos governos centrais.

A critica que pode ser formulada é a seguinte: o governo local ndo serd um
ator mais eficiente por ser reconhecido por outras instancias governamentais,
mas, sim, caso melhore a qualidade e a distribui¢cdo do servico publico ofertado.
Al, certamente, viria 0 que é mais importante, o reconhecimento da populacao
local.? A propdsito, Andrew (2000) argumenta que as cidades, de uma forma
geral, devem ser mais reconhecidas, porque cada vez mais recai sobre elas
uma maior pressao politica, principalmente relacionada com as questdes sociais.
Sugere que elas poderiam efetivamente ser mais reconhecidas, a medida que
priorizassem politicas voltadas justamente para essas mesmas questdes.

A autonomia politica era enfatizada em duas frentes pelos representantes
da Rede Mercocidades: de um lado, demonstravam que a integragdo da América
Latina, que estava sendo conduzida pelos governos centrais, ndo revertia em
beneficio para os grupos econémicos que necessitavam de mais protecao; de
outro, procuravam, de todas as formas, valorizar e aumentar o papel dos governos
locais, relacionado-o0s, sempre que possivel, ao projeto de desenvolvimento e
integracao da América Latina.

Nessas duas perspectivas, € bem claro um documento assinado pelos
chefes de governos municipais e representantes reunidos em Belo Horizonte,
em setembro de 1999, intitulado, Carta de Belo Horizonte:

“Os conflitos que se suscitaram até agora tém sido solucionados,
ainda que, as vezes, imperfeitamente. Por outro lado, diversas

% Sobre a distribuigdo dos servigos publicos, existe um amplo material na literatura, como, por
exemplo, em Meneghetti Neto (2001; 2001c). As evidéncias mostradas nesses estudos indi-
cam que os servicos publicos das cidade tém sido distribuidos de forma desigual entre os
bairros, determinados prioritariamente pelo servi¢o burocratico ou, até mesmo, por funcionarios
menos graduados. Nesses estudos, foram reunidas informacdes sobre renda per capita dos
bairros e cruzadas com a oferta de escolas publicas, estacdes de bombeiros e delegacias de
policia existentes em Porto Alegre. Evidenciou-se que os bairros mais ricos eram justamente o0s
mais bem providos de servicos publicos urbanos.
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iniciativas dos governos centrais debilitaram a credibilidade mutua
entre os paises-membros, gerando intervencdes paliativas. Frente a
esses conflitos e pressdes, particularmente dos setores mais sensiveis
as politicas protecionistas, uma atitude sensata e promissora consiste
em continuar construindo o Mercosul com instancias democraticas
e projetos efetivos de unificagdo. E insensato colocar em risco o
Mercosul, pela presséo de grupos econémicos que demandam mais
protecdo. O processo de integracao deve garantir um equilibrio para
os cidadaos e municipios dos paises-membros” (Mercocidades,
1999c).

Sobre a autonomia politica dos municipios, existem duas manifestacoes
bem claras a esse respeito: A Declaracéo de Porto Alegre e a Cartade Belo
Horizonte. A primeira diz o seguinte:

“Mas é preciso dizer que, no contexto atual, a realizacdo de uma
integracdo que contribua para o fortalecimento da democracia, do
combate as desigualdades e a exclusao social e para a melhoria da
qualidade de vida das populac6es depende decisivamente de que as
cidades passem a desempenhar um papel de protagonismo no
cenario internacional. Isso requer plena autonomia politica, econémica
e de gestdo dos governos locais e o repudio a todo o tipo de
discriminacdo que limite a capacidade de servicos das muni-
cipalidades” (Mercocidades, 1999b).

No artigo 2 da Carta de Belo Horizonte, é trazida novamente essa
questdo: “(...) reafirmar a importancia da autonomia dos municipios para que
o caminho do desenvolvimento e da integracao entre 0s paises seja democratico
e participativo, como previsto na Declaracdo de Porto Alegre de 1995”
(Mercocidades, 1999c).

Convém também salientar que foi realizado um contato, no dia 9 de junho
de 2000, em Porto Alegre, com uma pessoa a quem seguidamente os depoentes
fizeram referéncia: o Embaixador José Ribeiro. Nesse ano, ele ocupava o
cargo de Chefe do Escritério de Representacao do ltamaraty no Estado do Rio
Grande do Sul. Convidado a falar sobre a Rede Mercocidades, negou-se a
gravar o seu depoimento, acrescentando que néo recebera ordem do Itamaraty
para que fosse prestado um depoimento. Mostrou, todavia, ao longo da conversa,
um certo desconforto com a existéncia da Rede Mercocidades. Fez algumas
consideracg@es ao fato de a Rede ndo contemplar cidades importantes do RS,
como, por exemplo, Santa Maria, e tampouco as cidades menores de fronteira,
como Santana do Livramento. Isso significa que, na visdo do Embaixador, as
cidades estdo sub-representadas. Ribeiro também salientou que existem
movimentos de integragdo muito mais importantes do que a Rede Mercocidades,
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como aintegracao desenvolvida pelas cooperativas, pelas universidades,? pelas
Assembléias Legislativas, pelos Comités de Fronteiras e pelas Camaras de
Vereadores. E isso tudo coloca a existéncia da Rede Mercocidades numa
situacao muito fragil.

Na realidade, o discurso da Rede Mercocidades supervaloriza as atividades
das cidades como fator decisivo para a implantagéo da democracia no processo
de integracdo da América Latina. Sendo assim, a questédo da federacgao e da
politica internacional implementada pelo Itamaraty era vista pela Rede
Mercocidades como excluidora da participacdo das cidades. Era importante
manter no nivel do discurso uma autonomia que pudesse gerar equilibrio e
cooperacgdo nas relagdes internacionais entre as cidades do Brasil e dos paises
gue participam da Rede, como forma de assegurar harmonia.

Outrossim, foram incrementadas relacdes de confianga entre os prefeitos,
segundo Raul Pont:

“No momento que se estabelece uma relacéo, é impossivel fazer
qualquer coisa no ambito internacional, dentro do nosso ponto de
vista, se nao houver um minimo de confianca, de conhecimento
entre as pessoas... H& uma grande desconfianga, um grande
descrédito, de que as reunides internacionais sirvam para alguma
coisa... (...) um grau de confiang¢a (...) de amizade, de conhecimento,
sem o qual, eu acho muito dificil que se estabelecam relagées mais
duradouras. Se as pessoas nao tém um minimo de confianga que o
outro prefeito é sério, que vai fazer as coisas conforme se combinou.
Se a gente ndo estabelece essa relacdo, eu acho muito dificil...”
(EntrevistaA.4 do Apéndice).

As diferencas existentes na América Latina passavam pela censura do
discurso agregador da Rede, através de mensagens que privilegiavam a
harmonia entre as cidades da América Latina. Sob esse prisma, a categoria
harmonia significou o elo mais forte de legitimac&o politico-institucional da
Rede Mercocidades. O discurso de Pont é enfético:

“Bem, a primeira coisa que a gente queria era criar um grau de
confianca, uma relacéo de confianca, as cidades terem, através de
seus governantes, uma relagdo com algum grau minimo, apesar das
divergéncias politicas, partidarias, programaticas...” (Entrevista A.4
do Apéndice).

26 Especificamente, Paulino (1997) salienta que as universidades galchas contavam, no ano de
1997, com 77 parcerias na América Latina: a Universidade Federal de Rio Grande, seis; a
PUCRS, 11; a Universidade Federal de Pelotas, trés; a Universidade Federal de Santa Maria,
20; e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 37. No Quadro A.2, sdo identificados
esses parceiros.
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Extremamente persuasivo, o discurso oficial traz no bojo de suas mensagens
a idéia de um povo homogéneo, sem diferenciagdo social na sua estrutura de
classes, sem conflitos, pois parte do pressuposto da igualdade de todos os
cidadéos.

“Por isso, ndo sentimo-nos alheios ao fato de que as populagées de
nossos paises, os habitantes de nossas cidades, se perguntem pelo
seu futuro, sendo particularmente angustiante a situacéo dos setores
menos favorecidos ou vulneraveis. Incerteza e inseguridade que
devem-nos convocar a responsabilidade, porquanto a cidadania
depositou em nés responsabilidades na conducéo da vida coletiva
(...) apostamos numa integracao regional que ja se efetiva além de
acordos comerciais ou protocolos diplomaticos, uma integracéo dos
povos, com énfase nos componentes sociais e culturais. E, desde
Mercocidades, estamos realizando nossa contribuicdo a essa
integracdo desejada”. (Arana, 1998).

A unidade latino-americana foi ressaltada num editorial do boletim Dialogo
pelo Secretéario Executivo e Presidente do Conselho da Rede Mercocidades,
Prefeito Célio Castro:

“O Mercosul aprendeu a falar em bloco. Desde a reunido da ALCA,
em 1997, o Mercosul vem ampliando a sua voz no continente.
Paralelamente a aproximagao com a Unido Européia, revelou os seus
objetivos em todo o mundo” (Castro, 1999).

Analisando-se os documentos, pode-se perceber que a concepcéo ideal
de sociedade foi construida a partir de conceitos genéricos, supostamente
aceitos pelo interlocutor, visando obter o seu apoio. O discurso partia do
pressuposto de que havia uma relacéo de apoio incondicional entre o sujeito (a
Rede Mercocidades) e a sociedade. E, sob essa forma de pensar, concebiam-
-se as idéias de comunidades locais e participagéo.

A Declaracao de Montevidéu, assinada pelos representantes da Rede
na IV Cumbre de las Mercociudades, em seu artigo 3°, é bem clara:

“A nossa total certeza de que 0s governos municipais e locais do
Mercosul, governos eleitos democraticamente, como legitimos
representantes de nossas comunidades locais, sao fiéis intérpretes
de nossas populacdes e habeis instrumentos para o impulso de
processos participativos de governo e de transformacgéo social”
(Mercocidades, 1998).

Além disso, algumas prefeituras encabecavam idéias, de interesse de
todos os municipios da América Latina, para dispor de um espago maior no
forum de tomada de decisdes do Mercosul. Um exemplo disso é a proposta de
criacdo de um comité dos municipios do Mercosul, trazida pela Assessoria
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Especial para Assuntos Internacionais da Prefeitura Municipal de Floriandpolis®”
(Helou, 1998).

Segundo esse documento, o Comité dos Municipios do Mercosul
funcionaria como uma assessoria consultiva do Mercosul e seria composto por
representantes de municipios eleitos pelos Estados-membros. O ndamero de
representantes por Estado-membro seria de, no maximo, 36 €, no minimo,
quatro, sendo estabelecido segundo a populacdo de cada Estado-membro. O
mandato dos representantes seria de quatro anos. A sede do Comité, como foi
proposto pela Prefeitura de Floriandpolis, ndo poderia ser diferente: Cidade de
Florianépolis, capital do Estado de Santa Catarina.

Esse Comité teria quatro objetivos. O primeiro deles seria defender e
zelar pela aplicagéo do principio da subsidiaridade, entendido como as decisdes
sendo tomadas e as agGes sendo praticadas pelo menor nivel de autoridade
que seja capaz de atuar com maior eficacia. Isso significa que o Conselho do
Mercado Comum do Sul somente deve adotar medidas que ndo possam ser
aplicadas de maneira suficiente pelos Estados-membros, e que estes devem
permitir que os entes locais atuem sempre que possam fazé-lo com maior
eficacia. O segundo objetivo seria acompanhar os rumos do processo de
integragdo do Mercosul e sobre isso informar os cidadédos dos municipios. O
terceiro aconselharia o Conselho e o grupo Mercosul sobre as matérias
constantes do artigo 1° do Tratado de Assuncao que incidam de forma direta
nas responsabilidades e nos interesses dos municipios. O ultimo seria
aconselhar, mediante solicitacdo, o Conselho e o Mercosul em matérias
referentes as autoridades municipais (Helou, 1998).

4.6.4 - Omitindo diferencas

Um detalhe importante que foi evidenciado pela pesquisa é quanto a
repeticao continua das mesmas idéias, de palavras de ordem e de slogans em
artigos de executivos das mais variadas cidades da Rede. Sendo assim, foi
notado que as diversidades e as rivalidades existentes na América Latina eram
deslocadas e omitidas pelo eixo agregador do discurso.

Na realidade, as cidades da Rede Mercocidades ndo eram concebidas
como espacos concretos e diversos, mas, pelo contrario, eram vistas como
partes integrantes de um bloco latino-americano homogéneo.

2 E interessante constatar que esse documento foi obtido pela pesquisa de campo realizada na
sede do Ministério de Relacdes Exteriores em Brasilia, mais especificamente no gabinete da
Assessoria de Relagbes Federativas. Isso significa dizer que, no ano de 1999, essa idéia ja
havia sido encaminhada e ja estava sendo analisada com muito cuidado pelo Itamaraty.
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Ficou claro que a énfase do discurso sobre o tema das redes de cidades
teve um objetivo a ser cumprido. Num primeiro nivel, era a harmonia entre as
cidades integrantes da Rede Mercocidades no contexto de cooperacéo e troca
de informacgdes Uteis para cada uma delas. Era fundamental que a conexao
interna entre as cidades da Rede funcionasse de modo a reproduzir e a acumular
as experiéncias exitosas ja observadas. Num segundo nivel, para que esse
objetivo tivesse éxito, tornava-se importante a consecucao de um processo
sistematico e vigoroso de desmobilizacao politica e social das responsabilidades
dos governos municipais, tanto no que diz respeito as funcdes mais tradicionais
da cidade (postos de salde, escolas, saneamento basico e asfaltamento)?®
como no cumprimento das leis de ordem fiscal (como gastos com pessoal acima
do permitido pela lei).?

A categoria “omitindo diferencas” teve a maior incidéncia de discursos
gue priorizavam a unidade nacional. Pode-se perceber que o objetivo precipuo
da comunicacéo social tanto do site da Rede Mercocidades como do boletim
Dialogo, através dos seus editoriais, era demonstrar para a populagcdo como
se configurava o governo local, seus objetivos, seus planos, além de manter
assiduamente a presenca das figuras mais eminentes da Rede.

Pode-se divisar a importancia que o discurso agregador atribuia a
presenca de um governo local providente, com planos e solu¢fes para todos
0s problemas da vida nacional. Nessa dimenséo, os editoriais, os artigos e as
noticias das convengfes eram demarcados de modo especifico, incluindo
fotografias de prefeitos e das varias convengdes realizadas. Em relagao a
linguagem, o boletim Dialogo adotava o padrao de textos objetivos e noticiosos,
procurando uma aproximagdo com a linguagem oficial, a medida que eram
reproduzidos acordos, mensagens e declaragées.

Essas matérias serviram para construir o discurso da Rede Mercocidades
e apresentavam invariavelmente a mesma estrutura. Eram relatados os problemas
econdmicos dos paises participantes da Rede — desemprego, inflagdo, pobreza,

2 Constata-se freqlientemente, na midia, que os municipios, de uma maneira geral, compartilham
denominadores comuns: a auséncia de asfalto e as dificuldades em saneamento basico. Espe-
cificamente, a falta de pavimentagao é a explicacéo padrao dos prefeitos para as demais maze-
las enfrentadas, como escassez de investimentos, poucas empresas, saneamento precario e
inexisténcia de dinheiro para construir postos de saude ou escolas (Prefeitos..., 2002, p. 6).

Interessante é verificar que uma pesquisa encomendada pela Subcomissdo das Desigualdades
Regionais da Assembléia Legislativa, realizada pelo Laboratério de Observacéo Social da UFRGS,
concluiu que o Governo municipal de cada uma das quatro regides do RS é o nivel de governo
gue deve ter maior influéncia sobre o desenvolvimento da regido. Praticamente em todas as
regides do Estado, metade da populagao (respectivamente, 47,6%, 57,9%, 49% e 49,7%) esco-
Iheu o nivel municipal como o responséavel (Pesquisa..., 2002, p. 8).

2

&S
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miséria — e os problemas da integracdo do Mercosul com os governos locais
como sendo o grande mal e os responsaveis pelo ndo-desenvolvimento dos
paises.

A Declaracéo de Brasilia € um bom exemplo disso. Essa declaragéo é o
documento final de um encontro dos chefes de governo das quatro capitais do
Mercosul, que aconteceu em Brasilia, em 19 de abril de 1997. Esse documento
destacou que as cidades tém sido desafiadas a assumirem um papel aglutinador
na mobilizacdo de esfor¢cos para combater a pobreza e a miséria. Para tanto,
assinalou a necessidade de uma maior e mais ativa participagéo das cidades,
a fim de evitar o incremento da exclusdo social gerada pelo processo da
globalizac&o (Mercocidades, 1999).

De certa forma, o discurso era construido através de um mecanismo
articulado por dois processos: por um lado, eram criadas simulacdes de forma
a obter-se um efeito-verdade, ou seja, uma adequacéo entre a realidade e a
iluséo; por outro, destacava-se a competéncia dos prefeitos nas suas atividades
funcionais.

O discurso agregador da Rede Mercocidades optou por criar uma ilusao
referencial, capaz de sustentar credibilidade ao governo local. E ela se
fundamentou, entdo, em simulagfes da realidade: “espirito de povos irmaos”
presente em toda a parte e “(...) ndo ha divergéncias entre os paises latino-
-americanos”. Mais ainda, “(...) o préprio poder local esta cooperando com poderes
locais de outros paises na construcéo de politicas publicas que resolvam os
problemas econémicos” ou “(...) frente as incertezas do Mercosul: a fundamental
contribuicdo das cidades”.*°

A contradicdo evidenciada no discurso agregador ficou muito clara, pelo
fato de o governo local ndo dominar diretamente todo o setor publico da
economia. Além disso, é dificil sustentar a idéia de que os interesses de todas
as categorias sociais eram convergentes e orientados pelo mesmo objetivo: a
construcdo de uma unido latino-americana.

4.6.5 - O impasse
O discurso com o mote “unido latino-americana” combinado com o de

tom “agregador” no processo da formacéo da rede em 1993 e 1994 pretendeu
ser o0 elemento catalisador da unido de interesses das cidades contatadas pelo

% Esse é justamente o titulo do editorial do boletim Didlogo assinado pelo Prefeito de Montevidéu
(Arana, 1999, p. 1).
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Governo de Porto Alegre. Nao se imaginava que os diferentes governos locais
pudessem divergir da proposta da Rede em quaisquer questdes. Era do interesse
dos que estavam formando a Rede garantir a coesao politica de todos os governos
locais, num apoio uniforme e pleno a politica da Rede Mercocidades, neutra-
lizando, nesse empenho, qualquer possibilidade de oposicéo.

Através das seis entrevistas realizadas em 2000, pode-se observar que a
dinamica das relacdes entre os cinco governos locais no periodo de formacao
da Rede teve inimeros pontos de concordancia, mas pautou-se também pelo
atrito. O que, evidentemente, foi neutralizado para evitar enfrentamento.

Ainda que os Governos de Porto Alegre e de Assung¢éo convergissem em
interesses de fundo,®! como na organizacao de uma rede de cidades, isso ndo
impediu o acirramento de uma tenséo politica gerada por uma questao: a escolha
da primeira Secretaria Executiva.

O Governo de Assuncao queria sediar permanentemente a Rede
Mercocidades, porque pretendia constituir Assungdo como o centro dessa
articulacéo entre cidades. Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice) explica que,
provavelmente, isso estaria envolvendo um projeto politico que tinha a ver com
interesses internos do partido. Sem dudvida, o Governo de Assunc¢éo néao tinha
uma visao de que esse tipo de arranjo seriaimportante para a Rede Mercocidades.
Porto Alegre era contraria a essa idéia, pois defendia a Rede Mercocidades sem
sede fixa e ainda com rodizio anual da Secretaria Executiva.

A maioria dos entrevistados fez referéncia a essa disputa. Marx (Entrevista
A.1do Apéndice) usou o termo “acordo”: “Entéo, se acordou, haquele momento,
que Assuncado seria a Secretaria Executiva (...)". Utzig (Entrevista A.3 do
Apéndice) argumentou que teve que desenvolver até uma acao mais enérgica:
“N6s lideramos um movimento contra essa idéia, para que fosse uma coisa
menos institucionalizada (...)". Alonso (Entrevista A.6 do Apéndice) também se
referiu a esse assunto: “Entéo, se eu ndo estou esquecido, se fizeram reunifes
preparatérias, e, depois, ficou aquele impasse: vai ser la ou aqui? Nés é que
tinhamos organizado, mas eles também (...)".

%l Narealidade, convergem porque néo se estabelecem niveis de competitividade politica entre os
agentes principais desse processo. Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice) explica muito bem
essa questéo: “(...) o fato de o Prefeito de Porto Alegre ser do PT ndo tem absolutamente
nenhuma importancia para o Prefeito de Buenos Aires. O Prefeito de Buenos Aires pode ser
radical, peronista, pode ser qual for o seu partido, isso ndo tem alguma importancia, o
Prefeito de Porto Alegre néo esta disputando com o Prefeito de Buenos Aires. Isso é um dado
importante, porque as relacdes sempre foram melhores com as cidades do Exterior do que
com as cidades do Brasil. Porque aqui tem um nivel de competitividade politica, quer dizer, a
Gestéo do Paulo Conte no Rio disputa com a de Porto Alegre, para se projetar como a gestao
de mais qualidade, mais identificada com os interesses da populacao, e assim por diante.
Entdo, tem um nivel de competitividade que, as vezes, atrapalha a interacao”.
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Entretanto Ferrer (Entrevista A.5 do Apéndice) é o que consegue sintetizar
melhor essa contenda:

“Na verdade, eles queriam criar um evento e assumir a Secretaria
Executiva e depois tocar o negdcio. Entao, eles marcaram parala, e
todo mundo aceitou, e se fez uma articulacéo, e se foi... Nesse meio
tempo, se discutiu, com bastante profundidade, a questdo dos
estatutos, que eram duas coisas principais que foram aprovadas
nesse primeiro encontro, o estatuto das Mercocidades e uma
manifestacao politica, que era uma espécie de mensagem, qual era
a pretenséo da organicidade... Esse estatuto teve um debate bastante
acirrado entre nos e Assunc¢éao. Eu sinceramente ndo me lembro das
coisas essenciais desse debate, mas eu me lembro que tinha esse
negocio da sede. Eles defendiam a sede fixa, e nés, a sede rotativa.
O tempo de gestéo da Secretaria Executiva, eles defendiam algo em
torno de dois ou trés anos, e nds defendiamos anualmente,
rotatividade anual. O critério de ingresso, eles defendiam que cidades
pequenas pudessem ingressar, e nés trabalhavamos com esse limite
de 500 mil habitantes, que depois acabou sendo relativizado, porque
esse critério de 500 mil habitantes serve para o Brasil, mas se tu
pegas o Paraguai, 0 Uruguai e aArgentina, por exemplo, tém quatro
ou cinco municipios que podem participar. Entéo, tu estabelecerias
uma relacdo muito desproporcional entre os paises. Entédo, coisas
desse tipo que foram, assim, se burilando, que nés conseguimos de
alguma forma aprovar com um perfil que mais se aproximava do que
nés queriamos do que Assuncao. Mas nédo houve problema nenhum,
a coisa comecou a funcionar”.

Assim, essa disputa acabou da seguinte forma: Porto Alegre ndo entrou
no enfretamento e cedeu a vez para Assuncao ser a primeira Secretaria
Executiva. Por outro lado, Porto Alegre acabou sendo vitoriosa na definicdo de
uma sede rotativa:

“(...) porque a nossa visao era uma visao que tinha maior universalidade,
ela garantia que todo mundo, de alguma forma, fosse entrar nesse
processo nédo subalternamente, todo mundo, de alguma forma, iria
usufruir o bénus de participar de uma articulacdo entre as cidades
com essas caracteristicas” (Entrevista A.5 do Apéndice).

4.6.6 - Consideracdes sobre o discurso agregador
e alternativas possiveis

As citacOes apresentadas neste item tém como objetivo evidenciar a
existéncia de um espirito agregador no discurso da Rede Mercocidades. Sendo
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assim, é possivel elaborarem-se algumas reflexdes e, depois, apresentarem-se
algumas alternativas.

Uma rede é capaz de ter um impacto positivo para quem se associa, na
proporgdo em que, cada vez mais, um maior nimero de cidades de diferentes
condicdes sociais e politicas tende a se vincular mutuamente nao por razdes
puramente ocasionais, mas por trocas de experiéncias comuns, que, antes,
teriam dificuldade de ser compartilhadas.

O discurso agregador também se inscreve numa narrativa extremamente
vitoriosa dentro de dois aspectos fundamentais. O primeiro diz respeito a uma
ordem inicial, baseada no principio de valorizacao do governo local, excluindo,
assim, qualquer participacdo de outras esferas governamentais. A ordem é
percebida como natural, pois se fundamenta nos interesses do cidad&o. Ela se
configura através das cinco vantagens descritas anteriormente. Dessa forma,
sdo dissolvidas as divergéncias entre as cidades, sendo substituidas pelos
interesses da Rede, que competiria a cidade promover.

O segundo faz aluséo a presenca de um personagem ativo e eficiente (o
prefeito) que representa a cidade, significando a nova ordem estabelecida na
Rede e, conseqlientemente, na Ameérica Latina, pois a sua presenga garante a
participacdo consensual dos varios segmentos da cidade. A Figura A5 é um
bom exemplo. Traz a foto, em destaque, dos representantes da Rede Mercocida-
des, que entregaram aos presidentes de seus respectivos paises uma carta,
onde ficou expressa a importéncia de se firmar um canal de comunicagéo entre
0S governos municipais e centrais.*> Obviamente, qualquer prefeito latino-america-
no que porventura ainda nao fizesse parte da Rede Mercocidades, ao ler essa
matéria, sentiria uma atracao irresistivel de integra-las porque isso implicaria
ganhos politicos.

Em resumo, apesar de o discurso agregador da Rede Mercocidades ter
delineado um crescimento da mesma e vantagens politicas para os seus
representantes, pode-se notar que existiam outras acdes internacionais
anteriores a esse sistema que conseguiram desenvolver, entre determinados
setores das cidades,* uma relagdo social tdo ou mais intensa do que essa rede

32 O boletim Didlogo (1997, p. 6) abriu essa matéria com o titulo Prefeitos da Rede Abrem
Canal de Comunicagdo com Mercosul. Salientou que o Intendente de Assun¢éo, Martin
Burt, falou em nome do grupo e entregou 0 documento ao Presidente paraguaio, Juan Carlos
Wasmosy, gesto que foi acompanhado pelo Intendente de Cérdoba, Rubén Marti, em relagdo ao
Presidente argentino, Carlos Menem, pelo Alcaide de Concepcién, Ariel Ulloa Azocar, ao
Presidente do Chile, Eduardo Frei, e pelo Vice-Prefeito de Porto Alegre, José Fortunati, ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

3 E o caso, como comenta o Embaixador José Ribeiro no item 4.6.3, das cooperativas, das

universidades, das Assembléias Legislativas, dos Comités de Fronteira e das Camaras de Ve-
readores.
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de cidades conseguiu. Assim, a Rede Mercocidades, veiculada pelo discurso
agregador, ndo pode ser colocada na razao direta do desenvolvimento das relacfes
internacionais mais concretas.

Finalmente, convém salientar que, com base em todas essas categorias
tematicas, se pode entender que o discurso da Rede Mercocidades sempre
esteve aquém da realidade em que procurou intervir. Nesse sentido, cabe
perguntar: qual seria o discurso alternativo? Ou melhor, qual seria a atividade a
ser implementada pela Rede Mercocidades?

Provavelmente, o discurso poderia ser mais coerente com a verdadeira
situagdo que vive a América Latina, que é caracterizada por um ambiente
muito diversificado, desigual, onde convivem vérias classes sociais e etnias.
Talvez o mais adequado seria seguir as idéias defendidas por Urquidi (2002),
que faz um diagnostico da diversidade cultural existente na América Latina. Ela
entende que deveria haver uma verdadeira politica multicultural, onde a
desagregacdao representaria a desigualdade entre classes, etnias ou grupos.
Essa politica seria, assim, a da inclusédo do diferente, sem anula-lo. E ai, a
diversidade social, que tem sido negada e escondida pelo discurso e pelas
acOes politicas dominantes, poderia ser melhor entendida. E, para isso, é
importante um olhar transdisciplinar que combine, no minimo, duas vertentes
de andlise, sendo a primeira uma abordagem antropologica, que entenda a
diversidade e o hibridismo cultural em termos da diferenca, da diversidade e
da pluralidade de culturas que existem simultaneamente; e a segunda, uma
visdo sociologica, que trate a diversidade a partir da andlise dos modos de
producéo e da participacédo fragmentada e diferencial de cada sujeito.

Provavelmente, essa idéia de Urquidi (2002) poderia bem servir como
referencial e muito contribuiria, caso fosse utilizada e implementada pelo discurso
oficial da Rede Mercocidades. Em primeiro lugar, deveriam ser trazidas e
caracterizadas as diferengas culturais que existem entre as cidades envolvidas
na Rede, para, depois, se tratarem essas diferencas como algo que dé
sustentacao para um projeto tdo arrojado de trocas de informacéo e de apoio
como o da Rede Mercocidades.

Além desse aspecto, haveria mais um a ser trabalhado pela Rede Merco-
cidades, que é a aproximacao com o cidadao/contribuinte. Existe um documento
da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que
€ uma espécie de manual em que se apresentada uma série de informacdes
para desenvolver uma participacdo maior do cidaddo nas tomadas de decisdes.
O Manual da OECD (2002, p. 83) sugere que 0s governos locais sigam, pelo
menos, 10 principios, para uma participagdo mais ativa dos cidadaos na tomada
de decisdes. Eles representam os elementos essenciais das praticas adotadas
pelos paises da OECD e, certamente, sdo principios decisivos para 0 sucesso.
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Em primeiro lugar, as decis6es do governo local devem ser submetidas a
um comité constituido por politicos, administradores publicos e técnicos do
governo. Deve-se desenvolver a confianga entre os participantes desse comité,
disponibilizando-se todas as informagcdes em termos de finangas publicas e
projetos em andamento. Também deve ser providenciada toda a assisténcia
aos funcionarios do comité, através de treinamento e de seminarios onde seriam
discutidos: ética, conduta e padrdes de procedimento.

Em segundo lugar, deve-se desenvolver a cultura de que os cidad&os tém
o direito de acessar as informacdes, devendo ser consultados sempre que
necessario. A sua participacao deve ser fundamentada sempre no direito e na
politica. As obrigagBes do governo de responder aos cidadaos devem estar
bem claras. O manual sugere também a criacdo, para cada 6rgao, da figura de
um ouvidor geral, que seria um intermediario para quem o cidadao poderia
criticar o desempenho do 6rgéao, ou elogia-lo, sugerir, etc.

Em terceiro lugar, deve-se evitar criar falsas expectativas. Os objetivos e
as limitacbes de uma determinada acdo governamental devem estar bem claros.
Nesse sentido, o ideal seria disponibilizar o maior nimero de informacoes
possiveis sobre 0s projetos governamentais.

Em quatro lugar, as consultas publicas e a participagao ativa dos cidadaos
devem acontecer no tempo certo, sempre antes das tomadas de decisdes.
Dessa forma, isso possibilitaria certas mudangas de rumo. Para tanto, deveriam
ser disponibilizados os instrumentos certos para engajar os cidadaos em cada
etapa dos processos politicos.

Em quinto lugar, as informag@es disponibilizadas pelo Governo durante as
tomadas de decisdes devem ser objetivas, completas e acessiveis. Todos o0s
cidadados devem ter um tratamento igualitario quando estiverem exercendo seu
direito de acesso as informacdes.

Em sexto lugar, os técnicos do governo devem utilizar estratégias especiais,
sempre visando disponibilizar ao publico boas orientagdes. Para isso, é
fundamental que recursos humanos, técnicos e financeiros sejam os mais
adequados possiveis. Além disso, é importante ter uma cultura organizacional
gue dé suporte a esses esfor¢os.

Em sétimo lugar, as iniciativas de informar os cidadaos devem ter uma
supervisdo bem atenta, para que a politica adotada pelo governo local seja
coerente e evite as duplicacdes com outras instancias governamentais. Dentro
dessas acbes, o Manual da OCDE sugere que se construam redes de
informacdes entre os técnicos de governos responsaveis por estas. Isso poderia
ser implementado em encontros regulares e seminarios, onde seriam
compartilhadas as experiéncias.
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Em oitavo lugar, é importante que haja, por parte dos governos, a
transparéncia das contas publicas. Em inglés, existe o termo accountability,
que significa a obrigacéo de prestar contas. Esse principio, recentemente, vem
sendo bem-desenvolvido no Brasil, desde quando se criou a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.® Para melhor implementar esse objetivo, € importante
aumentar-se a transparéncia das contas publicas no que diz respeito tanto as
receitas como as despesas.

Em nono lugar, é importante que haja consulta popular, para abrir-se a
possibilidade de se adotarem novos procedimentos, alterando-se, ou néo,
determinadas politicas publicas.

E, em ultimo lugar, deve haver muito investimento na educagao civica da
populacgéo, tanto adulta quanto jovem. Para isso, € importante dar-se atengéo
as escolas e as universidades, implementando-se eventos especiais e campa-
nhas de cidadania (OECD, 2002, p. 88).

4.7 - O custo da politica internacional do RS

A preocupacéao deste item é atender a uma recomendacao apresentada
por Capelo (2000) de que fosse medido o0 custo que representa para uma
cidade o fato de estar inserida em uma rede, no caso a Rede Mercocidades.
Para isso, foi pensado um levantamento completo: as ligacdes telefonicas da
Secretaria Extraordinaria de Captacéo de Recursos e Cooperacéo Internacional;
as viagens internacionais realizadas pelos executivos da Rede; os salarios dos
funcionarios; assim como a prépria infra-estrutura de apoio da Secar (tais
como impressora e papel). Como esse levantamento é muito dificil de ser
operacionalizado, por ser muito custoso em termos de tempo, a idéia foi deixada
de lado.

Entretanto, para ndo se descuidar das recomendac¢@es de Capello (2000),
pensou-se em fazer um levantamento da Funcéo Relag6es Exteriores®® tanto do
Estado do Rio Grande do Sul como do Municipio de Porto Alegre. Agindo-
-se assim, certamente, a medida do custo da cidade integrada em uma rede

34 Mais especificamente, em 4 de maio de 2000, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei
Complementar n° 101, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela estabelece uma série de
normas para as financas publicas, voltadas para a responsabilidade fiscal dos trés niveis de
governo (Unido, estados e municipios).

3 Essa funcéo corresponde ao nivel maximo de agregacéo da agdo governamental no contexto
internacional, visando a cooperacao técnica internacional, a difusdo da imagem do Brasil no
Exterior e a defesa dos interesses brasileiros junto aos governos estrangeiros.
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sera superestimada, pois levara em consideracao os gastos ndo somente com
a Rede Mercocidades, mas com a totalidade das relacdes exteriores (tanto do
Rio Grande do Sul como de Porto Alegre). Mesmo assim, é oportuno ser estimado
esse custo, para se ter uma nocao da dimensao dessa despesa publica para o
contribuinte gaucho.

Primeiramente, para se definir o gasto estadual, recorreu-se as fontes
tradicionais como a Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa e
o Balanco Geral do Estado. Notou-se que a SEAI foi criada pelo Decreto n°
32.515, de 15 de marco de 1987, e que funcionou como um departamento,
uma espécie de assessoria (Assessoria Governamental de Assuntos
Internacionais (Agaia)), dentro do gabinete do Governador, até 1995.% Em 1994,
entretanto, a Seai passou a existir efetivamente com status de secretaria, com
rubrica propria, estruturada em trés departamentos,® tendo existido somente
até 1999.

No que diz respeito aos gastos do Municipio, estes se constituem,
especificamente, das despesas da Secar, que, segundo o Relatorio de Atividades
da Prefeitura de Porto Alegre (1994, p. 169), iniciou suas atividades no ano de
1994, em decorréncia “(...) da necessidade de dar a Cidade de Porto Alegre
relagGes econdmicas, politicas e culturais com outras cidades, especialmente
no &mbito do Cone Sul”.

Entéo, os gastos estadual e municipal constituem-se:

a) da despesa da Agaia (até 1995);

% Medeiros (1997, p. 264) salienta que a tentativa pioneira do Estado do Rio Grande do Sul de
criar uma secretaria ndo chegou a um bom termo. Pela avaliagéo do seu idealizador e primeiro
titular (Ricardo Antdnio Silva Seitenfus), ela esteve fadada, desde os seus primérdios, a mere-
cer, no minimo, a ma vontade da Unido, posto que o Itamaraty ndo somente temia, como
também néo sabia como agir em relacéo ao novo organismo estadual, exceto através da indife-
renga.

3

Q

Segundo 0 mesmo documento, no ano de 1993, essa secretaria dispunha de trés departa-
mentos: o Departamento de Negdcios Internacionais, o Departamento de Cooperacéao Inter-
nacional e o Departamento de Integrac@o Latino-Americana. O primeiro estava relacionado
com atividades empresariais, como, por exemplo, divulgacdo e promogdo de eventos em-
presariais e participagdo em feiras, sempre em conjunto com entidades empresariais, tais
como a FIERGS e a Federasul, e com bancos de desenvolvimento, como o BRDE. O Depar-
tamento de Cooperacao Internacional tinha atividades relacionadas com projetos binacionais,
treinamento de servidores publicos no Exterior e organizacdo de seminarios de cooperacao
técnica em conjunto com o Ministério de Relagdes Exteriores. Ja o Departamento de Integracao
Latino-Americana cuidava especificamente das questdes do Mercosul, tendo sido criado,
inclusive, um canal direto entre o Governo e a sociedade, chamado Disque-Mercosul, que
atendia, diariamente, em média, a 20 consultas. Nesse departamento, foi criada a
Coordenadoria do Mercosul, em junho de 1993, destinada a centralizar as atividades das
demais secretarias de Estado e suas vinculacdes nas acdes referentes ao Mercosul.
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b) da despesa da SEAI (de 1994 até 1998); e

¢) da despesa da Secar (desde 1994).

O Gréfico 4.3 apresenta a dimensdo dos gastos nessas duas esferas:
Estado e Municipio. Pode-se notar que os gastos de assessoramento vao
decrescendo de 1993 a 1995, de R$ 2,5 milhdes para R$ 197 mil. Os gastos da
SEAI comegaram, em 1994, em torno de R$ 227 mil, aumentaram para R$ 780
mil em 1995, mas, logo depois, decrescem nos trés anos consecutivos, chegando
a R$ 108 mil em 1998. Ja os gastos do Municipio sdo mais constantes e,
relativamente ao Estado, mais volumosos: mantém-se em torno de R$ 550 mil.

Gréfico 4.3
Evolucdo dos gastos da Agaia, da Secar e dos gastos da funcéo Relacbes
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Essa dimenséo dos gastos estadual e de Porto Alegre é bem significativa
e ja foi abordada apropriadamente pela literatura. Medeiros (1997, p. 263) salienta
gue estados e determinados municipios brasileiros tém agenda internacional
propria em expansao e estao recorrendo, cada vez mais, ao Itamaraty, para
tratar de assuntos internacionais de suas respectivas administracfes. Por esse
motivo, até foi criada a Assessoria de Relagdes Federativas no Itamaraty, em
junho de 1997. Entretanto, como ficou demonstrado nas posicdes de Medeiros
e do primeiro titular da SEAI e também nos préprios dispositivos da Constituicao
Federal, provavelmente sempre deve ter ocorrido indiferenca e até obstaculos
para quaisquer iniciativas em ambito internacional das cidades.

Obviamente, € dentro desse ambiente que o projeto da Rede Mercocidades
esta inserido, apoiado tanto pelo Presidente de Honra do PT, num artigo do
jornal Zero Hora,*® como pelos seus idealizadores Tarso Genro e Utzig.
Especificamente, Genro (1994, p. 1-3) sustentou que 0s governos municipais
das grandes cidades e os governos estaduais estavam diante da possibilidade
de um novo tipo de politica externa, através de formas modernas de comunicacao
comutativa, que permitem ligacdo de acBes econdmicas locais com outras
cidades ou provincias do mundo, ndo so6 a partir de intercambios que transferem
tecnologia e novas formas de organizacgéo do trabalho, mas também mediante
relacdes diretas de setores sindicais e empresariais locais com seus colegas
de outros centros do mundo, vinculos que, até bem pouco tempo, eram
longinquos e meramente formais.

Entdo, com base nessas constatacdes, pode-se entender que o gasto
realizado no periodo estudado foi consideravel.*® Medeiros avalia que, apesar da
vontade de estados brasileiros e provincias argentinas de participarem ativamente
davida internacional, € indispensavel que se estabeleca, pelo menos, um didlogo
sistematico entre os governos federais e os governos das unidades e das
subunidades federadas, permitindo que estas possam influir na conducéo da
politica externa. E, nesse momento, o papel do Ministério das Relactes

% O Presidente de Honra do PT, Luiz In&cio Lula da Silva, é bem claro quanto a esse ponto:
ele induz as cidades a pensarem o global. Num artigo para Zero Hora, argumenta: “(...)
outro aspecto importante é o da abertura para o Exterior. Os novos governantes [eleitos em
1999] devem se abrir para o mundo, favorecendo o irmanamento com outras cidades,
participando de foros internacionais multilaterais e desenvolvendo formas de intercAmbio”
(Silva, 2000, p. 19).

3 Narealidade, o custo de R$ 550 mil ao ano esta superestimado e ndo representa, em hipétese
alguma, o custo da Cidade por pertencer a Rede Mercocidades. Representa o gasto com a
Funcéo Relacdes Exteriores implementada pela Secar. S6 para se ter uma idéia, esse gasto
(de R$ 45 mil ao més) poderia perfeitamente cobrir varias viagens (ida e volta) a alguns
paises da América Latina.
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Exteriores torna-se crucial para esse processo, pois 0 mesmo so tera éxito se
a Chancelaria for capaz de agir como agéncia de coordenagéo, reconhecendo a
existéncia de interesses regionais que devem ser considerados e projetados no
plano internacional. O autor sugere uma diplomacia federativa, constituida de
representantes de unidades componentes da Federacdo em missfes
diplomaticas e delegacdes a conferéncias internacionais.

4.8 - A desconstrucéo do projeto da Rede
Mercocidades

Pode-se argumentar que existe uma série de aspectos vulneraveis que
podem ser melhor abordados, quando se visualiza um projeto do tipo da
Mercocidades, os quais os documentos oficiais ora enfatizam, ora deixam de
mencionar. Destacam-se cerca de 10 questdes que podem servir para organizar
uma critica ao projeto da Rede Mercocidades, ou, em outras palavras, uma
desconstrucdo. Isso significa que, ao se verificar como um projeto esta
estruturado, se identificam elementos que ferem a sua coeréncia e a sua
harmonia.

A primeira questéo é o argumento de que a Rede Mercocidades pode ser
considerada como uma forma de estado, pois tem regulamento, receita e
despesa proprios. A receita € determinada pelo fato de que, segundo a Ata da
Primeira Reunido do Conselho da Rede em 1996 (Mercocidades, 1999b), ficou
estabelecido que cada cidade deveria depositar US$ 1 mil por ano. A despesa
esta relacionada com a prépria estrutura burocratica da Secretaria Executiva,
bem como com os prémios concedidos aos melhores projetos de cada unidade
tematica. A proposito, Becker (1999) caracterizou a Unido Européia como uma
espécie de Estado parcial, pois tem legislacao, arrecadacéo e moeda proprias.

Mas isso pode ser questionado, pois, como entender um Estado que pensa
em bloco, se ainda existem varios problemas, como, por exemplo, as varias
zonas de conflito que existem nos paises da América Latina?

Especificamente, segundo o Secretario Marcio Dornelles, do ltamaraty,
da Divisao da América Meridional |, existem quatro pontos a considerar em
termos de conflitos entre os paises do Mercosul. O primeiro é o Rincédo de
Artigas, que é uma area em Santana do Livramento, localizada justamente na
fronteira com a cidade uruguaia de Rivera. Existe a reivindicag&o do Governo
uruguaio de que ele Ihe pertence. Inclusive, sairam algumas notas no jornal El
Pais sobre o Rincao de Artigas, as quais o ltamaraty ndo tem respondido. Entende
o Governo brasileiro que essa questéo ja foi acertada no acordo de 1851, e é
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uma reinvidicacao descabida. O segundo conflito é a llha Brasileira, que os
uruguaios alegam que esta no rio Quarai, sendo, portanto, uruguaia, e o Brasil
alega que esta no rio Uruguai, sendo, conseqiientemente, brasileira. O terceiro
conflito € com o Paraguai e existe hd mais de 30 anos. Ha uma regido de 10km?
no Estado de Mato Grosso do Sul, que nunca foi demarcada. Apesar de um
acordo em 1872, ainda ndo houve um consenso. Recentemente, a Usina de
Itaipu transformou essa regido numa reserva ecoldgica, e o Governo paraguaio
parece que esqueceu a questdo. E o tltimo conflito € em relacéo ao desconforto
causado pela fuligem que atualmente sai da Usina de Candiota, no Rio Grande
do Sul, e atinge o lado uruguaio.*°

A segunda questdo é o fato de que ndo existe adequacédo da Rede
Mercocidades com o arranjo espacial das atividades produtivas, como, por
exemplo, o Setor Secundario e o Terciario. Alonso e Carrion (1993) definem,
no Mercosul, trés niveis de hierarquias urbanas. O primeiro nivel estaria
representado pelas Cidades de S&o Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro. No
segundo nivel, estariam as Cidades de Montevidéu, Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre, Cérdoba e Rosario. E, no terceiro nivel, enquadrar-se-ia a Cidade
de Assuncéo do Paraguai. Segundo os autores, as cidades de primeiro nivel
ndo dispdem mais de condi¢cdes de apresentar vantagens para o capital se
instalar, sobrando, para isso, aquelas enquadradas no segundo nivel. Além
disso, caso forem confirmados dois megaprojetos, essas cidades passariam a
ter importancia ainda maior. Os dois megaprojetos sao a super-rodovia que liga
S&o Paulo a Buenos Aires, cujo tracado se estenderia ao longo dos litorais
brasileiro e uruguaio, e a hidrovia formada pelos rios Paraguai e Parana,
chegando até o rio da Prata. Caso esse arranjo espacial, definido por Alonso e
Carrion (1993), funcione, e entendendo que as cidades devem atuar em politicas
comuns, como fica a guerra fiscal que existe entre as cidades na disputa para
gue as empresas se instalem em seus territorios?

A terceira questao diz respeito as duas formas de a Rede Mercocidades
atuar através tanto das unidades tematicas como de um 6rgéo com capacidade
de alavancar recursos de agentes de financiamento internacionais. Isso pode

40 Sobre esse assunto, existe uma 6tima contribuigao trazida pelo estudo de Golin (2001). Espe-
cificamente, é relatada a histéria da definicao da fronteira entre o Brasil e o Uruguai, abrangendo
desde o periodo colonial até as contestagfes mais recentes de alguns territérios pelo ultimo. Tal
estudo concluiu que as forgas politicas uruguaias sempre contestaram a divisoria fronteirica
estabelecida em 1851 e 1852. Em 1909, o Brasil concordou em alterar a linha na lagoa Mirim e
no rio Jaguardo. E, desde a década de 30, diversos governos uruguaios vém contestando pontos
da fronteira, especialmente a posse brasileira sobre o Rincéo do Maneco (Rincéo de Artigas) e
sobre a llha Brasileira, no rio Uruguai, alegando “erros” demarcatérios.
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dar resultados satisfatorios. Especificamente, as redes na Europa (Comités de
Regibes, Campanha das Cidades Sustentaveis) também operam em unidades
tematicas. Com isso, sao veiculadas informacdes valiosas de projetos exitosos
de outras cidades. Assim, as cidades da rede tém contato com um know-how
moderno e eficiente das cidades. Entretanto pode-se questionar se a
apropriacéo desses projetos, por parte das cidades, tem sido expressiva, pois
os documentos oficiais ndo revelam sequer uma linha sobre isso. Isso implica
dizer que alguns projetos sdo muito especificos, como o de tratamento de
esgoto da industria de lavagem da la e da producao de tijolos (ambos de
Montevidéu) e também o da utilizacéo de carcacas de pneus na construgao civil
(de Belo Horizonte), e requerem mao-de-obra qualificada. Sabendo-se que existe
uma grande heterogeneidade entre as cidades da Rede, pode-se argumentar
que ficaria muito restrita a utilizagdo dos projetos por uma ou outra cidade.*! Ja
a condicdo de 6rgdo com capacidade de alavancar recursos financeiros e o fato
de a Secretaria Executiva poder se colocar como articuladora perante o agente
financeiro pode dar eficiéncia a um pedido financeiro. Entretanto, através da
pesquisa nos documentos oficiais, ndo foi descrito nenhum financiamento obtido
pela Rede Mercocidades desde a sua criacdo, a ndo ser uma verba a fundo
perdido de US$ 30 mil, obtida do Ministério de Relagdes Exteriores (ler o paragrafo
“apoio internacional” da Figura A5). A proposito, no editorial do Boletim Executivo
(Arana, 1999), sdo mencionadas as intencdes que a Rede tem de buscar
financiamento.*?

A quarta questéo diz respeito ao fato de que a Rede Mercocidades tende
a facilitar a integragdo regional da América Latina. Segundo Melantdnio (1999),
existem, inclusive, evidéncias de que 0s mecanismos de cooperacéo
subnacionais precederam o préprio surgimento do Mercado Comum Europeu.
Medeiros (1997) também salienta que a atuagéo dos estados dos EUA e das
provincias canadenses foi fundamental nas negociacGes do Acordo de Livre
Comeércio entre Estados Unidos e Canada. Uma vantagem importante é que a

41 Essa questéo foi mais aprofundada dentro do item 4.6. Especificamente na categoria Os bene-
ficios da Rede (subitem 4.6.2), é apresentado um exemplo concreto sobre a utilizacéo de
um projeto vitorioso (construgdo de casas populares) por parte de Montevidéu. O que
importa saber é se existe efetivamente um processo generalizado, entre as demais cidades
da Rede, de apropriacéo desses projetos vitoriosos. Na realidade, os documentos oficiais
ndo oferecem mais detalhes sobre isso.

Estas sé@o as seguintes: a vontade expressa por um acordo com o Canadian Urban Institute da
Cidade de Toronto e a possibilidade de um acordo de cooperagdo com o Comité de Regides da
Europa. Além disso, na Ata da Primeira Reunido do Conselho das Mercocidades, existe um
comentéario de que a Secretaria Executiva da Rede Mercocidades vem buscando constituir,
tanto com a Eurocities como com a Unido Européia, uma relagdo mais proxima.

4:

)
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Rede Mercocidades ja possui uma sede propria da Secretaria Executiva em
Montevidéu. Isso pode ajudar no processo da institucionalizacédo. Entretanto,
para que isso possa efetivamente acontecer, € importante que a participacéo
das cidades seja sempre com base séria e ativa, como € enfatizado pela Teoria
das Redes de Cidades de Capello (2000).

A quinta questao é que existiam, em maio de 1999, cerca de 15 cidades
gue estavam postulando seu ingresso na Rede: sete da Argentina, quatro do
Uruguai e quatro do Brasil. E é ébvio que, quanto maior o volume de cidades
participantes da Rede, melhor a difusdo das informacdes dos projetos e,
principalmente, maior € a pressao politica pelo seu reconhecimento. Entretanto
essa procura cada vez maior das cidades para ingressarem na Rede so6 pode
ser atribuida a divulgacéo das informacdes através da internet, que mostra em
detalhes a sua estrutura e o seu funcionamento. Na realidade, os documentos
oficiais possuem uma proposta de solucdo para todos os males que existem
nas cidades, tais como: violéncia, desemprego e falta de recursos. Assim, é
importante ser decantada essa viséo branda de solugdo dos males e também a
pretensdo da Rede Mercocidades. S6 para se ter uma idéia, o editorial do Boletin
dela Secretaria Ejecutiva de la Red Mercociudades, escrito pelo Intendente
Municipal de Montevidéu (Arana, 1999), argumenta que existe na sociedade
uma “(...) angustiante situagao dos setores menos favorecidos ou vulneraveis
(...)" e isso chama a responsabilidade das cidades. Mais adiante, ele sugere
gue elas devem contribuir para “(...) uma justa e equilibrada distribui¢céo do produto
social (...)". Ora, é ébvio que essa proposta &, no minimo, inconstitucional, como
esta apresentado no item 4.6.1.

A sexta questdo relaciona-se a quanto a falta de reconhecimento da Rede
Mercocidades pelos governos federais que integram o Mercosul traz problemas
de ordem politica para a Rede. No caso do Brasil, sabe-se que a conducéo da
politica externa é de competéncia exclusiva do Governo Federal. Sendo assim,
as iniciativas internacionais dos municipios e dos estados devem ser conduzidas
em estreita coordena¢do com o Itamaraty. Existe, evidentemente, uma
preocupagéo do Governo de que as ag6es das unidades federadas estejam
em consonancia com os principios diretores da politica externa brasileira. Nesse
sentido, foi criada, em junho de 1997, a Assessoria de Rela¢Bes Federativas
do Itamaraty, destinada a monitorar os movimentos das instancias subnacionais,
disponivel no site do Ministério das RelagGes Exteriores (1998). Mas, através
dos documentos oficiais da Rede Mercocidades, ainda se pode notar que o
seu discurso dispde de um tom separatista de outras esferas governamentais.
Por exemplo, na Declaracéo de Brasilia (Mercocidades, 1999), é apresentada
uma sugestdo para que as cidades que compdem a Rede recomendem aos
organismos financeiros o acesso a empréstimos “sem a intermediagdo dos
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Governos centrais.” Também na Argentina existe uma inadequagao entre 0s
sistemas de organizagao tecnoburocraticos, ou seja, entre os diversos ministérios
(de Relacbes Exteriores, de Economia, etc.), as provincias e municipios. Isso
evidentemente cria dificuldades para constituir uma posi¢éo negociadora comum,
por falta de coordenacéo entre os atores. Em nivel de Mercosul como um todo,
também se pode argumentar que existe uma limitagéo originada pela interacao
complexa de atores nacionais com organismos intergovernamentais no que diz
respeito a funcionalidade juridico-institucional do processo. Mas mesmo tudo
isso ndo impede que as cidades continuem a sua luta. Recentemente, os pre-
feitos e representantes das cidades que integram a Rede, reunidos em Montevidéu,
na IV Cumbre de Mercociudades, aprovaram uma solicitacao para que 0s governos
nacionais dos paises-membros do Tratado de Assunc¢édo reconhecam a Rede
como integrante de seu esquema institucional (Mercociudades, 1999). Ha pouco
tempo, inclusive, um projeto de lei da Cidade de Buenos Aires declarando a
Rede Mercocidades como de interesse publico provincial foi aprovado (Argentina,
1999). S6 para lembrar, segundo Nowersztern (1999), também na Europa existem
instancias subnacionais que ainda ndo foram reconhecidas pelos governos
supranacionais, como, por exemplo, a Eurocities e outras, que demoraram,
pelo menos, 40 anos para conseguir o aval das outras esferas governamentais,
como a World Federation of United Cities.

Asétima questéo faz aluséo ao fato de que a base econémica na América
Latina é ainda fragil, diferentemente da Uniéo Européia, como bem relata Becker
(1999). S6 para se ter uma idéia, as exportacdes gauchas, que atingiram, em
1998, cercade US$ 5,6 bilhdes para os paises do Mercosul, ndo representaram
19% do total. A Argentina, por exemplo, ficou com somente 12,5%, o Uruguai
com 3,7%, o Paraguai com 3,3% e o Chile com 2,2%.% Isso evidentemente
tende a dificultar o processo de integracéo regional no Mercosul.

A oitava questao é a enorme diversidade em termos de porte de infra-
-estrutura econdmica e demografica entre as cidades da Rede. No entanto, esta
em desacordo com o que o Estatuto Social da Rede Mercocidades estabelece
no Capitulo 2, artigo 6°, paragrafo primeiro: “(...) as cidades menores de 500 mil
habitantes serdo aceitas somente na qualidade de postulantes” (Mercocidades,
1999a). Existem atualmente, na Rede, cerca de 16 cidades que possuem menos
de 500 mil habitantes.

A nona questéo é que ha também, na Rede Mercocidades, uma falta de
adequacao da legislacgao tributaria. A propésito, a unidade tematica de legislacao

43 Convém salientar que os paises com os quais o Rio Grande do Sul mais mantém exportacées
séo Estados Unidos (21,7%), Reino Unido (4,4%), Alemanha (4,2%) e China (3,8%).
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tributaria foi extinta em setembro de 1996. Além disso, o grande problema que
existe nos paises do Mercosul é a falta de harmonizacao tributaria: cada pais
apresenta um tipo de sistema tributario.

E, por fim, a décima questao reside no fato de que, manuseando-se o
Estatuto Social da Rede Mercocidades, se pode notar que o artigo 29, inciso c,
estabelece que um dos fins da Rede Mercocidades é o de criar mecanismos
de comunicagdo em rede entre as cidades, a fim de facilitar o intercambio de
experiéncias e informac¢des (Mercocidades, 1999). No | Encontro de
Responsaveis de Cooperacao Internacional da Rede Mercocidades, em 29 de
abril de 1999, através da lista de presenca a que se teve acesso, ficou
evidenciado que, dos 18 participantes presentes no Encontro, somente quatro
dispunham de endereco eletrénico (e-mails). Alias, a propria Secretaria
Executiva da Rede Mercocidades chamou a atencao dos participantes de que
era oportuno providenciar a integracdo das cidades pela internet, pois a
articulacao através do fax estava tornando muito custosa a vinculagédo das
informacdes. Isso expBe uma clara evidéncia na Rede: falta uma articulagéo
maior entre as cidades, e a tecnologia mais avancada (internet), que poderia
dinamizar as veicula¢des das informagfes da Rede, ainda nédo estd sendo
utilizada pelos participantes.

De uma forma geral, neste capitulo, foi estudada a Rede Mercocidades,
utilizando-se o instrumental metodoldgico das pesquisas quantitativa e qualitativa,
com as abordagens da histéria imediata e comparativa. Foram discutidos
elementos fundamentais da Rede Mercocidades: a sua formacgéo, a sua evolugao
e a sistematizagcdo do discurso. No capitulo seguinte, serdo analisados os
contextos especificos da América Latina, na tentativa de fundamentar o
contraponto que o discurso agregador da Rede Mercocidades néo teve a
inten¢@o de mencionar.



5-ASOMISSOESDO DISCURSO DA
REDE MERCOCIDADES

Este capitulo se propde a relativizar o projeto de construcao do discurso da
Rede Mercocidades, tendo em vista a desintegracgéo, as rivalidades e os conflitos
gue existem entre os paises da América Latina. Como foi dito anteriormente, ele
pode, a primeira vista, ser considerado deslocado do estudo como um todo.
Entretanto, numa leitura mais atenta, o capitulo esta coerente com o fio condutor
da tese, pois detalha todas as informacdes que foram negadas e escondidas
pelo discurso. Por esse motivo, ele sustenta a critica (ou a desconstrugéo) que
é feita ao projeto da Rede Mercocidades. Este €, na realidade, o tema que se
privilegiou dentre os outros possiveis de serem explorados também.*

Os paises da América Latina dispdem de muitas fragilidades externas,
com dividas publicas crescentes e déficits comerciais substantivos, o que acaba
exigindo sacrificios sociais tremendos, gerando desemprego e falta de
oportunidades de investimento. Por isso, no final dos anos 80 e ao longo dos
anos 90, foi argumentado que uma das saidas dessa crise seria uma integragao
maior entre os paises da América Latina. Muitas iniciativas foram desencadeadas
por vérias instituicbes. Exemplos disso sao os esforcos dos paises (no ambito
do Mercosul), dos estados (dentro do Foro Codesul-Crecenea) e das cidades
(na Rede Mercocidades). Essas idéias sdo uma versao bem mais simplificada
da integracdo européia, que, desde os anos 50, paises e cidades vém
desenvolvendo. Inegavelmente, um dos caminhos do desenvolvimento encontrados
pela Europa foi uma integracio maior através da cultura, da economia, da politica

1 Hierarquicamente, dentre as varias questfes que poderiam ter sido desenvolvidas, as
diferencas e as rivalidades entre os paises foi agquela que mais despertou interesse para
ser aprofundada. Esse tema atende ao critério da originalidade, pois revela uma realidade da
Ameérica Latina até entdo pouco explorada. Com isso, procura-se formatar uma pesquisa
inédita e original. Entretanto convém salientar que existem outros aspectos que poderiam ter
sido desenvolvidos, talvez em um trabalho que tivesse um outro direcionamento, por exem-
plo, os mecanismos modernos de tomada de decisao por parte dos governos locais. Nesse
caso, poderiam servir de base o Manual da OECD (2002) e a proposta de Urquidi (2002),
apresentados no item 4.6.6. Um outro tema seriam as formas alternativas de integragdo do
Mercosul. A idéia seria verificar o que tem sido desenvolvido pelas universidades, pelos
orgaos de governo (como o Legislativo), partindo-se do comentario realizado pelo Embaixa-
dor José Ribeiro, no item 4.6.3, e, por ultimo, discutir mais profundamente a questdo da
eficiéncia das redes de cidades, seguindo a linha de raciocinio apresentada no item 3.3.
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e principalmente de muito esforco para entender quais sao as diferencas
existentes em todas as areas da civilizacao. La se tem conseguido superar as
inimeras rivalidades entre a Europa Ocidental e a Oriental, uma vez que 0s
resultados alcancados até agora sdo muito expressivos. O mesmo néo se pode
dizer da América Latina. Apesar de a integracao ser aceita por todas as correntes
ideologicas, académicas e cientificas, bem como por varias instituices, como
a propria Cepal, falta o fundamental: conhecer suas diferencas. Ha quem diga
que aAmérica Latina ainda nao existe, sendo necessario inventa-la.

Apesar de a América Latina compreender 33 paises que se situam ao sul
dos Estados Unidos, eles pouco se relacionam, pois se véem sob a ética da
separacao. Tém ocorrido, nessa regiao, inimeros conflitos de fronteiras (muitos
ainda nao resolvidos),? problemas de contrabando e rivalidades histéricas
(originadas pelas guerras) pela convivéncia do dia-a-dia, pelos esportes e por
politicas macroecondémicas adotadas.

Ishibashi (2002) ressalta que até o tema América Latina pouco é discutido
nos livros de ensino médio, tanto nos de Geografia como nos de Historia, que
foram revisados, pois a atencédo maior € para a Europa.®

5.1 - Indicios de rivalidades

Talvez o melhor registro da desconfiancga entre brasileiros e argentinos seja
representado pela Ponte Internacional da Amizade, situada em Uruguaiana, na
fronteira entre Brasil e Argentina.

Como argumenta Zavaschi (2002, p. 46), a paisagem de Uruguaiana sempre
guardou as marcas do conflituado relacionamento e das histéricas desconfiancas
entre os dois povos. Ao mesmo tempo em que a Ponte Internacional simboliza
avontade de aproximacao, as estradas de ferro possuem bitolas diferentes.

Construidas no fim do século XIX e no comego do século XX, as ferrovias da
Argentina e do Brasil foram propositalmente projetadas com bitolas diferen-
tes—1,435m e 1m respectivamente —, para evitar seu eventual uso militar
por parte dos “inimigos”. A Figura 5.1 apresenta a Ponte vista da Cidade de
Uruguaiana.

2 No item 4.8, faz-se um aprofundamento melhor dessa questéo.

3 Na sua pesquisa em livros didaticos de Histéria Geral do ensino médio no Brasil, o autor
constatou que o conteddo estava distribuido da seguinte forma: Europa (90%), Asia (2%),
América Latina (1%), América do Norte (3%), Africa (0,3%), Pré-Histéria (3,7%). N&o houve
registro para a Oceania e para as llhas do Oceano Pacifico.
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Figura 5.1

Junto a Ponte Internacional, a bitola mista simboliza as divergéncias
histéricas entre Brasil e Argentina

FONTE: ZAVASCHI, O. Alimanaque gaucho. Zero Hora, Porto Alegre, p. 46, 5 jan.
2002.

Sobre esse assunto, importa trazer as evidéncias de um estudo que
investigou as negociac¢des entre o Brasil e a Argentina para a constru¢do de
uma ponte internacional que interconectasse seus respectivos sistemas rodofer-
roviarios.

D’Avila (1994) argumenta que o contexto era o da década de 30, quando os
Estados Unidos tentavam consolidar sua hegemonia sobre a América Latina
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difundindo a politica da boa vizinhanga. Um dos pressupostos basicos de tal
ideologia era a aproximagao econémica entre 0s paises americanos.

D’Avila (1994) defende a idéia de que foram os militares que mais se
manifestaram em relacéo a rivalidade argentino-brasileira, que se iniciou com as
intervencdes luso-brasileiras no Prata, durante o século XIX. O exército entendia
que essa obra poderia vir a constituir-se na hegemonia argentina da América
Latina e, assim, agiu no sentido de protela-la. Manuseando fontes primarias*
pesquisadas tanto no Arquivo Historico do ltamaraty como também nos Arquivos
Osvaldo Aranha e Getlio Vargas do Centro de Pesquisa e Documentacéo de
Historia Contemporanea da Fundacéo Getulio Vargas (todos no Rio de Janeiro),
constatou-se amplo material evidenciando o temor que havia de uma invaséo
argentina.

Quando o projeto da constru¢éo da Ponte foi apresentado ao Legislativo,
em 1936, primeiramente a discussdo centrou-se na questéo financeira, depois
abordou a estratégia militar e também a questéo comercial.

O Ministro da Guerra, Gois Monteiro, opds-se claramente a construcédo da
Ponte, alertando para o perigo que a mesma representaria em termos estratégico-
-defensivos para o Brasil. Haveria o risco de a Ponte vir a facilitar um possivel
ataque-surpresa da Argentina, pois que a mesma: “(...) suprimiria o obstaculo
representado pelo rio, que é o mais importante meio de defesa que contamos
naquelaregido”. Recomendava entdo: “(...) se ndo houver ainda compromisso
entre o nosso Governo e o daArgentina, ndo convém a construgcéo da ponte; se
houver, é necessario que 0 nosso Governo suste ou protele o mais possivel tal
realizacao”. Pode-se vislumbrar, através desse parecer, que o representante do
Exército agia coerentemente em relacéo as deficiéncias em que se encontravam,
na 6tica militar, as Forgas Armadas Brasileiras em relacéo a Argentina.®

4 Essas fontes eram documentos reservados, pareceres, instrucdes, projetos do Estado
Maior do Exército, memorandos de autoridades civis ao Itamaraty, cartas recebidas pelos
embaixadores argentinos e brasileiros. Todos eles datados da década de 30. Para um
pesquisador interessado nos documentos historicos do Governo brasileiro de 1821-1960,
um bom site é o da Universidade de Chicago: www.uchicago.edu/info/brazil/pindex.htm.
O acesso pode ser por Ministério, por ano e pelo indice de assuntos. Existem também
condicdes de baixar as mensagens anuais dos Presidentes do Brasil de 1889 a 1993.

No inicio do século XX, houve uma modernizacao do equipamento bélico pela Argentina, que
havia enfrentado um sério conflito de fronteira com o Chile e saido vitoriosa de conflitos
bélicos com a Bolivia. O Brasil, além de ter instituido o alistamento militar depois da Argentina,
ainda enfrentava questfes de fronteiras pendentes com a Colémbia, o Peru, o Uruguai, o
Equador e a Guiana Holandesa (D’Avila, 1994, p. 90).

@
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O Brasil comegou, entéo, a adotar medidas no sentido de protelar a obra,
de acordo com o parecer militar. Um exemplo dessas medidas era a recusa do
Tribunal de Contas em reconhecer como legal o pedido de liberacéo das verbas
necessarias a fase inicial (projetos e estudos) da construgédo da Ponte. Isso
adiou por quase dois anos tais estudos (D’Avila, 1994, p. 131).

Nesse periodo, a comisséo brasileira que negociava com o Governo argentino
a construcdo da Ponte recebeu instru¢des do Estado-Maior do Exército para
gue a sua localizacéo ficasse distante da zona urbana, pelo menos, 35km e
18km da via férrea (Uruguaiana—Barra do Quarai), por uma série de aspectos
tatico-estratégicos. Além disso, orientava para a possibilidade de incluir-se na
organizacdo do projeto a previsdo de “(...) dispositivos de destruicdo total da
ponte, organizados de modo que a destruicdo possa se operar por deliberacéo
do nosso governo” (D’Avila, 1994, p. 108).

Além dos militares, que nao eram favoraveis a construgao da Ponte, também
0 proprio Governo argumentava que a sua construcéo esbarrava nos limites
protecionistas adotados pela politica econémica do Governo Vargas. A balanca
comercial do Brasil com a Argentina era caracterizada por déficits crescentes, e
a Ponte prejudicaria ainda mais.

Na ¢tica tanto dos agentes do Estado argentino como da prépria rede
ferroviaria argentina, a construgdo dessa ponte era tdo importante que nao
precisaria passar por formalidades burocraticas e técnicas.

Essa posi¢ao contraria brasileira somente foi amenizada por volta de 1940,
guando foi permitida a conexao das vias férreas dos dois paises. Na bitola larga,
gue caracterizava as linhas férreas argentinas, incluiu-se um terceiro trilho, para
permitir que os trens de um ou de outro pais atingissem as respectivas estacées
sem baldeag6es desnecessarias.

O protocolo de aprovacao e execucgao do projeto da Ponte Internacional da
Amizade sobre o rio Uruguai foi assinado em Buenos Aires, em 21 de novembro
de 1941. APonte teve um periodo de dois anos para ser concluida— de 1943 a
1945 —, mas, por negociacdes, levou quase 10 anos para ser efetivada.

Conclui D’Avila (1994, p. 233) que o caso da Ponte Internacional comprova
a existéncia da historica rivalidade entre o Brasil e a Argentina no contexto da
Ameérica Latina e que esta esta relacionada a disputa pela hegemonia sobre a
regido. Com a construcéo da Ponte, o Brasil pode estabelecer a sua hegemonia
sobre o Prata, o que fez de Uruguaiana o maior porto seco do Brasil, sendo que
mais de 70% do que o Pais exporta para a Argentina passa por essa ponte.

Por outro lado, também é importante salientar que, na América Latina,
existem até problemas no servico postal entre Santana do Livramento e Riveira
(separadas apenas por uma avenida), pois as cartas vao primeiro para Montevidéu.
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De acordo com Amaral (1999, p. 50), o Ministério das Comunicacdes
brasileiro mantém um sistema de centralizacéo, obrigando que correspondéncias
santanenses para o Exterior, mesmo que o destino seja a vizinha Riveira, sejam
enviadas primeiramente para Porto Alegre. Da capital galicha, entdo, o material
vai para Montevidéu e, depois, retorna a fronteira, dessa vez, do lado uruguaio.
No sentido contrario, ocorre o mesmo problema.

Assim, a correspondéncia entre os dois municipios da fronteira percorre
qguase dois mil quildmetros antes de chegar ao destino. Através da Figura 5.2,
pode-se observar o longo percurso que as cartas cumprem entre as duas cidades
vizinhas. A América Latina possui mais de 20 milh6es de kmz2, onde habitam
500 milhGes de sujeitos heterogéneos, distribuidos em 23 etnias, 21 religides e
22 linguas, que estdo catalogadas nos CD-ROMS consultados.

Na realidade, a simples visualizacdo da etnia da América Latina permite
verificar uma heterogeneidade de sujeitos que ndo se encaixam no conceito de
“latinos”. Carvalho (2001, p. 8) argumenta que os individuos de caracteristicas
claramente primitivas, ou aborigines, em paises como Brasil, Peru, Bolivia ou
México, sdo quase sempre percebidos como algo exético, aos quais se associa
uma condig¢éo de hipersubdesenvolvimento, sendo relegados a cidad&os de
segunda classe, sendo, de terceira.

Em 1861, o México, coincidentemente ou nao, decidiu suspender o
pagamento de sua divida publica, causando a reacdo armada da Franca, da
Inglaterra e da Espanha.

Foi nessa conjuntura que os paises ao sul dos EUA passaram a ser
denominados de “latinos”. Assim, essa parte da América permaneceu sendo
chamada de “latina” apés os processos de independéncia do dominio ibérico,
em funcdo de uma postura que buscava justamente se desfazer de tudo que a
identificasse com esse passado ibérico. Portanto, manter-se-ia essa
denominacéao por oposigdo a uma outra, a de lbero-América.

Mas nao existe consenso na literatura sobre a falta de dialogo e integracao
entre os paises da América Latina. Ha estudos que fazem uma avaliagéo positiva
daintegracéo dos paises, como o de Albuquerque et al. (1999), e outros que ja
fazem alguns alertas de que o Mercosul ird dissolver-se, como a Ultima pesquisa
feita pelo Boletim RelNet (2002).

Albuquerque et al. (1999) tiveram por objeto a avaliacdo da imagem externa
do Brasil por membros das elites dos parceiros do Cone Sul: Argentina, Paraguai
e Uruguai. Foram entrevistados 200 membros de diversos setores das elites dos
trés paises.
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Figura 5.2
A rota das cartas entre as Cidades de Riveira e Santana
do Livramento
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FONTE: ENCICLOPEDIA ENCARTA, MICROSOFT. [S. L]: Microsoft, 2001. CD-
-ROM.
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A preocupacdo era explorar trés temas das relacdes internacionais do Brasil:
politica externa, competitividade da economia e integragao regional. No que diz
respeito a metodologia do trabalho, foram aplicados questionarios a uma amostra
de 200 membros de diversos setores das elites dos trés paises, escolhidos
intencionalmente por sua capacidade de atuacgao e lideranca no respectivo pais,
de acordo com um plano amostral comum, indicado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1

Plano amostral dos setores das elites de Argentina,
Uruguai e Paraguai — 2001

SETORES DAS ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI TOTAL

ELITES
Governo .........cceeeeee 35 40 40 115
Partidos politicos ....... 50 50 50 150
Empresarios .............. 50 50 50 150
Sindicalistas .............. 15 15 15 45
Intelectuais ................ 30 30 30 90
Jornalistas ................. 15 15 15 45
TOTAL oo, 195 200 200 595

FONTE: ALBUQUERQUE, J. A. G. et al. Percepcao das elites do Cone Sul sobre
as relag6es internacionais do Brasil. Brasilia: IPEA, 1999. (Texto para
discusséo, n. 693).

NOTA: Periodo de aplicagdo das entrevistas: dez./97-mar./98.

Os entrevistados tendem, em geral, a considerar relevante o comércio entre
0s paises da regido. O Brasil é apontado por 62,6% e a Argentina por 27% dos
entrevistados como principais parceiros comerciais dos paises do Cone Sul.
Apenas 4,7% acham que os Estados Unidos séo o principal parceiro comercial
dos paises da regido, como esta demonstrado na Tabela 5.2.
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Tabela 5.2

Percentual dos principais parceiros comerciais dos paises
do Cone Sul apontados pelos entrevistados — 1999

PAISES %
T 1 | R 62,6
F (o= o1 (] - PSPPI 27,0
[y = Lo [0 R U a1 o [0 1 4.7
AlBMANNGA c.eiviic e 3,5
OULIOS ouiiiie e e et et ee e et et e e e e e ee bt aeeeeebbaeeeeennsnaas 2,2

FONTE: ALBUQUERQUE, J. A. G. et al. Percepc¢éo das elites do Cone
Sul sobre as relagfes internacionais do Brasil. Brasilia: IPEA,
1999. (Texto para discussao, n. 693).

ATabela 5.3 reline os casos em que o Mercosul é considerado altamente
prioritario para o proprio pais e para o Brasil. Chama atencéo o fato de o Mercosul
ser, invariavelmente, considerado muito prioritario para o proprio pais com mais
freqUiéncia do que para os demais. A percepc¢ao sobre o grau de prioridade do
Mercosul para o Brasil varia de forma significativa entre os paises. Um percentual
acentuadamente maior da elite argentina tende a considerar o Mercosul como
muito prioritario para o Brasil: cerca de 82% contra 71% dos paraguaios e apenas
59% dos uruguaios.

ATabela 5.3 permite observar a existéncia de dois padrdes para compreender
as prioridades do Mercosul: um para avaliar os parceiros menores (Paraguai e
Uruguai) e outro para os parceiros maiores (Argentina e Brasil). O Paraguai
estima o Mercosul como mais prioritario para si préprio e para o Uruguai. O
Uruguai, por sua vez, avalia o0 Mercosul como mais prioritario para seu proprio
pais e para o Paraguai. A Argentina, ao contrario, considera o Mercosul como
mais prioritario para ela propria e para o Brasil. As elites entrevistadas nos paises
analisados demonstram total concordancia com a avaliagdo de que o Brasil €,
ao mesmo tempo, poténcia e lideranca regional. Na realidade, ndo se percebem
discordancias quanto a essa classificacéo, mas cabe realcar que é mais freqliente
entre as elites paraguaias e uruguaias do que entre as argentinas. Como se
pode ver no Gréfico 5.1, as elites argentinas, em seu conjunto, sdo as que mais
discordam de que o Brasil seja poténcia regional (11,3%), se comparada com
as opiniGes dos outros dois paises.
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Tabela 5.3

Percentual dos que consideram o Mercosul muito prioritario para
0 seu pais e para os demais parceiros na Argentina,
no Paraguai e no Uruguai — 1999

AVALIACAO DAS ELITES DOS PAISES

PAISES
AVALIADOS Argentina Paraguai Uruguai
Argentina .............. 86 60 78
Brasil ...........cocene 82 71 59
Paraguai ............... 61 79 84
Uruguai ... 67 76 92

FONTE: ALBUQUERQUE, J. A. G. et al. Percepgéo das elites do Cone
Sul sobre as relagcdes internacionais do Brasil. Brasilia: IPEA,
1999. (Texto para discussao, n. 693).

Gréfico 5.1

Avaliacdo dos entrevistados, por pais, sobre a expressao poténcia
regional para caracterizar o Brasil — 1999

(%) 99,0 99,5
100 7 88,7
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60 -|
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10 + 1,0 0,5
. 1l

Argentina Paraguai Uruguai

Legenda: MEm desacordo ODe acordo

FONTE: ALBUQUERQUE, J. A. G. et al. Percepcao das elites so-
bre as relacdes internacionais do Brasil. Brasilia: IPEA,
1999. (Texto para discusséo, n. 693).
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Na Tabela 5.4, nota-se que o grau de honestidade e lealdade das empresas
brasileiras é considerado alto por 44% da elite partidaria do Paraguai, contra
apenas 24,8% do total das elites paraguaias. Para 46,9% dos empresarios
uruguaios, o grau de honestidade dos empresarios brasileiros é considerado
baixo. As elites argentinas ndo apresentaram um posicionamento definido.

Tabela 5.4

Avaliacéo sobre o grau de honestidade e lealdade das empresas brasileiras
por pais e setores das elites — 1999

(%)
SETORES DAS ELITES
: GRAU DE
PAISES Intelectuaise  TOTAL
HONESTIDADE Governo Partidos Empresarios . uar
Sindicatos
Argentina Baixa 17,2 33,3 42,9 29,3 31,8
Nem baixa, nem
alta 55,2 61,1 33,3 56,1 50,7
Alta 27,6 5,6 23,8 14,6 17,6
Paraguai Baixa 8,0 28,0 18,0 19,5 18,4
Nem baixa, nem
alta 68,0 28,0 64,0 58,5 56,7
Alta 24,0 44,0 18,0 22,0 24,8
Uruguai  Baixa 25,0 29,5 46,9 27,3 32,9
Nem baixa, nem
alta 55,6 54,5 49,0 59,1 54,3
Alta 19,4 15,9 4,1 13,6 12,7

FONTE: ALBUQUERQUE, J. A. G. et al. Percepcéo das elites do Cone Sul sobre as
relacdes internacionais do Brasil. Brasilia: IPEA, 1999. (Texto para discusséo,
n. 693).

Mas o que pode ser destacado € que mais da metade dos entrevistados
dos trés paises consideram que o grau de honestidade das empresas brasileiras
nao € baixo e nem alto (50,7% da Argentina, 56,7% do Paraguai e 54,3% do
Uruguai). Além disso, de todos os setores das elites, foi o de governo (tanto da
Argentina como do Uruguai) que considerou a honestidade mais alta.
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A outra pesquisa que traz um alerta sobre 0s problemas de integracéo do
Mercosul, é a publicada pelo Boletim RelNet (2002).6 Em sua Ultima pesquisa
de opiniao, o RelNet perguntou a seus usuarios quais seriam as consequéncias
da crise politico-econdmica da Argentina para o futuro do Mercosul. Cerca de
34,2% dos usuarios afirmaram que o Mercosul ja estava em seus momentos
finais muito antes dos episddios de dezembro de 2001 na Argentina. Portanto, a
crise atual nada agrega de novo as perspectivas sombrias que ja se vislumbravam
para o futuro da integragéo sub-regional, ndo devendo ser descartada, inclusive,
a hipétese de dissolugéo formal do bloco. Os outros 65,8% entenderam que nao
existirdo consequéncias maiores para o Mercosul, uma vez que o nivel de
desenvolvimento atual do bloco permite a relativizagdo ocasional dos
compromissos assumidos pelos parceiros que atravessam crises conjunturais,
sem que o futuro da integragao, no médio e no longo prazo, seja comprometido.

Juntando-se todas essas informacdes, pode-se notar que existem mais
desencontros na América Latina do que harmonia. Para que os esforgos de
integracéo da Ameérica Latina possam causar um impacto positivo, seria oportuno
desenvolver projetos de pesquisa, convencendo as agéncias de fomento e
mobilizando, assim, capital e trabalho. Mesmo que essa ac¢éo ndo assegure
uma maior integracéo, ela certamente possibilitard um conhecimento maior da
regido e servird de subsidio para outras acdes posteriores de integragdo, como
acordos comerciais e culturais entre os paises.’

5.2 - Os conflitos de fronteira

Existem informag8es® que apontam varios conflitos na fronteira do Brasil
com paises da América Latina. Pode-se detalhar pelo menos quatro deles: o da
Zona de Palmas, o do Amap4, o do Acre e o de Pirara.

Na realidade, o Brasil saiu do periodo colonial com suas fronteiras atuais
praticamente definidas por tratados assinados entre Portugal e Espanha nos

50O Boletim RelNet (2002) é uma publicacdo digital da Editoria de RelNet e & um site brasileiro
de referéncia em relacdes internacionais. Seguidamente, esse site langa pesquisas de
opinido e, depois, disponibiliza os resultados. Para isso, o usuério participa de duas formas:
enviando um e-mail para editoria@relnet.com.br, ou visitando o férum de debates em
http://forum.relnet.com.br/cgi-bin/ultimatebb.cgi e propondo uma discussao.

"Hirst et al. (1994, p. 3) também argumentam no mesmo sentido: “(...) para que uma integragédo
regional tenha éxito, torna-se crucial que todos 0s seus socios enveredem por um caminho
de aprendizagem sobre os Estados-membros”.

8 Enciclopédia Encarta (Microsoft, 2001).
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séculos XVIII e XIX. Em alguns pontos ao norte e a oeste, restaram disputas
fronteiricas com Argentina, Bolivia, Guiana Francesa e Guiana, todas resolvidas
durante o Império e no inicio da Republica. O principal arquiteto dessas
negociagdes pelos limites do Pais foi José Maria da Silva Paranhos Junior, o
Bardo do Rio Branco. Historiador, gedgrafo, diplomata de carreira no Império e
Ministro das Relagdes Exteriores na Republica de 1902 a 1912, o Barédo conseguiu
a vitoria brasileira na maioria das vezes, estabelecendo as diretrizes que passaram
a orientar toda a diplomacia do Pais no periodo republicano: respeito pela
soberania e autodeterminacéo dos povos e busca de solugbes pacificas, liviemente
negociadas, para os conflitos politicos entre as nagdes.

O conflito conhecido como Questéo da Zona de Palmas envolvia o Brasil e
aArgentina. Os dois paises pleiteavam uma area de fronteira no extremo oeste
dos atuais Estados de Santa Catarina e Parana, delimitada pelos rios Peperi-
-Guagu, Chopim e Chapeco. As negociacdes seguiram sem solucédo durante
guase todo o0 Segundo Reinado. Brasileiros e argentinos resolveram, entdo, levar
a questdo para a arbitragem internacional. Em 1895, o Presidente norte-
-americano, Grover Cleveland, deu a sentenca favoravel ao Brasil. A area em
litigio foi incorporada ao territorio brasileiro, e a fronteira entre os dois paises
ficou estabelecida ao longo do curso do rio Peperi-Guacu.

Outra disputa que se arrastou desde o periodo colonial ocorreu no Amapa,
envolvendo o Brasil e a Guiana Francesa, colénia da Franga, que reivindicava
uma area além do rio Oiapoque, no extremo norte brasileiro. A questdo também
foi para julgamento internacional. O arbitro foi o Presidente suico, Walter Hauser,
gue deu ganho de causa as alegagGes brasileiras em 1900. A regido limitrofe
situada entre os rios Oiapoque e Araguari — correspondendo quase a metade
do territorio do atual Estado do Amapa — continua pertencendo ao Brasil, como
ja havia sido definido no século XVIII.

O terceiro conflito surgiu com a invasdo dos seringais da regiéo do rio Acre
por brasileiros, no final do século XIX. Essa regido legalmente pertencia a Bolivia.
A contenda tomou carater dramatico quando os brasileiros recusaram obediéncia
as autoridades bolivianas, criando um territério independente e exigindo sua
anexacdo ao Brasil. Em 1899, Luis Galvez Rodrigues de Arias proclamou a
Republica do Acre. As Forcas Armadas brasileiras e bolivianas fizeram uma
operacgéao conjunta para expulsa-lo, e a Bolivia recuperou a regido. Em 1902, os
brasileiros instalados no Acre novamente se rebelaram e, liderados pelo gaticho
Placido de Castro, expulsaram os militares bolivianos, instalando o Estado
Independente do Acre. As fronteiras do Acre foram estabelecidas pelo Tratado
de Petropolis, assinado em 1903 por Brasil, Bolivia e Peru. O Brasil comprou a
regido dos bolivianos e dos peruanos por dois milhdes de libras esterlinas e
indenizou o Bolivian Syndicate, arrendatario da area, com 110 mil libras esterlinas.
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Além disso, comprometeu-se a construir a ferrovia Madeira—Mamoré no trecho
encachoeirado do rio Madeira, para o escoamento e a exportacao da borracha
pelos portos de Manaus e Belém. Em 1904, o Acre foi incorporado ao territério
brasileiro.

Por Gltimo, o Brasil e a Guiana Inglesa, colénia do Reino Unido, envolveram-
-se num conflito diplomatico em torno das terras da regido do lago Pirara, no
leste do atual Estado de Roraima. A zona disputada fica perto dos rios Pirara,
Mau, Tacutu e outros formadores do rio Branco. Levada a arbitramento internacio-
nal, a questao foi decidida em 1904, pelo Rei da Italia, Vittorio Emmanuel l1l. A
solucao foi desfavoravel aos interesses brasileiros: o territério foi dividido entre o
Brasil e a Guiana, que incorporou a sua maior parte.

5.3 - A chamada integracdo da América Latina

Antes de apresentar a critica da literatura ao Mercosul, convém caracteriza-
-lo. O Mercado Comum do Sul — ou, em espanhol, Mercado Comum Del Sur
(Mercosur) — foi criado em 26.03.91, em Assuncéo (Paraguai), através do Tratado
de Assuncéo.® Os paises integrantes eram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
tendo como paises associados a Bolivia e o Chile. Asede do Mercosul estd em
Montevidéu.*® Segundo o Boletim Mercosul (2000), seus objetivos séo: criar
um mercado comum com livre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos;

9 Na realidade, segundo Hirst (1994, p. 11), a questéo da formacédo de um mercado regional
tem sido discutida pelo Brasil e pela Argentina desde meados dos anos 80, quando foi
iniciado o Programa de Integracéo e Cooperagdo (Pice) com o Brasil. Nessa época, a
concepcao do processo de integragdo sub-regional estava mais vinculada a premissas
substitutivas do que a projetos de reestruturacdo econdmica, comprometidos com politicas
unilaterais de abertura comercial. Do ponto de vista da estratégia integracionista, a orienta-
¢do adotada pelos governos de ambos os paises, na época do Pice, foi essencialmente
setorialista. Os setores e as empresas mais interessados nesse tipo de associacdo foram
aqueles que identificavam claras vantagens competitivas ou possibilidades de
complementacédo produtiva. O projeto de formacéo do Mercosul, dando continuidade as
negociagdes argentino-brasileiras, imprimiu um novo direcionamento a associagdo econoé-
mica entre os dois paises. Assim, 0s prazos estabelecidos pela Ata de Buenos Aires e,
posteriormente, incorporados no Tratado de Assuncéo para criacdo de uma zona de livre-
-comércio, de uma unido aduaneira e de um mercado comum deixaram para trds o ritmo
gradual e equilibrado buscado pelo Pice.

Constatam-se caracteristicas comuns entre o Mercosul e a Rede Mercocidades. Ambos
foram criados em Assuncdo (Paraguai), com uma defasagem de quatro anos: primeiro o
Mercosul (1991) e depois a Rede Mercocidades (1995). Também a sede dos dois esta no
mesmo lugar, em Montevidéu (Uruguai), no Edificio Mercosul (ex-Parque Hotel).

1

1S
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adotar uma politica externa comum; coordenar posicdes conjuntas em féruns
internacionais; coordenar politicas macroecondmicas e setoriais; e harmonizar
legislagBes nacionais, com vistas a uma maior integragéo.

A sua organizacgao é constituida de uma estrutura organica intergoverna-
mental, sem ter propriamente 6rgaos supranacionais. Ha uma Presidéncia pro
tempore, exercida por um sistema de rodizio semestral. As decis6es do Mercosul
sdo sempre tomadas por consenso, e sua organizacao compreende seis foruns
(Boletim Mercosul, 2000).

O primeiro deles é o Conselho do Mercado Comum (CMC), érgdo superior
responsavel pela condugao politica do processo de integracéo e composto pelos
Ministérios das Relacdes Exteriores e de Economia dos quatro paises. Esse
féorum se redine duas vezes por ano e se manifesta por meio de Decisges.

O segundo é o Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgao executivo integrado
por representantes dos Ministérios das Relagfes Exteriores, de Economia e
dos bancos centrais dos quatro paises. Ele se reline normalmente quatro vezes
por ano e se manifesta por meio de Resolucdes.

O terceiro deles é a Comissao de Comércio de Mercosul (CCM), 6rgao
assessor, com tarefa de velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
acordados pelos Estados-membros. Reline-se mensalmente e manifesta-se por
Diretrizes.

O quarto é a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), 6rgao de representacéo
do Poder Legislativo do Mercosul, possuindo igual niUmero de parlamentares de
cada Estado-membro, num total de 64.

O quinto é o Férum Consultivo Econémico e Sacial (FCES), 6rgéo de carater
consultivo, representante dos setores econdmicos e sociais dos quatro paises
gue compdem o Mercosul.

E o sexto e Ultimo é a Reunido de Ministros, que ndo tem periodicidade
preestabelecida e onde nove conjuntos de Ministros se reinem, dentre eles, os
de Economia, Agricultura, Justica e Trabalho e os Presidentes dos bancos
centrais.

Além desses foruns, o Mercosul possui o Comité de Cooperacao Técnica
(CCT), 12 Subgrupos de Trabalho (STs), trés Reunides Especializadas, 10 Comités
Técnicos (CTs) e seis Grupos Ad Hoc de Trabalho (aspectos institucionais,
relacdes externas, setor agucareiro, de acompanhamento da conjuntura econdmi-
ca e comercial, comércio eletrénico e sobre concessdes).

Apesar de o Mercosul, como foi visto, ter uma organizacdo muito bem
estruturada, a chamada integracdo da América Latina tem sido muito criticada
por varios autores revisados, como, por exemplo, Oliveira (2001), Hirst (1994) e
Rosselli (2000).
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Oliveira (2001) pergunta: o que € Mercosul? Para ele, o Mercosul € um
projeto resultante de fatores diferenciados e préprios da realidade histérica e
contextual da regido sul-americana. Tem origens, estruturas e objetivos diferentes
tanto do modelo europeu como do livre-comercialista. Argumenta que existem
quatro caracteristicas principais do projeto Mercosul:

a) sua especificidade histérica, o convergencialismo exdgeno;

b) sua equacéo organizacional-administrativa, o intergovernamentalismo;
¢) suas intengdes e consequéncias, a globalizagéo regionalizada; e

d) a assimetria transfederativa.

O convergencialismo exégeno da-se através de trés vertentes: duas
enddgenas e uma exdégena. Aprimeira, histérica, resulta da tradicao e da influéncia
do pensamento desenvolvimentista latino-americano acerca dos projetos de
integracdo regionais, particularmente originarios da CEPAL e de outros
organismos internacionais que se dedicam ao tema desde o pés-guerra. A
segunda, conjuntural, decorre da experiéncia acumulada na busca da cooperacéo
entre o Brasil e a Argentina apds 1979. Aterceira é produto das mudancas na
politica internacional, iniciadas com o fim das ditaduras da Europa Ocidental.
Esse processo, concluido com o colapso da ex-Unido Soviética, produziu o
atual vacuo politico que tem demandado a construcdo de uma nova relacéo
internacional de poder. Dai séo estabelecidas as condicbes para que sejam
desenvolvidos projetos como o Mercosul, a Unido Européia e o NAFTA.

O intergovernamentalismo representa a forma como os interesses do Brasil
e daArgentina convergem e se articulam no processo de construcéo e institucio-
nalizacdo do Mercosul. Essa forma politico-administrativa decorre tanto dos
desejos de integragdo como também das fragilidades inerentes aos paises
envolvidos.

Mais adiante, sobre esse topico, Oliveira (2001, p. 61) apresenta a diferenca
dos conceitos de supranacionalidade e intergovernamentalismo e as debilidades
estruturais do Mercosul. Para ele, a experiéncia européia compreende instituicoes
onde se encontram rela¢des dos trés niveis: intergovernamental, internacional e
supranacional. O primeiro corresponde a interesses localizados e expressos via
governos e é ainda determinante para a dinamica do processo integrativo europeu;
0 segundo cobre uma éarea intermediaria, em que os interesses nacionais,
governamentais e privados séo dissuadidos de se expressarem como regionais
pelas normas supranacionais das instituicdes onde atuam. J& o nivel supranacio-
nal envolve a confluéncia de complexos interesses supranacionais e corresponde,
por exemplo, a construcéo de uma justica e de um parlamento no projeto europeu.

O Mercosul € baseado essencialmente em instituigdes intergovernamentais.
Para Oliveira, existem trés debilidades-chave no Mercosul. Uma primeira, de
carater decisorio e decorrente da forma através da qual importantes diretrizes
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acabam sendo delineadas.* Uma segunda, ligada a instabilidade macroeco-
némica dos Estados-membros, particularmente o Brasil.*2 Uma terceira, decor-
rente da desorganizagéo e da insuficiéncia administrativa em relagéo a aspectos
béasicos do projeto revelados, por exemplo, nas queixas sobre a demora para
gue as mercadorias transportadas passem pela fronteira brasileira.

A globalizacéo regionalizada é a forma pela qual se realizam os objetivos
econdmicos dos paises do Mercosul. Aintegracao regional ndo é o seu objetivo
maior, mas a integracéo a economia global. Segundo Oliveira (2001, p. 76), a
globalizac&o regionalizada combina:

a) o fim do papel econdmico do Estado como empresario;

b) a ado¢éo de um protecionismo seletivo;

c) a abertura para o capital externo de setores considerados estratégicos
(comunicacgfes, bancos, etc.);

d) o estimulo a fortes setores industriais regionalmente instalados, como
aindustria automotiva; e

€) o aumento consideravel das exportacdes, considerado indicador de inte-
gracéo global e capacidade competitiva.

A assimetria transfederativa representa as novas formas de desigualdades
gue existem entre regides e Estados, causadas pelo processo de globalizacdo.
Elas geram novas tensées entre nacdes e também conflitos inter-regionais, além
de produzirem novos discursos de dominacéo e de iniciarem um novo ciclo de
concentracao de renda e de exclusao.*®

Segundo Oliveira (2001), a assimetria transfederativa parece ser uma
tendéncia associada a construcéo de um novo espaco econdmico entre a Regido
Sudeste do Brasil e Buenos Aires, cercada por uma periferia composta pelas
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste brasileiras, pelo Paraguai e pelas regides
noroeste e sul da Argentina. Sua ideologia € uma versao acanhada das vantagens
comparativas naturais associada a uma propaganda quase ufanista sobre o
impacto regional positivo do Mercosul. Aideologia das vantagens comparativas

1 Apesar de o Mercosul possuir o Conselho do Mercado Comum, muitas das decisdes séo
implementadas através de negociacdes diretas entre os Presidentes.

12 Exemplos disso sdo: desigualdade entre os elevados juros praticados no Brasil e nos paises
vizinhos; medidas de reducao de aliquota de importacdo (como a tomada pela Argentina no
inicio de 1988); e a isencéo de impostos para a importacéo de mercadorias estabelecida pela
lei paraguaia de 1997.

13 QOliveira (2001) arrola dados das desigualdades na América Latina: a distribuicdo de renda
nao melhorou (CEPAL); a disténcia entre pobres e ricos (Ministério do Trabalho); tém aumen-
tado as desigualdades nas provincias da Argentina, a partir de 1991 (Ministério do Interior da
Argentina).
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gerou trés mitos relacionados a Regido Nordeste. O Mercosul traria impacto
positivo no turismo e no aumento da demanda da fruticultura irrigada, e haveria
vantagens comerciais para as pequenas empresas. Oliveira organizou dados
demonstrando que o impacto foi inécuo na Regido Nordeste. Por isso, foi tomando
for¢a o discurso do Merconorte e do Mercoeste,* iniciado em 1997. Mas essa
idéia foi aos poucos desaparecendo, ficando apenas a instigacao para se pensar
ainsercéo das Regides Norte e Nordeste do Brasil na economia mundial.

Ja Hirst et al. (1994) argumentam que o debate sobre a participacao da
Argentina no Mercosul se converteu em uma avaliagdo sobre 0s prés e contras
de uma associag&o com o Brasil. Foi criada uma situagdo em que se contra-
punham dois universos de argumentacao, que, na realidade, traduziam modelos
econdmicos alternativos para o Pais. A questédo da associacdo com o Brasil
converteu-se no revestimento de um debate silencioso sobre o devenir do modelo
econdmico argentino.

Para permitir uma melhor compreenséo das reacdes do empresariado
argentino diante da formacao do Mercosul, os autores procuraram identificar
tracos comuns dos argumentos utilizados no debate.*®

Hirstet al. (1994), ao analisarem detalhadamente cinco setores da economia
argentina — siderurgia, papel e celulose, bens de capital, complexo automobi-
listico e alimentos processados —, concluiram que havia dois universos de
interesses: o dos neo-industriais e o dos neoliberais. O primeiro grupo concentra
seus interesses em tematicas domeésticas, guardando particular preocupacao
com arelacdo do Estado com a superagéo do contexto prolongado de recesséo.
Essa agrupacédo compreende uma maioria de dirigentes de pequenas e médias
empresas e uma minoria de industriais vinculados a empresas de maior porte. O
segundo corresponde a uma representacdo mais variada das elites econdmica
e politica. Mais do que representativa de segmentos empresariais claramente
identificados, essa agrupagao é resultante de um mix de economistas de renome,
financistas, técnicos de governo, dirigentes politicos, empresarios ligados a
grandes grupos econdmicos e grandes produtores agropecuarios.

14O primeiro seria uma area econdmica composta pelas Regides Norte e Nordeste do Brasil e
paises da regido amazénica, como Venezuela e Peru; e o Mercoeste seria um bloco formado
pelos Estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre e Ronddnia,
visando estreitar relacdes comerciais com o resto do Pais e criar uma infra-estrutura capaz
de fazer da regido em torno da Capital Federal um novo centro de desenvolvimento e integra-
¢do regional.

15 Os autores procuraram trabalhar tanto com entrevistas a representantes empresariais como
também com material de imprensa.
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O grupo dos neo-industriais tem o centro de suas preocupac¢des voltado
para as assimetrias e os desequilibrios que se projetam sobre as relagGes
comerciais argentino-brasileiras. So destacadas as seguintes: as disparidades
de tamanho dos parques industriais de ambos os paises, a diferenca de custos
energéticos (particularmente desfavoraveis para as industrias localizadas no
interior do Pais), o desnivel salarial (que afeta especialmente as empresas de
mao-de-obra intensiva), a maior carga fiscal com que arca o industrial argentino
e as diferencgas observadas na composicao do comércio bilateral. Outros temas
de preocupacéo tém sido as vantagens das quais se beneficia a industria no
Brasil — regimes especiais de zonas francas e linhas de crédito com taxas de
juros subsidiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

O grupo dos neoliberais tem uma base de sustentacao de empresarios
ligados com o processo de privatizacdo que estava ocorrendo por volta de 1994,
em ambos os paises. De acordo com essa percepgdo, a associagdo com o
Brasil (também neoliberalizado) representaria uma fonte de legitimidade e
fortalecimento. O tema mais destacado por esse grupo é a permanente instabili-
dade macroecondmica brasileira a partir do fracasso do programa de reformas
do Governo Caollor, responsavel pela assintonia do Pais diante dos processos de
estabilizacdo implementados em outras partes da América Latina (Chile, México
e a propria Argentina). Essa assintonia torna arriscada uma associa¢éo econdmica
nos termos previstos pelo Tratado de Assuncéo. Assim, a falta de sintonia no
campo das politicas macroeconémicas é apontada como um problema que podera
condenar a associacdo com o Brasil ao fracasso.

De uma forma geral, pode-se entender que, no caso do enfoque neo-indus-
trialista, as opcdes em jogo para corrigir as caréncias e as distor¢cdes causadas
pelo processo do Mercosul sao de carater temporario. No caso neoliberal, a
tendéncia € adotar solucdes de carater mais drastico e definitivo, como a retirada
da Argentina do Mercosul, o estreitamento de suas rela¢cdes com o Chile e/ou
mesmo seu ingresso em outros blocos de integragao.*®

Hirst et al. (1994) concluem que as avaliacfes neoliberais sobre a partici-
pacéo da Argentina no processo Mercosul vém revelando um impacto politico
superior aqueles que se desenvolvem sob um enfoque neo-industrial. Na realidade,
0s meios de comunicagdo cumprem, nesse aspecto, um papel decisivo, sendo
gue os jornais La Nacion e Ambito Financeiro estao mais préximos do ideario
neoliberal, enquanto o Clarin e o Cronista Comercial, de uma posi¢do neo-

16 Aqui, a idéia de um afastamento do processo Mercosul significa concretamente um
distanciamento do Brasil.
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-industrialista. Em seu conjunto, as posi¢ées que foram reproduzidas por Hirst
etal. (1994, p. 31) tornam mais fragil o marco consensual que levou a Argentina
a buscar uma associacéo econémica com o Brasil.

Além desses estudos, convém salientar-se a viséo do Ministério de Rela-
¢cOes Exteriores do Uruguai, apresentada no Seminario Internacional, ocorrido
em Montevidéu. Segundo Rosselli (2000, p. 43), os paises participantes do
Mercosul devem ter uma visao supranacional, o que até agora inexiste:

“Nos entendemos que o Mercosul deve projetar-se com elementos de
supranacionalidade, que realmente transcendam este enfoque absoluta-
mente nacional que existe no Mercosul. Eu sempre digo que néo
existe no Mercosul uma visao de Mercosul. Isto é, ha uma viséo do
Mercosul através dos olhos do Uruguai, através dos olhos do Paraguai,
através dos olhos da Argentina, através dos olhos do Brasil, mas ndo
existe, em nenhum lado, através da estrutura do Mercosul, alguém
gue pense Mercosul. Lamentavelmente esta é a realidade com que
estamos manejando hoje em dia”.

Também chama atencao que as cidades devem ter uma participacéo mais
ativa, inclusive propondo acdes e atividades dentro da estrutura do Mercosul.

“Definitivamente, no6s entendemos que todo o tema da representacéo
das cidades no Mercosul é outra das tantas dividas que o Mercosul
tem consigo mesmo, e a busca de espacos na institucionalidade
Mercosul é fundamental. Nessa matéria € muito importante que vocés
[as cidades] possam conceber propostas especificas, pautas de acbes
dentro da estrutura do Mercosul. Apesar de seu tamanho, hoje em dia
existem cerca de 251 instancias de negociacdes do Mercosul, donde
se tem gerado todo o tipo de atividades, mas em termos gerais, como
diziamos, hoje, a grande maioria delas estao inseridas dentro da
estrutura intergovernamental. E importante buscar, apesar de tudo,
nesse emaranhado de atividades, o vinculo institucional do espaco
das cidades com a estrutura do Mercosul”. (Rosselli, 2000, p. 45).

5.4 - Fatores que ajudam e que dificultam
as relacdes entre latino-americanos

Ao se resumirem todas as informacgdes, pode-se, de uma forma esque-
matica, apresentar os fatores que ajudam e os que dificultam a integragdo da
Ameérica Latina. Sem dlvida, consegue-se arrolar ndo mais de oito itens que
ajudam e cerca de nove aspectos que dificultam a integracao.
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Em primeiro lugar, no que diz respeito aos fatores que ajudam a integracao,
podem-se mencionar os esforcos do venezuelano Simon Bolivar, que, em 1815,
na Jamaica, defendeu a idéia de formar uma sé nagdo com um sé vinculo.’
Também outros tiveram participacdo importante: os argentinos San Martin e
Moreno e o uruguaio Artigas. Entretanto a historia mostrou que houve pouco
resultado efetivo na unido latino-americana, mas bons resultados na indepen-
déncia de varios paises da América Latina.

Em segundo lugar, por volta de 1889, os Estados Unidos sugeriram a
integracéo da América Latina, lancando o projeto pan-americano. Convocaram a
| Conferéncia Pan-Americana, sendo que, até 1938, sucederam sete conferéncias
mais. Tanto durante como depois da Il Guerra Mundial, os EUA reafirmaram sua
posi¢ao desenvolvendo conferéncias e criando 6rgédos, como a ONU em 1945, a
CEPAL em 1948, a OEAem 1954 e o BID em 1959.

Em terceiro lugar, deve-se salientar que, nas experiéncias de integragéo
tanto na Europa como nos Estados Unidos, as cidades tiveram um papel impor-
tante, que foi iniciado com a formacao de redes de cidades, como, por exemplo,
a World Federation of United Cities (1957), a Eurocities (1986) e a Sister-Cities
(1956). Como ja foi salientado no item 4.8, Melantdnio Neto (1999) argumenta
gque existem evidéncias de que 0s mecanismos de cooperacao subnacionais
precederam o préprio surgimento do Mercado Comum Europeu. Apesar do
material trazido por esse estudo, em termos de critica ao processo da Rede
Mercocidades, existem estudos que véem essa rede de forma positiva, como
Lahorque (1997) e Giuffré (1998). O primeiro entende que a Rede Mercocidades:

“E um exemplo concreto de colaboracdo entre 13 cidades para o
intercambio econémico, cientifico, cultural, politico e social, pois a
intencédo € opinar e participar do processo de integragdo e promover
uma cooperacéo qualificada entre elas. Ressalta o fato de que as
Mercocidades fazem parte da franja territorial capaz de extrair os
maiores beneficios do Mercosul. Sua organizacao em rede pretende
uma representatividade funcional face aos governos centrais que vém

17 Cerca de 11 anos depois dessa data, existiu um outro evento, que também foi importante em
termos do esfor¢o de unido latino-americana: o Congresso Anfictionico, celebrado na Cida-
de do Panamé, em 1826, convocado por Simon Bolivar. O estudo de Raven (2001) apresenta
um resumo sobre os acontecimentos que tiveram a ver com esse evento. Para a autora,
apesar de ter ocorrido uma enorme decepgdo com os resultados do Congresso, que nédo
logrou ver a América Latina unida, houve, sem duavida, o langamento de uma idéia que,
depois de 171 anos, foi implementada. Especificamente, foi a | Conferéncia Pan-Americana
celebrada em Washington, em 1889, durante a qual se acordou a criacao de uma oficina das
Republicas Americanas. Essa instituicao, logo depois, em 1910, se converteu em Unido Pan-
-Americana, génese da Organizagdo dos Estados Americanos.
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decidindo a pauta da integragéo de forma centralizada. Se as grandes
cidades sentiram necessidade de se reunir para serem ouvidas, muito
mais razéo terdo aquelas regibes ameacadas de estagnacdo ou
candidatas a reconversao produtiva em o fazer, visto que a saida para
sua situacao requerera estratégias pro-ativas e massa critica para as
executar” (Lahorque, 1997, p. 53).

Giuffré (1998) inclusive vai mais longe, além de considerar a experiéncia da

Rede Mercocidades positiva, visualiza no projeto um novo tipo de federalismo:
“Os planejadores da cidade irdo ter um novo design de andlise
econbmica e treinamento de sociologia para comunicar com 0s
cidaddos e também para desenvolver e facilitar estratégias flexiveis
de planejamento e cooperacdo em rede. E um novo tipo de federalis-
mo. Também tem sido reconhecido pela pesquisa politica relacionada
com a rede de organizacfes e nesse caso, das cidades, tem se tor-
nado fundamental na execucéo de politicas publicas” (Giuffré, 1998,
p. 19).

Em quarto lugar, ficou demonstrado neste estudo que a idéia da rede de
cidades implementada nos anos 90, por Porto Alegre, seguiu a proposta de Luis
Inacio Lula da Silva de que os governantes devem se abrir para o mundo (Silva,
2000, p. 19). Isso favorece o irmanamento com outras cidades da América Latina,
através da participacéo em féruns internacionais, pelo desenvolvimento de formas
de intercAmbio e pela troca de informacg8es. Sendo assim, pode haver um impacto
consideravel no desenvolvimento de uma cidade, caso esse processo seja
conduzido com competéncia e seriedade.

Em quinto lugar, a contribuicdo de Capello (2000) deve ser apreciada, na
medida em que a autora vé o fendmeno das redes de cidades como positivo,
pois cria externalidades, como a troca de informacdes sobre problemas comuns.
Ela pesquisou a Rede de Cidades com Saulde na Europa, aplicando um
guestionario nos representantes de 36 cidades-membros, e elaborou, inclusive,
a Teoria das Redes de Cidades, apresentada no item 3.1.

Em sexto lugar, estudos mostram que ha cooperacgéo na area de Ciéncia e
Tecnologia (Paulino, 1997). Além disso, existe o entendimento de que o Brasil é
o principal parceiro do Cone Sul, como é salientado por Albuquerque et al. (1999).
Também ficou evidenciado em Rocha (2000) que o Mercosul € mais importante
para o Uruguai e para a Argentina do que para o Brasil.

8 O estudo de Rocha (2000) teve como objetivo verificar como a midia jornalistica, especifica-
mente os jornais Zero Hora (Porto Alegre), El Pais (Montevidéu) e La Nacidon (Buenos
Aires), agendou suas noticias sobre o Mercosul no periodo de 1° a 16 de julho de 2000. A
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Em sétimo lugar, Ribeiro (2002) salienta que, em pelos menos dois planos,
o linglistico e o cultural, ndo ha regido mais integrada no mundo do que a
Ameérica Latina. Na regido, existe uma unidade linglistica, e a ela corresponde
uma unidade cultural, diferentemente de outras regifes.'®* Mesmo frente ao
argumento de que se fala espanhol e portugués, salienta Ribeiro (2002) que é
conveniente recordar que se trata de duas linguas irmas, capazes de serem
mutuamente inteligiveis: “(...) acho até possivel que, dentro de cem anos, falemos
na América Latina um s6é idioma, hibrido, uma espécie de portunhol ou de
espanhogués”. Na realidade, essas duas variantes de uma mesma lingua oriunda
da Peninsula Ibérica se difundiram aqui com uma profundidade e uma extensao
gue ndo existem em seus paises de origem.

Além disso, também ha uma homogeneidade cultural que corresponde a
esse fendbmeno. De acordo com Ribeiro (2002), as diferencas principais sao
ocultas, mais discretas. Uma delas € a que separa os povos da América Latina
em trés categorias: os oriundos de altas civilizagGes, que guardam meméria de
sua grandeza e enfrentam o drama de fundir sua cultura arcaica com as novas
culturas, sdo os povos-testemunho; outros, como 0s que povoaram a Argentina
e o Uruguai, séo os povos transplantados, que vieram para tentar reconstituir
sua paisagem original em novas latitudes e encontraram aqui culturas originais
fortes, como a dos guaranis; e, finalmente, existem 0s novos povos, originarios
dos indios e dos negros. Cada cultura original deu 0 améalgama desse novo ser
latino-americano. As contribuicdes dessas racas sao evidentes.?

autora organizou os titulos das matérias sobre o Mercosul que apareciam nesses jornais,
para verificar o grau de importancia dado ao tema. Também verificou quantas vezes a
palavra Mercosul aparecia na chamada, no titulo e dentro do texto. Além disso, procurou
guantificar quantas colunas o jornal disp0s para tratar do assunto referido, ou seja, a
importancia que o jornal deu ao tema. Concluiu que os jornais El Pais, do Uruguai, e La
Nacién, da Argentina, indubitavelmente agendaram o tema Mercosul muito mais do que o
jornal Zero Hora, o que leva a crer que, nesses paises, existe um interesse maior ou uma
maior preocupacao com o tema.

19 Segundo Ribeiro (2002), o mesmo ndo ocorre em outras regiées, pois quem vai a Franca
encontra varios dialetos; quem vai a Italia vé como sao profundas as diferengas linglisticas
regionais e como os habitantes de cada regido fazem forga para manté-las; o mesmo ocorre
na Espanha, onde bascos, catalaes, galegos e andaluzes lutam para defender suas cultu-
ras regionais.

20 Salienta o autor que o negro deu como contribuigdo maior o que havia no mais recondito de
sua alma: o ritmo, as crengas, a capacidade inventiva. O negro fez-nos nacionais. Do indio,
herdamos os nomes das coisas e a receita da sobrevivéncia nos trépicos. Os brancos
vincularam-nos a tradi¢o européia ocidental, fazendo de nés rebentos da latinidade, uma
romanidade mestica e tardia. Tudo em nossa formacéo nasce das misturas, do encontro de
ragas, culturas e tradicoes.
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Em oitavo lugar, é necessario destacar-se a construcéo recente do Memorial
da América Latina pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, com mais de 20 mil
metros quadrados compondo os diversos blocos: a Biblioteca da América Latina,
o Pavilhdo da Criatividade, o Salao de Atos e o Auditério (Conhega..., 2002).
Sabe-se que tudo o que se diga a respeito da América Latina devera ter lugar no
Memorial, uma vez que o Governo de Sao Paulo esta implementando contatos
com outros paises para dota-lo de tudo o que houver de mais importante na
producéo cultural latino-americana: obras de arte popular, livros, filmes, videos,
quadros, esculturas, discos e documentacao referente a historia.

Por outro lado, existem também os fatores que dificultam a integragéo. Em
primeiro lugar, deve-se fazer referéncias as rivalidades historicas causadas pelos
conflitos de fronteiras. Especificamente, o da Zona de Palmas, entre Brasil e
Argentina (resolvido em 1895); o do Amapa, entre Brasil e Guiana Francesa
(resolvido em 1900); o do Acre, entre Brasil e Bolivia (resolvido em 1904); e o de
Pirara, entre Brasil e Guiana Inglesa (resolvido em 1904).

Em segundo lugar, ocorreram rivalidades histdricas causadas pelas guerras.
Especificamente, tem-se a Guerra Cisplatina, em 1825, entre Argentina, Brasil
e Uruguai; a Guerra de 1851, entre Brasil, Argentina e Uruguai; a Guerra do Pa-
raguai, em 1865, entre Paraguai, Brasil, Argentina e Uruguai; a Guerra do Pacifico,
em 1879, entre Bolivia, Peru e Chile; e a Guerra do Chaco, em 1932, entre Para-
guai e Bolivia.

Em terceiro lugar, existem diversidades® na América Latina, abordadas
em trés estudos revisados. Aguiar (2000) sustenta que essa regido nao existe,
pois ha trés problemas: diferencgas entre platinos, orientais e sul-rio-grandenses;
problemas de contrabando; e diferencas regionais (nos pampas, nas regides
andina e guarani, no Caribe e na América Central).?? Carvalho (2001) chega a
concluséo de que o latino € muito heterogéneo, de que existem diferencas entre
sujeitos do Brasil, do Peru, da Bolivia e do México. A visualizagdo da etnia
dessa regido permite constatar uma heterogeneidade de sujeitos que néo se
encaixam no conceito de latino.

21 Apesar de a palavra diversidade estar bem-definida, no Dicionario da Lingua Portuguesa
Novo Aurélio, como diferenga e dessemelhanga, Urquidi (2002) considera que ela tem
referenciado gama mais ampla de manifestac@es culturais e sociais, a ponto de assumir um
carater de “conceito curinga”, tdo abrangente quanto incapaz de dar conta da realidade que
se propGe a definir.

22 Conclui o autor, afirmando que existe uma América Latina por construir: “(...) ha trabalho por
empreender que implica projetos de pesquisa, viagens, escritos, convencer agéncias de
fomento, editoras, provedores, capitais e trabalhos, isso exige captacdo de recursos e
requer a unido de visionarios e administradores”.
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Considera o autor que essa questao se constitui em possivel tema para
estudos segundo uma perspectiva multidisciplinar, agregando conhecimentos
especificos das areas de Geografia, Historia, Sociologia, Filosofia, Biologia, Lingua
Portuguesa e mesmo lingua estrangeira. Um bom ponto de partida pode ser o
uso de imagens obtidas em diversas fontes, como jornais, revistas e internet,
nas quais aparecam, individuos de diferentes lugares da América Latina. Essa
atividade serve para comecar a discutir-se a questao “(...) onde esta o latino da
Ameérica”, se forem agregadas a esse trabalho de observacao ferramentas de
analise de cada area de conhecimento a que se propuser trabalhar.

A América Latina permaneceu sendo chamada de “latina” ap6s os
processos de independéncia do dominio ibérico?, em fun¢édo de uma postura
gue buscava desfazer-se de tudo que a identificasse com o passado ibérico.
Portanto, manter-se-ia por oposi¢cdo a uma outra denominacéo, a de Ibero-
-América.? (Carvalho, 2001, p. 8).

Além desses dois estudos, existe o de Urquidi (2002), onde é argumentado
que as sociedades latino-americanas nunca foram integradas num projeto
nacional® e, por isso, sofreram um processo de estranhamento, isto €, de perda
de referenciais tradicionais, originando, assim, um imbricado cruzamento de
tempos historicos diferenciados, coexistentes de modo desarticulado. Assim a
divisdo social em classes esta diluida em outros conflitos, principalmente o
étnico.

Ainda em relacgédo as diversidades, foram pesquisados os 33 paises que
fazem parte da América Latina, e p6de-se constatar a enorme variedade de
idiomas, religides e composicao étnica de sua populagao. Isso ja foi divulgado
em outros estudos, como Meneghetti Neto (2001a). O Quadro A.3 apresenta
mais detalhes desse levantamento.

23 Segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa Novo Aurélio, o termo ibérico é relativo a
Ibéria, antigo nome da Espanha, e designa também o pertencente a Peninsula Ibérica, cons-
tituida por Espanha e Portugal.

24 Carvalho (2001, p. 8) argumenta que, mesmo que a questéo consista em rejeitar o “iberismo”,
no ambito da afirmacé@o das independéncias, os latino-americanos cairam em uma outra
esfera de influéncia: a estadunidense. A tal ponto que, ao findar o século XIX, se perdeu
mesmo a possibilidade de se ser chamado de americano, pois, “(...) a América é, para o
mundo, nada mais do que os EUA, sendo que os latino-americanos habitam,
no méaximo, numa subamérica de dificil identificacdo”.

2 A falta de projeto nacional esta ligada ao fato de que o Estado foi incapaz de gerenciar seu
proprio territério e de governar sobre a totalidade social. Pelo contrario, na sua auséncia
nacional, ele acabou incidindo de forma mais profunda na desarticulagao social.
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Em quarto lugar, existem rivalidades no dia-a-dia entre Brasil e Argentina
nos esportes (todos e, principalmente, no futebol) e no modo de ser (para os
brasileiros, os argentinos sdo arrogantes, e, para 0s argentinos, os brasileiros
sdo malandros).%

Em quinto lugar, ha problemas de contrabando. Especificamente em janeiro
de 2001, o Uruguai destruiu as pontes na fronteira para coibir contrabandistas
(Uruguai..., 2001, p. 32). Outra situacao bastante irbnica é o que acontece em
Riveira. La circulam 17 mil veiculos brasileiros, ou seja, mais do que o total da
frota castelhana de Riveira, onde existem 14,5 mil carros do Uruguai. O Diretor
de Transito da intendéncia local, Isidro de los Santos, informa que, dos 17 mil,
apenas cinco mil ttm licenga para rodar no Pais (Ladrdes..., 2001, p. 4).

Em sexto lugar, ha problemas no servigo postal entre Santana do Liviamento
e Riveira. Uma carta dos correios do Brasil aos correios do Uruguai (1,2km) leva
cinco dias, porque vai até Montevidéu (Amaral, 1999, p. 50). Isso esta mais
aprofundado no item 5.1.

Em sétimo lugar, existe um amontoado de 35 casas, que ocupa 22 mil
hectares, na fronteira do Uruguai com o Brasil, chamado de Vila Albornoz. No
mapa oficial dos uruguaios, essa vila pertence a eles, e, no caso dos brasileiros,
aregido é deles (Mendes, 2001, p. 5).

Em oitavo lugar, nos livros de Historia e Geografia do ensino médio, a
América Latina pouco é discutida. Especificamente, no estudo de Sene e Moreira
(1999), Geografia Geral e do Brasil, das 500 paginas, somente trés sdo
dirigidas ao Mercosul; no livro de Moraes (2000), Caminho das Civilizagdes:
Histéria Integrada Geral e do Brasil, das 544 paginas, trés discutem a
independéncia da América Latina, e oito discutem o desenvolvimento da regiéo;
no livro de Olic (2000), Conflitos do Mundo: Questdes e VisGes Geopoliticas,

26 O peritdico Clarin (Rivalidad..., 2001, p. 15), numa reportagem intitulada A Rivalidade Mais
Além da Cancha, comentou que a rivalidade do Brasil e da Argentina vai além dos espor-
tes, abrangendo aspectos socioldgicos, econdmicos e politicos. Os brasileiros pensam que
0s argentinos sao arrogantes, cultos, prepotentes, elegantes, italianos que falam espanhol
e pensam que sao ingleses, as mulheres séo loiras e de cabelos compridos. Por sua vez, os
argentinos créem que os brasileiros sdo de bom humor, ruidosos, negros, que tudo o que
tém é o maior do mundo (maior estadio, melhores jogadores, melhores equipes), mas, na
verdade, somente tém banana e abacaxi e séo indolentes e malandros. Os argentinos créem
gue os brasileiros gostam de churrasco no espeto, chope, praia, short, camiseta e ténis,
samba, Miami e Nova lorque e futebol. Os brasileiros créem que os argentinos gostam de
assado, vinho, café, blazer e camisa com sapato, tango, Madrid e Barcelona e, logicamente,
futebol. Entretanto o periédico considera que existe respeito de ambas as partes, uma vez
gue o Brasil é terra adotada por cerca de 300 mil argentinos e por mais de meio milhdo de
argentinos que o visitam todos os anos.
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das 72 paginas, somente trés séo dedicadas as rivalidades e a cooperacao
platinas. A pesquisa de Ishibashi (2002) chegou & mesma concluséo.

Em nono lugar, ndo existem ainda, no Mercosul, instancias supranacionais
como as que existem na Unido Européia para resolver conflitos, como o
Mecanismo de Solucao de Controvérsias e o Tribunal Arbitral.

Em conformidade com o conjunto de informacdes que foram trazidas neste
capitulo, estariam claras as dificuldades de harmonia para os paises que compdem
a América Latina. E bom lembrar que, no Capitulo 4, foram detalhados os
elementos da construcao do discurso da Rede Mercocidades; no Capitulo 5,
procurou-se apresentar as fragilidades desses mesmos aspectos. Por esse
motivo, nele, sustenta-se a critica (ou desconstru¢ao) que é feita ao projeto da
Rede Mercocidades. Isso significa que transformar essas divergéncias em algo
gue seja produtivo para as cidades néo é tarefa facil.

O capitulo seguinte tem como objetivo apontar os principais resultados
gue este estudo alcangou.






6- CONSIDERACOESFINAIS

A questao principal investigada por este estudo é: como foi formada a Rede
Mercocidades? Tanto o Capitulo 4 como o conjunto das seis entrevistas apre-
sentadas no Apéndice oferecem amplo material que responde a essa questéao.
Além disso, procurou-se saber como a rede de cidades é vista pelas pesquisas
guantitativa e qualitativa. Através da pesquisa quantitativa, foi obtida uma étima
contribuicdo ao conhecimento das redes de cidades, porque demonstrou, com
base no estudo de Capello (2000), a existéncia de vantagens para a cidade que
adere a umarede. A cidade fica com possibilidades tanto de trocar informacdes
entre os tomadores de decisfes, como também de desenvolver politicas conjun-
tas com outras cidades da rede, a qual determina uma relagéo de sinergia privi-
legiada entre as cidades, como foi visto no item 3.1. Além disso, foi constatado
que, apesar de as cidades entrarem para a rede com diferentes propésitos e
nela se comportarem de maneira diferente, um comportamento cooperativo ga-
rante o alcance de vantagens estratégicas. Para tanto, séo necessarios compe-
téncia, participacdo séria, um alto grau de flexibilidade organizacional e uma
atitude aberta em termos de comportamento na rede.

Entretanto considerar somente a pesquisa quantitativa para o estudo das
redes de cidades pode trazer limitacdes, uma vez que dispde de um poder de
explicacéo reduzido, como foi visto no item 3.3. Ela deve ser complementada
com a pesquisa qualitativa, pois esta possibilita um melhor entendimento do
discurso que esta nas entrelinhas, através de uma analise voltada ndo s6 para
as palavras utilizadas, mas também para o contetido desenvolvido nos docu-
mentos escritos.

Aimportancia de a andlise quantitativa ser somada a pesquisa qualitativa
reside no fato de que o pesquisador pode obter uma série de aspectos novos.
Com base nessa metodologia, entendeu-se que, durante o processo de forma-
¢ao da Rede Mercocidades, o discurso oficial se nutriu da mistica agregadora
de valorizacao do governo local, da unido latino-americana, dos beneficios da
Rede e da autonomia politica, que funcionaram como uma espécie de alibi para
o fortalecimento e o crescimento da Rede.

Pode-se argumentar que foram encontradas diversas semelhancas en-
tre as redes de cidades existentes nos paises mais desenvolvidos (apresenta-
das no subitem 2.2) e a Rede Mercocidades. A primeira coincidéncia basica é
gue os projetos das redes de cidades nasceram nas estruturas administra-
tivas subnacionais ou locais, com a finalidade de buscarem mais autonomia e
poder. Semelhancas também se identificam nos programas implementados
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pelas areas tematicas escolhidas (saude, transporte, segurancga). Existem coin-
cidéncias nas técnicas de elaboracdo da cooperacdo nos conteddos e nos
modelos de implementacéo desenhados. Isso evidencia uma generalizacdo das
metodologias das redes de cidades.

Ainda mais, existem varias coincidéncias nos pressupostos tedricos das
redes. Uma das primeiras é que as redes propdem uma grande participacao dos
governos locais nas decisdes tomadas pelas instancias supranacionais. 1sso
significa que os governos locais da Europa procuram inser¢éo nas decisdes da
Unido Européia; e os daAmérica Latina, no projeto do Mercosul. Também espe-
ram abrigar nas suas estruturas administrativas os setores mais vulneraveis da
sociedade, procurando desenvolver programas de assisténcia social e educa-
cional. Talvez, o mais importante seja a idéia de favorecer uma permeabilidade
maior de informacao entre as cidades da rede, através dos avancos da tecnologia,
como os instrumentos da internet.

Supera-se, desse modo, a visdo mais classica de que o desenvolvimento
de uma cidade estd associado as teorias da economia regional (modelo
gravitacional), que relaciona as cidades proximas. Porém o desenvolvimento de
uma cidade deve valorizar e introduzir conceitos de externalidade, elementos de
cooperacao e de longa distancia, como esta sugerido na Teoria das Redes de
Cidades, em Capello (2000). Essa nova dindmica de desenvolvimento se funda-
menta e se manifesta nos diferentes projetos que sdo implementados pelas
cidades que compdem a rede, em nivel tanto de recursos financeiros e humanos
como de conhecimentos produtivos e tecnologia. Com esse ideario, procura-se
entender os esfor¢cos que cada cidade faz por uma conex&o cada vez maior com
as outras cidades da rede.

Lendo com atencéo os resultados das pesquisas de outras redes, pode-se
aceitar a idéia de que a operacionalizacao de uma rede é um processo longo e
demorado. A Rede Mercocidades ainda é muito recente. Aprofundando-se a ana-
lise com o apoio da pesquisa qualitativa, notou-se que, até o presente momen-
to, ndo se conseguiu superar as enormes diferencas que existem na América
Latina, uma vez que toda a atividade da Rede esta acompanhada de um discur-
S0 vitorioso de sucesso, com a finalidade de exaltar o poder local. Até o momen-
to, as atividades organizadas pelas cidades que compdem a Rede Mercocidades
sdo mais voluntaristas do que reais, pois querem sobrepor-se as diferencas
ideologicas, politicas, econémicas e sociais existentes na América Latina.

Com base nos argumentos da Teoria das Redes de Cidades, que condiciona
0 sucesso da rede a fatores como uma mente aberta dos seus responsaveis,
uma politica de desenvolvimento local, uma melhoria das trocas de informagdes
instantaneas e comunicacdes virtuais, podem-se extrair duas leituras contra-
postas: uma otimista e outra pessimista.
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A otimista é a vontade dos governos locais, ao menos hipotética, de en-
frentarem as multiplas dificuldades e desigualdades territoriais, sociais, eco-
némicas e politicas, levando a cabo essas idéias tanto na Europa como na
Ameérica Latina.

A pessimista é a pobreza do discurso existente, dado o seu carater utopi-
co. E dificil compreender como se podem apresentar solugdes quase idénticas
a problemas e situaces tao diferenciados como os existentes nos paises mais
desenvolvidos e na América Latina. Insiste-se em generalizar um procedimento
de cooperagéo com fundamentos muito semelhantes, que, ao final, podem ge-
rar efeitos contrarios, ja que as condi¢des de base de todo o tipo séo totalmente
diferenciadas. Contudo, € bem verdade, existe uma dificuldade enorme de ser
implementado um discurso alternativo, franco e aberto o suficiente e que consi-
gaincorporar as dificuldades da América Latina.

Com base nos resultados trazidos por este estudo, é possivel apresenta-
rem-se as suas conclusdes finais e dar resposta as cinco questdes levantadas
na Introducao e repetidas a seguir.

Quais foram os caminhos trilhados e quais os beneficios alcangados pela
Rede Mercocidades, levando em consideracao que o objetivo basico da sua
criacao foi permitir que as autoridades locais tivessem participa¢do na tomada
de decisbes, no &mbito do Mercosul?

Como ficou demonstrado no Capitulo 4, tanto a estrutura como a forma de
agir da Rede Mercocidades seguem o mesmo padrédo da organicidade de outras
redes de cidades mundiais. Os beneficios alcancados pela Rede Mercocidades
foram: uma maior cooperacgédo na area de projetos e também trocas de experién-
cias de gestdo, como foi salientado no item 4.6.2. Convém destacar também
gue os representantes da Rede Mercocidades apostaram, apesar das dificulda-
des iniciais do processo, no seu crescimento e no aumento de seu poder. Con-
cluiu-se que a Rede cresceu e que as cidades que dela participam ganharam
visibilidade internacional, projetando politicamente seus representantes. Entre-
tanto o objetivo basico de permitir que as autoridades tivessem participagéo na
tomada de decisGes, no ambito do Mercosul, esta ainda muito longe de ser
conseguido.

Sera verdade que, tal como é sugerido pela andlise dos documentos ofici-
ais da Rede Mercocidades e das transcricdes de todas as entrevistas realiza-
das e pelo conhecimento que dela se possuli, a experiéncia da Rede Mercocidades
foi importante para o fortalecimento das administracdes locais na América La-
tina?

Apesar de o discurso agregador da Rede Mercocidades ter tido um im-
pacto importante em termos de seu crescimento e de vantagens politicas para
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seus representantes, nao se pode afirmar categoricamente que as administra-
¢Oes locais tenham se fortalecido, porque ainda ndo ganharam legitimidade
dos governos federais. Especificamente, podem-se arrolar inUmeras acdes
internacionais tdo ou mais intensas do que as que Rede Mercocidades conse-
guiu, apresentadas no item 4.6.3. A Rede Mercocidades, veiculada pelo dis-
curso agregador, ndo pode ser colocada na razao direta do desenvolvimento
das relaces internacionais mais concretas. Além de existirem mais aspectos
que dificultam (do que ajudam) a integracdo da América Latina (mostrado no
item 5.4), podem-se listar, no minimo, 10 aspectos vulneraveis na Rede
Mercocidades, como foi verificado no item 4.8.

E verdade, como argumentam alguns autores, que, na atual sociedade
moderna, em plena era da informacéo, o Estado ndo desaparece, mas prolifera
sob a forma de governos locais e cria redes para aumentar seu poder e seus
recursos?

Foi exposto no Capitulo 3 que existia uma tendéncia dos governos locais e
regionais, nos anos 90, em todo o mundo, de tomarem iniciativas em nome de
suas respectivas populag@es, elaborando estratégias de desenvolvimento dis-
tintas do sistema global, o que fazia com que concorressem diretamente com
seus proprios Estados centrais. O fendmeno estudado das redes de cidades é
um exemplo disso. Portanto, € uma iniciativa valida da Rede Mercocidades, por
estar dentro de uma tendéncia universal.

Quais as conseqiiéncias do discurso oficial da Rede Mercocidades, o qual
procura, dentre outros objetivos, valorizar a instancia local de governo? Qual é a
reacao dos governos federais?

A principal consequéncia tem sido a falta de reconhecimento por parte dos
governos federais, 0 que também foi observado em outras redes de cidades
pesquisadas. Isso pode levar a sérias conseqiiéncias, como, por exemplo, ndo
serem apoiados financiamentos de organismos internacionais ou ndo ocorrer
a participacdo dos governos federais em eventos importantes. Assim, essa
reacao dos governos federais traz prejuizos politicos para a Rede. Como ficou
explicado na nota de rodapé 21 do Capitulo 4, existem varias limitagcdes impos-
tas pela Constituicdo Federal em relacao as acdes internacionais das cidades,
e os governos federais tém se valido disso.

Até que ponto os discursos contidos nos documentos e nas entrevistas
orais conseguem harmonizar ou se sobrepor as divergéncias culturais, politicas
e sociais dos paises que comp&em a Rede?

Como foi apresentado no Capitulo 4, o discurso construido pela Rede
Mercocidades ndo consegue superar nem harmonizar as divergéncias existen-
tes naAmérica Latina, que sdo inimeras, conforme se pdde ver no Capitulo 5.
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Finalmente, convém salientar que, apesar de o trabalho ter seus limites,
por ser um estudo pioneiro, pelo menos até onde se tem conhecimento no
Brasil, ele oferece alguns resultados encorajadores, estimulando mais reflexdes
em duas direcdes: através da definicdo de uma metodologia mais forte, tanto
em termos de andlises estatisticas e de custos da rede de cidades como de
aprofundamento da pesquisa qualitativa; e através da andlise de contelido e de
documentos oficiais. O objetivo ndo é somente ser interpretado como um mero
exercicio cientifico, mas poder encorajar estratégias politicas a serem desenvol-
vidas futuramente.
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Lista de indices e questdes relatados pela Rede de Cidades com Saude — 2000

ASSUNTO

NATUREZA DAS VARIAVEIS

iNDICES

Caracteristicas
estruturais das
cidades

Variavel continua: percentual de desemprego
na cidade.

Variavel continua: quantidade da populacéo.
Variaveis binarias: cidades da parte leste
versus da parte oeste e cidades da parte sul
versus da parte norte.

1- Taxa de desemprego.

2 - Tamanho da cidade.
3 - Localizagao da cidade.

Metas e com-
prometimento

Variavel discreta: metas ao longo da
participacéo na rede — informagdes conse-
guidas, sinergia, economias de escala em
alguns projetos, aquisi¢cdo do conhecimento.
Variavel discreta: objetivos que levaram as
cidades a cooperagdo — estratégia humani-
taria ou razdes oportunisticas.

Variavel discreta: vantagens alcancadas
através da rede — informacgdes obtidas, eco-
nomias de escala, competéncia e sinergia.

Variaveis continuas: nimero de encontros de
qgue a cidade participou. Esfor¢o financeiro
dedicado a participagdo da Rede.

Variavel discreta: nivel de desenvolvimento
do plano da Rede Healthy City (HC).

Variavel discreta: os objetivos da cidade
foram alterados enquanto participante da
rede — do mais simples aos mais complexos;
dos mais complexos ao mais simples —, ou
permaneceram 0S mesmos.

Variavel continua: nimero de participacéo da
cidade em redes tanto nacionais como
internacionais antes de aderir a Rede HC.

4 - Metas por participar
da Rede.

5 - Metas que levaram as
cidades a cooperacéo.

6 - Vantagens da Rede
gue levaram as cida-
des a entrarem na Re-
de.

7- Seriedade na partici-
pacgéo da Rede.

8 - Processo de aprendi-
zado no uso da Rede.

9 - Atitude aberta no com-
portamento da Rede.

10 - Atengdo aos resulta-
dos alcancados atra-
vés da Rede.

(continua)
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Quadro A.1

Lista de indices e questdes relatados pela Rede de Cidades com Saude — 2000

ASSUNTO

NATUREZA DAS VARIAVEIS

iNDICES

Iniciativas,
acdes e projetos
desenvolvidos
através da Rede

Variavel discreta: grau de satisfacdo em

pertencer & Rede HC.

Variaveis continuas:

a) projetos desenvolvidos pela cidade gragas
a sua participacao na Rede em relacédo ao
namero total de projetos da cidade;

b) participacéo dos projetos urbanos desenvol-
vidos pela cidade onde a cooperacdo da
Rede HC tem sido vista como um fator de
sucesso.

Variavel binaria: vontade de expandir a

participacdo da cidade em outras redes no

futuro (respostas sim ou nao).

Variavel binéaria: aproximacgdes setoriais ou

intersetoriais.

11- Grau de satisfagéo.

12 - Performance urbana

em termos de politi-
cas urbanas imple-
mentadas gragas a
participacéo da cida-
de na Rede.

13 - Vontade de expandir

a participagao da Re-
de no futuro.

14 - Flexibilidade organi-

zacional com aque-
las cidades que par-
ticipam da Rede.

Projetos
implementados
e sugeridos por
cidades
individuais

Variavel continua: numero de projetos
vitoriosos de uma cidade implementados por
outras cidades que pertencem a Rede.
Variavel continua: numero de projetos
vitoriosos de uma cidade implementados por
outras cidades em relagdo ao ndmero de
MCAPs em que cada cidade participa e ao
numero de encontros de negocios da Rede
HC em que cada cidade participou.

Variavel continua: relagdo do nudmero de
MCAPs em que a cidade participa
multiplicado pelo numero de cidades-

-membros envolvidas em cada MCAP e o
numero de encontros de negdcios da Rede
HC.

15- Grau de exploragéo

das cidades da Rede.

16 - Uso intensivo da Re-

de (grau de explora-
¢cdo da Rede por di-
ferentes cidades).

17 - Grau de conexao.

FONTE: CAPELLO, R. The city network paradigm: measuring urban network externalities.
Urban Studies, v. 37, n. 11, p. 1925-1945, 2000.
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Quadro A.2

Lista dos parceiros das universidades galtchas no Mercosul — 1997

Parceiros da Universidade Federal de Rio Grande
Universidad de Mar del Plata-Argentina

Universidad del Oriente-Uruguai

Universidad Nacional e Lomas de Zamora-Argentina
Comité Oceanogréfico Intergovernamental
Universidad de la Republica-Uruguai

Universidad de Buenos Aires-Argentina

Parceiros da PUCRS

Universidad Cat6lica del Uruguay

Comision Nacional de Energia Atdmica-Argentina

Instituto Rosario de Investigaciones en Ciéncias de la Educacion (IRICE)
Instituto da Familia Dr. Carlos M. Diaz Usandivanas

Universidades Conveniadas do Cone Sul

Universidad Nacional de la Plata

Universidad de Buenos Aires

Universidad Tecnologica Nacional-Argentina

Parceiros do Campus Universitario Il da PUCRS (Uruguaiana)
Instituto Superior Agustin Gémez-Argentina

Universidad Nacional del Nordeste-Argentina

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria-Argentina

Parceiros da Universidade Federal de Pelotas

Tratado da Lagoa Mirim e INAP-Uruguai

Universidad de la Republica-Uruguai

IICA e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria (INTA)-Argentina

Parceiros da UFSM

Universidade de Entre Rios-Argentina

Instituto Universitario de Relaciones Publicas-Uruguai
Laboratorio de Acustica e Lumitecnia de la Commission de Investigaciones Cientificas de
la Provincia de Buenos Aires-Argentina

Universidad Catolica del Uruguay

Universidad de Moron-Argentina

Universidad del Sur

Universidad Nacional de Mar del Plata-Argentina
Universidad de la Republica-Uruguai

Universidad Metropolitana de Ciéncias de la Educacion-Chile
Universidad Nacional de Lujan-Argentina

Universidad Nacional de Missiones-Argentina

Universidad Nacional del Litoral

Universidad Nacional del Nordeste-Argentina

Universidad Nacional de la Matanza-Argentina

Universidad de Santiago do Chile

Universidad Nacional de la Pampa

Universidad Nacional de Rio Cuarto-Argentina

Universidad Nacional de Tucuméan-Argentina

Universidad Tecnol6gica Nacional-Argentina

Fundacion Victéria Jean Navajos/Instituto Agrotécnico Victor Navajos-Argentina

(continua)




224

Quadro A.2

Lista dos parceiros das universidades gatchas no Mercosul — 1997

Parceiros da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Univesidade Nacional Cuyo-Argentina

Universidade General Sarmiento-Argentina

Universidad de la Republica-Uruguai

Universidade de Buenos Aires-Argentina

Universidade do Chile

Universidade Catdlica do Chile

Universidade de Belgrano-Argentina

Universidade Catdlica de Valparaiso-Chile

Universidad Nacional de Rosario-Argentina
Universidad Nacional del Litoral, Univ. Catamarca-Argentina
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-Argentina
Universidad Nacional de General San Martin
Universidad Nacional de la Plata-Argentina

Universidad Nacional del Nordeste

Universidad de Cérdoba-Argentina

Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable-Uruguai
Centro Latino Americano de Estudos de Informatica
Escola Brasileiro-Argentina de Informética

Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires
Universidad Catolica del Uruguay

Universidad de Entre Rios

Foro de Investigaciones y Planificadores del Cono Sur
Instituto del Professorado de Paso de los Libres
Universidad Nacional del Sur-Argentina

Asociacion Latinoamericana de Integracion

Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
Associacéo de Arquedlogos do Uruguai

Associacéo Latino-Americana de Ambientalistas
Intendéncia Municipal de Paso

Universidad Nacional de Resisténcia

Arquisur

El Banco del Libro

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Universidad Austral-Argentina

Universidad Nacional de Tucuman-Argentina
Universidad del Litoral

Universidad Nacional del Nordeste

FONTE: PAULINO, S. R. Cooperacéo em ciéncia e tecnologia no Mercosul: estudo de caso
do Estado do Rio Grande do Sul. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1997.
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Quadro A.3
Idioma, religido e composi¢éo étnica dos paises da América Latina
PAISES IDIOMA RELIGIAO COMPOSICAO ETNICA

Antigua e Inglés (oficial) | Cristianismo, 84,5%  (pro- | Afro-americanos, 91,3%; euro-africanos,

Barbuda e inglés testantes, 73,7%; catolicos, | 3,7%; europeus meridionais, 2,4%;
dialetal 10,8%); rasta, 0,8%; outras, | arabes, sirios e libaneses, 0,6%; indianos

14,7% (1991). e paquistaneses, 0,4%; amerindios, 0,3%;
outros, 1,3% (1991).

Bahamas Inglés (oficial) | Cristianismo, 78,4% (angli- | Afro-americanos, 85%; europeus meri-
canos, 16%; catolicos, 16%; | dionais, 12%; asiaticos e outros, 3%
batistas, 31,1%; outros pro- | (1996).
testantes, 15,3%); outras,

21,6% (1990).

Barbados Inglés (oficial) | Cristianismo, 67,2% (angli- | Afro-americanos, 80%; euro-africanos,
canos, 33%; outros protes- | 16%; europeus meridionais, 4% (1996).
tantes, 29,8%; catdlicos,

4,4%); sem filiagdo, 20,2%;
outras, 12,6% (1990).

Belize Inglés (oficial), |Cristianismo, 93,7% (catoli- | Afro-americanos, 44%; crioulos, 30%;
inglés dialetal, |C€0s, anglicanos, pentecos- | amerindios, 18% (maias, 11%; garifunas,
alemso tais, metodistas, adventistas, | 7%); europeus meridionais, 4%; indianos,
dialetal, menonitas, outros cris-tdos); | 3,5%; outros, 0,5% (1996).
espanhol, ateismo, 6%; outras, 0,3%
garifuna e maia | (1991).

Costa Rica Espanhol Cristianismo, 95% (catélicos, | Europeus ibéricos e euro-amerindios,
(oficial) 80%; protestantes, 15%); | 96%; afro-americanos, 2%; grupos étnicos

outras, 5% (1992). autéctones, 1%; outros, 1% (1996).

Cuba Espanhol Cristianismo, 41,9% (catdli- | Euro-africanos, 51%; europeus ibéricos,

(oficial) cos, 39,5%; protestantes, | 37%; afro-americanos, 11%; chineses, 1%
2,4%); sem filiagdo, 57,9%; | (1996).
outras, 0,2% (1997).

Dominica Inglés (oficial), | Cristianismo, 79,2% (catdli- | Afro-americanos, 91%; euro-amerindios,
crioulo cos); outras, 20,8% (1992). 6%; amerindios, 1,5%; europeus meri-
e inglés dialetal dionais, 0,5%; outros, 1% (1996).

El Salvador | Espanhol Cristianismo, 97,2% (catdli- | Euro-amerindios, 94%; amerindios, 5%;
(oficial) cos, 78,2%; protestantes, | europeus ibéricos, 1% (1996).

17,1%; outros cristaos, 1,9%);
outras, 2,8% (1995).

Granada Inglés (oficial) | Cristianismo, 95,4% (catdli- | Afro-americanos, 82%; euro-amerindios,
e francés cos, b57,8%; protestantes, | 13%; indianos, 3%; europeus meridionais,
dialetal 37,6%); outras, 4,6% (1995). 2% (1996).

Guatemala Espanhol Cristianismo, 100% (catdli- | Euro-amerindios, 56%; amerindios, 41%
(oficial) e cos, 72,5%; sincretistas tra- | (maias); chineses, 3% (1996).
linguas dicionais, 2,5%; protestantes,
regionais 25%) (1986).

Haiti Francés e Cristianismo, 92,6% (catdli- | Afro-americanos e euro-africanos, 96%;
crioulo (oficiais) | cos, 68,5%; protestantes, | europeus meridionais, 3%; outros, 1%

24,1%); outras, 7,4% (1995).

(1996).

(continua)
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Quadro A.3
Idioma, religido e composi¢éo étnica dos paises da América Latina
PAISES IDIOMA RELIGIAO COMPOSICAO ETNICA

Honduras Espanhol Cristianismo, 100% (cat6li- | Euro-amerindios, 90%; amerindios, 7%;

(oficial) cos, 91,7%; protestantes e | afro-americanos, 2%, europeus
outras, 8,3%) (1994). ibéricos, 1% (1996).

Jamaica Inglés (oficial) | Cristianismo, 53,1% (protes- | Afro-americanos, 75%; euro-africanos,
einglés tantes, 42,7%; catdlicos, | 13%; indianos, 1%; outros, 11% (1996).
dialetal 10,4%); rasta, 3%; sem filia-

Gé&o e outras, 43,9% (1995).

Nicaragua Espanhol Cristianismo, 91,9% (catoli- | Euro-amerindios, 69%; europeus
(oficial) e licos, 76,7%; protestantes, | ibéricos, 17%; afro-americanos, 9%;
inglés 15,2%); outras, 8,1% (1995). | amerindios, 5% (1996).

Panama Espanhol Cristianismo, 90% (catdlicos, | Euro-amerindios, 70%; amerindios,
(oficial) 80%; protestantes, 10%); | 20%; europeus ibéricos, 10% (1996).

islamismo, 5%; bahaismo,
1%; judaismo, 0,3%; outras,
3,7% (1992).
Republica Espanhol Cristianismo, 91,3% (catoli- | Euro-africanos, 74%; europeus
Dominicana (oficial) cos); outras, 8,7% (1995). meridionais, 15%; afro-americanos,
11% (1996).
Santa Lucia Inglés (oficial) | Cristianismo, 98,6% (catdli- | Afro-americanos, 90,5%; euro-africa-

e francés
dialetal

cos, 79,2%; protestantes,
19,4%); outras, 1,4% (1995).

nos, 5,5%; indianos, 3,2%; europeus
meridio nais, 0,8% (1996).

S&o Cristévéo
e Névis

Inglés (oficial)

Cristianismo, 91,3% (protes-
tantes, 84,6%; catdlicos,
6,7%); outras, 8,7% (1995).

Afro-americanos, 94%; euro-africanos,
3%; europeus, 3% (1996).

Sé&o Vicente e

Inglés (oficial)

Cristianismo, 67,7% (protes-

Afro-americanos, 82%; euro-africanos,

judaismo, afro-brasileiras.

Granadinas tantes, 57%; catdlicos, | 14%; amerindios, 2%; europeus
10,7%); sem filiag8o e outras, | meridionais, 2% (1996).
32,3% (1995).
Trinidad e Inglés (oficial), | Cristianismo, 59,1% (protes- | Afro-americanos, 41%; indianos, 41%,;
Tobago francés, espa- |tantes, 29,7%; catdlicos, | euro-africanos, 16%; europeus, 1%
nhol, hindi e 29,4%); hinduismo, 23,7%; | (meridionais e ingleses); outros, 1%
chinés islamismo,  5,9%; outras, | (1996).
11,3% (1990).
México Espanhol Cristianismo, 94,6% (catoli- | Euro-amerindios, 60%; amerindios,
(oficial) e lin- cos, 89,7%; protestantes, | 30%; europeus ibéricos, 9%; outros, 1%
guas regionais | 4,9%); judaismo, 0,1%; sem | (1996).
(a principal é o | filiagdo, 3,2%; outras, 2,1%
néahuatl) (1990).
Argentina Espanhol Cristianismo, 90,9% (maioria | Europeus meridionais, 85%; euro-ame-
(oficial) catolica); outras, 9,1% (1995). | rindios, 7%; amerindios, 0,4%; outros,
7,6% (1996).
Bolivia Espanhol, Cristianismo, 98,9% (cat6li- | Quichuas, 30%; aimaras, 25%; euro-
quichua e cos, 88,5%; protestantes, | -amerindios, 15%; europeus ibéricos,
aimara 10,4%); outras, 1,1% (1995). 15%; outros, 15% (1996).
(oficiais)
Brasil Portugués Cristianismo  (catdlicos, 83%; | Brancos, 55,2%; pardos, 38,2%;
(oficial) outros, 10%); espiritismo, | pretos, 6%; amarelos, 0,4%; indigenas,

0,2% (1996).

(continua)
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Quadro A.3
Idioma, religido e composigéo étnica dos paises da América Latina
PAISES IDIOMA RELIGIAO COMPOSICAO ETNICA
Chile Espanhol (oficial) | Cristianismo, 89,9% (catdli- | Europeus ibéricos e euro-amerindios,
cos, 76,7%; protestantes, | 95%; amerindios (arauncas e
13,2%); sem filiagdo e ateis- | aimaras), 3%; outros, 2% (1996).
mo, 5,8%; outras, 4,3%
(1992).
Colémbia Espanhol (oficial) | Cristianismo, 95,2% (catdli- | Euro-amerindios, 58%;  europeus
cos); outras, 4,8% (1995). ibéricos, 20%; euro-africanos, 14%;
afro-americanos, 4%; amerindios, 1%;
outros, 3% (1996).
Equador Espanhol (oficial), | Cristianismo, 93,4% (catdli- | Euro-amerindios, 55%; amerindios,
quichua e linguas | cos); outras, 6,6% (1995). 25%; europeus ibéricos, 10%; afro-
regionais americanos, 10% (1996).
Guiana Inglés (oficial), Cristianismo, 52% (protes- | Indianos, 51%; afro-americanos,
hindi, urdu e tantes, 34%; catdlicos, 18%); | 30%; euro-amerindios, 11%; amerin-
linguas regionais | hinduismo, 34%; islamismo, | dios, 5%; outros, 3% (1996).
9%; outras, 5% (1990).
Paraguai Espanhol (oficial) | Cristianismo, 92,9% (catdli- | Euro-amerindios, 95%; amerindios,
e guarani cos); outras, 7,1% (1995). 3%; europeus ibéricos, 2% (1996).
Peru Espanhol, aimara | Cristianismo, 98% (catdli-cos, | Amerindios, 45%; euro-amerindios,
e quichua 92,5%; protestantes, 5,5%); | 37%; europeus ibéricos, 15%; outros,
(oficiais) outras, 2% (1989). 3% (1996).
Suriname Holandés (oficial), | Cristianismo, 41,6% (catdli- | Indianos e paquistaneses, 37%; euro-
hindustani, cos, 22,8%; protestantes, | africanos, 31%; javaneses, 15%; afro-
javanés, inglés, 18,8%); hinduismo, 27,4%; | america-nos, 10%; amerindios, 3%;
francés, crioulo, islamismo, 19,6%; outras, | chineses, 2%; outros, 2% (1996).
espanhol e chinés | 11,4% (1986).
Uruguai Espanhol (oficial) | Cristianismo, 81,5% (catdli- | Europeus ibéricos e meridionais, 88%;
cos, 78,5%; protestantes, | euro-amerindios, 8%; afro-america-
3%); judaismo, 0,9%; | nos, 4% (1996).
outras,17,6% (1997).
Venezuela Espanhol (oficial) | Cristianismo, 92,7% (catdli- | Euro-amerindios, 67%;  europeus

cos); outras, 7,3% (1996).

ibéricos, 21%; afro-americanos, 10%;
amerindios, 2% (1996).

FONTE: ALMANAQUE ABRIL 2001. S&o Paulo: Abril, 2001. CD-ROM.
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Quadro A.4

Redes de cidades nos niveis global, nacional e regional e seus enderegos eletrénicos — 2002

REDES DE CIDADES

ENDERECOS

Nivel global

Campanha das Cidades
Européias Sustentaveis

Cities Alliance

City Development
Strategies Initiative

Eurocities

Healthy City Networks

International City/County
Management Association

International Council for
Local Environmental
Initiatives

International Network for
Urban Development

International Union of Local
Authorities

Organization of Islamic
Capitals and Cities
Sister-Cities

The Eco-Partnership
Network

World Association of Major
Metropolises

World Associations of Cities
and Local Authorities

World Federation of United
Cities

http://www.sustainable-cities.org/

http://www.citiesalliance.org/citiesalliance/citiesalliancehomepage.nsf/?Open

http://www.citydev.net/intro.html

http://www.eurocities.org/

http://www.healthycity.stoke.gov.uk

http://www.icma.org/go.cfm

http://www.iclei.org/
http://www.inta-aivn.org/
http://www.iula.org

http://www.oicc.org/oiccenglish/introduction.htm

http://www_sister-cities.org

http://www.eco.gr.jp/English/index_e.htm

http://www.metropolis.org/metropolis/home.nsf/headingpagesdisplay/english+home

http://www.camval.org/

http://perso.wanadoo.fr/fmcu

(continua)
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Redes de cidades nos niveis global, nacional e regional e seus enderegos eletrénicos — 2002

REDES DE CIDADES

ENDERECOS

Nivel nacional

Argentinian Federation of
Municipalities

Asociacion Chilena de
Municipios

Asociacion de
Municipalidades

Ecuatorianas

Associacédo de Municipios

do Parana

Association of Estonian Cities
Association of Finnish Local
Authorities

Association of Local
Authorities of Iceland
Association of Local
Authorities of Mexico
Association of Mayors of France

Association of Municipalities and
Towns of Slovenia

Association of Municipalities of
Germany

Association of Municipalities of
Honduras

Association of Municipalities of
Mexico

Association of Municipalities
of the Republic of El Salvador

Association of Netherlands
Municipalities

Association of Palestinian
Municipalities

Association of Polish Cities

Association of Provinces of the
Netherlands

Association of Towns and
Communities of Slovakia

Australian Local Government
Association

Australian State and Territory
Local Government Associations

http://www.fam-ar.org.ar/fdefault.asp

http://www.munitel.cl/

http://www.ame.org.ec/

http://www.paranacidade.org.br/base/municipios.html
http://juhan.ell.ee/english/

http://www.kuntaliitto.fi/english/indexeng.htm

http://www.samband.is/english/index. html

http://www.aalmac-idm.sites.cc/
http://www.amf.asso.fr/

http://www.zrcalo.si/skls/

http://www.staedtetag.de/

http://www.sdnhon.org.hn/~amhonuni/

http://www.ammac.org.mx/

http://www.comures.org.sv/

http://www.vng-international.nl/english/index.html

http://www.pal-apla.org/

http://www.zmp.org.pl/

http://www.ipo.nl/index.htm

http://admin2.logincee.org/zmos/index.asp?varLang=EM

http://www.alga.com.au/alga.htm

http://www.alga.com.au/sta.htm

(continua)
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Quadro A4

Redes de cidades nos niveis global, nacional e regional e seus enderegos eletrénicos — 2002

REDES DE CIDADES

ENDERECOS

Austrian Association of Cities

Austrian Association of
Municipalities

Brazilian Associations of
Municipalities

Central Union of Greek
Municipalities and Communities

Chilean Association of
Municipalities

Danish Association of Local
Authorities

Federacéo Galega de
Municipios e Provincias

Federacion de Asociaciones
de Municipios de Bolivia

Federacion de Municipios
del Istmo Centroamericano

Federation of Colombian
Municipalities

Federation of Municipalities
of Romania

Federation of Spanish
Municipalities and
Provincies

Flemish Association of
Towns and Municipalities

German Association of
Towns and Municipalities

Italian Association of
Municipalities and Regions
Joint Swedish Associations
International Secretariat
Korean Local Authorities
Foundation for International
Relations

League of Cities of the
Philippines

League of Provincies of the
Philippines

Local Government
Association

http://staedtebund.wien.at/wir_ueber_uns/english.html
http://www.gemeindebund.at/

http://www.ibam.org.br/

http://www.eetaa.gr/
http://www.achm.cl/default.asp?cuerpo=504
http://www.nethotel.dk/

http://www.fegamp.es/
http://www.fcm-colombia.org.co/
http://www.femica.org/
http://www.fcm-colombia.org.co/

http://www.dntb.ro/

http://www.femp.es/
http://www.vvsg.be/Basisschermen/FRenglish.htm
http://www.dstgb.de/
http://www.aiccre.it/

http://www.If.svekom.se/

http://www Kklafir.or.kr/eng/intro/introlbody.htm
http://www.lcp.org.ph/

http://www.leagueofprovinces.org.ph/

http://www.lga.gov.uk/

(continua)




Quadro A4

231

Redes de cidades nos niveis global, nacional e regional e seus enderegos eletrénicos — 2002

REDES DE CIDADES

ENDERECOS

Local Government
International Bureau

Municipal Association of
Nepal, (MuAN)

National Association of
Italian Communes

National Association of
Local Councils

National Association of
Portuguese Municipalities
Norwegian Association of
Local and Regionnal
Authorities

Organizacion Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal

South African Local
Government Association

Swedish Association of
Local Authorities
Swedish Association of
Local Authorities

Swedish County Council
Association

Swiss Association of Cities
The League of
Municipalities of the
Philippines

The Union of Local Self-
-Governments of Latvia
Union of Cyprus
Municipalities

Union of Local Authorities in
Israel

Union of Russian Cities
Union of Towns and
Communities of the Czech
Republic

http://www.lgib.gov.uk/

http://www.muannepal.org/

http://www.ancitel.it/

http://www.nalc.gov.uk/about.html

http://www.anmp.pt/

http://www.ks.no/english.asp

http://www.opaci.org.py/

http://www.salga.org.za/

http://www.svekom.se/skvad/indexeng.htm

http://www.svekom.se/skvad/indexeng.htm

http://www.If.se/lfenglish/default.htm

http://www.staedteverband.ch/

http://www.codewan.com.ph/_lg/people/Imp_dir.htm
http://www.lps.Iv/
http://www.ucm.org.cy/eng/about.htm
http://www.ladpc.gov.il/shilton/eng/open.htm

http://www.urc.ru/sections/int_eng.htm

http://www.smocr.cz/EN/default.htm

(continua)
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Quadro A.4

Redes de cidades nos niveis global, nacional e regional e seus enderegos eletronicos — 2002

REDES DE CIDADES

ENDERECOS

Nivel regional

Arab Towns Organization

Comission Regional de
Comercio Exterior del
Nordeste Argentino

Comité das Regides

Congress of Local and
Regional Authorities of
Europe

Conselho das
Municipalidades e
Regibes Européias

East and Southeast Asia
Regional Network for Better
Local Governments

Europe - Latin America
Urban Cooperation
Programme

International Local
Government Partnerships
for Urban Development

Kitakyushu Initiative
Network for a Clean
Environment

Local Government Network
of Central and Eastern
European Countries

Managing the Environment
Locally in Sub-Saharan
Africa

Mercocidades

Municipal Development
Programme for Africa

The Regional Network of
Local Authorities for the
Management of Human
Settlements

US Asia Environment
Programme

http://www.ato.net/eindex2.htm

http://www.chaco.gov.ar/comercioexterior/creceneacodesul.htm

http://www.cor.eu.int/corz_en.htm

http://www.coe.fr/cplre/

http://www.ccre.org

http://www.kaf-mnl.com/Network~Homepage.htm

http://www.urb-al.com/default.htm

http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/asia-urbs/index_en.htm

http://www.unescap.org/enrd/environment/Activities/Kitakyushu/initiative.htm

http://www.ceec-logon.net/

http://www.melissa.org/
http://www.montevideo.gub.uy/index.html

http://www.pdm-net.org/english/default.html

http://www.citynet-ap.org/

http://www.usaep.org/
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Figura A.1

Layout da Home Page da Rede IULA — 2002
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FONTE: Site darede IULA. [on line]. Disponivel em:
http://www.iula.org Arquivo capturado em 25.10.02.
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Gréfico A.1

Detalhamento da area fisica da Home Page da Rede IULA — 2002

Autopromogéo
(0%)

Boas-vindas e
identificacéo
do site (3%)

Sistema operacional e
controle do navegador
(18%) Contelido de interesse

(15%)

Navegacao
(18%)

Preenchimento
(3%)
Sem uso
(43%) Publicidade e patrocinio

(0%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Figura A.1.
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Figura A.2

Layout da Home Page da Rede Eurocities — 2002
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FONTE: Site da Rede Eurocities. [on line]. Disponivel em:
http://www.eurocities.org/masterindex.html Arquivo capturado em
25.10.02.
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Gréfico A.2

Detalhamento da area fisica da Home Page
da Rede Eurocities — 2002

Autopromocéao _
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Sem uso
(6%)

Publicidade e patrocinio
(0%)
Preenchimento

(3%)
Navegacao
(5%)

Contetdo
de interesse
(66%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Figura A.2.
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Figura A.3

Layout da Home Page da Rede Sister-Cities — 2002
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FONTE: Site da Rede Sister-Cities. [on line]. Disponivel em:
http://www.sister-cities.org Arquivo capturado em 25.10.02.
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Gréfico A.3

Detalhamento da area fisica da Home Page da
Rede Sister-Cities — 2002
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patrocinio
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Preenchimento (7%)

(8%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Figura A.3.
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Figura A.4

Layout da Home Page da Rede World Federation
of United Cities — 2002
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FONTE: Site da Rede World Federation of United Cities. [on line]. Dispo-
nivel em: http://www.fmcu-uto.org/  Arquivo capturado em
25.10.02.
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Grafico A.4

Detalhamento da area fisica da Home Page da Rede World
Federation of United Cities — 2002
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Preenchimento

(5%)

Publicidade e patrocinio
(0%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Figura A.4.
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Mercocidades, ano 2, n. 1, 1997.
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Entrevista A.1: Depoimento oral de Vanessa Marx

Nome: Vanessa Marx.

Local da entrevista: gravada na Secar, em Porto Alegre, no dia 03.05.00.

Data de nascimento: 14.09.71.

Local de nascimento: Porto Alegre.

Formac&o: Advogada e Mestre em Integracéo Latino-Americana pela Universidad

Nacional de La Plata (1997).

Filiagdo partidaria: nenhuma.

Ocupacéo atual: Coordenadora de Cooperacéo Internacional na Secretaria de
Captacao de Recursos e Cooperacao Internacional; Professora
de Direito Internacional Privado na Ulbra; Professora do Pés-
Graduacdo em RelagBes Internacionais na disciplina de
Politicas Publicas e Privadas no Mercosul, na Ulbra; e Coor-
denadora Adjunta da Comissdo Mercosul da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Podemos comecar, como tu vés a histéria e a criagdo ou os anteceden-
tes que deram origem as Mercocidades, ou simplesmente a sua
prépria criacdo?

“Dentro do tempo que eu trabalho aqui com as Mercocidades, eu ndo pude pre-
senciar ou estar presente na criagdo da rede. Mas, tudo que eu sei s&o por
experiéncias e convivio com pessoas que trabalham com a rede que estao nela
desde o inicio e com o histdrico de documentos na Secretaria, de Estatutos da
primeira formacéo. A pessoa que melhor pode indicar o resgate da rede € o Secre-
tario José Eduardo Utzig, Secretario na época do Tarso Genro, que foi a época
gue realmente se pensou em criar a rede. O que € importante é que houve uma
apropriacado de conhecimento que estava acontecendo na Europa, que havia sido
formada a Eurocities e que estava funcionando e com apoio da Federag&o Mundi-
al das Cidades Unidas. Que era que tinha mais conhecimento de como ela era
formada, quais eram as atividades, a rotatividade... Entdo a Federagdo Mundial
das Cidades Unidas tinha muito contato com Assuncao, que € uma pessoa que
eu também considero importante dentro da formacgéo da rede é Olga Zarza que
trabalha na Intendéncia de Assuncion no Paraguai. Eles entdo comegaram a pen-
sar e organizar um seminario em 1995, em Assuncéo. Entdo se comecou a pen-
sar em uma rede para o Mercosul, junto com Porto Alegre, na época do governo
do Tarso Genro. Os moldes da rede de Mercocidades seriam parecidos com 0s
moldes da Eurocities, a rotatividade... que nas Eurocities tem a figura da Presidente,
gue hoje esta com a cidade de Bilbao, na Espanha. Entdo, se acordou, naquele
momento, que Assuncao seria a Secretaria Executiva das Mercocidades nesse
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ano de 1995 até 1996, onde depois se passaria a Secretaria Executiva para Porto
Alegre... Onde foi, de 1996 a 1997... Entdo pelo que eu sei houve um trabalho
arduo para fazer com que mais cidades participassem da rede, comecgaram
com 11 passaram para 19 e foi crescendo a rede... E hoje nds temos mais de 60
cidades...”.

Como foi essa formac&do? Tu dissestes que foram feitos contatos com
varias cidades, e imagino que umas aceitaram e outras néo... Entdo hou-
ve o compromisso dessas 11 em fechar em torno darede e se estabele-
cer em Assuncgéo?

“Isso, seria a primeira Secretaria Executiva com a elabora¢éo do estatuto, docu-
mentos... Arede passou por varias transformacgdes... Porque, no inicio, a rede
obrigava... Obrigava néo, no inicio a rede deveria ter mais de 500 mil habitantes,
era requisito... Entdo, depois foi reformada essa parte do estatuto... Porque
varias cidades pequenas que tinham vontade, ou média mesmo. Tinham vonta-
de participar da rede ndo poderiam, porque nao tinham mais de 500 mil habitan-
tes... Entdo se criou como requisito para ser membro da rede a inser¢cao no
processo de integragdo, como uma tendéncia dessa cidade esta constituida
dentro do territorio... O que ela contribui para integragéo, o que ela participa,
ou como ela participa com outros paises do Conesul, entdo € uma questao
estratégica...”.

Ou seja, transformaram um requisito de 500 mil habitantes em
outro requisito que é bem mais amplo... Porque eu posso estar sendo
estratégico em Porto Alegre ou em Quarai...

“Ou em Fortaleza, o que as vezes me perguntam, quando eu dou aula, ou quan-
do eu falo da rede, € que: “Ah, isso é para o Sul. Isso € uma questao do Sul.
“Nao, nao é so6 do Sul! As cidades mais ao norte estao também filiadas a rede,
Fortaleza, Salvador..."”.

Ou seja, nao seria um requisito técnico, que pode dar margem a um
requisito politico? No sentido de... Politicamente é importante que For-
talezafaca parte da Rede... E acaba nao sendo estratégico... Entao, trans-
formou o estatuto com um requisito técnico em um politico... Dependen-
do da for¢ca do Prefeito de Fortaleza em relacdo ao pessoal da rede, ele
pode ter acesso....
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“Normalmente, o que se analisa ndo é o ingressar... Na verdade, o ingresso na
rede ndo tem muitas exigéncias... Nao é a forca de um Prefeito, entdo se argu-
mentava a localizacao estratégica, de trabalhos internacionais, que vao fazer
com que ele ingresse na rede... Sé que depois isso se tornava um problema,
uma vez aceito e passar por um periodo probatoério... Em transformar um sdcio
postulante para um pleno, ele deve provar que participou, ele realmente ingres-
sou, desenvolveu as unidades tematicas... Teve uma participacéo, que o Prefei-
to realmente va a reunido de clpula, que é feita uma vez por ano... Que patrticipe
da Assembléia aonde véo todos os Prefeitos da rede... Isso é importante que
prova a participagdo, ingressar e depois n&o poder contribuir com as outras
cidades, fica um vazio... Tem que ter uma continuidade... A permanéncia que vai
avaliar se uma cidade tem condi¢des de se tornar um membro pleno ou néo...".

Com isso, formou-se o estatuto, com essas modificagdes... E, a medida
gue o tempo passava, mais cidades se interessavam em fazer parte da
Rede... Como foi esse crescimento? Como tu explicas o crescimento da
rede em t&o pouco tempo? Em 1995 tinha 11 e, em 1996 e 1997,
praticamente mais do que dobrou?

“Bom, eu explico porque houve uma disseminagdo da informacao € isso que
houve... E claro que uns governos dentro da rede que trabalham mais... S&0
aqueles que normalmente coordenam as unidades tematicas... Que tem a in-
tencdo entdo em promover a rede, divulgar a rede, tudo isso... De coordenar um
seminario... Também é uma divulgacao para que as pessoas conhecam o que é
a rede que esta acontecendo na sua cidade... Um exemplo pratico disso...
Esse ano nds coordenamos a Unidade Tematica de Cultura. Todos os eventos
de Cultura estdo com o selo da rede das Mercocidades... E Porto Alegre é a
capital cultural das Mercocidades, e isso pode ser visto em alguns dos banners
espalhados pela cidade. Entdo isso faz com que venham talvez pessoas da
regido metropolitana... Ou pessoas de fora: “o que € isso Mercocidades?” Den-
tro mesmo das Universidades... As vezes quando eu dou palestra ha Unisinos,
ou quando dou palestra em outras universidades... Muitas pessoas me pergun-
tam: “como eu posso fazer com que a minha cidade faga parte da rede?” Entéo
dai as pessoas vao disseminando as informagdes... Elas mesmas... Ou outra
coisa, n6s quando damos seminario aqui em Porto Alegre, muitas vezes convi-
damos pessoas da regido metropolitana para que venham e vejam... Caxias
ingressou na rede... Caxias € uma nova cidade do Rio Grande do Sul que recen-
temente ingressou na rede de Mercocidades... Porque participava no Seminario
sobre o Meio Ambiente de Residuos Sélidos... Foi uma atividade que nés de-
senvolvemos no ano passado, ent&o tudo isso vai, eu explico através disso... E
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a cidade promotora... Coordenadora que promove dentro da sua cidade e ai vai
disseminando... Mesmo o Ministério de RelagGes Exteriores mandam observa-
dores as reunifes... Eles ja sabem o que é a rede de Mercocidades... E eles
levam isso... Eles sabem como é que funcionam as Mercocidades... Entao isso
vai disseminando o que é arede... Acho que também dentro das Universidades é
importante...”.

De que forma?

“Porque existem iniciativas dentro da rede que sédo para pessoas, todas as
pessoas. Prémio das Mercocidades de Ciéncia e Tecnologia que se da todos os
anos... E para grupo de pesquisas que tenham solucionado um problema na
cidade da rede... Que tenham estudado a aplicabilidade de um projeto para
resolver um problema da sua cidade. Entéo isso € importante porque envolve
toda as pessoas que vivem naquela cidade que faz parte da rede... Envolve o
cidaddo comum dentro do processo... Todas as iniciativas também envolvem o
cidadao comum... Por exemplo seminario sobre escritores da rede... Tudo
gue tem a ver com cultura também Porto Alegre—Buenos Aires ou Buenos
Aires—Porto Alegre as vezes Montevidéu Porto Alegre... Tudo isso também
pode fazer com que as pessoas se beneficiem da integracdo. Porque néo existe
somente integracdo comercial, existe integracao cultural, técnica, de projetos,
isso € importante. Eu explico o crescimento pelo conhecimento. Acho que hou-
ve uma apropriacao das pessoas do que é arede... Que disseminou... Na minha
opinido as capitais é que deveriam trabalhar para disseminar isso para o interior
dos estados... Porque Porto Alegre é referéncia... Qualquer canto do Rio Gran-
de do Sul liga perguntando informacdes sobre Mercocidades. Como é que eu
faco para entrar? Eu recebi ligacdo de uma cidade do Parana... para saber como
€ que entrava na Rede”.

Em uma cidade do interior do Parana... como ndo tem na capital...
as Mercocidades...

“Nao! Tem Curitiba...”.

Mas por que, entéo?

“Mas ndo sei porque, Porto Alegre, também é referéncia, eu penso assim... Eu
acho porque ja foi Secretaria Executiva, a gente recebe muita ligagéo, de muitas
cidades mesmo...".
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Entdo, resumindo, o crescimento das Mercocidades ¢é atribuido a difusao
da informacédo, como tu bem explicastes, e isso é uma apropriacao das
cidades que ndo sao da rede e gostariam de entrar para garantir essa
informagdo... esse conhecimento... Além disso, teria uma outra explica-
¢ado para o crescimento?

“Eu acho, o que eu vejo ndo é s6 a informacéao, mas tudo aquilo que advém com
arede, ou seja, um seminario que sao organizados que eu ja te falei... Que é o
contato com o estranho, com outra pessoa de outra cidade de um outro pais...
Isso estimula, cada cidade, hoje, € motor, um ator ativo do crescimento, que
ndo era antes... Mesmo que as cidades estdo se modernizando... Elas estao
colocando o0 nome delas no mundo... Barcelona € um exemplo de cidade que
existe no mundo, houve todo um trabalho de integracédo internacional, Barcelona
é referéncia. Entao isso é muito importante, porque também esse processo de
formacao de rede. N6s queremos nos localizarmos no mundo... Isso também
tem um papel, porque tudo faz com que haja um marketing internacional das
cidades... Para que cada cidade possa ser um motor, um ator ativo como a
cooperacao descentralizada. Entéo isso também explica um pouco do porqué
unir-se em redes, porque as cidades, se tu fores pensar o antes e depois tu vais
ver que todo esse processo de globalizacdo e mundializacdo, a gente vé que as
cidades tém um papel inovador, que elas ndo tinham antes, que era muito aque-
la cidade tradicional. O ente publico resolvendo os problemas cotidianos do
cidadéo, de 4gua, de luz. E hoje a cidade € como um motor ativo dentro desse
processo internacional do mundo, se localizando no mundo... E uma coisa nova,
relativamente nova. Eu explico o crescimento da rede também por causa disso,
houve toda uma mudanca. Isso também explica a necessidade de buscar a
integracdo. A necessidade de buscar conhecimento e a necessidade de
buscar para fora... Isso também pode explicar um pouco o crescimento ...".

Como a gente poderia medir os resultados até agora dessa dissemina-
¢ado da informagéo?

“Como a gente poderia medir? Eu acho pela busca de informacéo das cidades
centrais, talvez, as capitais, eu te dou o panorama de Porto Alegre, a visdo de
Porto Alegre. Eu ndo sei como Montevidéu trabalha... Porque houve também
muito o ingresso de cidades uruguaias, pequenas ultimamente, Salto, Riveira,
cidades menores, porque Montevidéu é o motor, mas também tem cidades
menores... Porque Uruguai é um pais pequeno... Mas isso ai, como é que se
deu? Eu acho que também houve um trabalho muito importante, de dissemina-
¢ao de informacgao, disseminagdo do que € a rede de Mercocidades... Entdo
também poderia levantar isso ai, como a gente pode medir? Eu acho por outras
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cidades, como é que se deu o ingresso... Porque na realidade Montevidéu ndo é
a Secretaria Executiva, os pedidos v&o todos para a Secretaria Executiva. E ela
gue vai enviar o apoio para os pedidos na Assembléia da reunido de Cupula, e ai
ingressa a cidade como postulante...”.

E a Assembléia que decide através de um pedido da Secretaria Exe-
cutiva?

“Exatamente. Entdo é a Secretaria Executiva que recebe todas as demandas
das cidades que querem ingressar na rede, mas tem todo um trabalho que € um
trabalho de informacdo. Muitas cidades ligam diretamente para a Secretaria
Executiva, isso eu ndo sei como se da em outras cidades capitais maiores que
sdo os membros mais antigos da rede. Mas eu acredito que Montevidéu deve ter
trabalhado bastante, deve ter dado muita informacgéo para as cidades. E nés
damos muita informacgé&o para as cidades do Rio Grande do Sul e cidades do
Brasil”.

Muito interessante...

“Eu encontraria uma forma de medir assim, através desse crescimento de mem-
bros darede...”.

Naquele encontro no Hotel Embaixador (em abril de 1999), foi colocada
uma série de alternativas, de caminhos. Como foram implementadas
aquelas propostas? Porque me pareceram propostas bem audaciosas...
bem avancadas...

“Quais propostas”?

No sentido de, por exemplo, institucionalizar a rede. Aquilo... tinha isso
colocado como uma proposta... E como anda esse processo...?

“Esse processo, essa preocupacdo sempre houve, desde a criacdo da rede.
Sempre se buscou o reconhecimento da rede... Houve vérias cartas dos prefei-
tos... Houve uma reunido de Cupula do Mercosul que foi concomitante com o
Conselho da Rede em Montevidéu. Que houve uma reunido de cipula em Mon-
tevidéu, que os prefeitos apresentavam para os presidentes a montagem da
rede... Isso sempre houve na verdade... Eles estdo trabalhando... Quem pode
dar mais informacéao é o José Henrique... Porque houve uma reunido do Conse-
Iho da rede em 3 de abril e houve uma reunido com o Ministério de RelagGes
Exteriores do Uruguai e do Brasil, onde a rede esta empenhada mesmo ...".
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Naquele encontro do Hotel Embaixador, circulou uma correspondéncia
da Camara de Vereadores do Uruguai dizendo que la ja havia uma
legalizacdo das Mercocidades... Eles reconheciam ja... Isso é o primeiro
sinal que o processo esta andando...

“Sim , mas enquanto ndo houver um espaco dentro do Mercosul para a rede,
seja qual ele for, ou como um érgéo consultivo, que pudesse auxiliar, que resol-
vesse questdes que interessassem as cidades... Eu acho que dai isso seria um
resultado concreto, de integracdo e de reconhecimento...”.

E quem deveria estar sensibilizado e até agora nédo esté, dentro da esfe-
ra brasileira?

“Nao saberia te dizer, porque como a gente sabe, 0 N0sso processo de integracéo,
ndo tem Orgdos supranacionais, ele prioriza outros interesses, entdo a
institucionalizagdo do Mercosul ainda é muito fraca. Na Unido Européia, as
decisfes passam por 6rgaos, Comissao Européia, Conselho Europeu, séo de-
cisdes de 6rgaos. E como é fraco institucionalmente o Mercosul, qualquer crise
gue exista é resolvida pessoalmente pelos Presidentes. Entédo eles resolvem
algum problema que surge. Entéo isso ainda para nds pesa nesse sentido...
Acho que ndo é uma coisa do Brasil... Porque como a rede é formada por todos
0s paises, tem que ser uma coisa do Bloco. Assim como Porto Alegre membro
darede quer reconhecimento do Brasil, isso ndo me adianta... Me adianta que a
rede de Mercocidades formada por cidades como Porto Alegre, Montevidéu,
cidades da Argentina, tenham um reconhecimento frente ao Mercosul, aos Pre-
sidentes da Argentina, do Brasil, do Uruguai. E um passo em conjunto, quem vai
dizer se n6s temos espaco ou nao, € o conjunto do Mercosul. Na verdade quem
tem poderes séo os Presidentes do Mercosul “.

Uma espécie de Ministério de Relag8es Exteriores em conjunto que
deveria analisar e decidir?

“Eu n&o sei como funciona. Na verdade seria um Grupo Mercado Comum do
Mercosul que é formado pelo Ministro de Economia, pelos Presidentes mes-
mos, na verdade sdo esse 6rgdos que tém que decidir...”.
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Entrevista A.2: Depoimento oral de José Henrique Paim Fernandes

Nome: José Henrique Paim Fernandes.

Local da entrevista: gravada na Secar, em Porto Alegre, no dia 03.05.00.

Data de nascimento: 02.06.66.

Local de nascimento: Porto Alegre.

Formagéo: Graduado em Economia e Mestrando em Economia Pura no Curso

de Mestrado da UFRGS.

Filiagdo partidaria: Partido dos Trabalhadores.

Ocupacgao atual: Secretario da Secretaria Municipal de Assuntos Extraordina-
rios desde marc¢o de 1998 e Professor da disciplina de Projetos
do Curso de Economia do Centro Universitario La Salle.

Podemos comecar, como tu vés a criacédo das Mercocidades?

“Eu vejo com uma importancia muito grande, porque ela resgata um aspecto
fundamental da integracdo das cidades, integracédo do Mercosul, onde as cida-
des estavam alijadas nesse processo... Entdo a rede surgiu muito em funcao
disso, em fazer com que as cidades fossem ouvidas no processo de integragéo,
com o argumento basico de que a integracdo na época ja comeca a dar 0s
primeiros passos e reflexos do ponto de vista econdmico... Analisar essa
integracao do ponto de vista das cidades, onde se refletird exatamente a ques-
tdo econdmica, nos aspectos sociais... Entdo ela surgiu muito em funcdo de
as cidades querem ter voz no processo de integracdo. Mas junto com essa
preocupacao existe o interesse grande de fazer com que as politicas publicas
geradas nas cidades do Mercosul, pudessem ser também desenvolvidas em
outros locais... e que tivesse um espaco de discussao. Porisso que arede tem
uma estrutura que funciona... Uma parte que € o Conselho... Que € um Conse-
Iho politico... Que quer tratar dessas questdes gerais do Mercosul e seus refle-
xo0s... E também ha essas tematicas que tentam fazer essa fungéo das politi-
cas publicas.”

Isso ocorreu em 1995, e, a partir dai, como foi acontecendo o trabalho da
rede?

“Nesse periodo todo, em alguns momentos, algumas cidades assumiram e fize-
ram um bom trabalho... num momento de consolidar a rede... e outras cidades
nao conseguiram manter um mesmo ritmo da Secretaria Executiva anterior...
Mas em um balango geral eu acredito que a rede tem crescido muito... tem
crescido desde 1995 nédo s6 em termos quantitativos... nds la comegamos...
Nao me lembro agora o nimero... em torno de 15 cidades e hoje nés temos
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mais de 60 cidades... Mas crescemos em termos qualitativos... Varias acfes
foram amadurecendo nesse processo... Entdo a questdo da institucionalizagcéo
da rede... Que é um assunto que desde 1995 tem sido colocado em pauta...
Hoje nés chegamos a conclusdo que isso esta amadurecido... Esta amadureci-
do... Inclusive do ponto de vista onde harede quer se colocar dentro do Mercosul.
Ja com o arranjo institucional do Mercosul... Que é o grupo do Mercado Co-
mum... E também do ponto de vista dos governos centrais, porque nesse perio-
do todo, com a consolidacao da rede, os governos centrais... O Ministério de
Relacbes Exteriores de cada pais passou a reconhecer a importancia da Rede...
porque a gente comecou a demonstrar resultados, tanto do ponto de vista das
tematicas como também do ponto de vista politico. Entao varias discussoes
foram feitas... Varios seminarios... Varios debates sobre a questédo do Mercosul,
envolvendo o governo local... Varios projetos se consolidam hoje do ponto de
vista cultural, social... Que ndo s6 numa relagdo com a rede, mas mesmo projetos
de cidades em uma cooperacéo bi-lateral, que acabaram se efetivando em fun¢do
dessa proximidade. Porto Alegre com um projeto na area cultural importante,
Porto Alegre—Buenos Aires, Buenos Aires—Porto Alegre, Porto Ale-
gre—Montevideo, Montevideo—Porto Alegre, esse ano, Porto Alegre com Rosatrio.
Ent&o sdo projetos que estéo consolidados, que fazem uma verdadeira integracéo
e ndo é uma integracéo dos governos locais... E umaintegracido da comunidade,
da sociedade, porque nesse projeto de Porto Alegre—Buenos Aires, Buenos
Aires—Porto Alegre, hoje ha uma integracdo muito forte entre os artistas...
Integracado, se o Governo hoje, deixasse de organizar isso, ele sabe que isso
poderia acontecer de qualquer forma. Entdo isso € o objetivo nosso da Prefeitura,
de participar desse processo de integragéo, a gente quer levar esse processo
de integracdo para a sociedade. Inclusive levar o aspecto positivo dessas politicas
todas que a gente pode integrar, mas também levar uma discusséao dos reflexos
do processo de integracéo para a sociedade. Se isso existe vantagem em relacdo
ao estado em relac&o a Porto Alegre, do ponto de vista econémico. Nesse sentido
eu acho que arede tem cumprido um fator importante... Que a partir do momento
em que a rede se consolida, ha, por um lado, uma relacéo cada vez mais forte
de integracéo das politicas e também h& uma disseminagéo dessa realidade e
importancia dessa disseminacao do poder local no processo com a sociedade.
A sociedade esta interagindo com o poder publico nesse aspecto do Mercosul.
Porto Alegre hoje € a capital cultural do Mercosul. Ha varias politicas na area do
meio ambiente, desenvolvimento econdmico local, que a gente vai pouco a pouco
construindo...”.



251

Tu falastes no crescimento das cidades, que praticamente cresceram seis
vezes, passaram de 11 para mais de 60 cidades em cinco anos de
atividade. Como se deu esse agregar, esse agrupar ?

“Quando se criou a rede, a idéia que nos tinhamos era fazer uma rede que
envolvesse cidades-capitais, cidades que tivessem uma importancia na nacao
ao Mercosul. Por isso, inclusive no estatuto se estabeleceu que as cidades
teriam que ter uma populacéo superior a 500 mil habitantes... Mas com a con-
solidag&o do trabalho na rede, comecgou as cidades que tem realmente uma
influéncia sobre o entorno delas, Porto Alegre tem influéncia sobre o seu entor-
no, Montevidéu tem também influencia sobre varias cidades... Sao referéncias...
Buenos Aires.... Comecou a outras cidades vierem a participar da rede... E a
partir de uma demanda muito forte dessas cidades, que sao cidades médias e
muitas vezes também tem que se considerar existe uma diferenga muito grande
entre a estrutura politica de cada pais, Uruguai € um pais que tem 5 milhdes de
habitantes onde montevidéu é a cidade mais importante. Entédo ela representa
ali, quase como se fosse um estado, em termos de organiza¢éo e em compen-
sacao tem cidades no Uruguai... Cidades importantes, mas que tem uma popu-
lac&o muito pequena, mas tem uma posicao muito privilegiada como por exem-
plo Riveira, tem que estar integrado no Mercosul por uma questéo fisica, Riveira
e Livramento sdo cidades que estdo muito integradas, estratégicas.... Entao
Riveira tem |4 uma populagdo de 50 mil habitantes, tem que participar da rede...
Entdo comecou a sinalizar esse aspecto, da localizacdo, da importancia e pela
mao de varias cidades foram-se incluindo outras cidades... Mas também tinha
gue se estabelecer um critério, porque para participar de uma rede como essa,
exige deslocamento, exige uma consisténcia do ponto de vista de politicas pu-
blicas, a cidade tem que ter uma estrutura... Entdo por isso nés consideramos
amodalidade de s6cio efetivo e sécio postulante... Uma cidade que é pequena,
gue nao tem a importancia de uma cidade que é capital, ela tem que mostrar em
um primeiro ano uma participacéo efetiva para poder se consolidar narede e se
tornar socio efetivo. Mas eu acredito que isso tem sido... Havia uma preocupa-
¢ao inicialmente com um inchaco da rede, mas eu acredito que as cidades
menores tém reconhecido o seu papel dentro da rede e tem participado muito
mais das tematicas e das reunifes de cUpula. Elas estdo aprendendo muito
com esse processo em razao das tematicas...”.

Interessa saber como se dava a visdo de mundo de vocés, no sentido
de, olhavocés no momento que estdo agrupadas, vocés podem ter infor-
macdes... Como eraisso? Porque é impressionante o crescimento...
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“A gente tem uma visdo... Uma referéncia das cidades, que € o proprio processo
da Unido Européia, de integracdo de la. Entdo é uma referéncia. Aintegragao da
rede estéa referenciada nisso. Que tem na Europa também as Eurocidades. E a
representacao do poder local na Europa é a representacao que existe... Que
tem la de ser um 6rgéo consultivo... Entdo nds muito nos baseamos nessa
experiéncia européia, adaptada com nossas experiéncias daqui. Agora todo esse
processo de crescimento da rede se deu através de uma demanda muito forte
gue a rede foi absorvendo e tentando encontrar um espaco para cada cidade,
nunca tentando deixar uma cidade de fora... Entdo quando apresentava o pleito
através de uma outra cidade que vinha para o Conselho, era tratado esse pleito
sempre com muito respeito... em considerar que a cidade tem uma determinada
importancia... No fato que a cidade também esta querendo patrticipar... Significa
gue elatem uma visdo importante, do ponto de vista do papel que a cidade hoje
representa, e essa facilidade que hoje ela tem de relagdo também no mundo...
gue é uma coisa bastante nova... Essa coisa da cooperacao descentralizada é
algo muito novo... As cidades comegam a se relacionar fortemente a partir da
década de noventa mesmo... Metade da década de 90, considerando cidades
da América Latina... Que na Europa as cidades tém muito mais facilidades de
integracéo, porque ja existia um processo de integragao... Mas hoje as cidades,
elas conseguem uma ac¢ao muito forte, direta com outras cidades e mesmo
com organismos internacionais... Coisa que até pouco tempo atras néo aconte-
cia... Sempre quando se dava essas relagdes ... Eram feitas pelo Ministério de
Relacdes Exteriores de cada pais... Ou através dos chamados irmanamentos...
Que eram processos importantes.... NOs temos varios processos aqui em Porto
Alegre de irmanamentos com outras cidades, mas que sdo muito genéricos e
muito relacionados com o aspecto cultural, mas nunca politica publica mais
efetiva, em alguns campos. Entéo, acredito que todas as cidades que participam
da Rede tém uma visdo que é uma visdo comum, que, na realidade, hoje, ela
tem um papel importante do ponto de vista do desenvolvimento econémico local;
a cidade néo pode ficar de bragos cruzados frente a todo o problema econémico
gue existe naAmérica Latina... Ela vai ter que também fazer agbes que venham
a dirimir os problemas sociais que a gente tem de emprego, 0 apoio a pequena
empresa... Entdo, isso € uma visdo que as cidades que participam na Rede
tém. Que a cidade hoje ela é importante, ela tem que ter voz nesse processo e
ela tem que ter respostas a varias questées. Nado basta dizer que o Governo
Central ou Federal tem que resolver... Existe um interesse comum na rede que
a maioria das cidades tem problemas sociais e econémicos... Entdo isso tem
gue ser buscado com politicas publicas, que se necessita € um modelo de
desenvolvimento econémico que contemple essa questéo social, mas ao mesmo
tempo elas sabem que mesmo que o Governo Federal ndo haja dessaforma, a
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cidade tem que agir, tem que ter politicas publicas que respondam a isso, entéo,
€ uma visdo que o proprio municipio tem um papel importante... que ele tem que
agir, agir significa construir politicas publicas e a Rede de Mercocidades, nesse
aspecto, pode contribuir... e muito. Porque nés temos um prémio de Mercocidades
de Ciéncia e Tecnologia... E um prémio importante... Tem varios projetos ali que
hoje séo utilizados, um primeiro prémio que foi la em 1997, que foi ganho por
Cérdoba. Esse projeto era um projeto de construcao de casas populares a baixo
custo... Isso ja esta utilizado em montevidéu, em varias cidades, e mesmo em
Porto Alegre... Claro, adaptado a realidade. Ja tivemos, nesse mesmo prémio,
uma mencao honrosa, com um projeto de diesel metropolitano, que os 6nibus
trafegam com diesel especial, emite menos monoxido de carbono... Entdo, esse
diesel metropolitano, nos ja tivemos varias reunides com Rosario e varias cidades,
para conhecer a experiéncia que estala...”.

E aplicaram?

“Aplicaram! N6s temos também uma outra edigdo, um projeto do DMAE, que
mede a balneabilidade do Guaiba. Um modelo matematico calcula, a partir de
varias variaveis, a contribuicao para a balneabilidade, ou ndo, do Guaiba. Isso
também esta sendo disseminado para varias cidades que tém interesse nessa
area também”.

Tu sabes as cidades que demonstraram interesse?

“Rosério, e a cidade de Buenos Aires, entdo quando eles fazem algum semina-
rio, Porto Alegre fez um seminario com o meio ambiente, entdo existe um pro-
cesso de integracdo nesse sentido... Entdo agora Porto Alegre teve no ano
passado, um prémio, também de Mencao Honrosa, um software de projetos
para estradas, € um software bastante interessante e também esta abrindo
mercado para essa pequena empresa no Mercosul, o fato dela ter sido premia-
da, abre a possibilidade para que ela possa vender esse projeto para o Mercosul...
Entdo € um processo de integracéo 6timo, que as cidades se conscientizam
gue elatem que fazer alguma coisa...

Muito interessante, tu poderias me dar mais exemplos dessa utilizacao
de projetos vencedores das tematicas por outras cidades?

“O ideal é que a gente esta abrindo um novo caminho, diante das dificuldades
dos governos locais de buscar recursos através de projetos de cooperacao
técnica, n6s comecamos também a construir projetos conjuntos da rede, por
exemplo, na area social, nés fizemos projeto que nés chamamos de agenda
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social do Mercosul, que foi encaminhado para a OEA... O projeto néo foi aprova-
do, mas é um projeto interessante, porque conseguiu juntar projetos de varias
cidades, e tentar montar ai um esquema de seminarios, mesmo de capacitacéo
nessa area de assisténcia social e politicas sociais. Também noés estamos
trabalhando em um projeto na area de residuos solidos, onde nés vamaos construir,
a partir da tematica de meio ambiente, um projeto conjunto para capacitar o
municipio nessa area de gestao ambiental, principalmente nessa area de resi-
duos solidos... Que nos ja temos o apoio da Cooperagéo Francesa em que ela
vai nos ajudar a formatar um projeto, para a gente encaminhar para outros agen-
tes financiadores, BIRD, Banco Mundial com apoio da Cooperagéo Francesa.
Entdo a rede também estd comecando a trabalhar em termos de projetos con-
juntos, que é um aspecto importante que também pode ajudar... Entdo séo
varias acoes que estao sendo realizadas... Por isso que eu digo que a rede vem
crescendo e consolidando... Claro, com problemas...”

Quais?

“Algumas tematicas, por exemplo, ndo funcionam, porque as vezes alguma de-
terminada cidade, assume e ndo consegue levar adiante, no outro ano assume
uma outra cidade... E sai um projeto interessante... Das 12 tematicas, oito
tematicas funcionam bem e fazem projetos interessantes, outra ndo tem... Mas
pode variar a cada ano... Mas fazendo uma avaliagdo geral, a rede esta se
consolidando cada vez mais...

Muitas vezes uma unidade tematica deixa de funcionar por falta de
motivacdo daquela coordenacao...

“Exatamente, a Coordenacgédo assume e ela ndo é capaz de fazer... Entdo isso é
um problema... Mas ele tende a ser melhorado, porque quando surgiu a rede
nés tinhamos 10 tematicas, dessas 10 funcionavam trés ou quatro, hoje nés
temos 12 e funcionam oito... Bem... Eu acho que a tendéncia é melhorar, por-
gue cada vez que uma cidade ndo assume uma tematica de forma adequada,
ela é criticada, entdo a proxima que assumir vai ter que mostrar trabalho...”.

A Secretaria Executiva ndo deveria atuar mais firmemente, quando ela
vé que as acles ou atividades ndo estdo a contento?

“Ela atua, ela tem que coordenar todo o calendario, cada tematica no préprio
estatuto tem que fazer duas reunifes por ano... Existe um controle, mas é que
tem coisas que ndo da para controlar, porque depende de vontade politica,
muitas vezes a estrutura daquela cidade... Entdo a gente tenta fazer isso, mas
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as vezes nao consegue... Mas ela tem um papel importante porque elatem que
coordenar essas agles todas... Estabelecer um calendario que ndo coincida as
reunibes tematicas no mesmo dia, para que as cidades possam patrticipar,
entdo tem varias questdes que a Secretaria Executiva tem um papel importan-
tissimo...”.

Entrevista A.3: Depoimento oral de José Eduardo Utzig

Nome: José Eduardo Utzig
Local da entrevista: gravada na Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(SECT), em Porto Alegre, no dia 11.05.00.

Data de nascimento: 30.04.60.

Local de nascimento: Porto Alegre.

Formacgao: Graduado em Sociologia pela Fundacéo Escola de Sociologia de
Séo Paulo e com Especializagdo em Administracéo Publica pelo
Massachutes Institute Tecnology.

Filiagdo partidaria: Partido dos Trabalhadores.

Ocupacdao atual: Secretario Substituto da Secretaria Estadual de Ciéncia e

Tecnologia.

Podemos comecar, como se deu a constituicdo das Mercocidades?

“O que me consta a idéia da constituicao da rede de Mercocidades tem duas
origens distintas. Uma aqui em Porto Alegre, e paralelamente surgiu também no
Paraguai... Mas dentro do mesmo periodo... N6s em 1994 quando eu assumi a
Secretaria de Captacéo de Recursos por orientacéo do Prefeito, discutindo com
o Prefeito nos discutimos uma idéia e depois concretizamos de transformar a
Secretaria de Captacdo de Recursos em uma Secretaria que incorporasse
também a Cooperagéo Internacional... Que envolvia uma idéia de estabelecer
um intercambio em um nivel mais abrangente com cidades fora da América
Latina e conectava com todo o trabalho de cooperacao financeira que nos estéa-
vamos fazendo, que é a atividade de captagdo de recursos... E quando nés
decidimos incorporar essa dimens&o nGs comegamaos construir uma estratégia
politica... O que seria o centro de atividade dessa area de cooperacao
internacional. Identificamos que essa area deveria ser incorporada por nés como
uma questao decisiva. E importante dizer que naquela época o Mercosul estava
ganhando velocidade... Foi um periodo posterior ao Plano Real aqui... As nos-
sas relacdes com a Argentina estavam ficando mais aquecidas... E obviamente
envolvia o Uruguai e o Paraguai. E era um movimento ao mesmo tempo de muito
aquecimento nas relacdes das cidades internacionalmente. A gente tinha noticia
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de uma rede forte na Europa: as Eurocidades, n6s mantinhamos algum nivel de
relagBes com algumas cidades na Europa, também com algumas federacgdes.
Entdo nds definimos que isso seria o centro da nossa atividade, que nés
deveriamos constituir uma rede de cidades. Nos inclusive fizemos um
work-shop, bem no inicio de 1995, que nés definimos como uma estratégia
central. Incluisve, na época, o ltamaraty participou desse seminario, dois Em-
baixadores... Um o Jorge Ribeiro e o outro o Embaixador César Pimentel, que
nés tinhamos relag6es com o Trade Point que também entrou pela Secretaria e
gue se tornou forte.... Entdo nés tinhamos muito essa questao, como é que
uma cidade poderia ter voz ativa no contexto do Mercosul e criar uma polarizagdo
em uma idéia diferente no Mercosul partindo da base, de baixo. Entdo nés
definimos isso: constituir uma rede de cidades que nés definimos de
Mercocidades. Isso foi no inicio de 1995 e definimos um conjunto de agGes. A
primeira acéo foi a seguinte: eu era Secretario na época e quis visitar um conjunto
de cidades no Mercosul propondo essa idéia. Quando nés comegamos isso nés
ficamos sabendo que Assuncéo tinha realizado uma reunido... Nao participaram
muitas cidades, mas nessa reunido estavam discutindo essa tema: integracao
de cidades. A primeira cidade que eu realizei foi em marco de 1995, eu fiz uma
viagem, visitei primeiro Assunc¢&o, e nds discutimos essa idéia, tomamos contato
com essa informagéo... E depois disso eu fui a Santiago do Chile... Santiago é
uma situacdo um pouco diferente, Santiago é dividida em varias unidades admi-
nistrativas, sdo 18 unidades administrativas, Grande Santiago, Santiago e mais
a regido metropolitana... Mas eu estive na municipalidade de Santiago e tinha
um trabalho forte de integracéo internacional. O Prefeito na época era o Presidente
da IULA que uma das principais entidades internacionais... N6s discutimos
essa hipétese la com eles... Depois eu fui a Buenos Aires na época o governo
n&o eleito, indicado, que se interessou sobre o tema também que era peronista...
Depois eu fui a Cordoba na Argentina que também se interessou muito pela
idéia... Buenos Aires e Montevidéu. Nessa rodada toda que a gente fez, nés
discutimos essa hipétese de criar uma rede de cidades... Mais fazendo sonda-
gens... N6s a partir dai aceleramos esses contatos durante o ano de 1995 e em
meados de 1995 nds realizamos uma reunido aqui em Porto Alegre e ja iniciamos
também uma costura com cidades brasileiras. Notadamente com Rio de Janeiro,
com Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia também. N6s procuramos desde o inicio
dar uma conotagdo mais abrangente, mesmo em cidades coordenadas por outros
partidos.E tivemos uma boa parceria com outras cidades. Entéo nds organizamos
uma reunido em Porto Alegre... Acho que deve ter registro na Secretaria, e essa
reunido foi muito importante, porque essa reunido definiu uma comisséo
organizadora da primeira reuniao das Mercocidades. Definiu uma idéia preliminar
de areas tematicas e definiu a data da reunido para Assuncgéao, ja que Assuncao
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tinha interesse realmente de fazer em Porto Alegre, como Assuncao tinha ja
realizado uma reunido preliminar... Eles queriam muito fazer essa reuniéo, e a
gente concordou de fazer la e criamos uma Comissao de organizagao que ficou
situada em Porto Alegre e Assuncéo. Eu viajei duas vezes a Assuncao depois
disso e fizemos muitas reunifes la sobre estatutos... Assungéo queria ja fazer
uma sede permanente la... Queria uma Secretaria Executiva... Nés lideramos
um movimento contra essa idéia, para que fosse uma coisa menos
institucionalizada em um primeiro momento... E ai no final desse ano nds fize-
mos uma reunido em Assuncao... Eu acho ai, emito uma opinido, nés, aqui em
Porto Alegre, quando comegamos a trabalhar com a Rede, procuramos nos
informar muito do processo que aconteceu na Europa, aonde houve um conjunto
de cidades médias que lideraram esse processo... As cidades maiores tiveram
uma participagcao menos ativa, porque, por si so, ja sdo uma forga politica muito
grande. Eu me refiro, por exemplo, a Londres, que néo tinha uma participacao
muito grande, e acho que nunca teve, Paris também menos... Tinham cidades
muito importantes: cidades portuguesas, cidades espanholas, Barcelona,
sobretudo, cidades italianas, com muito destaque para Bolonha... Cidades que
comandaram aquele processo, cidades alemas, varias cidades dos paises nor-
dicos, cidades muito importantes... Entdo, nos inspiramos muito nesse processo,
a Europa era uma experiéncia de integracéo regional, integracéo de paises muito
mais avancada do que a nossa. O que a gente percebia € que as cidades faziam
um movimento importante de se fortalecer nesse processo... de se fazerem
ouvir, elas tinham ja uma interlocucéo, chamada de Comunidade das Regides,
gue era um setor importante da Unido Européia, depois passou inclusive a ser
dirigido pelo Pasquoal Amaral, Ex-Prefeito de Barcelona... Mas a gente também
viu que eles tinham um processo que era muito diferente do nosso, pois era uma
rede muito grande. A nossa idéia aqui de constituicdo da rede foi... Nés do ponto
de vista de Porto Alegre, teve um papel importante de protagonista, nés vislum-
bravamos duas situacdes mais importante para impulsionar a criagao da rede.
Uma primeira que nos identificavamos que o processo de constituicdo do
Mercosul era um processo institucional entre paises que tinha um corte
exclusivamente econdmico. Nesse ponto de vista econdmico, as grandes
empresas, sobretudo as multinacionais, lideravam a integracdo do ponto de
vista de criar uma situacao melhor de mercado, e identificAvamos que essa
integracdo era, sobretudo, uma integracéo por cima. Nao tinha nenhuma... Os
demais mecanismos para fazer uma integracéo social, a partir dos interesses
dos grupos menos favorecidos e mesmo do cidaddo em geral... A pauta estava
totalmente fora. E n6s achavamos que a entrada das cidades poderia criar uma
polaridade distinta de integracao. Iria ter o poder local inserido nesse processo
defendendo uma agenda social, politica e econémica inclusive, mas do ponto de
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vista dos interesses das empresas médias, além dos interesses dos
trabalhadores, e criar uma polarizacdo forte estabelecendo uma nova agenda
para o Mercosul, para integracéo, que reforcasse também o papel das cidades
nesse processo. E ao mesmo tempo, as coisas ndo estavam desconectadas,
nés achavamos que era possivel que nos desenvolvessemos uma concepgéao de
trabalho em rede efetivamente e nés conseguimos criar uma agenda comum
também de trabalho de integragéo e cooperacéo entre as cidades. N&ao sé criar
uma associacgéo de cidades que normalmente acontece, que uma associacao
para defender os interesses dos associados, mas além disso uma determinada
concepcao de Mercosul, nos estabelecermos uma agenda de cooperacéo entre
as cidades para estabelecer intercambios econdmicos, culturais, administrati-
vos... Procurando ver problemas comuns, disponibilizar a informacéo, agenda
fiscal dos municipios, com toda a diversidade que é 0 nosso pais, também
depois la no Chile... N6s identificavamos que havia um conjunto de temas que
poderiam produzir resultados muito interessantes entre cidades... E achava-
mos que em nenhum momento a rede teria de ser uma associacao aberta, que
gualquer um passasse a integrar quando quisesse... Nés deveriamos estabele-
cer um certo perfil de cidades estratégicas, para manter um certo controle na
guestdo da integracdo e em fazer que a rede tivesse produtividade e foi essa
idéia que predominou na reunido de Assuncao, que foi a reuniao que fundou...
Foi uma reunido politicamente forte, um conjunto de cidades... Que tiveram em
torno de 15 cidades, estavam todas as cidades importantes, as maiores cida-
des brasileiras, depois a Argentina, Uruguai e Paraguai participaram s6 as cida-
des capitais. Nos discutimos muito naquela ocasiao critérios de cidades. Foi
uma reunido politcamente importante, uma presenca forte de Prefeitos... O Raul
Alfonsin esteve presente nessa reunido, criador do Mercosul... E definimos ali
um conjunto de comissdes tematicas. A grande polarizagdo da reunido, foi na
verdade... Eu reconheco, de um lado uma concepgéo ja com uma linha mais
definida, com tudo sede, secretaria executiva, nés liderando um movimento con-
trario a isso e estava acontecendo ali uma disputa de poder entre Porto Alegre e
Assuncdo e nos resolvemos fazer um acordo... Nao levamos essa disputa até o
final... Agente concedeu que Assuncao deveria ser a primeira Secretaria Execu-
tiva e toda a questdo de concepcao que ficou mais proximo daquela que nés
sustentavamos... Quase todas as cidades que participavam aderiram a essa
idéia e Assungéo acabou retirando... Entdo Assungao acabou sendo a Secreta-
ria Executiva no primeiro ano e foi um trabalho mais dificil, porque foi um traba-
Iho mais de constituicdo da rede e das comissdes tematicas que foram muito
variadas o funcionamento delas em funcéo do interesse real das cidades e da
priorizagdo que as cidades davam... N6s tivemos todo o primeiro ano.... Algu-
mas unidades tematicas funcionaram bem, outras mais ou menos e realizamos
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entdo a segunda reunido em Porto Alegre, que foi uma reunido muito mais for-
te... Nao apenas com mais cidades mas uma presenca importante do De La
Rua que tinha sido o recém-eleito Chefe de Governo em Buenos Aires... Tivemos
mais de 20 cidades aqui, integramos o Chile, houve uma primeira presenca
importante de Ministérios... O Ministro de RelacGes Exteriores aqui no Brasil
veio... O Ministro Lampreia veio, também o Botafogo e nisso uma relagdo mais
organica com as Eurocidades, esteve presente aqui em 1996 na época o Prefei-
to de Bilbao no pais basco que iria sediar a reunido seguinte das Eurocidades
gue era o Vive-Presidente das Eurocidades. Porto Alegre a partir daliassume a
Secretaria Executiva e n6s procuramos fazer a partir dali varios movimentos...
Procuramos em primeiro lugar, dar mais regularidade ao funcionamento da
Secretaria Executiva, criando algum mecanismo de mecanismo mais perma-
nente com as cidades... N6s fizemos um Boletim das Mercocidades, que eu
acho que depois nao teve seqliéncia, criamos uma pagina das Mercocidades na
internet... Mantinhamos um trabalho permanente com todas as cidades que
coordenavam as diferentes unidades tematicas... Existiam nove linhas tematicas
na época, procuramos estimular um calendario de atividades, de cooperagéo
mais permanente das Mercocidades e procuramos fazer um credenciamento
mais forte das Mercocidades aos governos federais... Depois eu menciono como
até nés conseguimos fazer isso... N6s também fizemos um movimento mais
forte com as Mercocidades. Nés em seguida depois da reunido de Porto Alegre,
nés, eu e o Tarso, estivemos na reunido das Eurocidades em Bilbao, no pais
basco, uma presenca importante la... Que definimos uma agenda comum com
eles... Logo depois nos fizemos uma reunido com o Conselho Consultivo das
Mercocidades aqui em Porto Alegre. Nessa reunido nés os convidamos para
virem aqui de novo. Veio a Vice-Prefeita de Bilbao, o Prefeito de Bolonha tam-
bém se tornou um interlocutor importante, abrimos relacdes forte também com
outras instituicdes, com a Federacédo Mundial de Cidades tinhamos uma relacao
forte a partir da Franca sobretudo e demos seqiiéncia aquele movimento de
sustentar as Mercocidades em todos os paises do Mercosul. N@s fizemos uma
reunido importante em Assuncéo que foi paralela a Reunido de Cupula dos
paises do Mercosul, n6s encaminhamos uma carta das Mercocidades, varios
Prefeitos presentes, nds entregamos para o Fernando Henrique Cardoso... O
Presidente do Paraguai a época, que eu acho que era ainda o Asmoze, 0 Memen
e o Freire. Depois a gente deu sequiéncia, nés fizemos uma reuniao em Monte-
vidéu, mas ai ndo estava mais Porto Alegre na Secretaria Executiva, também de
cupula das Mercocidades, mais uma vez n6s comparecemos... Entdo quer di-
zer a gente procurou trabalhar assim, para ir criando condi¢des para uma rela-
¢ao mais permanente com outras cidades e estimular um movimento de inter-
cambio grande criando instrumentos mais permanente de relacionamento entre
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as cidades, que eu acho que fomos relativamente bem-sucedidos, porque a
gente criou uma dindmica, deu regularidade, mas em certa medida isso néo
teve sequiéncia depois... Porque, enfim foram outras prioridades quando Cérdo-
ba assumiu (depois de Porto Alegre foi Cérdoba). A reunido seguinte de Cérdoba
COroou esse processo, uma reunido mais forte, mais cidades querendo aderir, a
gente fez todo um envolvimento nas cidades, nos criamos Ia em Coérdoba... Foi
um conjunto de reunides paralelas, setoriais, comunitarias, mulheres... Procu-
rando dar a esse movimento uma integracdo mais de cidadania, de movimentos
sociais, também na area empresarial, aqui em Porto Alegre, paralelamente ao
evento nosso, nés fizemos uma rodada de negécios, um seminario
de comércio exterior para pequena e média empresa, foi uma rodada de
negdcios... Importante dizer, situando isso que nds nesse contexto de Mercosul,
noés, Cidade de Porto Alegre, nés também comegamos a tomar um conjunto de
iniciativas que estavam integradas nesse processo de integracdo bi-lateral
muito forte com outras cidades... Nés achavamos que isso soldava esse
movimento...”.

Com a Rede de Mercocidades ou fora da Rede?

“Era um processo que se dava na mesma direcdo! Embora com movimentos
distintos, com ac¢8es distintas... Por exemplo, nés nesse processo de relacdes
internacionais estabelecemos uma relagdo muito forte com Buenos Aires. Eu
diria com trés eixos fundamentais. Um eixo que foi integracado cultural, com uma
coisa que foi muito longe que continua até hoje, nés fizemos em conjunto com
a Secretaria da Cultura daqui, que foi a realizag&o de uma programagcéo cultural
forte... N6s fomos um pouco antes de novembro de 1994, quando houve o
segundo Porto Alegre em Cena e eles estiveram presentes aqui e nés
engatilhamos a idéia de uma amostra cultural de Porto Alegre Ia... E ai nos
fomos em 1990 fazer uma reunido preparatéria la e ai estabelecemos uma reuniéo
forte com as Embaixadas... HA um movimento forte de integragdo Buenos
Aires—Porto Alegre, Porto Alegre—Buenos Aires... Um movimento forte de
integragcdo na area administrativa que teve como carro chefe a tematica da
participacdo, que em seguida surgiu a questao das eleicdes em Buenos Aires,
primeira elei¢céo direta para Chefe de Governo em Buenos Aires... E esse tema
de orgamento participativo interessou muito e nos estabelecemos relagdes com
dois partidos que se interessaram mais... O que era mais proximo com o PT,
mais para a esquerda e com o radical, o De La rua esteve aqui antes de ser
eleito e se interessou pelo tema, até foi curioso, porque no primeiro Porto
Alegre—Buenos Aires, o Tarso foi o centro de um debate sobre a temética do
orgcamento participativo, que assumiram o compromisso de implantar la... E na
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seqliéncia depois de “n” visitas que noés fizemos la e eles fizeram aqui para
conhecer o processo e comecaram a difundir e nos para auxiliar eles... E também
um movimento forte nessa area de pequena e média empresa com varias rodadas
de negdcio em varios setores, confeccdes, que nds constituimos uma dinamica
em integracéo com Buenos Aires... Fizemos em outro nivel também com Rosatrio,
na Argentina, eles fizeram muitas relagdes conosco, com Montevidéu uma relacéo
muito forte... Entdo a gente foi procurando criar no decorrer desse processo
uma relagao forte também com cidades brasileiras... Estabelecemos umarelacéo
muito forte com Rio de Janeiro, na area de tecnologia, incubadora, tecnépole,
mesmo sendo de outro partido, sempre houve muita afinidade para trabalhar,
independentemente de filiacao partidaria...”.

Isso tu atribuis que faca parte do movimento das Mercocidades ou fora?

“N&o eu acho que foi um movimento totalmente integrado... Ndo teriam aconte-
cido esses movimentos de integracao forte bi-lateral se ndo tivesse um conceito
maior de fazer uma integragéo horizontal de cidade a cidade... Entdo eu acho
gue esse movimento ajudou muito a Porto Alegre se projetar internacionalmen-
te, na medida em que noés comandamos o negdcio das Mercocidades, uma
cidade que estava ndo sozinha, mas na linha de frente... Somado com movimento
que nos fizemos de projecao internacional de Porto Alegre, a partir da idéia do
orgamento participativo, Porto Alegre se tornou um personagem muito importante
da cidades internacionais... NOs representadvamos o Mercosul na relagdo com
autoridades européias, e nés tinhamos um processo interessante que interes-
sava as cidades, a Federacdo das Cidades Unidas queria Porto Alegre nesse
movimento na linha de frente... Nds abrimos uma relacao privilegiada com Bar-
celona, isso se articulou com um movimento que ndés fizemos com as Nacdes
Unidas, com o BID, com o Banco Mundial. Foi ha verdade um processo que foi
somando rapidamente, com base nesse conceito, de integracao regional e dai
para uma integracdo mais abrangente em nivel mundial, integracao horizontal
com as cidades, fazer com que as cidades se tornassem um pélo de poder no
processo de integracéo, estimular um intercambio, fizemos de forma muito inte-
grada. A gente entrou em um circuito diferente. A partir da entrada nesse circuito
e se tu tens uma noc¢ao de objetivo de projeto e de proposta, cria muito espa-
¢o... Acho que foi isso que moveu... E acho que a rede foi ganhando consistén-
cia, varias tematicas comecaram a funcionar, sempre desigual que € perfeita-
mente natural, depende muito da cidade que lidera no momento, mas foi contor-
nado, mas foi ganhando um corpo, cada vez mais cidades comecaram a querer
entrar, isso sO torna muito mais dificil com mais cidades, um processo de
cooperacao e integracdo em rede... Eu acho que o movimento foi ganhando
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corpo e enfim, depois eu ndo acompanhei mais... Mas até onde eu sei ela
continua em vigor, igual... Eu penso que ela deveria dar um passo diferente...”.

Que tipo de passo?

“Eu acho, que deveria agora criar estruturas institucionais para alimentar o pro-
cesso, talvez fora a idéia de se criar um local que seja... que vai condensando
esse acumulo, talvez um minimo de burocracia permanente... Acho que tem um
lado, que na época a gente se preocupou muito quando estdvamos na Secar,
mas ndo conseguimos impulsionar, que era criar um politica de formacao de
qguadros procurando uma integragao a partir de uma ética local. A gente chegou
a discutir isso com uma instituicdo com sede em Montevidéu, chama-se CEFIR,
eu chequei a mandar um funcionario para la, eu estive la discutindo com ele
iss0, nos tinhamos a idéia de discutir com ele a formacao de quadro a partir das
cidades que conhecessem a integracao, que integrassem mais a Uniédo Euro-
péia, a gente sabe que as cidades la tiveram esse processo, que foram se
constituindo uma espécie de burocracia da integracéo local. Dando estabilidade
para o processo, isso é uma coisa importante que se comeca a discutir nas
Mercocidades.

Ou seja, fazer com que o préprio quadro de funcionarios que estavam
operacionalizando a Rede pudesse ter vida propria e ndo dependesse
de uma instancia superior dentro da Rede, ou seja, sujeito a vontade
propria...

“De encontrar um ponto de mediac&o ai. E claro que as cidades tém que coman-
dar o processo, a cidade que coordena tem que estar na frente, porque senéo,
tu tiras os personagens centrais, que sdo 0s municipios e os prefeitos, e até a
figura que tem mandato por voto, a figura politica que tem estatura para repre-
sentar politicamente, tem que estar a frente disso, mas tu ao mesmo tempo
criando estruturas mais permanentes, criar um quadro de funcionarios nas pro-
prias cidades que operem a politica de integragdo. Um quadro mais permanen-
te, uma burocracia mais permanente. Porque essa tematica da integracao das
cidades é muito recente, até pouco tempo atras a cidade tinha um assessor de
politica internacional. N6s aqui fomos mais adiante, nds criamos uma Secreta-
ria que tinha também essa incumbéncia, um setor que cuidava especificamente
disso, mas néo de funcionarios permanentes...”.

Talvez no Brasil seja uma idéia nova...

“Foi uma idéia nova na época... o ltamaraty inclusive enviou um assessor...".
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Era a Assessoria de Relagbes Exteriores que a Marcia Donner estava
capitaneando?

“N&o depois eles definiram uma outra pessoa, e teve inclusive mais de uma
reunido, que foi para cuidar essa integracao a partir das cidades...”.

Como cuidar da integragdo?

“Para acompanhar, para estimular, nés discutimos muito com as embaixadas
brasileiras, aqui no Mercosul. Tivemos reuni&o inclusive com o Ministro Lampreia
sobre esse tema, o proprio Fernando Henrique... O Tarso na época liderou aqui
também uma comitiva de instituicbes aqui de Porto Alegre, para discutir o papel
de Porto Alegre no Mercosul, integracéo a partir das cidades... Eu me lembro
gue nés conversavamos muito na época com o Embaixador do Brasil na Argen-
tina, o Marcos Azambuja, e ele dizia que os paises, na realidade, faziam a
moldura do quadro; as estruturas e as relag8es mais cotidianas, eram os atores
locais, as empresas, as entidades sindicais, as associacdes... Era toda uma
idéia que existia de ativar a integracao a partir de atores locais, regionais, e a
gente sempre esteve interlocutando com o Itamaraty para sensibiliza-los para
essa outra interlocucéo da integracdo... A rigor, todo o trabalho de relacdes
internacionais € um trabalho de paises... Que a gente chamava de cooperacéo,
nés faziamos a cooperacgéo, que é uma relacédo formal, institucional que é feita
pelos paises, mas era um outro conceito”.

Isso é o que tem dificultado, tanto aqui no Brasil, na América Latina e na
Europa, a institucionalizacédo do proprio Comité de Regides na Europa,
das proprias Mercocidades...

“Exatamente...E nds paralelamente as reunides de cupula do Mercosul, havia
uma discussao forte, entre nés e nds propunhamos essa agenda politica, ao
Presidente, ao Ministro de Relagbes Exteriores,porque nés achavamos que as
estruturas do Mercosul de alguma maneira, deveriam incorporar esse movimen-
to das cidades, de estabelecer um canal concreto de comunicagéo, tinha as
varias instancias do Mercosul e nenhuma contemplava um tipo de estrutura
como essa... O mais proximo era o Férum de Desenvolvimento Social, que era
um férum muito mais de corte corporativo, 0s empresarios, os trabalhadores,
que é uma coisa muito importante...”.

E o Codesul?

“Nao, o Codesul-Crecenea € uma articulacao de governadores, do sul do pais,
de Mato Grosso e de algumas provincias da Argentina... E o Forum de Desen-
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volvimento Social € uma das instancias previstas no Mercosul. O Mercosul tinha
varias instancias previstas, uma instancia que era dos Presidentes, depois tinha
uma de Ministros de RelagGes Exteriores ou de Fazenda, e depois tinha a idéia
de uma instancia com a participacéo da sociedade que era o Férum de Desen-
volvimento Social... E nds discutimos se era por ai que a gente teria de entrar,
se nads irlamos constituir como uma associacao ou constituir com o Mercosul...
E nem sei como é que evoluiu esse debate e se ele evoluiu...”.

Mas, no comeco, ficou como um ente totalmente desvinculado do
Mercosul...

“E, é uma rede autbnoma que tinha suas liderancas, que pleiteava uma relacio
com o Mercosul, nés na verdade queriamos ser reconhecidos como um ator que
tivesse direito de participar em alguma instancia... Essa foi a nossaidéia... Para
gue nos pudéssemos colocar a nossa 6tica da integracéo e propor uma agenda
social, uma agenda inclusive da tematica urbana...”.

Mas tém funcgdes especificas dos municipios na Constituicédo e funcdes
gue 0os municipios nao tém... Entdo, teria que ver se essa interface entre
Unido, Estados e Municipios...

“Claro! Isso esta associado a todo um debate que nés faziamos aqui em Porto
Alegre, de processo de integracdo, em certa medida de reducéo das fronteiras
regionais, ele desafiava com novas fungdes, novas tarefas, € um debate muito
proposto pelos espanhdis, tem o principal tedrico desse tema que € o Castells,
gue tem toda uma nova idéia do papel das regides, das cidades, que deveriam ter
um papel mais protagonista da tematica econdmica, criar projetos econdmicos
de desenvolvimento das cidades, cooperar e competir... Eu vendo hoje, acho que
o Castells tem, em certa medida, ido um pouco além do que eu acho que
aconteceu... Acho que 0s estados nacionais cumprem um papel decisivo ainda, a
globalizacao é conseguida em grande medida pelos Estados nacionais, ao mes-
mo tempo houve uma revolucéo do papel dos Estados, as transnacionais talvez
estejam a frente desse processo... Mas acho que uma cidade hoje tem que se
posicionar de maneira diferente, e um pouco ter isso associado a essa visdo que
nds tinhamos em Porto Alegre, com a idéia de desenvolver uma politica social
ativa e combinar isso a tentativa de desenvolver um projeto econémico local, asso-
ciado a idéia que nos deveriamos incorporar uma nova funcéo as funcdes tradi-
cionais do governo local. As fungdes de organizar o espaco urbano, que € uma
funcédo tradicional, talvez a mais tradicional de prestar servicos a comunidade —
servicos de educacéo, salde, agua—, e a de organizar o espaco urbano, plano
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diretor, meio ambiente, que também € essencial, mas incorporar duas funcdes
tradicionais a uma nova, que € a fungao de protagonista do governo local como
coordenador e articulador de um projeto que tem uma dimensao essencial disso,
uma determinada insercéo no cenario econémico, politico, cultural, regional e
mesmo mundial. Se perguntar a identidade a partir de uma idéia de integracéo.”

Isso ficabem claro nos documentos do boletim da Secretaria Executiva,
pois parece que existe um pleito dos componentes da Rede de
Mercocidades que a Constituicdo ndo abrange...

“Exatamente, tinha toda uma discussdo que nés faziamos na época nessa
direcdo, nos queriamos, em certa medida, revolucionar o papel das cidades,
gueriamos transforma-las de agentes passivos, onde o seu lugar esta definido ja
pelas relacbes ordinarias entre estado e Unido — 'o papel das cidades € esse,
esse...'—, em um papel ativo, de oposicao e incorporacao de novas tarefas, e
gue nés, aqui em Porto Alegre, tinhamos muito clara esta dimenséo, e acho
gue, em certa medida, nés jogamos o papel que jogamos porque nés tinhamos
essa missdo, como uma estratégia politica de governo, a gente nao fez isso
como um apéndice menor... A gente definiu isso como uma politica importante
de governo...”.

Entrevista A.4: Depoimento oral de Raul Anglada Pont

Nome: Raul Anglada Pont.

Local da entrevista: gravada na Prefeitura de Porto Alegre, no dia 1°.06.00.

Data de nascimento: 14.05.44.

Local de nascimento: Uruguaiana.

Formacéo: Graduado em Historia pela UFRGS, em Porto Alegre, com Mestrado
em Ciéncia Politica pela Unicamp, em Sé&o Paulo.

Filiagdo partidaria: Partido dos Trabalhadores.

Ocupacao: Prefeito de Porto Alegre e Professor de Teoria Politica | e Il e de
Introducédo a Ciéncia Politica durante o periodo 1977-91.

Podemos comegar, que avaliacdo o Senhor faz da época da Secretaria
Executiva, de setembro de 1996 a setembro de 1997, em Porto Alegre?

“Eu peguei o bonde andando... Eu era Vice-Prefeito do Tarso, entdo estava acom-
panhando, como membro do governo, os passos que nés estavamos dando
enquanto Prefeitura nesse trabalho. Agora o meu periodo mesmo foi a partir de
janeiro na condigao de Prefeito até setembro. Isso fez com que alguns meses
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durante essa primeira etapa 0 passo era que o representante do governo, que
era o Prefeito e foi ele que acompanhou e dirigiu os trabalhos aqui da reunido
que trouxe para Porto Alegre a Secretaria Executiva. Mas ndo houve nenhuma
interrupgao, nenhuma descontinuidade, nés continuamos comprometidos com
a rede e Porto Alegre, sem duvida, é a capital das capitais brasileiras, das
capitais dos estados, a que tem um maior compromisso, maior assiduidade,
maior regularidade. A ponto de que as cidades da Argentina, do Uruguai, quando
se relacionam com o Brasil na questédo da rede, conversam com Porto Alegre e
ndo com Brasilia. Porque Brasilia € muito ausente, vai numa e nao vai noutra,
muda o governo, nao tem continuidade... Enquanto que nés, ao longo desse
periodo, talvez até pela proximidade, pela fronteira, por uma posi¢éo nossa que
arede é importante, nés sempre estivemos no Conselho. Ficamos apenas um
ano, que Santa Maria insistiu, consideravam que as cidades pequenas estavam
sendo secundarizadas, criou todo um constrangimento, numa das reunides,
acho que foi na de Cérdoba, cobrando que queriam participar. Como nds estava-
mos ali ndo para fazer nenhuma disputa... Tudo bem, achamos que Santa Maria
podia ficar. Mas acabou ndo funcionando, porque em uma cidade pequena, a
estrutura de governo ndo tem a capacidade de mobilizag&o, de presenca, que
tem uma capital como Porto Alegre. E no ano seguinte voltamos a estar no
Conselho pelo Brasil. A coordenacéo € feita sempre pela cidade-Secretaria, a
anterior e a que vai assumir depois. Esse trio é o que coordena de um ano para
outro. E o Conselho é um érgédo composto das cidades que mais tém se desta-
cado nesse sentido. Entdo normalmente estéo nele: Porto Alegre, Montevidéu,
Buenos Aires, Rosario tem sido mais freqiiente... Quer dizer, esse Conselho
vem funcionando como uma base de referéncia. O importante da rede é que,
vamos elencar algumas questfes que nos avaliamos como positivas... Primeiro
o fato de iniciar uma relacao horizontal entre as cidades, coisa que néo existia,
nunca existiu nas relagdes diploméaticas, nas relagdes internacionais... Sempre
se colocava isso como uma tarefa do Itamaraty, da diplomacia do Governo Federal,
acho que isso foi rompido... E essa relacao horizontal, passou a ser positiva,
necessaria, como ela é Util para as cidades, ela cria uma relagdo... No momento
gue se estabelece uma relagéo, é impossivel fazer qualquer coisa no ambito
internacional, dentro do nosso ponto de vista, se ndo houver um minimo de
confianca, de conhecimento entre as pessoas... H4 uma grande desconfianca,
um grande descrédito, de que as reunides internacionais sirvam para alguma
coisa... Bem, a primeira coisa que a gente queria era criar um grau de confian-
¢a, umarelacao de confianca, as cidades terem, através de seus governantes,
uma relacdo com algum grau minimo, apesar das divergéncias politicas, parti-
darias, programaticas... Ja um grau minimo de amizade, de conhecimento, sem
o qual, eu acho muito dificil que se estabelecam relacdes mais duradouras. Se
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as pessoas ndo tém um minimo de confianca que o outro prefeito é sério, que
vai fazer as coisas conforme se combinou. Se a gente ndo estabelece essa
relacdo, eu acho muito dificil... Eu acho que isso € um aspecto positivo. No
Nnosso caso, nds ndo temos reeleicdo, mas a cada mandato, a cada Prefeito...
Mas isso ndo impediu que a gente tivesse uma grande continuidade. Nas outras
cidades, como tem a possibilidade da reelei¢éo, isso tem feito com que algu-
mas pessoas, como € o caso do Arana, o caso do Biner de Rosario, agora o De
La Rua foi para a Presidéncia da Republica... Enfim enquanto ele estava no
governo, também ele teve um compromisso soélido. Como o Filizolo de Assun-
¢do, depois o sucessor dele, ja ndo teve a mesma frequiéncia, mas esteve pre-
sente em algumas reunifes... Porém todos eles, nés estabelecemos um grau
de relacionamento pessoal, como o Prefeito de Cérdoba, com o Prefeito Mabil,
de Mar Del Plata, com o Prefeito de Concepcion do Chile. Com alguns municipi-
0s se criou alguma relacao de amizade, com algum grau de identidade politica,
programatica, que é decisiva para a gente levar a cabo, qualquer atividade
subsequente... Ou seja, para fazer o Porto Alegre—Buenos Aires, ou Buenos
Aires—Porto Alegre, tinha que ter um grau minimo de confianca, de respeito de
até amizade, para que o Prefeito diga: 'esse pessoal é sério, ja fomos a Porto
Alegre, entdo vamos trazer eles aqui em Buenos Aires..." O mesmo raciocinio foi
com Montevidéu... E isso permitiu que a gente ja fizesse na area da cultura,
varias idas e vindas, e isso acabou estreitando relagdes entre os Secretarios de
Cultura de uma e outra cidade, entre promotores de eventos de uma e outra
cidade, entre artistas e compositores, e dai desdobrou uma série de contatos
que até hoje existem, e vao continuar a existir... Por essa relagdo que a gente
torna possivel, entre cantores, pintores, artistas... Isso vale também para o pré-
mio de Ciéncia e Tecnologia entre cidades, que o Rio de Janeiro assumiu. Pas-
sou a fazer selecdo, passou a capitanear esse processo, consolidou essa idéia
gue era um processo importante, e isso foi um outro instrumento solido de
relacdo entre as cidades, as premiactes sempre foram bem recebidas, bem
legitimadas, sempre foram vistas como objetivas, que os premiados mereciam
os trabalhos que tinham sido realizados. Na area do turismo, também se criou
toda uma relacdo entre Secretarias e Secretarios de Turismo. Na area da
educacéo, fizemos convénios e trocas de experiéncia com Buenos Aires, tivemos
convénios com professores e estagiarios daqui, os nossos foram para la, irma-
namos algumas escolas para manter o intercambio por mais tempo... Quer
dizer, cada medida desta, sédo medidas que vao estreitando relacdes... A Secre-
taria de Industria e Comércio promoveu algumas visitas, promoveu alguns inter-
cambios, de promocao comercial também. Algumas dessas coisas nos possi-
bilitaram inclusive contatos comuns com agéncias internacionais, agéncia
canadense que nos financiou pequenos projetos aqui, pequenos projetos em
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Montevidéu, de estudos de divulgacao de trabalhos, de educacdo ambiental...
Entdo estas coisas vém favorecendo, vém estreitando, uma rela¢éo que tem
uma potencialidade grande de ser multiplicada... Ao menos eu avalio isso, que é
perfeitamente possivel ndés avancarmos nesse aspecto. Entdo isso que eu vejo
como positivo, claro que ai também tem outras coisas mais politicas, mas que
ndo sdo menores. Dificilmente nds teriamos 0 sucesso No NOSsSO seminario
internacional, de democracia participativa, aqui em Porto Alegre em 1999, se
nao tivéssemos a base da Rede de Mercocidades. Por isso ja nos abriu relacdes
e contatos para fora, inclusive agora fizemos uma nova seqiiéncia do nosso
seminario de 1999 em Saint-Denis, em Paris... Ou seja, ja consolidamos essa
relacdo com Barcelona, temos um tripé: Saint-Denis, Barcelona e Porto Alegre,
constituindo um observatdrio de materiais, documentos, livros... Consolidacéo
de experiéncias para que esse observatorio, se constitua e passe a ser divulgador
de experiéncias de democracia participativa que temos aqui... Tudo isso para
nés tem sido muito positivo... A Cidade de Porto Alegre, hoje, € uma cidade que
qgualquer das capitais, das regides aonde vocé vai aqui na América, ou outros
paises, principalmente Espanha, Franca, e, em menor grau, Itdlia, devido a essas
relagbes, n6s somos hoje conhecidos. Em qualquer lugar, é possivel chegar
hoje... 'Ah, Porto Alegre do Orgcamento Participativo? Porto Alegre da Rede?'
Hoje nés estamos integrados na Federacdo Mundial, nos integramos a rede de
cidades educadoras, estamos levando a rede de cidades educadoras para a
rede de Mercocidades, estamos levando para a rede os resultados da nossa
experiéncia em Saint-Denis e Barcelona... Entdo comega a estabelecer uma
rede de troca de experiéncia... Olha, ndo tenho o nimero agora, eu, o Fortunati
e 0s nossos funcionarios que coordenam as nossas relagdes com a comunida-
de, o CRC ou o Gabinete de Planejamento, seguramente foram umas duas
dezenas de cidades que nés fomos convidados a visitar, na Argentina na maior
parte, e alguma coisa no Chile, mas principalmente na Argentina, no periodo
eleitoral da Argentina. Porque as cidades, os candidatos e os partidos que esta-
vam mais integrados a nossa experiéncia queriam conhecer o que é essa expe-
riéncia de democracia participativa, o que é essa participacao...
Entdo, em varias cidades argentinas, nés fizemos conferéncias, palestras... E
isso interessa para Porto Alegre, é um cartdo de apresentacéo, € um instrumento
forte de relacéo turistica. Para cada reuniao destas, nés levamos material, videos,
informag0es turisticas, informagdes socioecondmicas, como fazemos isso tam-
bém na Europa, levamos data-show, videos, material impresso, passamos a ter
gque imprimir 0s nossos materiais em espanhol, francés, enfim, isso deu para
Porto Alegre, um status e nos desafiou a sermos muito mais ofensivos narela-
¢do externa, e eu ndo tenho duvidas que isso tem sido positivo para o
municipio”.
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Eu tenho uma pergunta em relacdo a essa ofensiva — se eu entendi
bem —ao Governo Federal. Parece que aprépriavida das Mercocidades,
em relacdo ao Governo Federal, tem um desvio de enfoque. O Governo
Federal relaciona-se com as Mercocidades, mas, dentro do discurso das
Mercocidades, existem determinados aspectos que nédo fazem parte da
propria funcdo das cidades, como esta determinado pela Constituicao
Federal.

“Primeiro eu acho que a rede ndo é contra o Governo Federal, também nem
oposicao ao Governo Federal. Arede surgiu como uma necessidade das cidades
do Mercosul. Hoje nem é mais dele, porque 66 cidades da rede, e uma parte
pequena das cidades (cidades da Bolivia e do Chile) nem sédo do Mercosul
ainda. Mas ja se integram, tem hoje mais cidades do Chile do que do Paraguai
gue é membro... Portanto comeca a adquirir um carater mais amplo, do que sé
a Rede Mercosul. Mas n6s sentimos, por um lado, que as cidades querem ser
protagonistas dessa relagdo... Ndo s6 nés, mas as outras também e outra, o
Mercosul, a maneira que ele foi feito, foi uma forma muito autoritaria, muito
tecnocratica, ministerial, dominada por grandes monopolios, que tinham muito
mais interesse de estabelecer o mercado dos seus negocios. Estabelecer uma
melhor diviséo internacional das montadoras de automéveis, de quebrar barrei-
ras para ampliar mercado, do que uma integracéo efetiva dos povos, da gente.
A ponto que hoje tudo aquilo que se refere ao capital ou ao negécio esta ultra-
facilitado. Ainda tém barreiras, tém clausulas e processos de uniformizagéao de
aliquotas e tarifas alfandegarias que néo estao resolvidos... Tém problemas mais
estratégicos, do tipo, é impossivel fazer uma unido aduaneira ou um mercado
comum, quando um pais esté indexado ao ddlar e os outros ndo... Ou quando
se tem um pais indexado ao délar e aqui se faz uma maxidesvalorizacao,
isso quebra toda e qualquer confianca, € muito dificil isso... Ou os quatro
paises, ou cinco ou seis, fora esse canto aqui da América, teriam que trabalhar
de forma muito mais harmoniosa e compatibilizar politicas cambiais e politicas
monetarias nos seus respectivos paises, tendo interesses comuns, que esse €
o sentido do Mercado Comum, que € o que nao acontece. Hoje a légica € outra,
€ muito mais a submissao unilateral de cada um desses paises ao imperialis-
mo, ao Fundo Monetario, as grandes empresas, entdo esse é um complicador.
Agora, do ponto de vista cultural, do ponto de vista do que tem sido incentivado
sdo as trocas de experiéncias entre as universidades. Todas as areas que eu ja
citei, que afetam os governos das varias cidades... Eu acho que isso € positivo,
positivo até para ajudar a quebrar esse gelo, esse distanciamento, que sempre
cada um desses paises viveu em relacao os outros. O Brasil, até certo tempo
atras, estava de costas para a Argentina, e vice-versa, a Argentina também. A
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Argentina sempre foi uma economia muito mais reflexa da Inglaterra, da Europa
e mais recentemente também dos Estados Unidos, e o Brasil a eterna colénia
ibérica, depois de dominio inglés, americano, enfim, essa situacéo que faz parte
da historia... Eu acho que é positivo, para mim, acho que € muito positiva essa
experiéncia, mesmo que a gente ndo tenha poder por enquanto, ou for¢a ou
capacidade para influir no sentido de mudar, novas franjas dos espacos em que
a cidade possa influir... Ela influindo € positivo. Experiéncias essas de premiagao,
por exemplo, o Atlas nosso virou modelo para varias cidades terem o desafio de
ter uma preocupacdo ambiental, ou terem um estudo, um levantamento, um
diagndstico semelhante ao nosso. Amesma coisa, n6s aprendemos muito, com
0 pessoal de Cordoba, sobre construcdo de habitacdo popular, modelos
arquitetdbnicos e materiais de construcdo para habitagdo popular. Quer dizer,
essas coisas, eu acho que elas séo positivas, independentemente de todos os
limites que possuem. Por isso que nés continuamos animando essa participacéo
e achamos que ela ndo deve depender, nem termos preocupacéo, se o Iltamaraty,
se Brasilia permite ou n&o permite. E ir tocando isso, fazendo com que essa
relag&o, como ocorre na Europa, as Cidades Unidas na Europa néo ficam pedindo
licenca. Claro que é uma situacdo muito diferente, eles tem moeda Unica, as
fronteiras estdo muito mais integradas, a mobilidade interna € muito maior do
gue anossa, 0 respeito, a identidade, a propria situacdo semelhante, de trabalho,
de salarios, também ajudam bastante. Aqui as desigualdades sdo muito grandes,
mas elas sao referéncias, até para mudar um ou noutro sentido do que se faz
aqui. Por isso eu acho que é muito positivo. Acho que a gente deve continuar
com essa experiéncia, ja tem um desafio na area do esporte, de fazer um primeiro
jogo do Mercosul. Comecar com algumas categorias esportivas, depois ir
crescendo. Eu acho que nessa area de experiéncia administrativa, se s6 isso
tiver sido realizado, ja teria sido um ganho, ja teria sido um grande avanco. A
gente quebrar ai alguns preconceitos, quer dizer, n6s somos vizinhos, mas a
gente conhece muito pouco, o sistema administrativo, o sistema eleitoral de
Buenos Aires, da Argentina, do Chile. E eles conhecem menos ainda do que
nés. Entdo € um absurdo isso, e aqui a gente fica achando isso, 0 nosso modelo
esta na Constituicao, foi copiado da anterior, tem que ser assim porque é assim,
quando os vizinhos daqui praticam coisas bem diferenciadas, tém sistemas
eleitorais mais desenvolvidos do que o0 nosso. Em compensacao eles sdo muito
mais centralizadores do que nos, sao estados centrais, estados unitarios muito
mais concentrados no controle dos tributos. Mas bem, eles estdo se dando
conta que é bom ter mais autonomia, se assustam quando a gente mostra o
nosso orgcamento comparado com cidades do mesmo porte. Eles
vivem mais com dependéncia das transferéncias, portanto sdo mais dependen-
tes dos governos centrais. Mas nos temos que aprender com eles uma série de
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coisas comuns, um sistema de representacdo mais desenvolvido, mais
s6lido, mais estruturado, mais ideol6gico. H4 um aprendizado comum que é
muito positivo”.

Entrevista A.5: Depoimento oral de Jo&o Carlos Camargo Ferrer

Nome: Jodo Carlos Camargo Ferrer.

Local da entrevista: gravada no Sindicato dos Auditores Fiscais (Sindaf), em
Porto Alegre, no dia 08.06.00.

Data de nascimento: 26.06.64.

Local de nascimento: S&o Gabriel.

Formacéo: Graduado em Jornalismo pela UFRGS e Mestrando em Ciéncias

Politicas na UFRGS.
Filiagdo partidaria: Partido dos Trabalhadores.
Ocupacao atual: Assessor de Imprensa do Sindaf.

Podemos comecar, como se deu a constituicdo das Mercocidades?

“Primeiro um elemento importante a ser considerado, o contexto da idéia é de
gue quando nés comecamos a debater a necessidade de se estabelecer
um nivel de interlocucéo com grandes cidades representativas com papel estra-
tégico no Cone Sul aqui da América, nés viviamos uma certa situacao de muita
esperanca em relacéo ao que o Mercosul podia significar, havia um discurso
muito positivo em torno do Mercosul e uma aposta grande de que esse eraum
projeto estratégico para o pais. Fazia parte do discurso oficial do Brasil a
importancia desse processo de integracao regional. Entdo esse € um contexto
importante, o fato de que nos querermos estabelecer uma relacdo com outras
cidades, ndo precisava ser necessariamente no ambito do Mercosul. Podiam
ser relagcdes com cidades brasileiras, como ja existia por exemplo aquele forum
de capitais e assim por diante. Eu acho que teve dois elementos importantes
gue levaram essa relacao privilegiada com cidades do Mercosul. Primeiro o fato
disso que eu estou te falando, de que havia um discurso e uma perspectiva
bastante positiva em torno do processo de integragdo. Em segundo lugar existia
a necessidade... ou, a necessidade ndo, mas um espaco de debate critico
sobre o processo de integracdo e que ndo era ocupado por nenhum agente
politico. Ou, se era ocupado por um agente politico, por exemplo, os partidos de
oposicao ou grandes sindicatos, eram ocupados sem um discurso que fosse
também um discurso positivo. Existia um discurso negativo, de determinadas
liderancas sindicais e de determinados partidos, sobre o processo de integracao.
E o fato da gente pensar uma experiéncia de integracéo, que a gente chamava
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de integracéo pela base, integracéo que envolvesse comunidades e ndo apenas
governos, isso era possivel, com o desenvolvimento dessa experiéncia, era
possivel fazer uma critica pratica ao processo de integracao do jeito que nés
achavamos que néo deveria ocorrer, ou seja, submetido aos interesses dos
grandes monopodlios, na verdade, constituindo um instrumento de consertacéo
de politicas que necessariamente ndo teriam a ver com interesses de
comunidades que estavam envolvidas com a integracdo. Entdo, eu acho que
isso foi fundante de uma idéia de que nos temos que ocupar esse espaco politico
para debater a integracdo. Ha uma possibilidade grande de que isso seja feito
através de uma acao do municipio, porque essa agdo do municipio € uma acao
que, além de trazer vantagem para politica governamental, politica da cidade,
ela também introduz um elemento critico ao préprio processo de integragdo. Eu
acho que isso foi uma base politica da iniciativa, uma base politica importante,
ndo necessariamente a Unica. Eu, pelo menos, valorizo bastante isso. Tem um
outro elemento, que é um elemento mais psicossocial, psicocultural, que é um
elemento de que Porto Alegre sempre foi uma cidade que teve grande importancia
na vida politica do Pais, mas sempre foi uma cidade que, de alguma forma, se
situa na margem do Pais. N&o s0 pela sua situacao geografica, mas também
pela sua opgéao politica, pela sua participacao na historia, esse negdcio do Rio
Grande do Sul como um elemento de contraposi¢do republicana... Entédo, esse
fato de Porto Alegre procurar as suas cidades vizinhas foi, de alguma forma,
uma tentativa de transformar uma situagéo de margem geografica numa situacéo
de centro geogréfico. De alguma forma, a Rede Mercocidades transformou Porto
Alegre no centro politico geogréafico de uma articulagdo inter-regional, sub-regional
do ponto de vista da América Latina. Ai, quando Porto Alegre esta la no cantinho
do Brasil, ela esta no centro do Mercosul. Entéo, isso também tem a ver com a
estratégia de consolidar Porto Alegre como referéncia politica. Entdo esses dois
elementos foram fundantes da iniciativa. Em me lembro de quando se
comecgou esse processo, eu ndo trabalhava ainda na area de cooperacéo inter-
nacional, na verdade a Prefeitura ndo tinha uma area de cooperacao internacio-
nal, articulada... Isso comecou a ser pensado quando o Utzig assumiu a Secre-
taria de Captacdo de Recursos e sO depois que eu fui para la que dai nés
constituimos uma area de cooperacao internacional, e a Secretaria acabou
mudando de nome que é o nome que ela mantém até hoje, de Captacéo de
Recursos e Cooperacéao Internacional. Entdo isso comegou a se articular atra-
vés de um conjunto de contatos que foram estabelecidos pelo Utzig. Ele visitou
varias cidades, propondo a idéia de que nos estavamos avaliando que era preciso
estabelecer contatos mais sistematicos entre cidades, entre grandes cidades,
um discurso de que era um conjunto de argumentos convincentes nesse sentido.
Primeiro havia esse processo de integragéo, que 0s municipios precisavam se
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integrar no processo de integracao, com capacidade para influenciar nas politi-
cas que estavam sendo definidas pelos governos centrais, para isso a gente
precisava ter uma organicidade minima... Era possivel com a interlocucéo dos
municipios, dividir experiéncias de gestao, e isso, de alguma forma, significava
ganhos de produtividade para as cidades. Diminuicdo de gastos e ganhos de
produtividade, que tu podes aproveitar uma experiéncia que foi bem-sucedida
em Buenos Aires e aplicar aqui, ou evitar uma experiéncia malsucedida, se tu
tens conhecimento como as questdes foram desenvolvidas. E mesmo constituir
um grupo de elaboracéo coletiva sobre determinadas coisas. O problema do lixo
em Porto Alegre tem caracteristicas muito parecidas com o problema do lixo em
Cérdoba, entéo, isso constituia uma identidade de problemas, que eram proble-
mas que 0s municipios enfrentam, passiveis de serem debatidos por todos. E
ser compartilhado por todos. O elemento de se procurar cidades de outros paises
também facilitava do ponto de vista politico, porque tu ndo estabelecias niveis de
competitividade politica entre os agentes principais desse processo. Ou seja, 0
fato de o Prefeito de Porto Alegre ser do PT n&o tem absolutamente nenhuma
importancia para o Prefeito de Buenos Aires. O Prefeito de Buenos Aires pode
ser radical, peronista, pode ser qual for o seu partido, isso ndo tem alguma
importancia, o Prefeito de Porto Alegre ndo esta disputando com o Prefeito de
Buenos Aires. Isso é um dado importante, porque as relacdes sempre foram
melhores com as cidades do Exterior do que com as cidades do Brasil. Porque
aqui tem um nivel de competitividade politica, quer dizer a gestdo do Paulo
Conte no Rio disputa com a de Porto Alegre, para se projetar como a gestao de
mais qualidade, mais identificado com os interesses da populagéo, e assim por
diante. Entao, tem um nivel de competitividade que, as vezes, atrapalha a
interacdo. No ambito da relag&o internacional de cidades isso diminui
significativamente. Porque alegenda partidaria, de alguma forma, se dilui. Embora
nédo desapareca completamente, sequer a competitividade desaparece. Porque
eventualmente tu disputas com as outras cidades eventos internacionais, sediar
determinadas coisas, mas sempre se caracterizou muito nas relacdes da rede
de Mercocidades como relacdes de cooperacgédo ou... O Utizg tem uma sintese
boa paraisso, ndo me lembro agora, mas uma coisa que diz o seguinte, € uma
competitividade positiva, uma coisa que faz com que as cidades mantenham o
seu nivel de competitividade e sempre no sentido de agregar coisas a sua regido
de tal forma que nés chegamos em um determinado momento, isso nao foi
possivel, para ti veres a dimensao do que nos pretendiamos, em um determina-
do momento, nés chegamos a tentar um nivel de interlocugcéo para um acordo
de cooperacéo entre Rio e Buenos Aires sobre as Olimpiadas. Porque as duas
estavam disputando, e a gente percebia que ndo havia espaco para duas, ou
seria uma ou nao seria nenhuma. Entéo se fez um determinado esforco que néo
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foi bem-sucedido, porque as coisas ja estavam mais no ambito nacional do que
propriamente no ambito municipal... Mas a idéia era essa, era de alguma forma
constituir, um espaco politico de consertacao de interesses que permitisse que
as cidades do Mercosul pudessem competir globalmente em determinadas si-
tuacGes como essa, por exemplo de uma série de Olimpiadas... Nesses contatos
gue o Utzig fez ele acabou conhecendo, digamos assim, alguns grupos e pessoas
gue estavam pensando parecido, comecando a amadurecer a idéia de que era
necessario isso. Talvez o lugar que tivesse o amadurecimento maior fosse
efetivamente Assungéo que tinha recentemente eleito um Prefeito de esquerda,
que era um Prefeito de um partido que chama Encontro-Progressista, se nao
me engano, e que precisava também de uma estratégia de projecao da cidade
de Assuncao para consolidar a sua intervencao de politica interna no pais.
Diferente de Porto Alegre, Assuncao € a capital do pais, e tem um peso nos
destinos politicos do pais muito superior do que Porto Alegre. Entdo, na verdade,
a presenca de Assuncao estava relacionada (essa € a minha interpretacao) com
uma visao de cooperacgdo internacional, mas também estava relacionada com
uma visao de estratégia politica interna, de projecéo politica do Felizona, do
projeto politico que ele representava. E eles tinham o apoio de organizagGes
internacionais, porque de alguma forma... isso também € interpretacdo minha,
quer dizer eu percebia isso em reunides, na forma como as instituicbes se
relacionavam com eles, de alguma forma, principalmente as instituicdes euro-
péias, apostavam com a alternativa Felizona, como uma alternativa de
institucionalizac&o definitiva do Paraguai. Entdo davam muito apoio para ele, na
experiéncia que ele desenvolvia, e essa area internacional era uma area que ele
tinha mais tranquilidade de se movimentar e isso repercutia grandemente la em
Assuncao e no Paraguai inteiro. Isso € importante para entender as diferencas
gue existiam entre nos e ele do ponto de vista organizativo das Mercocidades.
Que eram diferencas basicamente organizativas, ndo tinhamos uma visdo da
missao das Mercocidades diferente. Todo mundo era consensual na idéia de
que a rede de Mercocidades era um instrumento de desenvolvimento de
cooperacao politica, administrativa, cultural, cooperacao de todas as formas
entre as cidades. Mas eles queriam uma estrutura mais rigida... Porqué eles
gueriam uma estrutura mais rigida? Porque eles queriam que a sede fosse em
Assungéo, eles queriam constituir Assungdo como o centro dessa articulagéo
entre cidades... E isso estava envolvido com um projeto politico que tinha a ver
com interesses internos do que propriamente com uma visdo deles que essa
estrutura era importante na manutencao das Mercocidades. N6s defendiamos
entdo uma Mercocidades sem sede fixa, com rodizio na coordenacao politica
dela, que era a Secretaria Executiva que chamam Mercocidades... E acabamos
sendo vitoriosos na definicdo dessa organicidade, porque a nossa visdo era uma
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viséo que tinha maior universalidade, ela garantia que todo mundo, de alguma
forma, fosse entrar nesse processo nao subalternamente, todo mundo, de alguma
forma, iria usufruir o bédnus de participar de uma articulacéo entre as cidades
com essas caracteristicas. Aexperiéncia das Eurocidades, que é a experiéncia
da Unido Européia, ela foi importante no sentido de referenciar formas de atuacéo,
tipos de estruturas internas... A gente se baseou muito nas experiéncias das
Eurocidades... Que é uma experiéncia de cooperagdo mesmo entre as cidades,
diferente de outras experiéncias nos Estados Unidos. Tu tens la o Programa
gue chama Sister-Cities Internations, também um negadcio que eles estabelecem
relagbes entre cidades, mas é uma coisa com pretensdes hegemonistas do
ponto de vista politico e com uma cultura bastante diferente... Nesse sentido até
€ interessante porque uma das coisas desse Sister-Cities Internations é que o
governo municipal ndo pode desenvolver a cooperacdo com qualquer cidade que
ele queira, precisa ter interesse da comunidade para estabelecer algum contato...
Entdo uma coisa bastante diferente que a gente achou... Quer dizer, ndo
excluimos, inclusive até tentamos estabelecer algum contato com algumas
cidades americanas... Mas priorizamos essa questdo da relacdo com as
Mercocidades e depois desenvolvemos inclusive um acordo com as Eurocidades,
gue eu agora ndo sei o grau de intensidade, mas quando eu sai da Prefeitura, no
final da gestao do Tarso, no inicio da gestédo do Raul, estava comec¢ando a se
aprofundar essa relacdo, nds faziamos reunido aqui com observadores das
Eurocidades, e eles nos convidavam, a Secretaria Executiva, para ir as
reunides deles, e assim por diante... Entéo o Utzig enfrentou essa resisténcia...
Enfrentou n&o... Tomou conhecimento da existéncia e se marcou entdo uma
reunido preparatéria aqui para Porto Alegre, onde discutiriamos as bases de
uma organizagdo com essas caracteristicas. Enviamos convites para varias
cidades, mas limitadas ainda com uma visao como é que nds achavamos... Nés
tinhamos uma compreenséo que deveriam participar cidades com mais de 500
mil habitantes, que nédo podia se transformar em um instrumento politico
apenas... Ou seja, qualquer um se inscreve... A cidade que fosse se inscrever
teria que ter a capacidade de agregar alguma coisa ao projeto que a gente
estava desenvolvendo. Exatamente porque a gente queria reforcar essa idéia de
cooperacéo mesmo... Entdo fizemos os convites, teve essa reunido preparato-
ria aqui, e Assungao participou perifericamente, chegou no ultimo dia... Ou che-
gou no pendultimo dia e foi embora em seguida, e um cara do terceiro escaléo
que veio aqui... Entdo eles deram uma sinalizagdo: olha nés estamos tam-
bém... E chegaram aqui e disseram que tinham marcado o primeiro encontro de
Alcaldes para Assuncéo... Eu ndo me lembro direito se eles informaram ou
propuseram... Alguma coisa assim, ou tomaram a iniciativa de propor... Mas
imediatamente n6s concordamos... Embora eu ndo me lembre de uma forma
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mais explicita, com conversas paralelas, nds tinhamos a pretenséao de fazer
aqui em Porto Alegre o primeiro encontro... Era uma articulagdo que a gente
estava iniciando, porque Assunc¢éo ndo fez todo esse processo de Assuncao
com outras cidades... Quer dizer os caras tiveram a idéia e eles iriam
operacionalizar fazendo o seguinte: eles iriam marcar um encontro la e convo-
car... Eles ndo tinham uma viséo elaborada, vamos limitar por aqui... Na verdade,
eles queriam criar um evento e assumir a Secretaria Executiva e depois tocar o
negocio. Entdo, eles marcaram para |4, e todo mundo aceitou, e se fez uma
articulacao, e se foi... Nesse meio tempo, se discutiu, com bastante profundida-
de, a questdo dos estatutos, que eram duas coisas principais que foram aprova-
das nesse primeiro encontro, o estatuto das Mercocidades e uma manifesta-
¢do politica, que era uma espécie de mensagem, qual era a pretensao da
organicidade... Esse estatuto teve um debate bastante acirrado entre nos e
Assungéo... Eu sinceramente ndo me lembro das coisas essenciais desse de-
bate, mas eu me lembro que tinha esse negécio da sede. Eles defendiam a
sede fixa, e nds a sede rotativa. O tempo de gestdo da Secretaria Executiva,
eles defendiam algo em torno de dois ou trés anos, e ndés defendiamos
anualmente, rotatividade anual. O critério de ingresso, eles defendiam que cida-
des pequenas pudessem ingressar, e nés trabalhavamos com esse limite de
500 mil habitantes, que depois acabou sendo relativizado, porque esse critério
de 500 mil habitantes serve para o Brasil, mas se tu pegas o Paraguai, o Uruguai
e a Argentina, por exemplo, tém quatro ou cinco municipios que podem participar.
Entéo, tu estabelecerias uma relacao muito desproporcional entre os paises.
Entao, coisas desse tipo que foram, assim, se burilando, que nés conseguimos
de alguma forma aprovar com um perfil que mais se aproximava do que nés
gueriamos do que Assuncao. Mas nao houve problema nenhum, a coisa comegou
afuncionar. Assunc¢éo teve um desempenho muito positivo da Secretaria Exe-
cutiva, Porto Alegre, Rosério, Cordoba, Montevidéu e Buenos Aires pos De La
Rua... Porque quando comecou a Mercocidades foi bem na entrada do De La
Rua como Prefeito, entdo ele demorou um tempinho para se articular e depois
entrou... Ndo, quando foi fundada, o De La Rua néo era Prefeito ainda, foi tanto
que o Prefeito de Buenos Aires ndo esteve na Assembléia de fundacgéo, que era
o Domingues, depois virou Ministro da Defesa do Ex-Presidente da Argentina
Menen... Mas no segundo encontro, que foi aqui em Porto Alegre, dai ele ja
tinha assumido a Prefeitura e ele esteve aqui... E ai para evitar que os conflitos
se aprofundassem se inventou uma regra... Essas coisas que séo inventadas
na hora e acabam sendo funcionais, porque la em Assuncgéo havia uma disputa
de quem assumiria a Secretaria Executiva, seria Assuncao ou seria Porto Alegre,
ja que as duas cidades de alguma forma tinham iniciado esse processo todo, e
Assuncéo tinha a vantagem de ser uma capital nacional, e tinha a vantagem de
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estar muita mais articulada com organizag@es internacionais, como a federacao
de cidades, todo esse pessoal que eu te falei que tinha essa visao politica,
sobre a importancia do Felizola no processo de Assuncéo, estava dando muito
apoio para os caras... Nos tinhamos a vantagem de ter estabelecido uma
interlocugé&o politica muito mais profunda com os outros municipios. Entao, na
verdade, em Assuncgéo, se a gente bancasse esse negécio nds teriamos ganhado
a Secretaria Executiva. Mas tu ja iniciarias o processo com um nivel de disputa
gque poderia comprometer 0 processo, que a coisa ainda era muito inicial,
ninguém tinha experiéncia nesse negdécio. Nos municipios nenhum tinha
areas de cooperacao. Montevidéu e Buenos Aires que tinham uma estrutura
diplomatica porque eles sdo municipios muito visitados por Presidentes de ou-
tras nacoes, entédo a Prefeitura acabava sempre que ter uma estrutura de quem
vai organizar o evento... As outras ninguém tinha nada de estruturas para traba-
Ihar esse negdcio de cooperacao internacional. Entéo, nds, por esses motivos
todos, a coisa estava ainda muito ndo consolidada, evitamos um conflito la e
aprovamos a Secretaria Executiva em Assun¢do. Mas com esse elemento que
depois virou tradicdo, que além da rotatividade, quando em todos os Congres-
sos em que se elege a Secretaria Executiva ja se decide quem vai ser a proxima.
Mas isso sequer estava no estatuto, foi uma invencao que alguém propds... Nao
saberia te dizer quem, pois eu acabei ndo indo para Assunc¢éo, o Utzig estava
la... Mas alguém propds: 'vamos fazer o seguinte, Assun¢ao assume e daqui a
um ano Porto Alegre vira a Secretaria Executiva que ja estd assegurado'. Dai
guando a gente chegou proximo do Congresso em Porto Alegre, ja tinha cidade
se articulando para suceder Porto Alegre. Entdo isso ai virou pratica. A gente
elegeu Porto Alegre, mas ja tinha um acordo costurado, que ficou explicito a
partir de agora, que depois de Porto Alegre seria Cérdoba... E ai fomos para o
encontro em Cérdoba e ja tinha uma articulagéo que seria Montevidéu... Porque
a Unica coisa que consta no Estatuto é o seguinte: a rotatividade anual e a
rotatividade de paises. Se a cidade da Secretaria Executiva é brasileira em um
ano no préximo nédo pode ser uma cidade brasileira, tem que ser uma cidade do
Uruguai ou do Chile, que é um elemento interessante porque, nés, quando co-
mecamos a organizar, decidimos o seguinte, vamos articular um negacio regional,
mas ndo vamos nos submeter aos limites geograficos do Mercosul vamos con-
vidar o Chile e vamos convidar a Bolivia. Dois paises que estdo em um processo
de discussao no Mercosul, em nivel de relacao ja... E convidamos e as cidades
chilenas vieram, Santa Cruz de La Sierra e La Paz ndo mandaram sequer
noticias... Nao estdo integradas... As cidades chilenas estdo integradas as
Mercocidades. Concretamente a rede de Mercocidades teve duas conse-
gléncias importantes, primeiro que introduziu o debate de integracdo nas
comunidades mesmo, é uma forma de... Tu agregaste a discussao politica
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municipal de em cada municipio que entra nas Mercocidades se agrega ao
debate politico municipal a questéo da integracdo. Qual € o papel da nossa
cidade, ndo mais do estado ndo mais do pais, mas o papel da nossa cidade no
entorno regional que nos cerca e assim por diante. Quer dizer como € que as
relacdes vao se estabelecer. Isso fez com que de alguma forma se democrati-
zasse o0 debate sobre integragdo. Deixou de ser um negdcio estranho que nin-
guém entendia e comecou a ser discutido politicamente na esfera municipal,
uma esfera que tem uma proximidade muito maior com as pessoas, o cidadao
comum. Pode desenvolver determinada politica de integracao, muito limitada
pela inexisténcia de fundos que pudessem sustentar projetos concretos, mas
tem alguns exemplos bem sucedidos... Por exemplo, o Prémio de Ciéncia e
Tecnologia, foi um negécio que foi inventado, inclusive com uma idéia nossa de
criar isso. E anualmente surte efeito, tem experiéncias que estdo sendo
desenvolvidas e gue ganham uma dimens&o internacional quando recebem esse
prémio... Cooperagdo na area cultural ja existia isso de alguma forma, mas para
ampliar essa cooperagéo na area cultural. Entdo, tu tens produtor de cultura,
inclusive ampliando os seus mercados a partir dessa experiéncia de integracao
das Mercocidades. Tém musicos porto-alegrenses que ja sao conhecidos de
Buenos Aires e Montevidéu. Claro, tem um conjunto de coisas paralelas que
foram acontecendo, algumas iniciativas que nés tomamos, criamos aquela
semana Buenos Aires—Porto Alegre, depois foi Montevidéu também e Assun-
¢ado. Entao, esse negocio acabou ampliando mercado para as pessoas aqui. De
alguma forma, eu acho que ha, isso é discutivel, ndo teria dados para te provar
alguma coisa, a Mercocidades permitiu, para determinados nucleos de peque-
nos produtores, acesso ao mercado internacional... Vieram, por exemplo, 0s
produtores de péssego aqui em Porto Alegre, depois de um processo de contato,
0s caras comecaram a fazer acordo com os produtores de péssego em
Montevidéu, nas entressafras... Entédo, tém experiéncias dessas que eu ndo
saberia te relatar concretamente, mas ha experiéncias concretas de cooperagao
bem-sucedida. Mas pelo menos a minha expectativa era de uma coisa superior
aisso. Eu sempre tive expectativa da possibilidade de criar um espaco perma-
nente de cooperacao que tivesse resultados mais concretos do que aparente-
mente estdo tendo. Essa talvez seja uma coisa importante da dindmica das
Mercocidades, como ndo ha uma burocracia que seja o centro do negécio, ela
depende muito da dindmica que a Secretaria Executivaimp@e a ela. Eu ndo sei
se isso foi talvez que eu me afastei da Prefeitura, mas aimpressao que eu tenho
€ que até a gestao de Cdordoba... A primeira gestao de Assuncao foi muito inte-
ressada, Porto Alegre fez uma gestéo 6tima, bem articulada, Cérdoba conse-
guiu manter um empuxo e depois, quando foi para Montevidéu, e depois em
Belo Horizonte, parece que a coisa deu uma decaida... Porque depende decisi-
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vamente da capacidade da deciséo politica de um determinado Prefeito... Vamos
transformar isso inclusive para fazer politica interna... Porque isso é inegavel, o
espagco internacional serve para projetar figuras politicas, ndo é a toa que tu tens
ai, por exemplo, claro que é diferente do Brasil... De La Rua virou Presidente na
Argentina... O cara que era o candidato da Frente Ampla no Uruguai era ex-
-Prefeito de Montevidéu... O Felizola virou candidato a Vice-Presidente, perde-
ram a elei¢cdo, mas era candidato a Vice-Presidente na chapa dos liberais l4...
O Tarso, logo apos do fim de sua gestéo, comecgou a ser cotado como candidato
a Presidente... Entéo, é 6bvio que essa politica de integracéo internacional tinha
um elemento de projecédo politica interna. E isso inclusive demonstrava a
importancia do processo, porque acabou construindo um cenario que dava uma
dimenséo para as cidades que estavam envolvidas nele de forma ativa, uma
dimenséo que ela ndo teria de outra forma... Porto Alegre virou uma cidade
internacional a partir dessa experiéncia da Mercocidades. Nao s6 por causa
disso, pois se desenvolveram outras politicas, mas esse foi um elemento impor-
tantissimo. Porto Alegre comecou a se tornar conhecida, foi convidada, faz par-
te hoje do Bureau Politico da Federag¢io Mundial de Cidades. E uma cidade que
€ ouvida internacionalmente quando fala. Entao, isso € um elemento importante
de projecéo internacional que acaba atraindo investimentos, esse conjunto de
coisas... Mas era basicamente assim a idéia.

Entrevista A.6: Depoimento oral de José Antonio Fialho Alonso

Nome: José Antdnio Fialho Alonso.
Local da entrevista: gravada na Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE), em Porto Alegre, no dia 12.06.00.

Data de nascimento: 03.08.43.

Local de nascimento: Santana do Livramento.

Formacéo: Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Santa
Maria e Mestre em Economia pelo IEPE-UFRGS, com Especiali-
zagdo em Administragdo Municipal pelo Instituto Brasileiro de
Administrag&o Municipal do Rio de Janeiro.

Filiagdo partidaria: Partido dos Trabalhadores.

Ocupacdo atual: Presidente da FEE e Professor aposentado da UFRGS

desde 1998.

Podemos comegar, qual foi a origem daidéia da Rede de Mercocidades?

“Na verdade a origem mesmo eu ndo sei, imagino que a origem tenha surgido
das observacdes que o Prefeito Tarso Genro fez na experiéncia européia com as
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Eurocidades. Ajudou muito, na idéia inicial, um movimento que ja estava sendo
feito, independente da forma Mercocidades... Mas uma articulagcdo que ja vinha
sendo feita entre Porto Alegre e algumas metropoles do Cone Sul. Entéo, ja
dentro do Governo Olivio... Isso tudo em uma concepcao de que a cidade tem
um papel muito importante nesse mundo de hoje. As cidades e portanto 0s seus
governos e autoridades ndo podem, nessa situa¢do nova, imaginar que possam
governar as cidades olhando para as proéprias cidades. Entao, do ponto de vista
politico, técnico e administrativo, etc., se considerou sempre muito importante
nos governos da Frente Popular uma articulacéo entre cidades e, em especial,
entre metropoles. Que sejam proximas, que tenham alguns objetivos comuns e
isso comegou com Montevidéu. A meu ver, um objetivo comum que permeava
essa relagdo era um governo democratico la em Montevidéu e um governo
democratico popular aqui em Porto Alegre. Acho que isso ai foi uma primeira
aproximacao. L4 em Montevidéu havia, ndo me lembro o tempo que comecou...,
havia sido estabelecido um governo de esquerda, e o Prefeito era o Tabaré
Vasquez, e o daqui era o Olivio Dutra. Entédo, desde aqueles primeiros tempos,
desde o governo de Olivio Dutra, havia uma articulagdo com o Governo de
Montevidéu, que se traduzia em discussdes, em seminarios, trocas de
experiéncias de politicas locais, politicas publicas, etc. Eu mesmo ja no governo
do Tarso... O governo do Tarso deu continuidade a isso ai, ampliando e
aprofundando mais essa experiéncia. SO que ai ja se imaginava fazer algo mais
amplo. Entdo, nesse momento € que se teve a idéia (eu tenho a impressao de
que aidéia foi do proprio Prefeito Tarso) de fazer uma articulacdo com todas as
cidades do Mercosul. Uma experiéncia de que eu participei diretamente, e que
foi por acaso, posso contar rapidamente, foi a articulagdo que se fez com o
Governo de Rosario, na Argentina, que € uma cidade quase do tamanho de
Porto Alegre, uma cidade grande... Depois da Grande Buenos Aires, uma regido
importante da Argentina e depois de um passado de histdria politica muito
importante também la na Argentina. Naquela época, o governo de Rosério era
exercido por um candidato oriundo do partido socialista argentino... Era o Ginico
governo de esquerda que existia na Argentina, na época.... Entdo, um assessor
desse Prefeito... Era o arquiteto e engenheiro Horacio Tremole, que viveu exilado
aqui em Porto Alegre e era muito amigo do Brinco, nosso colega. Ai o Ricardo
Brinco... O Horacio sempre quando vinha a Porto Alegre... E voltou para aArgentina
depois da democratizacdo... E se hospeda na casa do Ricardo Brinco. E o
Brinco disse que eu estava na Prefeitura. Como a gente ja se conhecia daqui de
Porto Alegre, os proprios trabalhos da Fundagao, ele muitas vezes vinha a
Fundacéo, ele préprio fazia consultorias, deu aulas na UFRGS... Era um cara
bem ativo... Com esse profissional, que era assessor do Cabalhero, se comecou
a estabelecer umarelacao. Ele entrou em contato comigo, e nés comecamos a
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conversar. Primeiro na base da nossa amizade, e ai a gente engendrou algumas
articulacdes. Eu transmiti essa idéia para o Prefeito, e ele gostou da idéia,
dentro daquela idéia maior de ampliar um leque de articulacdes... E, entdo, nés
organizamos um estreitamento e um primeiro trabalho em conjunto com a
Prefeitura de Rosario. Eu quero sempre enfatizar o comeco desse tipo de trabalho
por vérias razdes... Em primeiro lugar que a gente néo tinha experiéncia, foi
extremamente dificil, eu demorei mais de um ano para fazer essa articulacéo
concretizar... Muitas idas e vindas, em primeiro lugar foi muito contato telefénico,
conversa, discussao... Como é que nds vamos fazer?... NGs organizamos uma
visita do Governo de Rosario aqui. Estava com data marcada e tudo, e eles
tiveram que suspender por problemas que eles tinham la. Estavam préximas as
eleicdes, e eles ndo puderam vir... Entédo, nés deixamos aquele plano preparado.
Passaram as eleicbes e entramos novamente em contato. Mais de 12 meses
durou isso ai. Até que conseguimos, eu ndo me lembro das datas, mas
organizamos um primeiro. O fato concreto foi uma visita do Governo de Rosario
a Porto Alegre, no qual o Prefeito veio com boa parte do seu secretariado.
Secretarias que tinham alguma coisa em comum com as nossas secretarias.
N&o vieram todas as secretarias, porque tinham secretarias, por exemplo,
Turismo, elas eram mais avangadas do que nés e nds estdvamos com dificulda-
des, entdo, ndo vieram... Agora, por exemplo, Saneamento, Porto Alegre tem
uma excelente experiéncia na area de Saneamento, e eles ndo tinham experi-
éncia... Saneamento, incluindo ndo so a distribuigdo e producao de dgua, mas
esgoto, a gestao do 6rgao, a politica tarifaria... N6s tinhamos uma politica avan-
cada, agressiva, ja com experiéncia, a coisa absorvida pela populagdo. A autarquia
de Porto Alegre € autbnoma financeiramente, entdo uma experiéncia muito inte-
ressante para eles e eram muitos atrasados... A Argentina naquela época néao
tinha nem hidrdmetro, ndo conseguia fazer mensuracao individual para cobranga
segundo o consumo. Também na area de habitacéo popular eles tinham muitos
programas interessantes... Eles vieram com varias secretarias e ficaram trés
dias aqui, de trabalho intenso, uma programacdo: manha, tarde e noite. Que era
uma visita de trabalho, articulagéo essa... Nés ndo queriamos fazer uma progra-
magcao so festiva, também fazer uma assinatura de atos declaratérios de irman-
dade de cidades... Isso até foi feito, mas na margem... O que foi importante foi
a articulacdo mesmo da SMIC com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
deles e do que resultou uma série de outras coisas depois... Isso com
Rosario.... Depois disso, ja estava ficando bem madura essa idéia das
Mercocidades, entdo eu fui encarregado... Era eu que tratava essa parte de
assuntos do Mercosul e fui encarregado de realizar uma reunido de prefeitos de
capitais do Mercosul. Entdo, capitais do Mercosul... Bom, vamos pegar 21
capitais do Brasil, mas, no inicio, vamos convocar so da parte sul daqui, com
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Paraguai, Assunc¢do, Montevidéu e Buenos Aires... Mas haviam outras
cidades que ja estavam ficando metrépoles, que nés ja tinhamos articulacéo,
como Rosario... Entdo, no fim, resolvemos ampliar isso ai... E adotamos um
critério, se ndo me engano, de cidades com mais de 500 mil habitantes,
critério arbitrario... Mas foi um critério... Para ndo fazer uma coisa, que se faz
um encontro inicial com 1.000 cidades e depois morre... Entdo, a gente queria
fazer uma coisa que tivesse consequiéncia... Ai € que comecaram as dificuldades.
E eu, que era assessor do gabinete do Prefeito, comecei as minhas tentativas
de articulacdo com Buenos Aires por exemplo... Como Buenos Aires tem uma
enorme Prefeitura, teve muitas dificuldades... Nunca cheguei perto, tudo na base
do telefonema. Com aquela idéia de ndo gastar dinheiro enquanto nao for
necessario... Entéo tentei fazer essa articulagéo por telefone, tive uma enorme
dificuldade com Buenos Aires... N6s ampliamos também para a Bolivia, e depois
foi evoluindo, nds discutiamos muito... Santiago do Chile, eu andei telefonando
para a chefia do gabinete de Santiago... ISso para organizar umaprimeira reunido
preparatéria, para expor a idéia e ver o que o pessoal achava e tal... O pessoal
de Santiago do Chile... Uma coisa que me marcou muito, a pessoa que falou de
Ia, depois de dois, trés telefonemas: 'nosotros vamos nos vincular al NAFTA e
no al Mercosul...". Mas, enfim, era um assessor que nao tinha muita... Nem
falava pelo governo. Entéo, ndo consegui fazer essa coisa, vincular ao pessoal
de Buenos Aires, eles eram importantes, a maior cidade da América do Sul
aqui... Entao, eu conclui o seguinte: gastei muito tempo com telefone, Montevidéu
ndo tinha problema, Assuncion nao tinha problema, algumas cidades proximas
daqui também nao, Curitiba, Florianopolis, as nossas aqui eram mais faceis...
Entdo, nés chegamos a conclusao... O Governo chegou a conclusao de que
tinha que fazer alguma coisa mais pesada. Precisava ter alguma estrutura para
trabalhar isso aqui, e se resolveu para passar a Secretaria de Captacéo de
Recursos, que ndo era de Relacdes Internacionais, me parece, era so de Capta-
¢do de Recursos. E se passou para la... E ai que entra o Utzig, e ele ja tinha
uma estrutura minima... Segundo eu estou lembrado, ele, para poder vincular
esse pessoal, foi la. Fez uma visita em cada coisa dessas. Armou, foi e tal, para
expor minimamente essa idéia e formou um férum... Acho que, de inicio, nem se
pensava em chamar de Mercocidades, mas um forum para discutir problemas
das metropoles: econdmicos, sociais, politicas publicas... Porque as metrépoles
estavam de fora do eixo de negocia¢des que se processavam entre os Governos
Centrais. Nesse meio tempo, quando o Utzig conseguiu conversar com todos
eles, estava nascendo la em Assuncao uma idéia parecida... Nao sei se foi
assim que ele te falou, mas e ai nés ficamos com um problema: onde seré a
primeira reunido, sera em Assuncgéo ou aqui? Entéo, Porto Alegre abriu méo,
parece que foi lda em Assuncéo... Fizeram a primeira reunido de cupula, tinham
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as reunides nossas, reuniao preparatoria dos técnicos, secretarios e tal... Reuniao
de clpula, e as mais altas figuras politicas do processo, Prefeito de Buenos
Aires, de Montevidéu, enfim... Tinha reunido de clpula e reunido preparatoéria de
trabalho... Entéo, se eu ndo estou esquecido, se fizeram reunies preparatorias,
e, depois, ficou aquele impasse: vai ser la ou aqui? N6s que tinhamos organizado,
mas eles também... Ai a gente preferiu, dando uma demonstragéo de que nao
gueremos ser oportunista e dizer: 'ndo, vai ser em Porto Alegre!" Mas nao foi
assim... Foi feito em Assuncéao, eles eram parceiros importantes, prefeito jovem
I4, um cara de centro-esquerda, ndo me lembro bem... Entéo se fez a primeira
reunido 4, e continuaram as reunides depois... Fizeram-se estatutos com regras,
e com o tempo a coisa evoluiu, continuei ajudando na margem, mas o centro do
projeto ficou na Secar, na qual o Utzig era o Secretario, portanto a equipe dele
Ia, eles eram os que montavam... A partir disso aqui, tiveram varias ag6es mate-
riais, concretas que se estabeleceram, porque dai comegaram a se criar grupos
para estudar inovagfes tecnoldgicas, estudar a questdo do comércio... Devo
dizer que antes da formacao das Mercocidades, a gente ja estava tentando com
aquelas duas cidades que a gente ja tinha contato, de fazer até missdes comer-
ciais... Com Rosario... E houve de pequenos e médios e foi um grupo de empre-
sarios, nao lembro agora quantos... Que tinham algo para vender ou para comprar
e foram para la& com uma missdo comandada pela SMIC, pelo Governo. E
tentamos, também na época, fazer alguma troca de mercadorias, estimular troca
de mercadorias, importacdo e exportacdo de produtos que fossem
complementares no Uruguai. SO para dar um exemplo assim... Para que serve
esse exemplo?... SO para ver que, antes das Mercocidades, ja estavamos
pensando em integracdo para valer. A gente gastou um bom tempo tentando
organizar a venda de péssego e ameixa de Porto Alegre para Montevidéu. E
compra de péssego e ameixa de la para ca. Como é que poderia acontecer isso
ai? Porque eles séo grandes produtores de péssego e essas coisas. Ai, a gente
examinou a época de colheita aqui e a época de la. Havia um espacozinho em
que os péssegos poderiam chegar |& um més ou dois antes no momento do
inicio da colheita de la. Entéo, a gente estava mexendo em muita coisa assim,
muito contato, o comércio internacional, as rela¢des internacionais. Ainda que
tu sejas experiente elas sédo demoradas... Ndo € uma operacao simples... Até
porque a exportagdo e importacdo ndo sdo uma venda simples... Ela exige
registros, controles sanitarios, regras do outro pais que tu nao conheces e tal.
Entéo nés estdvamos trabalhando la na Prefeitura desde a época do Olivio isso...
Mas no Tarso isso foi bem presente, essa tentativa de viabilizar essa vinda de
mercadorias daqui para la e de la para ca. Todos esses movimentos... Eu até
ficava pensando assim: eu estou fazendo uma coisa que ndo vai dar em nada,
nao se estava vendo a coisa se materializar... Entdo isso... Esse tipo de acao é
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uma acgéo que leva tempo... E tu olhando para as relag@es internacionais, sejam
elas de comércio, de politica, eram a¢gGes sempre muito demoradas, no GATT
eram demoradas, e agora na OMC também sdo demoradas... Entao, enfim,
isso foi uma coisa que aconteceu também aqui. Mas eu acho que foi uma iniciativa
importante... E tem uma outra coisa, quando a gente comecou a tratar disso al,
se eu ndo estou enganado, deve ter registro la na Secar, nés inclusive entramos
em contato com o Iltamaraty. Parece que o Itamaraty até veio aqui, e nds
expusemos para eles os nossos objetivos, e eu lembro que, toda a vez que nés
fazemos reuni6es preparatorias, que fossem definir pautas, vinham do ltamaraty
diplomatas pertencentes a um ou outro departamento e que estavam envolvidos
com essa questao, das relagcfes de entes que ndo 0s governos centrais... E nos
ajudaram muito, inclusive eles tinham uma experiéncia grande, e muitos viam
essa iniciativa com muitos bons olhos... Um Ministro, certa vez, em uma reuniao
me disse: 'vocés estdo fazendo uma coisa que nos deveriamos ter feito, a gente
se envolve com as questdes do Pais, das relagfes entre paises, e ndo olha para
essas relacdes que sdo importantes..." Entdo, o Iltamaraty da toda a forca para
esse tipo de articulagdo, e ai muitas cidades brasileiras vieram se incorporar
dentro daquele critério. Participaram da ata de fundacéo, ndo me lembro, Curitiba,
Brasilia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro... Sdo Paulo parece que néo participava,
era o Maluf o Prefeito... S&o Paulo ndo estava, e as cidades da Argentina...
Uruguai era s6 Montevidéu... Cérdoba, Rosario e Buenos Aires e Assuncion... E
no inicio, eu ndo lembro agora, eu acho que se fez no inicio com essas cidades,
tinha um bom nimero de cidades brasileiras... E eu ndo me lembro como ficou
o caso de Santiago e La Paz. Eu nédo sei hoje como esta, mas € uma coisa
natural, eu ndo me surpreenderia se eles hoje ou amanha viessem a se integrar
aisso ai. Mesmo nao sendo formalmente... Ndo fazem parte do Mercosul, ndo
importa isso... Uma coisa que eu esqueci de te dizer, uma outra articulacao que
se fez, antes das Mercocidades, foi a articulacéo de cidades portudrias, Buenos
Aires, Rosario... Discussfes das cidades que tinham portos, a respeito da
economia do porto, da situacdo do porto, dos sucateamentos dos portos, isso
tudo serviu... Essas coisas setoriais serviram para.... Porque ai quando a gente
discute seminario ou uma discussao, sobre cidades portuarias... Ai ndo era s6
sobre cidades portuarias do Mercosul, porque vinha o pessoal de Val Paraiso, la
do Chile, da onde tivesse porto viriam... Entdo isso serviu para a gente ir tecendo
uma teia de relacdes que quando chegou a hora de fazer as Mercocidades ja
existiam outros caminhos andados... Mas eram caminhos andados de forma
pontual, ou seja tratando de assuntos de forma setorial, relacdes setoriais, etc...
Mas tudo isso ai, eu acho que é possivel considerar como sendo parte do campo
das relagGes internacionais... Que é bem amplo e abrangente... Depois do
Mercocidades surgiu o Buenos Aires—Porto Alegre... A area de cultura é a
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mais propicia para a troca de experiéncias e informacdes. Porto Ale-
gre—Buenos Aires e Buenos Aires—Porto Alegre, até hoje esta acontecendo
com enorme sucesso. Essa foi uma das relagdes, tu lembras que eu falei que
Buenos Aires estava dificil, mas o problema é o seguinte: essa € uma das areas
gue tem a maior potencialidade, um dois veios mais promissores é esse ai.
Entdo, das artes em geral, pintura, musica, enfim uma série de outras. Teatro €
o mais forte, e eu acho que se deram varios passos importantes, e que eu acho
gue vao servir de base para futuros aprofundamentos entre as metrépoles aqui
do Cone Sul. Acho também que essas outras instancias... De integracéo digamos
assim, que até hoje o esforco maior foi feito entre os governos centrais. Ja ha
esse esforco entre cidades-metropoles, mas pode ser feito por outras instancias,
entre provincias e governos estaduais... Eu acho que isso é um campo aberto e
acho que existe muita... Nés aqui, principalmente do Rio Grande do Sul, temos
uma identificacdo muito grande com os paises do Prata. As vezes, a gente
guando estuda a questdo do passado, acha que ndo tem muita importancia,
mas € uma coisa téo forte, que é muito mais facil nés fazermos uma amizade
mais rapidamente com o pessoal da Argentina e do Uruguai do que com 0s
estados do Norte. Porque tem muita coisa que € igual. Cultura... Tu vais la no
interior da Argentina, e os caras tém valores parecidos com 0S N0Ss0s. 1Sso ndo
€ por acaso... Entdo, nds somos galichos, eles sdo galchos, e eu acho que, no
momento em que for derrubada alguma barreira construida no passado, em
funcéao de litigio, divergéncia entre paises no século XIX, problemas de fronteira,
aquele risco de que a Argentina vai invadir o Uruguai e que a Argentina vai
invadir o Brasil..., no momento em que se desmontarem esses 6bices, essas
barreiras, a questdo da integracao vai ser mais facilitadas porque os problemas
sdo muito parecidos com 0s nossos. E hd um grau de consciéncia bastante
grande no Cone Sul arespeito das causas das crises, das dificuldades,
problemas de distribuicdo, problemas de producéo, tém muita coisa comum...
Eu acho que esse é um veio promissor e que deve ser continuado... Ndo sei se
tu tens alguma coisa a mais, porque depois eu acho que o Utzig é a pessoa
mais indicada para falar...”.
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