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A VISAO INTEGRADA
DO FENOMENO REGIONAL

O plancjamento da economia brasileira vem sendo examinado com énfase na
administragdo da politica econdmica dos anos 30 em diante. O plangjamento estadual
no Brasil também pode ser referido aos anos 30 ¢ 40, No Rio Grande do Sul, essa técnica
modemna de administragao teve expressio a partir dos anos 40,

O objetivo principal deste trabalho € pesquisar a experiéncia de planejamento
estadual entre os anos 40 ¢ meados dos anos 70, Nesse periodo, revelaram-se as
experiéncias de planejamento setorial e global da economia gaﬁcha. Em particular,
examinamos a politica de industrializagZo do Estado Regional ¢ as suas relagdes com
a dindimica da acumulagfio nacional. O planejamento estadual teve a fungo de orien-
tagdo econdmica da industrializagio — aspecto quase desconhecido nos trabalhos
existentes sobre o Rio Grande do Sul —, tomando-se de fundamental importincia para
assegurar um certo peso da economia gaticha na economia nacional.

Portanto, o trabalho tem por objetivo pesquisar o plane jamento estadual ¢ as suas
ligagbes com 0 movimento de acumula¢io nacional,

A subordinacio da economia gadcha

A temética da bibliografia existente sobre a economia gaicha, em geral, apresenta
a industrializagio como quesio central das an4lises. Sdo poucos os trabathos que se
propdem a analisar o papel do Estado Regional, em particular o plane jamento estadual,
o qual assume certas fungdes especificas ¢ fundamentais na organizacio da produgéo,

A industrializacdo como questdo central aparece claramente delineada a partir de
meados dos anos 50,2 mas tinha como questio especifica aprofundar a especializagéo
agroindustrial da economia gaticha.

! OEstado Regional corvesponde a0 setor pdblico estadual, formado por uma estntuea de poder politico
¢ econdmico de dominagio no Ambito estadual, sem constiluir um sistema ¢ submetido ao Estado.
Significa que o Estado Regional concentra uma cerla unidade na economia gavicha, através de planos,
politicas ¢ veivindicagdes no plano federal para ordenm as atividades econdmicas; mas enconira-se
submetido ac Estado, que, viainstrumezntos poderosos institucionais ¢, sobretude, de politica econdmica,
impde uma certa dissolugho da influéncia do Estado Regional. Ver Souza (1984, p.75).

A expressio " industrial izagho como quesiao certral da economia politica galicha” foi usada por Miiller (1979,
Pp-386). A industrializagho tem sido posta como a questao central nas politicas de industrializacio, cumprindo o
papel de "unidadz unificadora des inkevesses que diiosubstancia ao poder politico”, significandoa indusirializagio
0 "aspecto econdmico de um processo mais amplo da formagio ¢ do poder birgués” na reprodugio capitalista
(DRAIBE, 1985, p.13), No ambito estadual, o planzjameto tambam contempla esse conteiilo fundamental.
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Podamos classificaresses estudos sobre a economia gaticha emdois grupos, como sugere
Cano (1985), Um grupo tem por base & "econormia regional”, enguanio espace generalizado
¢ com grande autonomia. As politices estadueais sBo propostas con: o objetivo de eliminar o
atraso, as disparidades regionais, o0 desemprego ¢ o subemprego, tendo como meio a
industrializacio, representando esta um mecanismo redentor do "sofrimento” regional.

O outro grupo apresenta wma visdo integrada do fendmeno regional, que se insere
na dindmica social de toda a Nacdo. O conceito de economia nacional perpassa as
anélises sem, contudo, deixar de investigar o fendmeno no dmbito estadual. Sob essa
perspectiva, citamos apenas FEE (1978), FEE (1982), Souza (1983) ¢ Batocchi (1985),
A partir desses trabalhos formamos um referencial para o entendimento da dimensfo
das polfticas de planejamento estadual,

O trabalho de Baiocchi (1985) propde-se a recuperar a dimensdo politica do
federalismo fiscal ¢ a refutar as propostas de reforma tributéria, tratadas como sendo
questdes desligadas da realidade politica em que estdo inseridas, Afirma que o Estado
56 ser perfeitamente compreendido a luz de duas l6gicas de determinagdes: a centra-
lizagio politica, que envolve a luta politica ¢ a gestao politica como exercicio do poder,
e a insergio dele na dindmica da acumulagso. " A luta politica do Estado ndo é redutivel
a luta econdmica, 3 conquista do excedente” (Baiochi, 1985, p.273). Isto &, rejeita as
teses que analisam o Estado como resultado apenas do movimento do capital.

A centralizac#o politica resulta de dois processos bésicos: um relacionado com a
homogeneidade da estruturagio das classes sociais ¢ o outro relativo ao nivel de
articulagiio entre os segmentos regionais das diferentes classes para o exercicio efetivo
do poder. O federalismo fiscal, portanto, resulta do grau de centralizacdo e controle do
Estado. A maior cu menor autonomia dos estados em relagao ao poder central deriva
da estruturagdio e da articulagiio das classes. Portanto, a autonomia de os estados
federados implementarem politicas favoriveis ao capital decorre da capacidade do
processo politico global de adaptar nacionalmente os interesses regionais.

Quanto ao trabalho de Baiocchi, & importante apreender a questdo da subordinacio
dos estados A centralizagfio politica do Estado Nacional, em especial a questiio finan-
ceira, O processo de centralizagéio tem no processo dz integragiio econdmica o seu
parimetro econémico fundamental,

Em relag@io aos trabalhos dos 25 Anos de Economia Gadcha referentes aos
Volumes 3 e 4, sobre agricultura e indGstria, tomamos como referéncia uma sintese de
seus aspectos metodolégicos, escrita por Souza (1983) e Souza (1984).

Essas andlises t&m implicito o conceito de economia nacional como o “locus” no qual
se processa 0 movimento da dindmica geral do capital, sendo que as relagbes hegemdnicas
no Rio Grande do Sul vio se determinar através da sua articulagio com a economis
brasileira. A articulagfio € vista através dos esquemas departamentais (de Kalecki), nos quais
adindmica do capital define a apropriagdo do valor ¢ determina a distribuicfo da produgiio
do valor, O departamento de bens de produgdo ¢ o setor fundamental que subordina a forga
de trabalho ¢ os demis sctores do capital competitivo. A analise dos 25 Anos de
Economia Gaticha coloca a economia do Rio Grande do Sul subordinada 4 economia
brasileira, A tese da subordinagio significa que a economia brasileira

*(...) determina as posigdes da indstria, da agricultura, do coméscio ¢ das
finangas gatichas nas suas estruturas produtiva e financeira, de tal modo que
o processo de acumulagio impde fungdes aos setores regionais no desenvol-
vimento do capital” (SOUZA, 1983, p.171).
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Essa tese reafirms que o dinamismo da sconomia gadcha vem da economia
brasileira, ou seja, 0 seu movimento & impuisionado pelaq sua articulagio de fora do
Eswdo Regional e pelos zixos de scumulagho internos”, Postula, portanio, que a
unidade da economisa gatcha provém da economia brasileira, sendo determinada pelo
padrio de acumulacio nacional e pela politica econémica. Diz o autor que o Estado
Regiona: <umpre um papel fragil na articulagfio interna da economia gaticha, nos anos
recentes. Por que & fragil o papel de anticulacio do Estado Regional? Porque a
determinagio da politica econdmica e dos instrumentos de politica do Estado impdem
"(...) uma certa dissolugio do podlo Estado Regional nas suas relages com a economia
galicha" (3OUZA, 1984, p.175).

Desses trabathos apreendemos que a economia nacional € o “locus” no qual se
processa o movimento da dindmica da acumulacdo de capital. Ele determina as posiges
¢ fungdes da economia gaticha, A economia regional tem seu dinamismo impulsionado
de fora principalmente ¢ pelos eixos internos de acumulacdo, cabendo ao Estado
Regional um papel fragil na articulagéio da unidade mterna da cconomla gaticha em
relacfio & politica econdmica ¢ a estrutura institucional do poder central®.

Portanto, deduz-se que o planejamento se vincula a duas instincias de determina-
¢d0 na estrutura econdmica e na estrutura politica, "Em esséncia, um plano de desen-
volvimento ¢ um programa politico” (IANNI, 1977, p.310).

Em conseqiiéncia, precisamos considerar o planejamento estadual no contexto do
processo de integracdo econdmica como necessirio para a organizacao da produgio e
para manter 2 iegitimidade do sistema de dominagao, cumprindo uma fungfio comple-
mentar em relagio as politicas. Assim, o planejamento estadual configura-se com os
interesses manifestos estaduais e nacionais,

O planejamento no contexto regional

Nossa pesquisa pretende aprofundar a questio do plangjamento estadual — ndo
tratado pelos autores acima, Postulamos que o planejamento estadual e, em geral, a
politica econbmica exercem uma fun¢io complementar e adicional para reorganizar e
orientar a acumulacdo de capital, mesmo que sua influéncia esteja restrita a um espago
localizado, distinto do "{ocus” da acumulagio de capital em geral.

Com base nessa perspectiva, consideramos como hipétese basica que o planeja-
mente estadual implementa politicas de interesse da acumulagdo e favorece mais a
acumulacio de capital, na medida em que contempla politicas ¢ planos articulados com
as tendéncias da industrializa¢io nacional.

* Eixode acumulagdo interno significa que a reprodugio de certas fragdes do capilal se dé, predominan-
temente, no espago interno da economia regional.

* Sob esses argumentos, reafirmamos que, embora s¢jam imprecisas conceitualmente, aparecem 1o 1exio
certas expressdes equivalenies antre si, para niic tomar os termes repetitivos. $30 do tipo: economia
¢stadual, economia regional, economia do Rio Grae do Sul, economia gateha, economia sul-rio-gran-
dense ¢ economia politica do Rio Grande do Sul.
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Desse ponto de vista, pressupomos que os recursos originados de fundos de
desenvolvimento ¢ de dotactes orcamentarias da Unido, do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico (BNDE), do Banco do Brasil §/A e de outras agéncias de
financiamento oficiais, que financiaram projetos no Rio Grande do Sul, estavam em
consonéncis com as diretrizes definidas pelos consethos politicos do Governo Federal,
pelos grupos executivos ¢ técnicos de desenvolvimento, Portanto, os financiamentos
visaram favorecer o interesse maior nacional — acumulagfo industrial. Entretanto
devemos admitir que essa determinagio ndo & tio linear ¢ se torna relativa pelas
influéncias politicas que tem na alocacdo desses recursos,

Investigamos como hipbtese derivada da primeira a autonomia do Estado Regional
para bancar a industrializagio na drea. Ou seja, a capacidade de govemar do Estado
Regional em relagdo ao provimento dos recursos financeiros para a questiio central
posta nos planoca.

Em vista disso, ndo desconhecemos que os resultados das politicas estaduais sdo
relativamente pequenos sobre a acumulagiio, pois o Estado Regional tem pouco a
oferecer de recursos financeiros ¢ quase nada pode determinar em termos da politica
econdmicado Estado (politicas cambial, crediticia, monetéria, salarial, emprego, renda,
etc.), restringindo-se as politicas de gastos, 3 capacidade de endividamento e de
financiamento, aos incentivos fiscais e a criacéio de condicdes de infra-estrutura.

A organizagiio do trabalho

A andlise do objeto da pesquisa impse o exame de dois aspectos. Um, de sentido
mais geral ¢ tedrico, procura reter a natureza do Estado no processo de industrializagfo.
Sintetizames as teses do Capitalismo Monopolista de Estado (CME), que apresentam
05 vérios aspectos da presenca do Estado nos planos politico e econémico, mas lhe cabe
uma presenga mais marcante no plano econdmico, com responsabilidades diretas e
indiretas pela valorizagdio do capital. As eses do CME foram escolhidas para funda-
mentar nossa andlise porque "(...) articulam corretamente o plane politico ¢ o plano
econdmicoa partir de leis comuns que explicam a valorizagdo de capital como um todo,
como a valorizagio de fragdes do capital” (DAIN, 1986, p.28). Portanto, elas explicam
o papel do Estado capitalista nas mudangas e no controle social, Transparece nas teses
do CME um papel decisivo do Estado na mediacéo dos conflitos ¢ um papel explicito
na administragiio das crises. E importante repetir que o plancjamento se vincula a essas
duas instancias fundamentais. O planejamento governamental constitui, nesse sentido,
uma forma de miervengio, controle, orientagio e expansio econdmica. Por altime, 2
economia tegional ¢ o Estado Regional, constituidos de fragdes do capital ¢ de
instituigSes representativas do Estado, ficam contemplados nas teses do CME.

O outro aspecto busca apreender as articulacdes da economua regional com o0s
interesses nacionais através da politica de planejamento estadual, articulagoes cstas
fundamentadas nas abordagens de Baiocchi (1985) ¢ Souza (1983). Os pressupostos
sdo verificados em dois per:>dos bem distintos da experiéncia de planejamento esta-
dual, inseridos nas etapas de industrializa¢fo tardia no Brasil,

O primeiro periodo, compreendido entre os anos 40 ¢ 1955, caracteriza-s¢ pela
existéncia de um tipo de planejamento setorial, tendo por referéncia a consulta a fontes
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diversas: os relawdrios dos governos intendentes, as mensagens & Assembléia Legisla-
tiva, os Anais da Asscmbiéia, leis ¢ decretos, ete.

O segundo perfodo, referente aos anos de 1956 a 1974, caracteriza-se pela existédn-
cia de um tipo de planejamento global de industrializagao ¢ pela institucionalizagdo do
planejamento, concorrendo com a ampliagdo da base material do Estado Regional.
Precisamente nessa etapa completou-se a industrializagfio no Brasil. A fase do plane-
jamento institucionalizado, entre 1970 ¢ 1974, tem um plano global ¢ uma agéncia
central de planejamento, constituindo uma razdo pertinente para confronté-la com as
proposigdes acima referidas. Tomamos como referéncia os planos globais e as mensa-
gens anuais do Governador 4 Assembléia Legislativa principalmente.

Apresentamos agora as partes que compdent a pesquisa. Na Patte I, buscamos
definir uma abordagem tedrica do Estado capitalista, adequado & anilise do planeja-
mento governamental, esbogandouma perspectiva deanilise do planejamento estadual,
qualificando o seu papel e a sua especificidade. Para tal, buscamos elementos para
anélise na abordagem do Capitalismo Monopolista de Estado principalmente, cujas
principais idéias sintetizamos no Apéndice 2, Também, com o mesmo objetivo,
fazemos uma sintese da bibliografia correspondente ao CME para o caso brasileiro no
Apéndice 3.

Na Parte TI, pesquisamos a experiénciade plane jamento setorial entre os anos 1940
¢ 1955, buscando reter o papel do Estado Regional na reorganizagio € na orientagio
da industrializa¢do, de forma articulada com o movimento da acumilagdo. Pesquisa-
mos os condicionamentos da politica de planejamento, os seus impactos ¢ limites, ¢ as
possiveis vias de industrializagiio representadas pelos interesses da inddstria, da agri-
cultura ¢ do operariado. No Capitulo 2, identificamos a base material do Estado
Regional ¢ a forma de organizagio do planejamento. No Capitulo 3, pesquisamos a
experiéncia de plancjamento setorial de industrializagio, Concluimos essa parte com
a questiic do financiamento do Estado Regional.

Na Parte III, investigamos a experiéncia de planejamento global no perfode de 1956
a 1974. O novo papel de intervencgdo do Estado Regional exigiu a ampliagio de sna
base material para planejar e orientar os rumos da industrializagdo. Nessa fase, o
planejamento buscava consolidar apenas 0s contornos da regulagio politica do Estado
a0 longo da etapa em que se completou a industrializagdo tardia no Brasil. Nos
Capitulos 1 e 2, pesquisamos a pauta dos interesses em jogo, representados pelos
interesses do Governo do RS, dos partidos politicos e dos empresérios. Pesquisamos
também a organizagio do sistema de plancjamento entre 1956 ¢ 1974, Nos Capitulos
3,4 ¢ 5, examinamos o Il Planode Obras, Serviges ¢ Equipamentos — 1959-62, o Plano
de Investimentos e Servigos Pablicos —~ 1964-66 € o Projeto Grande Rio Grande —
1971-74 respectivamente,



PARTE I
ESTADO E POLITICA DE PLANEJAMENTO



1- PLANEJAMENTO E ACUMULACAO

As politicas de planejamento classificam-se no CME como uma condigiio de
reajuste das flutuagdes ciclicas do nivel de produgiio e valonzagio do capital € como
uma forma de desvalorizagio do capital, Essa forma de intervengao estatal visa orientar
¢ assegurar a reprodugio ampliada do sistema capitalista, Na verdade, o planejamento
revela-se uma acfio de dire¢do econdmica do Estado pela formulagio de politicas fiscal,
monetéria ¢ cambial, pela formulagio de uma politica de investimentos na infra-estru-
tura econdmica, nas 4reas de reprodugdo social e nas areas probleméticas da produggo,
ete. O plancjamento também representa uma politica de estabilizagio ¢ integragio.

Neste capitulo, ensaiamos uma perspectiva de analise do planejamento estadual no
contexto das duas fases de industrializagdo da economia brasileira, qualificando o seu
papel e a especificidade que assume no dmbito estadual.

1.1 - O planejamento como forma de orientacgio e de
desvalorizacao do capital

Durante a fase de “industrializagdo restringida”, o movimento de regulagio da
produgiio ¢ de valorizagio do capital processa-se através do capital financeiro e no
imbito do Estado, que, no momento de expansdo, estabelecem as posigdes de valori-
zacio (nio de maneira uniforme, mas diferenciada, onde concorre a forca dos mono-
polios) e, na erise, promovem a desvalorizagio de fragdes do capital, preparando a nova
etapa expansiva, Em outras palavras, sdo as forgas manifestas de mercado, mas em
posicio de equilibrio instavel, com a interveniéncia do Estado, que promovem a
regulacio da acurnulacio nessa fase de industrializagéo.

Nesse sentido, se a reprodugiio ampliada do capital € privada ¢ se realiza com a
mediagio estatal, como explicar a progressiva estatizacio ¢ a adogio de técnicas de
planejamento governamental durante a "industrializagdo restringida®?

Primeiro, as razdes estio relacionadas com a mudanga estrutural na econonma
brasileira, em que o setor industrial passou a ser o centro dindmico, rompendo com a
dependéncia das atividades ligadas ao café, que implicou uma série de reajustes e
reacomadagdes nas estruturas econdmica, politica e social,

Segundo, o capital financeiro, ndo suficientemente desenvolvido nessa fase ou ndo
articulado sob essa forma, exigiu a implementacio de uma politica econémica gover-
namental cada vez mais complexa e ambiciosa, figurando nela a politica de planeja-
mento, para sustentar o financiamento da acumulagdo industrial (politica cambial e

! Essa tese de Celso Eurtado amplamente conhecida,
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confisco cambial, nacionalizagio dos setores basicos produtores de bens intermedia-
rios, contencdo dos salérios reais, ete.). A intervengfo estatal também se impunha para
superar os obstaculos & acumulagdo industrial — ligados ao financiamento externo,
sem ferir os interesses agroexportadores — ¢ 0s obstaculos reais internos ligados &
impossibilidade de implementar uma reforma fiscal para financiamento estatal,

As outras razdes relacionam-se com o surgimento das crises scondmicas, principalmente
se combinadas comas crises politicas (geradas pelas mesmas condigbes histéricas), que, juntas,
representam importantes razdes do porqué o Estado passou a desempenhar papéis novos e
decisivos de intervengio, financiamento ¢ planejamento da expansio industrial.

Portanto, 0 amplo espectro do papel de intervengio estatal referido no Apéndice 3
visava reproduzir as condigBes basilares da reproduciio ampliada do capital, especialmente
a regulagio do mercado de trabatho, destacando-se as qualificagBes que marcaram a
especificidade da amagsio do Estado, salientadas por Draibe (1985): o elevado grau de
autonomia ¢ o seu carter dirigente, tornando-se produtor e empresério. A particular
autonomia assumida pela agio estatal conferiu forca e capacidade de iniciativa para regular,
intervir ¢ orientar os rumos da industrializagao, bem como articular os amplos interesses
heterogéneos dos setores sociais. SAo essas as razdes que fundamentam a adogdo do
planejamento econdmico para gerar as condigdes da reprodugfio ampliada do capital
durante a "industrializagdo restringida”. Entretanto a forte intervengiio estatal nao suprimia
em definitivo as determinagdes das forgas de mercado, mas promovia a diferenciagio € a
expansio da estrutura produtiva a favor da acumulagio industrial, processando tanto a
valorizagiio como a desvalorizaciio de fragdes do capital,

Por sua vez, na fase de industrializagio pesada, a politica de plancjamento gover-
namental constitui-se em uma condigdo do reajuste das flutuagdes ciclicas da produgio
e valorizac¢io, como uma forma de desvalorizacio do capital.

O planejamento no Brasil tornou-se uma necessidade recorrente de Estado, repre-
sentando um importante instrumento para impor vma unidade na politica ccondmica e
definir um projeto de industrializagio. A transicio para uma economia industrializada,
em que a indastria passa a ser o centro dindmico, implicou uma transformacdo nas
distintas esferas de poder. A centralizagio politica ¢ econdémica dos comandos de
decisfio no Executivo federal condicionou e institucicnalizou a acio estatal, destinada
a coordenar entidades ¢ 2 facilitar a filtragem de interesses, bem como visava tomar
decisdes centralizadoras, mediadoras dos interesses ¢ conflitos que perpassam os
6rgdos e as institui¢des do Estado. Esses 6rgios constituem-se em uma base material
de absorgiio, filtragem e definicso de politicas a privilegiar ¢ a implementar, como se
fossem de interesse geral (DRAIBE, 1985),

As caracteristicas da “industrializagiio tardia® consolidaram a formagio de uma
estrutura monopolista marcada por um setor produtivo estatal forte, pela profunda intema-
cionalizacio da economia ¢ pela parte fraca do capital nacional (MELLO, 1977, p.16),
exigindo uma particular fungdo do Estado, de regulagio da acumulagio pnvada e de
reorganizacio das relacdes de poder em seudmbito. A progressiva adogdo do plancjamento
assume esse contetdo tundamental, pois & um importante instrumento para Impor uma
direciio econdmica industrializante ¢ para assegurar a organizacdo da produgéo,

Nesse estigio, também concorrem fendmenos importantes ndo tratados aqut,
como: a concentragdo ¢ a centralizagdo do capital, a crescente integragio econdémica
nacional, regional e estadual, assim como o crescimento diferencial, em termos econd-
micos e sociais, dos estados brasileiros em gue afloram problemas complexos (do tipo
transportes, educaciio, satde, sancamento, habitagio, ete.).
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1.2 - O fendmeno regional e a natureza do planejamento

Os estudos sobre a economia gatcha, em geral, t8m como questio central a
industrializa¢Zo. Entretanto os trabalhos nem sempre t8m como perspectiva analitica
uma visdo integrada do fenémeno regional,

Do acervo de estudos que analisam a economia gatGcha integrada 3 economia
nacional, destacamos FEE (1978), FEE (1982), Souza (1984) ¢ Baiocchi (1985). A
partir dos dois altimos, construimos um referencial para o entendimento da dimenséo
politica do plancjamento estadual, Estes examinam o processo de centralizagdo politica
e de integracio econdmica nacional, fenémenos que se intensificaram nos anos recen-
tes, ¢ a insercdo da economia gaticha na economia nacional, Entretante os autores nio
investigam o papel do Estado Regional, em particular a politica de plansjamento
implementada na organizaciio da produgéo. Por isso, propomos pesquisar essa questio
€, 4 seguir, sintetizamos as principais passagens ¢ idéias desses trabalhos.

O artigo de Baiocchi (1985) dispée-se a recuperar a dimensgo politica do federa-
lismo fiscal, analisando-a como uma questio ligada a determinagio do préprio Estado.
A proposiciio basica postula que a formaciio do Estado s6 sera perfeitamente compreen-
dida 2 luz de duas logicas de determinagdes: a centralizagdo politica — que envolve a
luta politica ¢ a gestiio politica como exercicio do poder — ¢ a insergdo do Estado na
dinimica da acumulagdo. Quer expressar que a organizacio do Estado e a repartigiio
dos recursos pablicos e dos dispéndios entre as suas esferas de poder estio condicio-
nadas pela luta politica e pelo movimento da acumulagio (BAIOCCH], 1985, p.274).
A centralizagiio politica (ou dominagdo politica) determina a repartigio fiscal entre as
esferas de poder do Estado.

Avancando nessa discussdo, postula o autor que o provesso de centralizagiio
engloba todos 0s movimentos de concentragdo de poder politico, isto é, de repartigio
de poder entre as fragdes de classe. O grau de concentragio politica no Estado resulta
da homogeneidade de estruturagiio das classes ¢ do nivel de articulagiio entre os
segmentos regionais das diferentes classes para dominacio politica. Significadizer que
a combinagio desses processos conduz i centralizagdo (ou a descentralizagao), deter-
minando a maior ou menor autonomia dos estados federados em relago ao Estado,

Resumindo, a autonomia dos Estados Regionais é redutivel ao fendmeno da
centralizagdio politica do Estado, que tem como pardmetro fundamental um outro
fendmeno, que é a integragio econdmica nacional, da qual vamos tratar a seguir,
significando que as autonomias financeira ¢ politica dos Estados Regionais, incluindo-
-s¢ nisso a autonomia do planejamento estadual, assumem esse conteddo fundamental:
a subordinagdo 4 centralizago do Estado, particularmente em relagdo a questio tiscal.

O processo de integra¢do do mercado nacional requeria, segundo Cano (1985), a
eliminagio de barreiras para a livre movimentagio do capital entre as regides do Pafs
(impostos interestaduais, falta de infra-estrutura, legislagio pertinente, uniticagdo da
legislagdo trabalhista, etc.). Mais do que isso, significava aumentar profundamente s
lacos de interdependéncia e complementaridade inter-regional,

A integragdo exigia um forte empuxo ¢ uma diregdo econdmica tanto para definir
0s novos investimentos do Estado quanto para elege-los no ambito cstadual.

As trés principais qualificagbes analiticas da inser¢o da economia gaiicha na
economia brasileira tomamos de Souza (1983) ¢ Souza (1984). Postula que a economia
nacional € ¢ "locus” no qual se processa o movimento geral do capital, determinando
a apropriac#o do valor ¢ a distribui¢do da produgdo do valor nas atividades produtivas
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departamentais (bens de capital e bens de consumo). Ou seja, as relacdes hegemonicas
na “economia gatGcha” determinam-se pelo processo de integragio nacional.

A primeira qualificagfto frisa a existéneia de uma articulacho entre & economia
gaticha ¢ a brasileira, sob o império da dinimica da acumulagiio. A valorizagio do
capital & o principio que organiza € hierarquiza a produgiio. A economia gaticha s6 tem
unidade na articulagfio com a economia brasileira,Por sua vez, a consolidagiio dos
vinculos de interdependéncia ¢ complementaridade inter-regional, denivadas da cen-
tralizagdo politica e da integragdo econdmica, atribui uma desarticulagfo interna pela
impossibilidade de reproduzir-se antonomamente (SOUZA, 1984, p.171).

A sepunda qualificagdo & a relagdo de subordinagiio da economia gaticha a
economia brasileira, O movimento da acumulagio organiza as posigdes da indastria,
da agricultura, do comércio e das finangas plblicas, As fungdes dos setores produtivos
regionais incorporam-se ao movimento de produgio e de valorizagio do capital.

A terceira qualificagdo postula que o império dessa logica maior de articulagio
e de subordinagdo ndo fecha os espagos para a especializagdo da economia regional.
Ao contrfrio, a especializagio viabiliza-se pela retomada dos investimentos, pelos
planocs de desenvolvimento, pela politica fiscal, etc. O desenvolvimento da econo-
mia regional tem como elo realimentador de acumulagdo também um eixo de
acumulagdio interno — "(...) aquele onde a reproducdo dos capitais se da predomi-
nantemente no espago interno” (SQUZA, 1984, p.171).

Nesse sentido, a industrializagio na economia gaGcha passa a ser impulsionada
principalmente pela sua articujagfio de fora, mas também recebe empuxo interno através
da especializagio ¢ do papel do Estado Regional, que articula uma unidade pela politica
fiscal, pelo plancjamento, por gestdes politicas junto ao Governo Federal, ete.

A natureza do planejamento estadual deve ser entendida a partir da demarcago,
no seu campo de aplicacio, dos condicionantes e do raio de manobra da politica
econdmica dos Estados Regionais.

O Estado Regional constitui uma unidade do Estado na estrutura unificadora do
poder politico ¢ de organizagdo da produgdo. Significa que os govemos estaduais sio
expressoes do poder do Estado regionalmente localizado, que ddo substincia ao poder
estatal ¢ que reproduzem a natureza do Estado capitalista a um nivel particular,
conjuntural € essencial 3 organizacio da produgdo. As observagdes de Miliband (1969,
p.71) expressam esse contetido sobre o poder do governo subcentral (no caso da
organizagic geopolitica da Franga):

"Num de seus aspectos, 0 governo subcentral constitui uma extensio do
govemno e da administrago centrais, as antenas ou tentaculos da dltima. (...)
t&m sido agentes do Estado, canais de comunicagdo e de administragio entre
o centro ¢ a periferia, mas ainda a voz da periferia ou de interesses particu-
lares da periferia”.

Nesse sentido, registramos uma argumentacio mais conturklente sobre o assunto:

"As ‘economias’ estaduais constituem mera demarcacio politico-adminis-
trativa de dreas que néio se constituem em ‘sistemas’, encaradas quer por sen
contefido econdmico, quer pelo regime politico-institucional de que sdo
co-participantes e que se estabelecem em instincia superior por Orghos
representativos da Unido, Com efeito, as atividades econdmicas que se
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desenvolvem no espago estadual nfio estio, em gualquer sentido, contidas

em suas fronteiras” (BNDE, 1965, p. 7).

Nessa linha de argumentos, o estudo do BNDE (1965) também recoloca as
qualificagdes da "economia estadual” ¢ do papel do Estado Regional, resgatando a
dimensdo do planejamento estadual, os condicionantes ¢ o raio de manobra da politica
econdmica estadual,

Destace ainda que o planejamento estadual se centra nos seguintes aspectos: no ataque
acertos pontos de estrangulamento da industrializagio — por exemplo, de grandes projetos
de infra-estrutura —; no soerguimento de setores decadenies — principalmente na produ-
¢do de insumos bésicos ¢ abastecimento urbano —; ¢ na criagiio de novas oportunidades
dinimicas de investimentos — como as obras que aprofundam a integracio nacional ¢
projetos de forte interesse nacionat e que trazem vantagens locais,

Adiscussioacima sugere investigar o planejamento estadual (e, em geral, a politica
econdmica) exercendo uma funcio adicional e complementar para reorganizar ¢
orientar a acumulagfio de capital, mesmo que sua influéncia esteja restrita a um espago
localizado. Com base nessa percepedo, postulamos que o planejamento estadual
implementa programas ¢ politicas de interesse da acumulacio, Em outras palavras, um
plano estadual de desenvolvimento, que é também um plano politico, favorece mats a
acumulagiode capital, na medida em que implementa programas e politicas articulados
com o movimento ¢ a dinimica da industrializagio nacional.

Desse ponto de vista, entendemos que os financiamentos de fundos e programas
de desenvolvimento da Unido, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
do Banco do Brasil S/A ¢ de outras agéncias aplicados na economia estadual estavam
em consonfncia com as diretrizes definidas pelos consethos politicos, pelos grupos
executivos e téenicos nacionais, Portanto, esses recursos visaram favorecer o interesse
maior nacional, a acumulagio industrial. Ndo desconhecemos, entretanto, a relativa
influéncia politica na alocagio desses recursos.

Consideramos como hip6tese derivada da primeira a autonomia do Estado Regio-
nal para bancar a industrializagio na 4rea. Ou seja, a capacidade de governar do Estado
Regional em relagdo a0 movimento dos recursos financeiros para a questio central
posta nos planos — a industrializagdo,

1.3 - Limites e impactos

As caracteristicas que marcaram o planejamento estadual foram consonantes com
certos interesses dos capitais industrial, comercial ¢ agrério, que prevaleceram nas
politicas do Estado Regional, cumprindo a fungao adicional ¢ complementar a politica
econdmica centralizada a nivel nacional,

O raio de manobra dos poderes estaduais foi devidamente qualificado em BNDE
(1965, p.9-10), que destaca a infuéncia dos estados sobre a agdo do poder central, em
relacio as decisdes sobre grandes projetos de infra-estrutura, que fortaleceram o
embasamento do polo industrial; obras de integracdo nacional, de grande impacto nos
estados, sem estarem ditadas por seus interesses; projetos de porte € de interesse
nacional que t&m vantagens locais; criagdo de organismos federais dedicados a esfera
regional para orientaciio e controle de certas atividades primérias de interesse nacional;
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criagio de organismos de dmbito regional que, com atagio propra, tendem a se
reforgar frente 4 Unido. Essa agio dos estados, por um lado, implicou uma crescente
articulagfio para assegurar posigides junto i Unido,

No dmbito estadual, por outro lado, cabe destacarmos que sao grandes as influén-
cias dos interesses dos capitais monopolista, estatal e competitivos sobre o planejamen-
to € 0 orgamento estaduais, Os lagos de influéncia entre esses capitais e 0 Governo séio
numerosos e intimos. Ha uma rede complexa de relag8es informais entre o Executivo
estadual ¢ os empresirios. Isso toma o Chefe do Executivo mais suscetive] as pressGes
politicas € aos interesses privados, como também essas influéncias causam rearran jos
¢ reorientagdo dos programas € dos planos, O Legislativo estadual, nesse contexto,
também representa esses interesses, tendo uma atuagio muito mais de cooperagio do
que de oposicio e conflito ao Governo (O’CONNOR, 1973, p.93).

Nesse sentido, os investimentos estaduais, os gastos ¢ a concesso de subsidios e
de incentivos impdem-se como prioridades nas politicas de planejamento. Notadamen-
te, os gastos com a criaglio de infra-estrutura econdmica tém skio crescentemente
pesados para os orgamentos estaduais, seja pelo tamanho das obras indivisiveis a
realizar, seja porque o capital exige sempre mais e melhores infra-estruturas modernas.

No que concerne aos instrumentos de politica econdmica, abre-se um espago para
a atuag#io dos Estados Regionais, através de instrumentos marginais de indugfo sobre
a acumulagio privada em rela¢3o ao poder central. Cabe aos estados comandarem os
fluxos de receita e gastos pablicos, a decisdo de beneficios fiscais e a eriagio de algumas
taxas adicionais, a realizagio de obras de capital social basico ¢ a concessdo de
financiamento de médio ¢ longo prazos pelos bancos sob seu controle.

A geragiio de receitas pelo Executivo tem por restrigGes: o curto folego de sua
capacidade de endividamento, condicionado pela crescente fungdio dos estados em matéria
de embasamento de infra-estrutura, sancamento, energia clétrica, telscomunicagdes, saGde,
e outras; a dependéncia da aprovagdo do Governo Federal e do Congresso para contrair
empréstimos externos; o fato de a institui¢io de novos impostos depender da Unido ¢ do
Congresso Nacional; a impossibilidade de tributar as exportagses interestaduais €; por fim,
o fato de que as fungdes legislativas estfo limitadas pela Constituigio.

Essas restri¢des dio substincia & centralizagdo politica e 3 constituicio de poder
burgués (no Executivo, no Legislativo ¢ no Judicidrio), livrando as barreiras ao
movimento do capital ¢ desintegrando as bases de um possivel poder paraleio nos
estados. Os Estados Regionais perderam autonomia politica e financeira frente ao poder
unificado nacionalmente,

Sintetizando, os processos de centralizagdio politica ¢ de integragao econdmica confi-
guraram os novos papéis do Estado para assegurar o desenvolvimento no processo de
industrializacio tardia. Em conseqgiiéncia, constituiram as propriedades, as qualificagbes e
a articulago da economia regional, bem como redefiniram o papel dos Estados Regionais,
com perdas de autonomia politica e financeira, Os estados passaram a cumprir um papel
menor na organizacio da produgio. O dinamismo das atividades produtivas da economia
gaticha & impulsionado de fora principalmente, bem como por segmentos articulados ¢
potenciais internos. O empuxo do planejamento estadual ao desenvolvimento econdmico
estadual £ adicional e complementar em relagio s politicas do Estado.

Com base nessas consideragdes, sithamos o estudoda experiéncia de planejamento
no Rio Grande do Sul. Cabe, a seguir, identificarmos as peculiaridades dessa experién-
cia, revelada por um tipo de planejamento setorial (entre 1940 ¢ 1955) ¢ por um tipo
de plancjamento global (entre 1556 ¢ 1974).



PARTEII

O PLANEJAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL — 1940-55



INTRODUCAO

Nesta parte, examinamos o papel de direcio econdmica do Estado Regional —em
particular, as politicas de planejamento setorial — como atributo das possibilidades e
limites da interven¢#o na economia gatGcha, A economia do RS também reproduziu
relativamente o processo de industrializagdo verificado a nivel nacional, que teve
acentuados os processos de concentraglio ¢ de centralizaglio de capital. Pesavento
(1985) evidencia a concentragdo da indGstria, a incorporagio ¢/ou associacdo, com 0
predominio de pequenas e médias empresas, especialmente nos ramos téxtil, moageiro,
madeireiro, de cervejarias, metal-mecinico, de calgados, cantinas de vinho, fumo,
banha, bem como no comercio, no sistema bancério, etc.

O capital estrangeiro fazia-se presente em vérios ramos no Rio Grande do Sul,
embora em menor escala do que no centro do Pais: frigorificos, setor moageiro, energia
elétrica, telecomunicagdes, sistema bancério, coméreio interno € de exportagdo, cerve-
Jaria, etc.

No Capitulo 1, fazemos uma digressio analitica sobre as forcas potenciais de
desenvolvimento no Rio Grande do Sul, capazes de influenciar as questdes da indus-
trializa¢do possivel na economia gateha, Esses fatores qualificam ¢ condicionam o
papel do Estado Regional, pois a reorganizagiio ¢ a formacg#io do Estado Nacional a0
longo da "industrializagio tardia® implicaram o rearranjo da competéncia dos demais
niveis de poder politico < Jas fungdes dos Estados Regionais. Analisamos, ainda, o
porqué de a reorganizaciv <o Estado Regional ter-se constituido a partir dos interesses
privados € sociais historicos, emergentes, prevalecentes e plenamente manitestos na
economia gaticha. Apds, descrevemos a organizagiio ¢ o contrele do plancjamento
setorial.

Por tltimo, a anilise do objeto concreto conduz 4 investigagio de suas especifi-
cagdes, como € natural, tendo em vista a confirmagio da existéneia de uma intensa
politizagdo que cerca as decisodes politicas na esfera estadual. Queremos dizer que esse
capitulo tem, na verdade, um cariter intredutério 3 andlise da experiéncia do planeja-
mento estadual.

No Capitulo 2, pesquisamos 0 movimento de constituicao da nova base material
de reorganizacio do Estado Regional. Identificamos os drgdos de apoio a acumulagao,
os orgaos de auxilio 4 reprodugio do operariade e aqueles de natureza mais geral de
infra-estrutura.

No Capitulo 3, analisamos a expeniéncia de planejamento, identificando os planos
setoriais € buscando reter os tragos de reorganizagio e sintese de novas (¢ histéricas)
formas de avango na industrializagdo, agora articulada com ¢ interesse maior do Estado
a acumulagio industrial,

Concluimos, analisando a questio do financiamento e, depois, com as considera-
¢des finais da segunda parte,



1- AS POSSIVEIS VIAS DE INDUSTRIALIZACAO

A centralizagio politica nacional teve como mecanismos a constituigdo ¢ a
reorganizagdo do aparclho estatal, assumindo uma forma burocritica de atwacio que
passon gradua]mcntc a determinar as politicas de industrializa¢@o nacionazl,

A criagdo do moderno aparelho estatal multiplicou seus 6rgdos de controle e de
intervengiio econdmica, constituindo uma estrutura de poder através da qual 05 interes-
ses do capital ganharam expressdo concreta ¢ se impuseram por um processo de
filtragem, abstragéo e generalizagio, como se fossem 0s interesses do proprio Estado,
Essa forma de regulagiio dos conflitos e de definigdo de politicas governamentais foi
caracterizada por Draibe nos termos seguimtes;

"Logo, os varios conflitos que atravessam os diversos aparelhos econdmicos

somente podem ser vesolvidos na medida em que se estabeleca uma unidade
na politica ¢econdmica = social. Com isto estamos querendo dizer que é
indispensdvel que os interesses ¢ conflitos particulares sejam filtrados a
partir dos interesses do Estado. (...) sujeitos a uma hierarquizacio imprimida
pela diregao politica do Estado” (DRAIBE, 1985, p.51).

A permanente necessidade de o Estado estabelecer uma unidade na politica
econdmica ¢ definir um projeto de indusirializagio para a sociedade introduz uma
tendéncia constante ao reforgo da centralizacio de decisdes. E, particularmente, as
politicas de plane jamento estatal sio uma forma de controle dos comandos de decisdes,
como uma necessidade recorrente de reorganizacio das condicdes basilares para o
desenvolvimento capitalista,

A evolugio dos elos de dominio enire o poder politico ¢ os interesses do capital
propaga-se para a periferia do Estado, em detrimento de outros interesses, sindica-
tos ¢ setores, destacando-se a desintegragio de poderes regionais paralelos e
estaduais. A a¢iio do Estado constituiu uma unidade na fase de industrializagio
tardia, através dos mecanismos centralizados, burocratizados ¢ modemizados,
formados no Poder Executivo.

As conseqiiéncias desse processo sdo maltiplas. Campre identificar as possiveis
vias de industrializa¢fio da economia gaticha, representadas pelos principais interesses
privados e socials, que permearam a reorganizacio do Estado Regional, capazes de
condicionar a definigdo de politicas. De forma direta, registramos o pleito manifesto
das forgas potenciais no Rio Grande do Sul.

1.1 - As vias de industrializacio

E importante identificarmos os principais setores produtivos no momento de crise
e no seu desdobramento, que poderiam articular em tornoe de si © prosseguimento da
industrializa¢do no Rio Grande do Sul. Esses setores abrigaram os interesses comuns
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¢ conflitantes do complexo pecudrio, os da burguesia industrial, os da agriculrura € o8
populares do operaniado. O reconhecimento dessas vias certamente conlribui para
entendermos a profunda intervengdo de dire¢do econdmica ¢ a mediagdo politica
desenvolvidas pelo Governo Estadual no periodo. Foi precisamente nesse contexto que
emergiram as questdes centrais da econosmnia gatcha: o prosseguimento da industriali-
zaciio, resolver a questio futura do operariado em formagdo, os desempregos urbano e
rural, a infra-estrutura econdmica, etc.

Os interesses do complexo pecuério

O complexo pecudrio (criagio de gado, charqueadas ¢ frigorificos)', com seus
produtos histéricos, formava o principal setor produtive da economia gaticha, O setor
foi capaz de articular em torno de si cutras atividades agroindustriais, comerciais ¢
$€TVigos conexos, como base de geragdio ¢ apropriagdo de riqueza ¢ capital, Miiler
(1579, p.364) chamou a dindmica do complexo de *modelo historico gaticho”, por criar
formas de gerar riqueza regionalmente, tendo como niicleo dindmico a atividade
pecudria ligada as atividades fabris e exportadoras. Essas atividades se assentavam em
um modelo dependente de produgiio por se basearem, através de seus produtos hist6-
ricos, no abastecimento do mercado nacional e, de forma secundiria, no mercado
internacional. Os interesses do complexo pecudriodependiam das relagdes de comeércio
fora do Rio Grande do Sul para a realizagdo do produto e da renda.”

A crise da industrializag@o da came, pela baixa do prego do boi, pela retragio do
mercado de carnes ¢ pela descapitalizagiio dos pecuarisias € charqueadores, repercutiu
profundamente sobre as indaistrias conexas, as cidades e o0 coméreio, culminando com
uma grave crise financeira,” Assim, a crise da economia regional liga-se A crise da
industrializacio do boi,

Cabe questionarmos qual a forma de desenvolvimento do modelo histérico gatcho
que reivindicavam os pecuaristas, as charqueadas ¢ os frigorificos? A luta dentro do
complexo oportunizava preservar os interesses fundameniais da pecudria, sempre mais
influente na esfera de poder do Estado Regional, embora, aos poucos, a resisténcia
pecuarista tenha consubstanciado uma luta ingl6ria frente ao poder monopolista da
indastria do frio. Certamente, essa luta teve sua expressao politica marcada por uma
franca oposigao & supremacia dos interesses nacionais impostos pelo processo de

! Vertrabatho de Pesavento (1980a), que apresenta um estudo exaustivo do complexa pecufrio.

2 Sobre acrisc ¢ a transformagiio do complexo pecudrio, ver Fonseca (1983), Pesavento (1980a) ¢
Pesavento {1980b).

Sobre a crise financeira da pecudria, ver Lagemann (1985). Esse trabalhe cita a taléncia do Banco
Popular, em 1931, ¢ o fechamento do principal banco ligado & pecudria, o Banco Pelotense SA. Os
demais bancos comerciais resistiram, fazendo cumprir critérios seletivos na concessio de crédito ace
pecuaristas ¢ no financiamento do comércio de produtos histéricos. Os bancos estrangeiros opergvam
com os frigorificos, mas também associados ao coméreio do charque ¢ dascharqueadas. Soma-se a isso
a evasio de capital moeda para o Centro-Sul, com constante perda de posigio no contexto bancirio
racional.

3
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centralizaciio da politica nacional ¢ contririos aos pecuaristas ¢ charqueadores, Os
conflitos mais aguerridos junto ao poder politico e intervenior do Rio Grande do Sul
ocorreram nos levantes de 1923, entre maragatos {libertadores) e chimangos (legalis-
tas), de 1932 ¢ de 1937,

Em suma, os principais interesses foram os seguintes: a cria¢@o de um frigorifico
com capital nacional para assegurar o nivel de renda e concorrer com o monopélio dos
frigorificcs estrangeiros; recursos financeiros para a criaglio de charqueadas de produ-
tores sob a forma de cooperativas ou associagdes; crédito agricola ¢ hipotecério de
longo prazo de agéncias oficiais € a juros compativeis; criagio de infra-estrutura
econdmica adequada ao transporte de camne; fomento ¢ assisténcia técnica e sanitaria
animal para 0 methoramento da pecudria; a criagio de um 6rgio estatal para intervir,
regular e orientar o complexo pecuirio,

A via de desenvolvimento da pecudiria-charqueada tradicional encontrava limites
concretos ante a crise tendencial vivida de anos em anos. A intensa e extensiva
utilizagio do trabalho de pedes na pecusina ¢ o alto grau de exploragio do trabalho nas
charqueadas dificitmente poderiam viabilizar a acumulagfo necesséria para superar a
crise do modelo. A obtengiio de um preco methor no mercado chocava-se com os
interesses dos monopélios estrangeiros ¢ com a forte pressio concorrencial do charque
no mercado nacional. Os frigorificos j4 tinham capacidade instalada adiante da deman-
da, além de operarem articulados com as matrizes do Prata para abastecer seus
mercados. Na verdade, para os pecuaristas e charqueadores, o frigorifico representava
© proprio avango industrializante da pecuéria. Era a nova forma de desenvolvimento
do modelo histérico gaficho, capaz de impor um melhoramento da pecuaria, obter um
boi de melhor qualidade, simultaneamente a acio industrializante decisiva do Estado
Regional para garantir melhores niveis de renda no setor.

Os interesses da burguesia industrial

Quais os interesses da burguesia industrial que poderiam potenciar a aglie do
Governo do RS na questiio central posta 4 economia gatdcha? As bases da organizagdo
produtiva da indGstria assentavam-se na producéac de géneros tradicionais, utilizando
matéria-prima local basicamente. Predominava um maior nimero de empresas de
pequeno porte € com baixo volume de capital.“ Essas sfio caracteristicas de uma
indtistria de bens de consumo e de bens de capital leves.

Entretanto a evolugdo das exportages de manufaturas, que representavam 6,2 %
em 1929 ¢ 21,3% em 1950, expressa 0 movimento que teve a industria para obter
parcelas do mercado nacional. Basta ver que 64 % dos estabelecimentos eram empresas
privadas individuais, outras 25% eram sociedades de pessoas, ¢ apenas [0% represen-
tavam as sociedades de capital em 1940, No que se refere ao capital total das empresas,
este apresentava uma relagfio inversa de 14%, 20% e 66%, respectivamente a esses
grupos. Ja nos anos 50, as sociedades de capital representavam 65% do capital total

* Ve, sobre o zssunto, Miiller (1979, p.366).
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(MULLER, 1979, p.366), o que nos indica que o aporte da indistria passava a operar no
mercado nacional ¢ nfio s6 restrito ao mercado singular do Rio Grande do Sul. Por outro lado,
os produtos de exportaciio do tipo calcados de couro, acess6rios para automéveis, mAquinas
€ aparelhos diversos, fogdes, farinha de trigo, produtos de cutelaria, revélveres € pistolas,
manufaturas xteis de algodio e outros constituiam exemplos de produtos nio historicos da
indGstria gaticha. Certamente, as condigOes de produgiio, oom baixos salirios, matérias-primas
locais, qualidade, estandardizacio dos produtos exigida pelas corporagdes locais, etc., 0s
tornaram diferenciados e competitivos no mercado nacional. A franca expansio da indGstria
acentuou as tendéncias de concentragio e de centralizacdo do capital.

Na esfera do poder politico do Ric Grande do Sul, os interesses da indGstria
tenderam a s¢ harmonizar com a forte hegemonia do complexo pecudrio e a se conflitar
com os interesses do capital mercantil na definigfio de politicas alfandegarias, prote-
cionistas ¢ de comercializacfo.

A conjuntura desfavoravel, somada ao processo de transi¢do da economia nacio-
nal, motivou a criagio de um 6rg50 de classe nos anos 30 — Centro da Inddstria Fabril
do Rio Grande do Sul (CIF) — para potenciar a realizagdo de uma extensa agenda
futura junto ao Estado Regional e aos 6rgaos e comissoes técnicas do Goveneo Federal.
Partiu do CIF a mobilizagiio dos empresdrios junto a0 Governo do RS para influenciar
o Ministério do Trabalho na determinacio das leis trabalhistas, etc,

Os interesses fundamentais agendados pela burguesia industrial do Rio Grande do Sul
nomovimentode industrializacfo nacional elocal em cursoeram os seguintes: industrializacio
nacional, com trangtiilidade social e manutengdo da ordem politica ¢ econdmica; criagiio de
uma legislacio social apenas compativel com a reprodugio da forga de trabalho; criagdo ¢
regularizagio do crédito oficial de longo prazo para compra de bens de capital, ao estilo da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil S/A, criada em 1937, edo BNDE,
criado em 1952; protecicnismo alfandegario, principalmente apos meados dos anos 40;
abolicio do imposto e de taxas sobre as exportagGes como incentivo A produgao tabril frente
4 concorréncia de produtos similares de outros estados; estandarlizagio dos produtos e
fiscalizagfio pelos orgfios de classe e pelo Govemo para controle da oferta e dos mercados;
qualificac@io da forga de trabalho; e participacio nos conselhos consultivos técnicos nacionais
e estaduais. Tais interesses configuram uma via de desenvolvimento industrial voltada para o
mercado interno nacional, especializada em determinados ramos e diversificada na produgio
de bens de consumo e de bens intermediérios.

A questio futura do operariado

A classe operaria em formagfo carecia de uma maior organizagio para se impor
frente as questdes da industrializag@o, Desde logo, o salario de reprodugio da forga de
trabalho — como postula o Decreto n® 399, de 30,0438, do salario minimo —

3 Sobreo assumo, consulte Pesavento (1981, p.140}. Como condigdo para se associar ao CIF, a empresa
deveria ter 25 operiirios ou mais trabalhande num $6 trno ¢ ndo menos do que 200 contos de réis de
capital, Esses critérios definem a grande empresa para o Rio Grande do Sul no estudo citado.
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manteve-se defasado em relagio aos saldrios dos trabalhadores qualificados urbanos e
rurais, servindo muito mais de patamar para remuncrar o trabatho nio qualificado. Mais
crucial, entretanto, foi a brutal defasagem entre a média dos salérios pagos e o salério
necessdrio A reprodugio, determinado para comprar a cesta basica. As cstimativas do
Departamento Estadual de Estatistica {DEE) atestaram, na época, dever ser o salario
de reprodugiode Cr$ 928,00, contra um saldrio médio de pedreiro profissional em torno
de Cr$ 416,00. Os cdlculos do DEE estimavam serem os reajustes salariais inferiores
em 50% a elevagiio do custo de vida no Rio Grande do Sul, medido pelo relativo de
precos dos artigos necesséarios 4 cesta basica entre 1941 ¢ 1947 (RS. DEE, 1948, p.3).
Em 1946, o saldrio médio de carpinteiro correspondia 3 metade do custo de Cr$
1.839,00 da cesta bésica. Para 1949, ¢ DEE estimava ser preciso Cr$ 3.871,00 para
comprar 8 mesma cesta, contrastando com sua propria pesquisa sobre saldrios médios
pagos com base na declara¢do dos empregadores: no Setor Primério, o salério médio
erade Cr$ 561,00; na indtstria, a média dos salarios para 73.738 operérios correspondia
a Cr$ 1.139,00; e no comércio, entre 17.969 empregados, a média dos salérios era de
Cr$ 1.180,00 (RS. DEE, 1951, s4.).

Concorriam para a excessiva exploragio do trabalho a auséncia de indice de pregos
adequado para recompor os salarios nos dissidios coletivos, a fraca organizacio sindical ¢,
principalmente, & incapacidade de unificagiio ¢ regulagdio da legislagiio trabalhista pela
estratégia da centralizagfio politica. Os cdlculos do custo de vida seriam elemento funda-
mental para a Justi¢a do Trabalho habilitar-se a garantir a reprodugéo do trabalho. Nesse
vazio, 0s empresrios exerceram forte presséo junto ac Governo do RS ¢ junto 3 Comisséio
do Salério Minimo estadual, como participantes, contra a elevagio do saldrio-base.

Quanto a questio futura do operariado, este frente 4 industrializagio apresentava
as mesmas reivindicacdes do operariado nacional. A centralizagiio das normas traba-
lhistas internalizou, no dmbito do Estado, a politica de unificag¢io, regulacio e coopta-
¢fio da classe operéria. Mas n&o 56 s¢ propunha a dar justi¢a trabalhista, come também
as condi¢des fundamentais a reproducio: saide, habitacdo, transporte, alimentagao,
previdéncia, formagio profissional, ete. Nisso se insere a questio futura do operariado:
melhores salarios e compensaghio das perdas salariais; cumprimento da legislagfio
trabalhista em vigor; organiza¢io sindical segundo as normas do Estado; ¢, por ora,
reivindicavam maior autonomia sindical, direito de greve, leis de previdéncia social
(aposentadoria e pensdes) extensivas a todos os trabalhadores, melhores condigdes de
trabalho, melhor assisténcia de satde, habitagdes populares, educagao, isengdes de
impostos sobre bens de consumo dos assalariados, etc.

A transformacéo da agricultura

A transformaco da agriculiura no Rio Grande do Sul acompanhou o crescimento
dos centros urbanos consumidores de seus produtos, embora nio tenha merecido uma
posi¢dio de maior destaque na estratégia de desenvolvimento nacional, entre os anos 30
¢ 40, Excetnam-se disso as culturas de exportagdo. Ap6s meados dos anos 50, a
agricultura estaria relacionada intensamente com os demais setores da economia,
distinguindo-se os produtos de base produtiva empresarial, como o arroz, o trigo (ap6s
1945), a soja (nos anos 60} e as culturas tradicionais componentes da cesta bssica
alimentar dos assalariados,
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O desenvolvimento rural significava a propria intensificaciio da mecanizacéio de
seu processo de trabalho, compativel com a geragio crescente de um fluxo de alimentos
¢ de maidrias-primas para os mercados nacional ¢ internacional, com a ¢riagiio de um
mercado para produtos industriais na propria agricultura, com a liberagao de mio-de-
-obra para a industria ¢ centros urbanos, bem como com a geracio de divisas pelas
exportagdes, Efetivamente, as reivindicagdes da agricultura pautavam os seguintes
itens: protecio a competicio de produtos importados; assisténcia técnica oficial para
romper com os antecedentes culturais ¢ com as praticas nio racionais de cultivo; politica
de subsidios a insumos modernos necessarios; infra-estrutura de transporte rodovidrio
earmazenamento que evitasse a intermediagio dos centros de consumo ¢ que facultasse
o acesso aos frutos do desenvolvimento da inklustrializagdo; crédito rural e pregos
minimos aos produtos; regulagdo do sistema de arrendamento de terras e abertura de
novas frentes de colonizagdo. Enfim, o setor agricola pleiteava a definigio de uma
politica de crédito capaz de articular os seus interesses com os interesses industriais a
montante ¢ a jasante.

Eram essas expectativas que possiiam potencialidade para se transformarem cm
amplos interesses da economia gatcha. Representavam manifestagdes concretas que
ajudam a entender as relagdes abstratas que se fravaram entre ¢ Estado Regional e a
sociedade sul-rio-grandense,

1.2 - A organizagio do planejamento — 1940-55

A coordenagfio dos planos setoriais entre 1940 ¢ 1955 nfo se fez por um Srgio
centralizado atuando dentro da estrutura executivado Estado Regional, como recomen-
dam os manuais ¢ a concepeao técnico-formal do planejamento. A propria natureza do
plano setorial envolvia dirctamente a pessoa do governador, realizando, em Gltima
insténcia, o papel determinante da gestiio politica de alocagdo dos valores pablicos.

O exercicio dessa fungéio se efetivava por delegagdo de poderes aos conselhos €
as comisses setoriais, como também a certas secretarias e departamentos. A esse nivel,
os interesses manifestos, tanto do complexo pecudrio, da burguesia empresarial, da
agricultura quanto do operariado urbano, tenderam crescentemente a influenciar a agiio
de planejamento na definigio das metas, das prioridades nas dotagdes orgamentarias e
de outros recursos financeiros externos, Nesse sentido, é importanie registrar que a
técnica de planejamento setorial foi efetiva porque assegurava continuidade na dotagio
de recussos estaduais.

Em suma, os constantes déficits registrados a partir de 1945 sdo indicadores do
pesoda defini¢@o politica num contraponto ao discurso tradicional ¢ hberal que advoga
o equilibrio entre as receitas ¢ despesas pablicas.

Isso posto, podemos nomear os controles do planejamento setorial. A implemen-
tagio do Plano Rodovidrio Estadual estava adstrita i orientaciio e ao controfe superior
do Conselho Rodovidrio Estadual, constituido de representantes das federagdes do
comércio, da inddstria e do ruralismo e de representantes da Faculdade de Engenharia
¢ da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul, A partir de 1955, o novo orgo
definidor da politica de transportes foi a Comissio de Coordenagio de Transporte
(Decreto n® 6.768, de 06.12.53), Os demais 6rgdos de controle dos respectivos planos
setoriats foram: a Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE) — em 1947, estava
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subordinada diretamente ac Governador —, a Comissido Estadual de Silos ¢ Armazéns
(CESA), a Comissao Especial de Obras de hirigacio, o Consetho Estadual de Educacio
¢ o Departamento Fstadual de Sande (DES). Existem poucas referéncias sobre o
Conselho de Administragio do Estado, criado em 1943, A Sccretaria de Obras detinha
o controle ¢ a orientagdo do Plano de Sancamento Urbano, do Plano de Reaparelha-
mento da Viacio Férrea, do Plano de Portos, Rios ¢ Canais, do Plano de Lavra do
Carviio Mineral ¢ outros. A Secretaria da Agricultura respondia pelo Plano de Desen-
volvimento Agricola. Por dhimo, a Secretaria da Fazenda ocupou-se do Plano Finan-
ceiro (1947-50), que determinava a padronizacdo e o controle das contas pdblicas ¢
orientava técnica e financeiramente o planejamento setorial entre 1951 ¢ 1955,

Para enfrentar as condigdes impostas pelo conflito mundial ¢ limitado pelos
recursos or¢amentirios, foi concebido o Gatinete de Estudos Econdmicos ¢ Financei-
ras (GEEF), em 1943, como 6rgdo que tivesse uma visao de conjunto para reorganizar,
unifornuzar ¢ coordenar os or¢amentos € as contas de todos os drgaos da administragio
Junio & Secretaria da Fazenda. O grupo, que j4 assistia tecnicamente essa secretaria
desde o ano de 1940, objetivava prestar assessoria técnica, estudar ¢ sugerir medidas
de cariter administrativo e econdmico-financeiro, organizar s servicos de estatisticas
¢ owtros interesses da Secretaria da Fazenda. Além disso, recebeu a atribuigdo de
elaborar, anualmente, a proposta geral de orgamento do Governo do RS, até a definitiva
organizagio desse servige. Consta gue suas fungdes influenciaram o plancjamento
setorial nos anos 40, através da padronizacdo orcamentéria para formar uma nitida
distingdo entre os gastos correntes ¢ 08 gastos de Invesiimentos: criou um codigo
orgamentério uniformizador das contas publicas, através do qual orientou as atividades
da Comissde de Orgcamento a partir de 1946, para elaborar a proposta orgamentaria.
Em 1947, g érgio de assessoramento ¢laborou um programa minimo, chamado Plano
Financeiro”, de recupera¢ao financeira do Governo do RS, executado junto com a
Contadoria Geral do Tesouro (criada em 1948) ¢ o Tribunal de Contas.

Em termos gerais, 0 GEEF propunha-se a ser uma agéneia de coordenagio da
atividade econdmica do Governodo RS, da forma como pretendia o Conselho Técnico
de Economia ¢ Finangas da Unido.

A criagiio do Gabinete de Orgamento e Financas (GOF) em 1951 veio consohdar
as fungdes do GEEF no Govemo do RS como 6rgéo central da administragio or¢amen-
taria estadual. O GOF assumin as atribuigdes de elaborar a proposta or¢amentaria e
acompanhar a sua execugio, de assessorar economicamenie o Governo do RS, de criar
orgdos permanentes de orcamento em todas as secretarias ¢ de coordenar o orgamento
das awtarquias estaduais. Efetivamente, as atividades do GOF tiveram grande peso na
coordenagio do planejamento setorial no Governo de Ernesto Domelles (1951-54).

Finalmente, a aprovagio pela Assembléia do | Plano de Obras, Servigos ¢ Equipa-
mentos — 1953, levou o Governo do RS a criar o Gabinete de Administracdo do I Plano

§ O Plano Financeiro, na verdade, ajustou as fontes de recursos como estabelecia a Carta Constilucional

de 1946; elevou em 3% o Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC); elevou o Imposto Territorial
para 1%; uniformizou em 5% o Imposto de Exportagio; isenton as pequenas propriedades agricolas
(25ha}; repassonas cotas de participagdo dos municipios; reorganizou a maquina arrecadadora; e efetuou
corte de gastos.
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de Obras — 1953, junto 3 Secretaria de Obras, a fim de acompanhar ¢ coordenar ¢
desenvolvimento do Plano. Entretanto, durante o Governo de [klo Meneghetti (1955-
-58), 0 Gabinete perdeu parte de suas atribuicoes, pela passagem do controle tinanceiro
do1Planode Obras, Servicos e Equipamentos — 1933 para a Divisdo de Centralizagfio,
Jjunto A Contadoria Geral do Tesouro.

Estas notas dio uma visdo da importincia da organizacdic ¢ do controle do
orgamento ¢ do plangjamento, no momento em que emergem € 5¢ INCorporam como
instrumentos fundamentais do Estado Regional para orientar a industrializagio.



2 - AS BASES MATERIAIS E O COMANDO
DA DIRECAO ECONOMICA

A formacdo e a reorganizagio do Estado Regional tem por base os intercsses
dominantes ¢ emergentes na 4rea e ¢ processo de transformagio em curso durante a
industnalizacdo restringida. O aparetho estadual era formado por drgios e entidades
situados dentro da propria estrutura do Executivo ¢ por outros que criavam um tipo de
administragio indireta, formada por comissdes jusiapostas e 6rgdos autdnomos que
tinham funcoes executivas de oricntagio setorial.

Simultaneamente 4 criagiio da base matenial, o Estado Regional passou a utilizar
o planejamento como instrumento modemo de administragio ¢ técnica, essencialmente
centralizador de decisSes, Criou um forte aparetho, que passou a exercer a filtragem e
a generalizagdo dos interesses a privilegiar na politica econdmica; ou scja, a decisfio
politica que define os objetivos ¢ aloca os valores se gestou na base material primor-
dialmente, garantindo parcelas crescentes dos dispéndios orgamentarios. Esse procedi-
mento marcou uma fase do planejamento setorial, representando uma primeira forma
de administragio racional de gastos de valores poblicos,

As sucessivas tentativas de organizar formas mais racionais de gastos ¢ a sedimentacio
dessas praticas modernas de atuagio conformaram wm papel especifico ao Executivo
estadual € um novo carhter de manifestacio do poder politico, marcados por uma forte
intervengdo na economia. A ntervengiio era fundamental ¢ mexoravel para garantir ©
movimento de acumulacio privada. Vale repetirmos, duranie o processo de transformacao
que se seguin nos anos 50, as fungdes do Estado Regional justapdem-se 4 natureza precipua
do Estado Nacional, caracterizando com propriedade a dimensio do poder politico estadual
unificado, subordinado, limitado e articulado 4 acumulagiio na esfera estadual.

Mesmo limitado pela atuaciio dos 6rgdos federais no Rio Grande do Sul, o Estado
Regional manteve uma certa margem de mobilidade na definigio da politica interna de
diregiio econdmica. A criagfio do aparelho material representou um poderoso instru-
mento do poder politico, através do qual ampliou a sua influéncia na economia e na
solugdo dos problemas estaduais.

A seguir, examinamos o movimento de construgao do aparclho material do Estado
Regional, distinguindo os 6rgos que tinham por fun¢do apoiar a acumulagaode capital,
os aparelhos que auxiliavam a reprodugdo do operariado e os demais aparelhos voltados
a criar a infra-estrutura geral.

2.1 - O aparelho de apoio ao capital

A criagio da Diretoria de Agricultura, Indastria e Comércio, no més de margo
de 1928, pelo Governador Gettlio Vargas (1928-30), marca o inicio de uma etapa
da atuagiio do Estado Regional no mais importante segmento produtivo do Rio
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Grandedo Sul. Mais tarde, a especializaciode funcdes na estrutura formaldo Executive
ponderou a criacdo da Secretaria da Agriculmra em 1936, que teve a agmribuicfo de
organizar ¢ orientar a industrializa¢do do setor, através da localizagio no Interior
de uma série de o6rgios de apoio ao melhoramento da producdo pecuaria e ao
desenvolvimento da produgfio agricola. Vejamos primeiro o aparctho de apoio 4
produgdo pecudria,

A crise geral da indstria da carne ¢ a aguerrida reivindicagao dos pecuaristas
para apressar o0 melhoramento de seus rebanhos, adequando-os & exploracio em
grande escala da indGstria do frio, influenciaram decisivamente a criagdo do
Instituto Sul-Riograndense de Carnes Lida. (INSTUCARNES), em 1934 (insta-
lado em 1938), pela transformagdo do Sindicato dos Charqueadores. A ampla
atuagiio do 6rgdo desdobrou-se na gualificagfo das ragas, na organizagio de
matadouros-modeto para o aproveitamento de todos os produtos e dos subprodu-
tos do boi, no controle da oferta ¢ na padronizagio dos produtos, ra regulagiodo
comércio de carnes na Grande Porto Alegre, bem como na regulacao do coméreio
de carnes frigorificadas no Distrito Federal, na construgio da indtstria do frio,
no financiamento das cooperativas de carnes dos pecuaristas e na organizacgio do
sistema de armazenagem ¢ de transportes de carnes. Enfim, teve as fungdes de
modernizar as charqueadas ¢ viabilizar a indfistria do frio para o aproveitamento
integral e econdmico do boi, o que representava uma antiga aspiragio do segmen-
to produtivo.

A importincia do INSTUCARNES ficou marcada nas suas principais realiza-
¢8es, que s30 as seguintes: a construgio do Matadouro da Serra ¢ do Frigorifico de
Tupancirets, capacitado com um terminal ferrovidrio proprio (a obra foi iniciada
em 1942 e concluida em 1952, encontrando-se arrendada 3 Cooperativa Central
Serrana de Tupancireti desde 1956); a construgio dos matadouros-modelo de Bagé,
Alegrete, Guaiba, Farroupilha e Rio Grande; aquisi¢io das charqueadas-modelo de
Dom Pedrito ¢ Santana do Livramento, seguida de arrendamento para cooperativas
de carnes dos pecuaristas locais; montagem de um entreposto frigorifico em Porto
Alegre ¢ outro entreposto provisério no porto de Rio Grande (Armazém B-1) para
exportaclio de carmnes e derivados (em 1935); construgio do grande Entreposto
Frigorifico de Rio Grande para armazenagem dos produtos das cooperativas de
pecuaristas (concluido em 1951).

A partir de 1947, o INSTUCARNES regulou o comércio de carnes em Porto
Alegre, Guaiba, Canoas, Sio Leopoldo e Nove Hamburgo, abatendo em frigori-
fico préprio e distribuindo carnes com frota propria. Também regulou o coméreio
de carnes no Rio de Janeiro, na Bahia, em Recife e em outras grandes cidades do
centro, bem como instalon inspetorias para evitar as constantes fraudes na
classificacio do charque nessas cidades, inclusive criou meios de transporte
terrestre ¢ maritimo — o primeiro navio chamou-se Sinuclo — para abastecer
esses mercados,

Destaca-se, ainda, nas atividades do Instituto Sul-Riograndense de Carnes o
financiamento para a criago das cooperativas de pecuaristas nas localidades de Rio
Pardo, Sd0 Gabriel, Santana do Livramento, Alegrete, Jaguario, Pelotas, Santa Maria,
Uruguaiana e da Cooperativa Cicade de Bagé, com empréstimos em condiges de juros
baixos e de liquidagdio em 10 anos, com caréncia de trés. Igualmente financion as
cooperativas de suinocultores das localidades de Anténio Prado, Cruz Aita, Encantado,
Erechim, Gettlio Vargas, Montenegro, Sananduva, Santa Rosa ¢ Veran6polis. Em
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suma, os frigorificos representavam s prépria industrializecdo do setor, motivo pelo
qual o papel da ausarguia estadual foi decisivo para irans formar o modsto histérico de
produgdo tradicional, orientar ¢ modernizar a industrializacao de complexo pecudsio,
assegurando a apropriacic de renda em niveis crescentes na atualidade, antes desigua-
iados ¢ desorganizados pela presenga das grandes corporagdes estrangeiras ¢ pelo
sistema de produgio obsoleto,

Desde 1929, a Secretaria da Agricultura passou a implantar postos zootécnicos nas
zonas de criacdo para melhoramento da produgio pecudria. Destacanrse o posto do
Municipio de Uruguaiana, especializado em pecuénia de corte, cavalar, gado leiteiro e
ovinocuitura; o posto de Tupanciretd, que atendia ao gado de cotte ¢ 3 suinocultura; o posto
de Montenegro, que, juntamente com Estagao Experimental de Agrostologia (criada em
1928, para fazer pesquisas com pastagens forrageiras), atendia ao gado leiteiro, 4 suinocul-
tura e A ovinocultura, Seguiu-se tambéma instalagao de inspetonias veterindrias, para prestar
assisténcia técnica ¢ sanitaria acs pecuaristas ¢ para fomentar a producio nas sedes
municipais da regifio pecuarista, bem como de laboratorios de pesquisa e classificagiio de
parasitas animais ¢ microbiologia animal {Quadro 1). Em 1943, esse aparelho somava 24
postos e inspetorias, ampliados para 61 unidades em 1956,

Nesse sentido ainda, a Secretaria da Agricultura manteve programas permanentes
de defesa sanitiria para combater a febre afiosa, a raiva bovina, o carrapato e outras
pestes que dizimavam o rebanho, bem como a sama ovina, que desclassificava a 14, ¢
a peste suina, Esses programas foram desenvolvidos juntamente com o Ministérie da
Agricultura ¢ previam tanto a produgfio e a distribuigiio sistemdtica de vacinas ¢
remédios, como a execugio de parte desses servigos pela policia sanitaria animal
volante ¢ inspetorias. Essa politica trouxe resultados de vulto na produgio pecudria.

A producido de vacinas e outros medicamentos estava a cargo do Instituto de
Pesquisas Veterinérias Desidério Finamor (1946), que se instalou na fazenda Flor do
Conde, em Guaiba, no ano de 1948, tendo uma planta industrial ampliada. A produgio
do Instituto representava quase a totalidade do consumo no Rio Grande do Sul, embora
© mesmo operasse com capacidade limitada pela falta da matéria-prima para produzir
as vacinas e drogarias (RS. Gov. Ildo Meneghetti, 1957, p.20).

A atuagdo dos postos zootécenicos, das inspetorias veterinérias, dos laboratérios,
da policia sanitéria animal, etc. possibilitou organizar ¢ direcionar o melhoramento dos
rebanhos simultaneamente a um programa regular de importagio de reprodutores &
matrizes de puro sangue para revenda aos pecuaristas (a pregos de custo) cm cooperagio
com o Ministério da Agricultura e financiado pelo Banco do Estado do Rio Grande do
Sul S/A (BANRISUL). Inclusive, a Secretaria da Agriculiura desenvolveu a criacio ¢
a sele¢lio de animais de linhagem nos postos zootécnicos para empréstimo, doagdo ou
venda (por pregos de ocasido e facilitados), distribuindo também, gratntamente,
sementes de muitas variedades de gramineas ¢ keguminosas forrageiras,

O Estado Regional, através desse aparelho, propunha-se, por um lado, a amemzar
a concorréncia brutal dos grandes frigorificos, que controlavam modemas tecnologias
de transformaciio do boi ¢ 0 mercado externo de produto, bem como desenvolver um
tipode boi com carcaga adequada & indistria do trio; por outro fado, objetivava orientar
as politicas mterna e nacional para garantir niveis crescentes de apropriagio de renda
no setor. Por cerio, ambos os objetivos atendiam diretamente aos interesses de pecua-
ristas, charqueadores ¢ das cooperativas de pecnaristas, como também favoreciam
plenamente os interesses dos grandes frigorificos no setor e de indfisirias conexas de
couros, calgados e de produtos de exportacio, etc.



Quadro 1

Orgios criados pela Secretaria da Agricultura

ne Rio Grande

do Sul— 1928-42

DISCRIMINAGAC MUNICIP1OS DATA DE
INSTALAGAO
Sec3o de agromomia e ingpegdo
Campo Experimental de Horticultura Rio Grande 1936
Campo Experimental de Mandioca Caf 1937
Estagfio Experimental Fitotdcnica Alfredo Chaves -
Estagdo Experimental Fitotécnica Bagé 1922
Estagdo Experimental Fitotécenica Osério 1929
Estagdo Experimental de Arroz Gravatai 1939
Campo de Cooperago Sdc José do Worte 1941
Campo de Cooperagio Lagoa Vermelha 1941
Segd0 de assisténcia e defesa
Inspetoria do Fumo Santa Cruz -
Insperoria de Apicultura Taquari 1937
Inspetoria de Silvicultura Banta Maria 1942
Inspetoria e Campos de Mulctiplicagdo
de Sementes de Trigo Jilio de Castilhos 1938
Encruzilhada do Sul 1938
VYacaria 1939
Dom Pedrito 1939
Palmeira das Missdes 1943
Entreposto de Sementes Paaso Fundo -
Campo de Cooperagio Soledade 1540
Se¢do de fruticultura
Estagio Experimental de Pomiculbura Taquari 1929
Estagdc Experimental de Viticultura Caxias do Sul 1929
Campo de Cooperagdo Garibaldi 1938
Farrvoupilha 19349
Livramento 1942
Segdo zootécnica animal
Estag3o Experimental de Agrostclogia Montenegro 1528
Fosto Zootécnico da Fronteira Uruguaiana 1923
Posto Zootécnico da Serra Tupanciretd 1929
Fosto Zootécnico da Coldnia Montenegra 1929
Servigo de registro genealdgico de
animaig
Servigos de Marcas e Sinails - -
Servigos de Leite e Laticinios - -
Servigos de Peles ¢ L3 - -
Se¢do de laboratérics
Laboratdrio de Biologia Animal Porto alegre -
Laboratéric de Biclogia Agrieola Porto Alegre 1929

Laboratoric de Quimica Agricola

Porto Alegre

FONTE: RIO GRANDE DO SUL (1943). Relatério apresentado ao Exmo, Sr. Dr, Gerd-
lio Dorneles Vacrgas, D.D. Presidente da Repdiblica, pelo General Os-
valde Cordeiro de Fariasz, interventor federal no Rio Grande do Sul,
durante o perfodo 1938-43. Porto Alegre: Imprensa Oficial. p.6%9,85.
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O aparelho do Estado Regional para apoiar a agricultura era formado por muitas
unidades de estagdes experimentais ¢ por campos de cooperagdo @ de multiplicagiio de
tipos vegetais nas zonas de produgdo, para realizar a investigagio genética, desenvolver
métodos culturais, selecionar e distribuir tipos de semenies ¢ mudas adequadas as
condigbes do solo e do clima, assim como para prestar assisténcia técnica aos agricul-
tores. O cultivo de alguns produtos, realizados em certas regites do Rio Grande do Sul,
fez com que nelas se localizassem também as esta¢Bes experimentais, as inspetorias
agricolas e s servigos técnicos especializados na seleciio de tipos de produtos vegetais
puros ¢ a correspondente distribuiciio destes aos agricultores. Essa foi a base das
pesquisas desenvolvidas para o trigo nas estagdes experimentais de Bagé, Sido Luis
Gonzaga ¢ Verandpolis; para a soja na esta¢do de Jiilio de Castilhos; para o arroz em
Pelotas ¢ Gravatai; para a cana-de-aglcar ¢ a banana em QOs6rio; para a videira em
Caxias do Sul; para o fumo em Santa Cruz do Sul; para a cebola em Szo José do Norte;
para a citricultura em Montenegro e Taquari; etc,

Constituiu-s¢ um dos maiores desideratos desse aparclho o fomento as culturas de
milho, feijao, cebola, mandioca, fumo, cana-de-acticar, batatinha, citricultura e, prin-
cipalmente, do arroz, do trigo — cereal rei — e da s0ja (nos anos 50).

O Estado Regional interveio na comercializagio da produgdo através da atuagio
das autarguias ¢ dos institutos que formavam corporagdes de interesses representados
nesses sindicatos € nas associagdes de produtores ¢ de comerciantes poderosos para
organizar ¢ regular 0 mercado interno, para padronizar os produtos, para fixar o prego
minimo ao produtor e para comprar € exportar as sobras das safras. Esse aparelho era
formado por entidades como o INSTUCARNES, o Institute Riograndense do Arroz
(IRGA) criado ¢m 1934 —, o Instituto da Banha (1936), o Instituto Riograndense do
Vinho (1936), o Instinuto Nacional do Fumo, ¢ Instituto Nacional do Mate (1936), o
Instituto Nacional do Pinho, o Instituto Sul-Riograndense de Produtos Agricolas €
outros, A regulacdo da produciio do coméreio pelas corporagdes e pelo Estado Regional
assegurava condigdes de monopolio de comércio aos grandes produtores ¢ comercian-
fes que operavam nos mercados mierno € externo.

Em relagio aos servigos de assisténcia técnica 4 agricultura, principalmente a
pequenos produtores, foram prestados de forma mais efetiva com a criagio da Asso-
ciac#o Sulinade Crédito e Assistncia Rural (ASCAR) em 1955, Esse 6rgio, financiado
com recursos federais e estaduais, objetivava atender ao agricultor em educagao técnica
e social, em supervisio de crédito aos pequenos produtores e outras atividades.

Além disso, o Estado incitava a formagiio de cooperativas agricolas subordinadas 2
legistacio federal, para romper certas condigdes de atraso da agricultura e para garantir a
acumulacio nessa 4rea de valonzaqﬁo problemitica, transferindo as cooperativas os
encargos de modermzagio do setor'. Niio obstante, através de secdo competente, o Estado
Regional fiscalizou-as periodicamente e orientou a padronizagio contabil, alémde difundir
o sistema entre 0s agricultores (RS, Gov. Walter Jobim, 1949, p.155).

O Rio Grande do Sul carecia de estrutura produtiva de ensilagem, armazenagem
¢ secagem de graos para intermediar a produgio aos mercados. Para exercer tais
fungtes, o Estado Regional criou a Comissdo Estadual de Silos ¢ Armazéns em 1952,

! Ver, sobre o assunto, Benetli (1985), Capitufo 1,
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& qual competia estudar, planejar e promover a instalagiods silos ¢ armazéns no Interior
para trinsito da producio e a construcao de silos clevadores portudrios ou terminais,
administrar esses servigos, exercer atribuigdes delegadas pelo Ministérioda Agricultura
& Promover a conservacio e o escoamento das safras.

Na érea de irrigagfo de terras, foi significativo o papel da Comissiio Especial de
Obmas de Iirigagio, criada em 1947, na atividade de elaboragiio de estudos ¢ projetos
de barragens de irrigagio e de difusdo de técnicas das experiéncias desenvolvidas nas
Barragens de Sanchuri (1947), na Col6nia Sdo Marcos em Uruguaiana, de Capané
(1949}, em Cachoeira do Sul, e da Colénia Vargas, nc Municipio de Qsorio.

A fundagdio do BANRISUL, em 1928, tinha por finalidade financiar as
atividades agricolas ¢ pecuérias, bem como os municipios, para o sancamento
urbano das cidades, a comercializagio de safras, etc. Suas operacoes atendiam a
uma antiga aspirac¢io das associagdes classistas de produtores. A partir dos anos 40,
as operaghes de financiamento agricola tiveram um papel residual em relagio aos
recursos repassados pela Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil 8/A, criada em 1937. O BANRISUL passou a atuar como banco comercial
¢ banco do Estado Regional desde entdo.

Em suma, o desenvolvimento da produgiio agricola teve amplo apoio do Estado
Regional na medernizagiio, no uso de técnicas de cultivo, na comercializagdo, etc, de
produtos essenciais para o abastecimento urbano € de insumos para a indGstria.

Os 6rgios de apoio as acumulagdes industrial € comercial vao se confundir no
contexto das fungdes gerais e especificas desenvolvidas pelos aparelhos de apoio ao
setor agricola, visto que a estrutura industrial se caracterizava principaimente por
plantas agroindustriais. Entretanto distingue-se a atuaco de alguns 6rgdos favoriveis
a0 setor industrial, justaposta ¢ complementar i atuacdo de entidades federais unifica-
doras da politica nacional de industrializagic. A unificagdc da politica do Estado
Nacional sobrepunha-se 3 atuagdo direta dos governos estaduais em relagiio as princi-
pais varidveis de interesse da acumulagdo industrial, como as politicas monetiria,
crediticia, salarial, cambial, tributdria, etc, Sobre essas importantes varidveis, os gover-
nos estaduais passaram a ter uma minima influéncia. Entretanto, no Rio Grande do Sul,
© apoio as associagBes classistas foi de fundamental importincia para regatear os
incentivos 3 produgio e para assegurar participacio crescente no mercado nacional.

Internamente, o aparelho regulou a padronizagio dos produtos, fiscalizou a
comercializagio e controlou a importacdo de produtos similares 2 producdo existente;
também buscou a concessdo de financiamento privado pelos bancos oficiais ¢ a
importagio de bens de capitais ¢ matérias-primas as empresas ¢ praticou uma pelitica
de isencdes e redugdes sobre tributos e taxas:; instituiu o ensino protissionalizante e
atraiu escolas de aprendizagem industrial do SENAI e do SENAC em 1942 e 1946
respectivamente. Nesse sentido, ¢ Instituto Riograndense de Pesquisas Tecnolégicas
(ITERGS), embora objetivasse atender is necessidades do setor pablico, langou-se 2
pesquisa nas 4rcas de couro, guimica orgénica, ind0stria de fermentagio, tintas e
vernizes, tecidos, madeiras, minerais ¢ agricola, todas de interesse dos industriais,

A atuagdo dos 6rgios estaduais foi fundamental & acumulagio privada ¢ princi-
palmente para certos segmentos do capital competitivo, Entretanto essa atvagio visava
reorganizar a produgdo na drea e ndo obstaculizava a acumulagao das grandes empresas
nacionais e estrangeiras nos ramos da indastria do frio, do fumo, do ramo coureiro-cal-
cadista, moageiro, 1extil, de cervejarias, de cantinas de vinho, metal-mecénico ¢ da
comercializagZo de certos produtos {(charque, banha, madeira, erva-mate, etc.).
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A falta de energia elétrica passava a ser o principal problema das cidades ¢ essencial-
mente do setor irlustrial, Esse fator onerava a amphiagio ¢ a implantagao de novas plantas
industriais porque ficavam condicionadas & instalacio de gerador praprio.

A criagfio da Comissf#o Estadual de Energia Elétrica, em 1943, tinha por finalidade
prever e sistemaltizar, em plano geral, o aproveitamento dos potenciais hidraulicos em
conexdo com as reservas carboniferas, Dez anos mats tarde, o grande vulto do capital
mobilizado pela CEEE exigiu maior autonomia administrativa ¢ financeira para geri-io,
tendo o Estado Regional transformado-a em autarquia estadual em 1952,

A Comissao Estadual de Comunicagdes, criada em 1953, atuou na exploragao dos
servigos de telecomunicagGes, nas atividades afins e na fiscalizagfio dos servigos de
empresas privadas, Realizou as ligagdes interurbanas e expandin esses servigos nas
cidades desassistidas.

Na 4rea do carvdo mineral, as atividades relativas ao conhecimento das reservas ¢
Jazidas para a exploragio do carvio foram desenvolvidas pelo Departamento Autdno-
mo do Carvio Mineral (DACM), criado em 1947. O DACM contou com a colaboragio
financeira da Comissio do Plano Nacional do Carvio.

O novoaparelho econdmico centralizado propiciou suporte para o Estado Regional
orientar a industrializa¢Zo na economia gatcha, atuando ndo s6 sobre 0s pontos-chave
da produgio e valorizagio do capital, como também estatizou a produgio de bens ¢
servigos essenciais nos segmentos de valorizagdo problemética (agricultura, pecuiria,
indastria e comércio, etc.), assegurando as condigdes de acumulagdo do capital, em
processo de concentragio ¢ de centralizagéo.

E possivel deduzir da atuagsio do Estado Regionsl que, por um lado, a forte
intervengio econdmica assegurou diretamente a acumulagio do capital, particularmen-
te produto ¢ renda ao capital competitivo, amenizando a exploragio das grandes
corporagdes na indfistria e no comércio; por outro, a concretizagdo desses objetivos
favorecia plenamente a acunmlagiio do capital nas grandes empresas, Como exemplo
disso, citamos o methoramento da produgiio pecuiria, que beneficiava a indGstria do
frio, do charque ¢ de couros; a modemizacio da agricultura e a geragfio de sementes
adequadas de soja, trigo, fumo, videira, etc., favorecendo a indastria moageira, de
cigarros ¢ do vinho; da mesma forma, a estandardiza¢fio dos produtos e a politica de
precos minimos estimularam o capital comercial.

2.2 - O aparelho de auxilio & reproducéo do operariado2

A classe operaria no Rio Grande do Sul tinha na ordem dos seus graves problemas,
entre 0s anos 30 e 40, a lenta formacio do operariado urbano, a falta de organizagio
representativa de classe e o descumprimento da legislagdo trabalhista em vigor, como
também enfrentou grandes dificuldades primérias ¢ basicas da reprodugéo social

2 Fgsas broves referéncias foram tiradas do importante trabalho de Barcellos ot al (1983} ¢ das mensagens
3 Assembléia Legisiativa do Rio Grande do Sul correspondentes ao periodo.
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relacionadas com abastecinento de bens de consumo essenciais, problemas de habita-
¢io, previdéncia, safide, ete. Aos poucos, ssses problemas de reprodugao social foram
absorvidos pelo Estado, e, apenas em parte, as categorias desorgenizadas tiveram o
auxfiio dos estados,

Os Grgaos e os programas desenvolvidos pelo Estado Regional voltavam-se para
o atendimento do operariado urbano das grandes cidades do Rio Grande do Sul, para
o abastecimento de bens essenciais, para o tabelamento de pregos ¢ para a industriali-
zagdo e distribuicio de uma série de produtos da cesta basica ¢ para a prestagio de
servigos relativos de uma politica social. Para cumprir tais funcses, o Estado Regional
contou com entidades executivas especificas que realizavam certas atividades da
reprodugdo, em parte financiadas com recurses da Unido.

A regulacdo do trabalho pelo Estado estruturou-se através do Ministério do
Trabalho, Indiistria ¢ Comércio, que coordenava a matéria trabalhista por meio das
Inspetorias Regionais desde 1932 (transformadas em Delegacias Regionais em 1942).

Entretanto cabe destacar a importincia do papel do Estado Regional nas fungdes
de abastecimento, habita¢ao ¢ saide.

A intervengdo estatal no abastecimenio do leite scorreu com a construgio do
Entrepostodo Leite S/A em Porto Alegre, no ano de 1937, deseavolvendo as atividades
de higienizagXo do leite, bem como a distribuigfo junto a populacio. Em 1947, foi
transformada em autarquia — o Departamento Estadual de Abastecimento de Leite
(DEAL). O DEAL tinha a fungdo de abastecer a populagdo com leite pasteurizado,
fiscalizar e coordenar a produgfio ¢ ¢ comércio de leite e seus derivados. O DEAL nio
se prepuntha, em principio, a concorrer no mercado de laticinios, mas, sim, a organizar
a produg@o de leite ¢ derivados no Rio Grande do Sul, a produzir um produto de boa
qualidade ¢ a vende-lo por um prego acessivel A populagio urbana.

Noexerciciode tais fungdes, 0 DEAL incentivou a melhoria do rebanho leireiro, fornecen
forragens aos produtores de leite, organizou equipes de tratores para formar pastagens
adequadas e promoveu a formagio de cooperativas de leite. No final dos anos 50, avangou
para a instalagdo de fabricas de leite em pd nos Municipios de Taquara ¢ Pelotas, com a
cooperagio financemra da ONU e da Fundagiio Intemacional de Socorro A Infincia,

Nzo menos importante, o INSTUCARNES realizou a regulagio do abastecimento de
cames na Grande Porto Alegre ¢ nas principais cidades, bem como teve a scu cargo o
suprimento de produtos basicos, como a batata, o feijdo, o agiicar, o sal e muitos ouiros.

Ao Instituto Riograndense do Arroz coube também 2 atribui¢do de abastecimento
no Rio Grande do Sul,

Em suma, a intervengiio do Estado Regional tanto visava conter o aumento do
custo de vida e manter o poder de compra dos baixos salarios, como assegurar a
diferenciagiio salarial e os altos niveis de exploragio do trabalho.

O abastecimento de bens essenciais fora coordenado pela Comissdo Estadual de
Abastecimento ¢ Precos (CEAP), criada em 1942, estando subordinada 3 Secretaria da
Agricultura. Posteriormente, a CEAP foi transformada em autarquia cstadual —
Companhia Riograndense Reguladora de Comércio S/A (CAMPAL) —, em 1952, A
CAMPAL manteve uma rede de supermercados e postos de compra e venda na Grande
Porto Alegre e no Interior. As fungoes da empresa eram: controlar os pregos — a fixagio
de alguns e a fiscalizagiio desses —, coordenar o abastecimento € os estoques de géneros
de primeira necessidade nos moinhos e nos engenhos, negociar a exportagio das sobras
das safras ndo absorvidas no Rio Grande do Sul, distribuir os produtos sob racionamen-
to, estimar as safras agricolas ¢ a producio industrial.
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O sistema previdenciario foi estatizado nacionalmente, com a criagio dos Institu-
tos de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Maritimos (1932, dos Comercidnios (1934} dos
Bancérios (1934), dos Servidores Civis (1938) ¢ awiros, que estavam organizados por
categorias profissionais ¢ ndo mais por empresas (BARCELLOS et al, 1983, p.29). A
questio da previdéncia estava amarrada ao processo de formagio do operariado ¢ 4 sua
orgamzaciio representativa classista,

A previdéncia social no Rio Grande do Sul, portanto, estava vinculada a atuacio
dos institutos e caixas de pensdes, que assistiam os associados em todo o dmbito
nacional ¢ que aqui se ressentiam da falta de agéncias para certas categorias profissio-
nais de trabathadores ¢, em geral, para aquelas menos organizadas em sindicatos. E,
como tal, o Estado Regional ndo tinha ingeréncia sobre.o setor de previdéncia dos
trabalhadores. Nio obstante, para assistir os seus funcionarios pablicos, criou o Instituto
de Previdéncia do Estado (IPE) em 1931,

O sonho da casa propria do operariado inseria-se na prapria organizacio do sistema
de previdéncia social, que passou a prover fundos especiais para empréstimo ¢ finan-
clamento da casa propria a seus segurados. O aumento da populacio urbana agravou o
preblema frente as timidas agdes do Estado Nacional através desses orgaos, Todavia o
Estado estabelecen alegisiacio relativa ao financiamento habitacional ¢ as leis relativas
a alocacdo de iméveis, bem como criou, em 1946, a Fundagio da Casa Popular (FCP),
para centralizar ¢ orientar a questio habitacional dos centros urbanos, ligada ao
Ministério do Trabalho. "Entretanto funcionou apenas como 6rgao receptador e repas-
sador dos recursos destinados 4 habitagio” (BARCELLOS et al, 1983, p.206), nio
atendendo a contento as suas finalidades habitacicnais de casas populares.

Em suma, o sonho da casa propria para o operariado poderia ser realizado pelos
programas de construciio de vilas operdrias pleitcados pelos institutos ¢ caixas de
previdéncia, ou seja, pelos nicleos habitacionais construidos pelas empresas para seus
operarios com recursos dos institutos de previdéncia.

O 6rgéo estadual, Bolsa de Trabalho, passou a indicar os operdrios para a ocupagio
das vilas desde os anos 30. Em 1946, o Estado Regional criou a Comissdo da Casa
Popular para estudar o fendmeno da marginalizacdo social, a partir da qual resultou a
criaglio do Servigo da Casa Popular, vinculado & Sccretaria de Negécios das Obras
Pablicas ¢ 4 Companhia de Mateniais Pro-Casa Popular, com a finalidade de construir
habitacSes de baixa renda. Essa empresa mista executava os programas habitacionais
financiados com recursos provenientes do orgio federal Fundacao da Casa Popular,

As solugdes da questio habitacional nfo tiveram a continukbade necessaria para aterxler
as demandas ¢a massa operaria durante 0 perfodo analisado, seja por causa da falta de recursos
financeiros, scja pela clitizagio das moradias construidas com padrdo superior ao nivel de
renda do operariado, seja, ainda, pelo clientelismo que presidia a distribuigao das casas.

A formulagdo de politicas nacionais de sadule publu,a e assisténcia médico-social
pele Estado comegou a ser organizada a partir dos anos 30°.0 Departamento Nacional
de Satde, ligado ao Ministério dos Negocios da Educagio e Sadde Pablica, "(...) s¢
manteve como Orglo mais importante na area de satde”, awando nas fungies de
pesquisas sanitarias, centralizagiio e coordenagio dos servigos ¢ fiscalizacio destes,

i Ver, sobre o assunto, Barcellos o1 al (19833,
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alémde repassar verbas de auxilios e de subvencges federais (BARCELLOS et al, 1983,
P.59). O Ministério da Safide veio a ser criado em 1953, destacando-s¢ 0s seus servigos
de abrangéncia nacional no combate a endemias, de assisténcia médica e sanitéria aos
segmentos sociais e, principalmente, as categorias de trabathadores nio assistidos. A
agio principal do Ministério foi implementada juntamente com a atuagio dos 6rgdos
estaduais de satde.

A atividade sanitiria do Estado Regional fora executada precariamente pela
antiga Diretoria de Higiene, que estava vinculada i Secretaria de Educacio, a
qual aglutinava as atividades dos aparelhos que atuavam no setor. A reorganiza-
¢io desse servigo fez-se com a criagio do Departamento Estadual de Satide em
1940, que passou a ser regido por um ¢6digo sanitario (Decreto-Lei n® 7,558, de
11.1.38). O DES coordenava a implementagio do codigo sanitario através de uma
rede de centros de satide, delegacias de satde e postos de higiene, localizados em
todos os municipios.

Em suma, as classes de baixa renda e desassistidas pelos institutos de pensdes
beneficiaram-se de uma série de programas de assistencia médico-sanitaria, materno-
-infantil, etc, Essas categorias de trabalhadores ndo tinham acesso ao sisterna de
previdéncia existente, Mesmo no periodo em que houve a ampliagdo significativa
desses servigos, durante o governo de Ernesto Dornelles (1951-34), os mesmos ndo
foram suficientes ¢ adequados as exigéncias da industrializagdo em expansdo. Entre-
tanto, para o aterklimento dos programas de assisténcia, destaca-se a produgdo neces-
séria de vacinas BCG, wberculina e de outros medicamentos e servigos nd Instituto de
Pesquisas Biologicas, criado em 1948. Em resumo, ¢ Estado traton de prover as
condigGes para a reproducdo do operariado, principalmente do operariado urbane em
formagdo e desorganizado, Em certos segmentos, a unificagio da politica social do
Estado absorveu a totalidade dos servigos e auxilios prioritérios relativos ao trabaiho ¢
a previdéncia e, noutros, limitou-se a regular ¢ a financiar entidades paralelas dos
governos estaduais.

Por sua vez, a atuagio do Estado Regional foi complementar a politica social
da Unido de auxilio ao operariado, mas decisiva para garantir o abastecimento de
bens essenciais ¢ o fornecimento de auxilios diversos. O aparelho soctal do Estado
Regional permitiu internalizar os problemas do operariado ¢ absorver recursos da
Uni%o para atender a esses quesitos minimos, ainda que de forma precéria ¢
insuficiente, mas de suma importincia para os interesses da acumulagdo, minimi-
zando as perdas do salério real,

2.3 - O aparelho de infra-estrutura geral

Os 6rgaos estaduais de infra-estrutura estavam voltados para a produgdo de bens ¢
servigos de natureza pablica. A atuagiio deles revela com mais nitidez a tendéncia do
poder politico estadual de gerar as condigdes basicas da acumulfagio, com a finalidade
de direcionar a industrializa¢dio futura do Rio Grande do Sul. Através da base material,
o Estado Regional absorveu as reivindicagdes prementes das classes produtoras por
transportes modemos, saneamento urbano, educagio e outros. A montagem da base de
apoio A industrializagio contou com a atuacio do aparelho que identificamos a seguir.
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A rede de wansporie rodovidrio passou & ter do Estado Ragional um novo direciona-
mento a partir das concluses do IV Congresso Nacional de Estradas de Rodagem, realizado
em Porto Alegre, no ano de 1936, O Congresso classificou o sistzma de transportes do Rio
Grande do Sul come sendo dos mats precarios do Pais. Apenas 420km de estradas de
rodagem eram capazes de oferecer triinsito garantido todo o ano (RS, 1943, p.116), A falta
de integragao do sistema de transportes e, particularmente, das estradas, fruto da desorga-
nizagio ¢ das concessdes politicas, clientelistas e dos interesses mikitares, levou o Estado
Regional a criar 0 Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER) em 1937.
O DAER tinha as atribuicdes de desenvolver as atividades relacionadas com estudo,
plancjamento, construgio, conservacio ¢ melhorias das rodovias e fiscalizar o uso das
estradas. Em resumo, tirha a funcio de garantir a circulaciio das riquezas e priorizar as
obras das estradas mais transitadas, sem desprezar as conveniéncias politicas ¢ militares.

O papel do DAER teve grande infludncia na instalagiio do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), que veio a oconer em dezembro de 1945, A partir dessa
data, articulou-se intensamente coms o DNER para a obtengfio de recursos federais.

Niio obstante, o sistema ferroviario resumia-se no principal aparclho de
transporte do Rio Grande do Sul, resultado dos macigos investimentos realizados
nas décadas de 20 e 30, que se seguiram 4 nacionalizagdo da Viagio Férrea do Rio
Grande do Sul 5/A (VFRGS) em 1920, Por outro lado, concorreram muitos fatores
para incapacitar esse sistema na prestagio de servigos de transporte barato ¢
eficiente: a depreciagdo do capital ¢ a impossibilidade de importar novas locomo-
tivas e componentes, o brutal encarecimento de todos os materiais de consumo, 0s
danos causados nas linhas férreas pela enchente de 1941, etc. Nesse quadro, os
investimentos necessérios chegavam ao limite da capacidade financeira do Estado
Regional, por isso propds a concessdo federal, develvendo a Viacio Férrea 4 Unido
em meados dos anos 50,

O sistema de infra-estrutura portudria e hidroviaria basicamente se localizou nos
pontos de concentragio de mercadorias e canais de trafego, junto aos portos de Rio
Grande, Porto Alegre ¢ Pelotas. Eles representaram pontos estratégicos para o escod-
mento do comércio de expeortagio ¢ importagio desde sempre, Por isso mesmo, eram
alvo e arena de intensa disputa dos interesses locais ¢ pacionais para obtengido de
beneficios fiscais, o que se constituia numa forte razio para manter os comandos de
decisdes sobre esses servigos centralizados na Secretaria de Obras Pablicas, A descen-
tralizaclio s6 ocorreu em 1951, com a criaciio do Departamento Estadual de Portos,
Rios ¢ Canais (DEPRC), com as fungGes de plancjar, executar ¢ fiscalizar todos os
servigos relativos aos portos ¢ canais.

Os servigos de 4gua e esgoto a cargo dos municipios, até os anos 40, cram precarios
e exigiam dispendiosas obras, A falta de recursos ¢ as dificuldades em explorar os
Servigos motivaram os governos municipais a transferirem as obras ao Govemno
Estadual. A Secretaria de Obras Pablicas, a partir de 1943, centralizou, plancjon e
orientou ¢ sancamento urbano nas sedes municipais, além de bancar com o 6nus dos
financiamentos. As obras concluidas eram repassadas aos municipios para acxploragio
dos servigos, para a manutengdo ¢ a ampliacdo da rede de dgua e esgoto. A 4rea
educacional foi marcada por sucessivas redefinicoes pelo Executivo estadual no
periodo, merecendo especial atengdo para ajusti-la as necessidades da industrializagio
¢ as diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos Negécios da Educagio ¢ Satde Publica
(criado em 1930),
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As reformas da educaclio e do sistema institucional nacionais reflesiram-se
profundamente nos rumos da obra educacional no Rio Grande do Sul.*Noanode 1935,
o imterventor Flores da Cunha (1931-37) criou a Secretaria de Fducacdo ¢ Saade
PGbtica; junto, instituiu o Conselho Estadual de Educacfio para organizar ¢ orientar as
questdes relativas 2o ensino no espago estadual, funcionando efetivamsnie s6 no ano
de 1946. Entretanto priorizou o ensino profissionalizante para formar quadros de
trabalhadores urbanos e rurais, através da ampliagio de suas escolas téenicas ¢ de ensino
raral, mantidas com recursos préprios, subvengtes do Governo Federal e de empresas
diretamente interessadas. As atividades da Universidade do Rio Grande do Sul (fede-
ralizada em dezembro de 1950) inseriam-se nessas diretrizes.

Por altimo, registramos que a institui¢io do Departamento Estadual de Estatistica
(por transformacdo da Diretoria Geral de Estatistica), em 1936, encaminhou a sistema-
tizagio de estatisticas no Rio Grande do Sul. A reorganizacgdo do DEE colocava-o como
um érgio de apoio A administracio, com a finalidade de padronizar as estatisticas,
integrar os sistemas estadual e nacional de estatisticas — em convénio com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — ¢ de elaborar, coordenar ¢ publicar toda
sorte de informagses estatisticas relacionadas com o estado fisico, demogrifico, eco-
némico, politico e social, administrativo, militar, custo de vida e outros.

Concluindo, a industrializagio do Rio Grarde do Sul encontrava grandes obstd-
culos & sua expansdo nas condigdes de infra-estrutura bésica ¢ na organizac¢ao do
mercado de fatores. A reorganizacdo ¢ a forma de expressio concreta do Estado
Regional foram marcadas por uma decisiva intervengio econdmica na produgdo, na
regulagiio do comércio, no abastecimento de bens essenciais ao operariado urbano € na
criagdo ¢ estatizacho do capital social basico de transportes, energia, educagio profis-
sionalizante, etc,

A criagiio do forte aparelho material permitiu 20 Estado Regional orientar os rumos
da industrializagdo na drea, de maneira complementar ¢ articulada com a prioridade do
Estado — a acumulaciio industrial,

Certamente, a atmagdo do aparelho estadual favoreceu a produgio ¢ a valorizagio
do capital em geral, principalmente atendendo as pressoes aguerridas dos interesses dos
capitais competitivos industrial, agrario ¢ comercial prevalecentes no Rio Grande do
Sul. A intensa politizagio € uma especificidade dessa esfera de poder politico. Entre-
tanto o papel da base material garantiu também, pelas mesmas razoes j& mencionadas,
as condigbes inexoraveis da reprodugao do capital das grandes empresas nacionais e
estrangeiras em certos segmentos produtivos da pecudria, da inddstria moageira, do
fumo, do vinho, da banha, da madeira, de cervejaria, de téxtil, de calgados, de
metal-mecinica, bem como de empresas de segmentos do coméreio € do sistema
bancdrio, etc.

4 Ver, sobre o assunto, Barcellos et al (1993) ¢ as respectivas mensagens & Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul,
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Quadra 2
Grgios e instituigdes pibiicas do Rio Grande do Sul -— 1920-5%

trGAROS é:? A -;Eg FINAL1DADE REC{U]R)SOS
Aparelho de apoio ao capital
BANRISUL 1928 Operagdes de crédito K
CEEE 1942 Produgdo e Aistribuigdo de ener-
gia elétrica v, Uek
1MSTUCARNES 1934 Fomento & regulagdo-do -complexo
pecudrio 0, I ek
1RGa 1942 Femento ¢ regulagdo da  producdo
e comércio de arroz CeR
ASCAR-RS 1555 Assipténcie & agricultura 0el
CESA 1952 Armazenamento de cer2als o, Uel
Instituto de Pesquisas
Vererindrias Desidério
Finamar 194H Produgdo de drogas para a pecudria ek
Instituto Riograndznse do Viaho 1936 Fomenta e regulagdo do vinho ceR
Instifuce Riggrandense de Pes-
quizas Tecnoldgicas 1942 Pesquisa ¢ aplicagdo de méredas
cientificos para atividades pi- 0eR

blicas e privadas
Comiss&o Especial de Obras de

lrrigagio 1947 Atividades de irrigagio 0, Ve R
Comissdo Estadual de Comunicagdes 1953 Servigos de telecomunicasdes o, UekR
Aparelho de auxilio a reprodugdo do

operar iade
CaMPAL 1942 Abastecimento e regulagio dos

bene da cesta bésica el
DEAL 1943 Regulagdc, abastecimente e fomen-

to da produgdo de leite Ge R
Comissio da Casa Popular 1506 Construglo de hadita¢do de baixa

rehda G el
BES 1938 Serviqos de sadde ¢el
instituto de Pesquisas Bioldgicas 1548 Pesquisa e produgdo de medicamentos QelU
1PE 1931 Previdéncia e assisténcia seciat [
INSTUCARNES 1934 Abastecimento urbano de bens es-

senciais 0, el
TRGA 1940 Abastecimento urbano de bens es-

senciais CekR
Comissdo de Saldrie Hinimo 1936 Determinar o salério minime nmo

Rie Grande do Sul

Apatelho de infra—estrutura geral

DAER 1937 Executac obras rodovidrias o, U, kel
DEPRE 1951 Executar obras e serviges de

portos @ vias navegdveis 1,0, Rel!
DACM 1947 Explora¢ds do carvis mineral O, UekR
YFRGS 1320 Transportes ferrovidrios 0, UekR
DEE 1936 Elaboragdo e publicagio de esta-

tistica Gel
Comissda Estadual de Saneamento 1945 Servigos de sapeamento urbano O, TekR
FONTE: FEE (1921}, Andlise do setor piblico empresarial no Rio Crande do Sul. Porto Alegre,

{25 Anas de Economia Gadcha, v.6, t.2).
R1Q GRARDE DO SUL {1943). Relatdrio apresentado ao Exmo. Se.Dr. Cetidlio Dorneles Vargas,
0.D. Presidente da Repiblica, pelo General Osvalde Cordeiro de Farias, interventor Fe—
deral n¢ Rio Crande do Sul, durante o periodo 1938-43. Porre Alegre; Imprensa Oficial .
RIO GRANDE DO SUL. Covernador [Ernesto Dornelies) {1953/1955), Hensagem a Assembléia
Legislativa, 1932719534, Porto Alegre.
RIO GRANDE DO SUL. Governador {Ildo Memeghetbi} (1957/1959). Mensagem a Assembléig Le-
gislakiva, 193671958, Porto Alegre.
BT0 GRANDE DO SUL. Governador {Walter Johim] (194%/1951). Mensagem 3 Assenbléia Legie-
laciva, 194371350, Porto Alegre.
(1) Convengda sobre a origem dos rtecursos: 1 = impostos e taxas; O = orgamentdrios; R = opera-
cionais; ¥ = subvengdes da Unido; C = contriboigdes,



3 - O PLANEJAMENTO SETORIAL
DA INDUSTRIALIZACAO

Como vimos no Capitulo 2, a expressiva intervengso econdmica do Estado Regio-
nal situou-o diretamente nocentro das atividades produtivas da economia gaiicha, agora
envolvido como parte fundamental na estratégia de industrializagfio.

Esse novo papel do Estado Regional implicou uma maior racionaliza¢io na
definigdo de objetivos ¢ na alocagfio de valores, como exigéncia de primeira ordem nas
politicas de gastos piblicos. N4o obstante, a programagio orgamentiria ¢ o proprio
planejamento setorial constituiram poderoso mstrumento centralizador do poder poli-
tico exercido na capula da estrutura pela pessoa do chefe do Executivo estadual.

No que se refere ao planejamento, consta, na Mensagem a Assembléia Legis-
lativa de 1948, que "(...} os principais servi¢os pablicos do Estado vém sendo
executados, panlatinamente, em obediéncia aos respectivos planejamentos”. Segue
0 comentario;

*E o caminho certo para serem realizados empreendimentos de vulto, de que
05 recursos NOrmais ndo permitem ou retardam a sua execucdo, Ante os
grandes problemas, nio mais se compreende administragio sem planeja-
mento”.

E conclui que: "Pode-se no entanto asseverar que a administragio do Estado vem
sendo exercida dentro da mais rigorosa planificagio” (RS. Gov. Walter Jobim,
1949, p.7). Essas sfio evidéncias de uma pritica crescentemente utilizada, expres-
sa ao nivel do discurso, tendo em vista as temeridades ideelbgicas que envolviam
a questdo do planejamento para um governo do RS que se propunha liberal. Sem
davida, as politicas de planejamento representavam uma pritica recorrente do
Estado Regional para orientar a industrializacao.

Néo examinamos a experiéncia de plancjamento setorial do ponto de vista
puramente técnico-formal do planejamento. Entendemos que o planejamento seto-
rial nfdo se restringia ao estudo meticuloso de solugbes econdmicas com o0s
respectivos objetivos, metas e previsdes financeiras de alocagio de recursos
piblicos, mas representava um instrumento eficiente ¢ um processe de apoio 4
gestdo politica na drenagem de recursos do Governo Federal, na obtengdo do
financiamento de bancos oficiais, na possibilidade de obter recursos pela emissdo
de titulos ¢, ainda, uma forma de continuidade das obras, porque garantia a
dotagdo or¢amentéria anual, e, por conseqfiéncia, era também um importante
instrumento de legitimacdo politica,

Desde logo, analisamos os principais planos sctoriais, tendo a preocupagio de
investigar a experiéncia de planejamento do Rio Grande do Sul.
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3.1 - Os planos setoriais

O Plano Rodovidrio Estadual foi elaborado pelo Consetho Rodovisrio Estadual
em 1938. A precariedade do transporte rodovidrio, classificado como o pendltimo
sistema dentre os estados brasileiros, com apenas 420km de estradas consolidadas,
onerava a circulagdo de mercadorias.

Numa primeira fase, o Plano priorizava a manutengio da circulagiio no maior
nimero possivel de estradas e estabelecia uma meta de 4.500km de estradas, Ao todo,
o Conselho plancjara uma rede de 10.500km de estradas, que ligavam, por via
rodoviéria, as sedes de 88 municipios, bem como as regides produtoras com os grandes
centros consumidores doRio Grande do Sul e com os portos de exportagio (Rio Grande,
Porto Alegre ¢ Pelotas).

O Plano absorveu em torno de 22% das receitas tributérias no pericdo de 1938 a
1943. Em conseqiiéncia, o DAER, seguindo rigida orientagdo técnica ¢ econdmica,
concretizou uma rede de trafego permanente de cerca de 4,500km, com diversos tipos
de pavimentacio (RS, 1943, p.119). Essa obra valeu a segunda posigiio no sistema de
estradas no Brasil, e a circulagio das riquezas alcangava todos os recantos do Rio
Grande do Sul. A prova dos melhoramentos do transporte rodovisrio foi que "(...) se
pdde viajar no percurso Porto Alegre—Passo Fundo num @énico dia”, numa distincia
aproximada de 300km (RS, 1943, p.119).

Em 1946, o Plano teve a primeira revisdo, incorporando os projetos da rede de
rodovias federais e também as novas demandas internas, projetando a construgiio de
3.500km de estradas novas, a consolidacdo da chapa de sondagem em 1.500km, a
pavimentacio com asfalto em 500km e a construgio das "obras de arte” (pontes) numa
extensio de 2,5km. Enfim, a meta estabelecia uma rede de 11.000km de estradas.

A maior parte dos recursos para a execugdo do Plano foram contribuicdes
orgamentérias, acrescidos de uma parcela transterida pela Uniso (entre 1947 ¢ 1956) e
das cotas de participacdo do Fundo Rodoviario Nacional, criado em 1945,

A reorganizacio do Dcpartamcn(o Nacional de Estradas de Rodagem ¢ a revisio
do Plano Rodoviario Nacional” ocorreramem 1945, quando 0 DAER passou a trabathar
em colaboragao com o DNER no sentido de implementar obras no Rio Grande do Sul
dos Planos Rodoviérios Estadual e Nacional,

Jaem 1947, por delegacio do DNER, o DAER iniciou a construgaodas grandes estradas
rodovidrias de Porto Alegre—Uruguaiana, Porto Alegre—Jaguardo, Bagé—Acegud, Oso-
rio—Torres, Rio Grande—Santa Vitdria do Paimar—Chui, Uruguaiana—Barra do Quarai,
Pelotas—Pinheire Machado—Bagé, a conservaciio das pontes intemacionais, etc. (RS. Gov.
Walter Jobim, 1951, p.9).

Para concluir, o Plano Rodovidrio Estadual possibilitou manter uma rede estadual
de 7.400km, dos quais 3.900km em condigdes de terrenc natural, 3.270km com
revestimento primério ¢ 230km revestidos com pavimento superior (RS. Gov. 1953,
p.23). As realizagdes do DAER ficaram agquém dos 11.000km plangjados. Entretanto

U Yera relacdo das obras do Plano em RS. Gov. Walter Jobim (1951, p.8).

% vera relagdo das obras deste Plano em RS Gov. Walter Jobim (1951, p.9).
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o Consetho Rodovidrio Estadual buscou integrar-se ao planejamento rodoviario
nacional, drenando recursos da UniSo para as grandes obras rodovifrias no Rio Grande
do Sul. Os compromissos do DAER possibilitaram a importagio maciga de maquinas
¢ quipamentos para reposicio de seu pargue, bem como para os municipios com o aval
das devidas cotas do Fundo Rodoviério Nacional.

O DAER, 6rgéo antdnomo ¢ menos vulneravel ao clientelismo politico ¢ militar,
possibilitou imprimir direcio técnica ¢ econdmica na alocagao dos recursos ¢, acima
de tudo, orientou a realizagdo da infra-estrutura de transporte rodovidrio identificada
com ©s reais interesses da industrializagiio, facilitando a circulagdo das riquezas entre
a produgho ¢ os mercados. A superagio do obsticulo das condigdes de transporte
obviamente era fundamental A integragfo econdmica ¢ 4 acumulagio industrial, como
de resto ao capital em geral,

O Plano de Eletrificagdo do Rio Grande do Sul objetivava suprir a falta de encrgia
elétrica, um dos problemas mais prementes da indfistria, do comércio e das cidades nos
anos 40 e 50. As usinas privadas detinham uma poténcia instalada em tomo de
10.000kw, e o Estado Regional controlava em torno de 50.000kw. A poténcia total
representavaapenas 15 watts por habitante, média inferior 8 metade do que se verificava
no Brasil (RS. Gov. Walter Jobim, 1949, p.109). As atividades iniciais da Comisséo
Estadual de Energia Elétrica restrigitam-se ao estudo ¢ as investigagdes técnicas para
oplancjamento setorial, consumindo largo tempo até o fim da Segunda Grande Guerra,
quando a mesma teve acesse 3 importagdo de grande vulto de maquinas, equipamentos
e materiais necessarios,

Esse plano da CEEE, datado de 1945, projetou as obras do setor em duas etapas.
Na primeira etapa,3 estabeleceu a meta de construgdo de 16 usinas secundérias e de
aproveitamento mais simples de energia, com poténcia total de 42.820kw até o ano de
1950, para atender As demandas imediatas da indistria e do comércio. A metada CEEE
orientou as decisGes para a realizagio de usinas hidraulicas de pequena poténcia, para
a encampagio de unidades privadas e para a instalagio de geradores Diesel de
emergéncia nas zonas mais atingidas das principais cidades. Na segunda etapa,
planejara usinas hidroelétricas e termoelétricas com poténcia de 106.600kw ¢ de
20.000kw, respectivamente, Candiota, que seéria construida pela Unidio, além das
hidroelétricas de Jacui (46.400kw), Ernestina (4.200kw), Canastra (42.000kw),
Capigui (3.800kw) ¢ S40 Jerbnimo (10.000kw).

As Mensagens & Assembléia Legislativa de 1952 ¢ 1953 dfo conta de que para
implementar a totalidade dos empreendimentos da primeira etapa, o Estado
Regional evitou tomar os empréstimos necessarios com o intuito de baratear o prego
da energia, o que retardou a conclusio das obras. Por sua vez, as empresas
municipais ¢ privadas de eletrificagdo deixaram de investir ¢ de fazer a reposigio
do capital, tendo em vista a possivel encampagdo pelo Estado Regional. Esse
gravame criou uma situa¢do dramética nas principais cidades industriais ¢ comer-
ciais do Rio Grande do Sul. Fatalmente, a progressdio dos resultados do Plano,
revelados nos dados abaixo, ndo supriu a demanda por energia.

} vera relagic das usinas da primeica etapa em RS, Gov, Walter Jobim (1949, p.109), com construgio
prevista para a partir de 1951,
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Na segunda ctapa do Plano, a CEEE contou com fatores positivos para encami-
nhar a questao elétrica; a criagdo da Taxa de Eletrificagdo em 1950, a concesso de
autonomia admimstrativa ¢ financeira 3 CEEE, a realizacao de todas as obras em
regime de cooperagio com o Departamento Nacional de Obras de Sancamento
(DNOS), o financiamento dos grandes projetos, as transteréncias permanentes de
recursos da Unido ¢ a insergdo das Usinas do Jacui ¢ Candiota no Plano Nacional de
Eletriticagio.

Tabela |
Poténcia elétrica encampada e gerada pela CEEE — 1947-52
{kw)
ANOS POTENC1A POTENCIA POTENCIA
ENCAMPADA GERADA PELA CEEE TOTAL
1947 2 300 - 2 300
1948 1 850 2 350 6 700
1949 - 6 500 13 200
1950 - 4 420 17 620
1951 865 1 510 19 995
1952 1 495 13 495 34 981

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Governador (Ernesto Dornelles) {1954). Men~
sagem A Assembléia Legislativa, 1953. Porto Alegre.p.20-21.

Em suma, a execugdo de Plano de Eletrificagio possibilitou transformar a questao
energética do Rio Grande do Sul em questdao nacional, oportunizando a obtenydo de
financiamentos e drenando recursos da Unido, o que elevou para 127.237kw a poténcia
operada pela CEEE em 1956; ou seja, a CEEE operava com 70% da poténcia instalada
no Ric Grande do Sul (RS. Gov. [ldo Meneghetti, 1958, p.32-33). Entretanto o
plancjamento no setor elétrico, embora suprindo precariamente as demandas por
energia na indastria, no coméreio, nas cidades, cte., representou a estatizagio da
produgio do insumo basico num setor de capital desvalorizado ¢ fundamental 2
acumulag@o privada. As razdes do desempenho vinculam-se ao longo periodo de
maturagio das obras e a0 volume de recursos necessdrios, que condicionaram as
solugdes de longo prazo nesse setor produtivo,
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O Plano de Desenvolvimento Agricola ndc existia, nos anos 30 e 40, de forma
explicita, mas encontramos claramente definida uma diregfio Onica da politica do
Estado Regional nesses anos para o desenvolvimento de seu principal setor produtivo,
exportador e gerador de tributos,

As exportagdes agricolas representavam 36,9% do valor das exportagdes totais,
0s produtos pecudrios, 46,3%, e os industnais, 16,8% em 1943 (RS, 1943, p.61).

A orientagao politica tinha por metas genéricas o desenvolvimento da agricultura
e o melhoramento da pecudria. A intervengio decisiva do Estade Regional envolveu
vérias atividades ininterruptas, sobretudo aquelas de cardter experimental de fomento
agricola, de melhoramento das espécies animais, de incentivo 3 mecamzaciio ¢ de
defesa sanitiria animal ¢ vegetal.

A especializagio de fungdes no setor exigiu a organizagiio da Secretaria da
Agricultura (em 1936) ¢ de um grande aparciho técmco € administrativo insenido
Junto s atividades produtivas para orientar ¢ fomentar a modernizacio agricola.
Mais que isso, 0 Estado Regional internalizou protundamente os problemas econd-
micos do setor, nucleando a reorganizagio produtiva do complexo pecuario ¢ da
agricultura,

Assim postos os objetivos, as metas ¢ a organizagio que envolvem a execngao do
Plano de Desenvolvimento Agricola, regisiramos, a segnir, 0s aspectos importantes €
sintéticos sobre a qualidade da intervencio estatal no setor,

A colonizagio representava um sério problema ao Estade Regional. O
controle estatal de fato da colonizagdo do Rio Grande do Sul ocorretino inicio
dos anos 30, quando o Governo do RS passou a privilegiar o assentamento dos
filhos da populagio colonial ¢ nacional, natos aqui, adaptados ¢ integrados, Nessa
época, o Rio Grande do Sul ja constituia um viveiro de agricultores — entre
25.000 ¢ 30.000 —, que anvalmente se transferiam das velhas para as novas
colénias ou migravam para outros estados. O controle da colonizagio ¢ os
incentivos dados aos colonos viabilizaram a geracio de um excedente capaz de
custear uma série de gastos do Estado Regional para a criagdo de infra-estrutura
de estradas, assisténcia técnica, saide, educacdo, ete. Em suma, o Estado Regio-
nal teve importante participagio na reprodugdo colonial, na produgio de exce-
dente colonial, na contenciao da evasiao de mao-de-obra ¢ na racionalizacio de
seus gastos nessa area.

Como politica agricela do Estado Regional, as diversas unidades das csta-
¢Oes experimentais e campos de cooperagio realizaram atividades de investiga-
¢do gensdtica ¢ de métodos culturais, selegdo, multiplicacao ¢ distribuicio de
sementes ¢ mudas adequadas as condicdes do clima  do solo. A ampliacio dos
programas de servigos de assisténcia téenica a produgfio contou com o trabalho
de agronemos e técnicos rurais, atuando em todos os municipios que dependiam
da exploracdo agricola. O Estado Regional manteve um programa permanente de
distribui¢do gratuita de sementes selecionadas (Quadro 1) ou importadas {vendi-
das por precos de ocasiao). Particularmente, uma das maiores obras do Estado
Regional, junto com o Ministério da Agricultura, foi o intensivo fomento a
triticultura, visando reduzir as importacdes brasileiras de trigo, que representa-
vam em torno de 10% do total das impuortagdes em 1936 (RS, Assemb. Legis.,
1937, p.68), Inclusive, o Estado adquiria toda a produgao interna de trigo sem
mercado comprador.
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Quadre |
Seleg#io de tipos de cereais do Rio Grande do Sul — 1934-55
ANOS CEREATLS TIFG CRIADO ESTAQKO
EXPERIMENTAL
1934 Trigo Surpresa, Fronteira ¢ Florestana  Bagé
Florense, Wovera e Alfredo Chaves Verandpolis
Riosulino e Novosurto Erechim
Cevada  Hana Verandpolis e
Erechim
Aveia Moravia Verandpolis e
Erechim
Centeio Moravia Verandpolis e
Erechim
1936 Trigo Florestana, )4 de julho, 888-33
e Floreana Bagé
1938-42 Trigo Ric Negro e Fontana I, Planalte e
Nordeste Bagé
1949 Trigo Tropeano, Bagé, Alegrete e Negroz Bagé
Cincana, Coldnias e Trintani Verandpolis
Centeiroz, Combate e Patriarca Jalic de Cas-
tilhos, Ve-
randpolis e
Bagé
Cebola  Rio Grande, lusitana e
Farroupilha S&o José do
Norte
Milho Charrua, Farroupilha e
Golden Dent -
1951-53 Soja {variedade mais produtiva) Jilio de
Castilhos
1955 Trigo Colotana e Prelddio Bagé
FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa (1936). Anais de
Assemblé&ia Constituinte do Rio Graade do Sul, 1935, Porto
Alegre: Imprensa Oficial. p.35.
RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa (1937). Anais da

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Por-

to Alegre: TImprensa Oficial. wv.1. p.68.

RIO GRANDE DO SUL. Governmador (Ildo Meneghetti) (1957). #en-
sagew A Assewbléia Legisiativa, 1956. Porto Alegre. p.100-
-109,

RIQ GRANDE DO SUL. Governador (Walter Jobim) (1951). Mensa-

gem A Assembléia Legislativa, 1950. Porto Alegre.
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Nesse sentido, a Secretaria da Agriculiura incentivon a mecanizagio das lavouras,
tutelando as importagGes diretas de maquinas ¢ implementos agricolas e o financiamen-
to da compra dos equipamentos pelos produtores, Em outra frente, criou "comandos
agricolas” equipados com tratores, arados, grades, trithadeiras, pelvilhadeiras mecéni-
cas € manuais, aplicadores de inseticidas, que operavam juntamente com as estagdes e
inspetorias nas colénias, para prestarem servicos nas propricdades com 4rea até 25
hectares. Com esse objetivo, a Secretaria também organizou os servicos de trilha de
cereais, equipados com trilhadeira ¢ motor — que constitufam 100 equipes de trilhaem
1947, amptiadas para 250 em 1955 (RS. Gov. Walter Jobim, 1950, p.97; RS. Gov, Hdo
Meneghetti, 1957, p.21).

Em linhas gerais, a politica agricola objetivou desenvolver a produciio de bens
essenciais a reprodugio social, beneficiando pequenos e grandes produtores. Seus
resultados atendiam a amplos e especificos interesses da acumulagio de capital, bem
como dqueles das corporagdes sindicais ¢ autdrquicas que controlavam a comerciali-
zagic dos produtos.

A politica de melhoramento da pecuiria foi desenvolvida através de diversas
unidades estatais junto aos principais municipios pecuaristas, destacando-se as ativida-
des do Posto Zootécnico da Fronteira, em Uruguaiana, especializado no atendimento
da pecuiria de corte, cavalar € de gado leiteiro e ovinocultura; do Posto Zootécnico da
Serra, em Tupancirets, criado para atender ao gado de corte e 4 suinocultura; e o Posio
Zootécnico da Coldnia, em Montenegro, especializado em gado leiteiro, suinocultura
e avicultura, As atividades de criagéo ¢ seleciio de amimais de linhagens puras, nesses
postos € noutros criados posteriormente, serviram de base para ceder os animais
reprodutores e matrizes por empréstimo, doagio ou venda aos pecnaristas,

Em coopera¢io com o Ministério da Agncultura, o Estado Regional importava
reprodutores e matrizes de puro sangue para revenda financiada aos pecuaristas.

Os servigos prestados de assisténcia écnica e defesa sanitdria animal pelas inspetorias
veteninirias envidaram grandes beneficios a0 melhoramento dos rebanhos: o combate 2
febre aftosa e 4 peste suina, que dizimavam os rebanhos, e A sama ovina, que desclassificava
a 1a. O Estado Regional promoveu a vacinagio obrigatoria, a distribuigio sistemética de
vacinas e remédios e, inclusive, criou uma policia sanitdria animal itinerante de vacinadores,
As atividades de assisténcia técnica contavam com 24 inspetorias veterinarias ¢ com 10
laboratbrios em 1942 (RS, 1943, p.81), tendo sido ampliadas para 52 unidades em 1956
(RS. Gov, lldo Meneghetti, 1957, p.20). A praclucio de vacinas antiafiosa, antipeste suina
e de outros medicamentos pelo Instituto de Pesquisas Veterindrias Desidério Finamer
(focalizado na fazenda Flor do Conde, em Guaiba) soma-se a essa politica. Também
assumiu particular significagio a distmbuigao gratuita de sementes ¢ mudas de muitas
variedades de gramineas ¢ leguminosas forrageiras, obtidas pela estagéo experimental de
agrostologia de Montenegro.

Portanto, diz muito a atuagio do Estado Regional na orientacio do methoramento
das ragas ¢ na assisténcia técnica a produgdo pecudria. O papel do Instituto Sul-Rio-
grandense de Cames Ltda. foi decisivo nessa estratégia da politica agricola. A idéia
generalizada de que a indOsinia do charque estava em decadéncia ¢ o forte interesse em
apressar a melhoria dos rebanhos através da criacio de tipos produtores de came para
a inddstria do fric constituiam a preocupacio preponderante dos criadores, a qual se
desdobrou, com a atuagao do Instituto Sul-Riograndense de Cames, num programa de
acio abrangente de qualificagao das ragas ¢ de organizagio de matadouros-modelo para
G aproveitamento de todos os produtos e subprodutos pecuarios, principalmeate bovi-
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nos, suinos e ovinos. A construco dos matadouros-modelo de Tupanciretd, Bagé e Alegrete
pelo Estado Regional marca a questio especifica a resolver no depoimento de que:

*Terdo os proprios rio-grandenses um estabelecimento capaz de industriali-
zar, integral e economicamente, a sua matéria-prima. Devem, para tanto,
associar-se em cooperativas, pelo aporte de capital necessario, {...) sem
permitir que a maior parte do lucro se escoe, como até hoje, para outras
miocs” (RS, 1943, p.98).

Especificamente, a construgdo de um frigorifico estatal na Regifio da Serra coloca-
va-se!

"Ter4 a economia do Estado (RS) o imediato beneficio da elevagiiodo prego
do boi, pois que diminuida vai ser a oferta geral, gracas ao estabelecimento
que poderi absorver a produgdo serrana, em aproveitamento dela propria e
das zonas de engorde”.

Segue a questio geral: "(...) terd o0 Rio Grande do Sul resoivido o problema da
industrializa¢do e a questiio da defesa dos criadores” (RS, 1943, p.98). O Governo do
RS e os pecuaristas estimavam que, ao invés de a Regido da Serra exportar gado em pé
para Porto Alegre ¢ para Rio Grande por Cr$ 48,57 ¢ Cr$ 53,31, a exportacio da
manufatura em charque e subprodutos equivalentes pagaria apenas Cr$ 24,46 e Cr$
28,39 (RS, 1943, p.98).

Cabe ponderarmos, ainda, o destaque do papel do Instituto Sul-Riograndense de
Carnes no processo de modernizagzo da ind(stria de carnes no Rio Grande do Sul. A
modernizagio das charqueadas, transformando-as para a indastria do frio, fez-se pela
propria iniciativa da autarquia em criar charqueadas-modelo, indastrias de cames
frigorificadas ¢ uma adequada estrutura de transporte e armazenamento. O Instituto
incentivou a criagfio de cooperativas pecuaristas de carne, a definicdo da politica de
pregos do charque e de cames, assim como o controle da oferta ¢ a padronizagdo do
produto.

A polfticado Instituto Sul-Riograndense de Cames propunha-se apenas a amenizar
aconcorréncia brutal dos frigorificos estrangeiros, que dominavam o setor basicamente
pelo controle do mercado externo, pela escala da planta industrial, pela tecnologia de
industrializagiio e pelo acondicionamento do produto, que representava o mais impor-
tante componente concorrencial que reduzia o custo de transporte. Nessa carreira, a
agio do Instituto sempre corria atrds, jamais superando as condigBes das corporagdes
estrangeiras,

Efetivamente, o Estado Regional visou assegurar renda e produto 2 classe dos
pecuaristas e A criagio de um tipo de boi com carcaga adequada 2 indastria do frio.

O Plano de Saneamento Urbano teve origem na Secretaria de Obras, em 1943, que
detinha o controle das atividades de urbanizacdo das cidades. Nessa época, os servigos
de Agua e esgoto encontravam-se em condigdes precérias. As "obras a realizar® j4 ndo
poderiam ser executadas, por seu tamanho, apenas com 0s recursos municipais. Além
disso, os servigos atendidos pelas prefeituras tinham decaido muito de qualidade. Essas
razdes levaram as Prefeituras de Jaguardo, Dom Pedrito, Cachoeira do Sul, Santa Maria,
Uruguaiana, Cruz Alta, Santo Angelo, Jalio de Castilhos, Itaqui ¢ Alegrete a transferi-
rem csses servigos & Secretaria de Obras, Basta considerarmos que, no ano de 1943,
apenas 21 cidades contavam com servigos de abastecimento de agua, sendo que 19
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deles foram construfdos até 1932, ¢ apenas 15 cidades tinham servico de esgoto, todos
construfdos at€ o ano de 1932 (RS, Gov., 1953, p.tid).

Frente a esse quadro, o Estado Regional impiementou o Plano de Sansamento
Urbano, tendo como meta prioritdria a execucdo das obras para prestar servigos de
agua nas principais cidades, com recursos inteiramente financiados, Alids, o Estado
Regional

*(...) arcou integralmente com o dnus dos empréstimos, cabendo as tarifas
dos servigos em funcionamento cobrir o custeiodas despesas de manutengio
¢ exploracfio, reformas e ampliagdes necessdrias™ (RS. Gov. Walter Jobim,
1949, p.98).

A execugiio das obras planejadas dependia de recursos tinanceiros basicamente,
tendo o Estado Regional realizado os servigos de dgua nas seguintes cidades, até 1952:
Novo Hamburgo, Erechim, Montenegro, Sao Borja, Taquara, Vacaria, Camaqui,
Tapes, Bento Gongalves, Arroio Grande, Canoas, Tramandai, Passo Fundo ¢ Santa
Cruz do Sul (os dois Gltimos concluidos em 1955),

A questdo do sancamento ainda permanecia dramética em 1953, D4 conta disso
a Mensagem de 1954, afirmando que, dentre as 92 sedes municipais, apenas 34
delas possuiam servigos de abastecimento de agua, dessas haviam 25 sedes manti-
das pelo Estado Regional, oito eram de responsabilidade dos municipios e uma
mantida pelo Exércite (em General Camara). Apenas 15 sedes municipais tinham
rede de esgoto, das quais oito eram mantidas pelo Estado Regional (RS. Gov.
Ernesto Dornelles, 1955, p.6).

Frente a0 quadro, o plancjamento do setor ¢ a centralizacio dos servigos de
saneamento permtitiram implementar uma orientagio téenica ¢ administrativa unifor-
me, nio suficiente para cumprir as metas o Plano, mas racional emrelacio aos recursos
do Estado Regional,

O Plano Geral de Irrigacio foi confiado & Comissdo Especial de Obras de
Irrigagiio em 1945, Em 1947, a Comissao pode eshocar o Plano Geral, objetivando
eliminar os freqilentes prejuizos causados a produgdo agricola e, particularmente,
a cultura do arroz pelas irregularidades do clima no Rio Grande do Sul. O Plano
tinha por meta atingir a irrigagdo de um milhdo de hectares em cerca de §5 anos,
sendo de 111.000ha a parte a realizar nos primeiros cinco anos. As principais
barragens planejadas foram as seguintes;

- Reservatério do Irui - localizado entre Rio Pardo ¢ Cachoeira do Sul, com
capacklade para irrigar uma &rea de 40,000ha. Esse projeto constava do Plano
SALTE;

- Reservatorio do Duro - situado no Municipio de Camaqua, com capacidade para
irrigar uma frea de 35.000ha. Previa também o sancamento agricola dos 10.000ha
localizados no Banhado do Colégio. A drenagem dessa arca seria executada pelo
DNOS;

- Reservatorio do Ihirapuitd - localizado em Alegrete, capaz de irrigar 80,000ha de
arca ¢ com aproveitamento de forga clétrica;

- Reservatorio do Vacacal - situado em Sido Gabriel, com capacidade para irrigacio
de uma drea de 35.000ha e aproveitamento de energia ¢iétrica;
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- Reservatorio do Divisa - localizado em Rosano do Sul, possibilitaria a irvigagdo
de uma rea de 16.000hs, incluindo o projeto de colonizacio da Fazenda Nacional
de Saica, abastecimento de dgua 4 Cidade ¢ ao Frigorifico Swift;

- projetos diversos - Projero Capivari em Osério; Projetodo Arroio Casiclhanoem
Venancio Aires; projeto de uma barragem no Arroio Taquarembd, em Dom
Pedrito;

- programa de assisténcia para a construcio de pequenos sistemas de irrigagio
(pequenos agudes),

Resumindo, os trabalhos da Conussio Especial de Obras de Irigagéo ndo ultrapas-
saram ¢ planejamento das obras por absoluta falta de récursos ao longo desses anos,
restringindo-se a prestar servigos de assisténcia técnica. O Plano malogrou, embora o
Ric Grande do Sul viesse colhendo frutos em duas experiéncias triunfantes: as Bar-
ragens do Sanchuri, concluidas no ano de 1947, em Uruguaiana; ¢ a Barragem do
Capané, inaugurada em 1949, em Cachoeira do Sul.

O Planc de Educagic ¢ Cultura iniciou-se, com maior expressio, no governo
interventor de Cordeiro de Farias (1938-43), seguindo com redefinigdes no seu
contefido em cada um dos governos do RS sucessivos. Vale repetirmos que o Rio
Grande do Sul carecia muito de ter um ensine piblico adequado as necessidades de
mio-de-obra gualificada exigidas pela indistria, pelo coméreio ¢ pela agricultura.

Os aspectos relevantes da reorganizacio do ensino primario e profissional ficam
registrados a seguir,

No geral, o Plano de Educagio ¢ Cultura contemplava os objetivos de estender a
rede de ensino primario a toda a populagio em idade escolar, obrigatoria ¢ gratuita-
mente; ampliar o ensino profissional para atender 3s demandas crescentes do parque
fabril ¢ i realidade do setor agricola; ampliar o ensino normal, principalmente, ¢ o
secunddrio; fornecer servigo assistencial médico-dentério (a partir de 1947), assisténcia
alimentar através da sopa escolar (a partir de 1946) ¢ distribuir uniformes.

Para o atendimento de toda a populagio em idade escolar, o Plano projetava
que seria necessario duplicar a rede de ensino pablico primério, além da
indispenséavel participagiio das redes de ensino municipal ¢ particular. Em 1938, a
rede de ensino primirio compunha-se de 845 escolas pablicas, 2.830 municipais €
1.938 particulares, sem que tivessem um “curriculum” minimo ¢ um efetivo con-
trole pablico (RS, 1943, p.11).

Em resposta aos interesses industriais e rurais, o Estado Regional tomou a si as
tarefas de organizacgio ¢ de modemnizagio dos ensinos primario ¢ profissional, como
estabelecia a Carta de 1937. A atuagdo voltou-se, basicamente, para a construgio de
novas escolas; para a reabertura ¢ encampacdo de escolas mumicipais; para a
organizacio da carreira do magistério pablico primario (em 1938); para a criagio de
delegacias regionais de ¢nsino com atribuigdes écnicas ¢ administrativas (em 1938);
para a criacio de programas para formacio de professores de escolas rurais nas nove
escolas normais pablicas ¢ nas 15 escolas particulares; para a ampliagio do quadro de

* Vera pesquisa de Barcellos 2t al (1983), yue contempla a amplitude ¢ acomplexidade gue envolveram
a obra educacional no Rio Grandz do Sul, ertre 1936 ¢ 1964,
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concursados; para a infiltragio do ensino nacionalista nas zonas de maior condensagio
de escolas estrangeiras, a fim de erradicar a influéncia do pangermanismo; para a
fiscelizagiiodo ensino primdrio nas escolas particulares {Decreion® 7.6 14, d= 12.12,38),
com a finalidade de criar um sistema escolar Gnico, instituindo o ensino obrigatorio de
Lingua Portuguesa, Hist6ria, Geografia e o culto das tradigdes patrias.

A intervengfio estatal na educagio foi de grande significagao nesse periodo, porém
esteve aquém dos interesses da industrializagfo.

O governo de Walter Jobim (1947-50) definiu como meta a construgdo de 258
escolas rurais em convénio com o Instituto Nacional de Ensino Profissional, tendo cada
unidade uma 4rea cultivvel, equipamentos ¢ instrumentos de trabalho de uso na terra
e sendo dotadas com residencia para professores, Essa meta ndo for atngida totalmente
no tempo previsto,

O ensino téenico-profissional a cargo do Estado Regional estava restrito, nos anos
40 ¢ inicio dos anos 50, ac aperfeigeamento ¢ 4 formagio de t&cnicos nas unidades da
Escola Técnica Parobé, da Escola Técnica Feminina General Emesto Domelles, da
Escola Técnica de Agricultura (em Viamio) e da Escola Artesanal Dr, Cilon Rosa (em
Santa Maria) (RS. Gov. Emesto Domelles, 1954, p.59). Contava também com as
unidades do SENAI (1942) ¢ do SENAC (1946), além de unidades privadas como a
Sociedade Assis Brasil de Educagdo Rural (em Bagé) e outras.

Em sintese, o ensino profissionalizante resumia-se tdo-somente a essas unidades
mais as 111 escolas padronizadas de ensino rural, com um quadro de 581 professores,
Portanto, apesar dos avangos na reorganizago do ensino profissional no periodo, nio
houve um desenvolvimento suficiente para atender aos interesses das classes produto-
ras, como atestam os discursos do Govemo do RS junto 4s mensagens 4 Assembléia
Legislativa.

Em relagiio 4 politica de satde, a reorganizagio de suas atividades no Rio Grande
do Sul data dos anos 40, determinada por duas razdes positivas; a criagio do Departa-
mento Estadual de Sadde, com grande antonomia, ¢ a aprovacio pela Assembléia
Legislativa Estadual do Cédigo Sanitdrio (Decreto-Lei n® 7,558, de 1938). A meta
plancjada para a atuagio do novo Departamento foi a de criar centros de sadde e/ou
postos de higiene em todas as sedes municipais, para cumprirem as atividades definidas
no ¢6digo sanitario: higiene do trabalho, através de visitagio médica aos operdrios e
inspecio dos estabelecimentos fabris € comerciais; higiene pré-natal; higiene infantil,
através de assisténcia aos recém-nascidos, orientagdo das mies, imunizagio contra a
tuberculose, difteria e variola e fomecimento de alimentos apropriados; organizagio
hospitalar; higiene pré-escolar e educagdo sanitdria; politica sanitdria ¢ sancamento;
combate as verminoses, malaria, doenga de Chagas, tracoma, lepra, wberculose,
moléstias venéreas; € outros servigos. Cada item envolvia um programa de atividades
do DES, que se limitava a cinco centros de satde ¢ 15 postos de higiene localizados
nas sedes municipais, que foram ampliados para 70 unidades em 1952,

O DES manteve-se, nos anos 40 e 50, plenamente articulado com o Departamento
Nacional de Satde para a implementagio desses programas e para obter recursos para
a construgio ¢ aparclhamento de novas unidades sanitarias; para custear a produgdo de
vacinas antivariola, antitifica, BCG, antidiftérica e outros medicamentos pelo Instituto
de Pesquisas Biolégicas; para incentivar a iniciativa privada e associativa na organiza-
¢do hospitalar; ¢, particularmente, para realizar convénio para combater a doenga de
Chagas ¢ a maléria.
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Essas atividades de satide piblica, em sintese, expressam o avango significativoda
atuagio coordenada do DES, oricntada para atendimento das classes operérias e, em
especial, das categorias que ndo tinham acesso i assisténcia dos institutos de
previdéncia ¢ caixas de pensdes.

Por fim, registramos que houve outros planos setoriais que marcaram a aggo do
Estado Regional: Plano de Reaparelhamento da Viagio Férrea, Plano de Portos, Rios
e Canais, Plano de Lavra do Carvio Mineral, Plano Financeiro, Plano de Foros ¢
Cadeias, Plano Aerovidrio, Plano de Pr&dios Pablicos.

Concluisdo, o planejamento setorial demarcou uma nova forma de expressdo do
Estado Regional ¢ de administragio dos gastos pablicos, porque tanto serviu como
instrumento para realizar as fungdes tradicionais de infra-estrutura, educagiio, etc., como
para absorver e orientar a produgiio de insumos € servigos bsicos em cerios segmentos da
atividade produtiva, como garantir servigos essenciais 2 reprodugdo social.

O planejamento situou o Estado Regional no centro das atividades produtivas da
economia gaficha, como presenca fundamental na industrializagdo. A superacio dos
obstdculos no sistema de transportes, de energia elétrica, de armazenagem, etc. era
condig#io basica a integragio e A articulaglio com a economia brasileira. A modernizacio
do complexo pecuirio ¢ da agricultura beneficiava amplos ¢ especificos interesses do
setor e das atividades industriais e comerciais conexas, bem como as grandes
corporagdes cstrangeiras € nacionais que operavam na industrializa¢iio da came, da
banha, nas indGstrias moageira, do fumo, do vinho, cervejarias, metal-mecénica, no
coméreio, ete. A garantia de servigos de assisténcia a saGde, de saneamento urbano e,
principalmente, de abastecimento de bens essenciais representava uma participagio
decisiva para auxiliar ¢ manter o custo da reprodugiio social.

A seguir, destacamos o [ Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos — 1953, que
representon wma determinagio politica de coordenagiao e de unificagio dos diversos
planos setoriais existentes.

3.2 - O I Plano de Obras, Servigos e Equipamentos — 1953

O 1 Plano de Obras, Servigos e¢ Equipamentos constitui uma contribuigiio
amadurecida do Estado Regional, sendo elaborado setorialmente por técnicos de
diferentes ireas, coordenados pelo titular da Secretaria de Obras Pgblicas.

O Piano mereceu especial destaque, na &poca, por ter sistematizado o resultadoda
experiéncia de plancjamento setorial de virios anos, objetivando obter um melhor
aproveitamento das possibilidades econdmicas da economia gaticha através de critérios
mais racionais de administragfio dos servigos e obras pablicas. A idéia de sistematizar
os diferentes planos setoriais num documento-sintese permitia obter uma visio de
conjunto das obras plancjadas ¢ dos interesses da sociedade sul-rio-grandense. Esse
avanco na centralizagio dos comandos de decisdes foi fundamental para melhor
determinar as prioridades € evitar as *(...) ingratas descontinuidades que tém decorrido
da insuficiéncia ou da falta de recursos™ (RS. Gov. Emesto Domnelles, 1954, p.3).

O préprio Plano coloca com justeza o porqué desse destaque na época:

*Nesse Plano se coordenam e de certo modo se unificam os diversos planos
de obras e servigos que o atual Governo deparou, alguns em plena execugio,
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no ato de sue investidura, ¢ agueles que depois elaborou, assim como se
prevéem obras complementares ou entrosadas A série de empreendimentos
que o Governo Federal (...) vem realizando no Esiado, de alguns anos 2 esta
parte” (RS. Gov., 1953, p.2).

O Plano deixava claro a deliberagio de realizar obras complementares ou entyo-
sadas com o plancjamento federal. O diagnostico profundo da economia gatcha
serviu de base para redefinir cada plano setorial ¢ ajusts-lo no tempo, bem como
para planejar em outros setores, segundo técnicas mais avangadas e critérios
econdmicos.

O setor de transportes mereceu especial destaque na determinagdo dos recor-
sos, com a percentagem de 46,67%, sendo 19% para o sistema rodoviario, 16%
para recompor o desgaste do sistema ferroviario, 10% para o precério sistema de
portos ¢ navegacgio interna e | % para o sistema aeroviario. O sistema ferrovifrio
integrava o Plano Geral de Reaparelhamento da Rede Ferroviaria Nacional, Os
sistemas hidrovidrio ¢ aerovidrio foram implementados em convénio com a
Unifo.

Por sua vez, o Plano Rodovidrio Estadual foi financiado por empréstimos, transfe-
réncias da Unido, cotas do Fundo Rodoviario Nacional, Taxa Rodoviéria (criada em
1955) e com contribuigdes orgamentdrias, tendo por metas o aparclhamento do DAER;
a construcio, o melhoramento e a pavimentagdo de estradas; e a construgio de pontes
(todas as obras estdo identificadas no Plano), destacando-se o conjunto de pontes ¢
viadutos para a travessia do ric Guaiba. Na gestdo do Governador Meneghetti (1955-
58), as obras rodovifrias n&o sofreram descontinuidade,

Para o setor de eletrificagfo, o [ Plano de QObras, Servigos ¢ Equipamentos
definia duas prioridades: uma meta de longo prazo previa a construgio de usinas
para a geracdo de 131.895kw de poténcia, correspondendo A segunda fase do Plano
de Eletrificagfo, sob a responsabilidade do Governo Federal — as Usinas de
Canastra (42.000kw), Jacui (46.600kw) ¢ Candiota (20.000kw) entre outras —; a
outra meta previa a construgiio de pequenas usinas hidroelétricas para geragio de
33.000kw, a instalagdo de pequenas usinas Diesel-clétricas de emergéncia, com
poténcia de 19.000kw, e de rede de distribuigdo para as cidades e vilas do Interior
nfo atingindas pelo Plano,

O resultado da implementagio do Plano representou a poténcia operada pela CEEE
de 127.237kw, equivalente a 70% da poténcia instalada no Rio Grande do Sul, em 1956,

Para o setor agricola, ¢ I Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos definiu cinco
grandes metas. Determinou a construgfo de uma rede de silos ¢levadores ¢ armazéns
para cereais — ou Plano de Silos ¢ Armazéns —, com uma capacidade de ensilagem
para 85.000t de trigo. Foi destinado 10% dos recursos totais para a construgiio de nove
silos elevadores, localizados no Interior, com capacidade para 55.000t, ¢ de duas
unidades portudrias ou terminais, com capacidade para 30,000t de grios. A execugio
do Plano de Silos ¢ Armazéns foi financiada pelo BNDE, em 1956, ¢ com recursos do
montante deumataxa de 2% sobre o valor do trigo, arrecadada a partirde 1957. Naquele
ano, o Ministério da Agricultura transferiu para o patriménio da CESA 11 silos ¢
armazéns, por ter dificuldade em administrd-los, Foram previstos também a construgéo,
a ampliagio ¢ o reaparclhamento, nas sedes municipais, dos servigos de fomento
agricola, das estagGes experimentais, dos postos zootécnicos, das inspetorias agricolas
¢ veterinérias, dos servigos de colonizagfo, bem como a aquisicio de equipamentos €
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maleriais para execugio dos programas sanitdrios animal e vegetal, dos programas de
comandos agricolas e outros. Tal obra absorvia em torno de 5% dos recursos do Plano
edeterminava a irrigagio de um milhdo de hectares em cercade IS anos e de 111.000ha
em cinco anos, consumindo 3% dos recursos; a construciio do prédio e o reaparelha-
mento do Instituto Riograndense de Pesquisas TecnolOgicas; a organizagiio de granjas
agricolas para assentamento de colonos; ¢ a instalagio, no Interior, de usinas de
beneficiamento de leite e de mosto de uva,

A questdo do sancamento urbano permanecia dramética. Apenas 34 cidades
do Rio Grande do Sul tinham servigos de 4gua, 15 tinham sistema de esgoto, e
somente duas cidades tinham obras em construgdo dentre os 91 municipios
existentes. O I Plano de Obras, Servicos ¢ Equipamentos destinou 13% dos
Tecursos para a instalagio de sistema de Agua em todas as 56 cidades sem servigos,
a ampliagio das nove redes de dgua e esgoto a cargo do Estado Regional ¢ a
construgido da rede de esgoto em mais de 10 cidades. As obras em 36 cidades
foram iniciadas com financiamento do Plano, através das transferéncias da Unifo
e com empréstimos tomados pelo Estado Regional.

A obra educacional absorveu 5% dos recursos para construgio e reaparethamento
das escolas em todos os niveis e para programas de assisténcia escolar. A prioridade,
entretanto, coube as obras para os ensinos técnico-profissional (2,2%) e primirio
(1,5%). Em 1956, o ensino primdrio contava com 881 unidades escolares; ¢ ensino
norraal, com 69 unidades do 12 e 22 graus; o ensino rural, com 350 escolas rurais; o
ensino ginasial, com 30 escolas; o ensino colegial, com seis unidades; ¢ o ensino
técnico-profissional, com 10 unidades — este absorvia 3.109 alunos ¢ 390 professores
(RS. Gov. lldo Meneghetti, 1957, p.14).

Por tltimo, a 4rea de satde receben 5% dos recursos para construgo e reaparelha-
mento de trés centros de saGde, de 12 postos de higiene nos municipios que ainda nfo
os ttinham ¢ para diversos servigos de assisténcia social, programas sanitirios de
combate A doenga de Chagas, etc.

Em suma, o I Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos representou a unificagio
do planejamento setorial € a centralizacfo dos comandos da dire¢io econdmica do
Estado Regional. A coordenacdo do Plano teve grande determinagdo na definigio das
prioridades — segundo uma visdio de conjunto da economia gaticha —, no controle e
na racionalizagdo dos recursos escassos, na articulagio com o plancjamento nacional
¢ como instrumento eficiente para pleitear o financiamento das obras junto aos 6rgios
federais e aos bancos oficiais,

A grande prioridade foi criar as condigdes basilares da acumulagio industrial, imple-
mentando obras consideradas parte das fungdes classicas do Estado Regional: aparelha-
mento do sistema de transportes, educagdo profissional, sanecamento urbano, etc.

Mas o Plano também estabelecen uma profunda intervencio em certos seg-
mentos produtivos fundamentais 3 acumula¢do em geral e, particularmente, do
capital industrial, como de armazenagem da produgdo, geragio de energia,
aparelhamento dos portos, aparelhamento e modernizagio do setor agricola, ete,
Esses setores foram absorvidos pelo Estado Regional porque apresentavam pro-
biemas para a valorizacio do capital, com baixa taxa de acumulagio, ou até
duvidosa, que néio atraiam o capital privado. Sem davida, a industrializagdo do
Rio Grande do Sul passava pelo impulso ¢ orientagiio desses setores pelo Estado
Regional.



Tazbela 2

Distribuigdo de sementes ¢ mudas pela Secretaria da Agricultura

noe Rio Grande do Sul — 19311942

ESPECIES

1931-34

1935

1936

1938

1939

1940

1941

1942

Arroz (t) .......
Aveia {p} ....... 10,
Centeio (£} ..... 5.
Cevada () ...... 3,
Milho (£} ....... 1,
Trige (£} ....... 35,
Mandicca (1 000

mudas} ........ -
Batata {1 000 mu-

das} ....... ..., 5%.8
Cebola (kg de se-

nentes) ....... -
Ervilha (t)...... -
Feijdo (£) ...... -
Soja (e)......... -
Lentilha {r} .... -
Amendoim (£) .... -
Girassol (r) .... -
Linbho (£) ....... 8.0
Tungue (t) ...... -
Bananeiras ...... -
Morange (1 000

mudas) .. ..., -
Videira (1 000
wudas) .. ......
Cana-de-agidcar

{1 000 wudas)
Outras (1 000

mudas) ........ 29,
Fumo (kg) 5,

Do o)

L4

o = Y X
L |

Z,

LV
Lot I = A - O |

tz,
279,

26,5

6.5

o -
[BRT 0 ]

e
[ == = |

112,0

14,7

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa {1934). Anais de Assembléia Cons-

tituinte do Rio Grande do Sul, 1935,

RIO GRANDE DO SUL. Assembiléia Legislativa {1937).
lariva do Estado do Rio Graode do Sul:

v. 1.

RID GRANDE DO SUL (1943).
Dorneles Vargas, D.D. Presidente da Repidblica,

riodo 1938-43.

Porto Alegre: Imprensa Oficial.

Porto hlegre: Emprenea Oficial.
Anaig da Assembl fia Legin—
Porto Alegre: Imprensa Oficial.
Eelarério apresentado ao Emmo. Sr. Dr. Getiilio
pelo General Osvaldo Cor-
deiro de Farias, interventor federal no Bio Gramde do Sul,

durante o pe-



4 - A QUESTAO DO FINANCIAMENTO

Neste capitulo, apresentamos uma visiio quantitativa das fontes dos recursos do
Estado Regional para financiamento do plangjamento. A multiplicidade de tratamento
dado aos registros dos investimentos piblicos, aos empréstimos ¢ as transferéncias da
Unido, nesse periodo de reestruturagio e padronizagao das contas pablicas, nfio auforiza
dizer uma palavra final sobre o assunto. Entretanto, com base nos dados apresentados
abaixo, buscamos argumentos para evidenciar o progressivo envolvimento do Estado
Regional com a industrializagdo. A agdo de plancjamento sctorial contemplava progra-
mas ¢ projetos articulados com a acumulagao e com o planejamento nacional,

4.1 - A base tributéria e financeira do Estado Regional

Os recursos para financiamento do plancjamento estadual procedem de fontes
internas ¢ externas. Tratamos, a seguir, de uma forma concisa do financiamento do setor
ptblico estadual — Administragdes Direta ¢ Indireta.

Os recursos intermnos de natureza or¢amentaria derivavam de impostos e de adicio-
nais ol percentuais sobre impostos €/0u taxas que compfem a receita tributdria.
Tradicionalmente, maném-se como principal fonte financiadora do plancjamento
estadual. Em 1941, a base fiscal representava 51,2 % da receita total, caindo para40,9%
em 1949 ¢ subindo para 55,8% em 1956 (Tabela 2).

Contudo o Estado Regional encontrava sérias dificuldades para implementar os
planos setoriais ¢ cumprir as metas estabelecidas, porque os recursos exigidos pelos
programas € projetos em execucao, a conservagio ¢ a manutengao do capital mstalado,
bem como a vinculagio de despesas especificas em relagio a certas receitas, formavam
uma séria restricio (BNDE, 1965, p.42),

A necessidade de ampliagdo das receitas piblicas em todos os niveis fez-se sentir
nas Constituigdes de 1934, 1937 e 1946, com a criagdo de impostos ¢ taxas que
modificaram a base tributiria. A comparagao da evolugdo dos principais tributos entre
1933 ¢ 1956 pode ser feita na Tabela 3, destacando-se a perda de participagio de todos
o0s impostos € taxas com a criagdo do IVC, em 1936, A participacdo do IVC na receita
tributsria, no primeiro ano, foide 28,8%;em l9\6 representava 86,5% e formava, com
os demais tributos, quase a totalidade da receita. TA grande maioria das taxas adicionats

O Imposto de Exportagie, como principal receita fiscal dos estades @ municipios, penalizava excessi-
vamente 0s imeresses dos produtores exportadores. A Carta de 1934, afinal, fixou-o em 10% “ad
valorem” das exporlagdes, a ser cobrado a'pems pelos estados. No Rio Grande de Sol, o Imposio ji nio
excedia 6,5% num Gnico produto (banha), vigorando redugdes para alguns produtos ¢ isengdes para a
grande maioria (RS, Assemb. Legis., 1937, p.121).
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@ percentuais, dando origem aos mais variados destinos de receitas vinculadas, racafa
sobre 0 IVC, S8oa Taxade Eletrificacdode 12 % {criadaem 1930}, a Taxade Transporte
de 10% (criada em 1955), a Taxa de Educacfio de 17,5% (criadaem 1959) e & Taxade
Desenvolvimento Agropecufirio de 2% (criada em 1960).

As transferéncias comrentes para o or¢gamento estadual compunham-se da partici-
pagdode 40% sobre o Imposto Unico sobre Combustiveis, 50% do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica, 37,5% do Imposto Unico sobre Minerais, cotas do Fundo Redoviario
Nacional, criado em 1945, contribuigdes da Unido, dos municipios e diversos.

Isso posto — uma visio das bases estreitas do financiamento do Estado
Regional —, ponderamos a importincia dos recursos orgamentirios como fonte de
financiamento do planejamenio setorial em relagdo s despesas totais — Adminis-
tracio Direta mais as autarquias ¢ departamentos.

Considerando os dados sobre despesas com servigos industriais de transportes, energia e
comunicagdes como mvestitentos, constatamos que eles tiveram uma participacio de 33,7%
¢ 43,5% nas despesas totais do Estado Regional, nos anos de 1941 e 1946 respectivamente,
caindo, para os demais anos, a um nivel oscilante entre 18,3% e 11 %, com excegiiode 1948
(Tabela 2). Esse indicador se toma expressivo se acrescido da participagiio dos recursos
extemnos de empréstimos e mais 05 investimentos do Governo Federal. Os emprésamos eram
contratados junto acs bancos oficiais, como o Banco do Brasil 5/A, a Caixa Econdmica
Federal, 0 BNDE ¢ 0 BANRISUL — tendo um finico empréstimo de banco estrangeiro em
1952 —, sendo canalisados diretamente para financiar progtos ¢ programas dos planos
setoriais em geral (Quadro 1). Em relagio as despesas totais, esses empréstimos tiveram menor
expressio durante o Governo de Walter Jobirn (1947-30), periodo em que foram mantidas as
despesas com infra-estrutura A custa dos recursos orgamentanos.

Por Gltimo, os recursos repassados pela Unido foram aplicados direlamente em
programas ¢ projetos no Rio Grande do Sul, incluindo-se as transteréncias para as obras
de estradas federais que tiveram delegada sua execugdo ao DAER. Em 19435, esses
recursos representaram apenas 2 % das despesas estaduais, crescendo, espetacularmen-
te, esta participagdo para 9,9%, 20,1%, 36,3% ¢ 23,4%, respectivamente, nos anos de
1949, 1950, 1953 ¢ 1955 (Tabela 2). Na vendade, a pastir dos anos 50, os recursos
repassados pela Unidio constituiram a principal fonte financiadora dos investimentos
pablicos no Rio Grande do Sul.

Em particular, os gastos do Estado Regional, favoravel aos interesses da acumulagio do
complexo pecusrio edaagricultura, emrelaclio a receita tributana, representaram 4 % em 1941,
26,5% em 1952 ¢ 254% em 1956, Em sua majoria, destinaram-se aos programas de apoio 3
agricultura, & pecuéria ¢ a criar a estrutura de silos ¢ armazéns, etc. Por sua vez, as despesas
identificadas com educagdo e satde, Gnicos itens abertos sobre 05 auxilios & reproducio da
forga de trabalho, tiveram uma participaco historica em tomo de 11% (Tabela 2),

Concluimos, portanto, que a diregéio econdmica da agéo do Estado Regional foi
favorfivel a manter niveis de renda ¢ a ampliar as condigdes basicas de acumulagio de
capital, destinando a isso a maior parte dos recursos tributdrios, bem como aqueles
recursos externos determinantes drenados da Unido ¢ de empréstimos tomados de
bancos oficiais principalmente.

Como indicador da participagio do Estado Regional na formagaoe bruta de capital
da economia gaticha, o aporte de investimentos pablicos representava 3,6% do Produto
Interno Liquido (PIL) do Rie Grande do Sul em 1947, Esse indicador aproximado da
formacZo bruta de capital cresceu para 5,1 % em 1950, 7,0% em 1953 ¢ 7,6% em 1954,
vindo & cair para 3,4% no final do periodo.
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Outro indicador da industrializagdo do Rio Grande do Sul € o dado de vartagéio da
renda interna nominal entre 1939 ¢ 1949, de 407,1%, modificando-se para 639,7% entre
1949 « 1959 (FEE, 1986, Tabelas 1,2 ¢ 3)' nesses mesmos periodos, a variagio da
renda “per capita” foi dc 402,1% ¢ 554,6% respectivamente. A taxa de emprego na
indtstria, entre 1949 ¢ 1959, foi de 21%, correspondente as taxas médias anuais de
crescimento industrial de 10% entve 1948 € 1953 e de 4,8% entre 1954 ¢ 1956 (FEE,
1978). Na agricultura, o pessoal ocupado crescen 16,8% cntre 1939 ¢ 1949 ¢ 24.5%
entre 1949 e 1959 (FEE, 1982).

Esses pardmetros sdo reveladores da intensa industrializaggio do Rio Grande do Sul nos
anos 40 ¢ 50, anos marcados pela experiéncia de plancjamento setorial ¢ indicadores das bases
tributérias estreitas que restringiam o financiamento dos 6rgdos e instimigdes € a propria
autonomia do Estado Regional, limitado ¢ subordinado, porém articulado ao Estado,

Tabela 1
Receitas, despesas e investimentos pidblicos no Ric Grande do Sul — 1941-195%
Jcrs)
RECEITAS (A) INVESTIMENTOS EMPRES- DESPESAS RECELTAS
ANOS DA UNIZO TIMOS AVBHC TOTALS  TRIBUTARIAS.
{B} (c) (D) (E) (F)
Investi- Transfe-
meatos réncias

1941 (1)118,0 can . i 311,4 349,7 49,7
1942 - - P 87.4 87 .0 433.2 204,7
1943 {1)195,2 - (2320,3 67 .4 282,19 520,1 252.5
1945 (1)290,9 - (2315,0 46,0 £51.9 731,13 346,8
1946 634,0 - {2)25,4 95.4 554 .8 %99.6 163,0
1947 277.,0 91,0 102,0 50,0 520,0 2 003.0 63,0
1948 10,0 189,0 1270 4,1 390, 1 3 48,0 1 0750
1959 169,00  200,0 326,0 97.0 92,2 3 276,0 1 088,0
1950 200,0 210,0 550,0 114,0 | 074,0 2 72%,0 1 119,86
1951 238,0 229,0 591,0 173,0 1231,0 3 945,0 1 641,0
1952 347.0 2294 442.0 369,0 1 388,0 52390 1 999.0
1953 539,0 170,0 1 758.,0 322,2 2 789.0 4 B4Z,0 2 4150
1954 1 052.¢ 124,0 2z 157,0 549.,0 3 B82,0 6 9320 3 08B0
1955 983,0 247.,0 1 892,0 106,2 3 228,0 8 068,0 3 772,0
1956 | 252,0 164 .0 | 496,0 36,7 29490 11 129,05 389.0

FONTE: FEE {1980). Andlise do setor piblico no Rio Grande do Sul. Porto Alegre.
(25 Anos de Economia Gadcha, v.6, t.1}, Tabelas 1{, 16,25,
FINANGAS DO ESTADD (1944/1956). Porto Alegre: SecretariadaFazenda. (Virios
nimeras ).
RI0 GRANDE DO SUL, Governador (Evnesto Dornelles) (1954}, Mensagem & Assem—
bléia Legislativa, 1953, Porto Alegre.

HOTA: Em vazlores nominais.

(1) Servigos industriais de infra-estrutura. (2) Receitas de contribuigfes da Unido.

2 O fudice Gersl de Pregos, Coluna 2, da FGV, entre 1949 e 1959, varion 424%., Essa modificagiio é
sugestiva da afinmagéo acima sobre a renda interna do Rio Grande do Sul.
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Takela 2
Indicaderes dos investimentos no Bro Grande do Sul — [941-1956
{5}
anpg  MECELTA TRIBUTARLA EMIREST IMOS PHVESTIMENIUS DA UNCAG  RECELTA TRATUTARLA + [WVESTIMENTOS
B DESVESAS TOTALS DESFESAS TOTALS DESPESAS TOTAIS 4 UNEAD + EMPRESTIMOS
PILcf-RS

1941 33.7 2.4 - -

14942 - 0.2 - -

14413 37,5 1,0 3.9 -

194% 9.7 FLUR 2.0 -

ige 43,5 9.6 2,5 -

T 123 2.5 501 3.6

1248 5.0 a,! 3.9 x5

V949 1.2 3,0 9.9 8,3

1850 15,0 b,z 20,1 5.1

a5l 1,2 4,4 15,0 5,1

[E¥S 14,8 3.0 8.4 4.5

195, 6.6 5.6 36,3 7.0

Fese 17,1 7.9 3l 7.6

1355 15,3 1,3 23 4 4.9

1356 12,8 o,3 L3,4 3.4

DESPESAS CO!‘"I EDUCAGAD
AHOS IMPOSTOS LNFRA-ESTRUTIRAL 1Y DESPESA AGRECOLA E_SAUDE
RECEITS TRIRUTARLA RECEL LA TRIBUTARLA RECELTA TRIBUTARLA  ROCELTA TRIBUTARLA

194 1 51,2 49,2 4,0 1.4

1942 47,2 - b 9,4

1943 48,5 49,1 3.2 2

1945 41,3 452 5,0 11,3

1946 52,2 I 3.7 12,8

1967 44,3 54,1 7.9 18,5

1948 42,% 46,53 20,1 18,9

1949 40,9 485 17.7 14,5

1950 47.3 63.2 7.5 9.4

1951 85,1 53,9 3,9 9,2

1952 44, 50,5 6,5 §,4

1953 55,0 57,2 Iyt 10,7

1954 55,9 4T, 4 18, & 14,7

1955 52,6 49,0 18,1 11,5

14956 55,8 4.1 5.4 11,1

FONTE: Tabela |

(1) Despesas com servigos industrisis de infra-estrutura mais seevigos de utilidade piablica.

Tabela 3
Estrutura da receita tributdria do Rio Grande do Sul — 1933-1956
L)
Ive IMPOSTO DE IMPOSTO SOBRE INPOSTO IMPOSTO TAKXAS IMPOSTO S0MA
ANOS EXPORTACAC A INDOSTR1A E INTER-VIVOS TERRTTORTAL DO SELC  PARCIAL
PROFISSJES
1933 - 1.6 12,2 9,0 13,5 23,1} 5.7 75,5
1936 8.3 13,2 13,9 9.7 9.8 11,9 5,3 95.0
19349 39.7 5.9 121 8.5 7.5 10,6 7.7 92.3
1942 53,4 7.8 5.1 9.3 1.4 3,2 6,2 4.6
1347 7z.8 5.0 2,0 7,9 2.8 - 4.0 94,5
1950 79.9 4.9 - 5.3 31,2 - 4.8 98,1
1956 82,9 1.5 - 3.7 2,% - 5,1 98,3
1956 6.5 0.8 - 4,91 2.3 - 1.0 97.5%

FONTE: FINANGAS DO ESTADO (194471956}, Porto Alegre: Secretaria da Fazenda. (Viries ndmeros).
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Quadro 1
Crédico para financiamento do plane jamento setorial
do Rio Grande do  Sul— 1946-56
DATA DE VALOR
CONTRA- (Cr§ milh&es) FONTE DOS RECURSOS FINALIDADE
TAGRD
1946 100 000 Caixa Econdmica Federal Plano de Eletrificagdo
1946 200 000 Banco do Brasil S/A Plano de Eletrifica¢do
1946 60 000 Caixa Econdmica Federal Plano de Saneaments Urbanc
1947 50 000 Caixa Econdmica Federal Plano de Eletrificagdo
1948 500 000 Banco do Brasil S/A Obras de utilidade piblica
1949 50 0040 Banco do Brasil $/4 Flane de Eletrificagdo
1950 50 000 BANRISUL Obras e iovestimento
1930 B0 000 Banco do Brasil $/A Flane de Eletrificagio
1951 21 379 Caixa Econdmica Federal Divida flutuante
1951 173 000 Banco do Brasil §/A Plance de Eletrificagde,
obras e investimantos

1951 400 000 Banco do Brasil §/4 Flano Rodovidrio Estadual, sanea-
mento, educagdo, fervovias e di-
vida flutuante

1931 100 000 Bance do Brasil S§/aA Flano Ferrovidrio e iovestimento

do Estado Regiconal

1852 368 00G Banco do Brasil S/A FPlano de Eletrificagio = divida

flutuwante

1952 50 000 Banco do Brasil Sfa IRGA paraz a comercializagdo do

arroz

1952 600 000 Banco do Brasil 5/A IRGA para a comercializagio do

ATrTOZ

1952 120 000 Banco do Brasil 3/4 Flano de Desenvolvimento Agricola

1952 (1325 000 Internacional Bank for Flano de Eletrificagio
Reconstrution and
Development

1952 100 600 Instituto de Aposenta— Plano Redovidrio Estadual
doria e Pensles dos
Industridrios {TAPL)

1953 322 000 Banco do  Brasil S/A e I Plano de Obras, Secvigos e
Caixa Econdmica Fe- Equipamentos e Flano de Eletri-
deral ficagdoe

1453 43 650 EHDE Plano Ferrovidrio

1954 549 000 Banco do Brasil S/A 1 Plans de Obras, Servigos e

Equipamentos

1954 160 004 Caixa Econdmica Federal Plano de Saneamento Urbanc

1954 35 000 Banco do Brasil S/A Flano de Desenvelvimento dgricela

1955 600 000 Banco do Brasil S/4 Comercializag3so do arroz — safra

1954755
1955 196 000 Banco do Brasil S/a I Planc de Obras, Servigos e
Equipamentos
1956 36 000 Caixa Econdmica Federal 1 Plane de Obras, Servigos e
Equipamentes e Flano de Eletri-
ficagdo
1956 224 000 BNDE Plano de Silos e Armazéns

FONTE: RIQ GRAMDE DO SUL. Governador

{1} Valores em délaves.

(Ernesto Dornelles) (195371955},

Mensagem &

Assembléia Legislativa, 1952/1954. Porto Alegre.

R1IO CRAMDE DO SUL. Governador (Ildo Heneghettl) (195771959,
1956/1958. Porto Alegre.
RIO GRANDE DO SUL, Governador (Walter Jobim} (194971651},

sembléia Legislativa,

Mensages 3 As-—

Mensagem A Assem—

bléia Legislativa, 194871950, FPorto alegre.



CONSIDERACOES FINAIS

A politica de plangjamento setorial representou uma nova forma de adrumistracio
racional dos recursos pablicos, capaz de centralizar as decisdes do Estado Regional e
de orientar a sua atuagio de profunda repercussdo na industrializagao da economia
gaticha. Mais do que isso, constituiu um processo de apoio & gestdo politica para
obtengdo de recursos internos, para drenar financiamentos do Governo Federal, de
bances oficiais e de outras fontes, bem como para transformar problemas estaduais ¢
regionais em questio nacional. A atuacdo do Estado Regional contribuiu para a
superagao da crise em certos segmentos produtivos, para a superagio dos obstéculos
a0 movimento do capital e da acumulagio industnal, absorvendo ¢ materializando os
interesses especificos e gerais da economia ¢ da sociedade sul-rio-grandenses.

A criag@o de uma forte base material e a definigdo de politicas setoriais situaram
o Estado Regional no centro das atividades produtivas, como presenca organica no
processo de industrializacio.

Na verdade, o plancjamento direcionou-se para a realizagdo das fungSes ditas
classicas do setor pablico principalmente. Mesmo cumprindo essas funcoes classicas,
a atuagdo do Estado Regional foi fundamental na articulagdo com o Estado para
concretizar essas condi¢des basilares da acumulagio, destacando-se a estatizacio e 0
empreendimento da produgio basica de insumos, bens ¢ servigos, como energia,
armazenamento da produgo, sistema portuério, abastecimento urbano, efc., bem como
a intervencgdo direta na produgéio ¢ na moedemnizagdo do setor agricola,

Em especial, a politica setorial auxiliou a reproducdo do operariado, atuando no
abastecimento de bens essenciais nas principais cidades e na prestacio de servigos
assistenciais as categorias nao assistklas pelos institutos e caixas de pensdo. Essa
intervengio foi fundamental para desonerar o capital dos custos da reprodugio social,

Podemos dizer que, ao longo da "industrializaco restringida” da econonsia brasi-
leira, o Estado Regional e, fundamentaimente, a politica de planejamento favoreceram
amplamente os interesses da acumulagio de capital em geral e, principalmente, como
fracdo dele, as grandes corporagtes. Recapitulando, o Estado Regional intemalizou a
questao agricola, produzindo servigos, regulando ¢ mercado interno (e brasileiro) de
carnes, viabilizando importagdes de bens de capital e financiando a modemizacgio do
setor ¢ da inddstria do frio, que eram areas de valorizagio problematica ¢ em crise;
estatizou ¢ empreendeu a produgao de insumos, bens e servicos de energia, armazena-
gem, servigos portudrios, telecomunicagdes, ete.; proceden ao abastecimento de bens
essenciais ao operariado urbano, atenuando as perdas do poder aquisitivo dos saldrios
¢ transferindo excedente para outros setores através desses bens e servigos; o Estado
Regional atuou, ainda, na prestagio de servigos de saiide, habitagdo, previdénca, ete,,
principalmente as categorias desorganizadas; bem como regulamentou o coméreio e
demais fatores,

Nesse contexto, o planejamento beneficion a acumulagao do capital em geral —
mndustrial, comercial, bancario ¢ agraric —, o que, por certo, atendeu plenaniente aos
interesses do grande capital estrangeiro e do nacional, em processo de concentragio e
de centralizagio, on ndo obstaculizou a sua expansio em certos segmentos da economia
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gaticha, como a indistria do frio, moageira, do fumo, de cantinas de vinho, de
cervejarias, metal-mecénica, do comércio de banha, de madeira, de charque, de erva-
~mate, ¢ic.

Isso ndo significa que o Estado Regional favorecesse mais diretamente as grandes
empresas. Ao contririo, nessa fase de "industrializagdo restringida®, o papel do Estado
Regional foi também francamenie favoravel 4 acumulagio do capital competitivo da
agricultura ¢ da indostria, que encontrava fortes limites frente as regras do mercado,

O Estado Regional representou uma forma de coeséo intema, detendo masor
autonomia em relagio ao Governo Federal, visto que as demandas do setor privado (e
de setores sociais) passaram pela esfera do poder politico estadual, ou estavam forte-
mente nele representados, Paradoxalmente, por um lado, a forga do Estado Regional
articulava uma certa unidade, por outro, a sua subordinagio ao Estado permitiv o acesso
a0s recursos para financiar a industrializacio e favoreceu o interesse maior da economia
brasileira — a acumula¢io industrial —, que solapava a coesfio € a unidade enquanto
poder politico paraleio.



PARTE 111

O PLANEJAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL — 1956-74



INTRODUCAO

Nesta parte, pesquisamos a segunda fase da experiéncia de planejamento do Rio
Grande do Sul, caracterizada pela existéncia de planos globais e pela criagdo de uma
agéncia central de planejamento. A seguir, reproduzimos uma sintese do movimento
da economia gaticha no perfodo como parimetro para o plancjamento e tendo por
suposto a industrializagie no Brasil, que avangou para a sua tltima fase a partir do
periodo de Juscelino.

O movimento da economia gaticha, ponderado pela heranga de seu modelo histérico
de crescimento, centrado na agropecuéria, teve uma expansao do PIL (a pregos de 1949)
de 7,6% anuais entre 1947 e 1955, contrastando com as variagdes médias que se seguiram,
entre 1956 ¢ 1961, de 4,3%. Os sinais da crise revelaram-se nos anos de 1957 (com vanagio
de 1,4%) e 1959 (0,47%), precisamente na fase em que s¢ complclou a integracdo do
mercado nacional, a consolidagdo do capitalismo monopollsta com macigas inversdes de
capital estrangeiro e de capllal estatal principalmente.' Esse moderado desempenho do Rio
Grande do Sul nio se atribui a0 Produto industrial, pois este cresceu a taxas positivas de
7,8% anuais, tendo sua importincia na geragdo da renda interna do Rio Grande do Sul
superado os 21%. A crise fol puxada pela estagnacio da lavoura empresanial (arroz, trigo
¢ soja) € por outros produtos primérios de exportacio, que registraram variagdes negativas
e diminuigio de area plantada. Mais especificamente, coube A fragilidade da lavoura
empresarial do trigo, que decresceu, em média, 8,2% ao ano, O decréscimo fo1 atribuido a
fatores climéticos, 3 inflagio acentuada, 2 falta de apoig federal, 2 politica cambial, aos
contratos de importagdes de trigo norte-americano, etc.” A cultura do arroz absorveu os
impactos da crise, tendo crescido a taxas moderadas devido aos efeitos da politica de pregos
e de estoques reguladores € a0 uso de técnicas modernas de cultivo. A lavoura empresarial
da soja teve precisamente nesse periodo a sua forte expansdo. As caracteristicas especificas
dos demais segmentos, pecudria tradicional ¢ agropecuaria colonial, asseguraram cresci-
mente moderado segundo o ritmo da expansio econdmica, embora a bovinocultura tenha
respondido adequadamenie ao estimulo do prego do boi no perfodo. Além do que, os 13
principais produtos de exportagio foram tabelados ¢ sujeitos ao contingenciamento esta-
belecido pelo Governo Federal.

A crise de superacumulagio teve grandes reflexos na renda interna do Rio
Grande do Sul, com uma variagdo ao nivel de 3,9% anuais, 0 que representou uma
profunda alteragdo no curso da expansao industrial, pois cresceu apenas 0,4 % . Essa
indfistria caracterizava-se por empresas de pequeno e médio portes — 73,4% delas
possuiam até cinco pessoas empregadas; 23,2 % empregavam de cinco a 49 operé-

! Estas sotas tém por base FEE (1978) & FEE (1982).

? VerSchilling (1961). A confiabilidade dos dados sobrs o trige, atribuida A operagho "trigo papel”, deina
s0b suspeita esse desempenho pegativo,
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rios; 32% tinham de 50 a 499 operarios; ¢ apenas 0,17% empregavam mais de 500
operarios. O grupo de empresas com: até cinco empregados detinha 78% do total, produzia
apenas 9% do Produto industrial e empregava 15% dos operérios do setor em 1938, Em
contraste, as empresas com mais de 400 operdrios absorviam em tomo de 20% do
operariado urbano (ACCURSQO et at, 1965, p.26), sendo mais vulnerdveis, portanto, i crise
de superacumulagiio, apesar de manterem controles sobre os processos tecnolégicos,
maténas-primas ¢ mercados, pois em tomo de 70% do Produto industrial correspondia a
transformacio de produtos primérios, Além disso, o setor tinha peso na formagiio da renda
gerada e dinamizava uma comrente de servigos de comércio — modelo histérico gaticho,

Na fase de recuperagio da economia brasileira (1968-74), tendo por eixo da
acumulacio o setor de bens durdveis de consumo sob uma estrutura diferenciada de
renda e de baixos salérios, a economia gaicha cresceu a taxas médias anuais de 11,3 %,
superando o modelo histérico agropecudrio na formagao da renda interna, A transfor-
magio da inddstria garantiu com sua maior expressio de qualidade uma fungio de
fornecimento de bens intermediarios pela industrializagZio de matérias-primas locais e
manufaturas complementares. O setor abriga também um importante segmento de
méquinas e equipamentos ¢ insumos modemnos voltados para a agricultura (FEE, 1978).

A industrializag#io brasileira e o movimento da economia gaticha sao parimetros
para a andlise das politicas de direg#o econdmica do Estado Regional. Essa razio nos
leva a investigar a forma que assumiram o planejamento global e a criagio de agéncias
de planejamento nessa nova fase, quando o Estado Regional ampliou expressivamente
a sua participaciio na economia, através de projetos de vulto e potenciais, precisamente
na etapa que se completara a industrializagio nacional.

Apresentamos agora a disposicio da Parte 11 No Capitulo I, colocamos a guestiio
presente e latente nos partidos politicos e no Governo de RS 7(...) a industrializacdo de que
tipo?*; contrastando esse debate com a pauta dos interesses em jogo das burguesias
industrial e comercial ¢ agraria. Essa questio envolveua politicade planejamentodo Estado
Regional, raziio pela qual o capitulo tem carfter introdutério & parte.

Ja no Capitmlo 2, descrevemos a organizagio do sistema de plansjamento ¢ o
registro do aparelho do Estado Regional. No Capitulo 3, examinamos o II Plano de
Obras, Servigos ¢ Equipamentos — 1959-62, elaborado pelo Gabinete de Administra-
¢io e Planejamento (GAP), que tem por pano de fundo a exclusio da economia gaticha
dos macigos investimentos estrangeiros ¢ estatais do Plano de Metas.

No Capitulo 4, investigamos o Plano de Investimentos e Servigos Pablicos —
1964-66, realizado também pelo GAP no inicio do segundo Governo Meneghett
(1963-66). O Plano teve uma concepeio formal completa e inflexivel, comdiagnéstico,
objetivos e metas, projetos e programas com a previsao de recursos, e teve a implemen-
tacdo marcada pelo contexto da crise geral do Pais,

Deixamos de pesquisar a experiéncia de plancjamento estadual do periodo 1967-
-70, caracterizada pela volta dos planos setoriais, pela implantagio do Orgamento
Pluriannal de Investimentos (OPI) em 1968 ¢ pela experiéncia de planejamento
microrregional, realizado por um consércio de escritorios privados de plancjamento.
Inscrevem-se nesse planejamento o Plano Taquari-Antas, o Plano do Vale dos Sinos,
o Plano das Estradas Vicinais, etc.

Por altimo, pesquisamos ¢ Projeto Grande Rio Grande — 1971-74 numa fase de
coordenagiio e planejamento institucionalizada por uma agéncia central € que teve o
quadro favordvel da expansdo da economia brasileira,



1- A INDUSTRIALIZACAO COMO
QUESTAO CENTRAL

Este capitulo visa dar uma visdo do quadro politico ¢ da pauta dos principais
interesses em torno da questdo central, como fatores gue pesaram na definigéo da
politica de plancjamento do Estado Regional. Limitamo-nos a escrever uma sintese da
temética, porque ja foi objeto de analise de vérios autores.

1.1 - A industrializacao de que tipo?

A industrializagdo colocava-se como prioritaria nos governos do RS desde
meados dos anos 40, Entretanto, no final dos anos 50 e meados dos anos 60,
levantou-se um intenso debate junio ao Governo do RS ¢ aos partidos em torno do
tipo de industrializagio pretendido para o Rio Grande do Sul. Dominavam o debate,
como bem coleca Milller (1979): de um lado, desenvolver uma inddstria que
aproveitasse as matérias-primas locais e aos poucos internalizasse unidades de
capital ¢ insumos; de outro, desenvolver um polo industrial dindmico de bens de
capital e de insumos industriais.

Uma razdo politica também acendeu esse debate: a parcela insignificante que
coube ao Rio Grande do Sul do bloco de investimentos estrangeiros ¢ estatais
realizados no Ciclo Juscelino (1955-39). Mais detalhes sobre a "marginalizacio”
do Rio Grande do Sul, que também pesaram nas decisdes politicas do planejamento
estadual, veremos no Capitulo 3.

A maioria dos projetos, nio concluidos, do Governo Domelles (1951-54), inscritos no
I Plano de Obras, Servigos e Equipamentos — 1953, passaram a ter prioridade no Governo
Meneghetti (1955-58). Vale citarmos, constituiram-se de projetos de infra-estrutura mo-
dema, como Plano de Sancamente Urbano, Plano de Eletrificagdo, Plano de Portos, Rios
¢ Canais, o aparelhamento da viagdo férrea e aconstrucdode silos e armazéns — financiados
pelo BNDE —, plano de ensino rural, plano de modernizagio da pecudria ¢ da indistria do
fiio, etc. O Governo do RS manteve a proposta de industrializagdo em curso, ou modelo
histérico, dando maior prioridade ao setor agricola.

Os sinais da crise da economia gaicha, com baixas taxas de crescimento @ em 1957,
puseram 2 prova as dificuldades do Govemo do RS para sustentar a proposta de inchustriali-
zagio ¢ a prioridade agricola. As dificuldades explicitaram-se com as restrigdes de crédito e
de financiamento pablico pela Urudio € pelos bancos oficiais para esses projetos. As razdes
que definiram as possibilidades de expansio do setor produtivo gaticho séo varias. Primerro,
a restricio de crédito nos bancos oficiais, que foi, no passado, importante fonte de financia-
mento até 1955, voltando-se apds para grandes projetos do Plano de Metas no Centro-Sul.
Segundo, a receita estadual mantinha-se exaurida pelos efeitos inflacionanios € pelas novas
fungtes do Estado Regional, sem excedentes, Terceiro, acentucu-se a perda de autonomia do
Estado Regional em relagio A politica de precos minimos agricolas, as exportagBes
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agricolas, &s politicas cambial e crediticia, etc., que afetavam profundamente a base produtiva
no Rio Grande do Sul. Quarto, a situacio inflacionéria e os juros altos oneravam a tomada de
empréstimos de bancos privados, Quinto, coube ao Rio Grande do Sul uma infima parcela
das indGstrias basicas do Planode Metas (0,3 % dos investimentos), por motivoda insuficiéncia
de transportes, de energia elétrica ¢ a posicio geogrifica principalmente, Por Gltimo, 2
Instrucdo n¢ 113 da Supermtendéncia da Moada e do Crdito (SUMOC) estabelecia que a
sobretaxa cambial paga pelos importadores das regides ndo favorecidas pelo Plano de Metas
deveria ser compensada por investimentos do Governo Federal. Os investimentos federais
foram minimos no Rio Grande do Sul, além de a politica cambial dificultar ou onerar as
importagdes de miquinas e equipamentos agricolas, insumos, sementes e racas puras.1

Nesse contexto, a consciéncia do salto da industrializacio no Centro-Sul e do papel
secundirio legado ao Rio Grande do Sul junto ao Governo Meneghetti {1955-58) ficon
clara no regisiro seguinte:

"E inegével que, de algum tempo a esta parte, o afluxo de empréstimos ¢
mvestimentos estrangeiros para o Brast] vem crescendo de modo excepeional {..).
O exame, entretanto, da participacio do Rio Grande do Sul na partitha desses
investimentos estd bern longe de ser animador para o nosso Estado. Seja relativa-
mente aos empréstimos do exterior, seja quanto is imponiagdes de equipamentos
sem cobertura cambial, nos termosda Instruciion? 113,da SUMOC, ao Rio Grande
do Sul vem cabendo parcela insignificante” (RS. Gov. Ilde Menegheti, 1959).

Esses fatores frustraram a prioridade agricola ¢ engendraram a incorporagio das
bases do modelo historico gatcho A industrializag#io nacional, determinando suas
posicdes e fungdes na acumulagio.

Nodebaté politico, a polémica sobre a via de industrializacio polanizou-se entre 0 PSD e
oPTB2O PSD, elegendo Meneghetti (1955-58) pela alianga dos partidos PSD-PL-UDN, que
formavam a Frente Democritica, adeniu plenamente a estratégia industriatizante a partir do
aproveitamento das matérias-primas sul-ﬁo—graxﬂmscs, inclusive associado aos capitais foré-
neos, nacional ¢ estatal. O capital estrangeiro de risco e de empréstimo era essencial para levar
acaboa industrializagiio, Entretanto devenia seguiras diretrizes do madelo histérico, aos mokles
da indastria frigorifica, da indGstria do fumo (Cia. Souza Cruz S/A), da indfstria moageira
{(Monhos Riograndenses 5/A), da indGstria de cervejas { Brahma), de cantinas de vinho, etc.
(MULLER, 1979, p.380). Essas empresas utilizavam matérias-primas da agropecudria.

O parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico da Assembléia Legis-
tativa contemporiza uma critica  proposta de industrializagio que pretendia alocar no

' Oesmdo Insuficiente Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Sul (ACCURSO et al, 1965)
apresenta uma visdo diferente. Afirma gue o insuficiente crescimento da economia gaiicha se colocava
dolado da oferta, ndo podendo ser a ceise debitada a causas exdgenas. As caunsas da crise eram atribuidas
a0 esgolamento da base fisica, sem modificagdes na produtividade do Setor Primério; 4 inflexibilidade
da estrutura de propriedade agriria; ao fatode que, emgeral, nos investimentos realizados ndo prevalecia
o <ritério reprodutivo; 4 dependéncia estrutural da economia 20 Setor Primirio; e A rigidez da indiistria
por estar excessivamente vinculada ao Setor Primério.

2 s posigOes partidirias tiramos de Miiller (19793,
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Estado refinaria, siderurgia, fabrica de tratores ¢ outras, porgue contrariava a 1déia de
"essencialmente aproveitar as matérias-primas rio-grandenses”.

“Industrializar, sim, mas industrializar em primetro lugar aquilo que temos aqui,
aquilo que representa uma imensa riqueza agropecuaria.” (RS, GAP, 1962).

O PSD propunha, para tanto, uma ampla participacio do Governo do RS em
promover a organizacio social a partir de uma pecuaria ¢ de uma agricultura fortes,

O PTB aderiu A estratégia de um capitalismo autdonomo — polo industrial —, com
grandles projetos de ponta. Elegendo-se pela Coligagio Populista, entre 0 PTB, o PRP
¢ o PSP, o Governador Brizola (1959-62) propunha um pélo industrial no Rio Grande
do Sul, sem se descuidar do aproveitamento das matérias-primas agropecudrias, com a
criagdo de uma infra-estrutura modemna junto com grandes empresas.

O encaminhamento politico dado i questdio central pleiteava uma maior participa-
¢d0 ¢ integragio na industrializacdo nacional e no planejamento estatal. Brizola
{19539-62)denuncicu a marginalizagio da indfstria, da agricultura ¢ a talta de infra-es-
trutura no Rio Grande do Sul, discriminado pelo Governo Juscelino (1955-59). Apon-
tava que o Governo Federal cresceu como forga captadora de recursos, mas ndo como
forga distribuidora dos mesmos recursos.

"Quando o Gltimo governo da Repiblica acelerou o processo de industriali-
zagfo no Centro-Sul, ndo cuidou ele da distribuigao geografica das unidades
de vanguarda, da localizagio eqilitativa do parque manufatureiro; nem
mesmo de realizar uma politica de tratamento diferenciado de nossa econo-
mia, que &, por exceléncia, uma economia diferenciada {...)." (RS. Gov.
Leonel Brizola, 1961, p.9).

Asdesigualdades regionais no Brasil evam aceitas até entdo como uma necessidade
prépria dos momentos de transigo da economia, ¢ as ondas de desenvolvimento
propagar-se-iam sobre as regides atrasadas. Mas as ondas de desenvelvimento e
progresso que se multiplicaram do Centro-Sul aqui nao chegaram, Ao contréario,
ocorreram efeitos regressivos, restrigdes ao financiamento publico ¢ de bancos oficiais,
contingenciamento de exportagdes de produtos agricolas, imposigiode pregos minimos
agricolas irreais, importagdes com sobretaxa cambial, ete.

Falando ao empresariado gatcho, reunido no Forum Econdmico Visconde de Sao
Leopoldo3, Brizola (1959-62) agendou um discurso inflamado de denGneia plblica
sobre a descapitalizagfio do Rio Grande do Sul.

"Mas outras causas a estas se somarant enquanto numa faixa privilkegiada do
territério nacional implantava-se a indtstiia de bens de produgiio, o nosso Estado
era condenado a permanecer dotado apenas de um insuficiente parque de bens de
consumo, ao qual nem sequer foram dadas as oportunidades de reequipamento.

DT L LT L L T I T I T T T YT A P

"Nossa agricultura ¢ nossa pecudria, em virtude da politica artificial de
contingenciamento, terminaram tamhbém por perder posigao no mercado
nacional.” (Correio da Manha, 1961, pag.9).

* OFémm foi realizado pelo jornal Correio da Mauhi no més de maio de 1961, em Porto Alegre.
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O estilo do discurso do Governador gaticho, “marcado pela radicalizagio verbal ¢
pela disposicio de politizar determinadas questdes tidas como prioritarias em sua
proposta de governo” (FONSECA, 1988, p.39), conclamou a unifo das foreas sociais
do Rio Grande do Sul para reverterem e corrigirem essas distorgdes. Como? Através
de um planejamento nacional centralizado que ndo excluisse os planos e programas
regionais ¢ estacduais.

"A consecussio de todos esses objetivos que representam exigéneias inelu-
thveis da transformacio do Brasil num pafs de econontia madura (cresci-
mente homogéneo ¢ em equilibrio) sé seria atingida mediante a elaboragio
de planos regionais de desenvolvimento coordenados e completados, na sua
execugdo, por uma politica geral de desenvolvimento a cargo do Poder
Central.” (Correio da Manh4, 1961, p.9).

Esse era o caminho por exceléncia para a criagio de novos polos dindmicos no Pais —
para a criago de outros "s3o paulos” —, para atrair investimentos federais no Rio Grande
do Sul e superar a crise.

A gestio politica dada & questdo central culminou na Conferéncia de Florianopolis,
realizada em margo de 1961, reunindo o Presidente da Repablica ¢ os Governadores
do Rio Grande do Sul, do Parana ¢ de Santa Catarina, Os pontos tratados visaram ao
desenvolvimento harménico dos estados sulinos, como reconhecimento da marginali-
zagfio do Extremo Sul. Da pauta, destacam-se os projetos de ponta do 11 Plano de Obras,
Servigos e Equipamentos — 1959-62, que veremos adiante, no Capitulo 3.

O elenco de projetos de ponta desse plano constituiu a base da ndustrializagio do
Rio Grande do Sul daf para o futuro. Em troca, 0 Goveno do RS depositava o apoio
politico ao novo chefe do Executivo federal.

O segundo Governo Meneghetti (1963-66), defensor do projeto de produgdes
pecudria ¢ agricola fortes e determinantes no Rio Grande do Sul, mostrou-se, de sobejo,
com caréncia de recursos para realizar um minimo de investimentos. Em vista disso,
determinou a elaboragio do Plano de Investimentos ¢ Servigos Pablicos — 1964-66,
buscando aumentar a eficiéncia do setor pablico (estadual, municipal ¢ federal) e
dinamizar a industrializagdo. Como? Vinculou os programas orgamentérios anuais do
Governo aos programas prioritérios definidos no Plano. Mais do que isso, o plano
trienal buscava uma identificagio com os objetivos ¢ programas do Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Secial — 1963-63, do Governo Federal, para assegurar
0s recursos necessirios. Na préatica, propunha-se a realizar uma gesido estadual para
determinar ou influenciar também a aplicagdio dos recursos federais previstos no Plano
para ¢ Rio Grande do Sul. Mas a consciéncia de que a crise era nacional, os cortes dos
recursos federais, a crise politica ¢ outros fatores cercaram de incertezas ¢ imprecisdes
o soerguimento do programa partidario do PSD — a industrializagdo como uma
expansdo do modelo historico gadcho. Entretanto o discurso gravou uma posigéo mais
realista.

"Cabe aos estados uma agdo complementar & do Governo Federal no sentido de
promover as reformas que conduzam as modificagdes mais fundamentais no quadro
rural gaticho.” (RS. Gov. Ildo Meneghetti, 1965).

Enfim, o quadro que reproduzimos a largas tintas desse debate em tormo da questio
central sugere que a industrializa¢o ndo se restringia ao Estado Regional, mas era posta
na decisdo centrada no Governo Federal.
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Frente ao pleito dos interesses empresariais ¢ da sociedade sul-rio-grandense, cahe
ao Estado Regional o papel de ntérprete das lutas privadas e sociais, de intluenciar
decisGes favordveis & industrializag#o da economia estadual. Essa logica deve nortear
as decisdes do planejamento estadual: planejar a industrializacdo e buscar a inserco
de projetos e programas no plangjamento nacional, bem conto consubstanciar 0 papel
do Estado na orientag¢io da acumulagao de capital,

1.2 - A pauta dos interesses em jogo: Governo do RS,
partidos e empresérios

0O alve ¢ a arena das gestdes ¢ lutas empresariais voltavam-se, basicamente,
para a esfera do Govemo Federal, pleiteando demover os efeitos perversos da
politica econdmica de periodo JK ¢ da falta de infra-esirutura bésica para a
concretizacdo de suas expectativas. Em contraste as tendéncias das forgas politicas
(Govemo ¢ partidos), portadoras de projetos sociais, a ¢classe empresarial manifes-
tava-se de forma objetiva e precisa, pleiteando e exigindo, fazendo aliangas e
radicalizando posigbes em defesa de seus interesses, As politicas cambial, monetd-
ria, de investimentos ¢ de controle de pregos impostas pelo Governo Federal
refletiam-se profundamente sobre a base produtiva da economia gaficha, gerando
um processo de incorporacio ¢ integragio ¢ definindo posigdes dos capitais na
economia brasileira.

A seguir, identificamos, em trés periodos, os interesses comuns do empresaniado
e as aliangas que se formaram e se redefiniram para fazer frente as distintas situagdes
conjunturais, envolvendo politicamente 0os Governos Federal ¢ Estadual. A agendados
principais interesses do empresariado agricola, da indistnia ¢ do coméreio fica repre-
sentada pelos interesses das respectivas entidades de classe: Federacio da Agricultura
do Rio Grande do Sul (FARSUL), Federacao das Indostrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS) e Centro das Indastrias do Estado do Rio Grande do Sul {(CIERGS),
Federagiodo Comérciodo Rio Grande do Sul (FEDER ASUL) e Associagao Comercial
de Porto Alegre (ACPA).*

Y Osimeresses empresariais ¢specificos, conjunturais ¢ até conflitantes, formaviam uma listagem imensa
e confusa que pouco eontribuiria para entendermos a sua inlluéncia na ponderagiio da agdo estatal de
plansjamento. Por isso, pesquisamos os imteresses mais gerais representados pela FARSUL, pela
FEDERASUL, pela ACPA, pela FIERGS ¢ pelo CIRGS, Consideramos essas entidades representativas
dos inmteresses empresariais. Embora sejam posigdes muile diferenciadas ¢ alé antagdnicas, esperamos
que,¢meadauma delas, prevalega a posigio dalideranga da fragio empresacial que contenha v consenso
ou 3 hegemonia, Entrstanto ficou a convicgdo de que nio esgolamos 4 pauta acima.

Mao foi possivel pesquisarmos os interesses da classe operfria pelo tempo que demandaria junto 4s
diversas fontes. Por igual motivo, os interesses da inddstria ficaram incompletos. Sugerimos ver a tese
de mestrado de Gros (1987).
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Periodo de 1956 a 1961

Os interesses do empresariado sdo a seguir enumerados.

Primeiro, a restricio de crédito imposta pelo Governo JK foi alvo de intensa
articulacio do empresariado com ¢ apeio do Governo do RS e de parlamentares.
Pleiteavam a ampliagdo da faixa extra de redesconto no Banco do Brasil S/A, mantida
em nivel insuficiente para atender 3s demandas por crédito do empresariado, As
reivindicacdes da FARSUL, da FEDERASUL e da FIERGS requeriam financiamento,
principalmente para a agricultura e a agroindasiria, que ndo tinham prioridade no
créditooficial subsidiado, discriminandoa mais importante base produtivada economia
galcha.

Segundo, as entidades empresariais defendiam uma reforma cambial nos termos
da Instrugiio n® 70 da SUMOC, propondo a redugio do monopodlio cambial estatal, taxa
realista de cAmbio e fim das taxas maltiplas. Por um lado, a Instrugdo n® 70 criava cinco
categorias com taxas mfiltiplas de cAmbio para as importagoes em fungio dos interesscs
industriais. Em conseqiiéncia, as importa¢des de maquinas, equipamentos ¢ insumos
para a agricultura, agroinddstria e grande parte da inddsiria de bens de consumo nio se
incluiam como essenciais, sendo penalizadas com a falta de divisas, com os dgios
cambiais ¢ as maiores taxas de cdmbio, etc. Por outro lado, a politica cambial irrealista
barateava as exportagdes com profundos reflexos para a economia gatcha.

Terceiro, o sistema de controle de pregos sobre 17 produtos basicos de consumo
feito pela Comissio Federal de Abastecimento e Precos (COFAP) atingia 13 dos
principais produtos de exportacdo do Rio Grande do Sul. A FARSUL reivindicava a
extinglio do tabelamento ou um ajuste adequado dos pregos tabelados e o fim da
intervengio estatal nessa frea.

Quarto, 0s empresarios insistiam na adogio de uma politica firme de exportagtes,
corrigindo a defasagem da taxa cambial, pleiteavam isen¢des ¢ redugdes de impostos
sobre exportacdes, a realizacio de acordos comerciais com diversos pafses importado-
res potenciais, o apoio externo aos exportadores, a liberagfio das exportagdes ¢ &
conseqilente eliminacdo do sistema de contingenciamento. Os empresarios também
exigiam a construcdo do entreposto frigorifico no porto de Rio Grande, do tendal ¢
cimeras frias no porto de Porto Alegre, a aquisigdo de vagdes frigorificos, etc., para
corresponder 4 aparclhagem existente nas cooperativas de cames criadas, Respondendo
a isso, o Ministro da Fazenda criou, em setembro de 1958, o Subgrupo de Fomento da
Exportagic — Seccio RS, com a finalidade de incrementar as exportagdes, sendo
formado por representantes do Goveno do RS, entidades da classe empresarial e a
Cotnissio de Financiamento da Produgdo (CFP) (Carta Semanal, 1938, n.47).

Quinto, as entidades empresariais manifestavam-se contrinias as politicas monetéria e
financeira do Governo Federal, que acarretavam efeitos contraproducentes no Rio Grande
do Sul, ¢ reivindicavam a adogéio de medidas que entendiam combater a inflaggo: corte nos
gastos excessivos da Unildio, corte nas emissdes de dinheiro para cobrir o déficit, uma
reforma cambial, uma politica de incentivos para aumentar a produtividade agricola,
melhoria nas deficiéncias de armazenamento e transportes de mercadonas, reduciio da

escorchante carga tributria sobre géneros de consumo essenciais.
' Sexto, o sistema de transporte maritimo e fluvial deficiente constituiu motivo
de sucessivos pleitos da FARSUL, da FEDER ASUL/ACPA, da FIERGS/CIERGS
¢ do proprio Governo do RS junto ao Governo Federal para: reaparelhamento dos
portos, dragagem e ampliagdo do cais, reforma das tarifas portuérias ¢, principal-
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mente, reforma da legislagio da estiva, ou das conquistas sindicais dos trabathadores
na estiva, que oneravam sobremaneira o transporte; a liberagio de navios estran-
geiros para transbordo de cabotagem no Brasil, integrando o porto d¢ Rio Grande
na rota dos cargueiros que se dirigiam ao Prata; a vinda regular de navios das
-empresas estatais lideres Lloyd Brasileiro e Companhia Costeira para escoamento
das safras; repressao ao roubo nos portos; ¢ outras exigéncias. As razdes do
estrangulamento do transporte maritimo eram o baixo calado dos portos, a adapta-
¢do dificil das cargas de géneros resfriados € madeiras € 0 mais baixo prego dos
fretes para cereais, que nio agradava aos transportadores.

Sétimo, as entidades buscaram a libera¢do dos recursos federais destinados &s obras
paralisadas de infra-estrutura contempladas no Plano de Metas, a realizagiio das
estradas BRs e das Estradas da Produgio, que constavam no programa rodovigrio do
DAER e do DNER, como também a dinamizac¢io da Viagdo Férrea e a execugao das
obras no Rio Grande do Sul consignadas no Plano Nacional de Portos.

Qitavo, a FIERGS, a FEDERASUL e o Governo do RS pressionam a Uniio para
aconstrugio de uma usina termoelétrica de grande capacidade, para atender 4 demanda
de energia. As razées expostas pediam a maior rapidez para a instalagio da usina
termoelétrica associada a exploracio das reservas de carvio no Rio Grande do Sul,

Nono, na condigio de segundo mercado de tratores do Brasil, empresarios do
comércio e da indstria reivindicavam ao Presidente da Reptblica, em marco de 1960,
a instalacio de uma indstria de tratores (Carta Semanal, 1960, n.13).

Décimo, as classes empresariais empenhavam-se junto ao Presidente da Repiiblica
¢ juntoa Comissio Executiva do Plano Postal-Telegrafico pela extensio dos beneficios
€ inovagdes programadas, bem como pelo reaparelhamento dos servigos de correios e
telégrafos, pelo aumento de pelo menos dois canais radio-telefonicos entre Porto Alegre
e 540 Paulo ¢ entre Porto Alegre ¢ o Rio de Janeiro, pela autorizagio para instalar cabo
aéreo telegréfico entre Porto Alegre ¢ Rio Grande ¢ pela instalagdo do sistema telex.

Décimo primeiro, as negociagdes ¢ 0s estudos para formagio de um mercado
cotnum entre os pafses latino-americanos, formalizado no Tratado de Montevidéu, em
08.02.60, com a criagio da Associaclio Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), foram objeto de efetiva participacio das entidades a partir de 1959. A
FEDERASUL marcou posigdo contréria 3 inclusfo, na lista de possiveis produtos
importados, de determinados produtos gatchos (Carta Semanal, 1959, n.44). A FAR-
SUL postulava que era atribuido ao pafs importador o direito de limitar quantitativa-
mente as importagdes, até o limite do déficit da produgdic interna, ¢ ainda de nivelar,
por meio de tarifas méveis, o preco do produto importado ac do produto nacional. A
entidade admitia vantagens da ALALC em termos de investimentos e tecnologia,
entretanto, corporativamente, propunha ter bons negociadores especializados noes di-
versos setores da produgiio, bem como "(...) convém aparelharmos devidamente, para
que no processamento das listas os interesses nacionais em jogo sejam detinidos por
elementos dos setores afetados” (Relat, anu, FARSUL, 1960, p27).

Décimo segundo, o problema da reorganizagdo agréria, no final dos anos 50 e
durante os anos 60, provocou forte resisténcia da FARSUL contra o projeto de reforma
agréria encaminhado pele Executivo federal ao Congresso e contra igual projeto que
corria na Assembléia Legislativa estadual. A FARSUL tratava-a como uma questio de
interesse nacional, no sentido de firmar uma posi¢do a nivel de pais, Para tal, propugnou
uma intensa agenda, articulada nacionalmente com as entidades rurahstas, junto ao
Executivo federal, junto ao Congresso Nacional ¢ junto 2 Assembléia Legislativa,
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contra 8 aprovacio dos projetos de reforma sgréria. A luta classista polarizou-se com
o Govermnador Brizola (1959-62), por motivo de desapropriagdes de terras em 1962, A
FARSUL defendia a seguinte posi¢@o: aceitar uma "Lei Agréria® com base democritica
e cristd, cabendo somente & Unido legislar sobre a terra; respeito intransigente ao
sagrado direito a propriedade, assegurado pela Constituigio Federal; utilizagdo, em
primeire Jugar, das terras pablicas para distribuiciio e, por fltimo, das terras de
propriedade privada comprovadamente ociosas e improdutivas. Essa pauta de luta
manteve-se permanentemente na agenda da FARSUL, mesmo com a Lei do Estatuto
da Terra, criada, em 1967, pelo regime autoritdrio, que se tornou letra morta.

Décimo terceiro, emdefesa de seus interesses, as entidades de classe influenciaram
as determinagdes dos planos e programas setoriais do Governo do RS, fazendo-se
representar junto ao Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE), ao Conselho
Rodovisrio Estadual, 3 Comissio Estadual de Energia Elétrica, 4 Comissdo Estadual
de Silos e Armazéns, 3 Comissfio Estadual de ComunicagGes € outras.

Décimo quarto, ambas as associagdes empresanais deferxliam o equilibrio das financas
do Estado Regional, uma reforma administrativa e uma revisdo tributaria. Propunham maior
entrosamento ¢com o Executivo federal, no sentido de atrair recursos ¢ ampliar os servigos de
assisténeia e pesquisa de fomento & agricultura e A indGstria, o ensino profissional, etc. Enfim,
as forcas empresariais articularam forte resistdncia contra a majoragio de impostos para
financiamento do 11 Plano de Obras, Servigos e Equipamentos — 1959-62.

Periodo de 1962 a 1967

A pauta dos interesses da FARSUL compunha-se de: democratizagio do crédite
rural e aumentode crédito oficial; assisténcia técnica e pesquisa tecnologica; assisténcia
de satide e previdéncia ao trabathador rural; educagio rural para 0 homem do campo;
precos minimos realistas; definicio de uma politica agraria nacional; e flexibilidade na
adaptagdo da FARSUL & nova lei sindical criada em 1967.

A FEDERASUL reivindicava: o fim do tabelamento; liberagio total das exporta-
¢oes de produtos agricolas ¢ isengdes de impostos sobre exportagdes primérias; melhores
condigdes de transporte ferrovidrio e regularidade de navios de carga; reapste de salérios
independente do dissidio salarial (ano de 1962); aumento do crédito oficial; recursos para as
obras rodovisrias no Rio Grande do Sul; acriagioda sidertirgica Agos Finos Piratimi. Emapoio
a0 novo Governo Federal, em margo de 1964, sugere as reformas de base: efetivo combate da
inflagio, reforma administrativa, reforma tributaria, reforma bancéria e reforma agréria
(segundo os principios definidos pela FARSUL).

Os empresarios da indGstria pleitcavam: uma politica de estabilizacio de pregos;
melhores condigbes de transpories e energia elétrica; aumento do crédito oficial para
capital de giro; expansio dos servicos de telefonia, telegrafia e implantagdo de telex;
contengdo dos aumentos salariais do setor pablico para combater a inflagio, Sugeriram
as reformas de base a0 novo Executivo federal em manifesto conjunto com as demais
entidades empresariais. Requeriam que as medidas de politica econémica do Estado
dessem o mesmo tratamento dispensado as empresas estatais para o setor,



85

Periodo de 1968 a 1974

Nesse perfodo, a FARSUL requeria a defini¢do de uma politica agricola estével, o
controle de pregos dos bens de produgdo agricola — méquinas ¢ insumos —, restabe-
lecimento do seguro agricola, maior apoio aos triticultores, assisténcia técnica ¢
pesquisa agropastoril, reformulagio na politica de crédito rural, apoio a bovinocultura
e previdéncia social a0 empresario rural. A FIERGS reclamava maior participagio do
setor privado na conduciio da politica econdmica do Pais, a taltade crédito, a agilizagao
do emprego dos recursos disponiveis genidos pelo BRDE, em especial, aqueles desti-
nados a0 financiamento das pequena ¢ média empresas.

Concluimos agora o registro dessas notas sobre as posigSes € lutas dos reais
interesses manifestos na economia gatcha, emanadas das categorias hegemonicas,
como expressio de inquietagdo frente A crise, Foram manifestagdes contririas a politica
econémica do Governo Federal, contraproducente no Rio Grande do Sul; o debate
pelémico junto ao Estado Regional, gue tinha suas finangas corroidas pela inflagio; as
intensas criticas contra a comercializagio cabtica de produtos agricolas, especialmente
em relaclio ao trigo; os reclamos pela falta de assisténcia técnica a agropecudria, pela
alta do custo de vida, que puxava a luta por salarios, pela eliminagio da restrigao ao
crédito, como problema de maior grandeza, que se fazia sentir no ritmo de atividades
¢ investimentos que assegurassem a competitividade na mddstria, no coméreio € na
agricultura,

Enfim, o panorama que reproduzimos a largas tintas sugere que a sclucio ndo se
restringia ao dmbito do Estado Regional, mas era posta na decisio politica centrada no
Executivo federal. A extensa pauta que a classe empresarial ¢ o Estado Regional
pieiteavam junto ao Estado ndo circunscrevia seus interesses apenas ao espago estadual,
mas tinha repercussées no polo industrial do Centro-Sul ¢, especialmente, na politica
econdmica do Governo Federal, que determinava um padrdo de distribuigfio da renda
nacional € as posigdes dos segmentos produtivos ¢ das finangas pablicas do Estado
Regional. Frente aos interesses empresariais, o Estado Regional colocava-se no papel
de intérprete das lutas e angOstias ¢ mantinha a posigdo incoercivel de influenciar
decisGes favordveis 4 industrializagsio da economia gatcha nas esferas fora de seu
dominio e controle. £ precisamente essa 16gica que norteou as determinagdes do
planejamento: planejara industrializa¢do e inserir projetos € programas no planejamen-
to nacional, e, assim, consubstanciar no Rio Grande do Sul o papel do Estado na
orientagio da acumulagio de capital,



2 - AORGANIZACAO DO SISTEMA
DE PLANEJAMENTO — 1956-74

A organizagiio do sistema de planejamento, como propde a técnica formal de um
processo de tomada de decisBes para a racionalizagao de gasto de recursos, ocorreu
com a criacdo do Conselho de Desenvolvimento do Estado, em junho de 1959,
constituido por um colegiado representativo dos amplos interesses da economia gaiicha
para assessorar 0 governador, Mas, sobretudo, efetivou-se com a centralizacio dos
comandos de decisées no Gabinete de Administragio ¢ Plancjamento, Grgdo criadoem
fevereiro de 1959. Q exercicio das fungdes atribuidas ao CDE ¢ ao GAP, de assesso-
ramento politico ¢ téenico, marcou a institucionalizacdo do processo de plane jamento.

Neste capitulo, fazemos uma descricdo do sistema de planejamento no Rio Grande
do Sul, tendo por referéncia 0s bons trabalhos existentes sobre o assunto.! No Quadro
1, listamos o aparelho de agdo do Estado Regional.

No primeiro governo de Meneghetti (1955-58), as atribuigées de controle finan-
ceiro, estudo e avaliagio das obras em execucao do [ Plano de Obras, Servigos ¢
Equipamentos — 1953 estavam centralizadas junto aos 6rgdos téenicos da Secerctaria
da Fazenda, como a Divisio de Centralizagao, o Gabincte de Orcamento ¢ Finangas ¢
o Gabinete de Estudos Econdmicos ¢ Financeiros,

Ja no inicio de 1957, a falta de recursos financewros para a conchusio das obras do
Plano ¢ os primeiros sinais da crise manifestos sobre alguns segmentos produtivos
motivaram o Governador a recomendar estudos av GOF para a constituigao dJe uma
espécic de conselho estadual de economia, com a funcio de assessoramento, gue scria
formado por um colegiado, com a finalidade de tragar as diretrizes da politica econd-
mica e social do Estado Regional. Esse fato visava unir forgas internas para fazer frente
a crise ¢ & falta generalizada de créditos pablico ¢ privado. A politica econdmica do
Governo Federal, principalmente as politicas cambial ¢ monetaria, atingiu em cheio a
falta de crédito nos governos estaduais, frustrando as sucessivas investidas do Gover-
nador Meneghetti (1955-58) para tomada de financizmento junto aos bancos oficiais,
bem como junto as caixas de pensées ¢ aos mstitutos de aposentadoria por determinagiio
expressa do Governo Federal. Além do mais, reduziram-se quase totalmente os inves-
timentos federais no Riv Grande do Sul,

' Ver g6 trabalbos: BNDE (1963), IPEA (1972), RS.GAP (14A2), Lenz (1980) ¢ RS, SCP (1983), €
trabalho de Lenz (19800 tem o mérito de retomar 3 evolugde da experidpeia de planeimento,
clucidativo de todo o processo, tendo o ohjetive de amalisar o coneepgio de plam jumenty implntado,
O trabalho RS, SCP (1983} faz um estuda exaustivo sabre os lundamentos tedeice Ja tieniea formal
de planejamento ¢ sobee o modelo de sistema implamade no Rio Grands do Sol annre T6e e 1982
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2.1 - O CDE na funcio de coordenacio politica

O CDE” tinha por funcdo precipua assessorar o Governador, promover estlos ¢
oferecer recomendagdes sobre o planejamento da inkustrializagio, sobre a coordenagiio da
politica econdmica ¢ social do Estado Regional, sobre a elaboragao e a revisao dos planos,
estudos e projetos, relatOrios e estatisticas e sobre a matéria legal de interesse do Rio Grande
do Sul. Poderia também emitir parecer sobre as proposicdes das secretarias de governo, O
CDE era formado por um colegiado presidido e convocado pelo Governador, composto
pelos secretarios de govemo pelo Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
por mais 10 membros escolhidos liviemente pelo Governador, que, em geral, eram
representantes das classes empresanais do Rio Grande do Sul.

A articulagio dos amplos interesses no ambito do Estado Regional criou um
processo de legitimacfio, prevalecendo os interesses hegemonicos como prioridade na
alocagio de valores em investimentos pablicos e de incentivos fiscais ¢ determinando
politicas como se fossem de interesse geral. O CDE ditava as diretrizes de acfo do
Estado Regional, consoante com a politica de industrializagao nacional e com a politica
econdmica nacional pelos retlexos que tinham na economia gadcha, especialmente ro
Centro-Sul.

Aevolugdodo CDE sotreu modificagdes em 1961 (RS. Lei 12.174), que atribufram
maior competéncia ao Governador em relacao a sua influéncia na fixagio da pauta das
reunides, reduzindo, assim, a influéncia dos interesses privados e sociais no Govemo
do RS. O CDE perdew a ingeréncia sobre projetos de Iei, decretos e atos adminisirativos
do Governo do RS, como também teve reduzida a sua influéngia sobre as proposigbes
das secretarias, bem como restringiu a participacdo dos secretarios no Consctho
(participavam apenas quando as matérias tratadas fossem das respectivas secretarias).
Em compensagio, a atuagdo do Gabinete de Administragio ¢ Plancjamento, a do
Conselho de Desenvoelvimento do Litoral (criado em 1960) e a dos érgdos complemen-
tares de assessoramento foram condicionadas a seguir as dirctrizes estabelecidas pelo
CDE. Assumiram, portanto, a caracteristica de 6rgio politico do Govemno do RS,

Posteriormente, no segundo Governo Meneghetti (1963-66), o CDE ampliou as
suas fungdes (RS. Lei 4507), passando a ser também um 6rgdo cxecuior das politicas
de industrializagdio junto a Secretaria de Economia. Os reveses sofridos pelo Plano de.
Investimentos e Servigos Plblico — 1964-66 ¢ a transtformagio do GAP propiciaram
a0 CDE exercer as fungdes de planejamento da ccononua gadeha, numa conjuntura
politica ¢ econdmica extremamente desfavordvel de crise geral.

Agora, cumpre registrarmos alguns aspectos da atuagao do CDE conforme registro
nas Mensagens 4 Assembléia Legislativa dos anos de 1963 ¢ 1964: prestou assisténcia

S0 papel relevante do CDE ocomen duramie o Governe Brivola (19589-62), sendo instituido pelo Decreto
1t 10,499, de 08.06.59, com anibuigio semeThante ao CDE de $i30 Paaloe ao CDE do Governoe Federal,
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técnica ao setor privado para a instalagao de projetos ¢ obtencio de tinanciamentos
Junto as agéncias nacionais ¢ intérnacionais; criou incentivos para a implantagiio de
novas indGstrias que produzissem artigos sem similar ¢ substituissem importagdes;
pressionou o Governo Federal para prover o setor privado do crédito necessirio;
acompanhou ¢ assessorou inimeras missGes estrangeiras que eXaninaram as oportuni-
dades de investimentos no Rio Grande do Sul; dedicou especial atengio ao aproveita-
mento integraldo carvdo mineral para a inddstria e geragiode energia; definin diretnzes
para nortear a politica de gastos do Estado Regional, tendo em vista a gravidade do
desemprege revelado pelo diagnostico da situagdo ccondmica; publicou inGmeros
estudos técnicos sobre a economia gatcha.

2.2 - O GAP no comando da decisdo técnica

A efetiva centralizagdo dos comandos de decisBes, com a criagdo do GAP,% em
fevereiro de 1959, dirctamente subordinado ao Governador (RS. Decreto 10.367),” fez
a historia de uma nova etapa do planejamento estadual. O GAP tinha por finalidade
planejar, orientar ¢ acompanhar a execugio do [I Plano de Obras, Servigos ¢ Equipa-
mentos — 1959-62, Suas atribuigdes em relagio ao Plano eram plancjar, orientar e
controlar tecnicamente e executivamente os programas, obras e servigos; prestar
assisténcia econdémico-financeira ao plancjamento ¢ 4 execugdo do Plano; prestar
assisténcia juridica; sugerir medidas para a execugfio do Plano; elaborar estudos para
ponderar as decisdes administrativas; ¢ outras, A estrutura funcional do novo érgio
compunha-se de um setor de planejamento e controle téenico-executivo, um setor de
planejamento e controle financeiro e um setor juridico, tendo a orientagiio técnica de
um engenheiro, um economista e um advogado nos respectivos setores.

Cabe destacarmos que a instituigio do GAP, como érgio eminentemente técnico,
visava elaborar e detathar os estudos, os programas, 0s projetos, as obras e 0s servigos,
em suma, plangjar todo o 11 Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos — 1959-62, O
GAP deveria fazer a sintese do Plano. Isto porque a forma de lei como foi aprovado o
Planc pela Assembléia Legislativa nao definia ¢ enumerava as obras, mas era apenas
um esquema global de aplicagfio de recursos a ser executado em diversos setores,
Portanto, faltava a definigdo politica e técnica de uma minuciosa relagao das obras ¢
dos projetos setoriais.

*a concepgdo de um drgo central de planejamento do lipo do GAP teve no passado drgdos similares no
Gabinete de Administracio do 1 Plano de Obeas, criade para administear o | Plano de Qbras, Servigos
¢ Equipamentos — 1953 junto 3 Secretaria de Negéeios das Obras Péblicas, ¢ no Gabete de
Administragio do Plano de Obras, com a finalidade de acompanhar a execugio do Plane de Obras,
Servigos ¢ Equipamentos — 1956 do Municipio de Porto Alegre em 1957 (RS, GAP, 1962),
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Das atividades do GAP no periodo 1959-61, salivniam-se a ¢laboragio e a coorde-
nagio dos trabalhos levados & Reunito de Governadorss da Regiao Svi om Floriand-
'pi:alis,4 0§ quais visavam ac desenvolvimento dos estados sulinos conjunta e
harmoniosamente. Todos os projetos foram aprovados pelo Presidente da Repiblica,
salientando-se os projetos sobre energia elétrica, financiamentos da Unido e do Banco
do Brasil 5/A, as Estradas da Produgdo, vrigacio. instalagio de uma refinaria da
PETROBRAS, aeroportos, saneamento, indGstna de tratores, modemizacio agricola,
colonizagiio € reforma agraria, saGde, um plano de produgio agricola, inddastria do frio,
comunica¢des & outros.,

O GAP reunin as condigies objetivas para ser uma entidade central de plancjamen-
to com as alieragdes introduzidas em janeiro de 1963 (RS. Decreto 14,.955), tendo a
atribuigao de elaborar um plano estadual integrado com os planos regionais ¢ nacional,
O sistema de planejamento ficou composto por um 6rgao central — o GAP —,
articulado comdiversos 6rgdos téenicos setoriais, chamados de Grupos de Planejamen-
to (GP) ou "Gapinhos”, que funcionavam localizados nas diversas secretarias ¢ nas
entidades descentralizadas. "Para cumprir as tarefas de plancjamento ¢ controle, 0 GAP
centralizava as decisdes basicas e desceniralizava a formulagdo de objetivos setorials, a
execugio e o controle respectivos” (RS, Gov. Hdo Meneghetti, 1963, p.29).

O sistema permitiu coordenar todos os planos setortais especificos ao nivel do setor
ptblico, compatibilizar as metas e a feitura de um documento-sintese do Plano. O
processe continwo de informagdes, da base para a capula, estabelecia filtros para a
manifestacio dos interesses setoriais privados e pablicos e compatibilizava decisdes
finais de objetivos ¢ metas do plancjamento, dentro de uma visao global da economia
gaticha (BNDE, 1965, p.168).

Os Grupos de Plancjamento passavam a ter relacdes puramente t&cnicas com o
GAP, sem dependéncia administrativa, porém com fungdes de elaborar estudos, exe-
cutar ¢ controlar os respectivos programas setoriais.

No plano formal, o GAP articulava-se com as fontes supridoras de recursos —
BRDE, BANRISUL, orgamento estadual principalmente —, 3través da adaptagao da
técnica do orgamento por programas, implantada desde 1962, Regionalmente, articu-
lava-se com o Consetho de Desenvolvimento do Extremo Sul, com a Comissdo
Interestadual da Bacia do Parand—Uruguai e com a Superintendéncia do Plano de
Valorizacéo Econdmica da Fronteira Sudeste do Pais (BNDE, 1965, p.169).

Cabe destacarmos que o sistema, com base nas experiéncias do II Plano de Obras,
Servicos e Equipamentos — 1959-62, do Plano de Agdo de Sdo Paulo — 1959-62, do
Plano de Metas ¢ num diagnéstico mais sério da economia gaticha, prop6s medidas de
maior crientagdo e controle no uso dos recursos, Mais importante do que isso, possibi-
litou elaborar o Plano de Investimentos e Servigos Pablicos — 1964-66.

¥ Reunido realizada entre os dias 23 ¢ 25 de margo de 1961, em Floriandpolis.

) orgamento como instrumento de execugio antal pretendia transformar uma pega essencialmente
contdbil ¢em instrumento de plangjamento. Assim, os problemas e curto prazo passmam 2 estar
intimamente ligados com os de médio ¢ longo prazos.
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Entretanto os fatores adversos, como as mudancas de ordem politica, a modifica-
¢io do grupo dirigente ¢ a caréncia de recursos principalmente, concorreram para
dificultar a implantagio do plansjamento estadual, para a desfiguragio ¢ para o
abandono desse plano trienal.

Esses fatores culminaram com a mudanga das atribuigdes do GAP, em dezembro
de 1964, agora com competéncia de carfiter mais geral nas fungdes de assessoramento
ao Governador e as Administragbes Direta e Indireta relativas a estudos ¢ projetos de
investimento e financiamento, estudos técnicos, sugestdes de politicas, etc. Assim, o
GAP fo1 transformado em Gabinete de Assessoria ¢ Planejamento, com atribuigdes de
assessoramento ac Governador na 4rea de plancjamento.

Em 1967, toi criada a Comissdo Central de Planejamento (CCP), com o objetivo
de ser um novo 6rgdo centralizador das decisdes no sistema de plane jamento estadual.
Suas fungdes foram de assessorar o Governo do RS no planejamento, na avaliagio e
na coordenagio dos programas administrativos de desenvolvimento econdmico e
social. Conforme cita Lenz (1980, a principal fun¢ao da CCP, constituida com pessoal
técnico do CDE e do GAP ¢ presidida pelo chefe da Casa Civil do Governo do RS,
passavaaser ade organizar um planc integral com base nos planos setoriais ja existentes
nos 6rgaos. Em especial, a CCP deveria elaborar a proposta orgamentaria. Na verdade,
orientava-se o sistema de planejamento para uma adaptacio a nova técnica de orga-
mento esbocada na Lei Federal n? 4,320, de 17.03.64, (RS, Decreto 18. 606) A
adaptacio da lei teve compatibilizadas as alteragdes necessérias no Orgamento Pluria-
nual de Investimentos -— 1968-70,

Em suma, o movimento de avango ¢ reveses nos comandos de decisoes de
planejamento da sinais da intensa politizacio de que se cercaram as agdes do Estado
Regional, resistindo & centralizagio das decisGes inflexiveis ¢ constituindo-se em
instdncia de manifestagZo dos fortes interesses estaduais e nacionais.

A nova técnica de orgamento plurianuatl de investimentos determinava a progra-
magio trienal de todas as despesas de capital (transferéncias, investimentos, amortiza-
¢oes, etc.) do Estado Regional. Desde entdo, a CCP ¢ 0 GOF passaram a avaliar, ajustar
¢ elaborar esse novo tipo de orgamento, com projecdes trienais de suas despesas de
capital nas Administragdes Direta e Indireta, “Embora incipiente, ja ha controle da
execuciio dos projetos do referido orcamento, no tocante & administracdo direta e
autirquica” (IPEA, 1972).

A complexidade para operar o sistema de OPI e a necessidade de planzjamento,
coordenacio administrativa e controle da maquina pablica exigiam um forte poder
central, dotado de mecanismos de controle ¢ avaliagdo dos gastos de valores do Estado

€ Ver, sobre o assunto, Lenz (1980, p.54-55) e RS, SCP (1983, p.15).

! Foiaprimorado pelaLeiComplementar ¢ 3,de 07,1267 Portanto, desde 1962 o Governodo RS adotava
esse sistema. Na pritica, a avaliagio & a de que ndo se fez um or(;amcnt(vpmgmma global como se
desejava, mas, sim, um orgamento-programa pot projetos (Lenz, 1980, p.55, 59).
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Regional. A criag3o da Secretaria de Coordenagiio ¢ Plancjamento (SCP) teria por
principio a consecugdo dessas fungdes, como apgéncia central do sistema de planeja-
mento estadual, absorvendoe as fungdes do CDE, do GAP ¢ da CCP, A nova secretaria
foi criada precisamente com a reforma administrativa estabelecida pelo Decreto nt
19.801, de 08.08.69.

2.3 - A fase de coordenacio e planejamento — 1970-74

No plano formal, a nova Secretaria de Coordenagao ¢ Planejamento exerceria
um papel fundamental na concretizagdo dos objetivos da reforma administrativa
estabelecida em 1969: o planejamento do desenvolvimento, a coordenacio, a
descentralizagio, a integracio ¢ o controle administrativo.® A reforma estabelecia
a organiza¢fio administrativa sob a forma de sistema, no qual estruturava cada
secretaria, tendo trés segdes internas: de planejamento, de finangas ¢ de adminis-
tracdo. Cabia 4 SCP coordenar o sistema de plancjamento, o sistema de orgamen-
to-programa, o sistema de estatistica e de pesquisa cientifica, As atribuicdes da
SCP eram: a politica de desenvolvimento, a coordenagiio do plano geral do Estado
Regional, a elaboracdo da proposta or¢amentéria anual, segundo a técnica do
orgamento-programa, do Orgamento Plurianual de Investimentos, a integragio
dos planos setoriais com o plano estadual ¢ deste com os regionais ¢ nacional,
Também cabia-lhe elaborar estudos, pesquisas e estatisticas, identificar as fontes
de recursos para o financiamento do planejamento, propor incentivos crediticios
¢ financetros e promover a organizagio administrativa estadual.

A reforma administrativa bascou-se numa linha de orientacio organizacional
adaptada A técnica de planejamento global e voltada para elaborar um plano geral de
desenvolvimento da economia gatGcha, A aplicagio dessa técnica formal, entretanto,
exige a preexisténcia de certas condigdes basicas, como recursos humanos técnicos,
um sistema de informacio basica, uma estrutura administrativa adeguada ¢ a existéncia
de planos setoriais consistentes que ponderassem a integragdo desses num plano global.
Nio obstante, esses pré-requisitos ou foram criados ¢/ou toram adaptados pelo processo
de organizagio administrativa.

Nesse sentido, para suprir as necessidades de formagiio e aperfeigoamento de pessoal
técnico, a SCPcricu o Centrode Desenvolvimento de Recursos Humanos da Administracio
Estadual em 1971, depois transformado em Fundagdo para Desenvolvimento de Recursos
Humanos (FDRH) em 1972, terklo maior autonomia administrativa,

A condicdo de haver informagio basica para o plancjamento global contou,
como instrumento de pesquisa cientifica para o desenvolvimento e assessoria

¥ A reforma administrativa também objetivava ajustar a estrutura fancional s feis federais.
? Ver, sobre o assunto, os trabalhos RS. Gov, Euclides Triches (1973), RS, SCP (1983) e Jost (1974).



92

técnica, com as atividades da Fundagfio de Ciéncia e Teenologia (CIENTEC), criada
em 1972, assumindo as fungdes antes exercidas pelo antigo Instituto Riograndense de
Pesquisas Tecnolégicas {criado em 1942). Para os servicos de processamento de dados,
foi criada a Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) em 1971. As atividades de pesquisa e andlise econdmica e social e
de estatistica contaram com as fungdes da Superintendéncia de Planejamento
Global (SUPLAG) e da Superintendéncia de Estatistica e Informatica, junto 3
Secretaria de Coordenagéo e Planejamento,

No final de 1973, a criagdoda Fundacdode Economia e Estatistica (FEE) constituia
um 6rgio de apoio operacional do plangjamento estadual para execugio de estudos,
pesquisas, anslises da economia gaticha e elaboragio de estatisticas. Para incentivo 4
pesquisa, a reforma administrativa incorporou as fungses ja desenvolvidas entio pela
Fundag#io de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

Junto A Secretaria de Coordenag¢do e Planejamento, destacou-se o papel da Supe-
rintendéncia de Planejamento do Setor Pablico, na missfo de elaborar ¢ aperfeigoar o
orcamento e acompanhar sua execugiio, bem como de elaborar o Plano de Agio do
Governo do RS para a concretizagio da nova técnica de plancamento.

Na pratica, a a¢do do Governo revelou que os aperfeicoamentos obtidos no
controle, na avaliag@o ¢ na programagio do Orgamento Plurianual de Investimentos,
desde sua implantagio em 1968, transformaram-se no principal instrumento de agio
do Estado Regional (LENZ, 1980, p.60). A programacao ¢ a racionalizagiio dos gastos
orcamentirios representaram um importante instrumento do poder politico centraliza-
do. Os primeiros resultados do sisiema foram a elaboragfo da proposta orgamentéria e
a montagem de um documento auxiliar chamado Programa de A¢do, com as informa-
¢Oes fisicas e financeiras dos diversos projetos integrantes do OPLL 10

Entretanto o orgamento anual constituia-se no dnico instrumento efetivo de plane-
Jjamento para a implantagdo de projetos até meados dos anos 70. De modo geral, "(...)
ndo houve uma efetiva integragio com os planos de desenvoivimento, inclusive, se
revelavam numa total incompatibilidade com a real situagdo financeira do Estado
Regional® (RS. SCP, 1983, v.2, p.113).

A nltima condig@o do planejamento global, relacionada com a preexisténcia de
planos setoriais consistentes, ou seja, a existéncia de bons planos setoriais, o Estado
Regional atenderia com a experiéncia nos 6rgdos encarregados de gerar a infra-es-
trutura de transportes, energia, saneamento urbano, armazenamento da producio e
outros,

A politica de industrializagfo planejada pela SCP foi orientada para programas de
distritos e de 4reas industriais € para programas de agroindistria, a partir da diretriz
estabelecida para o desenvolvimento industrial mais homogeneamente distribuido ¢

L) primeiro ¢ dltimo Programa de Agdo refere-se a0 trignio 1973-75. Posteriormente, ebandonou-se a
programagao por triénie, dando lugar para o Programa de Agio Amal.
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integrado no Rio Grande do Sul, Ela visava integrar a indistria e a agropecudria aos
grandes projetos do Governo Federal, como o Superporto de Rio Grande, os Corredores
de Exportacdes, a politice educacional, bem como implementar outras metas de
interiorizagdc e diversificagio da indGstria, aproveitando as matérias-primas locais e a
fixagdo do homem & sua cidade de origem,

Como 6rgiode apoio d indastria no Estado Regional, ericu-se o Conselho Especial
de Plancjamento ¢ Expansdo de Distritos Industnais (CEPEDI)11 em 1970, tendo o
objetivo de estudar e planejar a expansdo de distritos industriais, Entre 1970 1972, o
grupo de assessoria téenica do CEPEDI ocupou-se da realizagio do Distrito Industrial
de Rio Grande, bem como ampliou sua faixa de atuagdo em novos pdlos regionais ou
potenciais de desenvolvimento, na economia gaacha, Essa politica visava supsir a
futura demanda industrial que se apresentava em fase de crescimento acelerado na
&poca. Dessa intervencido planejada, surgiram os programas dos novos Distritos Indus-
triais de Gravatai, Cachoeira do Sul, Buti4, Santa Maria, Triunfo ¢ outros, como as
areas industriais de Farroupilha e Caxias do Sul. _

A atuagio do CEPEDI voltava-se para a realizacdo de todos os servigos de
mnfra-cstrutura econdmica bésica e dos estudos de oportunidades industriais através do
orgdo exccutor, a Companhia Estadual de Desenvolvimento Industrial ¢ Comercial
(CEDIC)L; ¢ para a prestagio de servigos de assessoria tecnologica através da CIEN-
TEC e de assessoria gerencial através do Centro de Indistrias do Estado do Rio Grande
do Sul (CIERGS) ¢ do Instituto de Desenvolvimento Empresarial do Rio Grande do
Sul (IDERGS)U; ¢, ainda, para a concessdo de ncentivos fiscais

Para melhor integrar ¢ racionalizar a wilizagdo dos recursos disponiveis ¢ as
atividades dos diversos orgdos estaduais e tederais voltados ao atendimento do setor
agropecuario, o Estado Regional instalou o Programa de Investimentos Integrados para
o Setor Agropecudrio do Estado do Rio Grande do Sul (PHRGS), em convénio com o
Ministério da Agriculitura, com o Instituto Nacional de Reforma Agrénia, com o
Institute Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e com o Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
Tinha por objetive estimular a iniciativa privada e adequar o planejamento estadual do
seteragropecudrio as prioridades e objetivos do Governo Federal. O Programa colocava
a necessidade de definicdo de uma politica agricola ¢ da coordenagio dos servigos de
mfra-estrutura € apoio a experimentagfo ¢ 4 pesquisa, A assisténcia técnica, ao crédito

Participavam como membros do CEPED os titulares das Secretarias de Coordenagio ¢ Plancjamento,
da Indiisiria, de Transportes, de Encrgia, da Agriculiura ¢ de Negécios das Obras Priblicas.

A CEDIC foicriada em 1973 ¢ era mamtida basicamene com pecursos do Estade Regional para execular
a politica industrial,

O CIERGS prestava assessoria aravés do IDERGS, com recursos do Centro Brasileiro de Assisténcia
Empresarial (CEBRAE).

O Estado Regional subsidiava, tambdm, os juros incidzntes sobre o financiamento dos investimentos
fixos ¢ empréstimos de expansdo através do Fundo Operagdo-Empresa (FUNDOPEM).
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rural ¢ 4 comercializagio, desenvolvidos pelos diversos 6rgdos no Rio Grande do Sul,
Resultou em estudos de grande mérito, representados nos trabalhos publicados: Pro-
blematica da Agropecuiria, Estudos Basicos, Perfis de Agropecudria e Progra-
macio Agropecudria.

~ Como suporte crediticio e financeiro aos programas de industrializagio da econo-
mia gaticha concorriam a participagdo do Banco de Desenvolvimento do Estadodo Rio
Grande do Sul (BADESUL),do BRDE, do BANRISUL e da Caixa Econdmica Estadual
(CEE).”

Concluindo, as atribui¢ses das agéncias cenirais —- CDE, GAP, CCP e SCP —
dio conta das diversas tentativas de planejamento global da cconomia gatcha, A
funcionalidade dessas agéncias nao foi capaz de se¢ impor nas decisfes programadas de
gasto de valores em idéias. Sempre houve os reveses surgidos pela falta de recursos e
pela forte influéncia dos interesses privados e pablicos junto ao Estado Regional. No
processo efetivo das determinagdes finais, concretizou-se muito mais um tipo de
plane jamento impreciso e flexivel e/ou um tipo de planejamento para negociagao, como
instrumento eficiente da gestdo politica, com vistas 4 tomada de recursos internos €
externos, do que o prescrito pela técnica formal do agir planificadamente.

Esse processo culminou com a criagfo da Secretaria de Coordenagio ¢ Planeja-
mento, que institucionalizou o sistema de plane jamento no Estado Regicnal. A coor-
denagdo era concebida com o significado de harmonia, de forma a promover a
comunicacio e a integra¢do das complexas atividades da maquina pablica ¢ a fazer 2
previsao e exercer o controlz dos gastos. A fungdo de planejamento propunha-se uma
agio pensada antes, durante ¢ apds o ato, sem improvisagdes ¢ subjetividade,

Arigidez da proposta original cedeu lugar a um sistema bem mais flexfvel, realista
¢ com capacidade de rearranjo para execugao de projetos. Nas iniciativas priticas
tentadas, o plancjamento global ndo ficou sendo um fator central inquestiondvel de
determinagdes finais. Caracterizou-se como instrumento dinimico e tlexivel para
promover a industrializa¢do. Em contraste, a rigidez do controle das contas do Estado
Regional passou a ser uma fonte de legitimagdo do poder politico, além de ser a
principal fonte de financiamento do plane jamento estadual.

No Quadro 1, listamos os principais 6rgdos, com suas finalidades ¢ a origem
dos recursos, em que se assentou a atuacgio do Estado Regional no periodo.
Evitamos maiores comentirios, tendo em vista os varios trabalhos existentes que
descrevem a funcionalidade desses 6rgaos.

Para uma andlise mais aprofundada sobre o sistema de plane jamenta ¢ as transformagdes em aixlame nio
no periodo 1969-82, sugerimos conterir o trabalho RS (1983), gue se propde a analisa-lo com riqueza
de detalhes.
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Quadeo |

Principais Sygdos e instituigdes do Rio Grande do Swl — 1956-74

GRGAOS Mo DE FINALIDADE “C:'ﬁos

CRIAGRO

Aparelhod de  apaic & acusmlaclio de capical

CEEE .. 0. i i 1961 Frodugép e sarvigos de energia %, 0,1
Companhia Riggrandense de Telecomunicagdes
{CRT) 1960 Produgdo ¢ servigos telefdnicon " 0,1
CESA . ool - - 1965 Construgdico £ servigos de armazenagem kO
Aglicar Gadeho 5/A (AGASAY ... ... ... ... 1962 Cultura ¢ indusccializagdo da cana-de-sgiucdr
& comercializagdio de aqdcer R, 0
BAMRIBUL . ... ... ... il a8 Operagdes de crédico R
Central Vitivinicola do Sul $7A [(VINOSUL). 1972 Concentragdo de mosto de wve & de outrds
frutaa R, &, F
Gompanhia dos Terminaias Pesqueiros do Rip
Grande do Sul (COTEPE) 19T Iwplancsar e zdminiscrar tevminal pesqueico R, 4
BADESTL 1971 Financiamento de projetos de desenvolvimento R, O, P
CEE . . . . 1960 Operaghes de crédito 2 poupanga Y
CEDIC ... ..o, - 1973 Ex¢cugdie de programas de desenvolvimento in-
dustrisl ¢ comercial o, k
TRGA e it e 1940 Regular & comércio de arroz R, 0,1
IRSTRUCARMES .. ._........ ... ... .......... 1924 Fomento da produgde pecudria € regular a in-
distTia & @ comdrcia d& carnks B, 0,1
Agop Finos Fivatini EfA (AFF) ............ 1960 Siderurgia de agos finos B
Companhia Riograndense de Ritrogenados . .. 1973 Insumos dgricolas E, P
ASCARJEMATER-RS .. .................... c 1936 Servigos €éenicos para a agricaltura e pecudriz o
Apareihos de auxflio & reprodugle do opera-
riado
Companhia de¢  Habicagidio do Escado do Ric
Grande do Sul (COHAB-RS) .. ... 1964 Urbanizagdc ¢ habitagdc de baixa renda %, 0, BRH
CORLAC .. i it i 191 Ocganizagdo, industrializegdio e regulagio do
coméreio de leire # derivados R, O
Comizsalio Estadual de Tevras ¢ Habitaglo .. 1960 Assencamento de agricultores € conkttuglo de
cazas populares o, v
FUMDASUL ...t iiuniic o o6k Ansistdncia sccial a, ¥
INSTUCARRES . ... ... i iroaiieirmnrras 1934 Apoicao capital e reguiagho do sbastecimento
urbang d& carns # cutros produtes bfaicos 0, k
TRGA .. e 1940 Apoioso capital € regulagdos do absstecimento
de arrox & outtes produces bdsicos g, B
TPE-RS .. i iiiieimaa. 193] Frevidéncia social e assistdncia de sadde e
pecilio c, 0
Aparelhos de infra-estruturs gecal
DAER ......o..0n P . 14937 Viaz de transporte rodovifrio o, U, B
DEPRL .. 1931 Toacaparee hidrovidric ¢ poctos 0, U, k
Cowpachia Riograndense de Minecagio (CRM) 1969 Pesquisa, industcializechio e comdrcio  de
carvilo mineral o, B, U
Cowpanbia  Riogrand de B
COORBANT ..o ii e 1565 $ervigos de eaneqmence urbano o, k.U
Companhia Interwunicipsl de Estradas Ali-
mentadoras (CINTEA) .. ... .............. 1969 Construsfio e couservagdo de estradas do sis-
vama sdtaduzl ¢ Federal o,
1972 Formagdo de recur4os humanos o, U, R
1972 Pesquisa cientifica e exata 4, 0, R
1973 Pesquiss & andlise econdmica ¢ social ¢ &9-
raclsticas o, R
Funda¢lo Gadicha do Trabalho {FGT) | 1966 Forma¢iio de mio-de-obra o,u
FAPERGS ... it it iicatacaiaaans 1964 Fipanciamento de pesquisa de projecos de in-
teresse do RS o, u
PROCERGS 1971 Procesasamente  de dados o, R
Fundagde Zochotlnica ... 19432 Pesquisa zoobotluica 0, R, U

FORTE: FEE (1921). Anflise do setcr piblico empresarial oo Rip Grande do Sul. Perto Alegre. (25 Anos de Economis
RIS.E;::'J;Evll)g,SEIf)CI:oveeror {Euclides Triches) (1971/1975). Mensagem A Assembléis Legisbariva, 197271974,
mz"E;ﬁnﬁéegﬁm. Governador (Ildo Meneghetti) (195771959}, Mewaagem X Ansembléia Legialativa, 195671958,
Rl;ozsﬂgée:;eéuh Governador (Lido Meneghetti) {196571966), Meosagem 3 Assembléia Legislative, 196471965,
RISOE;:N;;E%GQUL Governador (Leonel Brizolal {i961/1963), Mensagew 3 Aseembléia Leginlatiwa, 196071962,

Porto Alsgre.

{1} Convangies sobre & oripewm dos Tecursps! 0 = orgemenciriod; R - operacionsis; U - subvengies ds Unido,
1 - caxas fiscais; P - recursds privados; BNH - Banco Macional da Habitag@io; € ~ contribuigdes,



3 - OII PLANO DE OBRAS, SERVICOS
E EQUIPAMENTOS — 1959-62

3.1 - O plano de grandes projetos de ponta

A experiéneia de planejamento no Rio Grande do Sul assumiu caracteristica extrema-
mente singular no periodoanalisado. O planejamento colocava-se em condigdes iniciais muto
imprecisas e contraditonas, primeiro, em relagio as determinagdes da acumulagio nacional
na fase de "industrializaciio acabada” e aos efeitos perversos propiciados pelas distoreGes das
politicas cambial, monetina, crediticia ¢ de investimenios do Plano de Metas sobre a base
produtiva € as finangas pblicas da economia gatcha; segundo, em relagio 3 autonomia do
Estado Regional, colocava-se frente aos reveses da faltade dinheiro para realizar investimentos
de porte, frente aos reduzidos aleance e e ficéicia da sua politica ccondmica ¢ frente 3s condigdes
da taxa de investimento privado dependente do movirenio da acumulacgiio nacional.

Essas razdes, por si s6, redefinem o espaco possivel do planejamento para orientar ¢
implantar o "péio industrial gaticho”, por assim dizer, no sentido Je regular a crise e orientar
0§ Investimentos para superar o atraso em relacdo ao Centro-Sul (SP, MG e RJ).

Portanto, cabe ponderarmos o lugar por exceléneia, o limite e 0 impacto do planejamento
estadual, orientado por camunhos ahertos através da gestao politica e da negociagao de recursos
e projetos junte ao Governo Federal, bem como de outras fontes de financiamentos.

Ao nivel interno, entretaio, a atuagio do Estado Regional avangou significativamente
nz forma de organizacio ¢ na adogiio de novas téenicas de formulacio, execugio e controle
da politica de gastos pit:licos. Em especial, excreeu a pratica da nova estrutura orgamentaria
de maneira a separar 2y despesas correntes dos gastos com investimentos.

O sistema de plarcjamento era bastante sumples, O Gabinete de Administragio ¢
Planejamento, ertado em 1959 ¢ ligado diretamente ao Governador, reunia tm grupo de
técnicos para plangjar, orientar ¢ acompanhar a execugio do Il Plano de Obaas, Servigos e
Equipamentos — 1959-62, que passamos a examinar. Através de uma estrutura simples e
flexivel, 0 GAP atuou sobre as prioridades do Govemo do RS, plancjando grandes projetos
de ponta ¢ descnvolvendo projetos e programas de maior interesse social. Em relagio aos
outros setores, reproduziu a experiéncia passada de planejamento setorial, porque estes ji
tinham os planos para o futuro, j estavam anticulados com o Govemno Federal e f se moviam
com um certo grau de autonomia admunistrativa ¢ financeira. Coube a0 GAP con31dcrar e
orientar as propostas e planos setorais segundo as diretrizes do Govemo do RS e do CDE.!

Narecrganizagio do Estado Regional, 0 Governo do RS promoveu umare forma administrativa, criando
a Secretaria de Econommia, a Secretaria de Transportes, a Secretaria de Saode, a Secrctaria e Energia,
a Secretaria de Comunicagdes, a Secretasia do Trabalho ¢ Habitagho, a Seceztaria de Administiragdo, a
Procuradoria Geral ¢ a Secretaria de Seguranga.
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Feitas essas consideragdes, anslisamos a seguir os 2los do planejamento com &
acumulagdo de capital. Investipamos tambdm o planejamento frente aos interesses
manifestos na cconomia gaticha e, em conseqiléncia, a autonomua do Estado Regional
em relacdo & questdo central posta nos planos — a industrializacdo.

Apbs, apresentamos as politicas € os projetos de apoio ao capital, as polfiicas de
auxflio a reprodugio do operariado ¢ a politica de infra-estrutura geral. Por Gltimo,
tecemos as observacdes finais,

E importante repetir que o I Plano de Obras, Servicos e Equipamentos — 1959-62,
como foi proposto em forma de lei, no preenchia os requisitos de um plano formal,
visto que inexistiam por completo os elementos caracterizadores, como a relagfo das
obras e servigos, 0 custo financeiro aproximado ¢ a forma de financiamento, constituin-
do um simples esquema global de aplicag#io de recursos em diversos setores de
atividade. Em suma, originariamente, o Plano assumiu a forma de lei (RS. Lei 3.601)
antes de ter a forma de um documento-sintese. A propria lei previa a elaboragdo dos
projetos e programas do II Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos.”

Por sua vez, o Gabinete de Administracio ¢ Planejamento, subordinado direta-
mente ao novo Governador, empossado em fevereiro de 1959, tinha a atribuigéo
precipua de planejar, orientar e acompanhar a execugio do Plano.

3.2 - A crise e a exclusio do centro dindmico industrial

Os indicadores da evolugio da economia constam na Mensagem a Assembléia
Legislativa de 1961 (RS, 1961) e no estudo preparado pelo GAP especialmente para o
Conselho Nacional de Economia em junho de 1960 (RS. GAP, 1962).

A visiio global levanta a largas tintas indicadores de uma grande crise econdmica
apartir de 1957. A evolugio da economia gaticha, ap6s ter uma década de crescimento
acelerado do Produto — cerca de 7,6 % anual entre 1947 ¢ 1956 —, seguida de um
periodo de taxas anuais menores — 4,3% entre 1956 e 1959 —, passou a dar sinais de
estagnacdo ¢ retragiio das atividades produtivas, principalmente no setor agricola.

A anilise concentra sua atengio sobre as causas e os efeitos da crise que atingiram
a base produtiva e a sociedade sul-rio-grandenses,

A ponderagiio da economia gaGicha em relagio A econormia brasileira era projetada pelo
GAP com um peso de, no minimo, 10%. Os indicadores revelam que a populagio do Rio
Grande do Sul correspondia a 8% da populagdo do Pais, ocupava 10% da populacio ativa,
produzia 8,1 % do Produto industrial ¢ abrangia 11,2% da populagiio agricola, criava 12,2%
da populagio pecudria € arrecadava 8,3 % da receita tnibutiria nacional. Essa ponderacio
conduziu a discussdo politica ¢ & justificativa dos reflexos da crise.

2o projeto geron uma gramke comtrovérsia na Assembléia Legislativa, Na Assembléia, discutia-se a
competéncia do Poder Legislativo para encamishar tal maténia, considerada como tipicamente do Poder
Executivo. A Comissdo de Finangas rejeilou ¢ projeta sob os argumentos de ser matéria exclusiva do
Execativo, por ndo comer a relagdo das obras e servigos com o respectivo custo aproximado ¢ por propor
matériacomplexa de nzforma tnbutéria. 74 a Comisséo de Constitnigoe Justica consideron-o constificional
elegal (RS. GAP, 1962, p93,97).
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O GAP argumentava que o Governo Federal, aoc acelerar ¢ processo de
industrializacfio entre 1935 ¢ 1939, (...} ndo cuidou da distribuicio geogréifica das
unidades produtivas de vanguarda e da localizagfo eqllitativa do parque
manufatureiro”, bem comeo ndo realizot uma politica econdmicade tratamento regional
diferenciada. Gerou, assim, a concentragio industrial no Centro-Sul, que passou nfio
50 a sugar recursos das demais regiGes, como a produzir efeitos inibitérios ao desen-
volvimento estadual. O Governo Federal contra-argumentava que os sacrificios nessa
fase seriam devolvidos com as vantagens ¢ as "ondas de desenvolvimento® irradiadas
do péle industrial {Centro-Sul). Entretanto a crise foi a prova do oposto, irradiando
ondas da face oposta (RS. Gov, Leonel Brizola, 1961, p.12),

Ficava muito claro para o Govemo do RS que o centro dindmico caminhou para a grandle
industriatizacio, implantando a industria de bens de capital, e a economia gatcha ficou &
margem, como também outras regioes do Brasil, em razaoda existéncia de uma base produtiva
agropastori] junto a uma indastria de bens de consumo. Em consegiiéncia, a exclusdo instalou
adesigualdade ¢ as perdas nos termos de intercimbio como Centro-Sul, que apareciam como
argumentos fortes ¢ repetitivos no discurso politico € nos grupos técnicos, No Govemodo RS
prevalecia a conscigncia de que as condigdes para a reversfio desse processo ndo se dariam
espontaneamente. A réversdo do quadro dependia da compreensiio do Governo Federal,
ditando uma politica de desenvolvimento global — o planejamento nacional articulado com
os planos de expansiio regional ¢ estadual,

O contelido acima, exposto em breves notas, marcou o discurso politico sobre a
crise do Rio Grande do Sul no inicio dos anos 60, Os diferentes argumentos tinham por
base a tendéncia dos indicadores da situagio econdmica da agricultura, da indfistria e
das finangas piiblicas que registramos a seguir.

As estimativas da formac¢io da renda setorial apresentavam a seguinte distribuigio:
Setor Primério, 41 %; Setor Secundério, 15%; Setor Tercidrio, 44 %; e a distribuigio da
populagdo ativa setorial era de 58%, 14% e 28% respectivamente, destacando-se a
importincia do Setor Primirio na base produtiva,

Odesempenho do Setor Primério ficava por conta da produciode oito principais produtos
agropecranos, com participacio de 70,2% no setor {milho, arroz, trigo, 14, produgio bovina,
produgio suina, feijao e soja), que passaram por um periodo de estagnacio a partir de 1956,
com tendéncia de queda de crescimento nos tltimos anos (1958-59). Os principais fatores do
fraco desempenho sinalizavam os investimentos pouco significativos de modemizaglo
agricola que poderiam alterar o quadro, a politica de pregos minimos injusta, ¢ contingen-
ciamento e o 4gio cambial sobre importactes de bens de capital ¢ insumos agricolas.

Em relacao & indfstria, os indicadores apontavam um baixo crescimento entre 1956
¢ 1958, considerando que o Setor Secunddrio retirava 65% das matérias-primas da
agropecuéria e empregava em torno de 10% da populagio ativa. Essa estagnagio nde
se verificou na indistria quimica, na farmacéutica, na de calgados, na de tecidos ¢ na
de vestudrios, O fraco desempenho do setor era atribuido 2 indastria da alimentacao,
que se manleve estacionaria desde o anode 1953, As razdes também indicavam a falta
de crédito para investimento, a politica cambial que penalizava os insumos e os bens
de capital, além da falta de incentivos fiscais e as condiges de transportes,

As finangas estaduais foram condicionadas de maneira fulminante pelo nivel da
atividade econbmica, pela politica econdmica do Estado ¢ pela concentragio do poder
financeiro no Governo Federal. A falta de recursos levou o Governo Domelles (1951-54)
a promover uma politica de endividamento e a recorrer 2 tributagio mediante taxas com
destinago especifica para financiar o I Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos — 1953,
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A partir de 1959, a mesma aliemativa do endividamento ¢ do aumento da tributacio fol
colocada para financiar o I Plano de Obras, Servicos e Equipamentos — 1959-62.

O diagnésticoda crise da economia gatcha identificava quatro razdes, A primeirs, a perda
nas relages de troca dos produtos agropastoris < da inddstria de bens de consumo em relagdo
as manufaturas do Centro-Sul. A segunda, a desiguaklade gerada pela politica cambial, efeitos
da Instruciio n® 70 da SUMOC, que introduziu o regime de 4gios para impontagdo. Todos os
insumos, maguinas € equipamentos importados da agropecudria estavam sujeitos a taxas de
cambio mais elevadas, bem como as importacoes de insumos ¢ méquinas da industria de bens
de consumo, Para compensar a implantagio do sistema de 42ios, a Instugfio n® 70 previa a
realizaglio de investimentos federais compensatérios nos cstados. O GAP estimou uma soma
vultosa em tormo de Cr$ 9,4 bilhdes da Epoca, comespondentes As taxas diterenciais de cambio
cobradas sobre importagdes do Rio Grande do Sul entre, 1953 ¢ 1959. Eniretanto, além de
sugar esses recursos, os investimentos federais ndo aconteceram e até decresceram em termos
reals no mesmo periodo. A terceira causa relaciona-se com as perdas atribuidas pelo processo
inflacionério na producdo ¢ nas financas pablicas, Como quarta causa, € apontada a exclusio
da economia gaficha do bloco de investimentos do Plano de Metas. Os investimentos federais
diretos realizados no Ric Grande do Sul restringiam-se a Cr$ 7,5 bithoes até 1959, que
representavam menos de 4.4% dos investimentos totais, excluindo a construgio de Brasilia,
A nivel setonial, a distribuigio dos investimentos federais no Rio Grande do Sul correspondeu
a: energia, com 3%; transportes, com 7%; alimentagio, com 2,5%; ¢ indGstria de base, com
0,3%. Essa pequena participagao se efetivou gragas 2 continuidade dos programas anterior-
mente projetados de estradas federais, de eletrificaciio, de silos ¢ armazéns, das ferrovias ¢ da
segunda etapa do saneamento uwrbano, Os novos investimentos federais e privados na indtstria
de base, com a participagio de 0,3%, comresponderam as plantas da Armazéns Gerais (do
Ministério da Agricultura), da Companhia Celulose Cambaré, do Estaleiro 86 5/A ¢ da
Companhia Sidertirgica Riograndense,

Resumindo, os fatores responsaveis pela situagdo de crise e exclusiodo Rio Grande
do Sul foram: os investimentos federais insuficientes, a sobretaxa cambial sem os investimen-
tos federais compensatorios, os 4gios da taxa cambial sobre as importagdes de bens de capital
& de insumos para a agricultura ¢ a indistria de bens de consume, o processo inflacionario e
as perdas nas relactes de troca com o Centro-Sul — importacdes de manufaturas “versus”
exportagdes de bens primarios.

Essas consideragdes repdem no seu lugar por exceléneia a questao da industnalizagdo do
Rio Grande do Sul no tempo, questionando a eficacia do plancjaimento estadual nessa fase do
capitalismo monopobista de Estado. Mais do que isso, o diagnéstico da ¢rise da economia
gatcha apontava para a superagio dos pontos de estrangulamento, das distorgoes da politica
econdmica, dos possiveis pontos de germinagio de riqueza, ¢ic., todos centrados na politica
econdmica do Governo Federal, na estratégia dos investimentos da Unido e no planejamento
nacional articulado ao plancjamento estadual, Portanto, cabe perguntarmos, quais as
caracteristicas que vai assumir o planejamento do Estado Regional em relagio 4 acumulagio
de capital, sc as solugbes nio estavam ao seu alcance € sob seu controle?

3.3 - A politica de apoio ao capital e a reproducéo social

O objetivo genérico do II Plano de Obras, Servicos ¢ Equipamentos — 1959-62
sintetizava-se na busca da valoriza¢do da criatura humana através da "educagio ¢
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desenvolvimento ¢condmico”, no sentido de que a industrializagdo alcanga maior
riqueza quando també&m se converte em desenvolvimento social.

O programa de investimentos estabelecen os gastos com educacio (28,75%),
wansportes e armazenagem (24,29%), energia ¢ comunicagdes (22,86%), programas
sociais (8,57%) e de apoio a produgiio (10,00%). A titulo ilustrativo, registramos as
despesas realizadas entre 1959 € 1961 com o Plano,

Tabela |
Despesas programas e rezlivadas com ¢ 11 Plano de Obras, Servigos e
Equipamentos no Rio Grande do Sul — 1959-61
INC150§ AUTORIZAGORS DESPESAS REALIZADAS (Cr$ milhdes)
Valor [Crd milhdes) 1459 1960 1961

Educagfo e cultura ..... 10 000,00 28,75 ! 250,92 420,3 3 goz,9
Transportes ¢ armazéns - 8 500,00 24,29 I 636.6 2 478.5 3 305.5
Energiga e comunicagdes - 8§ Q00,00 22,86 1 205,8 | 944,5 2 991,5
Sadde,assist@ncia social

e habiragde .......... 3 000,00 8,57 346,48 484 ,2 61%,4

Mecanizaglo, assiscéncia
e incentive ® produ-

GEO e 3 500,00 10,00 309,1 538,4 410,6
TueisMmo ... «ooininin 250,00 0,71 6,2 18,6 7.8
Pesquisa e experimantos 500,00 1,43 2,0 0,2 -
Edificios e organizagio

dos servigos publicos 700,00 2,00 352,7 494,2 85,2
Serviges, atividades e

obras complementares - &0, 00 1,14 29,0 2G5,5 1ig, 6
Adminiscragdo do Plano - 150,00 0,43 45,0 45,0 45,1

B Y 35 000,00 100,00 5 159,0 8 638,6 11 678,9

FOMTE: RID GRANDE DO SUL. Lei 3.60%F, 1.2.58,
RIC GRANDE DO SUL. Governader {Leonel Brizola) ({961/1963). Mengapem ¥ Assem—
bléia Legislative, 1960/1962. Porto Alegre.

A seguir, investigamos as principais politicas, projetos e programas de apoio ao
capital, de infra-estrutura geral e de auxilio A reprodugiio do operariado contemplados
no II Plano de Obras, Servigos e Equipamentos — 1959-62,

3.3.1 - A politica de apoio ao capital

A implantagio da indtstria siderrgica de agos finos tinha por meta promover a instalagéio
de uma usina siderGrgica para a produggode 50.000¢/anode ferro-esponja € 45.000vanode agos
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especiais (nfo comuns), aproveitando o carvdo ¢ a energia elétrica existentes no
Municipio de Charqueadas. A produgio do insumo bésico visava atender as neces-
sidades do desenvolvimento da indastria mecdnica-metalirgica do sul do Pais, em
especial a indastria de maquinas ¢ equipamentos agricolas, O Projeto de Lei n® 4.072,
de constituicio da Agos Finos Piratini 5/A, foi aprovado pela Assembléia e sancionado
pelo Governador em dezembro de 1960,

A participacio e o financiamento da Unifio foram assegurados pela aprovagio, no
Congresso Nacional, da Lei n? 2.341/60, que contemplou o projeto com Cr3 | bilhiio do Plano
Nacional do Carvio.

A apresentagio do projeto ¢ as gestdes do Goveno do RS na Conferéncia de
Florian6polis com o Presidente da Repablica determinaram a concretizagao do projete
téenico,

A politica nacional uniforme para o preco do ferro, do ago, da energia elétrica
€ dos combustiveis estabelecia a unificago dos precos desses insumos basicos a nivel
nacional, como ocorria com o prego do trigo. Essa meta objetivava, primeiro, sanear
as condigles desfavoraveis da industria no Rio Grande do Sul, como as das demais
regidies do Pais, que pagavam mais caro pelos insumos basicos; segundo, propiciar igual
oportunidade de desenvolvimento harmdnico a todas as unidades da Federagiio.

O Govemo do RS lutava pela unificagdo dos pregos do ferro, do aco, dos
combustiveis e da energia elétrica, alegando ja ter cooperado com a equivalente
participaciic de 10% da economia nacional e ainda cooperava com igual percentagem
ne esforo da industrializagiio do Pais, onde se insere a instalagio das grandes
sider(irgicas. A defesadessa proposi¢io encontrava respaldo nos proprios interesses da
indastria local favoraveis a demover os fretes ¢ievados ¢ a concorréncia no grande
mescado do Centro-Sul, que demandavam significativa parte da producao. A unificagio
de pregos dos insumos bédsicos era fundamental para o desenvolvimento do parque
industrial e para a localizagio de novas unidades.

Essa proposta foi aceita pelo Presidente da Republica na Conferéncia de
Florian6polis, recomendando estudos aos orgdos competentes.

A implantacdo da indistria de material elétrico pesado previa formar uma
empresa de capital estrangeiro ¢ com participagdio associada do Estado Regional,
voltada para o mercado nacional. O Governo do RS assinou protocoloe com o grupo
GIE, italiano, para estabzlecimento dessa indastria no Rio Grande do Sul. A
concretizacio das negociagbes exigiram ativas gestdes junte 4 Unido € ac grupo para
criar a Companhia Eletromecinica S/A (COEMSA), com estrutura de empresa de porte
nacional, no ramo de material elétrico. A indastria de material elétrico do Rio Grande
do Sul teve grande expansdo nos anos 50 ¢ inicio dos anos 60, puxada pelo Plano de
Eletrificagdo Estadual e pelo planejamento nacional,

A realizagéio do projeto da Refinaria Alberto Pasqualini teve decisio favordvel
do Presidente da Repablica na reunido de Florianopolis, consoante com decisio do
Conselho Nacional do Petroleo, Em convénio coma PETROBRAS, o Governo do RS
comprometeu-se a doar a rea de terra necesséria para a instalagaodarefinaria. As obras
instalaggodo projeto técnico da refinaria e do 6leoduto Tramandai—Canoas teve inicio
em 1962. A realizagdo do projeto foi assunto que empolgou a opinido pablica ¢ alvo
de intensos debates politicos nacionais, considerando a repercussdo que teria na
economia galcha e na Regido Sul e, particularmente, na uniformizagao do prego dos
combustiveis,
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O projete de implantagiio da indistria de tratores agricolas buscava atrair uma
fabrica de tratores parz o Rio Grande do Sul, na condigdo de segundo maior centro
consumidor do Brasil, o que exigiu um grande esforgo do Governo do RS junto ac
Governo Federal, especialmente junto ac grupo executivo GELA. As dificuldades das
empresas detentoras de projetos aprovadoes pelo GEIA, em 1960, residiam em atender
as normas gerais adotadas, no sentido de cumprir as futuras etapas exigidas para a
nacionalizagdo das empresas. Esses dispositivos legais tanto atrasavam a implantagiio
dos projetos aprovados associados com capitais nacionais gue se dispusessem a se
localizar no Rio Grande do Sul, como significavam maiores problemas para um Estado
Regional menos desenvolvido do que o Centro-Sul ¢ sem recursos pablicos e capital
privado para cumprir as etapas de nacionalizacao.

Na reunifio de Floriandpolis, 0 Govemo do RS acentuou a necessiklade de dar
tratamento diferenciado para essa indfstria, revisando os dispositivos legais impostos pelo
GEIA. Ento, o Presidente da Repfiblica decidiu a revisio do Plano Nacional de Tratores
Agricolas, convocando, inclusive, algumas empresas para auscultar seu infercsse em se
localizar no Rio Grande do Sul (RS. Gov. Leonel Brizola, 1961, p.203).

Internamente, o Governo do RS oferecia todas as vantagens, quais sejam: doagio
de frea construida, participagio acionéria, isenciio de impostos, garantia de aquisigéo
de uma cota da produgdo, financiamento ¢ tarifa especial de energia. Em 1962,
constituiu-se uma sociedade piloto de fabricacdio de tratores.

O projeto de implantagio de indastrias de miquinas agricolas tinha por base
a importéncia do setor agricola na geragiio da renda da economia gatcha (em torno
de 41%) ¢ as possibilidades de exportagdo para outros estados. A assisténcia
prestada pele Governo do RS foi no sentido de incentivar a formacio de uma
associac@io dos produtores de equipamentos agricolas, somando esforgos para atrair
novas indGstrias, bem como para criar Arcas industriais para a instalagio dos
projetos. A associagfio teve decisiva participa¢iio junto ao Grupo Executivo de
Modernizagiio Agricola (GEMAC), criado em 1960, a nivel nacional, incumbido
de sugerir estimulos cambiais, fiscais, crediticios, de assisténcia técnica e outras,
atraindo novas empresas, Em 1961, existiam trés fabricas no Rio Grande do Sul:
Mecénica Ritter Ltda., produtora de arados ¢ semeadeiras-adubadeiras; Indstria
de Méaquinas Brasilia Ltda., produtora de trilhadeiras, arados, grades, veiculos,
trituradores de erva-mate ¢ acessérios; e Inddstria de Maquinas Agricolas Fuchs
S/A, pioneira na fabrica¢fo de discos para arado na América do Sul.

O projeto de implantagio das inddstrias de fertilizantes representava um fator
<da maior importancia para eievar a produtividade ¢ a produgiio agricola do Rio Grande
do Sul, repondo ao solo os elementos nobres retirados por colheitas sucessivas. O
projeto substituia importagdes de insumos ¢ encontrava ampla aceitagao nas classes
ndustriais ¢ agricolas.

0O Governo do RS apresentou, na reunido de Floriandpolis, a proposta de criago
de uma sociedade de economia mista (pela transformaqgio da Inddstria Quimica Basica
S/A, entidade privada, com projeto j4 aprovado no BNDE), com participacio igual e
majoritaria da Unifo ¢ dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Na ocasido, o Presidente aprovou a idéia ¢ deternminou a constituigdo do grupo de
trabalho para atualizar o projeto e constituir a nova empresa. Teria capacidade de
produzir 36.500t/ano de 4cido sulforico para obter 32.000t/ano de 4cido fostorico e,
com ele, preduzir 55.000t/anc de superfosfato triplo granulado (RS. Gov. Leonel
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Brizola, 1961, p.204), O projeto seriz financiado pelo BNDE e com recursos do Plano
Nacional do Carvio,

A planta industrial instalar-se-ia na zona carvoeira de Santa Catarina. A fabrica de
misturas e granulagao dos fertitizantes ficaria no Rio Grande do Sul, constituida pela
Companhia Riograndense de Adubos S/A (CRA).

O apoio a indistria da construciio naval, embora houvesse outros estaleiros
operando no Rio Grande do Sul, inclusive o Estaleiro Mabilde, de propriedade do
Governo Federal e administrado provisoriamente pelo Estado Regional, foi dado ao
grupo privado Estaleiro $6 S/A. O Governo do RS pressionou ¢ Grupo de Trabalho
para o Estabelecimento da Indastria de Construgio Naval no Brasil (GEICON) e as
autoridades federais para a aprovagio do projete com os incentivos previstos. Resultou
aprovado o projeto industrial e recebeu a encomenda estimulo que consistia na ordem
de execugio de um banco cargueiro com capacidade de 2.000t.

Internamente, o Governo do RS incentivou a emipresa para estabelecer convénio
de assisténcia técnica com estaleiros holandeses.

A inddstria de laticinios recebeu um crédito especial através do BANRISUL para
ser aplicado em um programa de financiamento da indGstria de laticinios. Os recursos
foram destinados, de acordo com o plano ¢laborado pela Associagdo Sulina de Crédito
e Assisténcia Rural e pelo Gabinete de Administragdo ¢ Planejamento, conforme
orienttacdo do primeiro Férum Agricola, promovido pela Secretaria da Agricultura, A
aprovagio dos financiamentos estava a cargo de uma comissio formada por repre-
sentantes do BANRISUL, da ASCAR, da Secretaria da Agricultura, da Secretaria de
Economia e do CDE.

O programa beneficiou as seguintes empresas até 1962: Cooperativa Agricola
Mista Acegud, Usina de Laticinios Alegretense Ltda,, Fabrica de Laticinios Irmaos
Mayer, Vva. Carlos Franke $/A, Cooperativa de Laticinios Estrela Ltda., Hélio
Paganin, Laticinios ¢ Cereais /A (LACESA) e outras,

A politica de incentivos industriais, que objetivava atrair novos investimentos ao
Estado Regional, planejava a realizagfio de uma "cidade industrial”, oferecendo todas
as condigbes necessérias de infra-estrutura, inclusive préxima aos bairros operdrios. A
"cidade industrial” projetada em 1961 localizou-se entre o Aeroporto Salgado Filho e
o dique do Rio Gravataf, em seu prolongamento para o sul, com capacidade para 200
indastrias médias e pequenas, numa drea de 420ha.

Nesse mesmo ano, o grande ntmero de pedidos de indistrias interessadas compelin
o Governo do RS a criar a segunda 4rea industrial, chamada “Cidade Industrial de
Canoas”, de um e de outro lado da rodovia BR-2, com 2.540ha,

Como incentivo, o0 Governo do RS também regulamentou a redugdo € as 1sengles
de impostos para a indistria, em especial sobre produtos industriais exportados, bem
como subvencionou a participagio nas feiras, certames e exposi¢des industriais.

A politica de energia elétrica, definida no plano do setor, estabeleceu uma meta
de 500.000kw até dezembro de 1962 ¢ a previsdo de um "plano de um milhio de kw"
para execugdo, por etapas, até 1970. A meta projetava uma capacidade de geracio do
insumo bésico adiante da demanda interna. Para a execucio do plano, previa recursos
originados da Taxa de Eletrificagfio, do Fundo de Ampliagio, do Plano Nacional do
Carvio e do Fundo Federal de Eletrificacdo, os duis tltimos geridos pelo BNDE.

Cabe ponderarmos que as atividades de geragdo e distribuigio de cnergia pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) se¢ caracterizavam por serem
atividades produtivas estatais, com certo grau de autonomia financeira e administrativa,
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mas subordinadas ao aval politico do Estado Regional ¢ essencialmente dependentes
da Unific para prover os recursos necessérios i execugfio do Plano. A propria
wansformagio da CEEE em empresa de capital misto visava agilizar o acesso aos
recursos disponiveis do Fundo Federal de Eletrificagio. Com a criagdo da empresa
estatal ELETROBRAS, a aplicacdo dos recursos do Fundo Federal de Eletrificagiio
passou a ser feita sob a forma de participagfo de capital,

O que importa investigarmos, ainda, ¢ a forma como se amarram as articulagdes
entre Estado Regional, CEEE e Estado, para resolver a questio principal posta no
financiamento do Plano de Eletrificacio. Registramos as evidéncias a seguir.

Projeto Jacui (primeira etapa - 70.000kw): as construges de barragem, tonel de
adugio, chaminé de equilibrio ¢ aberturado conduto forgado estavam a cargodo DNOS.
As demais obras civis, bem como o alargamento do tanel forgado, a montagem do
equipamento ¢ as linhas de transmissdo estavam a cargo da CEEE. O progto foi
financiado com recursos da Taxa de Eletrificacio e empréstimo do BNDE (RS. Gov.
Leonel Brizola, 1961, p.214; RS, Gov. Leonel Brizola, 1962, item 7,A 8).

Projeto Jacui (segunda ctapa - 70.000kw): o contrato de importagio do material
necessario a implantagdo do projeto teve aval do BNDE em 1961,

Projeto Candiota (primeira etapa - 20.000kw): foi iniciado pelo Departamento
Nacicnal de Estradas de Ferro e, posteriormente, transferido para a CEEE, com a
interveniéncia da Comissdo Executiva do Plano Nacional do Carvio em junhode 1960,
A CEEE concluiu a termoelétrica com recursos federais. As linhas ¢ subestagdes
relacionadas com a usina foram financiadas pelo BNDE (RS, 1960, 216 e 196), As
obras de instalagio da mina de carvio para a usina teve verba do Fundo Nacional do
Carvio,

Projeto Charqueadas I e I1 (72.000kw): a construgdo da usina estava a cargo da
empresa Charqueadas S/A, na qual o0 Governo Federal tinha participagido majoritéria,
sendo financiado pelo Fundo Federal de Eletrificag#io. As cobras de transmissio da
energia ficaram a cargo da CEEE, que compraria energia "em grosso” dessa usina,

Projeto da Usina de Passo Fundo (220.000kw): cabe evidenciarmos apenas que
O recursos necessérios a sua execugiio dependiam de recursos do orgamento da Unisio,
que consignou Cr$ 800 milhdes anuais como auxilio federal para a sua realizaco.

Projeto Fronteira Oeste (66.000kw): este projeto, em Alegrete, e o Projeto Usina
Techa (24.000kw), 2 margem do rio Gravatai, eram de grande interesse para as
respectivas regides, sendo ambos financiados com recursos do Estado Regional e da
CEEE entre 1960 ¢ 1962,

Por dltimo, a CEEE executou vérios projetos de pequenas unidades Diesel e turbo,
geradoras de energia de grande interesse local, bem como instalou as linhas ¢ redes
municipais ¢ promoveu a progressiva encampacao e nacionalizagio dos servigos de
eletricidade em Porto Alegre e Canoas.

O plano de expansao dos servigos de comunicacdes cstabeleceu a meta de
satisfazer as demandas atuais ¢ de permitir a modernizacdo ¢ a expansao futura dos
servigos de telecomunicaces. Os recursos procederiam do orgamento, da Taxa de
Comunicacdo (instituida em 1959, de 1,5% sobre o Imposto sobre Vendas ¢
Consignagdes), mais os créditos adicionais do Governo Federal.

A precariedade dos servigos de telecomunicagtes induziram i intervengioe do
Estado Regional desde 1953, com a criagdo da Comissio Estadual de Comunicagées,
avocando para si o poder concedente dos servigos telefonicos basicos ¢ de longa
distancia. Com esse argumento, ponderado pelos servigos deficientes de tipo manual,
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com elevado custo de operagfio, ¢ com o desinteresse do capital privado em ampliar os
servigos, o Estado Regional avangou para a estatizacdo total desse setor produtivoe, com
a criagdo da CRT, em dezembro de 1960,

O processo de negociagdes em tomo do valor de tombamento dos bens da
Companhia Telefonica Nacional (CTN), subsididria da ITTC, para fazerem parte do
capital da CRT, resultou na encampacdo de seus bens nas 89 sedes municipais onde
operava no ano de 1962. Extensivamente, procedeu-se 3 encampagio de 35 empresas
telefénicas municipais que operavam com déficit, sendo coberto por dotagSes
orgamentérias do Estado Regional.

A estatizagio das comunicagbes possibilitou avaliar a simagdo e plancjar a
recuperacdo e a ampliagio dos servigos em todas as sedes municipais, A execucdo do
plano iniciou-se-nas principais cidades, através da implantagao de centros de operacio
autométicos, servigos interurbanos e  longa distancia.

As ligaghes com os demais estados da Federagio, de competéncia do Governo
Federal, dependeriam muito mais das negociagdes politicas do Estado Regional, que
pleiteava novos canais radiotelefonicos e servicos de telex com Sio Paulo, Rio de
Janeiro ¢ com a nova capital federal, Brasilia.

Em suma, a politica de estatizagio ¢ plancjamento dessa atividade produtiva,
desinteressante para o capital privado, significou o inicio da superagéo dos servigos
deficientes ¢ a modernizacéo das telecomunicagdes. Especialmente a extenso desses
servigos para S#o Paulo, Rio de Janeiro ¢ Brasilia constava da pauta dos interesses do
empresariado e da sociedade sul-ric-grandense,

O programa de silos e armazéns procurava atingir uma capacidade dinamica de
estocagem & conservacio de produtos agricolas de 700.000t, sob controle da Comissio
Estadual de Silos ¢ Armazéns — autarquia estadual. A previsio era a de que todas as
unidades da CESA permitiriam cinco rotagbes anuais de estocagem. Ainda assim,
resultava um grande déficit de estocagem, mesmo incluindo os silos € armazéns de
particulares ¢ da Unifio. A capacidade total chegaria a 1,35 milhfio de toneladas,
insuficiente para estocar ¢ volume médio das safras dos 10 principais produtos
agricolas, que ja alcangava 3,5 milhdes de toneladas anuais.

O programa definiu trés etapas. Na primeira, realizou a exploracio adequada dos
14 armazéns existentes, a conclusio das obras de 11 silos e ¢levadores que constavam
do 1 Planode Qbras, Servigos e Equipamentos — 1953 e a construgio de um Jaboratério
de pesquisas e anélises. Isso elevaria a capacidade estatica para 137,1 mil toneladas.
Na segunda etapa, a meta definida para construgao de mais dois armazéns-celeiros e
17 silos e elevadores com estrutura metalica foi revista pelo nao-financiamento do
BNDE. A altima etapa, que estabelecia a construgdo de cinco armazéns-frigorificos de
produgdo, conservacio e de distribuigio, teve sua execugio financiada pelo BNDE ¢
com recursos da CESA,

Emsuma, a intervengdo do Estado Regional nas atividades produtivas deensilagem
e armazenagem da producfio era de grande interesse para a acumulagdo nacional e para
o Estado, que financiou o grosso dos recursos através do BNDE, numa irea de
valorizagdo incerta ¢ duvidosa. Internamente, o projeto financiava-se com a Taxa de
Cooperaciio e a de Transportes, receitas operacionais € empréstimos.

A criacdo do Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sut (CODESUL) e do
BRDE visava 2 unifo de forgas para influenciar o projeto de industrializacio nacional,
em especial, a politica de crédito e investimento a favor do desenvolvimento regional
do Rio Grande do Sul, do Parané e de Santa Catarina.
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As diretrizes formuladas pelo CODESUL seriam operacionalizadas através do
BRDE. no sentidode praticar uma politica seletiva de crédito de investimento, de captar
recursos do BNDE ¢ de outras fontes para financiar projetos de industrializagio
essenciais 4 economia da regiio. Em suma, a realizagio dessa idéia ndo so foi ao
encontro dos interesses empresariais, como teve pleno apoio do Governo Federal na
reunido de Florian6polis, em 1961,

A criagdo da Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul, como um 6rgio
captador de poupangas, inseria-se no contexto da estratégia de industrializacio da
economia gatcha. Ouseja, a CEE objetivava a retengio de recursos que estavam sendo
sugados para aplicacdo em outras regiGes, face a orientacdo financeira da Unido.
Cumpriatambém a fungiode instrumento de apoio financeiro ao Estado Regional como
previa o 1T Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos -~ 1959-62.

Os programas de apoio 4 produgio agropecudria estabeleciam a continuago de
certos programas ¢ a implementagao de novos para atender a amplos e especificos interesses
do setor. Os principais projetos geridos com recursos or¢amentérios e com a Taxa de
Desenvolvimento Agropecuério foram: censo agropecudrio, fomento ¢ assisténcia técnica
por agrénomo ¢ veterindrio em cada municipio, produgio de sementes ¢ mudas
selecionadas, importacio de matrizes e de reprodutores puros, criagdo de 60 postos de
inseminagdo artificial, combate as endemias animais, reaparelhamento do Instimato de
Pesquisas Veterindrias Desidério Finamor, programa especial ¢ permanente de difuséo e
democratizagdo da propriedade (que visava organizar cooperativas e nficleos de reforma
agriria), etc,

Outros programas de apoio foram financiados por convénio entre o Estado
Regional e o Ministérioda Agricultura: Plano de Experimentagdo ¢ Fomentoda Cultura
do Trigo; Estudo Genético do Trigo (programa italo-brasileiro); Assisténcia Sulinade
Crédito Agricola e Rural (ASCAR-RS); ¢ financiamento a0 pequeno agricultor através
do BANRISUL, que repassava parte dos recursos do Banco do Brasil S/A.

Para concluirmos, a intervenciio estatal ocorreu na prestagio de servigos essenciais
¢ extremamente onerosos € nio lucrativos, mas fundamentais A reprodugio do setor
agropecuério, embora, em certos segmentos, esses servigos tenham sido prestados, em
parte, pelo capital monopolista, nas dreas do fumo, da uva, da pecudria, etc,

3.3.2 - A politica de auxilio a reprodugao do operariado

A politica de saude estabelecen uma série de servigos de assisténcia médica ¢
sanitdria as populagdes carentes, como assisténcia ao adulto, materno-infantil e outras
de controle da higiene da alimentagao, fiscaliza¢@o ¢ apoio aos servigos de satide, etc.,
que, em geral, foram cobertos por créditos orgamentérios,

A participagao financeira do Ministério da Satde ¢ da Legido Brasileira de Assisiéneia
(LBA) rcalizava-se nas campanhas de combate a desidratagao, na campanha contra a
peliomicelite, em convénios entre o Instituto de Pesquisas Biologicas (6rgao estadual) € o
Ministério da Satde para aparclhagem e produgio mdustrial de vacinas (inclusive para
distribuigio em outras unidades da Federag#o) -— vacinas antivariola, antitifica, BCG,
preparo da vacina contra a poliomiclite € outros, Todavia o Estado Regional manteve a
maior parte dos servigos de satde e assistncia social, contando com recursos da Unifio nas
grandes camparthas de saGde pablica.
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3.3.3 - A politica de infra-estrutura geral

Neste item, destacamos a politica de transporte € educacional nas atividades do
Estado Regional.

O plano de transporte rodovidrio incorporou a experiéncia pioneira de
planejamento do DAER, que j4 tnha definido um plano para o futuro, Destacamos
apenas o maior empreendimento rodovifrio que sintetiza a natureza do planejamento
estadual eficiente € articulado com interesses nacionais, representado nos projetos das
denominadas Estradasda Produgio, constiuidas porum conjuntode trechos de estradas
estaduais ¢ inseridas no Plano Rodoviério Nacional. O projeto era formado pelas
Estradas da Produgiio Norte, ligando as regides Norte € Nordeste do Rio Grande do Sul
com ¢ porto de Porto Alegre, e pelas Estradas da Produgio Sul, que estabeleciam
ligagdo entre a Regifio Sul ¢ o porto maritimo de Rio Grande.

A concepgiio do sistema de rodovias das Estracdas da Produco servia a 89 municipios
direta ¢ indiretamente, facilitando o escoamento das safras ¢ a reduggio dos fretes € dos custos
dos produtos para consumo € exportagiio; enfim, o GAP estimava que esse sistema atenderia
a 55% da populacho, 62% da producao agricola, 62% da produgio industrial, 67% da
populagiio pecudria e 66 % dos veiculos motorizados (RS. GAP, 1962, p.170).

O financiamento da obra teve recursos do Fundo Rodovidrio Nacional e do Fundo
Nacional de Pavimentago, a cargo da Uni#o.

Junto a esse sistema vidrio compacto, o 11 Plano de Obras, Servigos ¢ Equi-
pamentos — 1959-62 projetou as obras de transporte hidroviario nos pontos de
concentragao de mercadorias nos portos de Rio Grande, Porto Alegre ¢ Pelotas,
drenando recursos do Plano Nacional de Portos.

Portanto, a importincia estrutural dessas obras para 2 economia brasileira ¢ paraa
economia gaticha fundamentou os investimentos do Estado Regional, com profundos
reflexos na medemizagiio dos servigos de infra-estrutura exigida pelo capital privado.

A politica educacional constituia a prioridade do Estado Regional, 4 qual foi
destinade 28,75% do programa de investimento do II Plano de Obras, Servigos ¢
Equipamentos — 1959-62. Em relacfio ao ensino primdrio, a politica estava orientada
no sentido de superar o déficit escolar de aproximadamente 300.000 criangas sem
escola e de eliminar o analfabetismo. Essa meta foi equacionada pelo grupo de trabalho
GT-1 do GAP, através de dois planos: Plano de Emergéncia de Expansdo do Ensino
Primiério ¢ Plano de Expansio Descentralizada do Ensino Primério (RS. GAP, 1959).

A execucio dos Planos propiciou atingir as 300.000 novas matriculas em 1961,
através da construgio de 300 novas escolas, contratacdo de professores, etc. A
realizagfiodessa obra, junto comaexpansdo doensino primério descentralizado, contou
com a efetiva cooperagio administrativa dos municipios ¢ das comunidades locais. Os
meios, técnicos e financeiros foram financiados pelo Estado Regional,

Em relagiio a0 ensino técnico, a meta definida no Plano de Emergéneia de Expansdo do
Ensino Técnico asseguwrava matricula para todos os candidatos aprovados nos exames
seletivos, nos respectivos ramos de ensino técnico-industrial, agricola ¢ comercial. Para tal, o
Estado Regional realizou convénio com o Ministério da Agricultura para instalacio de escolas
técricas rurais ROS POStOS AZIOPECUAnios existentes; acertou acordos com a Campanha
Nacional de Educagio Rural para instalago de centros de treinamento agricola; ¢ fez acordoe
de cooperagio com a ASCAR, para a difusiio de atividades de educagio da juventude rural
(orgamizar ¢ manter Clubes 4-8), como SENAL ¢ 0 SENAC e com entidades particulares,
para a instalag@io de escolas técnicas ¢ outras,
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Em suma, a politica educacional teve o amplo apoio financeiro do Governo Federal
para a expansio do ensino técnico, de grande interesse da economia ¢ da socicdade
sul-rio-grandenses. Entretanto o Estado Regional bancou financeiramente a expansio
do ensino primério, em colaboragiio com municipios e comunidades locais,

3.4 - Observagoes finais

A experié¢ncia de planejamento do 11 Plano de Obras, Servigos e Equipamentos —
1959-62 deixon marcas de uma gestio politica deliberada e de oriemacio corajosa para
dinamizar a industrializacio num contexto de perda de autonomia politica.

A consciéncia critica adquirida da experiéncia passada conduziu a profundas
mudangas na forma de considerar o planejamento estadual. A falta de autonomia
politica e financeira ¢ a certeza de que s6 com os recursos da Unido o Estado Regional
poderia dinamizar a industrializagio induziram a uma simplificagio do planejamento,
enfatizando mais o diagnostico, a gestao politicac o controle da aplicagdo dos recursos,
O planejamento estadual caracterizou-se pela capacidade latente de negociagio do
Estado Regional, no papel de lutar pela obtengdo de recursos de fundos e programas,
por recursos orgamentirios e outres controlados pelo Governo Federal.

Internamente, essa estratégia se vinculou 4 organizacio das contas intemas, prin-
cipalmente prevendo ¢ controlando os gastos orgamentirios com capital. Dessa forma,
ZErol recursos necessarios para atender as prioridades ¢ 4 realizagdo de objetivos e
metas, tanto para cumprir os programas de interesse social em educagiio, saneamento,
satde, etc., como para criar incentivos que atraissem novos investimentos, como a
"cidade industrial®, os subsidios fiscais, a infra-estrutura bésica, etc.

Como conseqiiéncia, a forma de planejamento estadual configurou-se cheia de
limitagdes e permeada de imprecisdes ¢ incertezas, pondo  prova a gestio politica
nessa esfera de poder superpolitizado pelas manifestagdes conjunturais ¢ especificas
dos interesses do capital ¢ da sociedade sul-rio-grandenses,

A pautadas reivindicagdes das entidades empresariais voltava-se basicamente para
0 Governo Federal, no sentido de fazer frente aos efeitos perversos das politicas
econdmica, cambial, crediticia, monetaria, salarial, etc., bem como para reivindicar as
condigdes necessérias de infra-estrutura modema que assegurassem a reprodugdo do
capital. O Estado Regional ndo s6 buscou se articular ao Estado para responder ao pleito
empresarial, com base nas diretrizes do CDE ¢ nos diversos conselhos setoriais, como
revelou seruma gestdo clogiiente junto 2 Unido na busca por financiamentos de projetos
e programas de industrializagiio.

A intervengdo do Estado Regional, que definiu a implantagdo de uma indastria
siderfirgica, de uma refinaria, a estatizagdo da produgdo de energia elétrica, de
telecomunicacdes, de servigos de transportes, de servigos de armazénamento, ete,, a
transformagio destes em questdo nacional, a unificagio nacional dos pregos dos
insumos bésicos (ferro, ago. combustiveis, energia, etc.), visava sanear as condigdes
desfavordveis dos capitais ‘ndustrial, comercial e agricola na economia gaticha. O
Estado Regional absorveu as tungdes de criar as condicOes favoriveis para a expansao
industrial ¢ de atrair 2 implanta¢io de projetos de ponta.

Em suma, o financiamento de unidades industriais de insumos bdsicos ¢ de bens
de capital, a criagio de infra-estrutura moderna ¢ a prestagdo de servigos essenciais em
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éreas probleméticas de valorizacéo do capital foram politicas favorfveis 4 acumulacio
de capital e, principalmente, 4 do capital monopoliste, S&0 exemplos a implantacio da
indastria de materigl eléirico pesado, siderdrgica, de refinaria, de tratores, de maquinas
e equipamentos agricolas, de insumos agricolas e das Estradas de Produgio.

Efetivamente, a politica do Estado Regional serviu de argumento para uma
estratégia que beneficiava amplamente a acumulagio capitalista, Todavia interessa
destacarmos que os financiamentos desses projetos se originavam do Governo Federal,
do BNDE ede Banco do Brasil 5/A, basicamente, e se inseriam nas diretrizes definidas
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento, pelo Consetho de Desenvolvimento
Industrial, etc. Asdiretrizes desses Orgdos priorizavam o financiamento da acumula¢ao
industrial & principalmente do capital monopolista nacional e forineo.

Nesse sentido, a criagdo do Conselho de Desenvolvimente do Extremo Sul e do
BRDE capitalizava forcas para definir politicas, drenar recursos e repassé-los para
financiamento do capital privado de forma centralizada e seletiva,

Por um lado, a estatizagio ¢ a monopolizagio da produgio de insumos ¢ servigos
bisicos de energia, de telecomunicacdes, de servicos portudrios, de servigos de ar-
mazenagem, de assisténcia técnica ao setor agricola, ete, pelo Estado Regional garan-
tiram a produgio destes e absorveram os capitais desvalorizados nesses segmentos de
atividade produtiva; por outro, a modemizagio e a socializagdo dos custos dos inves-
timentos nesses segmentos exerceram o papel de financiador pblico do investimento
privado ¢ principalmente para a formagio do lucro monopolista.

Em contraste, a materializacio de idéias sobre grandes projetos de ponta que ndo
priovizavam a utlizagio de maténasprimas locais contrapunha-se a certos mieresses ar-
ticulados, entio, pelo Partido Social Democrético. Apesar do contetido awtarquico da proposta
doPSD, esses grupos de interesses foram favoréveis a grandes projetos agroindustnais de capital
estrangeiro estatal, semelhantes aos existentes: SAMRIG, Souza Cruz /A, SWHIT, etc.

Num contraponto as manifesta¢oes favoraveis da classe empresarial e da sociedade
sul-rio-grandense ao II Plano de Obras, Servigos ¢ Equipamentos — 1959-62, a
proposta implicita de gerar recursos internos através da majoraciio quantitativa do
Imposto sobre Vendas e Consignagoes, por conta da Taxa de Educagdo (20%),da Taxa
de Transporte (20%) e da Taxa de Eletrificacio (10%), provocou reagio contraria das
classes empresariais principalmente. Essa proposta resultou derrotada na Assembléia
Legislativa, mais tarde. Em rela¢io ao Imposto Territorial, 0 mesmo teve protelada sua
decisdo para um futuro entendimento entre 0 Governo do RS ¢ a FARSUL,

Com igual desfecho, a politica agraria (Reforma Agréria) do 11 Plano de Obras,
Servicos e Equipamentos — 1959-62 para assentamento de colonos sem terra esbarrou
na resisténcia dos pecuaristas, muito bem articulada ne Rio Grande do Sul ¢ a nivel
nacional pela FARSUL. A pressdo aguerrida da entidade resultou na sustagio das
desapropriactes de terras, na nio-aprovacido do projeto de reforma agraria que
tramitava no Congresso Nacional, de autoria do Executivo Federal, ¢ daquele que
tramitava na Assembléia Legislativa.

Essas constatagtes apontam os impactos ¢ limites da politica de planejamento
estadual, as mudangas na forma de planejar, as articulagdes com a Unido para
financiamento de grandes projetos de interesse da acumulagfio nacional. Sio
evidéncias da negagio do propalado planejamento do desenvolvimento autdnomo
do Rio Grande do Sul,



4 - PLANO DE INVESTIMENTOS
E SERVICOS PUBLICOS — 1964-66

4.1 - Uma proposta arrojada de plahejamento

O Planc de Investimentos ¢ Servigos Plblicos — 1964-66 representon o primeiro
teste concreto de uma proposiciio mais ousada ¢ complexa de planejamento global da
economia gaticha. Nada mais vantajoso do que partir da experiéncia passada para
expandir essa técnica social ¢ tomé-la mais eficiente, tendo a pretensio de repetir ¢
espethar o sucesso jé alcancado, anivel federal, com o Plano de Metas ¢, na experiéncia
estadual, com os [ ¢ I1 Planos de Obras, Servigos ¢ Equipamentos ¢ com o bem-sucedido
Plano de Acdo de S80 Pavlo — 1959-62.

A proposta mais ampla ¢ ousada visava 2 efetiva implanta¢io do plancjamento
econémico no Rio Grande do Sul, com a fung#io precipua de aumentar a eficiéncia do
setor pablico, o qual culminou com o Plano de Investimentos e Servigos Pablicos —
1964-66, elaborado em 1963, como sintese dos objetivos de um esforgo de coordenagio
sobre as decisdes internas ¢ externas emanadas das demais esferas de poder. Sobretudo,
em 1elagio ao Governo Federal, a proposta criou as condicdes e os reclamos para a
articulagdo com o sistema de planejamento nacional, no sentido de que na distribuigio
dos recursos ndo prevalecesse a forma de "pressdo circunstancial ¢ influéneia pessoal
na defini¢do das prioridades”, mas que fosse feita “dentro de uma vissio global em
termos de uma perspectiva de longo prazo®, Para poder integrar-se ao sistema de
planejamento nacional, o plano estadual "(...) pde 4 mostra, detalhadamente, os fins
perseguidos pelos diversos departamentos do Estado Regional, ense jando oportunidade
4 Unifode definir sua politica com respeito a cadaumdeles™ (RS. Gov. [ikdo Meneghett,
1963, p.18-19),

O sistema estadual adotado, com vistas a consolidar o plancjamento global do Rio
Grande do Sul, era formado por um 6rgdo central — Gabinete de Administragdo e
Plancjamento — e por diversos orgiios seforiais — Grupos de Planejamento ou "Gapi-
nhos” —, os quats estavam localizados em todas as entidades centralizadas ¢ descentrali-
zadas. O GAP tinha as tarefas de centralizar as principais decisGes ¢ descentralizar as
formulagtes de decisBes setoriais e os controles de execuciio. Cada Grupo de Plane jamento
remeteria © plano especifico do setor a0 GAP, desencadeando um continuo vaivém de
informagGes, para a compatibilizaciio de todas as metas e para a claboragiodo plano global
sintese.

Alémdo plano trienal, o sistema completava-se com a implantagio do orgamento-
-programa. Na opinido dos técnicos, a dicotomia até entiio usada para gasto de custeio
¢ gastode capitaindo havia conduzilo a nada e servia mais paradaruma falsa impressédc
sobre os investimentos do setor piblico. O or¢amento-programa foi integrado ao
sistema através da alocagdo dos recursos a cada ano, de modo a contemplar as principais
prioridades definidas no plano tricnal. "0 orcamento passou a ser veiculode realizagio
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do plano, articulando-se 0s seus programas com os programas abertos no plano” (RS.
Gov. lido Meneghetti, 1963, p.30).

Enfim, buscamos apreseniar aqui uma idéia geral sobre as caracteristicas anrojadas do
sistema de planejamento global, que articulava o orcamento estadual ¢ as atividades dos
6rgaos dos Governos Federal ¢ Estadual no Rio Grande do Sul ao plancjamento. Essa
expeniéncia embrienéria cusava influenciar as decisdes sobre 0s gastos do Governo Federal
no espago estadual ¢ dar plena racionalidade 2 alocagdo dos recursos intemos,

O roteiro da analise segue através de uma sintese do diagnéstico do Plano, este em
relagdo as proposigdes pesquisadas sobre a articulagio com a acumulagio de capital,
bem como 4 autonomia do Estado Regional. Por tltimo, citamos simplesmente algumas
das razbes do malogro do plano trienal, embora se mantivesse como principal roteiro
do Governo Meneghetti ( 1963-566),

4.2 - O diagnéstico do insuficiente desenvolvimento

Os esmdos promovidos pelo CDE e pelo GAP sobre o insuficiente desenvolvimen-
to econdmico do Rio Grande do Sul, assim conhecido, apontavam como trago marcante
uma dréstica redugie do crescimento da renda no giiingi€nio 1955-59. Para o periodo
posterior imediato, de 1960 a 1963, estimavam a manutencio da tendéncia de crise,

Tinham em boa conta que a crise fora um fato puramente circunstancial, contrastando
com as altas taxas de crescimento da economia brasileira no mesmo periodo, Apesar de a
economia gaticha pouco ter recebido os incentivos dados pelo Govemno Federal, sustenta-
vam que nao se esgotara a sua capacidade de expansdo e sugenam, como forma de superar
a crise, a busca dos incentivos e recursos da Unifio, a indugao ao aumento da produtividade
na agricultura e na indstria e o ajustamento do setor pablico ao desenvolvimento.

O ritmo de insuficiente desenvolvimento econdémico em relagio & economia
brasileira ¢ ao incremento populacional de 2,6 % ao ano envolvia questdes da mais alta
importincia: uma taxa de desemprego em tomo de 10% da forga de trabalho, agravada
com ¢ incremento anual aproximado de 50.000 novos trabalhadores que chegavam ao
mercado; ¢ a tendéncia imposta pela crise de encolher a base tributéria, Ficava claro o
esgotamento da capacidade de investimento do Estado Regional tanto para aposar a
acumulagio ¢ criar a infra-estrutura moderna exigida pelo capital, quanto para respon-
der aos reclamos por assisténcia social, satde, educacio, etc. e expandir a produgio de
bens € servigos essenciais, atividades desinteressantes ao capital,

Setorialmente, o diagnostico registrava que a agropecuéria, empregando 50% da
populagio ocupada, gerava em tomo de 40% da renda estadual. A expansao do setor
teve umataxanegativa médiade 1,5% entre 1955 ¢ 1959, O baixo desempenho indicava
as razdes de estagnacgio da producdo pecuaria ¢ o decréscime de 8% na produgao
agricola, tendo como causas principais a drastica redugdo na lavoura de rigo ¢ o
estancamento da lavoura de arroz.

A importinciada agropecusnia condicionouoritmo fracode desenvolvimentoda cconomia
gaiicha, especialmente pela crise circunstancial das favouras de tigo e arroz, Para superara crise
dosetor, csestados doCDE e doGAP indicavama necessidade de maudar a funciode produgiio,
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induzindo ao uso de tecnologia superior, de pesquisa genética ¢ de assistncia
técnica, interferindo no monopélio da terra, nos atravessadores da comercializagdo
dos produtos, etc. Em suma, induzir methoramentos na produgio sem c¢sperar por
mecanismos automaticos,

O setor industrial contribuia com 17% na formacéio da renda e absorvia 13% da forga de
trabalho ocupada. A retragfio do crescimento no Gltimo gilingiiénio tinha como causa a grande
dependéncia na transformagio de matérias-primas do Setor Primério. As principais caracte-
risticas ficam resurnidas nos seguintes itens; baixa densidade industrial; grande dependéncia
do Setor Primiério; preponderincia de indbstrias produtoras de bens de consumo (em torno de
85% delas); predominio de empresas de médio e pequeno portes; predomindncia de empresas
de capital fechado sob controle de grupos familiares; surgimento de poucas inddstrias
modemas e dindmicas localizadas nos ramos da mecinica, metalGrgica e de material elétrico.

Apesar desse perfil industrial, as oportunidades de expansdo industrial eram
limitadas. As condi¢des mais decisivas de expansdo possivel localizavam-se nas
economias externas de energia, transportes ¢ educagio profissional, todas a carge do
Estado Regional e profundamente dependentes do Governo Federal.

Concluindo, essas observagdes sumdrias sobre o diagnéstico evidenciam a incapa-
cidade do Estado Regional para superar a crise da economia gatcha e a falta dos
instrumentos de politica econbmica para contingenciar, de maneira completa, o desen-
volvimento da agropecudria e da inddstria. Mas o Governo do RS propunha-se a usar
sua esfera de influéncia politica e econdmica para criar as condigdes basicas, fazer valer
a antonomia no uso da faculdade tributdria, criar as economias externas, enfim, induzir
4 adogio de uma agricultura intensiva, & expansao industrial e A geragiio de emprego.

4.3 - A politica de apoio ao capital e a reproducao social

As dificuldades de caixa, sentidas desde os primeiros meses doGoverno Meneghetti (1963-66),
exigiram um levantamento total dos gastos e dos recursos, revelandode sobejoa incapacidade dosetor
priblico para realizar um minimo de inversdes necessénas. Para fazer frents a essa questiio reclamada,
os objetivos gerais do plano trienal foram declarados como sendo; o ordenamento do setor pablico,
visandoaumentaraeficiéncia tantoemtermosde austocomoem termosde permanénciade propositos;
asincronizagaodo setor priblico comas exigéncias dodesenvolvimento estadual; ¢ oestabelecimento
das linhas de mobilizacio de esforgos de outras esferas de poder e da comunidade na solucgio dos
problemas regionats (RS. Gov. Tkdo Meneghetti, 1963, p.13).

A fungiio precipua do plano tricnal era implantar um sistema racional de administrag#o
para aumentar a eficiéncia do setor ptiblico e dota-lo de capacidade para assegurar a
acumulagiio de capital. Como exercer tais fungdes? O Governodo RS impona um vigoroso
controle sobre seus gastos ¢ buscaria captar novos recurses exXemnos,

A implantagio do orgamento-programa, por um lado, viria aliviar as dificuldades
de caixa do Estado Regional e, por outro, instituir ¢ or¢amento como principal veiculo
de realizagdo do plano trienal.

A fungdo de apoio 4 acumulagio outorgava um papel estratégico ao sctor plblico
na tarefa alternativa de dinamizar a industrializacio, sob o argumento de mostrar-se
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mais autbnomo ¢ de decidir, em grande medida, por razées de ordem politica. Esse
empuxo ficava atenuado no condicionamento do Estado Regional para imprimir uma
acdo mais profunda na economia gaficha. A politicade empuxo da acumulacdo lancava
mao de virios mecanismos ao seu alcance: identificar os recursos dentro e fora do setor
ptiblico ¢ canalizd-los pars a atividade privada em forma de investimentos; recrutar e
meobilizar as transferéncias da Unido coordenadas com a politica de industrializagdo da
drea; fazer uso da faculdade tributiria; criar infra-estrutura ¢condmica adequada;
preparar um grande contingente de forga de trabalho especializada de nivel médio,

Como se vé, o Plano atribufa um papel decisivo ao Estado Regional no provimento
de recursos e condigBes favorfveis 2 acumulacio de capital. Os gastos de capital
absorviam 42,1% do total dos recursos, destinados em sua mator parte 3 educagio, &
cnergia, a transportes, a comunicagdes, 2 indéstria e ao comércio, Uma rapida leitura
da Tabela | deixa ver a énfase das prioridades citadas acima.

Tabela 1
Gastos correntes e de capital, por fun¢3es, do Plano de Investimentos
e Serviges Piblicos no Ric Grande do Sul -— 1964-66
(%)
GASTOS GASTOS DE
EUNGOES CORRENTES CAPITAL TOTAL
Infra-estrutura social .... 29,4 12,2 23,6
Bducagdo .......o0uiiunns 23,4 7,0 15,6
Sadde ......... ... ans 3,9 1,0 2.6
Trabalho, previd&ncia e
assisténeia social .... 2,0 4,6 3,2
Habitag8o ............... 0,1 4,6 2,2
Setore® produtivos ........ 14,8 17,5 16,1
Recursos naturais e agro-
PECUATIOS . ..vviuusnnn- 5,64 3,7 4,5
Inddstria e coméreio ... 9.4 13,8 11,6
Infra-estrutura econdmicsa. . 25,6 52,0 38,2
Energia .......ovvvuivnnns 13,4 26,7 19,7
Transporte e comunicag¢des 10,4 21,4 15,6
Inddstria e comércio .... 0,6 2,3 1,4
Habitagdo e servigos ur~
banos ........00000ann 1,2 1,6 1,5
Servigos gerais ........... 30,2 13,3 22,7
Legislativo ............. 0,6 0,4 0,5
Justiga .........iununnnn 1,6 a,l 0,9
Governo e administragdo
geral . ................ 28,0 12,8 20,7
TOTAL . o veeereennrnnenss 100,0 100,0 100,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL.Governador (Ildo Meneghetti) (1963}. Plancde in-
vestimentos e servigos pdblicos 1964-1966. S3o Leopoldo: Roter-
mund. Quadro 3.
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O financiamente do Plano estabelecia duas alternativas, Uma de &mbito interno,
que englobava o controle dos gastos orcamentirios, e uma reforma tributéria nio
integrel, a fim de criar estfmulos ¢ ¢castigos & certos sstores produtivos, O projeto de
reforma tributiria foi rejeitado na Assembléia Legislativa, aumentando a faixa a
descoberto de 25% para 33% dos recursos necessarios. A outra alternativa buscava
financiamento de fora junto ao Governo Federal, a bancos oficiais ¢ privados e a
agéncias internacionais. Esses fatores cercaram de incertezas e imprecisdes as aspira-
¢des do Govemo do RS. A realizagiio dos obijetivos do plano trienal dependia de lograr
&xito na mobilizagiio de recursos de fora de sua esfera de atuagio, ji que fixava metas
superiores aos recursos disponiveis, aiém de grande parte das receitas estarem vincu-
ladas a gastos correntes. A Tabela 2 d4 uma idéia sobre a vinculagio das receitas as
despesas correntes.

Tabela 2

Necessidades de recursos do Estado Regional — 1964-66
VALOR
RUBRICAS (Cr% bilhdes) %

Despesa total ................ . 825,1 100,06
Despesa corrente ........... 478.,5 57,9
Despesa de capitel ......... 346 ,6 42,1
Receita total .............uue 616,6 -
Hecessidade de fontes externas 208,5 -
Sem reforma tributédria ..... 2747 -

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Governador {Ildo Meneghetti) {1963). Plano de
investimentos e servigos pdblicos 1964—1966. 530 Leopoldo: Roter—
mund, Quadro 20-22.

Feitas as observagdes acima acerca do financiamento do plano trienal para acelerar
o ritmo da acumulagio de capital ¢ para superar a "erise circunstancial”, a seguir,
investigamos as evidéncias em torno das hipbieses analiticas da pesquisa, com vistas
ao teste da articulagio do planejamento estadual com a acumulagdo de capital, princi-
palmente o monopoliste, ¢ do grau da propria faculdade do Estado Regional de
governar.

Antes, & preciso lembrarmos que o Plano sofreu virias reformulages no primeiro
anode execugio, em 1964, por razdes de mudancas de ordem politica e, principalmente,
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pela rejeigio do projeto de reforma tributdria na Assembléia Legisiativa, bem como
pela impossibilidade de formar um fundo destinado so financiamento de projetos
ndustriais de interesse da economia gaticha. Isso acarretou a desfiguracio do Planc e
acentuon as dificuldades de financiamento. Esses malogros foram os sinais do seu
aparente fracasso. Todavia interessa a anélise do Plano em si, pois, bem ou mal, suas
qualidades e concepgio formal arrojada orientaram as realizagSes futuras do Governo
do RS, como registram as Mensagens A Assembléia Legislativa de 1964 e 1965,
Feitas as ressalvas, destacamos as principais politicas de apoic 4 acumulagao de
capital, de auxilio A reproducio da forga de trabalho e de infra-cstrutura geral,

4.3.1 - A politica de apoio ao capital

Os investimentos do Estado Regional no setor produtivo da economia gatcha
foram destinados 2 execugdo dos projetos em curso da sidertirgica Agos Finos Piratini
S/A, Produtos Gatchos S/A (PROGASA), Acticar Galcho $/A e outros que deveriam
ser obtidos junto aos estabelecimentos oficiais de crédito do Governo Federal (RS. Gov.
Ildo Meneghetti, 1963, p.255). Esses investimentos planejados integralizariam a par-
cela de capital correspondente a0 Estado Regional no tridnio, com a conclusdo dos
referidos projetos. O projeto sidertirgico visava desenvolver a indGstria metal-mecinica
no Sul, especialmente a indastria de méquinas ¢ equipamentos agricolas; a empresa
PROGASA atuaria no abastecimento de bens essenciais, principalmente com produtos
da economia gatcha; ¢ 4 AGASA atenderia a interesses localizados e gerais do Rio
Grande do Sul.

A politica de financiamento do BRDE definiu as normas de aplicagdo das linhas
de crédito operadas pelo banco a saber: no atendimento das necessidades das pequenas
¢ médias empresas da Regido Sul e pertencentes aos ramos industriais julgados
prioritérios; na formagdo de capital para empresas nos setores privados ¢ pablicos; na
expansio de instalagdes de indGstrias que transformassem matérias-primas regionais
¢/ou nacionais, possibilitando a substitui¢io de importagdes € o aumento das exporta-
¢0es; nos pequenos projetos de geragiio de energia elétrica para consumo e expanso
das empresas,

As principais fontes dos recursos repassados pelo BRDE originavam-se da parcela
das receitas tributdrias dos trés estados (1% da arrecadagdo tributéria) e de programas
e fundos do Governo Federal. O convénio com o BANRISUL previa, para certos
projetos, que o BRDE financiaria o capital de investimentos ¢ 0 BANRISUL comple-
taria 0s recursos necessdrios para capital de giro (RS. Gov. Ildo Meneghetti, 1963,
p.240-245). Efetivamente, o BRDE definiu uma politica de crédito as inddstrias que
nio gozavam de prioridade junto a0 BNDE, voltado ao financiamento de grandes
projetos com alta rentabilidade, As fungées de financiamento privado desenvolvidas
pelo Estado Regional foram agilizadas através daquele organismo.

A politica de comercializagio e de industrializacao de produtos agropecudrios
manteve-se denire as importantes fungdes do Instituto Riograndense do Arroz e do
Instituto Sul-Riograndense de Carnes, com recursos de bancos oficiais ¢, particular-
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mente, do Banco do Brasil $/A, que era o 6rgéio estatal monopsénico da comercializa-
¢do do trigo, de fundamental importiancia para o Rio Grande do Sul. A atuacdo do
INSTUCARNES ¢ do IRGA representava uma polftica de financiamento do Estado
Regional a importantes segmentos produtivos da economia gaacha,

O plano de desenvolvimento da agropecuiria visava basicamente ao methora-
mentoda produgio e da produtividade no setor. Pnimeiro, buscando retomar ¢ dinamizar
o aparelho estatal de pesquisa de tipos animais ¢ vegetais adequados, realizando a
experimentacio ¢ a difusio de préticas culturais mais produtivas, prestando assisténcia
técnica, incentivando o uso de insumos modemnos ¢ a mecanizagio da produgio.

Essas metas estavam perfeitamente ajustadas ¢ compatibilizadas com o programa
de desenvolvimento da agropecudria contido no Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — 1963-65 do Governo Federal. Ele ndo s6 contemplava incenti-
vos & produgio de produtos alimentares, de exportagSes ¢ matérias-primas, como
incentivava a pesquisa e o fomento da produgio coordenados com 6rgios estaduais,
criava linhas de financiamentos para aquisigio de maquinas ¢ equipamentos agricolas,
fertilizantes ¢ produtos de defesa animal e vegetal,

Segundo, o plano agropecudrio previa influenciar na definicso da politica nacional
do setor em relagfio 4s subvengdes, s provisdes de crédito, aos pregos méinimos, aos
incentivos tributirios e a outros junto ac Governo Federal.

Em suma, a politica para o setor agropecudrio visava coordenar a aplicagic dos
recursos orcamentirios, dos recursos de convénios com o Ministério da Agricultura,
do convénio com a ASCAR, além do cré&dito agricola do Banco do Brasil S/A ¢ do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, dentro de uma visio global do sctor na
economia gatcha.

O plano de energia elétrica definiu, para os anos de 1964 & 1966, um acréscimo
de 168.000kw a capacidade de geracio da CEEE. Para a execugio desse objetivo, a
CEEE contava com apenas a metade dos recursos necessarios, originados da Taxa de
Eletrificagfio, do Imposto Unico sobre Energia Elétrica ¢ de contribuigdes asseguradas
pela Unido, necessitando tomar mais recursos externos.

E importante ponderar sobre a definic#o pela integragdo do Plano de Eletrificagiio
do Rio Grande do Sul com o sistema ¢ linhas de transmissao da ELETROBRAS z nivel
nacional. Isso abriu novas perspectivas ao planejamento do setor, que, até entéo, s
mantinha como sistema isolado e com sérias dificuldades institucionais para ter acesso
aos recursos adicionais de empréstimos do BNDE, do Fundo Federal de Eletrificacdo
¢ a empréstimos internacionais. Portanto, a integragio do sistema da CEEE ao sistema
da ELETROBRAS possibilitou o financiamento com as linhas de crédito para o setor
geridas pelo Governo Federal, conseqlientemente, integrando-se como uma questio de
interesse nacional, O Estado Regional oportunizou realizar investimentos ¢m setores
pesados na produgiio de insumos basicos de energia,

O plano de telecomunicagdes, elaborado pela CRT, equacionou a politica dos
servigos telefonicos interurbanos, urbanos e distritais. O projeto prioritério definido
pela CRT foi solucionar o sistema telefénico de Porto Alegre. Os servicos encontra-
vam-se precérios, obsoletos ¢ em péssimo estado de conservagéo, face A insuficiéncia
de recursos para o setor  porque a maior parte destes foi destinada ds encampagdes. O
sctor cxigia, portanto, uma grande mobiliza¢io de recursos, cujo provimento foi
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previsto pelo percentnal de 10% sobre a arrecadacfo da Taxa de Eletrificacio e da de
Comunicagdes, por recursos proprios da CRT, pela mobilizagio de recursos locais das
prefeituras e dos futuros usuérios, por financiamentos e mobilizacic de recursos
federais do Fundo Nacional de Comunicagtes, Em relagiio s ligagses interestaduais
com o Rio de Janeiro, Brasilia e demais capitais, com grandes cidades e ligagdes
secundérias, o Estado Regional assegurou a inser¢fio dessas obras no Plano Trienal do
Governo Federai.

As politicas acima sintetizam a estratégia definida no Plano de Investimentos e
Servigos Publicos — 1964-66, favordvel a intensificar a acumulagiio de capital.
Particularmente, o Estado Regional financiou essa acumulagio diretamente com recur-
s0s proprios ¢ com repasse dos programas e fundos de financiamento do Governo
Federal ao pequeno ¢ médio capitais. O que nao significa que generalizou essa
ingeréncia sobre o financiamento privado. Entretanto financiou a produgio de insumos
basicos e servigos essenciais 4 acumulagdo, ligados aos setores produtivos estatais
monopolistas, como também absorveu a producio de bens ¢ servicos essenciais e
desinteressantes ao capital privado.

4.3.2 - A politica de auxflio a reproducio do operariado

A politica de abastecimento das principais cidades, definida pelo plano trienal,
revestia-se de fundamental importéncia na regulagio do consumo de produtos bésicos,
onde se concentrava o do operariado. O Estado Regional cumprira essa fungio através
dos seguintes 6rgéos estaduais: do DEAL — no abastecimento de leite ¢ derivados,
bem como na produgiio e venda de ragdio aos produtores -—, do IRGA e do INSTU-
CARNES — no abastecimento de arroz ¢ cames — e da PROGASA — no abasteci-
mento dos demais produtos essenciais, As cooperativas de consumo e as cooperativas
de produtores, incentivadas pelo Governo Federal, tiveram uma grande atuagdo no
abastecimento de bens essenciais ao operariado,

A politica de assisténcia social na drea de satle, previdéncia ¢ assisténcia popular
visava, COm porCos recursos, apenas manter 0s servigos existentes e amplia-los através
de uma acdo coordenada com todas as entidades estaduais, municipais, federais e
privadas atuantes.

O programa de habitagido popular propunha-se a atender a grande falta de
habitagio popular para os grupos de renda familiar de até quatro salarios minimos,
agravada pelas correntes migratorias do campo para a cidade nos Gltimos anos. A
execugdo do plano fazia-se coordenada pelo Estado Regional, com a participagdo dos
municipios e demais 6rgios pablicos e privados interessados na construgio de habita-
¢Bes populares. De concreto, o Estado Regional firmou acordos com 29 municipios
para construgio de habitagdes, cabendo-lhes as despesas com terreno e urbanizagio. A
partir de 1964, esses projetos foram financiados pelo Banco Nacional da Habitagéo e
com recursos da Alianga para o Progresso. O Governo do RS realizou a construgio de
570 unidades no Interior, 1.208 unidades em Porto Alegre (Vila Farrapos) ¢ 500
unidades em Rio Grande (RS. Gov. [ldo Meneghetti, 1965), tendo por principio evitar
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A repeticfio dos programas de habitaco de renda superior, desenvolvidos no passado

pelo Estado Regional, pelos governos municipais ¢ por autarquias de previdéncia.
Portento, o Estado Regional destacou-se no abastecimento de bens essenciais aos

centros urbanos, reservando-se com timidas iniciativas nas 4reas de assisténcia social.

4.3.3 - A politica de infra-estrutura geral

O plano rodovidrio estabeleceu como objetivo dar melhores condigdes A rede
rodoviéria existente para facilitar a circula¢do da produgio agroindustrial, Mais de 60%
dos recursos necessérios deveriam ser captados de fora; empréstimos e transferéncias
do Governo Federal. Cabe ponderarmos gue o objetivo foi compatibilizar o Plano com
o ajustamento feito pelo Governo Federal no Plane Qiiinglienal de Obras Rodovidrias,
com vistas a tormé-lo compativel com a capacidade de investimentos do Pais.

Em relagdo A politica educacional, o custo financeiro para atendimento das
necessidades minimas de educa¢do primdria ¢ secundéria ultrapassava em muito a
capacidade de financiamento do Estado Regional. A maior parcela dos recursos ficava
comprometida com a manutengio dos servigos existentes. O programa educacional
estava plenamente articulado com o Plano Nacional de Educagéo constante do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social de 1963-65. Ele estabelecia como
diretriz a intensificagfio dos pré-investimentos ligados a educagio, tanto em construgdes
como na assisténcia técnica aos estados e municipios em programas especiais de
treinamento de professores, aperfeicoamento de pessoal de nivel superior e aumento
de matriculas nas escolas superiores, etc. Nesse sentido, emrelagdo d educacio priméria
a cargo dos estados e municipios, por sua importincia para o desenvolvimento econd-
mico ¢ social, caberia 4 Unido compensar a incapacidade financeira destes.

A situagdo dos servigcos de saneamento urbano (igua ¢ esgoto) das 157 sedes
municipais do Rio Grande do Sul encontrava-se com 48 sedes sem o sistema de dgua
¢ 140 sedes sem o sistema de esgoto. O plano de saneamento previa 0 prosseguimento
de obras de abastecimento de 4gua, iniciadas em 15 cidades, ampliagao dos servigos
existentes e inicio de obras em outras 33 sedes municipais. Com relagdo ao sistema de
esgoto, o plano programou a conclusio das guatro cidades, ampliagio de servigos
existentes e inicio de obras em 17 outros municipios. O plano atendia, em parte, aos
reclamos desses servigos no Interior.

E importante salientarmos, primeiro, a formalizagdo de convénios com o DNOS,
que tomou a seu encargo a realizagio das hidriulicas nas Cidades de Esteio, Sapiranga,
Sapucaia do Sul e outras, alémdos sistemas de esgotode SZo Gabriel, Torres, Carazinho
¢ Caxias do Sul; segundo, que, para anganar mais recursos de outras fontes financia-
doras, encaminhou projetos A Superintendéncia do Plano de Valorizacio Economica
da Regido Fronteira Sudeste do Pais, a Fundagdo do Servigo Especial de Satde Ptblica
(em 1963, o Ministério da Safide destinou 42,5% dos gaslos para sancamento), &
Comissdo Interestadnal da Bacia Parand-Uruguai, ao Governo da Reptblica Federal
Alemai, A Alianga para o Progresso ¢ ao BRDE.
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4.4 - Observagdes finais

O plano trienal significou uma proposicdo ousada ¢ complexa de planejamento
global da economia gaticha, tendo por fungfio precipua aumentar a eficiéncia da atuagio
do setor pablico ¢ doté-lo de capacidade para assegurar a acumulag@o de capital. A
execugio da primeira fungéo impunha o controle rigoroso sobre seus gastos, editando,
pionciramente no Brasil, a técnica de orgamento-programa como instrumenio arrojado
que articulava 0s seus programas com os programas abertos no Plano.

A segunda fungéo outorgava um papel estratégico e decisive ao setor pablico na
superacdoda "crise circunstancial” da economia gadcha, Embora sem capacidade para
contingencié-la de maneira completa, propunha-se a usar a influéncia politica ¢ econd-
mica em favor da acumulagio de capital. Nesse sentido, o plano trienal ensejava
oportunizar a0 Govemo Federal definir sua politica em relagfio a cada um dos planos
setoriais. A idéia era obter maior eficiéncia ¢ influenciar os gastos da Unido no &mbito
do Rio Grande do Sul para que estes fossem alocados dentro de uma visio global da
economia gaticha, Ou seja, a partir de um instrumento técnico, o Estado Regional
propunha-se a burlar as determinacdes do Estado e da acumulagdio nacional, na tentativa
de orientar-se ¢ compatibilizar-se com os interesses intemos da economia gaficha.

Desde logo, os primeiros reveses da execuco do Plano sentenciaram o abismo que existe
entre a agiio de planejar ¢ agir planificadamente ao nivel estadual. A rejeicfio da reforma
tributéria no Legislativo estadual ndo significon uma rejeigio ao plano, mas evitou agravar a
situacodas atividades produtivas j4 avariadas pela crise, Essa foi a justificativa do Legislativo.

Em suma, o esgotamento da capacidade de investimentos pqla carénciade recursos
¢ a pouca flexibilidade de ajustamento do Plano as for¢as politicas internas ¢, princi-
palmente, aos fatores determinantes da economiia, somados 2 conscidncia de que a crise
cra da economia nacional e ndo uma crise circunstancial, cercaram o Governo do RS
de incertezas ¢ imprecisdes em relagio as suas proprias definicdes ¢ previstes plane-
Jadas. Dentro desse enfoque e considerando o desdobramento da crise dos anos 60, o
plano trienal, mesmo desfigurado, serviu de agenda do futuro para orientar a agio
econémica do Governo Meneghetti (1963-64).

O projeto em execugo da sidertrgica A¢os Finos Piratini /A tanto absorvia recursos
da Unido como assegurava recursos orgamentarios para integralizar seu capital. O BRDE
agifizou o financiamento do capital privado, praticardo uma politica seletiva no repasse
dos recursos as empresas, principalmente das linhas de financiamento dos fundos e
programas do Govemo Federal, destacando-se no financiamento das pequenas e médias
empresas ndo contempladas nas prioridades do BNDE ¢ do Banco do Brasil S/A.

A atacio dos 6rglos e empresas estatais na produgdo, na transformacgio e na
comercializacio de produtos agropecudrios representava uma forma de financiamento
do principal segmento produtive da economia gatcha, distinguindo-se a gestdo politica
permanente para manutencio ¢ qualificacio da politica do trigo ¢ a regulacdo do
abastecimento de produtos essenciais das principais cidades. Mesmo que a estatizagdo
dessas fungdes conflitasse com os interesses dos capitais privado agroindusirial e
comercial atuantes, a agio do Estado Regional nos servigos de abastecimento urbano
de bens essenciais evoluiu para a centralizagdo das fungdes com a criaciio da empresa
estatal PROGASA.
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Particularmente, as atividades das empresas AGASA, do DEAL e da PROGASA
dinamizavam as atividades de pequenos produtores rurais, mantendo renda ¢ produto,
bem como respondiam aos objetivos de regulacfo do abasiccimento urbano, de subs-
tituigio de importagdes ¢ de manutengdo do custo da reprodugio social.

A integragdio energética dos sistemas da CEEE ¢ da ELETROBRAS oportunizou
drenar mais recursos federais necessérios para atender as demarxlas empresariais e
sociais por energia, assegurando o financiamento da produgéo de insumo basico num
setor que ndo interessava ao capital privado. Os investimentos pesados nos setores de
telecomunicacdes, armazenagem da produgdo, servigos de transportes, servicos de
assisténcia técnica ¢ de incentivo a agropecudria também se inserem nas fungdes do
Estado Regional para garantir servigos basicos 8 acumulagdo privada,

Concluindo, o planejamento do Estado Regional foi consoante com o papel do
Estado, assegurando as condigSes da reprodugio amplisda do capital. Entretanto a
énfase do discurso politico revela ter concretizado politicas especificas de financiamen-
to dos pequenos e médios capitais nfo condizentes com o financiamento direto
propiciado no Plano ¢ com as diretrizes dos fundos e programas do Governo Federal
voltados para grandes projetos de industrializagio,

Os investimentos nos setores pesados de energia, telecomunicagdes, portos, arma-
zenagem da produgdo, siderurgia, etc. enquadravam-se nas prioridades nacionais. O
plano trienal deixou claro os graus de liberdade do Estado Regional € os pesos ¢ as
medidas da articulagfo definitiva com a economia nacional,



5- O PROJETO GRANDE
RIO GRANDE — 1971-74

3.1 - A crise e a estratégia de ac¢io

A criaclio da Secretaria de Coordenagiio e Planejamento no final de 1969 tinha a
finalidade de centralizar os controles das decisdes, como 6rgdo supcrior ¢ central do
plancjamento global da economia gaticha. A SCP foi organizada segundo uma aborda-
gem sistémica, com atribui¢des de elaborar ¢ coordenar a execugéio do plano geral, do
orcamento-programa anual, do Or¢amento Plurianuat de Investimentos e dos estudos
€ pesquisas técnicas e estatisticas necessirias ao plancjammtol. Cabia-the, portanto,
propor a politica de industrializagdo.

Com relagio ao Projeto Grande Rio Grande — 1971-74, na gestio do Governador
Euclides Triches (1971-74), a SCP participou, de uma forma secundéria, na elaboragiio
do Projeto por ndo dispor de condigles técnicas, sendo elaborado por um escritério
privado de planejamento (PLANISUL S§/A). O documento-sintese do Projeto, na
verdade, limitou-se a definir amplas diretrizes para servir de orientagio ao Estado
Regional no quadriénio 1971-74. O Projeto apresenta os grandes objetivos € as areas
prioritirias, ndo divulgando a programacfio dos projetos, com vistas a ter maior
flexibilidade na execugio ¢ a possibilidade de ajusti-los aos recursos disponiveis
{IPEA, 1972), Entretanto a definigéio dos programas ¢ projetos aparccem nas Mensa-
gens 4 Assembléia Legislativa de 1972 a 1974 e nos Orgamentos Plurianuais de
Investimentos de {972-74 e de 1973-75.

O diagnéstico da economia gatceha que fundamentou a definigio dos objetivos e
metas do Projeto encontra-se no estudo Estratégia de Desenvolvimento, elaborado pela
PLANISUL §/A (1971), contrariando alguns trabalhos que afirmam a ndo-existéncia
do mesmo (IPEA, 1972). O documento apresenta, conclusivamente, como razdes do
insuficiente desenvolvimento da economia gaticha a desaceleragio das atividades
produtivas ¢ o grande desemprego da forga de trabalho durante o giiingiiénio 1965-69.

Num contraponto is razdes acima, consta no Orgamento Plurianual de Investimen-
tos — 1972-74 que as possibilidades de a economia gatcha entrar em outro periodo de
estagnacdo ou de retragdo estavam, praticamente, afastadas no contexto de entdo da
economia brasileira (RS. Gov, Euclides Triches, 1973, p.7).

! Aos interessados em uma andlise exaustiva ¢ detalhada, indicamos o trabatho RS. Esse estudo aborda

os fundamemos tedricos do plancjamento na economia gatcha ¢ suas transtormagdes no periedo
1969-83,
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Entretanto as amplas diretrizes de orientagio do Governo do RS, a defimigdo das
prioridades com metas genénicas ¢ as inceriezas em relagfio a0s recursos s&0 aspectos
que caracterizaram a propria trajetoria do planejamento estadual, o gue constituin uma
razio pertinente para confrontar ¢ planejamento institucionalizado da economia gat-
cha, definindoum plano global e setorial e tendo uma agéncia central, com os interesses
da acumulagfo de capital em expansio.

O passo seguinte seguiri o roteiro de alguns tragos dos indicadores da economia gatcha, a
andlise do Projeto em si ¢, por fim, as ligagdes do Projeto com as hipdieses do presente rabatho,

5.2 -A proposta para a crise "versus" o crescimento em
marcha

O estudo Fstratégia de Desenvolvimento da PLANISUL S/A (1971) expte algumas
idéias fundamentais sobre a economia gatcha, a partir das quais propoe as linhas bésicas
da estratégia de agiio do Govemo Triches (1971-74). O diagnéstico cuidou de ondenar
conhecimentos macroecondmicos ¢ as razdes da situag@o de crise como etapa prévia e
mspiradora do planejamento e fez uma incursio sobre a evolugao das macrovaridveis renda,
Produto, emprego e outras, centrando a anilise nos setores produtivos agropecuério e
industrial, que representavam os motores das macrovariaveis e do desenvolvimento,

O estudo também analisa as contas do setor pGiblico com vistas a estabelecer a
estratégia de manutenciio do nivel de investimento pablico necessirio para assegurar
infra-estrutura econdmica ¢ social. Entretanto o diagnéstico das atividades do setor
ptiblico deteve-se tdo-somente ao setor educacional.

Portanto, trata-se¢ de um estudo macroecondmico da economia gaGcha que analisa a
situagiio dos principais setores produtivos agropecudrio € industrial € junto apresenta a
avaliacio do setor educacional. S#o precisamente esses setores, agropecudnio, industrial e
educacional, as 4reas prioritarias do Projeto Grande Rio Grandle — 1971-74. A estratégia de
acio proposta pelo documento Estratégia de Desenvolviment: no consideramos aqui.

O estudo inicia com uma viso da estrutura da economia gaticha com indicadores
da composigdo setorial do Produto Interno, com dados da Fundagdo Getdlio Vargas,
para mostrar as atividades que mais participaram da formag#o da renda estadual entre
1947 ¢ 1966. Nos anos extremos da séric analisada, os dados setoriais sobre a
composicdo da renda em valores commentes foram; Setor Primério, 40% e 37%; Setor
Secundério, 13% e 15%; e Setor Terciario, 47% ¢ 48% respectivamente. Destaca
também a pouca mudanga estrutural na formagio do Produto Interno nesses 20 anos,
permanecendo a agricultura com grande peso na produgido.

A preponderante participagiio do Setor Terciario fica explicada como sendo uma
deformagio estrutural caracteristica de uma economia com escasso desenvolvimento, com
poucas oportunidades de emprego, baixa produtividade ¢ que transferia renda dos demais
setores para si. O Tercigrio depende dos setores produtivos agropecudrioe industrial, tendo
seus servigos demandados como complemento dos demais. Enfim, fica colocado que s6
caberia uma agio mais efetiva do Estado Regional para lhe aumentar a renda ¢ o Produto
se fosse um ponto de estrangulamento. O que niio ¢ o caso,
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Reproduzimos, a seguir, os principais elementos do diagnostico, enfatizando a
agropecudéria e a indUstria. A posiciio do Setor Primvirio, com participagfio de 37% na
formag3o da renda interna em 1967, tinha na lavoura a maior contribuigio, 24%,
seguida pela pecufiria com 12% e pela extrativa vegetal com 1%. Na agricultura, o
milhe, o arroz ¢ o trigo perfaziam mais de 50% do valor da produgao, com um impacto
direto na renda em tomo de 12%.

Na produgio pecudria, a bovinocultura, a suinocultura e o leite somavam mais de
60% do valor da produgdo e ponderavam diretamente com 7,5% na formagio do
Produto (PLANISUL, 1971, item 1,1), Portanto, esses poucos produtos do setor
agropecudrio tinham grande peso na geragio da renda interna,

No Setor Securilario, o estudo classifica as indistrias em tradicionais e dinfmicas,
com base na relacdo entre renda "per capita” e crescimento da demanda respectiva de
cada ramo; ou s¢ja, para um acréscimo de 1% na renda “per capita”, a demanda das
indastrias tradicionais cresce menos de 1%, e a demanda das dindimicas cresce mais do
que 1%. Esse desempenho pesava na formagio da renda interna do setor (que repre-
sentava em tomo de 15%), pois as indastrias tradicionais geravam 9,3% aproximada-
mente. Isso significa que 58,7% da produgao correspondia aos ramos benificiadores de
matérias-primas de origem agropecudria, enfatizando 2 estreita dependéncia do setor,

"Essa grande vinculagic € que condiciona a sorte da indastria ac comporta-
mento da agricultura e revela porque € invidvel qualquer fungdo significativa
do setor secundério independente da situagio e tendéncia da lavoura e da
producio pecudria.” (PLANISUL, 1971, item 1.1).

Dessa forma, a agropecusina condicionava a evolugio dos demais setores e, principal-
mente, o nivel de emprego. A populagio empregada em relagdo & populagiio total repre-
sentava cerca de 31% em 1960. O Setor Primério aparecia como o grande absorvedor da
forga de trabalho, com aproximadamente 55% do total, a indastria, com apenas 9%, € os
servigos, com 36% do emprego. O estdo estima que, dentre outros fatores, como a baixa
taxa de absor¢iio do operariado na inddstria, nos anos 60, existiria um déficit acomulado
de 109.000 empregados em situagfio de desemprego aberto ¢ disfargado. Como solugiio, o
estudo projetava a necessidade de gerar um ntimero de 55.300 empregos anuais na década
de 70. Mais do que isso, projetava também um crescimento demografico de 55% nos anos
70, sendo que 90% desse contingente se destinaria aos centros urbanos que teriam dobrado
de populagio. Por isso, a avaliagfio técnica destacava a necessidade de geracdo de novos
empregos urbanos ¢ a criagio de infra-estrutura bésica nesses oentros como fatores
ponderdveis das decisdes no planejamento estadual,

Com base nas taxas de crescimento da renda interna dos anos 60, o estudo afirma
que a economia gaficha sofreu uma desaceleragdo no ritmo de atividades entre 1965 ¢
1969, mantendo-se praticamente estagnada por 10 anos ¢ reeditando wm crescimento
menor do que aquele verificado na economua brasileira,

Na avaliaciio técnica, o desempenho do Setor Primério condicionava a evolugio
dos demais setores e abrigava as maiores possibilidades de dinamismo, porque com-
punha a maior parcela da renda, absorvia a maior parte da mio-de-obra, abastecia a
maioria da indéstria e tinha grande influéncia no Setor Tercidrio ¢ nos ramos dindmicos
da inddstria.
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Tabela 1
Taxas de crescimento da renda setorizl do Rioc Grande do Sul — 1960-69
SETQR SETOR SETOR
PERIODOS PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1960-64 2,7 5,7 5.8 4.6
1965-69 2,5 5,4 5.1 4,1

FONTE: PLANISUL (1971}, Estratégia de desenvolvimento. Porto
Alegre. item 1.4,

Mesmo com esse desempenho e com as vantagens que se teria em estimular a
agropecudria, ilentificavam-se alguns obstaculos ao crescimento. O quadro agricola
apresentava um esgotamento do sew modelo extensivo de produgio que decorria da
escassez de terras para cultivo € da concentracio da produtividade, do padrio tecnolé-
gico inadequado ao desenvolvimento de entio, da deficiente infra-estrutura fisica e da
restrita infra-estrutura técnico-cientifica.

Em relagiio & indGstria, face A forte concentragio da indfistria brasileira e face
dependéncia do Setor Primirio, ndo havia condi¢oes naturais para manter uma maior
posicio na formagéo do Produto induswial (6,5% em 1965) ¢ nem condigdes, a curto
prazo, de assumir posi¢ao de destaque nacional na produgio das indastrias dindmicas.

Frente a esse quadro de desaceleragdo das atividades produtivas, caberia ao setor
pablico garantir, de forma crescente ou pelo menos constante, a participagdo dos gastos
de capital sobre o gasto total para ndo diminuir o nivel de investimentos no Rio Grande
do Sul. Entre 1965 e 1969, o indicador teve uma tendéncia de queda nas marcas de
25,3%, passando para 20,3 %. Entretanto esse coeficiente para a Administragdo Pablica
Direta ¢ para a Indireta alcangou 30%, representande uma taxa de mvestimentos
significativa para a economia gatcha,

Como estratégia, o estudo destaca o cuidado de buscar na politica econdmica,
como no plano nacional, tudo aquilo que tenha versio no Rio Grande do Sul, guardando
sintonia com os grandes interesses nacionais (PLANISUL, 1971, item 3.1).

Em conclusio, arrolam-se as seguintes razées do insuficiente desenvolvimento da
economia gatcha, com desaceleragao das atividades produtivas ¢ com desemprego:
baixa taxa de crescimento da renda em relagio 2 economia brasileira; a nio-transfor-
magio da estrutura ocupacional na indastria, cabendo ao Tercidrio a maior absorcio da
forga de trabalho numa situagdo anémala; as baixas taxas de crescimento do Produto
agropecuidrio transmitindo-s: a todo o sistema e reprimindo a evolugdo dos ramos
transformadores de matérias-primas principalmente; o esgotamento do modelo com o
uso extensivo da terra para aumento da produgdo; ¢, como decorréncia, pouco se
expandia a base tributiria, redundando na perda de capacidade para investir do Estado
Regional e acarretando a falta de infra-estrutura basica.
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O estudo propde, como cstratégia de desenvolvimento, primeiro, incentivar a
produgiio do trigo, do arroz, da soja, do milho, da bovinoculiura, da ovinocultura e do
leite na agropecuiria; segundo, promover a produgio nas indastrias transformadoras
de matérias-primas como couros, calgados ¢ artefatos, produtos alimentares, téxteis,
€te.; terceiro, apoiar as indastrias ligadas 4 agropecudria para a produgio de fertilizan-
tes, inseticidas, fungicidas e herbicidas, maquinas e equipamentos agricolas < calcério,

5.3 - A politica de apoio ao capital e a reproducao social

E importante repetir que o documento-sintese do Projeto Grande Rio Grande —
1971-74 apenas definiu os objetivos, as diretrizes para agio do Govemo do RS nas areas
prioritérias ¢ a ag8o setorial em outras areas, bem como a estratégia global de agdo, omitida
dai a especificaciio das metas ¢ dos programas, como se espera de um plano formal.

Esse fato leva-nos a pesquisar a forma mais ampla que assumiu o Projeto, como
bem registram 0s seus projetos e programas nas Mensagens 2 Assembléia Legislativa
de 1972 a 1974 & no Orgamento Plurianual de Investimentos — 1972-74,

Em contraste com o diagnostico de retracdo e estagnagio das atividades produti-
vas, esses documentos apresentam uma versdo da economia gaticha em crescimento e
em transformacio, pela consolidagiio e expansdo da infra-estrutura, pelo incentivo a
producio de bens geradores e poupadores de divisas e pela implantagdo do complexo
portuério ¢ industrial de Rio Grande, que possibilitariam ampliar a participacio da
economia gaficha no cendrio econdmico nacional,

Particularmente, o documento Or¢amento Plurianual de [nvestimentos para o
trignio 1972-74 revela o contetdo da politica do Estado Regional, reafirmando as
diretrizes tragadas no Projeto Grande Rio Grande — 1971-74.

O objetivo-sintese do Projeto definiu-se pela aceleragiio do desenvolvimento econdmico
¢ pela elevaciio geral dos nives de bem-estar, sendo perseguido, incessantemente, em todos
05 setores, 0 aumento de rendimento do trabalho, do capital & da terra,

As diretrizes basicas para orientar o planejamento s30; a criagdode efetivas condigdes para
assegurar a acumulagiio; o aumento da renda “per capita”; a total consonancia com os objetivos
do Goveno Federal; a educacdo como instrumento do desenvolvimento e da mudanca
sécio-econdmica; e © prosseguimento dos programas de infra-estrutura em 2xecugo,

Segundo esses principios, o Projeto delineia a estratégia global, ¢xpressando que;

"(...) no sistema econdmico do Rio Grande do Sul, a interdependéncia entre
aagropecudria € a inddstria permite e determina vin modelo de crescimento
em bloco, com ambos setores crescendo simultaneamente de forma a acele-
rar a2 expansio do mercado interno ¢ o nivel da atividade econdmica global®
(RS. Gov. Euclides Triches, 1971, p.9).

Os sctores estratégicos do Projeto, em condigdes de total consonancia com as
principais metas do Governo Federal, sfo os que seguem:

Educacdo - as metas eram a expansio gquantitativa ¢ a melhoria dos ensinos
primério ¢ médio, sua orientagdo para o trabalho ¢ a valorizagio do magistério.
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Agropecudria - as metas eram o rapido acréscimo da produtividade ¢ o fortaleci-
mento dos sistemas de comercializagio ¢ abastecimento.

Inddstria - com vistas 4 formulagéio de uma politica industrial, tinha por meta
alcancar ¢ manter a taxa minima de 7% de crescimento anual do Produto industrial,
através do fortalecimento do poder de competi¢ao da empresa e da criagdo de incentivos
a evolugfio tecnolégica e aos novos investimentos, compatibilizados com as metas do
Governo Federal de implantagdo de indastrias bésicas nos setores de siderurgia,
eletrdnica ¢ petroquimica.

Ac¢Ao em oufras dreas - manteve a prioridade concedida aos setores de energia,
comunicagdes, ransportes e armazenagem,

Cabe agora pesquisarmos as principais evidéncias das hipoteses em relaghio as
politicas do Estado Regional no Projeto.

5.3.1 - A politica de apoio ao capital

Quanto ao financiamento da industrializacao, o BRDE assumiu decisivamente
a promocio dos financiamentos privado e pablico, a assisténcia técnica direta as
empresas, a identificagio de novas oportunidades de investimento e de novas fontes de
captagio de recursos. Os recursos repassados para financiamento da inddstria tiveram
origem nos fundos, programas ¢ orgios de desenvolvimento, listados por ordem de
importancia: FINEPE, BRDE/Fundos, PIS, FINAME, FINERGS (fundo constituido
pelo Estado Regional), FUNDECE, Superintendéncia de Desenvolvimentodo Extremo
Sul (SUDESUL), FUNDESG ¢ FINEP.

A partir de 1971, além dos recursos do PIS, o BRDE passou a operar com novas
linhas de crédito geridas pelo BNDE: Fundo de Reaparclhamento Econdmico (FRE),
Fundo de Modemizagio e Reorganizagdo Industrial (FMRI) e Programa de Modemi-
zagao € Reorganizagio Comercial (PMRC). Os financiamentos rurais repassados pelo
Banco tiveram origem no Fundo Nacional para a Agricultura ¢ Indastria (FUNAGRI)
através do PESAC, no BRDE, no FUNDECE e no BID/BACEN.

Assim, os financiamentos pablicos diretos de capitais privados ficaram centrali-
zados no BRDE, que deveria captar e repassar os recursos de fundos ¢ programas
nacionais de desenvolvimento, orientado pelo CODESUL e, portanto, pela politica de
industnaliza¢io do Estado Regional.

Das iniciativas de financiamento direto do Estado Regional distingue-se o convé-
nio entre 0 BRDE e o BANRISUL, no qual o primeiro financiava o capital fixo das
empresas, € o segundo financiava o capital de giro. Particularmente, o FUNDOPEM-
-RS, para dar estimulo crediticio aos programas de industrializagao ¢ modemizagio
tecnologica, subsidiava os juros incidentes sobre o financiamento dos investimentos
fixos e sobre 0s empréstimos destinados 3 expansdo ou 2 implantagio das empresas.

O programa de distritos industriais e dreas industriais visava abrir espagos para
a localizagdo industrial e  criagdo de novos polos regionais ou potenciais de desenvoi-
vimento na economia gaticha, aparethados com todas as condigdes basicas de infra-es-
trutura, ousgja, a CEDIC realizava todos os servigos de infra-estrutura basica, promovia
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estudos de novas oportunidades de investimento, prestava servigos de assessoria
gerencial ¢ a concessdo de incentivos fiscais, Os Distritos Industriais de Gravataf {que
instalon 74 empresas até 1974), de Rio Grande (junto ac Porto Pesqueiro), de Triunfo
¢ Montenegro (IIT Pélo Petroquimico), de Cachocirinha, Santa Maria, Caxias do Sul,
Farroupilha, Santa Rosa, Bento Gongalves, Novo Hamburgo ¢ outros foram realizages
da politica de incentivo ¢ financiamento do capital pelo Estado Regional.

O III Pélo Petroquimico, gue visava a produgio de insumos bisicos no Brasil,
constou como prioridade do I1 Plano Nacional de Desenvolvimento, como estratégia
para suprir a demanda interna ¢ gerar saldos exportiveis. A implantagio do III Pslo
Petroquimico foi alvo de uma acirrada disputa politica entre varios estados interessados.
Entretanto a inauguracio da Refinaria Alberto Pasqualini, em 1968, promoveu as
condigdes objetivas para a localizagio da indistria petroguimica no Rio Grande do Sul.
A forte gestio da Assembléia Legislativa e principalmente as gestdes do Estado
Regional e a atuagfio das entidades empresariais — FIERGS, FEDER,ASUL E FAR-
SUL — pesaram na decisio politica sobre a implantagfio da indGstria.”

A partir dos estudos e do projeto elaborado na Fundagiio de Ciéncia ¢ Tecnologia,
miciados em 1972, a implantagfio da indastria petroquimica avangou como o mais
importante projeto em execug¢do no Rio Grande do Sul, em 1974. O porte dos
investimentos da indastria petroquimica exigin a criagio do complexo Distrito Indus-
trial de Triunfo, como forma de participagdo associada de capital.

A politica de dinamiza¢ao da agricultura e da pecudria também foi prioridade
do Estado Regional, que concentrou esforgos para uma programagio conjunta com o
Governo Federal nas realizagdes que seguem.

O programa de fomento e defesa da produciio vegetal previu a dinamizagdo dos
servigos de assisténcia técnica pela ASCAR-RS, a campanha de renovagio da vitivini-
cultura na Regido da Serra para cultivo de castas finas, a campanha para a produgdo de
soja (uma meta de trés milhdes de toneladas em 1973), o crédito rural a pequenos
produtores e a pesquisa e experimenta¢io de trigo, mitho, soja, feijio, sorgo, citrus, etc,

Distingue-se, em primeiro lugar, a criacio da VINOSUL, em 1972, tendo duas
unidades industriais localizadas em Bento Gongalves ¢ Caxias do Sul, com a finalidade
de aproveitar os aglicares naturais da uva, a expansio da indastria dos sucos ¢ a
concentragio de mosto de uva e outras frutas, bem como de atender ds necessidades de
regular as safras. A VINOSUL deu nova dimens#o 2 vitivinicultura com a industriali-
zacdo do mosto do suco de uva, garantindo novas frentes para o setor e para a
fruticultura em geral (RS. Gov. Euclides Triches, 1975, p.8).

Em segundo lugar, o projeto de ampliagio do meinho de calcério de Carazinho —
com duplicaciio da capacidade para atender 2 demanda na regido — ¢ os incentivos as
demais indfistrias de calcario do Rio Grande do Sul,

O programa de obras de infra-estrutura de apoio & agricultura incrementou a
construgio de estradas coloniais, de barragens e agudes, a perfuracido de pogos artesia-

2 Ver trabalho sobre avaliagio do 1 P6lo Petroquimico em Vicira (1988).
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nos, o levantamenio de jazidas de caleério ¢ outras atividades, Essas atividades estavam
a cargo da Central de Comandos Mecanizados de Apoio & Agricultura (CEMAPA)
Jjunto a Secretaria da Agricultura,

O programa de fomento e defesa da produgio animal promoveu o aparelha-
mente dos orgdios existentes para cumprir amplas atividades de incentivo, assisténcia
técnica, campanhas de defesa sanitria e de extensdo zootécnica. As campanhas de
combate i febre aftosa, & peste suina, ao carrapato ¢ o aparelhamento do Instituto de
Pesquisas Desidério Finamor foram realizagoes relevantes do Programa.

O Programa de Investimentos Integrados para ¢ Setor Agropecuirio do Rio
Grande do Sul visou dar melhor utilizagio aos recursos disponiveis de origem federal
< estadual para atendimento ao setor agropecudrio na economia gadcha, Foi iniciado
em janeiro de 1973 e fundamentava-se na anslise do fator produtividade em relagio
20s principais produtos agroindustriais, como alternativa a ser modificada para estimu-
lar a iniciativa privada e adequar o plancjamento estadual do setor as prioridades ¢
objetivos do Governo Federal. O enfoque do Programa colocava a necessidade de
definicio de uma politica agricola e da coordenagiio dos servigos de infra-estrutura e
de apoio A experimentacdo ¢ A pesquisa, 4 assisténcia técnica, ao crédito rural ¢ 4
comercializacdo, desenvolvidos pelos diversos 6rgaos no Rio Grande do Sul. O
Programa resultou em estudos de grande mérito, representados pelos trabalhos conclui-
dos: Problematica da Agropecudria, Estudos Basicos, Perfis de Agropecniria e
Programacio Agropecusiria.

O PIIRGS foi executado através de convénio firmado com o BRDE, o Ministério
da Agricultura, o Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas ¢ a OEA.

O Programa de Desenvolvimento Industrial da Pesca foi criado em 1968 ¢
previa as seguintes atividades: organizacdo administrativa ¢ operacional do setor
pesqueiro no Rio Grande do Sul, a organizagio do atual complexo pesqueiro de Rio
Grande, a implantagdo do Complexo Portugirio Industrial Pesqueiro da 4* Secio da
Barra, a pesquisa oceanolégica entre Torres e o Rio da Prata ¢ a formagao de recursos
humanos (Escola Técnica de Pesca de Rie Grande),

O Programa teve continuidade no Projeto Grande Rio Grande — 1971-74, sob
orientagiio do Grupo Executivo de Desenvolvimento da Indastria da Pesca (GEDIP),
tendo como incumbéncia implantar 0 Complexo Portuério Industrial Pesqueiro da 4*
Segdo da Barra em Rio Grande.

O Programa foi financiado com recursos do Governo Federal constantes no
Programade Metas e Bases, com recursos do BID repassados pelo BNDE, comrecursos
orgamentérios do Estado Regional, da FAPERGS e da SUDESUL (RS. Gov. Euclides
Triches, 1973; RS, Gov. Euclides Triches, 1974).

Em 1973, o Estado Regional criou a COTEPE, para acelerar ¢ execugdo dos
projetos ligados ao empreendimento pesqueiro, que consolidou a indistria da pesca,
criando as condicdes basicas de infra-estrutura (o distrito industrial com toda a infra-
-estrutura urbana, formacdo da m3o-de-obra, criagdo de nfickeos habitacionais para o
operariado, etc.) e agilizando o financiamento do capital privado.

A politica de energia elétrica estabelecen um acréscimo de 83% na capacidade
de geracdo até 1974, para atender ao aumento anual de consumo de 11,5%, Com base
no Plano de Eletrificagio do Estado (definido para o decénio), os principais projetos
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de geragio, transmissdo e distribuigdo eram: conclusdo do Projeto Passo Real (primeira
etapa), com poténcia de 250MW e financiado com recursos orcamentarios ¢ exiemos
(fo1 iniciado em 1966); conclusio do Projeto Candiota H {primeira etapa), termoelétrica
com poténcia de 126MW, sendo financiado pelo BNDE, pela USAID ¢ por recursos
orcamentirios (iniciado em 1969); conclusio do Projeto da Usina de Passo Fundo, com
poténcia de 220MW ¢ financiado com recursos orgamentarios ¢ proprios da CEEE
(iniciado em 1969); conclusdo do Projero Itatiba, com poténcia prevista de S00MW e
financiado pela ELETROBRAS, pelo Estado Regional € por recursos préprios (iniciado
em 1969); conclusio do Projeto Dona Francisca, tendo poténcia de 100MW e o infcio
previsto para 1974; a construgio do Projeto Candiota 11 (segunda etapa), com poténcia
de 300MW e o inicio previsto para 1973, que estava a cargo da Unido; a construgio de
projetos diversos de geragiio, transmissio, subestagdes & outros.

G Programa Estadual de Telecomunicagdes definiu-se pela integragdo das
comumdades isoladas ¢ pelo desenvolvimento dos servigos urbanos, com a expansao
do ndmero de terminais. Estabeleceu, também, & construgdo do edificio-sede em Porto
Alegre e as interligagbes com os demais estados através de Troneo Subda EMBRATEL.
G Progto de Ampliagdo de Terminais na area Metropolitana de Porto Alegre € a
extensio e implantacio de diversas rotas com o Intertor foram financiados pelo BNDE
¢ pela participagfio de particalares. O projeto, conhecido per "Projeio Financiamento
Americano”, mantinha-se em execucdo, compietarklo rotas de micreondas e UHF nas
cidades do Intenor, Implantando servigos automaticos ¢ outros, com financiamento obtido
Je bancos nore-amencanos, Q projeto "Ohras Novas™ constitwia um ¢ienco de obras do
glano da CRT a ser financiado pelo BNDE, pefa TELEBRAS e por recursos proprios. O
"Projeto Integragio” {ou City 1) definiu a impiantagdo ¢ a ampliacac de servigos urbanos
¢ inierurbanos de telecomunicagBes v diversas cidades, sendo financiado com recursos
proprios, de particulares, or¢amentérios < de operagies de crédito.

2 Projeto de Armazeuagem du Producie, & cargo da CESA, estava em
consonédneia com as rotas do programa do DAER de Corredores de Exportagles,
concretizando investimentos ¢m silos unto aos portos de Rio Grande {com capacidade
para 100.000t) ¢ no porto de Porte Alegre (40,000t), bem como nas localidades de
convergéncia da produgio, tais como Porto Mariante (20,000t} Carazinho (40.000t) ¢
Cruz Alta (40.0001). Os servigos de estocagem junto aos locais de produgdo ficaram
reservados A iniciativa privada, por intermédio, principalmente, de cooperativas. Ape-
sar da reserva, conbe 3 CESA a construgo de uma série de projetos de silos nas cidades
do Interior, O Projeto contou com financiamento do BNDE especialmente, do BRDE
& com recursos proprios e do Estado Regional.

As fungoes do Estado Regional de financiamento do canital ¢, particularmente, de
empresas de médio ¢ grande portes tiveram grande expressdo nas politicas € nos
programas desenvolvidos através do BRDE, que centralizou ¢ agilizou o crédito direto,
inclusive ao capital competitivo, através da criagio de infra-estrutura bdsica nos
distritos industriais, através da prestacio de servigos de assisténcia a produgao agricola
¢, especialmente, 3 indastria do vinho, ¢ através da produgdo de insumos basicos de
energia, telecomunicages ¢ armazenagem, efc.
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5.3.2 - A politica de auxilio & reproducio do operariado

A politica de abastecimento foi reforgada com a criagiio da Central de Abasteci-
mento $/A do Rio Grande do Sul (CEASA-RS), empresa constituida com capital do
Governo Federal, do Estado Regional (com participagio majoritaria) ¢ do Municipio
de Porto Alegre, iniciando suas atividades de abastecimento em 1973. A CEASA-RS
tinha por finalidade reduzir os custos da comercializagio de produtoes hortigranjeiros
na area da Grande Porto Alegre, melhorar a qualidade dos produtos, aumentar a renda
dos produtores e reduzir os estrangulamentos na comercializagao dos produtos horti-
granjeiros. Essas atividades somaram-se 2 atuagdo da empresa Produtos Gatchos S/A
no abastecimento de bens essenciais.

O Programa Estadual de Habitaglio estava a cargo da COHAB-RS ¢ objetivava
construir moradia aos trabalhadores com renda até wés saldrios minimos, tendo se
orientado pelas condigBes financeiras do Estado Regional e pelos programas do Plano
Nacional de Habitagdo Popular (PLANHAP).

A meta era construir moradias de baixo custo ¢ recuperar os servigos bisicos e
residenciais em alguns niicleos habitacionais j4 existentes. A execugio dos projetos
tinha a cooperagio das trés esferas de governo: o Governo Federal financiava as
construgdes através do BNH, a COHAB-RS administrava a execugdo dos projetos com
recursos do Fundo de Habitagio Popular do Rio Grande do Sul, e 0s municipios também
participavam cedendo os terrenos dos nacleos habitacionais,

A COHAB-RS construiu 873 unidades ¢ administrou 180 niicleos habitacionais
em 1973 ¢, em 1974, aderiu a0 PLANHAP, programando a construgio de 32.000
unidades em 14 municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RS. Gov.
Euclides Triches, 1975, p.28).

5.3.3 - A politica de infra-estrutura geral

O Plano Educacional do Rio Grande do Sul para os ensinos primério e médio
visava a consolidar o sistema educacional em relagio a reforma do ensino proposta pelo
Governo Federal, ou seja, articulava-se plenamente com 0§ programas ¢ projetos
prioritarios do Minisiério da Educagiio ¢ Cultura, fundamentade na integragio do
complexo educacao-recursos humanos-seguranca nacional-desenvolvimento, dos
quais destacamos os seguintes: Opera¢io Escola — para atendimento integral a
populagio em idade escolar entre 7 e 14 anos; Programa Nacional de Ginisios
Orientados para o Trabalho; Programa Nacional de Alfabetiza¢io de Adultos (MO-
BRAL); Programa Intensivo de Preparagdo de Mio-de-Obra (PIPMO); Programa de
Treinamento de Professores para o Ensino Primério ¢ Normal; Programa de Treina-
mento de Professores para » Ensino Médio; Programa Integrado de Assisténcia a0
Estudante; Programa de Extens@o ¢ Melhoria do Ensino Médio (PREMEM).

As principais realizagdes do Estado Regional sintetizavam-se na implantagdo da
Reforma de Ensino do primeiro e segundo graus; na contratagio de 18.940 professores;
na alfabetizacio de massa e incentivo ao ensino supletivo, através dos convénios
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PIPMO e MOBRAL; na execuclo dos Planos Operativos de Educacdo Municipal
(POEM), destinados a custear o ensino, as obras ¢ 0s materiais permanentes do ensino
rural com recursos do PIS; na implantagfio do Estatuto ¢ da Carreira do Magistério
Puablico; no programa de educagio fundamental do PREMEM (construgio e implanta-
¢io de gindsios polivalentes, com recursos do Ministério de Educagiio e Cultura, da
USAID e or¢amentérios), elc.

Portanto, as atividades de ensino articularam-se com a politica educacional de
profissionalizagiio dos ensinos primério e médio do Estado, oportunizando o financia-
mente do plano estadual,

O Prajeto de Corredores de Exportacdes — a integragio das atividades do
aparciho de transportes (DAER e CINTEA) ao Plano Nacional de Transportes ~—
possibilitou o financiamento de recursos para implantar as modemas rodovias asfaltadas
dos Corredores de Exportagdes. Essas obras, ligando o norte ¢ oeste do Rio Grande do Sul
a0s portos de Rio Grande ¢ de Porto Alegre, foram entregues ao trafego, em sua maioria,
no final do Governo Triches (1971-74) (RS. Gov. Euclides Triches, 1975, p.25).

A importincia do Projeto fica materializada nas rodovias que ligam os Municipios
de S#o Borja, Santa Maria e Rio Grande (diagonal trigo-soja), Porto Mau4, [jui, Santa
Maria, Rio Grande, Sarandi, Estrela, Porto Alegre ¢ Rio Grande; e na auto-estrada Porto
Alegre — Osbrio.

O Projeto de Estradas Alimentadoras objetivava apoiar os municipios através
da CINTEA, que atuon na execugio de planos diretores de methoria € na conservagio
e na construgdio de estradas vicinais selecionadas e identificadas como alimentadoras
dos Corredores de Exportagtes. O plano elaborado pela CINTEA incluiu projetos de
estradas alimentadoras, obras de arte especiais e estudos ¢ projetos diversos, que foram
financiados com recursos do BNDE (em tomo de 60%) e com recursos do Estado
Regional ¢ dos municipios,

O Plano Setorial de Saneamento estabelecen como meta a implantagio de
servigos de saneamento bésico, de forma a atingir 80% da populacio urbana com
servigos de dgua, atendendo a todas as localidades com mais de 1.000 habitantes. As
obras foram executadas pela CORSAN e financiadas pelo BNH, pelo Estado Regional,
com recursos de operages de crédito e dos municipios. Em suma, a politica de
infra-estrutura € representativa da profunda articulacao do Estado Regional com o
Govemo Federal na gestio politica e material das condigdes basicas modemas exigidas
pelo capital. O plancjamento estadual trouxe grandes repercussdes a0 processo de
integragdo econbmica, em consonincia com os interesses privados e plblicos da
economia gaGcha,

5.4 - Observacgdbes finais

A experiéncia de planejamento estadual ajustou-se as diretrizes da politica do
Governo Federal, consonante com as prioridades do planejamento nacional. Na ordem
das questes, o financiamento da industrializagao determinava os vinculos de subordi-
nagdo do Estado Regional aos programas e fundos do Estado. A forma mais ampla que
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assumiu o Projeto Grande Rio Grande — 1971-74, estabelecendo apenas as diretrizes
gerais de acdio ¢ os objetivos para dimamizar 2 acumulacio de capital, oportunizoun
realizar uma forma de planejamento flexivel através de programas e projetos especifi-
cos, integrados e articulados com a politica do Governo Federal; ou seja, essa estratégia
de acdio assegurou o financiamento das prioridades — educacio, agropecudria e
indistria —, como também a produgao de insumos e servigos bdsicos, comoe energia,
telecomunicagdes, armazenagem e servigos de transportes, assisténcia téenica, etc.
Entretanto coube a determinagdio da gestio politica do Governo do RS a materializagdo
dessa forma flexivel € articulada de planejamento estadual,

Nesse contexto, nio foi atribuido A Secretaria de Coordenacio e Plancjamento —
como agéncia central — um papel menor do que a elaboracdoe do Projeto ¢ a centrali-
zagdo das decisdes, mas a execugdo de uma grande reforma administrafiva e a organi-
zago das contas internas, através da elaboragdo do orgamento anual ¢ do Orgamento
Plurianual de Investimentos, Efetivamente, a organizacdo e o controle da miquina
ptblica deram respaldo politico ¢ técnico a busca de recursos junto as agéncias de
financiamento do Governo Federal, bancos oficiais e privados, drenando vultosos
recursos para a economia gaticha.

As condigdes favordveis no quadro de expansio da economia brasileira propicia-
ram planejar uma politica de industrializago que resumimos nos seguintes aspectos: a
fungao de financiamento do capital privado pelo BRDE para projetos de desenvolvi-
mento de interesse nacional, com recursos dos programas e fundos do Governo Federal,
nfo mais ficou restrita a politica de crédito para pequenas e médias empresas; o apoio
ao capital através da criacdo dos distritos industriais beneficion grandes empresas que
operavam em escala nacional ¢ internacional; a organizag3o ¢ a implantacio da
inddstria da pesca em Rio Grande financiou grandes plantas industriais; a produgéo de
msumos ¢ servigos basicos com capital estatal foi assegurada com energia, telecomu-
nicagOes, armazenagem da produgio, bem como criou uma infra-estrutura modemna,
exigida pelo capital, dos Corredores de Exportagdes e das estradas alimentadoras,
integrados ao projeto do Superporto de Rio Grande ¢ do portode Porto Alegre; o Estado
Regional promoveu os programas de assisténcia, fomento e defesa da agricultura e da
pecuéria, absorvendo o financiamento da produgio e a modemizagio do setor; o
empreendimento de todas as condigSes bésicas para a instalagio da indastria petroqui-
mica beneficiou dirctamente grandes empresas; e houve a institucionalizagio da
educagio orientada para o trabalho e outras,

Para concluir, cabe ponderarmos sobre a pouca repercussdo das politicas de auxilio
a reprodugdo do operariado nessa fase de crescimento ccondmico: a politica habitacio-
nal apenas deu inicio A construgio de casas populares de baixa renda; o abastecimento
de produtos hortigranjeiros iniciou através da CEASA-RS; enfim, as politicas que
atendiam a reproduciio social, como satde, assisténcia social, politica distributiva da
riqueza, etc., com efeito, ndo se constituiram em prioridade do Governo Federal no
periodo 1971-74, repercutindo-se timidamente também na agdo do Estado Regienal,
que se restringin & manutencdo dos servigos j4 existentes.
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Nossa pesquisa teve como objetivo analisar a experiéncia de planejamento do Rio
Grande do Sul, encarada como uma intervengao do Estade Regional (este subordinado
ac Estado), ¢ tambeém investigar a antonomia do Estado Regional para bancar a questio
central posta nos planos de desenvolvimento — a industrializagéo,

A anélise desse papel especifico do Estado Regional assume como pardmetro a
intervengdo estatal na economia brasileira, a qual adquiriu caracteristicas particulares,
decorrentes da propria industrializagdo tardia, O planejamento constitui uma forma de
mtervengio estatal na economia e tornou-se uma necessidade recorrente do Estado para
assegurar as condigdes da acumulagdo de capital.

O processo de centralizagéo politica, come parimetro da integragio ccondmica, €
o processo de “industrializagdo tardia” determinaram as posigdes das atividades pro-
dutivas e das finangas pablicas da economia gaiicha ¢ oportunizaram recorrer 2o Estado
para assegurar as condi¢des complementares 3 organizagdo da produgio, bem como
condicionaram a dimensao do planejamento estadual, Isso significa que o dinamismo
da economia regional € impulsionado de fora basicamente, Entretanto o império dessa
l6gica ndo fecha espagos para a industrializagso e a especializagao através do planeja-
mento, de programas ¢ de projetos articulados ao planejamento nacional, de atticula-
¢0es politicas para drenar recursos ¢ investimenios pablicos ¢ privados.

O planejamento setorial e a ¢riacio de uma forte base material situaram o Estado
Regional como elemento orgénico ne processo de industrializac#o, a partir dos anos 40. Os
planos deram particular destaque 3s fungdes tidas como classicas do setor publico na
definigio da politica de transportes, educacional, ete, A criagiio dessas condigdes basilarcs
da acumulagac de capital e a superagiio dos obstéculos 4 mtegragio econdmica nio s6
absorveram uma grande parte dos recursos do Estado Regional como envolveram uma
profunda articulagio com o Estado para o financiamento das mesmas.

O papel do Estado Regional teve maior destaque, entretanto, no plancjamento ¢ na
realiza¢do de grandes investimentos na producdo de insumos e de servigos basicos,
como o insumo de energia elétrica, os servigos de armazenamento da produgéo, os
servicos portudrios, os servicos de telecomunicacdes, os servigos de assisténcia e
incentivos agricolas ¢ ao complexo pecuario, a definigio de politicas de incentivo
produgio ¢ & exportagio, etc. Esses segmentos produtivos se apresentavaim como areas
de valoriza¢do problematica e desinteressantes ao capital privado, que foram estatiza-
das por serem fundamentais para assegurar a acumulacdo de capital,

A par disso, a politica de servigos de abastecimento de bens essencias ao opera-
riado urbano (sadde, habitagiio, etc.) levada a cabo pelas bases materiais do Estado
Regional atenuava as perdas salariais ¢ mantinha o custo da reproducio social.

Portanto, o planejamento ¢stadual visou beneficiar a acumulagio de capital em
geral, constituindo uma politica deliberada de apoio ao capital competitivo, em condi-
g0es de forte concorréncia imposta pelo processo de integragdo nacional, ¢ de incentivo
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a especializagfio dos capitais agrério, industrial ¢ comercial, Todavia essa polftica do
Estado Regional também atendeu plenamente aos inferesses das grandes coiporagdes
nacionatis e for&neas, ou, pelo menos, famais representou um obsticulo 4 expansao do
grande capital, que operava nas inddstrias da came, moageira, do fumo, do vinho,
metal-mecénica, cervejarias, t€xtil, no comércio de chargue, de madeira, de erva-mate,
de banha, etc. '

Em relagio 4 antonomia do Estado Regional, o plancjamento foi um instrumento
da nova forma de administra¢do ¢ de ractonalizaciio dos recursos pablicos, bem como
um instrumento eficiente da gestdo politica para orientar a atuacio estatal, a qual teve
profunda repercussdo na industriatizagio da economia gaticha,

Isso significa que o Estado Regional criava espagos para a especializagio de atividades
produtivas, articulando uma certa unidade interna nessa tase. Em contrasté, os processos
de integracfio econdmica e de centralizagdo politica em curso, que reorganizaram o poder
politico e atribuiram novos papéis a esfera estadual, estreitaram as bases financeiras do
Estado Regional ¢ intensificaram os elos de subordinagio ao Estado. Esse movimento
oportunizou ¢ financiamento das condigdes basilares da acumulagiio na cconomia gaGcha
pelo Estado, mas também solapou a coesdo e a unidade enquanto poder pelitico paralelo
(seia de organizacdo social, seja autdrquico).

No periodo 1956-74, o planejamento de grandes obras de infra-esirutura modemna
na economia gaficha, realizadas em cooperagido com o Governo Federal, como as
Estradas da Produgdo, os Corredores de Exportagtes, a estrutura portuéria, a obra
educacional, etc., e exigidas pelo capital privado, consolidou os processos de integragio
¢ de centralizacio politica para a livre movimentagdo do capital.

A par das proposigdes acima, o pape!l do Estado Regional foi decisivo na implan-
tagio de grandes projetos de ponta na economia gaticha, Primeiro, estatizando e
garantindo a produgiode msumos e servigos essenciais, criando a infra-estrutura bisica
¢ beneficiando o capital através de incentivos fiscais ¢ de financiamentos. Foi além e
marcou uma participa¢do associada com o grande cdpital na implantagio de plantas
industriais de material elétrico pesado, siderurgia, refinaria, maquinas agricolas, trato-
res, insumos agricolas, petroquimica, vinho, pesca, came, etc,

Segundo, o financiamento direto das acumulagdes privada ¢ piblica teve as
condighes objetivas com a criagio do BRDE, que praticou uma politica scletiva e
centralizada de repasse dos recursos do Governo Federal, do BNDE, externos ¢ outros,
conforme as diretrizes da politica do Estado, executadas pelos conselhos de desenvol-
vimento. O BRDE capitalizou forgas para definir ¢ impor uma diregdo econdmica no
financiamento da industrializagio.

Terceiro, a profunda articulagdo com o Governo Federal, principalmente através
do planejamento nacional, possibilitou a realizagdo de gramdes obras de infra-cstrutura
geral e moderna, que consolidaram as condigdes do processo de integragao econbmica,
$30 exemplos os projetos das Estradas da Produgo, dos Corredores de Exportagdes,
das estradas vicinais alimentadoras das demais vias de transportes, do Superporto de
Rio Grande, da educagdo orientada para o trabalho, etc.

A experiéncia de plancjamento global em 1959 ¢ 1974 foi reveladora do abismo
existente entre a defini¢do de um plano com objetivos ¢ metas ¢ as agdes planificadas,
quando ndo se controlam os instrumentos e as varidveis bésicas (politica econdmica e
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recursos). A dirensdo de tais fatores conduziu A simplificagiio na forma do planca-
mento estadual, centrando-se na capacidade latente de negociagio ¢ de articulagio com
o Govemo Federsal, através da gesiio politica, da formulagdo de diagnésiicos e da
organizagéio e do controle das finangas estaduais para drenar e atrair recursos e
investimentos do Estado e de capitais privados,

Essas conclusdes recolocam as afirmagdes do importante trabalho do BNDE (1965)
que destacava o planejamento estadual como tendo um influéncia adicional e comple-
mentar & acumufagiio de capital em relagdio a politica econdmica do Estado. Em suma,
a experiéncia de plancjamento configurou-se permeada de imprecisdes ¢ incertezas,
pondo & prova a capacidade de gestdo politica na orientacio da industrializagdo. O
planejamento estritamente formal cedeu lugar a um sistema bem mais flexivel, realista
¢ com capacidade de rearranjo e articulagio como o plano nacional. Nesse sentido, a
gestdo politica passou a ser uma precondigio ao sucesso do planejamento estadual.
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APENDICE 1
PLANO GERAL DE VIACAO
DO ESTADO — 1931

Q Plano Geral de Viago do Estado foi realizado por uma comissio nomeada pelo
entdio Governador Getalio Vargas (1928-30), tendo sido concluido em 1931, j4 no
Governo de Flores da Cunha (1930-37). Objetivava nortear o desenvolvimento
econdmico do Rio Grande do Sul ao longo de sua aplicagdo, prevista para um perfodo
de 30 anos. Explicitava, com detalhe, as obras prioritarias ¢ 0§ recursos necessarios,
inclusive com um programa das atividades para cada qliingiénio. O Estado Regional
tomaria diretamente os empréstimos nccessarios, visando resguardar maior
racionalizaciio de gasto de recursos. Previa também que o Rio Grande do Sul entraria
com 78% do custo das obras, os municipios, com 21%, e a Unifo, com 1%. Suva
concepedo prendia-se & noglio de que o transporte condensava e resumia todos os outros
problemas de gue dependia o progresso material do Rio Grande do Sul.

Em suma, ¢ Plano tinha por critério principal a circulagio econdmica das mercadorias,
integrando os investimentos ao complexo pecuério, A indstna e 4 agneultura. Dentrodessa
visiio, as metas propostas eram; capacitar os portos de Rio Grande — como pnncipal ponto
de concentragiio de mercadorias — e de Porto Alegre ¢ capacitar o transporie ferrovidrio
as grandes distincias de maneira articulada com os sistemas rodoviario ¢ hidrovidrio. O
sistema de aviagiio absorvia 78% dos recursos previstos no Plano.

Como referéncia positiva, importa destacarmos a alocagdo dos recursos no
primeire qiingiiénio; as obras dos portos, rios ¢ canais absorviam 3% dos recursos; a
rede ferrovidria absorvia 35%; a rede rodoviaria, 21%; a energia elétrica, 16%; o
saneamentc, 7%; a agricultura, 1%; etc,

O Plano Geral de Viagdo do Estado malogrou ndo pela sua concepgao formal, mas
pela conjuntura incerta do inicio dos anos 30 ¢ pela falta de autonomia politica € de
aporte financeiro, que limitaram a agfo dos estados. Neste sentido, destacamos a
inexpressiva participagio dos recursos da Uniao (1 %), indicador da maior autonomia
adminisirativa de que gozava o Estado Regional. Concluindo, podemos afirmar que os
estudos ¢ projetos desse Plano serviram de agenda para as agdes dos futuros governos,



APENDICE 2
NOTAS SOBRE AS TESES DO CAPITALISMO
MONOPOLISTA DE ESTADO

A abordagem sobre o Capitalismo Monopolista de Estado surgiv com a crise geral
do capitalismo, a partir da Primeira Grande Guerra Mundial, ¢ desenvolveu-se rapida-
mente nos anos 30, em decorréncia da Grande Depressao, consolidando-se como um
sistema completo em meados dos anos 50. E creditada a Lenin, principalmente, a
teonizagac do CME nos estudos sebre o imperialismo,

A énfase atribuida por Lenin contempla o fortalecimento do poder repressivo e
intervencionista estatal necessario na situagiio de crise catastr6fica para contomnar os
fatores conjunturais, as deficiéncias no suprimento militar ¢ a desorganizacio econd-
mica. Entendia que o capitalismo monopolista correspondia a uma etapa posterior ao
imperialismo. As demais contribuigdes originérias do CME derivaram de Engels,
Hilferding ¢ Bukirin, 2 "velha guarda” marxista™.

No Primeiro Pos-Guerra, a nova forma do Estado capitalista ressurgiu por exigéncia
do préprio capital, articulada organicamente com as forcas do capital monopolista, para
assegurar a reproducio ampliada e a dominagiio politica em detrimentodas demais fragSes
do capital e da classe (rabalhadora, Podemos dizer, inicialmente, que o CME pretende
explicar o desenvolvimento capitalista no estagio amal, suas contradigdes fundamentais, e
também prepara as bases politicas € materiais para uma transigio gradual ao socialismo,
Uma proposigio-chave que perpassa as diversas variantes do CME define-o™:

"Como sendo a fusio das forcas dos monopélios com a do Estado em um
mecanismo Gnico para enriquecer os monopélios, liquidar o movimento
operério e a luta de libertacdo nacional, salvar o regime capitalista ¢ desen-
cadear guerras agressivas” (GALVAOQ, 1984, p.221).

A crise geral do capitalismo constitui um elemento central das teses do CME. A
crise resulta da intensificacio de todas as contradiclies fundamentais presentes nas
relagdes entre o capital e o trabalho, sendo, ainda, a expressdo das contradigdes entre
as economias de capitalismo acabado ¢ as economias atrasadas, como também dos
confrontos com os movimentos antiimperialistas de integracio da producio e de
acumulagéio. A forma de manifestacio da crise &, em geral, um excesso de valores que
o sistema capitalista ndio consegue transformar em novo capital. A ndo-transtormagio
de valor em capital vai atuar como fator de desorganizagiio econdmica numa primeira

I Essas idéias ©8m por base a resenha de Jessop (1982) sobre 0 CME basicamente.
2 Expressio de Galvio (1984}, Sobre os precursores do CME, ver Jessop (1982, p.33-43).
! Definigdo oficial do XXII Congresso do Partido Comunista da URSS.
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etapa e, depois, como processo gus restabelece 0 novo equilibrio do sistema, possibi-
litanklo absorver como capital esses excessos de valores. A concorréncia impde como
bandeira de cada capital, na kuta pela sobreviviéncia, sempre acumular mais do que os
seus rivais, fator que compromete permanentemente as posicdes de lucratividade no
sistema como um todo (GALVAO, 1984, p.247).

Nesta seciio, apresentamos as principais teses das variantes do CME: a variante
classe, que se fundamenta na concepgio leninista de Estado; a variante capital, que tem
por base a versde oficial do Partido Comunista da URSS (PCURSS); ¢ a variante
francesa, que corresponde 4 versio do Partido Comunista francés sobre uma “demo-
cratie avancée”. Nao registramos a variante inglesa, que privilegia a analise da estati-
zagio ¢ da wributagdo, Por Gitimo, nas observagdes finais, sintetizamos as principais
criticas as teses do CME.

1 - A variante classe

A variante classe atribui grande énfase a [uta de classes em escalas nacional
¢ internacional. E uma perspectiva tebrica que se desenvolve a partir da nogao
leninista de Estado, mais precisamente, da nogio de capitalismo de Estado. Lenin
pouce diferencia o CME do imperialismo, apresentando-o como uma fase distin-
ta, situada a partir de uma conjuntura de guerra. A guerra acelerou o desenvolvi-
mento capitalista para o imperialismo, ¢ a formacio dos monopdlios passou a
exigir a intervengdio estatal. Entretanto a nogdo de capitalismo de Estado em
relagdo A nogdo de CME € pouco clara em Lenin, segundo Galvio (1984), porque
tanto pode significar estatizagio num contexto, quanto pode ser entendida como
controle pelo Estado da propriedade capitalista, sendo que o crescente controle
do Estado sobre a propriedade privada passa a ser a forma mais conseqiiente e
mais freqflente na estratégia de Lenin para a construgiio do socialismo. Em suma,
o CME significa a fusio do Estado com as associagdes dos capitalistas: os
monopdlios.

Cabe perguntarmos: qual a distingio entre 0 CME ¢ imperialismo? A diferenca
fundamental estd no fato determinante de que, no imperialismo, a reprodugio ampliada
do capital se realizava sem a mediago estatal; j no estigio do CME, o capital
monopolista exige uma forte intervengiio estatal na economia para assegurar a repro-
dugio ampliada, Portanto, a emergénciado CME assume as proprias caracteristicas dos
monopélios, somada 4 nova qualidade marcada por uma forte intervengio econémica
¢ dominagic politica do Estado.

Tendo esses aspectos sumdrios e passando por cima das caracteristicas originarias
do imperialismo," a seguir caracterizamos a natureza e as fungdes do Estado no CME,
segundo a variante classe.

* Ve, sobre o assunto, Carnoy (1986, p.63-87) ¢ Jessop (1982, p.32-45),



142

Nessa pmpcctiva,s a natureza do Estado capitalista encontra-se na prépria con-
cepgao leninista, que concebe o Estado como “(...) um 6rgao de dominacdo de classe e
que, embora o Estado tente conciliar o conflitode classe, esse conflitoé irreconcilidve!”.
A presenga permanente do conflito de classes na sociedade capitalista faz com que se
imponha a necessidade recorrente da dominagiio ¢ da opressiio de uma classe sobre as
outras através do Estado (CARNOY, 1986, p.79). O aparelho de Estado ¢ um instru-
mento para o exercicio do poder, uma méquina que ordena, legaliza e modera o conflito
de classes. Esse € o carater de classe do Estado na interpretacao leninista de Marx, que
ressurge como parte orgénica no centro das relagdes de produgao, articulando a sclugdo
dos problemas econdémicos ¢ os conflitos de classes de mancira que satisfaca os
interesses hegemdnicos do capital monopolista. Modera, por isso, o avango da classe
trabalhadora e das forcas democréticas, bem como confronta as lutas antiimperialistas
¢ as conquistas das forgas socialistas mundiais, etc, Assim, no CME, a presenca do
Estado torna-se crucial para garantir a deminagio politica de classe e assegurar o lucro
do capital monopolista e suas posigdes de poder no conflito.

Segundo Jessop (1982, p.46), a intervencgdo estatal possibilita a distribuigso do
lucro total nacional em maiores cotas, sempre creditadas ao capital monopolista, €
mantém essa condigéo por meio de duvas formas principais: a exploragao darenda estatal
{como o crédito pablico, a divida pablica ¢ o consumo do govemo) ¢ o uso da forga
extra-econdmica (participagio no mercado, cartelizagdo, protecionismo, repressao
politica, etc,), Tais fungdes exigem uma fortissima intervengfo estatal na economia,
implementando politicas de planejamento econdmico, regulando as relagdes entre o
capital € o trabatho, criando condi¢des institucionais e materiais para a exportagio de
"commodities” ac mercado internacional, promovendo a agressdo militar externa,
criando um setor industrial militar e outras determinagdes para efetivar a apropriagéo
de superlucros. A forma sob a qual ressurge o Estado no CME desencadeia um processo
crescente de fusio, concentragfio ¢ incorpora¢do dos monopolios com o Estado, que
consolida o sistema completo do CME como mecanismo comum de exploragio
econdmica e de opressiio politica. Essencialmente, cabe ao Estado centralizar, unificar
edirigir a coergiio. Portanto, a manuten¢fo dos interesses do capital monopolista nesse
estagio exige o envolvimento do Estado para controle da riqueza econdmica, bem como
para a repressdo politica interna e a agressdo militar externa,

O avango da intervengfo estatal para a manutengio da reproducdo ampliada do
capital torna-se, por isso, coerente com a estratégia gradualista ¢ inevitavel de sua
transformagio para a transigio ao socialismo. Resta sabermos, entretanto, até que nivel
o monop6lio estatal garantird a acumulagio monopolista privada frente as questdes
postas pela forte concorréncia monopolista e frente as crises que se sucedem, tendo
como dados tanto a tendéncia de aprofundamento da intervengio do Estado na reguia-
¢io econdmica como o exercicio de uma agiio com certo grau de autonomia relativa,
atributo necessirio para a distribuigo do lucro total.

Em suma, na variante classe, o desenvolvimento do capital monopolista, a partir
da crise geral, acentuou as rupturas nas relagGes entre o capital monopolista ¢ as demais

% Ver os principais autores referidos por Jessop (1982, p.45-47).
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classes subordinadas, exigindo a presenga de uma forte intervengiio estatal capaz de
impor uma direcdo ccondmica e uma mediagdio politica dessas contradigdes fundamen-
tais a favor do capital, Essa natureza do Estado & imprescindivel, mas ocupa uma
posicdo subordinada em relacdio ao capital monopolista. Nesse sentido, a reprodugio
ampliada dos monopo6lios em concorréncia voraz s6 se realiza com a mediagio do
Estado. A mediagdo estatal concretiza-se através de diversas medidas reguladoras da
economia, com a centralizacdo politica dos comandos de decisGes sobre a politica
econdmica nacional, como também pela primazia de sua fungéio repressora.

2 - A variante capital

As abordagens classificadas pela variante capital6 explicam o surgimento do CME
em termos do desenvolvimento natural de todas as leis universais do movimento do
capitalismo na sua Gltima fase, o imperialismo, sob a afirmacio de que os argumentos
marXistas explicam satisfatoriamente o desenvolvimento dos monopélios, adicionando
apenas alguns pressupostos necessarios para caracterizar o estagio atual do CME.

Ao caracterizar o CME, além da inexorével unido entre o poder dos monopélios e
o poder do Estado num mecanismo comum, as teses da variante capital afirmam,
igualmente, que a reproducdo ampliada do capital 56 se realiza com o auxilio do Estado.
Postulam, portanto, que, no CME, os moenopélios privados ndo desaparecem, ao
contrdrio, eles permanecem ¢ se desenvolvem, subordinando o aparelho do Estado, O
Estado ¢ um instrumento dos monopdlios para extragdo de mais-valia ¢ para afiangar
a valorizagdo do capital,

Uma abordagem da variante capital, aqui examinada, também se centra na andlise
da contradigdo fundamental existente entre a socializagdo das forcas produtivas ¢ o
cardter privado da apropriagdo dos resultados do trabalho. Jessop (1982) explica isso,
observando que o desenvolvimente das forgas produtivas, a concorréncia entre os
préprios monopdtios ¢ entre os monopolios ¢ o Estado, bem como as disputas com as
empresas ndo monopolistas e exploragdes agricolas resultam num aumento despropor-
cionalda capacidade produtiva da economia, O aumentono velume do capital constante
causa grandes reflexos tanto na divisio do trabatho come na interdependéncia dos
diferentes ramos da produgZo. A manutengao do sistema como um tedo fica condicio-
nada pela necessidade de assegurar, continuamente, uma maior produ¢do na economia
para atender a0 aumento efetivo da demanda, Por sua vez, os aumentos na demanda
V&0 exigir sempre uma maior utilizagio da capacidade produtiva, até um nivel de
produgdo em que a demanda s6 podera ser suprida pela intervengdo econoémica do
Estado (JESSOP, 1982, p.48). O capital monopolista privado torna-se insuficiente para
fazer crescer a produgio, recorrendo ao Estado como uma condi¢io para a manutengio
da reprodugio ampliada. Galvio interpreta isso da seguinte maneira:

¢ Estas notas tém por base Galvio (1984, p.228-234) ¢ Jessop (1982, p47-55).
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"( capital monopolista necessita do aparelho de Estado para mobilizar a0
miximo o capital social, ¢ 0 mecanismo pelo gual tal mobilizagioseddéo
da expropriagio pelo Estade de fundos pertencentes aos trabathadores e aos
demais capitalistas, Somente assim & possfvel garantir a reprodugio amplia-
da* (1984, p.231).

Assim, na interpretagio do CME pela variante capital, o sistema ndio sofre por excesso
de capital ou nfio estoca capital sem valorizagdo, mas o que ocorre € uma escassez de capital,
A valorizacio do capital privado nio consegue, por si 6, gerar uma capacidade produtiva
capaz de nivelar as flutuagdes da demanda, Isso contraria os pressupostos marxistas sobre
o funcionamenio capitalista, conforme assinala 0 mesmo autor;

*(...) ocapitalismo ndo se transforma em Capitalismo Monopolistade Estado
em razio de um excesso de capital e de uma crise no processo de realizagio,
mas precisamente do contrério; € a escassez de capital que obriga 0s
capitalistas privados a aceitarem a interven¢do do Estado no processo de
reprodugio” (GALVAQ, 1984, p.232).

Resumidamente, em certo estigio de desenvolvimento das forcas produtivas, o
capital n#io consegue, sozinho, apropriar-se da mais-valia ¢ acumular, sendo essas
fungdes realizadas, entfo, com o auxilio do Estado, através de mecanismos interven-
cionistas ¢ de politicas fiscais ¢ crediticias, monetérias € cambiais, etc. A crescente
interven¢io do Estado configura também uma tendéncia a reforgar a socializagdo das
relagdes de produgdo e a socializagio do capital. Apesar disso, permanece privada a
apropriacio do sobretrabalho. O CME ¢, portanto, uma adaptagio necesséria das
relagdes de produgdo para superar os limites da acumulaciio do capital nesse estagio da
economia monopolista.

Entretanto a intervengiio do Estado ocorrers em areas ‘especificas da produ-
¢80, para criar as condi¢Bes de regulacdo, realizacdo e valorizagfo do capital
privado, bem como naquelas atividades de cardter social, em investimentos de
longa maturacéo e de valorizagéio incerta, etc. (JESSOP, 1982, p.48). Esse papel
conforma a natureza capitalista do Estado na expropriagdo de mais-valia da classe
trabathadora e de fragdes do capital ndo monopolista. Circunscreve, também, uma
acdio continua de reorganizag@o econbmica por meio do planejamento ¢ do
financiamento dos capitais pablico e privado. Pode-se dizer que a variante capital
e a variante classe nfo incorporam ¢ mesmo contetdo relativo a natureza ¢ 4
forma do Estado capitalista, mas diferenciam-se no pressuposto da necesséria
intervencio estatal no papel de concretizar a superacumulacio monopolista e a
reprodugio ampliada do sistema. Enquanto a variante capital apresenta o avango
da intervengio estatal como precondigio a solugio da crise geral manifesta pela
escassez de capital privado, preparando as bases materiais para a transigdo ao
socialismo, a variante classe, distintamente, exige a presenca do Estado repressor
como imprescindivel para mediar a futa de classes; recompde, por assim dizer,
as rupturas da contradigéio fundamental causadas pelo desenvolvimento do capi-
tal monopolista parasita ¢ moribundo. Porém, nas palavras de Jessop (1982), a
variante capital diz que a °(...) intervengiio estatal nao pode mudar a natureza
objetiva do capitalismo e das leis; pode, entretanto, influenciar suas formas de
aparéncia e desenvolvimento® (1982, p.49).
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3 - A variante france537

A perspectiva francesa do CME desenvolveu-se dentro do Partido Cumunisia francs nos
anos 60, basicamente sob a influéncia dos estudos de Paul Boccara (1976; 1979) ¢ dos estiddos
provenientes do bloco soviético. Boccar distingue trés estagios do desenvolvimento capita-
tista: o primitivo, o clissico e o monopolista, Divide o estagio monopolista, que nos interessa
particularmente aqui, em duas fases: a fase monopolista simples, quando o processo de
reprodugiio do capital se centra na acumulagdo privada, ¢ a fase do Capitalismo Monopolista
de Estado, onde a reproducic ampliada do capital exige uma forts intervenglio estatal, As
relagies entre 0s monopolios privados e o Estado capitalista t&m por base a lei de acumulagio
e dedesvalonizaciodo capital, ouscja, a variante francesaexplica o CME por aquilo que Marx
chamoude processodedesvalorizaciodocapital, no sentidodadepreciagiode parte docapital,
como condiclio para recompor 0§ novos niveis de equilibrio entre produgio e valorizagio.

A transico capitalista de um estagio para outro é determinada pelas tenidéncias < pelos
fenOmenos do desenvolvimento das forgas produtivas e pela repeticao das crises estruturais
do capitalismo. A passagem de monop6lio simples para 0 CME, ocorrida a partir da
Primeira Guerra Mundial, tem como elementos marcantes o desenvolvimento do capital
financeiro, a instalagio de um processo permanente de desvalorizagio do capital ndo
monopolista, a depreciagio de capital dinheiro, a exportagdo de capital ¢ a depressdo dos
anos 30, O avango das forgas produtivas, & importante reprisarmos aqui, provoca um
crescimento mais que proporcional do capital constanie sobre o capital vanavel {altera a
composicio orginica do capital), gerando um excesso de capital disponivel para as
oportunidades dadas de valorizagio e de apropriagiio de mais-valia, o que provoca a queda
da taxa de lucro ¢ a propria crise capitalista (JESSOP, 1982, p.51).

A modificagio da relagdo entre capilal constante e capital varidvel na crise gera
um processo de desvalorizaglio de uma parcela do capital social total, ou seja, causa
uma perda de valor do capital constante para compensar a queda da taxa de lucro, A
concorréncia intercapitalista poe 4 prova e penaliza essa parcela do capital que serd
depreciada, a qual lutara para poder entrar no processo de reprodugiio ¢ valorizagio,
Fracties do capital nio encontrario essa possibilidade, determinando fatalmente as que
serdio desvalorizadas e eliminadas (GALVAQ, 1984, p.239).

A desvalorizagio de parcela do capital constante — que também esté sujeita as
depreciagdes periédicas das flutuagdes ciclicas, pequenas recessdes ¢ estagnacdo —
constitui uma condigio para a recomposi¢do da situagio de saida da crise € para o novo
equilibrio entre a produgdo e a valorizagdo, O novo equilibrio ¢ obtido com o avango
das forgas produtivas, no qual se inserem a criagio de novos meios de producio e o
aumentoda produtividade do trabalho, que provoca um incremento do capital constante
a nfve! de produto, diminui o custo de reprodugio da forga de trabalho, intensifica a
taxa de exploragiio e socializa as perdas através da estatizagio de fragbes do capital
desvalorizado.

7 Este texto tem por referéncia a resenha de Jessop (1982), a critica do CME em Galvio (1984,
p.138-244) e de GuillEn e Paniagua (1979, p.245 ¢ segis ).
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O fendmeno da desvalorizacio peritdica do capital processa-se nas posices
internas assumidas pela intervengfio do Estado. Sobre essa caracterfstica da veriante
francess, Galvio bem explica o movimento da passagem do capital privado para capital
estatai desvalorizado,

" A parte do capital que nfio consegue ser posta em valor & deslocada para as
mios do Estado, que nfio exige que este capital realize o lucro médio e,
muitas vezes, admite mesmo uma producdo negativa em termos de valor. A
fungfio deste capital pGblico, que representa a fragdo do capital desvaloriza-
do que ndo ¢ expulso da produgdo, & manter alto o lucro médio do capital
monopolista privado.” (GALVAO, 1984, p.240).

Portanto, as teses do CME de Paul Boccara postulam que o capital desvalorizado
continua a ser capital, mesmo nfio sendo posto em valor, ou que mantenha uma taxa de
lucro abaixo da média em relagfio ao capital social total. Esse capital chama-se capital
pablico, formas plblicas ou empresa pfiblica. Assim, a empresa pablica penetra
naqueles setores onde a taxa de lucro é insuficiente aos capitais privados. O funciona-
mento das empresas plblicas que operam em setores supercapitalizados da produgiio
social ou em setores fundamentais que depreciam a taxa média de lucro néo responde
diretamente ao imperativo do tucro. Num contraponto, as empresas pblicas, com sua
légica ndo capitalista, asseguram a reprodugsio capitalista privada em outros setores
(GUILLEN, PANIAGUA, 1979, p-247). O CME desenvolve-se com caracteristicas
outras, como o desenvolvimento de um setor industrial militar, o autoritarismo politico
€ 0 parasitismo,

A forma que assume a presenca do Estado capitalista no CME configura-o como
indispensivel na formago do lucro monopolista ¢ na manutengio da reprodugio ampliada
do capital, oportunizando o incremento da exploragio da classe trabalhadora ¢ de fragdes
do capital nio monopolista. Portanto, através da fusfo do poder dos monopoélios coma forte
intervengaio estatal, porum lado, 0 CME reforga a Iucratividade ¢ odominio dos monop6lios
privados, mas, por outro lado, os efeitos introduzidos através das modificagdes nas relagdes
de produgiio e na transformagaio da estrutura econbmica polarizam a luta de classes, porque
intensificam a exploragZio dos trabalhadores e aniquilam a pequena burguesia € o pequeno
e o médio capital (JESSOP, 1982, p.52),

As fungtes do Estado, segundo os te6ricos da variante francesa, adquirem uma
conotagdo concreta nos seguintes aspectos: financiamento ptblico do investimento
privado na produgiio; crescimento do setor pablico; financiamento pablico ou consumo
do governo; intervencdo pablica na circulagio monetéria, nos salérios e no capital
através da tributagio, da divida pGblica, do crédito pablico, etc.; programa de governo
¢ plancjamento econdmico; exportagio de capital pablico. Segundo Jessop (1982,
p.52), o financiamento pablico do capital privado é a principal fungdo do Estado no
CME, sendo as demais fungdes entendidas como formas de desvalorizagéo do capital,
cujos efeitos se contrapdem a superacumulagdo monopolista, adaptando as relagoes de
produgdo na crescente socializacio das forgas produtivas. Na consolidagio do CME,
destacam-se o papel de dire;30 econdmica do Estado e a organizagao das lutas do
movimento operario.

Em suma, o CME circunscreve-se numa fase do capitalismo monopolista, sendo
caracterizado por uma forte intervenciio estatal como forma de desvalorizagio de
parcela do capital constante ¢ como condigio do reajuste das flutuagses ciclicas do
nivel de producio e valorizagao do capital. Ndo se trata, portanto, de escassez de capital
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privado para ateruler aos crescentes niveis da demanda, como postula a variante classe,
mas aproxima-se da proposigdo marxista de gue a concorténcia opera uma neccsséria
depreciacfio periddica do capital existente para recompor os superlucros do capital
monopolista em particular, Entretanto aqui cabe a0 capital pablico estatal absorver as
atividades em que o capital privado se recusa a investir, porque a taxa de lucro &
insuficiente em relaciio A taxa média de jucro, internalizando no Estado a atribuicao de
distribuigfio do lucro total,

4 - Observagoes finais

A abordagem do CME, em sintese, parte de dois teoremas centrais, apropriados
dos trabalhos de Jessop (1982) e de Writh {1975). Primeiro, o CME, seguindo a tradicfio
leninista, nfio mais se desenvolve, por si s6, a partir de sua l6gica de reprodugo original,
mas constitui-se num capitalismo moribundo em crise constante, parasita do Estado,
que lhe garante uma lucratividade acima da média, e decadente, porque encontra
obstaculos diretos e imediatos de acumulagio no desenvolvimento da socializagio das
forcas produtivas. O segundo teorema afirma que a crise geral do capitalismo mono-
polista desencadeis um processo de ruptiras entre 05 proprios monopolios ¢ as demais
fragGes de classe, agravando a contradiciio fundamental entre desenvolvimento das
forcas produtivas ¢ apropriagdo monopolista do lucro. O avango da intervengio do
Estado, por um lado, mantém a lucratividade do capital monopolista através da
redistribuigfio da renda nacional, por outro lado, atua para que a exploragio monopolista
nio constitua um obstaculo absoluto a0 desenvolvimento das forgas produtivas (JES-
SOP, 1982, p.58; WRITH, 1975, p.100),

Isso fica caracterizado no aprofundamento das fungdes econdmicas do Estado
capitalista, distinguindo-se nos seguintes aspectos: a unido do poder dos monopélios
como aparelho estatal para formar o mecanismo comum, necessario para a coordenacio
funcional da diregéio econdmica; as ligagGes dos monopdlios com os partidos politicos
tornam-os importantes instrumentos de controle ideologico; o papel das associagdes de
interesses, "lobbies” ¢ individuos influentes para fazer prevalecer ou ditar seus interes-
ses nas instdncias do poder estatal; o crescente controle monopolista dos meios de
comunica¢iio de massa, na producdo intelectual, na educaco, etc.; a tendéncia de
subordinagfio do Parlamento ao Poder Executivo, a militarizagio geral do poder do
Estado, restricio s liberdades democréiticas, etc,; a reorganizagio do aparelho estatal
para que sua agiio tenha um caréter unificado e unificador ¢, assim, mantenha o poder
politico ¢ o lucro; o processo complementar de descentralizagio-centralizagio para
estender o controle estatal sobre todo o espaco nacional (JESSOP, 1982, p.58-59).

Cabe referirmos, agora, as criticas dirigidas as teses do CME, com o objetivo de
fazer constar algumas de suas limitagdes analiticas, sem querermos minimizar as
contribuigdes da abordagem na compreensio do desenvolvimento do capitalismo, em
particular do papel do Estado,

Uma critica refere-se a énfase dada a primazia do fator politico para assegurar a
reproducdo ¢ o poder do capital monopolista através de uma forte intervengiio estatal,
Entretanto as fungdes do Estado no CME contrapdem-se a superacumulagdo monopo-
lista, 'adapiando as relagdes de producdio para a crescente socializagio das forgas
produtivas, como estratégia ¢ tatica revoluciondrias. No que se refere as relagSes do
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Estado com a economis, & critica € a de que essa proposiglio combina determinismo
econdmico com voluntarismo polftico, Isto &, 0 movimenio da economia passaria & ser
determinado por fatores dados pela crise gerai do capitalismo, pelo intervencionismo
estatal ¢ pelo avango progressivo das forgas produtivas. A transigio para o socialismo
passaria por uma relacio de coagio, de manipulagdo ¢ de infludncia ideologica do
Estado capitalista.

Nesse sentido, o CME atribui as forgas extra-econdmicas (poder coercitivo do
Estado, dominagio ideolbgica, efc.) a capacidade de manter a dominagdo monopolista.
Dessa forma, a abordagem do CME localiza a contradigio principal entre o capital
monepolista "versus® o Estado, entre o capital monopolista "versus” as demais fragdes
do capital, a0 invés da contradi¢dio entre o capital ¢ o trabalho.

Uma outra critica apontada is teses do CME refere-se a contradigio existente entre
o que € formulado na teona e o que ocorre na realidade, no que diz respeito 4 fuséio do
Estado com os monopolios, Dito de outra maneira, as andlises do CME apontam ¢
Estado sempre agindo em favor dos monopdlios; entretanto o aumento da propriedade
estatal representa um risco do ponto de vista dos monopélios, uma vez que o Estado
passa a ser também proprietdrio do capital e, com isso, um concorrente. Esse aspecto
ndo ¢ contemplado pela teoria, uma vez que esta concebe o Estado como um “comité
de administragdo dos assuntos da burguesia monopolista”,

Argumentos semelhantes sfo colocados em relaciio 4 permanéncia do capital
competitivo no CME organicamente ligado ao capital monopolista. No entanto nio se
esclarecem nem os mecanismos de manutencio dessa forma de propriedade nem os
limites do processo de centralizagio da produgdo.

O CME afirma que as crises de superacumulagdo t&ém como solugfo a desvalori-
zaciio de parte do capital social por meio da intervencio estatal. As andlises do CME,
primeiro, descuidam das tendéncias contraciclicas representadas pela mobilidade do
capital de um setor produtivo para outro ¢ pelo incremento da prodatividade; segundo,
definem a desvalorizacio como uma reducdo de parte do capital social. A critica diz
que a desvalorizagio, ao invés de corresponder a um incrementoe da taxa de lucro para
o capital social, corresponde tio-somente a uma redistribuigdo do lucro a favor dos
monopdlios, dado que o montante do capital varisvel e 0 da mais-valia permanecem os
mesmos, Nessa mesma linha, Galvao (1984, p.241) argumenta que, dadas as leis cegas
da producio capitalista, que “(...) repartem a mais-valia entre os diversos capitais pela
formacdo do pre¢o comercial®, o Estade *(...) jamais saberd onde e quando deverd
transformar o capital privado em capital pitblico" desvalorizado, j& que para o Estado
existe um capital global, ndo distinguindo o que & capital constante ¢ o que & capital
varigvel.

Poulantzas (1979, p.201) contra-argumenta a visdo do capital pablico estatizado,
dizendo que também esse capital continua a explorar os trabathadores, produzindo
mais-valia e transferindo-a para o setor privado. Esse capital pablico estatizado conti-
nua atuando diretamente no centro da economia, como parte organica das relagdes de
produgdo, embora sob a forma de capital do Estado.

As teses do CME, segundo Jessop (1982), ndo preenchem os requisitos de uma
teoria do Estado, sob o argumento de que os autores ndo enfocam o papel do Estado no
contexto do desenvolvimento posterior do CME, ficando sem uma andlise detalhada
de questdes como: o limite da intervengio crescente do Estado para a reprodugio do
sistema; as mudangas que esse papel acarreta na superestrutura do Estado e nas suas
relagbes com os monopédlios; a propria estratégia politica, bem como uma anélise
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detalhada do papel econdmico do Estado modemno hoje (JESSOP, 1982, p.57-38),
Entretanto, apesar de nfio constituir uma teoria completa do Estado, suas teses possibi-
litam analisar corretamente o politico ¢ 0 ccondmico ¢ trouxeram importantes contri-
bui¢des para a compreensio da reahidade no Segundo P6s-Guerra.

Fica claro que, no CME, o capital monopolista ndo dispte de formas de regulagiio-
econdmica, Ao contririo, mais ¢ mais necessita da intervencio estatal para garantir a
reproducio do sistema, interalizando, no préprio 4mbito do Estado, a regulagfioe a
mediagio das relagdes intercapitalistas € entre capital € trabalho. A natureza do Estado
no CME assegura a exploragio da classe rrabathadora e mantém numa posicio
subalterna o capital nfo monopolista, assegurando a apropriacio da mais-valia ¢ a
reproduciio do capital monopolista.



APENDICE 3
O CASO BRASILEIRO NA ABORDAGEM
DO CME

Este capitulo objetiva apreender a abordagem do CME para o caso brasileiro,"
Deve-se ao trabalho O Estado Brasileiro e 0s Limites da Estatiza¢do, de Mzllo
(1977), uma importante andlise do desenvolvimento do capitalismo brasileiro em sua
fase de transicao para ¢ Capitalismo Monopolista de Estado, que s instaurouao término
do Periodo Juscelino, como tiltima fase de industrializagdo. Outro trabalho desse autor
também examina as rela¢des entre o politico e 0 econdmico nas etapas de “industriali-
zagdo tardia”. Buscamos compreender a profunda intervengdo estatal na economia,
assumindo formas particulares de regulacio, de mediagao politica, de diregio econd-
mica da industrializagdo e de dominagdo burguesa. Enfim, buscamos sistemaiizar as
particularidades do Estado brasileiro,

Anaturezado Estado funda-se nas formas histéricas da nogao de capitalismo tardio,
onde a dinAmicada acumulagio industrial se distingue em duas fases: a industrializagio
restringida (1933-55) ¢ a industrializa¢io acabada e/ou pesada (1956 em diante).

A literatura sobre o Capitalismo Monopolista de Estado no Brasil € undnime em
afirmar a sua consolida¢do a partir de meados dos anos 50, correspondendo a fase de
industrializagio acabada, Entretanto a fase de industrializagfio restringida constituiu
uma etapa de monopolizagio da economia brasileira, isto &, um processo de monopo-
lizagfio, na qual a regulagio da acurmulaciio ocorreu coin a interveniéncia do Estado,

O estagio que antecede a0 CME, segundo a variante francesa, & o capitalismo
monopolista simples, centrado na acumulagio privada, que corresponde, na economia
brasileira, 4 etapa de desenvolvimento da industrializagio restringida, O seu desenvol-
vimento coloca-nos a necessidade de qualificar essa fase de industrializagdo ¢ o
correspondente papel do Estado.

Deve-se a Mello (1977) a importante andlise comparativa entre as caracteristicas
do capitalismo em sua fase concorrencial ¢ monopolista. Para o autor, a propria ¢tapa
monopolista estd relacionada com a politizagio da econonua "(...) no sentido de que
tanto a forma da concorréncia intercapitalista quanto a forma das relagdes entre capital
e trabalho siio constituidas no Estado™ (p.16). A proposigio destaca a importincia do
Estado na regulagio da acumulagio em toda a etapa monopolista,

Em relagdo a0 acima exposto, entendemos que a fungio da intervengao estatal de
regulagiio, a de financiamento da acumulagio privada, a de priorizagio da acumulagéo

L as principais interpretagdes sobre o papel do Estado no Brasil constam na resenha de Corazza (1981),

que estabelece um debate entre seus diversos pontos de vista, ciassificando-as ¢m duas abordagens —
descritivas ¢ interpretativas.
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industrial como centro dindmico da economia, etc. ndo consolidaram a hegemonia
impenial do capital monopolista nessa fase, coma estagio intermediario ao CME.

Vejamos quande ocorreu & irrupgéio do capitalismo monopolista ¢ a importincia
do papel do Estado nesse processo,

A transiglio da fase do capitalismo concorrencial para a fase monopolista exige
indices relativamente altos: de concentragdo demogréfica; de renda "per capita™; de
padrio de vida; de diferenciagdo; de integracio e densidade econémica do mercado
nacional; de capital incorporado ou incorporivel ao mercado financeiro; de moderni-
zagdo tecnoldgicarealizada e em potencial; de estabilidade politica e de controle efetivo
do poder do Estado pela burguesia nativa, ete. (FERNANDES, 1975, p.251-252).

Os principais fatores que concorreram para alterar ¢ssa situagdo apods a crise de 1929,
antes ¢ depois da Segunda Grande Guerra, destacados pelo asutor foram: a extensa ¢
profunda incorporaciio da economia brasileira ao desenvolvimento das economias centrais
¢ do capital monopolista como fonte de matérias-primas essenciais a elas; e 0 seu
crescimento econdmico ¢ demogrifico. Ambos os fatores alteravam-se o suficiente para
tommé-la um mercado atrativo ¢ uma area de investimentos (FERNANDES, 1975, p.253).

"Nessa situagdo, o controle da periferia passa a ser vital para o ‘mundo
capitalista’ (principalmente no fim da Segunda Grande Guerra), nio s6
porque as economias centrais precisam de suas matérias-primas ¢ de seus
dinamismos econdmicos, para continuarem a crescer, mas também porque
nela se achava o Gltimo espaco histdrico disponivel para a expansio do
capitalismo” (FERNANDES, 1975, p.253).

Entretanto Fernandes (1975) relaciona dois periodos distintos da presenca do
capital monopolista, O primeiro vem de implantagdes mais longinquas até o inicio da
Segunda Grande Guerra, quando as grandes corporagdes operavam através de filiais
ou mediante concessionérias, explorando vérias atividades, tais como encrgia elétrica,
operagiio de servigos plblicos (transportes, gis, telefones, ete.), exportagdode produtos
agricolas ou denvados industrializados, carnes, minérios, ¢tc. Também operavam na
produgdo de bens de consumo ¢ de bens durdveis para mercado interno, no comércio
intemo, nas operagdes de crédito, de financiamento ¢ bancério, nos projetos de
desenvolvimento agricola ¢ urbano, eic.

Essa participago do capital monopolista ndo lograva a formagio de monopélio
real, o que excepeionalmente ocorrera em alguns casos:

"Nesse periodo, suas influgncias se diluem nos mecanismos de uma economia
competitiva em diferenciaghio ¢ expansio, (...) Contudo, elas nio concormem
para a emergéncia ¢ a irradiagio do capitalismo monopolista a partir de dentro.
A0 contrério, as matérias-primas ¢ as parcelas do excedente econdmico drena-
das para fora se polarizam na expansio do capitalismo monopolista nas préprias
economias centrais” (FERNANDES, 1975, p.255).

Concluimos que a participagio das grandes corporagdes do capital monopolista
simples, nesse periodo, ficou diuida entre os capitais competitivos em diferenciagio e
expansio.

O segundo periodo corresponde a tend@ncia de irrupgio do capitalismo monopo-
lista na economia brasileira ¢ ocorren na década de 50. Por Gltimo, Fernandes (1975)
adverte que o processo de monopolizaciio da economia brasileira ¢ o resultado de uma
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*decisdo externa” e de uma "decisfo intema”, Na "decisdo externa®, repousam fatores
como a disposi¢do dos monopo6lios de se implantarem no mercado brasileiro ¢ junto
deslocarem tarabém os seus padrdes de desenvolvimento intrinsecos. A “decisio
interna” de realizar a transformacio capitalista como uma oportunidade decisiva e
refletida pela burguesia nacional cristalizou-se aos poucos, depois da Revolugdo de 30
(FERNANDES, 1975, p.256). Em suma, o processo de monopolizagdo possui um
caréter politico, pois ele se processa com uma forte intervengio estatal, que lhe cria as
condicGes para a implantagiio e posteriores irradiagdo ¢ consolidagio.”

Segundo Coutinho ¢ Belluzzo (1980), o problema crucial para que as
industrializagdes tardias avancem & a criacio articulada de blocos de capital
(siderurgia, metal-mecénica, material elétrico, ete. simultaneamente i criacio de
infra-estrutura social bisica), que supem um grau avanc¢ado de concentragho ¢
centralizaglo do capital, sobretudo realizadas através da aciio do Estado. A
intervengio do Estado torna-se decisiva, passando a funcionar como aglutinador
de massas de capital dinheiro e a orients-las para o financiamento da industriali-
zag#o ¢ da formagsio do setor de bens de produgio principalmente (COUTINHO,
BELLUZZOQ, 1980, p.20).

Podemos reter que o processo de monopolizagio passa por dentro do Estado, que
determina os niveis de integraglio ¢ as possibilidades de expansdo do capital monopo-
lista ¢ do capital nacional privado.

* Assim, o processo de industrializaciio periférico s6 poderia completar-se através
da organizag¢do de uma forma avangada de capitalismo monopolista de Estado” (COU-
TINHO, BELLUZZO, 1980, p.21).

Concluindo, a industrializagdo restringida (1933-55) correspondeu a um pro-
cesso de menopolizagéio, em que o avango industrial deveria dar-se com controle ¢
cautela — tanto do Estade quanto da entrada do capital estrangeiroc —, para que
assegurasse os interesses do capital nacional em estigio atrasado de concentragho
e centralizagfio. Assim, o seu desenvolvimento ndo constitui o estigio intermediario
de capitalismo monopolista simples, consolidando uma forma avangada do Capita-
lismo Monopolista de Estado.

As principais caracteristicas do Estado, antes ¢ durante a instauragdo do Capita-
lismo Monopolista de Estado, s#o colocadas a seguir, na qualificagio das fases da
industrializagiio brasileira, que examinaremos adiante.

1 - As fases de industrializacio recente

No periodo em analise (pos 30), a industrializacio distinguiu-se por duas fases.
Entre 1933 e 1955, demarcou o perfodo de "industrializa¢io resiringida”, caracterizada
por um movimento endégeno de acumulacio de capital capaz de possibilitar a repro-
ducfio da forga de trabatho e parte do capital constante. A indtstria criou um ciclo de

? Esse aspecto fica bem enfocado na resenha de Corazza (1981, p.200).
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crescimento com base no mercado interno, onde se reproduziram o capital industrial e
a forga de trabalho (MELLQ, 1981, p.111-114). Impds-se ao Estado garantir protegio
as importagdes correntes, realizar a infra-estrutura econdmica, regular a forga de
trabalho ¢ produzir certos bens ¢ servicos essenciais a reproducio e & regulamentagio
dos demais fatores. Coube ao Estado sustentar as despesas improdutivas ¢/ou de
segmentos com baixa taxa de lucro que n3o interessavam ao capital, essencialmente
para que o capital se reproduzisse produtivamente,

A problemaética do autor consiste em explicar por que a industrializagio se
manteve restringida no periodo 1933-55. Qu scja, por que ndo se instalou "num
golpe® onacleo fundamental da indastria de bens de produgio que autodeterminaria
o0 processo de desenvolvimento industrial? O crescimente da indGstria nacional (da
ordem de 11% ao ano, entre 1933 e 1938) assentou-se na expansio do mercado
interno, com bases técnicas e financeiras insuficientes para a implantacdo da
indostria de bens de capital. Essa indastria se libertou da economia cafesira pelo
lado do mercado, mas manteve-se restringida pelas dificuldades de importagio de
bens de capital e de insumos basicos ¢ pela impossibilidade de atender as necessi-
dades correntes da economia (MELLO, 1981, p.111), Ressalta, também, que a
indtstria se chocou com a auséncia de organizagio do mercado de trabalho, com a
continua elevacio dos precos agricolas e dos pregos nos bens de produgiio impor-
tados, embora tais restrigdes ndo inibissem a acumulagio privada porque a indGstria
podia repassar esses custos aos precos internos (MELLO, 1981, p.112-114). Entre-
fanto 0 movimento indusirial,

*(...)determina a expansio do setor de bens de capital ¢ a prépria implemen-
tagio dos projetos estatais de base, sem o que a reproducio do capital
industrial ndo seria factivel” (OLIVEIR A, 1977, p.79). Enfim, afirma-se que
a implantacdo do nicleo fundamental da inddstria foi limitada ¢ insuficiente
para cobrir as necessidades da demanda interna.

Essa fase preparou a implantagio da fase seguinte, na qual se realizou um bloco
de investimentos allamente complementares, a partir de 1956, com o ingresso maci¢o
de capital estrangeiro produtivo, que vai alterar a estrutura produtiva pela incorporagio
de um profundo salto tecnologico e, ao mesmo tempo, ampliar a capacidade produtiva
muito & frente das necessidades preexistentes. O periodo da "industrializagdo acabada®
exigiu a participagio decisiva do Estado, associado ao capital estrangeiro, para asse-
gurar a reproducio do capital monopolista em particular. O Estado investiu no setor
produtivo e realizou papel de mediador dos interesses de classes e de fragdes de classe
(MELLO, 1981, p.117-122}. A presenca do Estado impds-se com uma fungio regula-
dora da economia. O capital monopolista nao dispunha de forr;;uas de auto-regulagiio
nessa etapa, que passaram a ser exercidas no imbito do Estado.”

Cumpre destacarmos duas caracteristicas do processo de industrializagao brasilei-
ra; a primeira ¢ a d¢ que a industrializaciio néo se desenvolveu sob o comando de um

3 Oliveira (1977) considera que a oligopolizagio da economia brasileira tem como marco o infcio dos
anos 30,
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empresirio inovador, capaz de viabilizar uma indGstria complexa e avangada, nem
houve, tampouco, um desdobramento natural de sua estrutura industrial existente no
passado; e a segunda € a de que se observa que tanto a "industrializagao restringida”
guanto a etapa de industrializa¢%o pesada requereram uma forte coordenagio e inter-
vengio do Estado (DRAIBE, 1985, p.19).

2 - Caracteristicas do Estado

As caracteristicas do Estado brasileiro foram similares as dos demais Estados
capitalistas, mas também especificas e fundamentais na articulagiio do politico e do
econSmico para viabilizar a reprodugiio do capital monopolista, A seguir, examinamos,
sinteticamente, as caracteristicas gerais que o Estado capitalista assumiu no Brasil ¢
depois citaremos as suas especificidades nas fases de "industrializagdo restringida” e
"industrializacio acabada”,

Como caracteristicas gerais, o Estado assegurou sempre os interesses da classe
capitatista de uma forma ou de outra, incorporando-os ao nivel das politicas estatais
(através da filtragem desses interesses pelos seus 6rgdos). O Estado redefiniu sua nova
forma de intervengdo econdmica em certas atividades fundamentais a reprodugio
ampliada do capital como: a criagio de infra-estrutura matenal geral da producsio; a
constituigdo ¢ a salvaguarda do sistema legal; a regulagio das relagdes entre o capital
€ o trabalho; a garantia da expansdo do capital nacional no mercado internacional; o
financiamento do capital industrial, etc. O engajamento direto do Estado em favor da
dominacdo burguesa exigin cada vez mais um avango de sua agdo repressiva para
assegurar novas formas de exploragio e de reprodugdo-gestio da forga de trabalho e
autonomia ¢m relaclo as forgas politicas que o envolveram. Em suma, essas caracte-
risticas gerais configuram a natureza do Estado capitalista a partir das relagdes de
produgiio.

Ademais, no movimento de "industrializagio restringida”, entre 1933 ¢ 1955,
o Estado financiou a produgio industrial através da manutencao da politica cambial
¢ do confisco cambial, como mecanismos de transferéncia de recursos do setor
agroexportador para o setor industrial, Nacionalizou os setores bastcos produtores
de bens intermedidrios e de infra-estrutura econdmica basica de transporte, energia,
comunicagdes, etc, Quanto i classe trabalhadora, o Estado atuou na produgio de
certos bens e servigos pelas empresas estatais, que, por um lado, atenuavam a perda
de poder aquisitivo dos salérios reais e, por outro, aumentavam a produtividade
nesses setores pela transferéncia de parte do excedente via pregos subsidiados
desses bens e servicos (OLIVEIRA, 1977, p.79). ‘A intervencdo estatal atuou
também na regulamentagio dos demais fatores basilares, como a legislagio traba-
thista e a fixagdo de um salaric minimo de subsisténcia, que permitem uma
"igualiza¢do pela base® da remuneragfio da forga de trabalho e a garantia de uma
elevada taxa de exploragdao (OLIVEIRA, 1977), Essas caracteristicas evidenciam o
avango da intervengio estatal, da mediacio estatal, enfim, da mediacdo da domina-
¢o burguesa na "industrializagio restringida”.

"Nestas circunstincias, o que se exige do Estado ¢ bem claro: garantir forte
protegio contra as importagdes correntes, impedir o tortalecimento do poder
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de barganhe dos wabathadores, que poderia surgir com um sindicalismo
independente, e realizar investimentos em infra-estrutura, assegurando eco-
nomias externas baratas ao capital industrial.” (MELLO, {98{, p.114).

Por tiitimo, esse padrfio de industrializagio impunha limites concretos s fungdes
do Estado. Os principais limites derivavam, primeiro, do frigil alicerce tributério ¢
financeiro que restringia o financiamento da acumulagiio nas empresas estatais; segun-
do, do financiamento externo viabilizado pelo aumento das exportagdes ou pela
methora dos termos de intercimbio, para o que era fundamental que o Estado preser-
vasse a rentabilidade das empresas exportadoras, assegurando, assim, a capacidade de
importar. A instabilidade intemacional também estava na ordem desses obstéculos
objetivos (OLIVEIRA, 1977, p.80; MELLO, 198{, p.114).

A alteragio na estrutura produtiva, nos anos 50, puxada, primeiro, pela tentativa
de implementar a indGstria de bens de capital na primeira metade da década e, segundo,
pelo projeto de industrializagsio constitufdo no Plano de Metas, redefiniu a formae o
papel do Estado. O Estado emergiu como uma nova forga capaz de comegar a implantar
aindGstria de bens de capital, associada ao capital estrangeiro, e a realizar certas tarefas
mdispensdveis a reprodugio ampliada do capital monopolista.

A fungéio desempenhada pelo Estado de capital financeiro geral, ou seja, de
aglutinar massas de capital dinheiro e repassa-las para a acumulagio privada, bem
como de estimular processos de concentracio ¢ centralizagio, foi realizada de forma
incompleta ¢ imperfeita, na afirmagfo de autores como Melio (1977), Dain (1986),
Teixeira (1983), etc. Por qué? Porque o Estado cumpriu as fungdes passivas de
capital financeiro e néo as fungdes ativas. Em outras palavras, significa que o Estado
mobilizou e aglutinou massas de capital, promovendo a transferéncia para o capital
monopolista, mas nio como agente autdbnomo que busca centralizar o comando e o
controle aciondirio do capital (TEIXEIRA, 1983, p.103). O setor produtivo estatal
carecia de articulagfio intema ¢, agindo de forma segmentada, encontrava limites a
sua capacidade de formulago de politicas de financiamento ¢ de investimentos.

As principais caracteristicas assumidas pela nova forma do Estado brasileiro
foram as seguintes: realizacdo de pesados investimentos estatais em energia,
transportes, comunica¢des e na produgido de insumos bésicos para a indostria;
ampliagiio do mercado doméstico; controle de pregos e das exportagdes de bens
cssenciais & reproducdo da forga de trabatho; implementagio de politicas prote-
cionistas 2 indGstria nacional e A substituicio de importagdes; favorecimento da
entrada maciga de capital estrangeiro na indastria de bens de capital ¢ de bens de
consumo durdveis para ¢ mercado interno; modificagio do sistema fiscal ¢ da
legislagiio relativa ao capital estrangeiro; criagio de incentivos e subsidios fiscais
¢ cambiais; ampliacio do crédito oficial subsidiado para o financiamento da
acumulagdo privada; criagio da Instrugio n® 70 da SUMOC, que priorizava os
interesses da inddstria nas importagdes; criagdo do Banco Nacional de Desenvol-
vimente Econdmico, com a fungdio de apoiar a realizagio da infra-estrutura;
criagdo da Instrugdio n? 113 da SUMOC, que permitia a importagio de bens de
produgdio para as cmpresas estrangeiras, sem cobertura cambial, etc. (SERRA,
1982, p.72-76). Em suma, a forte participacio do Estado instaurou as condigbes
para a existéncia do CME no Brasil.

Essas mudangas estruturais na economia, segundo Oliveira (1977), gestaram as
mudangas polfticas nos anos 60. A crise politica configurou os limites & capacidade
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reguladora do Estado para harmonizar os intercsses bastante divergentes do capital
sstrangeiro, do capiial estatal, do capital nacional, da burguesia agréiria ¢ das classes
operérias urbana ¢ rural, As forgas socisis que sinda interagiam ¢ influenciavam as
ages do Estado romperam-se para dar fugar & nova natureza do Estado, exigida para
realizar a reprodugfio ampliada do capital monopolista(MELLO, 1977, p.16), Estaclaro
que o aprofundamento da intervengdio estatal no p6s 64 buscava, incessantemente,
consolidar os contornos de um controle maior do capital monopolista.

"Porque essa expansdo requereu precisamente um corte para excluir as
classes subordinadas, seja para aumentar a exploragio, seja para direcionar
os recursos do Estado para sustentar e ampliar a exploragéo.” (OLIVEIRA,
1977, p.124).

Essa complexidade do Estado também aparece em:

"(...) a estatizacfio &, na realidade, o epifen6meno das novas formas de
regulagiio encarnadas no Estado ¢ que seus limites estdo dados pelas neces-
sidades de reprodugfio conjunta do préprio capital monopotlista® (MELLO,
1977, p.16).

Ademais, o Estado caracterizou-se pelos seguintes aspectos: por uma substancial
elevaciodas receitas do setor pblico; pelo financiamenio das empresas estatais comcrédito
externo; pela organiza¢io de um sisterna de crédito ao consumidor ¢ de financiamento &
construcio habitacional; pela liberagio progressiva das importagdes e um afrouxamento da
legislagio sobre o capital estrangeiro; pela criagfio de um sistema de generosos incentivos
s exportagdes; por uma politica de compress3o dos salérios; pela criaglio de bancos de
investimentos ¢ desenvolvimento do mercado de agbes e outros (SERRA, 1982, p.86).
Assim, a industrializacio exigiu, ao longo do processo de transigiio, formas especificas de
atuagio do Estado, redefininde ¢ determinando sua sempre nova identidade com o
desenvolvimento capitatista nas fases de industrializagio,

3 - Uma qualificacéo: o "Estado de transi¢ao"

A importéncia dos trabalhos referidos acima sobre a questdo do Estado no Brasil
implicon novas contribuigses para o debate. Para fins deste estudo, apresentamos uma
qualifica¢iiodo papel do Estadodesenvolvida no trabalho de Draibe (1985), imporntante
para entendermos a intervencio estatal e, particularmente, a adocfo de politicas de
plancjamento durante a "industrializagiio restringida”: Entretanto esse trabalho ndo
segue as teses do CME, mas recoloca as questdes pertinentes a relagdo do Estado com
a industrializag&o, pensando num tipo de Estado em formagdo, erigindo-se sob o
conjunto de forgas sociais em transformago, pairando sobre as classes e manifestan-
do-se de forma ambigua em rela¢io aos interesses especificos de classe.

Draibe desenvolve o conceito de "Estado de transi¢do”, que, no seu contetdo mais
geral, retém as caracteristicas do Estado e da industrializagdo numa nova fase de
desenvolvimento do capitalismo ¢ da formag¢io do proprio Estado. A autora expressa
nele os conflitos de interesses do capital industrial emergente, a questio agraria como
forca do passado e a questdio social que perpassa o 4mbito do Estado resultante da
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criaglo de novas formas de acumulagiio, incorporando on destruinde as pretéritas.
Expressa, também, uma tendéncia a constituir no Estado a centralizagfio politica das
aliancas ¢ das relagbes do poder burgués, a fim de orientar ¢ direcionar as alternativas
de organizacdo da sociedade.?

Dessa visio de Draibe, destacam-se duas caracteristicas especificas do Estado
brasileiro e particularmente importantes na compreensio de seu papel de direcéio
econdmica; o elevado grau de autonomia de que goza a acio estatal e o carfter
dirigente assumido pelo Estado, como os elementos que marcaram a sua natureza
especifica. A prop6sito do assunto, a citagio da propria autora methor qualifica essa
idéia:

"De uma a outra fase da industnializagdo, com autonomia, forga ¢ capacidade
de iniciativa, o Estado brasileiro planejou, regulou ¢ interveio nos mercados
¢ tormou-se ¢le proprio produtor ¢ empresério; através de seus gastos e
investimentos, coordenou o ritmo ¢ 0s sumos da economia e, através de seus
aparelhos e instrumentos, controlou e se imiscuiu até 0 4mago da acomula-
¢fio capitalista, Do ponto de vista social e politico, regulou as relagbes
sociais, absorveu no interior de suas estruturas os inleresses sociais e se
transformou numa arena de conflitos, todos eles ‘politizados’, mediados e
arbitrados pelos seus dirigentes. Debilitou as instituigdes representativas €
solapou as formas autdnomas de aglutinagio e expressio de interesses ¢
conflitos. Manifestou-se como Executivo forte, como aparelho burocrético-
administrativo modemo ¢ complexo e passou a operar através de um corpo
cada vez maior ¢ mais sofisticado de funciondrios, os novos burocratas,
metamorfoseados, nestas circunstincias, em aparente tecnocracia” (DRAI-
BE, 1985, p.20).

Esses graus de liberdade do Estado conferiram-lhe forga e capacidade de iniciativa
para planejar, regular, intervir ¢ ordenar os rumos da economia; articular os interesses
dos setores sociais e viabilizar um projeto de industrializa¢io. A particuiaridade do
papel dirigente do Estado tem essa expressdo. Ele foi levado a desempenhar papéis
novos ¢ decisivos na reorientacio da economia.

Essa razdio exigiu a progressiva adogdo do planejamento econdmico como deter-
minagio das condigOes bsicas para o desenvolvimento capitalista ¢ como condigio de
reajuste das flumagses ciclicas da economia brasileira. Efetivamente, o "Estado de

4 A construgdo do conceito de “Estado de transigio” indicou novos elementos para a compreensdo do
processo de industrializagio no poe 30. Implicon, também, a eritica ¢ a superagiio dz outras inlerpreta-
gdes sobre 06 conceitos de “Estado de compromisso” & "modernizagio conservadora ou via prussiana”.
Ver, sobre o assunto, Draibe (1985, p.14-17 ¢ p21-26) e Fernandes (1975, p.203 ¢ segis).

O conceito de “Estado de transic#o” perte da critica da economia politica da CEPAL, sob a concepgio
de “capitalismo tardio” de Mello (1982) e de "revoiugio burguesa™ no Brasil de Fernandes (1975).
Draibe poetula gue o Estado brasileiro se enraizon numa estrulora social heterogénea, a partir dos anos
30, sobre o conjunto de forgas sociais em ransformagio ¢ ndo articuiadas objetivamente, que vai
construindo a materializagio das estrutras centralizadas, unificadas ¢ unificadoras do poder burgués
para a reprodugdo capitelista (Draibe, 1985, n.14). Ver resenha dz Corazza {1986) sobre esse wrabalho.
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ransigfo” assentou-se numa estrutura de 6rgdos ¢ instituigtes, codigos ¢ leis centrali-
zados e unificados nacnonalmcntc que orgamz&ram em bases novas o interesse geral ¢
a dominagio social.” O Estado pode, assim, debilitar as instituicoes representativas
regionais, estaduais e locais, solapar as formas auténomas de aglutinagio de interesses
¢ conflitos, seja através da quebra das autonomias dos governos estaduais (que ampa-
ravam os pélos oligarquicos), seja com reordenamento ¢ atvalizagio das instituigses,

4 - Observagbes finais

Durante a fase de “industrializagdo restringida®, o Estado assumiu caracterfsticas
especificas determinadas pelas modancas na divisao do trabalho e pelas diferenciagdes
na estrutura da sociedade civil. O movimento end6geno de acumulagdo que reproduziun
parte do capital industrial exigiv uma forte participagdo do Estado na mediagdo dos
conflitos de classes e das posiges das oligarquias regionais no processo de integragio
nacional. Impds-se ao Estado garantir protegio a produgio da inddstria nacional contra
as importa¢des correntes; realizar a infra-estrutura social bdsica; regular a formagéic e
o conirole da forga de trabalho; nacionalizar setores basicos e produzir bens e servigos
essenciais a reprodugiio ampliada do capital; criar as condi¢ges gerais da produgiio e
assegurar a mesma nos setores onde o impulso do investimento privado era baixo. Além
disso, a intervenglio do Estado permitiv financiar diretamente a producio privada,
principalmente o capital industrial, ou fragdes do capital, como também atar na
regulamentaciio do mercado.

Nessa fase, os interesses da acumulagiio impunham limites concretos i atagéo
estatal: uma frigil base tributiria e financeira que restringia o financiamento das
empresas estatais; limita¢io da capacidade de importar, 0 que significava negociar com
os interesses da burguesia industrial as importagdes de bens de capital ¢ de insumos
para a implementagio dos projetos de insumos basicos das empresas estatais, sem,
contudo, ferir os interesses da burguesia agroexportadora,

As particularidades do papel do Estado destacadas por Draibe (1985), de uma a
outra fase de industrializago — o elevado grau de autonomia da a¢iio estatal € 0 seu
caréter dirigente de produtor ¢ empresrio —, inserem-se no contexto das correlagdes
de forcas claramente manifestas, mas instiveis, que exigiram um ordenamento das
questdes da industrializagdo,

A atuaglio do Fstado, marcada por grande autonomia, forte intervengo ¢ capaci-
dade de iniciativa na produgio, ndo rompeu em definitivo com a regulagio da acumu-
lagio pelo mercado, embora tenha orientado o rumo da industrializacio brasileira, A
forma de acumulagao dessa fase esgotou-se nos anos 50,

Na fase do Capitalismo Monopolista de Estado, a partir de meados dos anos
50, a decisiva intervencdo estatal emergiu por exigéncia do proprio capital. O
Estado cumpriu papéis novos ¢ decisivos de regulagdo, mediagio e reorientacio

3 Ver, sobre o assunto, com mais detalhes, o Capitalo | de Draibe (1985).
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econdmica. Essa razio exigiu a verticalizagiio do poder politico nacional e a adogio do
plancjamento econfmico para criar as condigdes do desenvolvimento, Portanto, a
atuagdio estatal ampliou a base produtiva através das empresas estatais; atuon na
produgéio de bens ¢ servigos essenciais, fornecendo-os a precos subsidiados; financiou
diretamente ¢ indiretamente o capital através do orgamento pGblico ¢ da "fiscalidade™;
criou as condigSes gerais da producfo; sustentou a taxa de lucro média do sistema,
absorvendo 0s setores do capital desvalorizado, onde o impulso do investimento
privado era baixo ou incerto. Enfim, a forte participagdo do Estado permitiu financiar
diretamente a produgfio privada e o lucro de fragoes do capital, notadamente do capital
monopolista.



BIBLIOGRAFIA

ACCURSO, Claudio F. (1982). Aspectos fundamentais para uma politica de desen-
volvimento no Rio Grande do Sul, Ensaios FEE, Porto Alegre, v.3, n.1, p.41-78.

ACCURSOQO, Claudio F. et al. (1965). Anélise do insuficiente desenvolvimento eco-
ndmico do Rio Grande do Sul. Boletim da Comissio de Desenvolvimento Eco-
ndmico, Porto Alegre: Assembléia Legislativa, n.16.

BAIOCCHI, Mario (1985). O federalismo fiscal: a dimensio  politica. In: LAGE-
MANN, Eugénio, org. Rio Grande do Sul: 150 anos de finangas ptiblicas. Porto
Alegre: FEE. p.271-306.

BAKOS, Margaret M. et al. (1981). Getdlio Vargas ¢ as primeiras vilas operarias em
Porto Alegre (1930-1954). Estudos [bero-Americanos, Porto Alegre, v.7, n.172,
p.217-222.

BARCELLOS, Tanyaet al. (1983). A pelitica social brasileira - 1930-64: a evolugio
institucional no Brasil e no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: FEE.

BENETTI, Maria Domingues (1985). As relacoes entre Estado e cooperativismo:
andlise do pericdo 1933-37. In: FALKEMBACH, Maria Fonseca et al. Desenvol-
vimento e crise de cooperativismo empresarial do RS, 1957, Porto Alegre: FEE.

BNDE(1965). O planejamento estadual no Brasil: Rio de Janeiro.(mimeo}.

BOCCARA, P. (1979). Etudes sur le capitalisme monopoliste d°Etat - se crise son
issue, Paris: Editions Sociales.

BOCCARA, P. (1976). Traté d’economie politique: le capitalisme monopoliste
d’Etat. Paris: Editions Sociales.

BOLETIM SEMANAL (1961/1974). Porto Alegre; Assoctagdo Comercial de Porto
Alegre/FEDERASIJL.

BRASIL. Presidéncia da Repablica (1963). Plano trienal de desenvolvimento econd-
mico e social 1963-65: sintese. Brasilia: Imprensa Nacional,

CANO, Wilson(1985). Desequilibrios regionais e concentragio industrial no Bra-
sil - 1930/1970. Campinas; UNICAMP.

CARNOY, Martin (1986). Estado e teoria politica. Campinas: Papirus.

CARTA SEMANAL (1958), Porto Alegre: Associagiio Comercial de Porto Alegre,
n47.



162

CARTA SEMANAL (1959). Portc Alegre: Associaglio Comercial de Porto Alegre,
n44.

CARTA SEMANAL (1960}). Porto Alegre: Associagio Comercial de Porto Alegre,
nl3.

CORAZZA, Gentil (1981). Estado e economia no Brasil; uma revisio da bibliografia
recente. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.1, n.2, p.189-232.

CORAZZA, Gentil(1986). Rumos ¢ metamorfoses: Estado e industrializagéono Brasil
- 1930-1960, Ensaios FEE, Porto Alegre, v.2, 0.7, p. 159-169,

CORREIQ DA MANHA (1961). IV Forum Econ6mico. Porto Alegre.

COUTINHO, L., BELLUZZO, Luiz Gonzaga de M. (1980). O desenvolvimento do
capitalismo avangado e a reorganizagio da economia mundial no pos-guerra.
Estudos Cebrap, Sio Paulo, n.23.

DAIN, Sulamis (1986). Empresa estatal e capitalismo contemporaneo. Campinas:
UNICAMP.

DRAIBE, Sonia M. (1985). Rumos ¢ metamorfoses: um estudo sobre a constituicio
do Estado e as alternativas da industrializagao no Brasil, 1930-1960. Riode Janeiro:
Paz e Terra,

FAUSTO, Boris (1970). A revoluciio de 1930, historiografia e historia. 11.ed. Sdo
Paulo; Brasiliense,

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1982). Agricultura do Rio Gran-
de do Sul, Porto Alegre. (25 Anos de Economia GaGcha, v.3).

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1978). Andlise da indastria de
transformagao no Rio Grande do Sul. Porto Alegre. (25 Anos de Economia
Gatcha, v.4),

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1981). Andlise do setor pablico
empresarial no Rio Grande do Sul. Porto Alegre. (25 Anos de Economia Gaticha,
v.6,t.2).

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1980). Anélise do setor piiblico
no Rio Grande do Sul. Porto Alegre. (25 Anos de Economia Gatcha, v.6, t.1).

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1986). Renda interna do RS -
1939-1980. Porto Alegre. (Valor Agregado, 1).

FERNANDES, Florestan {(1975), A revolugao burguesa no Brasil: ensaio de inter-
pretagio sociolégica. Sao Paulo: Zahar.

FINANCAS DO ESTADQ (1944/1956). Porto Alegre: Secretaria dos Negocios da
Fazenda. (Varios nGmeros),

FONSECA, Pedro C. D. (1988). BRDE: da hegemonia a crise do desenvolvimento.
Porto Alegre.



163

FONSECA, PedroC.D.(1983). RS: economia ¢ conflitos politicos na Repiablica Velha.
Porto Alagre: Mercado Aberto. {Documents, 18).

GALVAOQ, Luiz A. (1984). Capital ou Estade: introducZo & critica da politica.
México: Cortez,

GROS, Denise B. (1987). Burguesia industrial gaicha e Estado Nacional (1964-
1970). Porto Alegre: FEE. (Tese, 12).

GUILLEN, H., PANIAGUA,R. (1979). Estado, capitalismo monopolista ds ¢stado y
barocracia politica. Critica de la Economia Politica, México, v.12, n.13.

TANNI, Otdvio (1971). Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970).
2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.

IPEA (1972). Aspectos do planejamento e or¢amento dos estados. Rio de Janeiro:
IPEA/IPLAN, v.23,

JESSOP, Bob (1982). The capitalist state, Oxford: Martin Roberison.

JOST, L.(1974), O planejamento no Rio Grande do Sul. In: SIMPOSIO NACIONAL
DOS CONSELHOS REGIONAIS DE ECONOMIA, 5., Porto Alegre. (mimeo).

LAFER, Betty M. (1970). Planejamento no Brasil. Sdo Paulo: Perspectiva, (Debates
de Economia),

LAGEMANN, Eugénio (1985). O Banco Pelotense e o sistema financeiro regional.
Porto Alegre: Mercado Aberto.

LENZ, Maria H. (1980). A experiéncia de plahejamento global do Estade do Rio
Grande do Sul. Perspectiva Econdmica, Sio Leopoklo, v,10,n.25.

LUCAS, Maria E. (1981). Legislag#io Social ¢ tendéncias ideologicas no movimento
operario gatcho (1930-1937). Estudos Ihero-Americanos, Porto Alegre, v.7,
n.172, p.149-158,

MATHIAS, G., SALAMA, P.(1982), O Estado superdesenvolvido: - ensaio sobre a
intervengio estatal e sobre as formas de dominagdo no capitalismo contemporéneo.
Sido Paulo: Brasitiense.

MELLO, Joac Manoei C. (1981). O capitalismo tardio. 3.ed. Sdo Paulo: Brasilicnse,

MELLQ, Jodo Manoel C.(1977). O Estado brasileiro ¢ os limites da estatizacao.
Ensaios de Opiniiio, Rio de Janeiro, n.2+3, p.14-17.

MESA REDONDA DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS DO BRASIL, 11, (1956).
Porto Alegre: Federagdo das Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul,

MILIBAND, Ralph(1969). O Estado na seciedade capitalista. Rio de Janciro: Zahar.

MONTEIRO, J. V., CUNHA, L. R. A. (1974). Aiguns aspectos da evolucdo do
planejamento econdniico no Brasil (1934-1963). Pesguisa e Planejamento Eco-
ndmico, Rio de Janeiro, v.4, n.1, p.1-24.



164

MONTEIRQ, J. V., CUNHA, L. R, A, (1973). A organizagio do plancjamento
econdmico: o caso brasileiro, Pesquisa e Planejamento Econdmice, Rio de
Janeiro, v.3, n.4.

MULLER, Geraldo (1979), A economia politica gatcha dos anos 30 aos 60. In:
DACANAL, J. H,, GONZAGA, 8., org. RS: economia ¢ politica. Porto Alegre:
Mercado Aberto. p.358-402.

O'CONNOR, James (1973). USA: a crise do Estado capitalista, Rio de Janeiro: Paz e
Terra.

OLIVEIRA, Francisco (1977). A economia da dependéncia imperfeita. Rio de
Janeiro: Graal.

ORCAMENTO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 1972-74 (1972). Porto Ale-
gre: Secretaria da Fazenda,

ORCAMENTOQ PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 1973-75 (1973). Porto Ale-
gre: Secretaria da Fazenda,

PESAVENTO, Sandra J. (1981). A burguesia industrial gaticha na Repablica Nova,
Estudos Ihero-Americanos, Porto Alegre, v.7, n.1/2, p.137-148.

PESAVENTO, Sandra J. (1985). Historia da industria sul-rio-grandense. Guafba:
RIOCEL.

PESAVENTOQ, SANDRA J. (1980a). A Reptblica nova gatGcha: o estado e 0s pecua-
ristas {1930-1937). Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRGS, Porto Alegre, v.7/8, p.157-73.

PESAVENTOQ, SANDRA J. (1980b). RS: a economia ¢ o poder nos anos 30. Porto
Alegre: Mercado Aberto. (Documenta, 5).

PLANISUL (1971). Estratégia de desenvolvimento. Porto Alegre. (mimeo).

POULANTZAS, Nicos (1979). O Estado, o poder, o socialisme. 2.cd. Riode Janeiro;
Graal.

REICHELT, H. J. (1981). A estrutura da indastria riograndense nos inicios da década
de trinta. Estudos lbero-Americanos, Porto Alegre, v.7,nl/2, p.81-87.

RELATORIO ANUAL DA FARSUL 1956/1974 (1957/1975). Porto Alegre.
RIO GRANDE DO SUL. Decreto 10.367, 24.2.59,

RIO GRANDE DO SUL. Decreto 14.955, 4.1.63.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto 18.606, 3.8.67.

RIO GRANDE DO SUL. Lei 3.601, 1.2.58.

RIO GRANDE DO SUL. Lei 4.507, 1.2.63.

RIO GRANDE DO SUL. Lei 12.174, 11.3.61.



165

RIQO GRANDE DO SUL (1943). Relatorio apresentado ac Exmo. Sr. Dr. Getilio
Dorneles Vargas, D. D. Presidente da Repablica, pelo General Osvaldo Cor-
deiro de Farias, interventor federal no Rio Grande do Sul, durante o periodo
193843, Porto Alegre: Imprensa Oficial.

RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa (1936). Anais da Assembléia
Constituinte do Rio Grande do Sul; 1935, Porto Alegre: Imprensa Oficial.

RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legistativa (1937). Anais da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Imprensa Oficial,

vl
RIC GRANDE DO SUL. DEE (1948). Custo de vida. Porto Alegre,
RIO GRANDE DO SUL. DEE (1951). Custo de vida. Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. DEE (1937). Sindpse estatistica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. DEE (1938). Sinfpse estatistica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre. _

RIO GRANDE DO SUL. DEE (1941). Sin6pse estatistica do Rio grande do Sul.
Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. DEPREC (1961). Plano hidrovidrio do Estado. Porto
Alegre: Gilobo.

RIOGRANDE DO SUL.. Gabinete de Administragioe Planejamento (1959). Rendimen-
to do ensino primirio; educacao ¢ cultura; I Plano de Obras, Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Gabinete de Administracio ¢ Planejamento (1962). Roteiro
do programa do engenheiro Leonel Brisola. Porto Alegre: Imprensa Oficial.

RIO GRANDE DO SUL. Govemador. (Emesto Dornelles) (1953). Mensagem &
Assembléia Legislativa 1952, Porto Alegre: Assembléia Legislativa.

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Emesto Domelles) (1954), Mensagem A
Assembléia Legislativa 1953. Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Ernesto Domelles) (1955). Mensagem 2
Assembléia Legislativa 1954, Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Govemador, (Euclides Triches) (1973). Mensagem 2
AssembMéia Legislativa 1972, Porto Alegre.

RIO GRANDE DOQ SUL. Governados. (Euclides Triches) (1974). Mensagem a
Assembléia Legislativa 1973, Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Govemador, (Euclides Triches) (1975). Mensagem &
Assembléia Legislativa 1974. Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Euclides Triches) (1973). Programa de agio:
1973-75. Porto Alegre.



166

RIO GRANDE DO SUL. Govermnador, (Euclides Triches) (1971). Projeto Grande
Rio Grande: dirctrizes para a aciio do govemno do estado quadrignio 1971/1974:
sintese, Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Governador. ( fldo Menegheti) (£957), Mensagem
Assembléia Legislativa 1956. Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Ildo Meneghetti) {1958). Mensagem A Assem-
bléia Legisiativa 1957. Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL, Governador, (Ildo Meneghetti) (1959). Mensagem 3 Assem-
biia Legisiativa 1958. Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL., Governador. (Tido Meneghetti) (1965). Mensagem 4 Assem-
bi¢ia Legislativa 1964, Porto Alegre.

RIQ GRANDE DO SUL. Governador, (Ildo Mencghetti) (1966). Mensagem a Assem-
biéia Legislativa 1965, Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Ilkdo Mencghetti) (1963), Plane de investi-
mentos e servigos pitblicos 1964-1966; sintese, S3o Leopoldo: Rotermund.

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Leonel Brizola) (1961). Mensagem A Assem-
biéia Legislativa 1960, Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Leonel Brizola) (1962). Memsagem 4 Assem-
biéia Legislativa 1961. Porto Alegre.

RIQ GRANDE DO SUL. Governador. (Leonel Brizola) (1963). Mensagem A Assem-
bléin Legislativa 1962, Porto Alegre,

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Walter Jobim) (1949). Mensagem & Assem-
biéia Legistativa 1948, Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Governador. (Walter Jobim) (1950). Mensagem A Assem-
biéia Legislativa 1949, Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Govemador, (Walter Jobim) (1951). Mensagem 4 Assem-
biéia Legislativa 1950. Porio Alegre.

RIQ GRANDE DO SUL. Governo (1953}, Plano de Obras. Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Governo (1950). Plano SALTE no Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: Imprensa Oficial,

RIQO GRANDE DO SUL. Govemno (1958). I Plano de Obras, servicos ¢ equipamen-
tos 1959-62: lei estadual n.3601 de 01.12.1958. Porto Alegre.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenagio ¢ Plancjamento (1978). Admi-
nistra¢do pablica do Estado do Rio Grande do Sul - evolugito historico-institu-
cional, Porto Alegre, (mimeo),



167

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacao ¢ Planejamento (1983). Sistema
estadual de planejamento - SEP/RS: uma expeniéncia em andamento. Porto
Alegre. (mimeo).

RIOGRANDE DO SUL. Secretaria da Estado dos Negocios das Obras Pablicas (1931).
Plano geral de viagio do Estado - bases para apreciagio geral. Porto Alegre: A
Federaciio,

SCHILLING, Paulo R, (1961), Crise econdmica no Rio Grande do Sul:(I - crise
agropecudria). Porto Alegre: Difusdo de Cultura Técnica.

SERRA, José(1982). Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pés-guer-
ra. In: BELLUZZO, Luiz Gonzaga M. , COUTINHO, Renata. Desenvolvimento
capitalista no Brasil: ensaio sobre a crise, S3o Paulo: Brasitiense.

SOUZA, Enéas C. (1983). Dadiniimica do capital a subordina¢iio da economia gatcha.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v.4, n.1, p.167-174.

SOUZA, Enéas C.(1984). Economia gatcha; objeto contraditério, Ensaios FEE, Porto
Alegre, v.4,n.2, p.165-178.

SOUZA, Marnia do Carmo Campelio {1976). Estado e partidos politicos no Brasil
(1930 a 1964). Sao Paulo: Alfa-Omega.

TEIXEIRA, Aloisio (1983). Capitalismo monopolista de estado: um ponto de vista
critico. Revista de Economia Politica, Sio Paulo, v.3, n.4, p.85-105, out./Adez.

TEIXEIRA, D. G. (£977). Contribuicio A historia do Departamento Autdnomo de
Estradas de Rodagem - 40, aniversario da criagio do DAER. Porto Alegre.

VIEIRA, Jorge B, (1988). P6lo Petroquimico do Sul: e¢xpectativas e resultados.
Indicadores Econdimicos RS, Porto Alegre: FEE, v.16,n.2, p.75-99.

WRITH, Margareth (1975). Contribui¢#o i la critique <e la  théorie du capitalisme
monopoliste d’Etat. VINCENT, J.M. ¢ al. L’Etat contemporain et le marxisme.
Paris: Frangois Maspero.



