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INTRODUCAO

Nosso objetivo neste estudo fol realizar uma caracterizagio poli-
tica da burguesia industrial gaucha no contexto do regime autoritdrio
pds 4. Para isso, procuramos desvendar os valores politicos gue nor-
teiam o pensamento e a atuagi@o do empresariado industrial galcho,emes-
pecial no que se refere & sua relagdo com o Estado Nacional e as for-
mas de organizagio e representac@io de interesses privilegiados por es-
ta fragfio da burguesia gadcha durante o periodo 1964-78.Procuramos in-
vestigar, ainda, suas perspectivas de participagdo no processo de tran-
sigHo politica ora em curso no Pais,

0 periodo compreendido entre ops anos de 1964 e 1978 caracterizou-
se, no Pais, pela vigéncia de um regime autoritdrio e por uma forma de
relagho entre a burguesia empresarial e o Estado que foi se modifican-
do ao longo desses anos. Durante esse periodo,o Estado Nacional ampliou
significativamente suas funcBes econdmicas tanto ao nivel das ativida-
des regulatdrias e normativas quanto ao nivel da atividade diretamente pro-
dutiva. A forma de atuac8o econdmica do Estado Nacional no contexto auto-
ritdrio nfo foi questionada pelo empresariado até aproximadamente 1974 ,uma
vez que foi fundamental para sustentar os arranjos politicos e econd-
micos que garantiram as altas taxas de crescimento econdmicodo periodo
1968-73.Com ¢ fimdo "milagre econdmico" e o surgimento de pressies libe-
ralizantes de vdrios grupos da sociedade civil, o Governo Geisel lan-
gou seu projeto de liberalizacdo politica gradual e controladapelo Es-
tado e tentou prolongar o "milagre® através da estratégia econdmica de-
finida no II PND, em 1974, A proposta de reordenamento econdmico do
fPais atribuia prioridade ao setor produtor de bens de capital nacional
e previa um reequilibrio no tripé em que se assenta a economia brasi-
leira — capital privado nacional, capital privado internacional e ca-
pital estatal.

A partir de ent3o, os representantes das fragies de capital afe-
tadas pelas modificagOes propostas comegaram a criticar a atuagiio eco-
nfimica do Estado e, em especial, o fechamento do processo decisério so-
bre a politica econbmica. Dessa forma, o empresariado nacional, fracfio
integrante das classes dominantes que apoiaram o golpe militar de mar-
¢o de 1964 e se beneficiaram com o desenvolvimenta impulsionado pela
politica econdmica do regime, somou-se ao coro das vozes liberalizan-
tes que comegaram a fazer-se ouvir no Pais a partir de 1974.

A andlise do significado dessa mudanga no comportamento politico
do empresariado nacional e da perspectiva de sua participagZic no pro-
cesso de transigdo politica do Pais tem sido a preocupacgdo de wvérios
estudiosos nos dltimos ancs.Contudo as pesquisas realizadas referem-se
3s liderangas do empresariadec nacional, identificadas,em geral, com os
empresarios do pdlao hegemédnico da economia brasileira—o eixa Rio—S#o
Paulo. Existem ainda poucos estudos acerca do comportamento politico
das burguesias regionais durante esse periodo. Por esta razdo,esta pes-
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quisa reveste-se de um cardter exploratério e visatrazer uma contri-
buiciio ao conhecimento da burguesia industrial gadcha enquanto ator po-
litico ng contexto do regime autoritdrio pds &4.

0 estudo fol dividido em duas partes. Na primeira, estabelecemos
os elementos tedricos para a andlise da relaglo entre o empresariado e
o Estado no Brasil durante a vigéncia do regime autoritdrio instaura-
do em 1964. 0 Capitulo 1 trata das caracteristicas mais geraisda atua-
¢3o econdmica do Estado; dos canais de comunicagio e pressao encontra-
dos pela burguesia industrial para defender seus interesses fremte ao
Estado; & da forma como se deu a relacdio entre o empresariado e o Es-
tado no periodo 1964-78, com &nfase na conjuntura 1974-78,marcada pela
critica empresarial a atuag@io econdmica do Estado.

A segunda parte do estudo trata da relagiio entre a burguesia in-
dustrial galchaeo Estado Macional no periodo 1964-78. Num primeiro mo-
mento, procedemos a uma caracterizac@o estrutural da burquesia indus-
trial gadcha., Para tanto, no Capitulo 2, reconstituimos os elementos
s6cio-ecandmicos gque propiciaram o surgimento da indistrianoRio Gran-
de do Sul, sua evoluglio e estrutura atuzal e sua forma de insergdo na
economia nacional ao longo dos diferentes estdgios do processo de acumu-
lac8o de capital no Pais. Por Gltimo, descrevemos os padrdes de orga-
nizagdo formal da burguesia industrial gadcha em instituigBes para a
representagio de seus interesses especificos.

A relagdo formal entre a burguesia industrial gadcha e oEstado Na-
clongl fol reconstituida, no Capitulo 3, através da atuagfo dos empre-
sdrios na FIERGS, no periodo 1964-78. A andlise dos manifestos da Fe-
deragdo permitiu identificar um estilo especifico de atuag@o dos indus-
triais galchos em sua relagdo com o Estado Nacional, bem como os com-
ponentes conservadores de seu idedrio politico.

Ma tentativa de aprofundar o conhecimento do universo ideoldgico
da burguesia industrial galcha e da sua relagBio como Estado Nacional,
realizamos uma série de entrevistas com os lideres mais representativos
da inmddstria rio-grandense no periodo 1964-78, No Capitulo 4, analisa-
mos o material colhido nesses depoimentos. Por n3o sofrerem as limita-
gOes impostas a uma instituigdo oficial como a FIERGS, as entrevistas
revelaram outros aspectos da relagdo dos industriais gadchos com o Es-
tado Nacional, bem como de seu pensamento politico.finalmente,apresen-
tamos as conclusfies que alcangamos com este estudo.
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1 — ELEMENTOS TEORICO-HISTORICOS
PARA A ANALISE DA RELACAO

ENTRE O EMPRESARIADO E O ESTADO
NO BRASIL — 1964-78

1.1 — Introdugao

0s estudos classicos sobre o papel desempenhado pela burguesia in-
dustrial num pais de desenvolvimento tardio comc oBrasil tendem a ana-
lisar essa burguesia como um grupo ndc hegemdnico, com baixa capacida-
de de articulagfo e organizag8o politica frente ao Estado intervencio-
nista e autoritdrio (Martins, 1968 e Cardoso, 1971, entre outros).Mais
recentemente, as pesquisas realizadas por Eli Diniz e Renatc Boschi
adotam uma "visdo integrada" para examinar a relacgdo entre a burguesia
industrial e o Estado no Brasil.

Nessa nova perspectiva tedrica, os autores assumem que aburguesia
industrial ndo se constitui em classe hegemdnica capaz de liderar um
prajeto de desenvolvimento capitalista autGnomo no Pais devido ao pa-
pel desempenhado pela Estado no processo de consolidag8o da ordem in-
dustrial e & presencga significativa do capital estrangeirc neste pro-
cesso. No entanto ndo aceitam a idéia de passividade e subordinacdo da
burguesia industrial ao Estado. Pelo contrdrio, concentrando suas pes-
quisas empiricas na forma como se deu a articulacdo entreotstado for-
te e a burguesia ndo hegemdnica, Diniz e Boschi demonstraram que,tanto
durante 0s anos 30 e 40 guanto durante a vigéneia do Estado  autorita-
rio pds 64, a burguesia industrial se mobilizou ativamente paraa defe-
sa de seus interesses, desenvolvendo uma série de canais de articula-
cdo e representagfo frente as instancias decisdrias doEstado brasileiro.

Neste capitule trataremos de examinpar, como dois processos inter-
dependentes, a ampliac@o das fungBes econdmicas do Estado brasileiro,
acentuada a partir de 1964, e a diversificagdo das instituicdes e ca-
nais de acesso utilizados pela burguesia empresarial em sua relagéo
com 0 Estado. A seguir, reconstituiremos a mobilizagZo politicadabur-
guesia nacional durante o periodo 1964-78, mobilizacio esta que se deu
no sentido de ampliar seu espago de participacdo nas decisdes econbmicas.

No que se refere 3 ampliag8o do poder econdmico do Estado,preten-
demos apenas explicitar algumas das caracteristicas da agBc estatal
mais mencionadas no discurso empresarial. Uma discussfo da natureza do
Estado brasileiro foge ao objetivo desta pesquisaeultrapassa seus 1li-
mites. Ademais, a ampliag@o das fungbes econdmicas do Estado é uma ten-
déncia das economias capitalistas e nSo uma caracteristica do casobra-
sileiro. Especifico no Brasil é o regime politico implantado pelo gol-
pe militar de 1964 que propiciou condigBes especiais de fortalecimento
do Estado.



Devido as caracteristicas do desenvolvimento econdmico brasileiro
e do regime politico auteoritario imstaurado no pds 64, a expansdo das
atividades estatais aprofundou-se nos Jdltimos anos e moldou um apare-
lho de Estado complexo e diversificado, dirigido por uma burocracia
tecnicamente qualificada, inclusive, para gerir grandes empresas esta-
tais das areas produtiva e financeira. A forma de atuagBio fechada e
centralizada do Estado e da burocracia scbre a economia e as definigdes
da politica econdmica, aliada a propria diversificagBo e modernizacgdo
da indistria nacional contribuiram para a montagem de uma estrutura de
ipstituigdes e camais de representacgiioc e intermediag3o de interesses
empresariais igualmente complexa e diversificada.

0 empresariado nacional nio s6 apoiou como se beneficiou com o mode-
1o politicoea condug8o econdmica dos governos revoluciondrios até apro-
ximadamente 1974, Como fimdo "milagre", o acirramento das contradictes
politicas e econdmicas e 0 ressurgimento das pressBes populares,a burgue-
sia nacional passou a atribuir aoEstado a causa de todos os males, identi-
ficando na ampliag8o do poder estatal uma perigosa tendéncia 3 estati-
zagdo total da sociedade e, na tecnocracia, a nova classe dirigente,

1.2 — Ampliagdo das fun¢des econdmicas do Estado brasileiro
e modalidades de representacio de interesses
empresariais no pos 64

Alguns autores interpretam o crescimento do poder econdmico e bu-
rocrdtico do Estado brasileiro, nas Ultimas décadas, como um processo
de privatizac8o de determinadas instincias do aparelho estatal mais do
gue como um indicador de estatizacd#o, Na dtica dos estudiosos que se
filiam a essa linha de andlise, o elemento central gue explica o apro-
fundamento da concentragsic de poder econdmico no Estado € a natureza
autoritiria do regime brasileiro instaurado em 1964. Assim, contrapon-
do-se a posigio dos empresarios que aspiram & redugdo da participagic
do Estado na economia, esses autores sugerem amanutencdo e mesmo a ex-
pansdo desta atividade, desde que controlada pela sociedade civil, no
contexto de um estado democratizado.' Nesses termos, a polémica sobre
a estatizagdo constituir-se-ia num debate equivocado. Para esses auto-
res, as questdes a discutir seriam o comportamento tipico de setor pri-
vado que assumem determinadas instdncias do Estade e as possibilidades
de controle desse processo pela sociedade.

A dificuldade em resolver a polémica sobre a estatizagdo, segundo
Luciano Martins, estd em que, por um lado, ndo se consegue medir & par-

ver, entre outros, as participagBes de Francisco de Dliveira, JoZo Manoel Cardozo de
Mello, Fermando H. Cardoso e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo no debate sobre Estado e
Economia no Brasil, da XXIX Reuniio da SBPC, publicado em Rev. Ensaips da Opini3c
(1977, v. 5). Ver também a coletdnea organizada por Carlos Estevan Martins {1977) em
Estado e Capitalismo no Brasil, bem como os trabalhos de LucianoMartins (1968 e 1978}
de Charles Pessanha (1978), de 3érgio Henrigue Abranches (1979 e 1981), de Pedro Ma-
lan (1981}, etc, .



ticipagdo do Estado na formag3io de capital, nem o nimerc de empresas
estatais existentes. 0 outro elemento complicador é o fato de que a ex-
pansfo da atividade estatal ndo vem acompanhada de uma ideologia esta-
tizante que a legitime perante a sociedade; ao contrério,o Estado uti-
liza sempre um discurso de defesa e protegfo da iniciativa privada.

No que se refere aos recursos financeiros que defimem as possibi-
lidades de ag8o econémica do Estado, Luciano Martins salienta que,apds
1964, com a Reforma Tributaria de 1966 e a criag@o de novas fontes de
recursos extra-orgamentdrios — como os fundos sociais (PIS-PASEP,FGTS)
e os titulos do tesouro com corregdo monetdaria (ORTN e LTN), entre ou-
tros — houve, de fato, um grande fortalecimento da capacidade financei-
ra do Estado.

Entretanto,antes de aceitar esse fortalecimento como um indicador
de estatizagio da poupanga e do crédito,Martins indaga sobre a origem
desses recursos e a forma como sio alocados. MNa realidade,esses recur-
50s 580 obtidos principalmente dos assalariados e dos consumidores em
geral, uma vez que a ampliagio dos recursos orcamentarios da Uni&io? é con-
sequéncia,em grande parte,do aumento da carga tributaria,em especial dos
impostos indiretos pagos pela populagdo assalariada. No que se refere
aos recursos extra-orgamentdrios, como o FGTS e ¢ PIS, apesar de caber
as empresas o recolhimento das contribuicOes a estes fundos, elas ter-
minam por transferir tais encargos ao produto final, ou seja, aos con-
sumidores. Uma parte desses recursos € direcionada para o pagamento dos
custos operacicnais do Estado, e a outra parte,emmaior volume,é trans-
ferida para o setor privado, sob forma de isengBes, incentives, etc. 0
exame dos dados relativos ao periodo 1964-78 ilustra esta afirmagZo:em
1964, o BNDE dedicava mais de 90% de seus financiamentos ao setor pu-
blico. Em 1978, cerca de 90% de seus dispéndios eram destinados ao se-
tor privado tanto sob a forma de isengbes, incentivos fiscais, finan-
ciamentos como sob a2 forma de "saneamento" de instituigdBes financeiras
privadas (Martins, 1978, p. 34). Outro exemplo é o BMH que (...) fun-
ciona gpenas como banco de seqgunda linha, garantindo o setor financei-
ro de habitacdio privado e as empresas construtoras® (Belluzze, 1977,
p. 26}. Esses dados demonstram que ocorreu um aumento significative do
controle estatal sobre o processo de financiamento da  acumulacfo, mas
ndo nos permitem falar em estatizag3o do crédito, da poupanga ou do
sistema financeiro do Pais.

0 crescimento do ndmero de empresas estatais, ocorridc ma década
de 70, também ndo é um elemento revelador da estatizagBo, uma vez que
estas empresas nfo constituem uma categoria homogénea, jé que englobam
tanto emoresas do setor produtivo quanto empresas de prestacfio de ser-
vigos.? Além disso, "(...) o grosso das empresas puiblicas criadas re-
centemente s3o apenas subsidiirias, operando nos mesmos setores,na for-
ma de unidades estaduais/regionais ou perfazendo operagBies de apoio

2 . .
De 1960 a 1974, a receita orcamentdria da Unifo aumentou 250% (Martins, 1978,p. 31).

3
Segundo Martins (1978, p. 32}, 84% das empresas governamentais criadas na década de
70 "{...} tém suas atividades no setor tercldrio e se dedicam em sua maioria 3 exe-
cuglo de servigos piblicos®.



(acessdrios & atividade principal da empresa 'holding') no sentido de
garantir insumos, matérias-primas e servigos, ou de alargar sua ativi-
dade na comerciallizagdo dos produtos” (Belluzzo, 1977, p. 26). Dessa
forma, os dados sobre a proliferagio das empresas estatais n3o provam
o aumento da propriedade estatal sobre os meics de producio. Entretan-
to esses dados indicam que houve um processo de transformagdo das rTe-
partigBes pdblicas em empresas estatais, com o objetivo de agilizar e
aumentar a eficiéncia da administragdo estatal,ou seja,ocorreram modi-
ficacfes internas no aparelho do Estado no que se refere a formade or-
ganizag8o e administracio de suas atividades.

Contudo, ainda que z ampliag8o do poder do Estado sobre os recur-
sos disponiveis tenha sido utilizada para beneficiar o setor privado e
a proliferag8o de empresas estatais tenha ocorrido, em seu maior nime-
1o, no setor de prestagdo de servigos, existem outroz elementos que
talvez expliquem, para os tedricos da linha interpretativa ora enfoca-
da, & insisténcia dos empresarios nessa polémica. Nesse sentido,o com-
portamento ambiguo, caracteristico das empresas estatais, e a contra-
dig8o entre o discurso antiestatizante do Governo e sua pratica de in-
terferénela crescente sobre as atividades econdmicas podem se traduzir
em fatores explicativos & persisténcia do empresariado nacional em de-
bater a estatizag@o.

Durante a década de 70, algumas empresas pdblicas do setor produ-
tivo, como a Petrobras e a Vale do Rio Doce, apresentaram um cresci-
mento extracrdinario, revelando uma mudanga profunda em seu comporta-
mento engquanto empresas estatais, Esta modificag@o tornou-se possivel
gragas i Reforma Administrativa® promovida pelo primeire governo mili-
tar, a qual estipulava que as empresas estatais passariam a ter condi-
;Oes de funcionamento idénticas as do setor privado, o que significa
pautar sua atuag3o por critérios como a maximizagdo de lucros, a con-
corréncia e a expansfo. A partir de ent8o, as empresas pdblicas procu-
raram aumentar sua capacidade de autofinanciamento e diversificar seus
investimentos.

Em alguns casos, a diversificagdo dos investimentos da empresa es-
tatal gerou conflitos com os interesses dos capitais privados nacio-
rnais e/ou estrangeiros. Por exemplo, ao decidir-se pela utilizagho de
equipamentos importados devide as vantagens gue estes ofereciam (qua-
lidade tecnoldgica, custos menores, etc.), as empresas estatais com-
portavam-se segundo a racionalidade do setor privado, sem considerar
gue, agindo desta forma, contrariavam medidas econdmicas definidas pe-
la politica industrial e prejudicavam o setor de bens de capital na-
cional. Esse exemplo ilusira a ambiguidade estrutural da empresa esta-
tal, que advém da contradig8o entre sua faceestatal,"quea leva a rea-
lizar objetivos politicos e de natureza macroecondmica" e sua face em-
presarial "que privilegia interesses particulares que se poderia con-
siderar microecondmicos" (Abranches, 1979, p. 97-8). Dessa maneira,fi-
ca cada vez mais dificil para o Estado legitimar publicamente as ati-
vidades das empresas estatais e, ao mesmo tempo, articular os interes-
ses privados.

4
Decreto-Lel n2 200, de 25.02.1967, art. 27.
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Essa dificuldade é agravada pela contradigdo entre o discurso go-
vernamental — de cunho marcadamente antiestatizante, pelo qual sfo de-
finidos os setores econdmicos de responsabilidade do Estado e agueles
de competéncia exclusiva da iniciativa privada (ver o II PND) — e a
atuagdo concreta do Estado gue, como revelam os dados sobre a prolife-
rac3o das empresas estatais”’, tem extrapolado estes limites.A dificul-
dade seria menor, segundo Martins, se o Governo assumisse, em seu dis-
curso, o papel gue lhe foi reservado historicamente no modelo de desen-
volvimento capitalista nacional, no gual se fez necessdria a interven-’
¢330 do Estado nos ramos que exigiam grande capitalizagfo, justamente
pela incapacidade ou desinteresse do setor privado em assumi-los. Con-
tudo, para legitimar esse papel, o Estado deveria submeté-lo a um am-
plo debate na sociedade, o que seria incompativel com a natureza do
regime vigente (Martins, 1578, p. 33).

Toda essa polémica coloca em cena os interesses das diferentes
fracdes da burguesia nacional em sua relagso com o Estado. De um lado,
o capital privado nacional reclama contra a estatizaciio da economia,
discurso que tem como desdobramento a reivindicacBo de reabertura de
seus canais de representacdo frente &s instédncias mais elevadas do pro-
cesso decisdrio, blogueados a partir do Governo Geisel., De outro la-
do,o Governo e a burocracia estatal tentam justificar ou negar a expan-
sdo do Estado pela necessidade de fortalecer o setor privado. Estas
questdes encobrem problemas mais profundos, tais como:a forma como se
realizou a expansfo das atividades estatais no Brasil e a organizagéo
interna do Estado 2, além disso, a nmatureza autoritéria do Estado e as
possibilidades de controle da sociedade civil sobre ele.

A atividade estatal no Brasil, segundo Luciano Martins,tem se ex-
pandido através de duas tendéncias que se articulam entre si, mas que
sdo contraditdrias: de um lado,tem-se uma "(...) forte concentragio de
instrumentos e de recursos financeiros ao nivel do Goverro Federal, em
detrimento dos Estadeos e Municipios; de outro lado, ampla descentrali-
zagdo,no ambito federal, destes mesmos instrumentos e recursos" (Mar-
tins, 1978, p. 34). A segunda tendéncia revela melhor as modificagdes
internas ocorridas no aparelho de Estado no Brasil. A descentralizagio
dos instrumentos e recursos financeiros desenvolve-se através da  ac3o
de dois movimentos complementares: "(...) a 'autonomizagdo' da gestio
burocrdtica e o fato de o Estado crescer 'para fora' do setor do gover-
no {executivo e ministérios), ou seja, crescer na drea da chamada ad-
ministracdo indireta (autarquias, fundagles, empresas publicas e socie-
dades de economia mista)" (Martins, 1978, p. 35). Um exemplo do pri-
meiro movimento encontra-se no funcionamento dos fundos de investimen-
to e financiamento. As agéncias encarregadas de sua administragdo,como
tém a garantia de recursos proprios®, tendem a adotar um comportamento

De 1966 a 1975, foram criadas 231 novas empresas goverramentals, em sua maioria res-
ponsdveis por servigos publicos. Entretanto neste total se incluem 42 empresas na in-
distria de transformagdio e 17 em outros setores, exclusivos da  iniciativa privada:
agropecudria, construgdo e comércio (Martins, 1978, p. 32).

& ~ .
Estes fundos “s3o formados por recursos orgamentdrios, extra-orgamentarios, por con-

tribuigles internaciomais e {em alguns casos) pelo retorno de suas proprias aplica-
gOes”, além de serem “guase automaticamente removados cada ano” (Martins, 1978,p. 35}.
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administrativo relativamente auténomo dentro do apareilho estatal, ape-
sar de estarem, em tese, submetidas as diretrizes do Estado.Dessa for-
ma, "(...) 0s recursos desses fundos tendem a ser geridos com crité-
rios mais empresariais do que propriamente sociais. D gque prepara, por
assim dizer, ¢ passo seguinte: a transformagdo de tais fundos em novas
empresas publicas, e a metamorfose do funciondrio em executivo" (Mar-
tins, 1978, p. 37). O processoc de “autonomizagio" da gestdo das em-
presas e agéncias estatals Jeve-se,também, 3 propria lei gue define os
critérios de eficiéncia da Administragdo Indireta e "gue introduz na
administracZo pdblica a mentalidade empresarial privada” (Martins,1978,
p. 37). Este processo € acentuade pelo segundo movimento:o crescimento
da Administracdo Indireta’. Este crescimento para fora do aparelho de
Estado, aliado ao processo de autonomizagio das agéncias e empresas es-
tatais traz como conseguéncia, por um lado, a formagBo dz uma "perso-
nalidade prdpria" dos quadros burocraticos, na medida emque estes pas-
sam a se identificar mais com as empresas a gque estfio ligados do que
com o Estado, e, por outro lado, agrava a dificuldade do Estado em con-
trolar todos os seus organismos. Como decorréncia mais geral de todo
esse processo, na percepcdo dos representantes do setor privado e da
burocracia estatal, o Estado vai perdendo sua fungBo de "coisa pudbli-
ca". Belluzzo sintetiza com clareza essa situagBo ao analisar as dife-
rentes percepcles sobre a empresa estatal: "Para o setor privado, ela
passa 4 representar a estatizac3o; para seus agentes, o Estado passa a
se mostrar incapaz de se representar nela. Para os empresdrios, a em-
presa piblica é estranha ao Estado; para a empresa publica, o Estado é
estranho a ela" {Belluzzo, 1977, p. 27).

Nesse contexto, ma medida em que os tecnocratas responsdveis pe-
las empresas e agéncias estatais gozam de uma relativa autonomia,atuan-
do no sentido de manter ou ampliar sua 4rea de influéncia, gera-se uma
pluralidade de ldgicas de atuacBo que podem ser contraditdrias entre si
ou até com a diretriz mais geral da pelitica econfimica, engendrando o
que Luciano Martins define como "(...) a proliferagdio de subpdlos do
noder burocrdtico: uma espécie de feudalizacfio do aparelho do Estado®
{Marting, 1978, p. 37).

A conjugagdo dos fatores descritos até agqui — utilizagdo de recur-
s0s piblicos para o beneficico de determinadas fragbes do setor priva-
do; desvirtuamento da fungHo plblica da empresa estatal® que tende a

*{...} Existem indicagBes de que sua participagic na formagdo bruta de capital fixc
da Unidio praticamente dobrou, em termos reais, no periodo 1959-1973; a0 passo gue a
participagdo da administragdo direta dimiruiu cerca de 10% no mesmo periodo” (Mar-
tins, 1978, p. 38).

Em seus estudos, Sergio Henrigue Abranches (1979, p. 104), tem enfatizado a questéo
do declinio da responsabjlidade publica da empresa estatal. Este declinio se expres-
sa pela perda da identidade soclal da empresa estatal gue deveria (...} definir seu
papel a partir de preocupagdes sociais, redistributivas, para permitir maior acesso
das camadas despossuidas aos bens bisicos essenciais®. Assim como os outros estudio-
505 desta linha tedrica, Abramches atribul esta situagBo 3 auséncia de controles po-
liticos sobre a agfo do Estadono regime autoritdrio e propde o estabelecimento de
"procedimentos democrdticos ampliades™ para viabilizar o controle democrdtico do Es-
tado e recuperar o sentide "social" das politicas pdblicas.
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ser gerida com preocupacdes de cunho empresarial e ndc social; e feu-
dalizacio do aparelho estatal® — configuraria um processe de privati-
zag3o do Estado, e ndo de estatizagdc da economia. Para os autores gue
se inserem nessa linha de andlise, a superag8o da controvérsia acerca
da atuagdo econdmica do Estado, de sua organizagdo interna e dos pro-
blemas dai decorrentes passa pela democratizaglo desse Estado, atraves
da criagio de mecanismos de controle da sociedade sobre ele.Assim,es-
sas questBes dizem respeito & natureza autoritéria do regime politico
brasileiro e n3o se restringem ao papel do Estado na economia.

A perspectiva de democratizacio do Estade brasileire como solugdo
para o seu cresclmento excessivo, nos moldes propostos por essa linha
tedrica, parece-nos ndc s6 ilusdria como baseada numa premissa tedrica
falsa: a de que o Estado capitalista é uma entidade neutra; que sua
atuagdo pode ser redirecionada desde gue se consiga a posse de seus
aparelhos econdmicos e d6rgdos decisdrios e a criagdo de mecanismos de
controle popular sobre eles, ou a formagdo de aliangas com segmentos
mais conscientes da burocracia estatal gue poderiam desempenhar o pa-
pel de "classe de apoio a uma reconversdo econdmica com pretendida
abertura social" (Cardoso, 1976, p. 23). Em nossa opinifo, as andlises
realizadas pelos autores gue se inserem nessa linba tedrica ndo conse-
guem explicar a matureza da aglo econdmica estatal e da relagdio entre
os empresarios e o Estado no pds 64. Contudo essas andlises sdo impor-
tantes na medida em que conseguem descrever como se desenvolveram e am-
pliaram os mecanismos de atuagio do Estado brasileiro.

Outra premissa tedrica equivocada parece fundamentar as andlises
que atribuem ao crescimento da tecnocracia enquanto nova burocracia de
Estado — diferente da burocracia goverramental ligada & administracdo
do aparelho de Estado na medida em que se ocupa da gestdo das empresas
piblicas, pautando sua atuagfo pela légica do lucro e da rentabilida-
de — o surgimento de uma nova classe social, a “burguesia de Estado",
que exerceria sua dominagioc num novo modo de produc&o: num “capitalis-
mo de Estado™ (Martins, 19770) ou num "modo tecnoburocratico ou esta-
tal de produgZo" (Pereira, 1577)19,

A idéia de "feudalizagdo™ do Estado tem alguns pontos de contato com a de "anéis bu-
rocrdticos”, utilizada por Fernando Henrigue Cardoso para demonstrar come se inter-
ligam os interesses dos representantes das diferentes fragdes de capital com os tec-
nocratas que dirigem as empresas e agéncias estatais cuja atuagio afeta diretamente
a estes capitais, Voltaremos a esta quest®o no prdximo item,

A respeito dos conceitos utilizados respectivamente por Carlos Estevan Martins e Luis
Carlos Bresser Pereira, ver & polémica entre os auvtores e Jocé Arthur Glannotti, pu-
blicada em Estudos Cebrap. ver também a critica de Luis Anténio de Oliveira Lima e
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (1978): O capitalismo e os limites da burccracia, bem
come o artigo de Helerms Hirata (1979) gue considerames definitivo paraacritica des-
ses conceitos: Capitalisme g'Etat, bourgeolsie d'Etat et mode de  production techno-
~bureaucratique,
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0 Capitalismo de Estado, segundo Carlos Estevan Martins, caracte-
rizar-se-ia ndo sé pela existénecia de um setor produtivo estatal sig-
nificativo — precondicdo para o desenvolvimento do capitalismo tardio
rnum pals periférico como o Brasil —, mas, em especial, pela existéncia
de uma burguesia estatal enquanto suporte soclal préprio da forma es-
tatal do capital. Contudo Martins entende que a burguesia estatal ndo
serd classe domimante enquanto n3o ocorrer a transformagio total da na-
tureza do Estado no Brasil: "(...) enguanto o carédter do Estado perma-
nece sendo burgués-privado, ndc se pode falar da existénciade uma bur-
guesia estatal. Para gue esta passe a existir como tal énecessdrio que
0 Estado se descaracterize enquanto burgués-privado e se recaracterize
enquanto portador dos novos conteddos representados pelos interesses
especificos da burguesia estatal. 0 que-estamos vivendo hoje no Brasil
€ justamente este momento de transicfio politica, que pode tanto se com-
pletar na direcfo recaracterizadora do poder estatal, quanto retroagir
ao status gquo ante bellum, dependendo de qual seja o desenlace da cri-
se atual" {Martins, 1977b, p. 294-5),

Numa concepgic mais radical, Luis Carlos Bresser Pereira v& nas
“transformagdes sofridas pelo Estado Nacional apds 1964 — em especial a
ampliac@o de sua fungHo produtiva e a instauragdo do regime autorita-
rio —, aliadas a existéncia de uma burguesia naclional historicamente
ndo hegemdnica e ac fortalecimento de uma burguesia estatal,o apareci-
mento irreversivel de um novo modo de producao: o modo tecnoburocrdtico
ou estatal de produgdo. "A emergéncia da tecnoburocraciasignifica fun-
damentalmente a transferéncia do poder e da condigdc de classe domi-
nante da burguesia para a classe tecnoburocrdtica. (...) Neste novo mo-
do de produgio, o Estado continua a ser um estado de classe, agora di-
retamente a servico da tecnocracia, e o0s trabalhadores : mantém-se em
sua condic@o de classe dominada" {(Pereira, 1977, p. 82). Dessa forma,
0 que diferencia o modo de pradugBo tecnoburocrdtico do capitalista é
a natureza das relagdes de produgfio em cada um deles, e que s8o expres-
sas por formas de propriedades diferentes. Como conseguéncia,™(,..) se
a cada forma de propriedade correspondem relacdes de producdo diferen-
tes, correspondem também classes sociais diferentes (...) Ao modo de
produgdc estatal corresponde a propriedade tecnoburocratica, organiza-
cional ou estatal. A propriedade dos meios de produgdo pertence ao Es-
tade (...) Mas é controlada e serve a uma nova classe, a classe dos
tecnoburocratas, o que nos permite também falar em propriedade tecno-
burocrdtica (...) A relac3o de produgBo tecnoburocritica € assim ra-
dicalmente diversa da capitalista, & medida em que em uma a proprieda-
de & estatal e na outra, privada® (Pereira, 1977, p. 83).

N&#o pretendemos nos alongar na exposic8o dessa concepgdo que peca
por suas imprecistes tedricas. Contudo torna-se relevante esclarecer
estas imprecisdes, ndo sd porque o discurso empresarial,por vias diver-
sas, termina por identificar também a tecnocracia como uma nova classe
dominante, mas porque se faz mecessdrio incorporar outros elementos
tedricos para compreender a acfo econdmica do Estado. Para Incorporar
2sses elementos, utillizaremos as andlises de autores que se filiam A
vertente explicativa que consideramos a mais elucidativa sobre o Esta-
do brasileiro. Baseados em premissas tedricas distintas dagquelas exa-
minadas até agui, esses autores atribuem a ampliacdc das fungles eco-
nimicas do €stado no Brasil a uma necessidade do processo de acumula-
gd3o, em especial nos momentos de crise,.-ouando a acdo mediadora do Es-
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tado capitalista visa restaurar as condigBes de acumulacido rentdvel do
capitall’,

Compreendida a partir dessa premissa tedrica,segundo Gilberto Ma-
tiss, a agdo global do Estado — assim como o movimento do conjunto da
economiaz — é determinada pela lei do valor, "(...) concebida nfosd en-
quanto mecanismo bisico alocador de recursos produtivos numa economia
capitalista,mas também como expressfo das relagdes de produgio dominan-
tes na sociedade" (Matias, 1977, p. 61). Os limites e as formas de in-
tervengdo do Estado s3o determinados "fundamentalmente pelo movimento
do capital no seu conjunto" (Matias, 1977, p. 51). Nessa perspectiva,o
Estado cumpre a fungdo de "capitalista coletivo ideal®,enquanto media-
dor e promgtor clo processo de acumulagio de capital, em especial nos
momentos de crise, quando a agdo estatal, determinada pelas necessida-
des do capital em geral, se concretiza num elenco de medidas de poli-
tica econfmica.A aplicacdo dessas medidas depende,por um lade,"(...) da
resisténcia que oferecam os setores eventualmente afetados e, por ou-
tro, do movimento do conjunto da economia (Matias, 1977, p. 59}. Como
decorréncia, a ag8o do Estado capitalista e de sua tecnocracia ndo é
neutra nem passivel de reconversdo. Pelo contrédrio,"({...} longe de con-
ferir racionalidade ao conjunto da atividade econdmica, determinando
ex ante o montante e a orientagdc dos investimentos privades, a agéo
planificadora do Estado burgués aparece necessariamente como um resul-
tado - continuamente reposto em quest3o — do entrechoque de interesses
divergentes e contraditérios das vdrias fragfes e unidades do capital
cujas exigéneias particulares concretas fornecem os dnicos indicios de
que dispde a tecnoburocracia para tragar com alguma eficdciaum progra-
ma de estimulos e subsidios estatais" (Matias, 1977, p. 69).A existén-
cia desses interesses divergentes e as dificuldades doEstado em harmo-
nizé-los transparecem especialmente nos momentos de crise, como se ve-
rificou no Brasil a partir de 1974, As reagdes dos diferentes setores
empresariais frente &s alterag@es da politica econdmica nacional con-
tidas no II PND s8¢ um exemplo claro disso.

Nessa mesma linha de andlise,HelenaHiratabaseia-se em dois pres-
supostos tedricos fundamentais para invalidar os conceitos de "Capita-
lismo de Estado", de "burguesia estatal" ou de "modo de produgdo tecno-
burocratico®.

"1) O capital, privado ou do Estado, € uma relagdio social e ndo
uma massa de riquezas. As andlises (...) gue definem o cardter declas-
se burgués da burocracia pela propriedade efetiva dos meios de produgio
consideram o capital exclusivamente como uma massa de riqueza & dispo-
sicBo do tecnoburocrata, cujo controle pode ser fonte iImediata de po-
der funcional" (Hirata, 1972, p. 94). Dessa forma, a idéia de capita-
lismo de Estado peca pela "(...} separacho do capital de Estado e do
capital privado em duas entidades distintas, quando elas s8o, na rea-
lidade, duas formas do processo de valorizagdo do capital®,

ver, a este respeito, os artigos de Jofo Carleos Torres (1977) — Referéneias tedricas
para a andli'e da questdo da estatizagio, de Gilberto Matias (1977} — £stado e Capi-
tal: notas sobire um debate recente, e de Helena Hirata (1279) — Capitalisme d'Etat,
bourgeoisie . *7°-% et mode de production techno-bureaucratique, entre outros.
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"2} A andlise da burocracia deve ser ligada aandlise dovalor. As-
sim, o contrcle do capital ndo pode ser separado do conjunto doproces-
s0 de valorizacfo™ (Hirata, 1979, p. 95). Nessa perspectiva tedrica,ve-
remos gue a burocracia de Estado, "{(...)} mesmo quando efetua certas
escolhas em matéria de investimentos, de orientag3o de recursos ou de
fixac8o de pregos, tem, ao nivel da estrutura produtiva,umpeder de de-
cisfo limitado pela presenca, ao lade do capital de Estado que ela ge-
re, de cepitais privados nacionais e intermacionais cuja existéncia de-
fine demarcagbes precisas quanto ao espago de investimente de cada
agente do capital™ (Hirata, 1979, p. 96-7).

f partir desses pressupostos tedricos, pode-se concluir que o Es-
tado capitalista e a burocracia ndo tém autonomia ilimitada, que seria
a condic8o para a existéncia de um capitalismo de Estadoe de uma bur-
guesia estatal. Assim, "o Estado goza de uma autonomia relativa frente
a classe economicamente dominante na medida em que € a expressido dos
interesses do capital total em oposicio aos interesses particulares das
unidades de capital® (Hirata, 1979, p. 97). Nesse sentido, a agho es-
tatal visa garantir as condigdies de acumulagdo privada de capital, ou
seja, suprir as necessidades do conjunto dos capitalistas. Entretanto
"{.,.} o Estado € capitalista coletivo apenas 'em idéia' e ha sempre
uma defasagem entre os interesses de todas as fragbes representantes no
bloco no poder e os interesses que conseguem ser efetivamente levados
em conta. Alids, é esta defasagem real gue determina o lugar hegemdni-
co de uma fragdo no conjunto das classes dominantes" (Hirata,1979,p. 97).

0s conceitos de autonomia relativa do Estado e de Estado como "ca-
pitalista coletivo" sdc fundamentals para se compreender as mudangas de
comportamento do empresariado nacional frente ao Estado a partir de
1974. S3a esses conceitos que explicam também coma, no Tegime autori-
tério pds 64, os empresdrios nacionais conseguiram manter instituigdes
e canais de manifestacgio de seus interesses frente ao Estado. Se o Es-
tado naciconal fosse um bloco monolitice das classes dominantes,ou, por
outro lado, um organismo neutrc e desvinpculado da sociedade, ndo have-
ria como explicar a ocorréncia do protesto empresarial nem a possibi-
lidade de institucionalizagZo deste protesto dentro de bleoco de poder,
através da interligagfo entre os canais de representacgfo dos interesses
das diferentes fragfes de capital instalados no Pais e as vérias ins-
téncias dos aparelhos de decisBio scondmica no Estado.

A inter-relagdo entre s capitais privades e osaparelhos econdmi-
cos do Estado pode ser comprovada pela existéncia de, no minimo,quatro
modalidades de intermediacfio de interesses entre a burguesia empresa-
rial e o Estado nas (ltimas décadas: a estrutura de representagio de
interesses corporativa, oficial, formada pelos sindicatos, federagdes
e Confederacio Nacional da Inddstria;a estrutura extracorporativa, for-
mada pelas asseciagBes de setores determinados da inddstria {ABDIB,
etc.); e duas modalidades de contatos informais, ndo institucionaliza-
dos: os contatos pessoais e os "anéis burocrdticos".

Os "anéis burocraticos",descritos por Fernando Henrique Cardoso,
s80 "(...) circulos de informacio e pressio (portanto de poder) que se
constituem como mecanismos para permitir a articulagio entre setores
do Estado (inclusive as forcas armadas) e setores das classes sociais"
{(Cardoso, 1975, p. 208). Ou seja, referem-se as aliangas setoriais que
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se estabelecem entre representantes do setor privado e o0s burocratas
responsdvels pelas agéncias do Estado cuja atuagdo afeta a estes seto-
Tes, criando lagos clientelisticos com o objetivo de traduzir os inte-
resses especificos em politicas concretas.0 funcionamento desses "anéis
burocrdticos” carece de estudos empiricos aprofundados, mas as entre-
vistas realizadas por Diniz & Boschi com os lideres mais representati-
vos da inddstria pacional comprovaram ndo sd a existéncia dessas arti-
culagfies — como, por exemplo, entre a ABDIB e a CACEX e entre o Insti-
tuto Brasileiro de Siderurgia (IBS) e o Conselho Siderdrgico Nacional
{CONSIDER) — como a sua primazia sobre as demais formas de articulagdo
de interesses dos grandes grupos privados nacionais com o Estado (Di-
niz & Boschi, 1978, p. 171).

Mo que se refere aos contatos pessoais de empresarios com os bu-
rocratas responsaveis pelas decisdes econfmicas, as pesqguisas mostram
que eles tém sido amplamente utilizedos pelos grandes empresdrios—que
tém acesso a estes contatos — como um reforgo adicional as gqutras vias
de pressio scbre os nidcleos decisérios do aparelho de Estado.

A estrutura oficial de representagdo de interesses, criada pelo
Estado através da legislagdo sindical da década de 30,complie-se de tTés
niveis hierdrquicos: sindicatos, representande cada setor da inddstria;
federagbes, que representam todos 0% sindicatos em cada estadoje aCon-
federagdo Nacional da Indistria (CNI),formada por todas as federagiies.
Segundo as pesquisas realizadas por Diniz e Boschi,asindicalizag#o das
empresas industriais no Pais ainda é baixa, e os sindicatos congregam,
em geral, pequenas e médias empresas dos ramos tradicionais da indls-
tria, distribuidos pelos estados menos desenvolvidos do Pais (Diniz &
Boschi, 1979, p. 29-31). A estrutura corporativa tem sido usada,em es-
pecial, para o encaminhamento de problemas referentes as relacBes tra-
balhistas, ou de gquestdes politicas de interesse geral do empresariado,
como a defesa da livre iniciativa e da empresa privada, ou da partici-
pacé@o dos empresdrios no processo de definigBo da politica econdmica.
Durante a campanha contra a estatizag&o, por exemplo, os empresarios
enviaram ac Governo suas sugestdes para a desestatizagfic da economia
nacional através das federagBes.

As associacBes civis gue comp@iem a estrutura de representagdo de
interesses extracorporativa foram criadas pelos empresdarios como obje-
tivo de representar determinado setor industrial em &mbito nacional,co-
mo por exemplo a Associag®c para o Desenvolvimento da Indistria de Ba-
se (ABDIB}. Essas associagdes surgiram em especial no pds 64, ndo s#Eo
hierarquizadas nem vinculadas a estrutura sindical,congregam especial-
mente grandes empresas dos setores mais modernos da indistria (bens de
capital, eletrdnica, guimica, etc.) e se concentram nos estados mais
industrializados do Pais (Diniz & Boschi, 1979, p. 30). A necessidade
de criacho de novas instituig@ies de representagdo de interesses empre-
sariais advém do prépric processo de expansfio e diversificagBio da in-
ddstria no Brasil, pas (ltimas décadas, ao longo do qual adquiriram im-
portdncia novos setores industrials, modernos e dindmicos, cujos in-
teresses, "(...) por sua especificidade e centralidade na fase de de-
senvolvimento em curso, chocam-se com a heterogeneidade e a rigidez da
estrutura corporativa, pressionando por novas formas de organizacio”
(Diniz & Boschi, 1979, p. 35).
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A ytilizagB@o de varias formas de acesso ao Estado estd diretamen-
te relacionada & caracteristica autoritdria do regime politicced pre-
senga de uma maquina estatal grande e complexa, com forte poder de in-
tervencdc e regulamentag@o da economia, Neste contexto, o0 esvaziamen-
to do poder legislativo — e dos demals canais de pressio da sociedade
civil sobre ¢ Estado —, bem como a perda da representagdo empresarial
nos conselhos e drgdos de definicdo da politica econdmica deslocaram o
conflito politico & econdmico entre as classes dominantes para dentro
do aparelho de Estado. Assim, na medida em que as decisBes sobre a po-
litica econdmica e financeira s@io extremamente centralizadas, mas, ao
mesmo tempo, existe um "(...) acentuado grau de descentralizagfio fun-
cional dos érgdos de politica econdmico-financeira, observando-se ai a
atomizaciu de responsabilidades e areas de competéncia e mesmo a super-
posicdo e duplicidade de drgdcs e esferas decisdrias™ (Diniz & Boschi,
1978, p. 172), a burocracia estatal tornou-se o alvo privilegiade dos
mecanismos de pressdo e Influéncia empresariais. Esses fatores expli-
cam, também, porque & negociacdo entre os empresdrios e o Estado tem
sido crescentemente setorializada e elitizada, utilizando em especial
as associagles extracorporativas-éxanéis burocraticos®. Aos pequenos
e médios empresdrios resta a vincdulac8o & estrutura sindical,cuja pos-
sibilidade de influéneia € minims e restrita a questBes de interesse
geral da inddstria,

0 desenvolvimento dessas diversas modalidades de acesso dos empre-
sarios ao Estado ndo deve ser interpretado como indicativo de uma ten-
déncia a superagdo da estrutura corporativa, cujos limites de atuagdo
impostos pelo rigido controle exercido pelo Estado sobre os sindicatos
s3o por demais conhecidos. Pelo contrédrio, o padrio de atuagBo do em-
presariado rias Ultimas décadas tem sido o de utilizag8o conjuntae com-
plementar de todos esses mecanismos, ainda que ¢s canais de mediag3o
mais flexiveis sejam privilegiados pelos grandes grupos privados nacio-
nais em sua relagdc com o Estado.

Esse padr8o de atuacho fol mantido mesmo em conjunturas criticas
da relagdo entre o empresariado e o Estado, como ocorreu apds a divul-
gacdo do II PND. Nesse momento, as fragfes empresariais afetadas pelas
modificagdes da politica econdmica utilizaram-se de todos os canais
existentes para veicular o seu protesto, incorporando,inclusive, um ca-
nal novo, propiciado pela liberalizacfio politica do regime:a imprensa.
A campanha contra a estatizagfo foi iniciada pela imprensa,no final de
1974, Também em 1978, os empresarios mais avangados do Pais langaram
sua proposta de modelo politico e econdmico através do jornal Gazeta
Mercantil. No préximo item, procuraremos recenstituir como sedeu a re-
lagZo entre o empresariado e o Estado no periodo 1964-78 e analisar o
significado do protesto empresarial, ocorrido enire os anos de 1974 a
1978.

1.3 — Mobilizagdo do empresariado nacional — 1964-78

Analisando 2s primeiros 10 anos da "Revolugdo™, Eli Diniz (1983)
identifica duas fases distintas do regime — 1964 a 1967 e 196821973 —
na tentativa de implementar um projeto comprometido com os Interesses
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privados da economia e com um dado padrZio de desenvolvimento capita-
lista. A essas duas fases correspenderam atitudes diferenciadas do em-
presariado.

A primeira fase {1964-67) caracterizou-se, a nivel politico, pela
prioridade dada 3 desestruturacio da ordem anterior. Comesseobjetivo,
a aclo governamental seria centrada na desmobilizag3o dos diferentes
segmentos da sociedade civil e de seus respectivos canals de partici”
pagio: sindicatos, partidos, movimentos soclais urbanos e rurais.A ni-
vel econdmico, a preocupacdo seria com o saneamento da economia nacio-
nal que indicave como pricridade o controle da inflagdo.Para tanto,se-
ria implementada uma politica econdmica restritiva, centradano contro-
le dos saldérios e dos meics de pagamento. Durante esse periodo, a po-
sig8c do empresariado era ambigua: apesar de apoiar as medidas politi-
cas de desmobilizagdo social, guestionava certos aspectos da politica
de austeridade, em especial a contencdo de crédito para o setor priva-
do e a reducio do nivel de investimentos,

A segunda fase (1968-73) caracterizou-se pela tentativa de legi-
timacdo do regime frente as suas principais bases de apoio,através dos
resultados positivos de sua politica econfmica:desenvolvimento capita-
lista baseado em forte intervenc3o estatal,concentracdo oligopolistica
da produgfo e internacionalizaglo da economia. 0 éxitodo"milagre eco-
nomico” entusiasmou o empresariado nacional, fazendo com que a "(...)
ambigUidade inicial fosse substituida pela adeséo generalizada, predo-
minando uma visdo otimista quanto a eficécia do modelo formulado pela
coalis8io dirigente" (Diniz, 1983, p. 15).

Note-se gue € nesse perfodo que se intensifica a participagio do
Estado na economia, Na década de 70, "(...) foram criadas mais empre-
sas governamentais que no resto dos 60 anos precedentes! (Martins, 1978).
Contuda, enquanto durou o "milagre®, essa guestdo ndo parecia prejudi-
car os interesses dos empresdrios. Entretanto, a partir de 1974, o em-
presariado nacional mobilizou-se num debate sobre a intervencfio do Es-
tado na econcmia,

0 tema “estatizacdo" dominou as manifestagfes do empresariado na-
cional desde a divulgag3o do II Planc Nacional de Desenvolvimento (PND},
em setembro de 1974, até 1977, através de uma campanha contra aestati-
zagBo. A partir de entdo, o debate ganhou contornos mais politicos,
culminando rmas reivindicages democriticas contidas no primeiro documen-
to dos empresdrios do Forum da Gazeta Mercantil (GM, 27.€.78, p. 7).

As criticas dos empresdrios brasileiros & condugfio da politica
econdmica nacional apareceram como resposta ao II PND que definiua es-
tratégia econdmica do Governo Geisel para o quinguénio 1975-79. Com o
objetivo de manter o crescimento econfmico do Pais e consplidar a2 sua
posigdio entre as poténcias capitalistas emergentes, o PND tinha dois
pontos prioritarics: a montagem de um novo padrio de industrializagdo
baseado no deservolvimento da inddstria de base (ipsumos bdsicos e bens
de capital) e o fortalecimento da empresa privada naciocnal,aparte mais
fraca do tripé em que se assenta a economia nacional — capital privado
nacional, capital estatal e capital estrangeiro. 8 transformag&o do se-
tor de bens de producdo em setor lider do processo de industrializacg&io
dar-se-ia, especialmente, através de investimentos da administragfo pu-
blica central e das empresas estatais.
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0s empresarios interpretaram o II PND como o elemento "(...) de-
sencadeador de um irreversivel processo de estatizagBo" (Lessa, 1980,
p. 34), na medida em gue o objetivo de expansio econdmica centrada no
desenvolvimento da inddstria de base colocava as empresas estatais,pro-
dutoras de insumos bdsicos e de servigos de infra-estrutura, no coman-
do do processo de industrializagdo. Segundo Carlos Lessa,essa lideran-
Ga aconteceria de duas formas: "Diretamente, na medida em que fixaria
um horizonte de demanda firme e ascendente para que a indistriade bens
de capital pudesse dar um salto quantitativo e em qgualidade. Indireta-
mente, para toda a inddstria, ao estabelecer novos pressupostos de lo-
calizacBo, especializacBo e expansio referidos aquelas frentes priori-
tdrias. Nesta perspectiva, a empresa estatal seria o ator principal no
comando do movimento de industrializac#o® (Lessa, 1980, p. 33).

Note-se que a reagdo dos empresarios & politica econdmica do Go-
verno Geisel ndo foil homogénea. A critica dos industriais foi diferen-
ciada de acordo com os setores aos quals pertenciam e & forma como es-
tes seriam afetados pelas modificagdes econdmicas propostas no II PND.

0 setor ligado ac capital internaciocnal — produtor de bens durd-
vels de consumo — desde o inicio mostrou-se receoso com o aumentoda im-
portdncia das empresas estatais na economia e a ampliagdo da ag3o re-
guladora do Estado contidos nas propostas econdmicas do Governo (Car-
doso, 1983, p. 15-7}.

Ja o setor nacional de bens de capital, como foi mostrado por Les-
sa (1980, p. 33-4 e 1978), de inicio se entusiasmou com o Plano na ex-
pectativa de crescimento da demanda de bens de capital e de insumos
bdsicos, que seria sustentada, principalmente, pelas encomendas das em-
presas estatais As indUstrias privadas nacionais do setor. Mas, tanto
pela evoluclBo da crise econdmica internacional gquanto pela presséo
das multinacionals interessadas na colocag8o de seus equipamentos no
mercado brasileiro, o Governo ndo pode cumprir as promessas de encomen-
das as inddstrias nacionais. A partir de ent#o, os empresarios do se-
tor nacional de bens de capital passaram a criticar a orientagfo eco-
ndmica do Governo e, em 1978, G prdprio regime,

Durante o periodo 1975-77, & critica dos empresarios i condugio da
politica econdmica intensificou-se, sendo veiculada pelos drgéecs de
classe do empresariado e pela grande imprensa, no que ficou conhecido
como a campanha contTa a estatizagdio'?. Essa critica visava adois pon-
tos bdsicos: o crescimento da intervengdo estatal na economia, nos dl-
timos angs, e a centralizagfo excessiva dopoder decisério no Executive.

A critica dos empresdrios & expansio da atividade econdmica esta-
tal na ares produtiva centrava-se no aumento do numero de empresas es-
tatais e seu desdobramento em subsididrias gue, muitas vezes, invadiam
setores cativos da empresa privada, Também ¢ gigantismo das empresas
estatais era criticado, pois, para os empresdrios, ele era reforgado

2 Cabe mencionar gue a campanha envolveu ndo apenas empresdrios da indjstria, mas tam-
bém do comércio e do setor fimanceiro., Para uma analise detalhada da Campanha e dos
setores empresarials nela envolvidos, ver Cruz {1984),
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pelos privilégios que as empresas pdblicas recebiam do Estado: favore-
cimento na politica de pregos, isengBes tributdrias,fécil acesso 3s in-
formacBes técnicas e aos investimentos, etc. Ma dreade recursos finan-
ceiros, os empresarios guestionavam,em especial,a excessiva carga tri-
butdria, a concentracdio no Estado das poupangas voluntdria e compulsd-
ria do Pais e o crescimento da rede bancéria tanto a nivel federal
quanio estadual.

Quanto & ag8o requladora do Estade sobre a economia, os empresa-
rios consideravam-na excessivamente centralizada em drgdos aos guais a
categoria n3o tinha acesso — como a Secretaria de Plapejamento (SEPLAN}
e o Conselho de Desenvolvimento Econdmicce (CDE) — e que ndo atendiam
aos interesses de desenvolvimento da iniciativa privada. Essa avalia-
c3o demonstra uma certa clareza doempresariado ao perceber que as mo-
dificagBes'” adotadas no processc de planejamento e requlaciio da eco-
nomia, no inicio do Governo Geisel, resultariam em maior concentragdo
de poder e recursos nas mios do Executivo.

Para os empresdrios, a conjugag8o de todo esse processo de cres-
cimento da atividade econdmica do Estado, de concentragio dos recursos
financeiros e do poder de decisdo sobre os rumos da economiz pacional
poderia ter como consequénc1a o fim do regime da livre iniciativaeaim-
plantagZc de um regime ndo capitalista po Pals, Esse temor se deve a
concepgdo de liberalismo presente no idedrio de parte significativa dos
empresarios que "(...) recuperam a velha idéia de Locke da interdepen-
déncia das duas liberdades: a econdémica e a politica. As duas s3o con-
dicionantes reciprocas e mutuamente se alimentam; a desaparigBo de uma
instaura o arbitrio e leva fatalmente 3 morte da ocutra liberdade" (Les-
sa, 1980, p. 32).

Nesses termos, para os empresidrios, o cerceamento de sua liberda-
de econdmica, provocado pelo crescimento da interveng@io estatal viria
acompanhado, a nivel politico, pela centralizagdo total do poder nas
maos do Estado. E ilustrativo deste pensamento uma declaracdio de Maga-
lhdes Pinto: "0 meu receio € a estatizag®o completa da economia, por-
que neste dia acabard a democracia. 0 Governo tem que dizer o que pre-
tende, pois, se houver uma estatizagBo generalizada, nds vamos para ou-
tro regime, exatamente o regime que nés combatemos" (vVeja, 1976).

Como resultado desse debate, em margo de 1976 o Secretdric de Pla-
nejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, solicitou aos empresdrios que

? Foram elas: a) transformagdo do Ministério do Planejamento em Secretaria do Planeja-
mento, diretamente subordinada ao Presidente da Republica; b} criagio do Conselho de
Dezenvolvimento Econdmico, também subordinado & Presidéncia, com a responsabilidade
de tracar as diretrizes da politica econdmica nacional; c) transferéncila dos fundos
do PIS & do PASEP para ¢ controle do BNDE, para serem aplicados em programas espe-
ciais de desenvolvimento (anteriormente esses fundos eram geridos pela Caixa Econd-
mica Federal e aplicados em financiamentos de consumo e de capital de giro)} & cria-
GE0 das subsididrias Insumos Bdsicos S/A — Financiamento e ParticipagBes (FISASE),
Mecdnica Brasileira 5/8 (EMBRAMEC) e Inwestimentos Brasileiros S/8 (IBRASA).Essas me-
didas garantiriam ao Governo poder de decisdo e recursos paraa consecugdo de sua es-
tratégia econdmica definida no II PND. Ver Pessanha (1981, cap. 3}.
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enviassem ao Governo suas sugestlies para desestatizar aeconomia nacio-
nal. Em resposta, as principais associagfes empresariais do Pais, tan-
to do setor industrial quanto do financeiro e do comercial, encaminha-
ram suas propostas.

Essas sugestdes abrangiam a atividade produtiva do Estado, o con-
trole estatal dos recursos financeiros do Pais e o controle do Estado
sobre o processo de definigfio da politica econdmica nacional. Na esfe-
Ta produtiva, os empresdrios propunham a privatizagdo de determinadas
empresas pUblicas, a proibic3o do surgimento de novas empresas esta-
tais e/ou da criagfio de subsididrias das jd existentes e a supress@o
dos privilégios das estatais. Na drea financeira, foi sugerida a limi-
tagdo dos recursos piblicos & receita tributdria, a transferéncia das
poupangas voluntdria e compulsdria para a esfera privada e a limitagdo
da atividade dos bancos oficiais.

Quanto a centralizag@o do poder decisdriodo Estado sobre a poli-
tica econémica e sobre a propria atividade produtiva estatal,os empre-
sdrios sugeriram medidas gue garantissem, por um lado, a ampliagdo de
sua participagfic nas instancias de decisdo econdmica ja existentes e,
por outro, a criagio de novos drgdos para controlar a atuaclo do Esta-
do. Essas medidas incluiam "(...) a reativag8o de todos os d&rgdos de
deliberagdo coletiva com representagdo empresarial, a criagfo de con-
selhos, ou a formagdoc de grupos dentro dos conselhos existentes, para
disciplinar a concorréncia entre empresas publicas e particulares, de-
limitar dreas de atuagio dos setores pdblico e privado, proibir inter-
ven;fes estatais por via administrativa, controlar a expansic das em-
presas publicas e a agfo da tecncburocracia estatal, opinar e deliberar
sobre a ocupagdo dos espagos vazios, destino dos lucros das empresas
estatais e dos recursos oriundos da poupanga® (Pessanha, 1981,p. 110).

A resposta do Estado 3s demandas dos empresdrios fol dadaem julho
de 1976, através de um documento elaborada pelo Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico: Aglio para & Empresa Privada Nacional.'*

Nesse documento, o Governo sintetizou sua posigdo no debate entre
a empresa privada e a intervengdo estatal numa frase: "O Governo pensa
e val fazer o que estd no II PND, aprovado pelo Congresso Nacional”.
Citando trechos do Plano, o Goverrmo reafirmou a atividade econdmica es-
tatal nos setores de infra-estrutura (energia, transportes e comunica-
gOes) e nas dreas de desenvolvimento social (educagdo, sadde e previ-
déncia social).Nos demais setores, definiu que s haveria projetos sob
controle de empresas governamentais se a iniciativa privada ndo pudes-
se ou N30 quisesse realizd-los. Quanto & transferéncia de empresas es-
tatais para a iniclativa privada, o documento considerou que sua atua-
¢do se dd nos setores definidos pelo II PND, com raras excegles que ndo
chegam a um nimero significativo: "4rea de seguros, um ou outro caso de
transportes, situagles isoladas em algumas inddstrias". Na drea finan-
ceira, fol confirmada a gestfo do BNDE sobre a aplicagfo dos fundos de
poupanga (PIS, PASEP, FGTS) que seriam destinados "preponderantemente
aop setor privado", em especial para a produg@io de insumos bésicos.

14 .
Agdo para a Empresa Privada Nacional. Documentc aprovado pelo Presidente da Repabli-
ca, no &mbito do COE, em 15.6.76 (Mimeo}.
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Quanto & demanda mais importante dos empresdrios — sua participa-
¢80 no processo ge definigdo da politica econfmica —, nZc ha referén-
cia explicita no documento do Governo.Hd apenas meng8o ao objetivo de
criar um grupe de trabalho, de carater consultivo,para "(...) apresen-
tar sugestBes concretas sobre formas de consolidar a posigd@o da empre-
sa privada nacional. Este grupo de trabalho teria a participacdo do se-
tor privado, do Secretdrio do Planejamento e de representantes dos Mi-
nistérios da Fazenda, da Inddstria e Comércio e das Minas e Energia"‘®
(Pessanha, 1981, p. 155).

Com o malogro do II PND ja no final de 1976 e 1977,a Campanha per-
deu o sentido; as entidades empresariais nem responderam ao documento
do CDE {(Cruz, 1984, p. 276}). Ainda assim, a polémica sobre a estatiza-
gio foi a tonica da IV Conferéncia Macional das Classes Produtoras
(CONCLAP), realizada em novembro de 1977 no Rio de Janeiro. 0 documen-
to final da CONCLAP, a Carta do Rio de Janeiro, enfatizou a "hipertro-
fia da agdo estatal"” direta e indireta, que "inibe a atividade empre-
sarial privada". Para os empresarios, "(,..) a grande tarefa nacional
é exatamente a de construir, em bases sdlidas, os fundamentos de uma
economia de mercado através de uma opglo clara e semhesitagfes por uma
estratégia que crie condigBes efetivas para o florescimento nfo tute-
lado da empresa privada no Brasil" (G™, 5-7.11,77, p. 3).

f definigdo dessa estratégia deveria, segundo o documento, levar
em conta uma série de principios gerais, dentre os guals se destacam a
limitagdo da presenga do Estado na economia tanto no &mbito de sua par-
ticipagHo direta, através de empresas estafais, quanto na sua atuag#o
indireta, através de mecanismos de regulamentagZio do funcionamento do
setor privado; revisfio do sistema de planejamento que deveria voltar-
-se para a racionalizagBo do préprio setor publicoe limitar-se a indi-
car as grandes prioridades naciocnais, as quais, para serem fixadas,de-
veriam contar com a (...) criagfo de mecanismos de consulta junto aos
representantes dos diferentes segmentos da sociedade,a fimde refletir de
maneira mais precisa as preferéncias dacomunidade” (GM,5-7.11.77, p. 3),

A quest8o da democracia, gque jd vinha sendo discutida pelos dife-
rentes segmentos da sociedade civil brasileira, foi inserida, timidamen-
te, no documento da CONCLAT, onde a “descentralizacdo econdmica",dese-
jada "(...) estd intimamente relacionada com o pluralismo politico,me-
lhor forma para acomodar as naturais dissensdes numa sociedade em pro-
cesso de intensa transformagBio, como é 0 caso atual do Brasil (GM,
5-7.11.77, p. 3).

A partir do final de 1977 e durante o ano de 1578, comegaram a se
ouvir outras vozes entre as liderancas empresariais do Pais. A polémi-
ca sobre a estatizagho havia sido conduzida por 1ideres do empresaria-
do tradicional — Theobaldo de Migris, José Papa Jdinior, Pompeu de Sou-
za, Paulo Maluf, entre cutros — e pelos d6rgdos mais conservadores da
grande imprensa: Jornal do Brasil, revista visfo, jormal Estado de S83o

15 Segundo Pessanha (1981, p. 155), tal grupo teve vida efémera e,depois de alguns atri-
tos entre um representante da iniciativa privada e o Ministro Reis Velloso, fol de-
sativado,
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Paulo {Cruz, 1984, p. 284). As novas vozes partiram de empresdrios li-
berais, oriundos dos setores mais modernos da inddstrianacional — Cléu-
dio Bardella, José Mindlin, Paulo Villares, Antonio Ermirio de Morais,
entre outros. As declaragBes destes lideres empresariais (os mais re-
presentativos do Pais, segundo a Gazeta Mercantil'é, conferiam &nfase
ndo mais & critica da estatizacdo, mas & quest3o da democracia. "0 que
importa é gue a sociedade possa controlar o Estado e n8o o inverso,co-
mo acontece agora. £ para que isto acontega, 6 existe um caminho: o
acerto politico. A Unica saida ¢ a democracia”!’. Essas declaracBes
evidenciam a politizacdo do discurso desses empresdrios que consolida-
ram sua posigHo sobre os problemas nacionais num manifesto que ficou
conhecido como Primeiro Documento dos Empresarios do Férum da Gazeta
Mercantil, em 1978.

Nesse documento, o tema da estatizagio é substituido por um dis-
curso politico mais genérico que endossa as criticas da sociedade ci-
vil ao modelo de desenvolvimento adotado pelo regime € reivindica um
sistema mais aberto: "(...)} desejamos exprimir nossa concepgio sobre s
rumgs do desenvolvimento econdmico, fundado na justica social e ampa-
rade por instituicdes politicas democriaticas, convencidos de gue estes
s30, no essencial, os anselos mais gerais da sociedade brasileira® (GM,
27.06.78, p. 7).

Na primeira parte do documento dos empresdrios, ¢ feita uma pro-
posta de politica industrial que busca amenizar os desequilibrios eco-
némicos provocados pelo modelo de desenvolvimento adotado no Pais. A
enfase no desenvolvimento industrial deverd repousar sobre a inddstria
de base e, a partir dela, deverdo ser hierarguizadas as prioridades. A
principal serd o fortalecimento da empresa privada nacional, gue ainda
ndo teria alcangado uma posicdo de equilibrio frente as estrangeiras e
estatais. Para tanto, estabelece o documento que serd necessario: a)
criar mecanismos de capitalizac3o da empresa privada naciomal, o gue
pressupde uma rearticulagdo entre ¢ sistema industrial, o sistema fi-
nanceiro privado e o sistema publico de fimanciamento; b) formular uma
politica de producdo, absorcio e adaptag@o de tecnologia que seja ins-
pirada nas prioridades do desenvolvimento industrial e na disponibili-
dade de recursos naturais; ¢) formular uma politica de gastos do Go-
verno & das empresas estatais que devem estar "subordinadas & politica
industrial,de modo a evitar distorgdes provocadas por seu comportamen-
to descontrolado e prejudicial aos int=resses maiores da economia na-
cional". Os empresarios propfem, ainda, como guestfes importantes pa-
ra a execugdo dessa politica industrial, a necessidade de se estabele-
cerem critérios para a atuagBo das empresas estrangeiras no Pafis,e de
se crilarem mecanismos de estimulo e protecdo as peguena e média empre-
sas. Fimalmente, o documento afirma gue a efetivacio desse tipa de po-

18 A partir de 1977, a Gazeta Mercantil elege, anualmente, através de consults a milha-
res de empresdrios de tode o Pais, os 10 mais reprecentativos lideres da categoria,
A seguir, esses empresdrios participam de um férum de debates e emitem um documento
com sua posic3oquanto d situagio ccondmica, politica e social do Pais,

17 . .
Declaragio de Severn Gomes, segundo mais votado nag pesquisa (GM,13.09.77, p. 1J.
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litica industrial tem como pressuposto a participacfio ativa dos indus-
triais na sua elaboragio: "(...) os d&rgdos encarregades de sua formu-
lacic deverdo abrigar representac@o dos industriais,que poderdo,assim,
emprestar sua experiéncia e conhecimento no desenho das grandes linhas
daquela politica, ainda que ndo interferindo nas decisdes administrati-
vas" (GM, 27.06.78, p. 7).

A segunda parte do documento dos empresdrios dedica-se 3 proposi-
gd30 de uma politica social que minimize as desiqualdades sociais pro-
fundas existentes no Pais e gue "pJem em risco, a longo prazo, a esta-
bilidade social™. Essa proposta de politica social deverd basear-se
numa politica salarial justa que temha como pressupostos a liberdade
sindical e a modernizagfio da estrutura sindical do Pais.Além disso, se-
14 necessdrio que "(...) o Estado enfrente as caréncias gritantes em
matéria de salde, saneamento basico,habitagfo,educagdo,transportes co-
letivos urbanos e defesa do meio ambiente®, ampliando os investimentos
piblicos nesta 4rea.

Finalmente,os empresdrios definem que tipo de regimepolitico per-
mitird a consecugdo dessas propostas: “Acreditamos que o desenvolvimen-
to econdmico e social, tal como o concebemos,somente serd possivel den-
tro de um marco politico que permita uma ampla participagdo de todos.
E s6 had um regime capaz de promover a plena explicitagfo de interesses
e opinides, dotado ao mesmo tempo de flexibilidade suficiente para ab-
sorver tensBes sem transformd-las num indesejavel conflitd de classes —
0 regime democrdtico® (GM, 27.06.78, p. 7).

Alguns estudiosos, come Guido Mantega e Maria Moraes,viram,no Pri-
meiro Documento dos Empresdrios, o indicic do surgimente de uma nova
vanguarda empresarial — formada, basicamente, pelos representantes da
indUstria de base — e de uma nova proposta de hegemonia burguesa que,
com a superaciio do sutoritarismo, permitiria "instituir uma dominagdo
burguesa 'moderna’ ou mais eficiente, para perpetuar a capitalismo no
Brasil" (Mantega & Moraes, 1979, p. 102). Essa nova dominag@o compre-
enderia a criac#io de canais mais flexiveis de comunicagHo com os cen-
tros decisérios, a ampliag@io do espago de discussfo das decisdes em-
presariais e a cooptagdo das classes trabalhadoras {que recomegavam a
se manifestar) e permitiria a superagio do 'capitalismo selvagem® dos
anos de autoritarismo militar e swa substituicBio por um “capitalismo
mais humano®. Entretanto, 0s autores reconhecem gque esses empresarios
ainda nfo tinham forga e aliados suficientes para realizar o seu pro-
jeto de hegemonia. Mas ndo se pode negar que a sua aparigdo no cendrio
politico evidencia o surgimento de novas liderangas e de novas idéias
no seio do empresariado nacional, ligadas aos setores modernos da in-
distria.

Queremos destacar, contudo, que mais do que permitir constatar a
existéncia de dissensdes dentro da burguesia, o surgimento de dojs dis-
cursos diferentes do empresariado na conjuntura 1974-78 —oantiestati-
zante e 0 liberal — revela o grau de distanciamento politico gue come-
cava a existir entre o Estado e fragdes da burguesia nacional que com-
punha o pacto autoritédrio de 1964.Até 1976,aproximadamente,"{...) 0 em-
presariado se aninhou no Estado e desempenhou um papel discreto semapa-
recer como protagonista da ag8ic politica (...) no auge do periodo bu-
rocratico-autoritédrio, o empresariado procurou influir mais corporati-
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va do que politicamente sobre o Estado” (Cardoso, 1983, p. 12). Ou se-
Ja, o autoritarismo serviu aos interesses da burguesia nacional na me-
dida em que possibilitou condig@es excelentes de acumulacdo de capital.
Afimal, nas palavras contundentes de Mantega e Moraes: "Cumpre lembrar
que ndo existe nenhum compromisso entre capitalismo e democracia e que
0 regime politico predileto da burguesia € aguele que lhe garanta malor
capacidade de acumulacdo” (Mantega & Moraes, 1979, p. 103).

Como interpretar, ent#o, as manifestagfes empresariais de critica
a0 Estado a partir de 19747 Elas estariam evidenciando uma ruptura com
0 regime burocrdtico-autoritario, ou, aoc contrario, uma tentativa de
rearticulagdo de aliangas num contexto econdmico, politicoe social di-
ferente de 19647 Existe um consenso entre 03 estudiosos que tém se de-
dicado a essa questfio'® de gue essas manifestacBes, antes de uma rTup-
tura, representam uma tentativa de alcangar "um reajuste institucional
das regras politicas® (Lessa, 1980, p. 32) ou "(...}) a institucionmali-
zagdo de um novo tipo de relacionamento e de novas formas de convivén-
cia entre os setores publico e privado pela abertura de um espago de
representacdo dos interesses do empresariado, sob & lideranga de seu
segmento mais moderno" {(Diniz, 1983, p. 26]). Essa conclusfo é baseada
em virios fatores que resumiremos a seguir.

Como primeiroc fator,esperamos ter deixado claro que a mobilizacdo
empresarial frente ao Estado no periodo 1974-78 ndo é um processc con-
tinuo. A campanha contra a estatizagBo e as declarages liberais doPri-
meiro Documento dos Empresdrios tinham em comum o fato de serem mani-
festagbes do empresariado. Entretanto os lideres desses dois movimen-
tos ndo eram os mesmos e representavam  diferentes fracfes do capital,
Ndo por acaso, as relvindicagOes eram também diversas,

No debate sobre a estatizagho,os empresdrios criticavam a atuacdo
econdmica do Estado e principaimente a impermeabilidade do Estado nro
processo decisdrio. A demanda por maior acesso aos centros decisdrios
era, no entanto, restrita, na medida em que seriz atendida através da
revitalizagBc dos mecanismos corporativos de representacdo de interes-
ses — a participacgiio das entidades patronais nos conselhos econdmicos.
Nada era dito sobre as caracteristicas autoritdrias do regime politico
ou sobre a revitalizacdo de instituigdes e mecanismos de participagdo
politica tipicos de uma sociedade ' >mocratica — Legislativo atuante,or-
ganizacdes sindicais livres, etc. . discurso empresarial visava apenas
a um aspecto do regime autoritédrio — a centralizagde do poder e 0o fe-
chamento do processo decisdrio que colocavam o Estado no papel de dr-
bitro absoluto das decisties econdmicas e politicas — que afetava dire-
tamente seus interesses, em especial apds o malogro da politica econé-
mica proposta pela II PND,

Jéd as declaragBes dos lideres liberais e o Primeiro Decumento dos
Empresdrios questionavam o regime e propunham, a nivel institucional,a

8 A respeito da participagio dos empresdrios no processe de liberalizagdo politica no
Brasil ver,emespecial, as andlises de Eli Oiniz {1983), £1i Diniz e Renato Boschi
(1978), Renato Boschi (1979), Fernando Henrigque Cardoso (19833, Carlos Lessa {(1380),
Guido Mantega e Maria Moraes {1979).
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consplidagdo do processo de abertura que permitiria uma nova articula-
t830 econdmica e politica para a Nag8o. Pela amplitude do Documento,po-
deriamos inserir os empresarios que o assimaram no conjunto das demais
forcas sociais do Pais — Igreja, intelectuais, sindicatos — que vinham
exercendo uma pressfc liberalizante desde 1974. Poderiamos, inclusive,
imaginar que estes empresdrios se dispunham a controlar o £stado. Con-
tudo devemos evitar conclus@ies apressadas. O rumo dos acontecimentos
politicos dos anos postericres viria a influenciar as posigiies do em-
presariado em outro sentido. Com o recrudescimento da mobilizagdo das
forcas populares, em especial as greves operdrias de 1978 e 1980,0s em-
presarios voltaram-se novamente para o Estado e apoiarama indicacdo do
General Figueiredo para a Presidéncia da Repiblica como uma garantiade
continuidade do processo de liberalizagiio gradual, controlada e condu-
zida pelo Estado. "E inegdvel que a partir deste momento o governo Fi-
gueiredo passou a ser encarado pelo empresariado como, se ndo um alia-
do, uma barreira necessdria para conter a sofreguiddo com que a pres-
sdo liberalizante, ao sopro das massas, deslocava-se do plano institu-
cional para o plano social® (Cardoso, 1983, p. 23).

De resto, os padr@es histéricos de comportamento do empresariado
nacional n&o parecem indicar a suacapacidade de organizac3o e formula-
Ao de um projeto de hegemonia sobre a sociedade. Ao contrdrio, os es-
tudos ja realizados saobre o comportamento empresarial mostramque auni-
dade de atuagic das diferentes fragfies do empresariado em torno de ob-
Jetivos politicos & problemdtica, ocorrendo apenas frente a questfes
episddicas e desfazendo-se assim gue estas questBes sHo superadas. De
acordo com Eli Diniz: "Ao longo dos principals surtos industriais do
pais, o empresariado chegaria,semddvida,aalcangar algum nivel de au-
tonomia ideoldgica face as demais fragles dominantes.Entretanto,o grau
de consciénecia alcancado estaria, em grande parte,calcado na defesa de
interesses econdmicos sem refletir uma visBo apurada das condicdes po-
liticas adeguadas a consecugdo desses interesses emenos ainda uma per-
cepclEo comum de modelos politicos altermativos™ (Dimiz, 1983, p. 29).

Dessa forma, parece-nos claro que a mobilizagd3o politicado empre-
sariado nacional, entre os anos de 1%74 e 1978, ndo pode ser interpre-
tada como uma tentativa de ruptura com o regime militar e de consolida-
¢80 de uma hegemonia burguesa moderna, num regime mais democratico. Se
ndo bastassem todos os fatores apontados,poderiamos mencionar alnda os
tragos autoritdrios que persistem no pensamento do empresariado e que
permitem visualizar melhor a sua restrita concepgdo de democracia.

Nas circunstincias em que as preocupagtes se deslocam das relactes
institucionals entre o empresariado e o Estado paraas guestBes concre-
tas da relagfio entre o capital e o trabalho — em especial as reivindi-
cacfes salarials e a utilizag8o das greves como elemento de pressdo das
classes trabalhadoras —, o empresariado brasileiro tem se mostrado mui-
to pouco flexivel, reguisitando, como aconteceu nas greves de 1978 e
1380 no ABC paulista, a intervengdo das autoridades governamentais. A
posigido dos empresdrios, em sua relag8c com a classe trabalhadora, é
fortemente baseada nos principios do corporativismo, segundo os quais
"{...) a articulag8o entre os diferentes segmentos produtivos e o Esta-
do deve pautar-se pelos valores do colaboracionismo e a npegociacio de-
ve processar-se no admbito estrito das partes interessadas, sem extra-
vasar os limites da competéncia de cadacategoria socis1® (Diniz, 1983,
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p. 32). Dessa forma, € dificil assooiar o discurso liberal daburguesia
empresarial com uma disposigio verdadeira em abrir m3o de determinadss
ganhos e privilégios, para permitir a construcio de uma sociedade mais

democrética,



PARTE I

A BURGUESIA INDUSTRIAL GAUCHA
E O ESTADO NACIONAL — 1964-78



2 — ELEMENTOS SOCIO-ECONOMICOS
DA FORMACAO DA BURGUESIA
INDUSTRIAL GAUCHA

2.1 — Introducio

Neste capitulo, procuramos reconstituir os elementos estruturais
gque propiciaram o surgimento da inddstria no Rio Grande do Sul, bemco-
mo a sua evolugBo e estrutura atual. O conjunto desses elementos que dd
especificidade a formagfo do capitalismo na sociedade gadcha serd ame-
diacdo privilegiada neste estudo para explicar o pensamento, as formas
de organizacdo e a capacidade de atuagfio da burguesia industrial gad-
cha. Num estudo de outra magnitude, deveriam ser incorporados & andli-
se outros elementos, como aspectos histdricos da formagBo da sociedade
gadcha, em especial o cardter patrimonialista da estrutura de poder que
caracterizou a sociedade agropastoril, bem como a orientacdo positi-
vista das elites dominantes gadchas durante a Repiblica Velha.'

A abordagem desenvolvida tem como pressupostos a forma e o cara-
ter da articulacgio da economia ric-grandense ao processo de acumulacade
nacional. Sendo assim, os diferentes estdgios que se identificamna his-
téria econdmica gadcha s8o ilustrativos das formas especificas que as-
sumiu esta erticulagfo nas diversas fases gue constituem o desenvolvi-
mentc econdmico nacional.

No decorrer do periodo colonial, o Rio Grande do Sul forneciapro-
dutos primdrios para o mercadc nacional. Esses produtos foram, durante
o século XVIII, os animais de carga destinados & zona de mineragdo e,
no final do sécule, o trigo produzido pelos imigrantes agorianos nonor-
te do Estado. No inicio do século XIX, com o desenvolvimenta da pecua-
ria, o Estado passou a produzir charque e a exportd-lo paraocentro do
Pais e colbnias antilhanas (Pesavento, 1984, p. 14-9). Essa seriaa prin-
cipal atividade econdmica do Rio Grande do Sul até a metade do século
passada.

Durante a Repidblica Velha, com a imigrag&io estrangeira e o desen-
volvimento de uma agricultura colonial, o Rio Grande do Sul passaria a

! Sohre o cardter patrimonialista de poder na sociedade agropastoril gadcha, ver Fer-

nando Henrigue Cardoso (1962): Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional: o negro
na sociedade escravista do RS.
Sobre as elites gadchas & o positivisme, ver Sandra Pesavento (1980 e 1980a}: Histdria
do RS e O imigrante na politica riograndense in: RS: Imigrag8o e colonizag®o. ver tam-
bém Pedro Cezar Dutra Fonseca (1985): A transicdo capitalista no RS: a economia gai-
cha ne Primeira Repdblica.
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fornecer produtos agricolas para o abastecimento nacional. Dessa for-
ma, manteve-se o cardter subsididrio da economia gatcha, na medida em
que a exportagdo de produtos primarios para ¢ mercado internobrasileiro
contribuiu para a acumulacBio de capital do ndcleo dindmico da economia
nacional, leocalizado no centre do Pais.

0 surgimento da indistria, no final do século passado, ndo conse-
guiu alterar a forma de insergdo do Estado na economia nacional. Ao
contrario, a forma como surgiu a inddstria gadcha, seu desempenho e a
posicdo que ela ocupa nos diferentes estdgios do processo de acumulag8o
no pais vieram confirmar o cardter subsididrio da economia rio-grandense.

2.2 — A ind(stria no Rio Grande do Sul

Ao longo do periodo colonial e até as primeiras décadas deste sé-
culo, a sociedade rio-grandense era dominada pelaelite agropecuiria, e
o centro econdmico do Estado localizava-se ao sul. Pelotas eraocentro
das charqueadas, e Rio Grande, o porto de onde eram exportados os pro-
dutos da regiZo. Na época, essa era a zona demaior desenvolvimento co-
mercial do Estado, devido & produgBio agropecudria e & estrutura monta-
da para sua exportacgfo, Essas precondig@es foram importantes para que
se instalasse a primeira indistria do Estado: aempresa téxtil Unifo Fa-
bril, fundada por Rheingantz em Rio Grande, em 1874 (Singer, 1974, p. 171).
0Os estabelecimentos industriais gue ai se instalaram destinavam sua pro-
dugo para o mercado nacional, "aproveitando as conex@es com este mer-
cadao, jé criadas pela exportag#o de produtos agropecudrios" (Singer, 1974.
p. 172). Para ter condigdes de competir com os produtos importados ou
produzidos no centro do Pais, a inddstria do Rio Grande apresen-
tava ceracteristicas prdprias: era composta de grandes estabelecimentos
e pouco diversificada, especializando-se em alguns produtos derivados
do beneficiamento de géneros agropecudrios como téxteis,conservas ali-
menticias, couro, charutos e farinha.

No final do século passado, o Rio Grande eraoprincipal centro in-
dustrial do Estado. Entretantoc, mesmo com a instalagio dos frigorifi-
cos estrangeiros em 1917,que chegaram a alcangar posigZo hegemdnica na
produgdo nacional, a importéncia industrial de Rio Grande vai diminuin-
do até ser superada por Porto Alegre, provavelmente nps anos 20 deste
século (Singer, 1974, p. 174).

Foi a imigragdo estrangeira, iniciada com a vinda de colonos ale-
mdes e com a fundagdo de SHo Leopoldo em 1824, que propiciou o surgi-
mento das condigles para a diversificacéio da economia gadcha e, num se-
gundo momento, para o desenvolvimento industrial no norte do Estado.

Nos primeiros tempos, cada coldnia alemd funcionava como wunidade
auténoma, na qual eram desenvolvideos uma economia de subsisténcia e um
artesanato que satisfaziam as necessidades de consump dos colonos. A
partir de 1870, essas colénias jad tinham condigles de produzir exceden-
te. Desenvolve-se, a partir de ent&p, uma agricultura comercial, atra-
vés da qual os produtos da lavoura eram vendidos paraas demals reqgides
do Estado e para o mercado nacional. Na ligag@io entre as colbnias e
Porto Alegre, destacaram-se os grandes comerciantes alemdes.
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0s alem3es dominaram também ¢ comércio das coldnias italianas da
regido de Caxias do Sul. Ao se instalarem, a partir de 1875, os italia-
nos encontraram a economia colonial organizada, restando-lhes especia-
lizar-se em poucos produtos nfo produzideos pelos alemdes: vinho, milho
e derivados de porco (Pesavento, 1984, p. 50).

No decorrer desse processo, Porto Alegre tornou-se acidade comer-
cial para as coldnias e ai se instalou a elite empresarial formada pe-
los grandes comerciantes alemfBies que desempenharam papel importante no
desenvolvimento das inddstrias na regifo {(Singer, 1974, p. 165). A his-
téria das dinastias desses comerciantes, como Franz Trein, Frederico
Mentz, Henrique Ritter Filho, A. J. Renner, Becker, Wallig e outros, e
as indistrias por eles fundadas — cervejarias, tecelagens, confecgdes,
curtumes, calgados, mobilidrio, metalirgicas,etc. —comprovam esse fato.

A origem da inddstria galcha é uma guestZc nZo resolvida e gue
ainda gera polémica entre os pesguisadores. Alguns, como l.imeira Tejo,
atribuem o surgimento da indistria a um processc de desenvolvimento
gradual do artesanato colonial, sem contribuigfo de capitais ou meios
de produgdo estranhos aos colonos (Tejo, 1941, p. 83).0utros,como Paul
Singer, entendem gue a industria do norte do Estado surgiu da diversi-
ficagdo das atividades dos grandes comerciantes alemdes no momento em
gue eles acumularam capital suficiente para investir em inddstrias que
produziriam os bens necessdrios ao suprimento do mercado das coldnias.

Para Singer, com o desenvolvimento da agriculturacomercial ea in-
tensificag8o do comércio entre a regifio colonial e Porto Alegre,rompe-
-se 0 isolamentc em que viviam as coldnias. A economia da regifio mone-
tariza-se e os colonos passam a ter condigles de adquirir produtos ma-
nufaturadss, antes produzidos por seus proprios artesfos. 0 afluxa de
bens importados para as colbnias, vindos principalmente do Exterior,
torna pouco rentdveis as atividades dos artesfos. Em curto espagoe de
tempo, essa importagdc provocaria a decadéncia do artesanato produzido
nas colonias. A Indistria do norte do Estado surge do processo de subs-
tituigdo gradual desses artigos importados por manufaturas locais. "A
constituic3o de um mercado apropriado para o surgimento da inddstria
estava precondicionada & liquidagfo do artesanato. N&o foil a inddstria
rio-grandense que o ligquidou, pois ela sé surge mais tarde. Qaniguila-
mento se deve diretamente aos bens importados, ou seja, & concorréncia
da indistria estrangeira, cuja penetragdo se tornapossivel gragasali-
gagZo da economia 'colonial' ac mercado nacional® (Singer, 1974, p.168).
Essa ligac8io, como vimos, era feita pelos grandes comerciantes alemfes
instalados em Porto Alegre. Eram eles que exportavam os produtos colo-
niais e importavam os manufaturados. A acumulagBo de capital gerada
ressa atividade e a existéncia de um mercado regional foram os elemen-
tos gque permitiram o surgimento de uma indistria diversificada nacapital.

As primeiras indistrias de Porto Alegre surgiram por voltads 1877
e se constituiam basicamente de pequenos estabelecimentos.Aqui se cria-
ram, além dos ramos jé existentes em Rio Grande, atividades de fundi-
30, construcdo de navios, serralheria e produgdc de cigarros, vinagre
e cerveja. Essa estrutura industrial diversificada deve.se asmiltiplas
necessidades de consumo do mercado a que se destinava: a regiio colo-
nial. S6 apds ter garantido um mercado regional € que ela se langa ao
nacional (Singer, 1974, p. 173).
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Porto Alegre assume a lideranga industrial do Estado a partir de
1920, concentrando as principais empresas no ramo de metalurgia, fumo,
papeldo, produtos alimenticios, bebidas, mobiliario, etc. (Singer, 1974,
p. 174). 0 centro dinémico da economia galcha vai-se deslocando para o
norte, num eixo que se estende da capital, passando pelas cidades vi-
zinhas, por S&o Leopoldo e Nove Hamburgo até Caxias do Sul.Em 1940, Por-
to Alegre concentrava guase 25% da Indistria gadcha e Rio Grande ape-
nas 11,7%. Em 1980, Porto Alegre mantém sua hegemonia com 14,7% e pu-
tras cidades do Estado assumem posicles de lideranga: Rio Grande é res-
ponsdvel por 6,6% da produgfo industrial do Estado, Caxias do Sul por
6,4%, Pelotas por 4,7% e Novo Hamburgo por 4% (Tabela 1). Se tomarmos
0s dados por regifio, veremos que, em 1980, a Regifio Metropolitana de
Porto Alegre concentra 46,5% da produgdo industrial do Estado e a re-

ido de Caxias do Sul, 12,5% (Tabela 2).

A partir de 1930, as transformagles ocorridas na estrutura econd-
mica e politica do Pais, aceleradas com a Revoluciio de 30, intensifi-
caram o processo de industrializagfo nacional. Durante esse processo,o
centro do Pais — cuja indistria jd se encontrava num estdgiomais avan-
gado, produzindo bens intermedidrios — foi-se diferenciando das demais
reqgides nacionais, voltadas & industrializacfo de bens tradicionais. A
crise no comércio internacional ocorrida entre os anos de 1930a 1945 e
a consequente retraclio na importac8o de mercadorias propiciaramumpro-
cesso de substituicfo regional de importagdes (Castra, 1971, p. 124-7}.

Entretanto, no Rio Grande do Sul, a diversificag#fo industrial pro-
piciada por esse processo restringiu-se aos bens tradicionals, enquan-
to a inddstria do centro do Pals jé iniciava a produgio de equipamen-
tos. Como conseqléncia desse processo de concentragfio industrial — em
especial dos setores maismodernos — no centro do Pais houve uma reducdo
significativa na importéncia da contribuigfio da inddstria gadcha para
a produgdo manufatureira do Pais, Em 1920, o Rie Grande do Sul erares-
ponsavel por aproximadamente 12% da produgfo industrial nacional e SHo
Paulo por 33%. Em 1940, a participagBio da indistria gadcha cala para
9,5%, enguanto a de S3Ho Paulo j& era de 44%. Em 1550, o Rio Grande do
Sul contribuia com apenas 8,7%, enguanto S3o Paulo respondia por 47,9%
da producBio industrial nacional¢ (Bandeira, 1984, p. 148).

No decorrer das décadas de 30 e 40, a indistria gadcha manteve ca-
racteristicas semelhantes as que apresentava durante aRepublica velha:
transformava produtos primirics para serem consumidos pelo mercado re-
gional. Estando protegido da concorréncia do centro do Pais, que s se-
ria sentida com a consolidagio do mercado nacional no final da década

z A comparagdo das contribuigdes do Rio Grande do Sul e de 330 Paulo & produgdo indus-
trial brasileira € feita apenas a titulo de IlustragZo.NSo se pode negar que houve gueda
da participagdo da inddstria gadeha na nacional. Entretanto a comparagfo € precédria, na
medida em que se relacionam inddstrias com origem e estrutura diferentes. Segundo Pedro
Bandeira, "a industrializagdo em S3o Paulo teneficiou-se do mercado, da acumulagdo de
capital e da  infra-estrutura criados pelo complexc cafeeiro paulista. Enquanto is-
s0, no Rio Grande do Sul, a industrializag@io ligava-se a dois complexas econdmicos bem
menos dindmicos e de dimensdes mais reduzidas: o complexo agropecudric colonial e o
complexo da pecudria tradicional® (Bandeira, 198¢, p. 31},
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de 50, o Rio Grande do Sul configurava-se comouma economia internamen-
te articulada, "(...) em virtude de uma parte significativa das merca-
dorias de origem industrial produzidas ser absorvida pelopréprio mer-
cado estadual, e das atividades primérias, além de suprirem os centros
urbanos de alimentos, também fornecerem matérias-primas para a indds-
tria" {(FEE, 1978, p. 140)}.

Com a superagdo do modelo agrario-exportador nacional, no final do
periodo 1930-45, iniciou-se no Pais o primeiro padrd@o nacional de acu-
mulagdo baseado na inddstria. Entre os anos de 1947 a 1954, o desenvol-
vimento industrial brasileiro centrou-se na substituicfio de importagbes
de bens ndo durdveis de consumo. Durante esse periodo, a indistria bra-
sileira cresceu a uma taxa anual de 8,8% e aumentou de 18,7% para 21,2%
sua participag@o na renda interna brasileira. A inddstria gadcha acom-
panhou o surto de industrializacfo nacional nessa fase, crescendo 9,2%
ao ano e aumentando para 17,5% sua participagdo na renda interna gad-
cha {(FEE, 1978, p. 21).

A partir da segunda metade da década de 50, consolidou-se o pro-
cesso de integragZio do mercado nacional e instaurou-se no Pais um novo
padrio de acumulac8o, centrado na producdo de bens duraveis de consumo.
Para a consecugdo desse padrio, foi fundamental a presenga do capital
estrangeiro na produc3o de durdveis, do capital estatal na produgiio de
insumgs bdsicos e do grande capital privado nacional. Os mercados re-
gionais fusionaram-se, a inddstria superou a agricultura na composico
da renda interna e consolidou-se, dessa forma, uma economia industrial
integrada e comandada a partir dos capitals sediados no eixo Rio-S3o
Paulo. Fol a passagem de "uma economia nacional formada por varias eco-
nomias regionais para wma economia nacicnal localizada emdiversas par-
tes do territdrio nacional" (Qliveira, 1977, p. 55).

Esse novo padrdo nacional de acumulac8o passou por trés fases dis-
tintas: duas de expansdo acelerada, intercaladas por uma fase de estag-
naglio relativa. Durante a primeira fase, de 1955 a 1961, deu-se a al-
teragdo do padrdc de acumulag3o anterior través da implantagZo do setor
produtor de bens durdvels, A inddstria brasileira expandiu-se de forma
acentuada e superou a participac8o da agricultura na geragio da renda
interna nacional em 1959.A0 longo desse periocdo,a inddstria gadcha apre-
sentou desempenho razodvel, com uma taxa de crescimento acumulativo
anual de 7,9%, e aumentou para 21,3% sua importadncia relativa na eco-
nomia gadcha (FEE, 1978, p. 21).

A segunda fase, compreendida entre os anos de 1962 a 1967, carac-
terizou-se como um periodo de estagnagBo relativadocrescimento indus-
trial brasileiro. O mesmo ocorreu com a indistria gadcha gue cresceu a
taxas muito baixas (0,4%) e teve sua participacio relativa na economia
do Estado reduzida de 20,6% em 1962 para 18,7%em 1967 (FEE, 1978,p.21).

Na terceira fase, que se estendeu de 1968 a1973, deu-se a retomada
do crescimento econdmico e registraram-se as mais altas taxas de cres-
cimento da inddstria brasileira desde 1949. Esse pericdo da histdria
econdmica brasileira ficou conhecido como o "milagre econdmico". A in-
distria gadcha, nessa fase, também se expandiu de forma acelerada, mas
ndo consequiu superar a taxa média do periodo 1947-54, Entretanto,ape-
sar dessa retomada do crescimento, a inddstria gadcha ndo conseguiu,
durante esse periodo, se tornar o setor hegemdnice na economia esta-
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dual.lsso ocorre apenas em 1975,quando o setor industrial foi responsa-
vel por 27,4% da renda interna gadcha e a agricultura por 22,2% (Tabela 3).

Com a alteracio do padrio, a producdo de bens de sal4rio adquiriu
um carater subsididric ma dindmica de acumulagd@o nacional e,como conse-
guéncia, uma parcela significativa da inddstria gadcha — as tradicio-
nais, produtoras de bens ndo durdveis de consumo — teve que se moldar
as exigéncias do centro hegemdnico da economia nacional, Segqundo os au-
tores da Andlise da Inddstria de Transformag8 no RS (FEE, 1978, p,143),
"(...) este novo padrdo nacional de acumulagZo impdie & economia esta-
dual um processo de especializacBo que se desenvolve simultaneamente
por duas vias distintas: de um lado, integrando os estabelecimentos de
certos géneros da inddstria de transformacdio galcha diretamente ag nd-
cleo central da economia brasileira e, de outro, articulando algumas
unidades industriais & agricultura do Estado". A partir de entdp, ali-
gagdo da inddstria gadcha com a economia naciocnal serd feita atravésda
producdio de insumos, e a articulacHdo, com a agriculturadoEstado,atra-
vés da produg3o de maquinas e implementos agricolas e de fertilizantes
e adubos quimicos.

Durante o periodo de 1949 a 1970, a inddstria galcha teve taxasde
crescimento decrescentes (Tabela 4). Entretanto, ac analisarmos essas
taxas por grupos de indistrias — tradicionais ou dindmicas —,verifica-
mos que as primeiras tiveram suas taxas anuals de crescimento reduzi-
das de 8,1% no periodo 1949-5% para 4,7% no periodo 1959-70. Por outro
lado, as indistrias dindmicas tiveram taxas de crescimento mais altas
e sofreram quedas mencs acentuadas: 13,9% no periodo de 1949 a 1959 e
11,4% de 1959 a 1970.

Como consequéncia, a indUstria galcha sofreu modificac@es signi-
ficativas em sua estrutura. Em 1943, 84% da produgdo industrial do Es-
tado era gerada pelas indistrias tradicionais (Tabela 5). No final do
periodo (1970), essa participacBio bavia caido para 61,3%. Note-se que,
dentro desse grupo, fol o subgrupo I-A, formado pelas indistrias trans-
formadoras de produtos primdrios, que teve a maior queda em sua parti-
cipagBdo: em 1949, representava 72,8% da producdo industrial de Estado
e, em 1970, ndo alcangava 50%. J& as inddstrias dinédmicas,responsaveis
por 16% da produgdo no inicio do periodo, alcangaram quase 40% da
producdn industrial gadcha em 1970. Dentro desse grupo, os géneros me-
canica, material elétrico e de comunicagBes e material de transporte,
que constituem o subgrupo I1I-B, apresentaram o malor crescimento, ele-
vande de 1,8% para 11,3% sua participag#io na produgd3o industrial gad-
cha. Entretanto o subgrupo II-A ainda fol responsdvel pela maior par-
ticipag8o relativa das inddstrias dindmicas na composigZo da produgio
industrial em 1970: 27,3%. Dentro desse grupo, destacocu-se a indistria
quimica, que aumentou sua participagido de menos de 5% para 13,7%.

A transformagBo da estrutura industrial gadcha também pode ser vi-
sualizada a partir de outro critério: o da utilizagfio dos bens produ-
zidos. Ainda segundc a Andlise da Indistria de Transformagiio do RS
(FEE, 1978}, a principal atividade do Estado, nos anos 70, continuou
sendo a produgfo de beps n&o durdveis de consumo. Apesar de terem so0-
fride uma queda acentuada ao longo do periodo, os ndo durdveis ainda
eram responsdveis por mais da metade do valor da produgdo industrial
gadcha em 1970 (Tabela é6). Entretanto foram as industrias de bens de
capital que tiveram as mais altas taxas de crescimento do periodo (Ta-
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bela 7}, 0 que se deve em parte & expansdo da produgfo de maquinas e
implementos agricolas. E a producdo de bens intermedidrios, em 1970,
destacou-se na composigHo industrial do Estado, representande mais de
35% do total (Tabela 6).

Note-se que as taxas de crescimento da inddstria de bens interme-
didrios do Rio Grande do Sul, nesse periodo, apesar de terem sido me-
nos regulares, apresentaram uma correlagfo perfeita com as do produto
industrial brasileiro. Por essa raz#o, os autores da Andlise da Indas-
tria de Transformacdo do RS (FEE, 1978, p. 39) acreditam que o compor-
tamento dessas indlstrias deve ser determinado por fatores exdgenos a
economia gadcha, relacicnados com as flutuvacdes da taxa de crescimento
do produto industrial brasileiro. Como reforgo a essa suposicéo,cabe des-
tacar, ainda, que o significativo crescimento da participacdo de bens
intermedidrios e o pequeno incremento da participacfio dos durdveis na
produc8o industrial gadcha ocorreram no periodo 1965-70, "(...) quando
as novas fungldes das economias regionais no contexto nacional se tor-
naram mais definidas" (FEE, 1978, p. 39).

A tendéncia & especializacBo da inddstria gadcha reflete-se, tam-
bém, em sua participagdo relativa ma produgdc industrial brasileira.
Comc vimos, essa participag@io jé se havia reduzido significativamente
entre os anos de 1907 a 1948. Da mesma forma, durante o periodo de 1949
a 1970, o Rio Grande do Sul contraiu de 8,8% para 6,8% sua importancia
relativa no total da inddstria de transformagZc no Pais (Tabela 8).

entretanto nem todos os géneros industriais contribuiramparaessa
queda. Entre as indistrias produtoras de bens de consumo ndo duraveis,
0s gérneros téxtil, vestudrio, calgados e artefatos de tecido e bebidas
mantiveram suas posicSes relativamente estdveis ao longo doperiodo (Ta-
bela 8). Jd a indistria de produtos alimentares sofreu uma queda de
13,1% para 10,5% em sua participacio na predugBo nacional do género, e
a indistria gadcha de fumo teve um decréscimo ainda mais acentuadc: de
26,5% para 18,1%. Dessa forma, verificamos que, ac nivel da producio de
bens ndo durdveis de consumo, o Rio Grande do Sul manteve sua partici-
pacdo em alguns deles e, em outros, perdeuposicgdonaprodugdonacional.

Por outro lado, alguns géneros produtores de bens intermedidrios
aumentaram sua participacfio na produgio nacional. E o casoda indistria
guimica gaicha gue quase duplicou sua participac3o, passando de 4,9%
para 8,5%, e do género couros, peles e produtos similares gue foi res-
ponsavel, em 1970, por 35,4% de toda a produgdo nacional.

Esses dados confirmam o que foi dito acima: na décadade 60, oRio
Grande do Sul passa a exercer uma fung3c importante na dindmica de cres-
cimento da economia nacional através do fornmecimento de bens interme-
didrios. Essa nova fungfo da indistria galicha reafirma o cardter subor-
dinado com que ela se insere no processo de acumulagdo nacional. No pe-
riodo anterior, essa insergdo se dava através da transformag3o de pro-
dutos primirics. A partir da década de 60, a subordinagdo foi redefini-
da pelas exigéncias do novo padrdo nacional de acumulagido, o qual im-
pbés ao Rio Grande do Sul a especializac#o na producdo de insumos para
a indistria do polo hegembnico nacional.

Na década de 70, a inddstria gadcha apresentou alteragdes signi-
ficativas em sua estrutura. Em 1980, as indistrias dindmicas foram res-
ponsdveis por mais de metade da produgdo manufatureira do Estado,supe-
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rando as tradicionais (Tabela 9). Do grupo das dindmicas, destacou-se
a inddstria gquimica, que guase duplicou sua participagdo na produgo
industrial gadcha, passando de 13,7% em 1970 para 22,4% em 1980 {Tabe-
las 5 e 9). Esse crescimento deu-se, principalmente, pela entrada em
funcionamento da Refinaria Alberto Pasqualini no final da década de &0
e 4 produgdo de adubos e fertilizantes para a agricultura. A indistria
mecanica também desenvelveu-se de forma significativa, elevandode 4,9%
para 7,5% sua contribuic&o & produgfo gadcha no periocdo 1970-80 (Ta-
belas 5 e 9). 0 crescimento desse ramo deveu-se, em especial, ao gran-
de desenvolvimento apresentado pelas indistrias de maguinas e imple-
mentos agricolas no pericdo 1970-75. Quanto as indlstrias tradicionais,
confirmando a tendéncia jé identificada em décadas anteriores, o de-
créscimo em sua participagfo foi mais acentuado para os géneros de trans-
formag8o de produtos primarios (Grupo I-A), responsdveis, em 1970, por
48,3% da produgdo industrial gadcha e, em 1980, por 33,6%.

Contudo essas modificagBes ndo foram suficientes paraalterar apo-
sicdo da inddstria galicha na producdo manufatureira nacional. Os dados
apresentados na Tabela 10 mostram que, em 1980,a contribuicdomais sig-
nificativa do Rio Grande do Sul & produgdo industrial nacional ainda
era centrada nos géneros tradicionmais: couros, peles e produtos simi-
lares (38,9%), fuma (32,3%), bebidas (18,6%), vestudrio, calcados e ar-
tefatos de tecidos (17,5%), mobilidrio (14,2%) e produtos alimentares
(11,0%). Alguns segmentos das inddstrias dindmicas, entretanto, alcan-
garam expressio nacional ao longo da década. E o caso da 1ndustrla me-
canica gadcha, que elevou de 5,9% para 7,1% sua participagfo na produ-
cHo naclonal do setor no periodo 1970-80 (Tabelas 8 e 10}, Dentro desse
ramo, ¢ segmenic produtor de trilhadeiras, ceifadeiras, arados,etc. foi
responsdvel por aproximadamente dois tercos da producdo desses equipa-
mentos no Brasil em 1975 (Almeida & Lima, 1986, p. 88). Tambéma indls-
tria de material de transportes apresentou uma ligeira elevag8o, am-
pliando de 2,7% para 3,4% sua contribuicdo & produgido nacional do se-
tor no periodo 1970-80 (Tabelas 8 e 10). Essa elevag3o deveu-se, prin-
cipalmente, ao desenvolvimento dos segmentos produtores de carrocerias,
reboques, semi-reboques ou carretas para Onibus e caminhdes no Rio
Grande do Sul, responsdveis por 41,4% da produgBo nacional desses equi-
pamentos em 1975, enguanto S3o0 Paulo produziu 30,8% no mesmo ano  (Al-
meida & Lima, 1986, p. 91). N#o obstante, deve-se mencionar que, ao des-
tacar-se na produg3o de trilhadeiras, ceifadeiras e arados oude carro-
cerias de 8nibus e caminh@ies, segmentos das indistrias mecénicas e de
material de transporte que apresentam menores exigéncias técnicas e de
capital do que, por exemplo, os segmentos fabricantes de motores e chas-
$is para Onibus e caminhfes, a inddstria gadcha, na década de 70, con-
firma o seu cardter complementar e subsididrio & producdo nacicnal.

Ainda como Ultimo elemento da caracterizacgdo estrutural da indis-
tria gadcha, devemos mencionar que ela é constituida, basicamente, de
pequenas empresas. A Tabela 11 mostra que, em 1960, gquase 97% dos es-
tabelecimentos industriais gadchos eram pequenas empresas. Desagregan-

3 Para efeitos deste estudo, considera-se pequena empresa aguela gue ocupa até 49 pes-
sods; empresas de porte médio as de 50 a 400 pessoas; e grandes empresas aguelas com
500 e mais pessoas.
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do-se mais esse dado, verificamos que, na realidade, mais de 70% dos
estabelecimentos poderiam ser considerados microempresas (com 134 pes-
soas). Ainda em 1960, apenas 3,2% das empresas industriais gadchas eram
de médio porte.

Duas décadas depois, verificamos algumas modificagBes significa-
tivas nessa estrutura, mas que ndo foram de molde reverter a sua carac-
teristica mais geral: quase 90% do parque industrial gadcho, em 1980,
ainda era constituido de pequenas empresas. Entretanto,dentro dessa ca-
tegoria, houve uma redugdo significativa de percentual de microempre-
sas (48,7%). As médias empresas quase duplicaram seu percentual,repre-
sentando 8,4% do total dos estabelecimentos industriais gadches em
1980. E, quanto as grandes empresas, elas representavam mencs de 1% do
pargue industrial gadcho.

2.3 - Organizag¢do da burguesia industrial galicha

A andlise conjunta desses elementos estruturais permite deliinear
o perfil da burguesia industrial gadcha, definindo-a como uma fragdo de
classe da burguesia rio-~grandense, cujo desempenho € condicionado pelas
limitagSes que lhe foram impostas pela especificidade de desenvolvimen-
to do capitalismo no Rio Grande do Sul. Ao se constituir, basicamerte,
de pequenos e médios empresdrios voltados 3 producdo de bens tradicio-
nais, a burguesia industrial gadcha terd sua capaclidade de organizacao
e atuagZo bastante limitada. 0s poucos estudos existentes sobre o com-
portamento dos peguencs e médios empresdrios no Brasil, suasperspecti-
vas de organizagdo, aglo coletiva e luta politica atestamobaixo grau
de articulacdo desses empresdrios, os quais enfrentamdificuldades tan-
to em participar de instituigfes tradicionalmente dominadas por grandes
empresdrios {sindicatcs, federacBes e, em especial, associacBes extra-
-oficiais) quanto em organizar-se em associagles especificas para de-
fesa de seus interesses. Somente no final da década de 70 comegaram a
surgir associagBes de pequenas e médias empresas no Pais. Entretanto
elas sdo ainda em ndmero muito reduzido e politicamente inexpressivas,
pautando sua atuagho pela defesa de interesses econfmicos imediatos.?®

Contudo esses ndo sdo os dnicos fatores que condiclonam o desem-
penho dos industriais gauchos. Eles safrem, ainda, outras determinagdes
de ordem interna e externa & sociedade gadcha. Intermamente, devide 2
vinculacfo histérica da inddstria ao desenvolvimento do Setor Primdric
e & posigfo secunddria que os industriais ocuparam na sociedade gadcha,

Sobire a atuagio dos pequenos e médios empresarios no Brasil, ver, entre outros, as co-
letineas organizadas por Henrigue Rattrer; Pequena e média empresa noPrasil: 1963/1976
{19791, em especial o artigo de José Carlos G. Durand: 0 pequend empresirio £ o Esta-
do: representagdc politica e mentalidade, p. 145-50, e Pequena empresa: o cOMportamen-
to empresarial na acumulacdo & na luta pela sobrevivéncia (1985), ver também o artigo
de Maria Ldcia Werneck ¥ianna e Jilic Abuldfia Salinas: Agdo coletiva e participagio
politica do pequenoe médio empresdrio,em Dados:Revista de Ciéncias Sociais (1982, v. 25,
n. 1, p. 105-28),
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a dominagd&o econtmica e politica da elite agropecudria ainda néo se al-
terou. Mesmo que a inddstria tenha superado a agricultura em 1575, sua
ligac3o com o Setor Primdrio e a falta de um segmento lider na estru-
tura Industrial fazem com que ndo ocorra, a nivel politice, uma hegemo-
nia da fragdo industrial da burguesia gadcha. Por outro lado, a subor-
dinagdo da economia galicha ao pélo hegeménico do desenvolvimento capi-
talista no Pais, o qual delimita os espagos a serem ocupados pelas in-
distrias regionais no processo de acumulacdo nacional, reflete-se,tam-
bém, na capacidade de articulagfdo e luta da burguesia industrial gad-
cha na defesa de seus Interesses a nivel nacional.

Os padrdes de organizagdo da burguesia industrial gadcha em ins-
tituicgdes utilizadas como canais de veiculacgdo de seu pensamento e me-
canismos de mediag8o de seus interesses frente ao Estado Nacional e aos
demais segmentos das socledades regional e nacional sofrem reflexos da
conjugacdo dos fatores acima mencionados, revelando-se menos avangados
do que agueles dos empresarios do centro do Pais.

Ao nivel da estrutura formal de representacfo de interesses corpo-
rativos, os industriais gadchos acompanharam o padrido nacional de orga-
nizagho das elites industriais, bem como o movimento geral de sindica-
lizac3o dos produtores galchos nos anos 30 (Pesaventa, 1984, p. 110).
Em novembro de 1930, sob a lideranga de Antdnio Jacob Rermer, 27 indus-
triais —quase todos de Porto Alegre £ Caxias e de origem alemi ou ita-
liana® — criaram o Centro da Indistria Fabril do RS (CINFA), (...) pa-
ra o estabelecimento de uma estreita unific entre os vdrios ramos da in-
distria fabril e destes com os poderes publicos, para que se produza o
salutar efeito na ac3o conjunta em todos os casos gque lhes digam res-
peito (...)}" (Relat. Diret. 1930-31, CINFA, p. 98). Em outubro de 1951,
constatando que o CINFA abrigava ndo sd industrias fabris, mas também
agropecudrias e extrativas, os empresarios decidiram alterar sua razdo
social para Centro das Indastrias do Rio Grande do Sul (CIERGS).

Para completar a estrutura de representacdo corporativaoficial da
inddstria gadcha, a Federac8o das Inddstrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS) foi criada em 1937, reunindo 21 sindicatos que abrangiam
guase todos os setores da indistria. Desde entfino, as duas entida-
des — CINFA e FIERGS — tiveram a mesma presidéncia e atuaram de forma
complementar como porta-vozes da burguesia industrial gadcha.

Deve-se mencionar, ainda, a existéncia das associagBes ou cémaras
de inddstria e comércic em varias cidades do Estado. Entretantoacria-
t&0 dessas assoclacdes &, em geral, anterior & inddstria, uma vez que
elas se ariginam de associagBes comerciais do principio do século,como
as de Pelotas, Caxias do Sul e Novo Hamburgo.

> 05 empresarios eram; Herpert Muller, Herbert Bier, Jo#o Wallig, Frederico Casper,Hugo
Gerdau, Ernesto Meugebauver, Otto Brutschke, Carlos Tamhauser, Dscar Telchman, Edmund
Eichemberg, Felix Kessler, Walter Gerdau, Guilherme Becker, Annibal di Primic Beck,
Oscar Campani, José Bertaso, Plero Sassi, Adolpho Guilherme Luce Jr.,Alfredo Favaret,
Alberto Jung, José Rodrigues da Fonseca, Clévis Souza Gomes, Marciano Borges, Lucianc
Curha, Stanley Smith e o Major Alberto Bins, intendente de Porto Alegre.
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Cabem agui alguns comentdrios scbre essas entidades representati-
vas da burguesia industrial gadcha. Num primeiro momento, devemos lem-
brar gue as organizacfes tradicionais de representagdo corporativa tém
sua origem na legislacdo sindical dos anos 30, a qual delimits a atua-
;30 dos sindicatos e federagBes e os subordina ac Ministério do Traba-
lho. Além dessas limitag8es caracteristicas da estrutura sindical bra-
sileira, devemos mencionar também que o CIERGS foi criado peleos prin-
cipais representantes da indlstria gadcha, descedentes de imigrantes,e
tinha, entre suas finalidades, a de servir de canal de cocperagio dos
empresarios com os poderes publicos. E essa foi, segundo Sandra Pesa-
vento, a tonica da participag8o dos descedentes de imigrantes na vida
politica regiocnal: o apoio ao Governo, a situac3o (Pesavento, 1984,
p. 175-94)., 0s documentos da FIERGS, porta-voz oficial do empresariado
industrial gadcho a partir de 1937, que ser3o analisados no préximo ca-
pitulo, permitirdo constatar que o estilo de atuagdo da entidade n3o se
alterou ao longo de todos estes anos.

A partir da década de &0, para escapar a rigidez dessas institui-
coes, os empresédrios dos setores mais modernos da inddstria nacional
criaram associagBes de representagio de ramos determinados, como, por
exemplo, a Assoclacgdo Brasileirada InddstriaEletroeletrdnica (ABINEE);
a AssociagBo Brasileira para o Desenvolvimento da Inddstria de Base
(ABDIB), etc. Estas associagBes estdo sediadas nos estados mals indus-
trializados do Pais e representam um estdgio mals avangado na capaci-
dade de organizagfo e manifestagfo da burguesia industrial nacional.

No Ris Grande do Sul, devido &s caracteristicas da indistria e 3
posicdo que ela ocupa no panorama naciocnal, como expusemos acima, a es-
trutura de representacio de interesses extracorporativa é muite res-
trita. As poucas associagfes representativas de setores especificos da
inddstria gadcha de que se tem conhecimento surgem atrasadas em relagdio
ac resto do Pais. J4 nesta década, foram criadas a Assoclagdo das In-
distrias de Calgados do Rio Grande do Sul (ADICAL} em 1983, com sede em
Novo Hamburgo; a Associagdo Macional de Fabricantes de Implementos Ro-
dovidrios em 1984, com sede em Caxias do Sul; e a DelegaciaRegional da
Associac3o Brasileira de Indistria Eletrpeletrdnica (ABINEE} em 1985.
A Unicaéexcegéo é a Associacdo do Ago da RegiZo Sul, criadaemnovembro
de 1963°,

0 surgimento dessas associagles estd ligado adois fatores comple-
mentares., De um lado, tem a ver com g monopolizagdo das entidades re-
presentativas oficiais por liderangas industriais remanescentes dos ra-
mos que tiveram Importéncia no inicio da industrializag3io brasileira.
Com a mudanga do padrdo de acumulagBo, na década de 60, essas lideran-
gas e as instituigdes que dirigem tiveram sua capacidade de expressdo

A Associag@o do Ago da Regifio Sul reunia industriais doago e materiais correlatos de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, clientes e distribuidores da Companhiz Siderdrgi-
ca Macional., A criacBo de entidade fol proposta aos Industriais gadchos pelo  respon-
sdvel pelo escritdrio regional da Companhia Siderdrgica Nacional dafegifio Sul em 1962,
Em 1978, a entidade passou a congregar apenas o5 industriais do Estado, mudando sua
razac soclal para Associagdo do Ago do R5.



S0

e influéncia significativamente reduzidos. Por outro lado,acriacio das
associagdes extra-oficiais indica ndo sé a iniciativa de diversificar
0s canais de acesso dos segmentos mais modernos do empresariado indus-
trial gadcho as insténcias decisérias do aparelho de Estado, como tam-
bém a tentativa desses segmentos adotarem uma atuacgfo diferente das as-
sociagBies tradicionais, as quais ndo conseguem representar os interes-
ses dagueles segmentos que, apesar de minoritdrios, expressam a moder-
nidade da inddstria no Rio Grande do Sul.

0s fatores econdmicos condicionantes da formagdo da burguesia  in-
dustrial gadcha e de suas instituicdes de representacfio,expostos nes-
te capitulo, servirfo de suporte & andlise do pensamento e das formas
de atuaclo dos industriais frente ao Estado Nacional. 0 posicionamento
da burguesia industrial galcha sera investigado através de uma dupla
abordagem. Num primeiro momentc, a andlise das manifestagBes da FIERGS
permitird desvendar a relac8o formal que se estabelece entre os indus-
triais gadchos e o Estado no periodo 1964-78.Num segundo momento, a and-
lise dos depoimentos colhidos em entrevistas com lideres representati-
vos dos setores mais Importantes da indistria gadcha revelard a dimen-
s80 mais concreta do posicionamento e da relagdo entre a burguesia in-
dustrial galcha e o Estado Nacional.
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Tabela 1

Participagio ¢es atividades industriais no valor da produgo, segundo alguns
municipios do Rio Crande do Sul — 19401980

1940 1980
MUNICIFIOS valor da Produgio (%) Yalor da Produg3o %)
(Cx$ 1t 000} (Cr$ 1 000}

Porto Alegre ..... .. 423 995 24,81 102 187 347 14,72
Rio Grande ........- 19% 8786 1,70 ag Q70 035 6,64
Caxias do Sul ...... &2 £52 3,67 ag 333 973 6,32
Pelptas ....... @5 204 5,58 32 985 800 4,75
Mowo Hamburgo . ... .. 57 Baa 3,39 7 800 504 4,00
530 Leopoldo ... .. %% 848 3,50 17 865 $29 2,57
TOTAL DO ESTAQO | 1 708 769 100,00 &%a 00z 037 100,00

FONTE: CENSOS ECONOMICOS: sgricela, industrial, comercial e dos servigos 1240: Rio Grande do
Sul (1950}, Ria de Jareiro, IBGE. pt. 20, t. Z.

CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul {1984}, Rio de Janeiro, IBGE. v, 3, t. 2,
pt. 1, n. 22,

Tabels 2
FParticipagio das atividades industriais reo valor da produgio, segundo
a$ microrregides do Rio Grande do Sul — 1980
VALOR DA PROOUGED
MICRORREGIDES fcrd 1 000) {%)

Grande Porto Alegre ........ R 322 536 26 46,47
Yinicultora de Caxias oo S0l ........... . 85 as? £58 12,46
Lagoa dos Patos ... iie i, .. 37 32 Be3 5,38
Litoral Oriental da Lagna dos Patos ......... 46 246 171 &,68

TOTAL OO ESTADD ... i iiinane s &%4 002 037 -

FONTE: CENSG INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul (1984}, Rio de Jareiro, IBGE. w. 3, b.2,
ot. 1, n. 22

Tabela 3

Participagfo percentual dos setores na renda interna do Rio Grande doSul— 1960-1980

ANDS SETOR PRIMARIO SETOR SECUNDARIO SETOR TERCIARID
1960 26,36 22,44 51,20
1965 26,61 20,14 53,25
1570 21,58 21,51 56,91
1975 22,16 27,43 50,41
1976 21,19 28,08 50,73
1977 19,77 28,28 51,95
1978 17,49 28,02 54,49
1979 15,36 29,54 55,10
1280 18,00 28,56 53,44

FONTE: IMDICADORES ECOMOMICOS RS: uma andlise da economia T981. (1982}, Porto Alegre, FEE,
v. 9, n. Z, jan, p, 230.
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Tabela 4
Taxas anuais de crescimento acumulativo da produg®o industrial,
por géneros, no Rio Grande co Sul — 1949-1570
GENERDS 1949-5% 1949-65 1949-70 1955-65  19592-70 1955-70
Tradicionmais ............... 8,12 7,11 6,33 5,46 4,73 3,85
- S 7,73 6,78 5,85 5,21 4,17 2,93
Madeira ... .oiiiiiiiins 5,84 2,61 4,39 -2,35 3,08 10,26
Couros, peles & produtos
similares ............ 9,38 6,42 7,74 1,67 6,27 12,06
Texbil oovviinnnininins 5,49 8,24 6,14 12,98 6,73 -0,30
Produtos alimentares ... 8,25 6,49 5,77 3,61 3,55 3,49
Bebidas ......iiniiiiinnn 6,17 £,52 6,67 7,92 712 6,17
FUMD uvvanvrenronnnnns 7,07 11,70 5,46 19,89 4,02 -12,27
O 10,27 8,99 8,69 6,73 7,19 7,75
Mobilidrio .......o.n.. 10,25 12,69 9,53 5,14 8,88 13,55
Produtos farmacéuticos e
medicingis ........... - - - 5,30 7,35 9,86
Perfumaris, sables & ve-
185 oirerrnnrennnnsnss - - - 4,13 2,66 0,92
vestudrio, calgados e ar-
tefatos de tecldos ... 9,05 §,51 8,03 7,61 7,11 5,51
Editorial e grifica .... 8,81 6,12 7,38 1,79 6,11 11,53
Diversas ....vvvevenona 16,50 11,60 10,17 13,44 9,86 5,72
DINAMICES ..vvenevenenen.es 13,91 11,73 12,57 8,18 11,36 15,29
) ) 0 12,50 10,27 11,34 6,01 9,93 14,83
Minerais n3p-metélicos . 11,84 7,98 7,15 1,85 3,06 4,58
Metaldrgica ............ 12,20 11,25 10,63 9,68 9,22 8,68
Papel e papeldo ,....... 15,38 9,75 8,93 0,%6 3,38 6,37
Borracha ,.........000nn 13,65 8,75 10,31 1,06 7,36 15,44
Quimica ... 13,47 10,19 13,48 4,34 13,48 24,66
Produtos de matéria plas-
bica oo - - - 39,79 30,64 20,46
) P TS 20,06 18,43 17,95 15,77 16,07 16,43
Mecdnica ..o.vvvvvvennna 1,11 12,96 15,01 17,00 18,68 21,85
Material elétrico e de
comunicagdes ......... 46,74 35,89 28,92 19,57 14,62 8,95
Material de transporte . 25,65 20,03 19,56 1,22 14,2 18,09
TOTAL oeiriiiiivnvnsannss 9,25 5,08 .93 &,16 6,75 7,47

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDAGAO DE ECONOMIA £ ESTATISTICA (1578). Andlise da indis-
tria de transformacBo no Rio Grande do Sul. PortoAlegre.
{25 Anos de Economia Gadcha, 4). p. 33,
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Tabela 5
Produgo imdustrial, por géneros, no Rio Grande do Sul — 1949-1970
(%)
GEMEROS 1949 1959 1965 . 1970
Tradlcionais ................ ... 83,99 75,67 72,76 &1,30
I-A i, e aiaisaiaaas 72,78 &3,24 52,91 48,29
Madeira ..... ... .. ... ..o... 7,07 5,15 3,08 3,50
Couros, peles & pmdutos simila-

1= 3,58 3,63 2,80 3,45
TEXELL it rre e ieneaaeaas 4,40 3,10 4,51 3,10
Produtos alimentares ........... 47,54 A5 75 37,82 31,31
BeDIOAS ... .eevriaririiiaaiaeas 5,60 4,20 4,64 4,37
FUMO ottt ie i iiasanenssnananan a,17 3,41 7,06 2,56

I-B ... iiieias s 11,23 12,43 12,85 13,01
Mobilidrio .......... 1,54 1,68 1,59 2,09
Produtes farmacéutlcos e medici-

MAlS e - 0,2% 0,28 0,3
Perfumaria, sabfes e velas ..... - 0,88 0,78 0,57
vestudrio, calgados e artefatos

de tecitos ,....... 7,1 6,98 7,58 7,24
Editerial e grafica ........ 1,83 1,76 1,37 1,65
DBiversas ..... e, 0,75 0,84 1,25 1,15

Dindmicas ........ . 16,01 24,33 27,24 38,70
8 L 14,25 17,81 12,64 27,35
Mirerais np-metdlicos ......... 2,76 3,4% 2,72 2,37
Metaliorgica ................ 5,21 &,81 4,28 8,75
Papel & papeldo ....ovvvvienninns Q0,99 1,71 1,27 1,20
BOXTACOA .\ ivunrennenranesronn- 0,50 0,75 0,55 9,79
QUIRECA oot eiaiciaaass 4,79 6,99 €,52 13,71
Produtos de materi.a pldstica ... - 0,06 4,30 4,53
| B S P 1,76 4,52 7,60 1,35
Merdnica ... ..... rrereans 1,30 1,54 2,64 4,94
Material eletrico e de comunica-

GBS o ettt 0,08 1,43 2,91 3,12
Material de transporte ..... . 0,38 1,55 2,05 3,27
WL ... e 100,00 100,00 00,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDACRD DE ECONGMIA E ESTATISTICR (1978}, Andlise da  indistria de
transformacio no Rio Grande do Sul. Porto Alegre. {25 Anos de Eco-
nomia Gadeha, &), p. 33,

Tahela &

Estrutura da produgdce industrial, por cetegorias de uso, no Rio Grande do Sul — 19431970

1942 1959 1965 1370
CATEGDRIAS —_—
DE Us0 valor valor Valor Valor
T3] (%) o (%) (1) (%} (1 (%)
Bens de capital .... 162 1,73 875 3,85 2 027 6,23 4 807 o808

Bens Iintermedidrios 2 140 22,81 & 81 28,97 8 555 26,31 15 385 35,13
Bers durdvels de con-

SUMD L. 215 2,29 636 2,80 1 111 3,42 1 A00 3,86
Bens ni@io durdvelis de

consumg ... .. Lo & Be3 73,17 14 627 aa, 38 20 825 64,04 23 Bz¥ 51,11

TOTAL ....... L. 9380 100,00 22 79 100,00 32 518 100,00 46 619 100,50

FOMTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDAGAD DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1978). Andlise da  indistria de
transformacic no Ric Grande do Sul. Forte Alegre. {25 Anos de Eco-
nomia Gagcha, 4). p. 38,

{1} Em Cr§ 1 OO0 a precos de 1545,
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Tabela 7

Taxas amuals de crescimento acomulativo da producfo industrial, por categorias de uso,
no Rio Grande do Sul — 1949-1970

CATEGORIAS DE USD 194752 1349-65 1242=70 1959-65  1959-70 1965-70

Bens de capital 18,37 17,11 17,28 15,03 16,30 17,85
Bens intermedidrios 1,89 2,05 10,18 4,47 §,55 13,88
Bens durdveis de consumo ... ..ciiiieaa.. 11,46 10,81 10,65 9,74 3,92 10,12
Bens ndo durdvels de consumo ... .......... 7,86 718 &1 6,06 4,54 2,73
TOTAL Lot saeae e et iae st iaaeaannss %,25 8,08 7,93 6,16 5,75 7,47

FONTE DOS DADOS BRUTDS: FUNDACED DE ECONOMIA € ESTATISTICA {(1578). Andlise da indistria da transforme-
30 no Rio Grande oo Sul. FPorto Alegre, (25 Anas de Economia Gadcha, 4).
p. 38,

Tabela 8
Participago percentual do Rlo Grande do Sul, por géneros,
na produgBio industrial do Brasil — 198%-1970

GEMERDS 19us 1959 1570
Minerals ndo-metdlicos .......oiviiiniannn, 5,36 5,52 2,85
MEtEIUTQECE | .vvruanraniranrainaariacrannionss 6,01 4,63 4,75
Mechnica . .........eeiaee . 7,10 3,87 5,87
Material elétrico e de comunicagdes ....... 0,47 2,57 4,42
Haterial de transporke ... ................. 1,45 1,64 2,72
Madeira ... s . 8,24 13,95 10,78
Mobilldrio ............ et drr et st 8,05 6,53 7.93
Papel ¢ papeldo .......... bbb bbb bt 4,36 4,12 3,33
= 1u T o= O 2,73 o 3,15
Couros, peles ¢ produtes similares ............ 20,61 24,00 35,43
QuIMICE L\ iiniiar s N {1}4,88 5,59 8,52
Produtos farmacéuticos e medicipais ....... PR - 1,06 0,97
Perfumaria, sablfies e velas ................ - 4,15 2,79
Frodutos de matéria pléstica ....... - 0,61 2,16
Téxtil Lo e 2,06 1,77 2,26
vestusrio, calgados e artefatos de tecidos ... 14,35 14,65 14,52
Produtns alimentares .............. 13,171 12,97 10,47
Bebidas |, . 15,68 12,70 15,67
Pl et e e 26,51 21,86 13,11
Editorial e gréfica ... ians PN 5,67 5,52 4,47
DIveIB08 ..t iiin i iaseianriarnarninnnnns 4,57 4,62 4,50
Total da Inddstria de Transformacdo ........ 8,76 716 6,77

FOHTE D05 DADOS BRUTOS: 1949 - CENSOS ECONOMICOS 1950: Rio Grande do Sul (195¢). Rio de Janeiro, IBGE.
v, 18, t. 2.

1959 - CEMNSD IMDUSTRIAL 1%60: Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul (1566},
Rin de Janeizo, IBGE, v, 3, t. 7.

1370 - CENSO INDUSTRIAL 1570: Rio Grande do Sul {1974). Rio de  Jesneiro, IBGE,
v, o4, to21,

(1} GQuimlca: Produtos farmeacduticos e medicinais: perfumaria, sables e velss; produtos de matéria plas-
tics.
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Tabela %
Estrutura da produgBo industrial, por géneros,
no Rio Grande do Sul — 1980

GENERDS (%)
Tradicionals - vviivsrirrietrnnrrnnnnecrnennens 48,52
) R ittt reera e aa e ar e 33,62
Madeira ......ioevinan. . 2,27
Couros, peles e produtos similares ....... 2,63
TEXEIl cieniiininnannn. 2,30
Produtos alimentares ............. 21,26
Bebidas ...... ettt sttt et 2,71
FUMD «vvrrmenrnannns B N 2,45
O et er et 14,20
MOBI1IATIO vvvevieiieeinerinereanans aeees 2,89
Produtos farmacéuticos e veterindrios .... 0,31
Perfumaria, sabGes e velas ............... 0,37
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 9,37
Editorial e gréfica -...coviuvinnnininns, 0,99
DIVETSAS +1esvrovarssrtronnrnnrnenanennnnnn 0,97
DiNBmIcCAs cvveevesnrenseasinetncrnsensoannennn 51,06
o N 37,68
Minerais nEo-metdlicos .covevienrnernennen 2,21
Metallrgica «vvevverionnennnnieiinanaaa.. 8,63
Papel e papel&o -.....- s aateer e 1,67
BOTTACKHA ¢evvevrvmrrvornrsrasnosnanansnnan 1,41
Quimica «-vvieiiiinaan Ce e rae et nan 22,45
Produtos de matéria pldastica «.«vocnennn - 1,31
I - .. 13,38
Mec3nica «vceveenannannaa, W rrerrrernennne 7,47
Material elétrico e de comunicagBes «....- 2,19
Material de transporte ..... e reereeeaaea, 3,72

Unidades auxiliares de apoioc e servigos de
natureza industrial .......c0iiviiniiins 0,42
Total da Inddstria de TransformagBo ...... 100,00

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1980: Ric Grande do Sul (1384). Riode Janei-

ro, IBGE, v. 3, t. 2, pt. 1, n. 22,
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Tabela 10

Participagéo percentual do Rio Grande do Sul, por géneros,
na produgdo industrial do Brasil — 1980

GENEROS (%)

Minerais ndo-metdlicos ....vvvr i iinrnan Cer e 3,80
Metaldrgica .................. Ceeeraeraaas frranaeennn . 4,53
Meclnica ........ b tier e et naeaaa Cereenas 7,09
Material elétrico e de comunicacBes .......c.vvvevuvasns 3,04
Material de transporte ......cciiiiiieriiinn, ederrseens 3,41
Madeira ....vevionecnnannnen Ceveaenranaa Crh e asereaianes 8,07
Mabilidrio ...... U . e 14,17
Papel @ papelan ..ver v ni it innrrassrrtacrarnns reseene 4,48
BOorzacha .....oviveeecann et as et aereaa e e 6,76
Courcs, peles e produtos similares .......... eeerrasena 38,92
Quimica ..... feaerareans P 8,40
Produtos farmacéuticos e veterindrios .......... Citeeaen 2,00
Perfumaria, sabfes e velas ........cviviiinenn. Veasaeas 3,29
Produtos de matéria pléstica .......cvievviervninnnvannns 4,65
Téxtil ........... frerreanenreanas et ferenaee s 2,58
Yestudrio, calgados e artefatos de tecidos ............. 17,53
Produtos alimentares ...... eraereenean errreerreanaan 11,04
Bebidas ......... ettt et Cee e 18,57
FUMO «iiivinrersennnn v e e assaeneaareecre st arasarans 32,28
Editorial e grafica ..... Cearieseeeaeaas i ereiearaanaes 4,40
1= =727 4,76
Unidades auxiliares de apoio .....vecvvvvnnnnnnn ieraeen 2,42
Total da Indlstria de Transformaglio ................ 7,20

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984}. Rio de Janeiro, IBGE.
v. 3, 8.2, pt. 1, N 1,

CENSO INDUSTRIAL 1980: Ric Grande do Sul {1984). Rio de Ja-
neiro, IBGE. v. 3, t. 2, pt. 1, n. 22.
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Estabelecimentos da indistria de transformagio,segundo o nimero de pessocal ocupado
no Rio Grande do Sul — 1980-1980

(%)
DISCRIMINAGAD oy 1970 1975 1980
Sem declaragdo de pessoal
ocupado ...l - d,54 0,54 1,91
De 1 a 4% pessoas ..... 96,65 94,86 92,65 89, 11
Oz 1a 4 pessoas ..... 73,47 65,78 56,87 48,71
b 5 a 49 pessoas ..... 23,18 29,10 35,78 40,40
Og 50 a 499 pessoas ... .. 3,18 4,42 5,42 8,44
500 e mais pESS08S ..., 0,17 0,19 0,39 0,54
L L 100,0 00,0 100, 100,0
FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1960; Farand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul {i%68). Rio
de Janeiro, IBGE. v. 3, t. 7.
CENS0 INDUSTRIAL 1970: Rio GrandedoSul (1%74). Rio de Janeiro, IBGE. i
t. 21,
CENSO INGUSTRIAL 1975: Rin Grande do Sul (1980}. Riode Jdaneiro, IBGE. v. 2,
t. 20.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rip Grande do Sul (%24}, Riode Janeirs, IBGE. pt.i,
t. 2, n. 22,

(1) Refere-se 3s inddstrias de transformagic e extrativa.



3 - A FIERGS E O ESTADO
NACIONAL - 1964-78

3.1 - Introdugdo

A relacBo entre a burguesia industrial gadichae o Estado Nacional,
durante o periodo que se estende de 1964 a 1978, sera investigada, nes-
te capitulo, através da atuag3o da Federagdo das Indistrias do Estado
do Ric Grande do Sul (FIERGS). Nesta fase da pesquisa, consideramos a
FIERGS como representativa do posicionamento da elite industrial gad-
cha. Contudo devemos mencionar os limites que se colocam & andlise de-
vido as caracteristicas da fonte utilizada. A suposicfo de gue as paosi-
cOes assumidas por uma federag@o de indistrias representam de fato as
opinides da elite industrial ou do conjunto do empresariado do setor €
apenas formal. Como vimos, a capacidade de atuacBio das federagBesé li-
mitada pela legislag@io e pela estrutura sindical oficial a que est3do su-
bordinadas. Ademals, uma federagfio redne sindicatos de diversos ramos
da indistria, os quais congregam empresas de diferentes magnitudes. Co-
mo & facil imaginar, uma instituic8e desse tipo representa interesses
bastante diferenciados que podem entrar em contradigdo sobre determina-
dos assuntos. Essa & gutra limitag3o significativa 3 capacidade de re-
presentagdo dos interesses empresariais numa federagdo.

Entretanto, dada a importéncia histéricada FIERGS como érgéo de re-
presentacBio de interesses da burguesia industrial gadcha, sua documen-
tac#o constitui-se em elemento fundamental para aandlise da relagdo for-
mal entre essa frag#io da burguesia gadcha e o Estado Nacional. No pro-
ximg capitulo, os depoimentos da elite industrial servir#io como subsi-
dios para avaliar a real representatividade e eficdcia da FIERGS. Por
ora, consideraremos gue & FIERGS representa os interesses dos princi-
pais setores industriais do Rio Grande do Sul. & andlise da constitui-
30 das diretorias da FIERGS para o periodo 1964-78 permitiu constatar
que os principais cargos da entidade sfo preenchidos por representan-
tes dos setores lideres da inddstria gadcha: metal-mecénica, material
elétrico, calgados, alimentag®o, bebidas e construgfo civil.

Dado que a FIERGS possui uma variedade significativa de documen-
tos — relatdrios anuais, boletins informativos (mensais), atas de reu-
nides de diretoria (semanais), atas de reunides-almogo {semamais}e cir-
culares —, fez-se necessdria a selegBo de um documento Onicopara a anda-
lise. Para tanteo, realizamos um levantamento exploratério de todas es-
sas publicagbes, cobrindo os guatro anos iniciais do periodo em estudo
{(1964-68}. A avalliag@io do material encontrado permitiuaseleg@o da fon-
te principal: o relatério anual que sintetiza osprincipais fatos e ma-
nifestagdes da entidade no ano. Assim, a pesquisa na documentacdc
da FIERGS, para o resto do periodo em estudo (1969-78), restringiu-se
40 Relatdrioc Anual. As demais publicagfies foram abandonadas pelas ra-
zOes gque seguem: a) as atas de reunido de diretoria, por seremdemasia-
do sintéticas, registrando apenas os temas discutidos, sem reproduzir
o teor da discussdo; b) as circulares, por se constituirem em material
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de cardter Informativo aos associados, tratando-se basicamente da re-
producdo de leis e decretos, em especial da drea trabalhista ou fiscal
ou de orientagdo sobre os procedimentos para o cumprimento de precei-
tos legais; c) as atas de reunifn-almogo, por se tratar de material no
oficial, gque reproduz opinides individuais dos participantes, e por ndo
cobrirem tode o perindo de estudo’; d) os boletins mensais®, porque as
manifestagdes oficiais neles veiculadas estdo reproduzidas no relatdrio
anual.

Dos relatérios anuais da FIERGS, selecionamos os documentos que di-
zem respeito & atuagBo do Estado Nacional, em especial no que se refe-
re ao controle burocrdtico do Estado sobre a economia e 3 expansfo do
Estado como agente produtor e sobre questdes politicas gerais.

Para a andlise da relag8o entre a FIERGS e o Estado Nacional entre
0s anos de 1964 a 1978, dividimos o periodo em trés conjunturas poli-
ticas com caracteristicas prdprias: 1964-67 — fase de implantagZo do re-
gime militar que tomou o poder em margo de 1964; 1968-73 — fase do "mi-
lagre econdmico" e de consclidag3o do regime; 1974-78 — fim do "mila-
gre", desaceleracfo econdmica e inicic da liberalizagdo politica,

A essas trés conjunturas corresponderam atitudes diferenciadas do
empresariado nacional frente ao Estado. Naprimeira, os empresarios apoia-
vam a atuag3io politica do Estado (de desestruturagdo dacrdem anterior),
mas questiopavam certos aspectos da politica econdmica de austeridade.
Durante o periodo do "milagre", beneficiados pelos resultados positi-
vos da economia, os empresdrios aderiram, sem reservas, ao regime, Com
o fim do "milagre”™ e o inicic da distengdo politica do Governo Geisel,
comegaram a surgir as criticas empresariais ac Estado, em especial &
centralizacdo das decisBes econdmicas em drgdos superiores do Executi-
vo e & estatizagdo.

3.2 — A instalagdo do novo regime: 1964 a 1967

Durante os Governos dos Presidentes CastelloBrancoe CostaeSilva,
como vimos, a estratégia do regime foi centrada no saneamento da econo-
mia através da implantag8o de uma politicaecondmica restritiva enades-
mobilizacBo da sociedade civil. Essas questdes, que atingiam a socie-
dade brasileira como um todo, eram discutidas pelos ipdustriais gadchos
na FIERGS.

Durante o ano de 1964, as manifestagBes da entidade tinham um du-
plo sentido: de apoiar a "Revglugdo" e de conscientizar o empresariado

? . ;
No periodo em estudo, as atas das reunides almogo existem, taguigrafadas, para os anos
de 1964 a 1969,

8 Para o periodo em estudo, os Boletins Informativos FIERGS/CIERGS forampublicados até
196%. Nos anos de 1970 a 1972 nZo houve nenhuma publicag8o mensal da entidade. De 1972
a 1980 foi publicado, mensalmente, o Jornal da Inddstria, substituide pela Carta In-
dustrial, em 1981,



61

gaticho da importéncia de sua colaboragdo com as Forgas Armadas, nos es-
forgos de "(...) reorganizagdo e reerguimento econdmico do Pais, que aca-
ba de emergir de uma grave crise politica, da qual sairamvitoriosasas
forcas demgcraticas®, como consta na Ata da reunifio conjunta da Dire-
toria e doConselho de Representantes da FIERGS, de 15.04.64 {Relat. Anual
FIERGS/CIERGS, 1964).

Em abril de 1964, o representante do Comandodo IIT Exército, Gen.
Adalberto Pereira dos Santos, convocou aclasse empresarial gaucha para
expor-lhe o pensamento do Comandoc Revolucionario, Na mesma ocasizo, o
referido General solicitou a colaboragfe dos industriais na reorgani-
zag3o ecandmica do Pais. Em resposta, a FIERGS langou um manifesto de
apoio as medidas econdmicas adotadas, emespecial & contengdo de pregos.
Os industriais aprovaram, também, a acfio reguladora dc Estado paracor-
rigir as distorgfes na economia, a0 mesmo tempo em que ofereciam seu
"quinh@o de sacrificios" e criticavam agueles industriais gue p3o coc-
peravam com ¢ Governo.

s FIERGS (...) orienta-se unanimemente no sentido de: 1-pres-
tigiar, de todas as maneiras, as forgas que t3o0 bravamente
impediram o processo de desagregac3o e consgquente comuniza-
¢80 do Pals; 2 - colaborar com as medidas que se fizerem ne-
cessdrias 4 recuperagdo da economiapiblicae privada, pron-
tificando-se a indistria a suportar, desde logo, o seu qui-
nhéo de sacrificios (grifo nosso); 3 - entrosar comas auto-
ridades publicas competentes no sentido de uma politica de
precos adequada ac momento presente, visando a suaestabili-
dade nos niveis vigentes em 31 de margo pretérito; 4- acen-
tuar gue a desejada estabilidade do custo de vida, hoje an-
seio de todas as classes, depende também da acdo governamen-
tal gue objetive corrigir as distorgdes vigentes nocampa da
econpmia publica e privada, das quais os precos, emdltima ana-
lise, s3o dependentes; 5 - ndo tolerar e nem gcobertar os in-
dustriais que, desconhecendo a importéncia transcendental do
momento presente, busquem agravar os aflitivos problemas atuais
através da especulacio e desejo imoderado de lucre; & - con-
fiar na compreenso generalizada de que somente o esforge co-
mum de todas as classes — produtores, intermedidrios e con-
sumidores —, apoiadas pelo empenho de um governo honesto e bem
intencionado, oferecerd base necessaria ao clima de recupe-
racdo naclonal® (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1964, p. 13).

Trés meses apds a "Revolug#o", os industriais gadchas langam um ma-
nifesto & inddstria nmacional — Chamamento & Meditagdo —, nogual relem-
bram suas apreensfies com os rumos da politica econdmica do Governo an-
terior, assim como seu otimismo com o Movimento de margo de 64,

"Remontando ao més de margo, o més mais crucial de nossa vi-
da, como livres empresarios, lembramo-nos de diversas mani-
festacles de desapontamento e frustragfio quase que generali-
zada. Nunca em nossa existéncia nos sentimos tdo ameagados
guando o processo de estatizag8o iniciou a 'marcha batida',
objetivendo a eliminacfo da iniclativa privada. As encampa-
cies das refinarias particulares eo famoso decreto da SUPRA
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s¥0 exemplos tipicos daguele periocdo, independentemente da
ostensiva pregagfdio marxista e totalitdria aque aquele gover-
no, corrupto e corruptor, estendia a todo o Pais,

L R I R L I T T T T T T

veio a Revolugdo; milagre de Deus, sem divida alguma, e, em
24 horas, a situag@o mudou™ (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1964).

Nesse novo manifesto, os industriais recordam, ainda, sua adesdo
imediata as propostas econdmicas do novo Governo e até sua disposicgdo
para "(...) suportar desde logo o seu quinhio de sacrificios" (Rel. FIERGS/
/CIERGS, 1964, p.13, item 2).

vAquelas manifestag@es de frustragfio e desapontamento, sur-
giram as afirmativas de bons propdsitos. O empresario eufd-
rico e emocionado sclidarizava-se com o novo Governo; a ele
tudo prometia, em colaboragdo e trabalho; e condicionava es-
te apoic & implantacdo das reformas.

"Lembramo-nos, ainda hoje, de assertivas vibrantes e concla-
magtes sinceras de convite ao trabalho, a mais producio, a
mais desenvolvimento, tudo em prol do novoBrasil (grifo nosso).

"Recordamos também que a resposta do empresdrio fol unissona
a estes convites e até muitos de nds afirmamos e cumprimos a
disposicfio de trabalhar de graga, se fosse necessidrio e re-
presentasse um bem para a redengdo de nossa patria™(grifo nosso)
(Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1969).

Entretanto parece que nem todos os empresdrios mostram amesma dis-
posigd3o de colaborar com 0 Governo. Nesse documento, a FIERGS propfie
aos industriais uma pausa para reflex@> sobre o empenho da categoria em
cumprir os compromissos assumidos com o “"Governo revoluciondrio”:

"Pgssaram-se 0s meses e, a medida que nos afastamos do més
de abril, notamos que a euforia de ent@o declinou. verifi-
camos, também, que muitos dos empresérios ndo estdo sendo fidis
3s suas palavras de confianga na nova era" (Relat. Anual
FIERGS/CIERGS, 1964).

0 manifesto procura rteafirmar a responsabilidade dos empresdrios
na consolidac3o do Movimento de margo de 1564. Acriticaaqueles gue ndo
confiam no Governo, que ja havia aparecido no item 5 do manifesto an-
terior, é feito novamente. Condena-se agueles que, com sua “especula-
¢80 e desejo imoderado de lucro”, dificultam ainda mais a situagéo eco-
ndbmica e social do Pais.

"Estas nossas preccupagBes, que denominamos de chamamente a
meditag®o, vém a propdsito de dois pontos fundamentais: em
primeiro lugar, o interesse do Pais, cujo futurc indiscutl-
velmente se liga profundamente ac nosso comportamento, don-
de se depreende que é indispensdvel que secumpraaquilo que
se prometeu na transicBo '31 de margo/12 de abril'. O segun-
do aspecto diz respeito aos resultados negativos de nossa
prépria atitude, caso ela n&@o for bem medida., Uma mé_orien-
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tagdc em nossa conduta poderd ser geradora de imprevisiveis
resultados no campo social" (Relat, Anual FIERGS/CIERGS, 1964).

0 primeirg manifesto da FIERGS ao novo Presidente da Repudblica,
Mal. Humberto de Allencar Castello Branco, em 23,09.64, indica o esti-
lo contraditério que vai predominar nas intervengfies da entidade nos anos
seguintes, até 1967: apesar de apoiarem a “RevolugZio” e a politica ge-
ral adotada, os industriais gadchos transmitem suas preocupagBes quan-
to & solug3io dos problemas econdmicos do Pais e, em especial, dagueles
que afetam diretamente a economia gadcha.

As medidas antiinflaciondrias s#io apoiadas, uma vez gue a inflacgdo
é considerada pelos industriais o problema bdsico a ser resolvido e do
qual depende o sucesso da politica econdmica do Governo Federal. Nes-
ses termos, a contencdo salarial é aprovada desde que atinja também os
dérgdos publicos.

"Inadmissivel no momento presente a existéncia de orcamentos
que se esgotam na satisfagfo de verbas de pessoal, como se os
entes piblicos existissem n3o para atender as necessidades
das coletividades por eles tuteladas, mas a uma burocracia
numerosa e desordenada, prenhe de direitos e fTalha de deve-
res" {Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1964).

As politicas nacionais de transportes e de energia sio discutidas
pela FIERGS neste manifesto por serem consideradas vitais parao desen-
volvimento regional. A primeira é criticada por ter sido privilegiado
o transporte rodovidric em detrimento dos ferrovidrio, maritimo e flu-
vial, considerados importantes para o escoamento da produgfo gaidcha,
Quanto & energia elétrica, os industriais gadchos sntendem que as ten-
tativas de industrializag@io no Rio Grande do Sul sempre esbarraram na
deficiéncia de energia elétrica para o Estado e no seu alto custo.
Como solugBo, a FIERGS propde a redugBo das tarifas de energia elé-
trica para o Estado, a fim de evitar que haja "(...)umretrocessoem
sua evolugiio econdmica, transformando-o, afinal,pela dificuldade apon-
tada, em simples produtor de bens primdrios" (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1964).

Os problemas de infra-estruturz do Rio Grande do Sul sdo aprincipal
preocupagdc da FIERGS durante o ano de 1965. Em marco desse ano, a en-
tidade envia ao Presidente da Replblica um manifesto que praticamente
reproduz o do ano anterior no que se refere &4 energia elétrica e ao
transporte, sendo agregadas reivindicag@es quanto ao setor de comuni-
cagBes: expans8o dos servigcos de telefonia e telégrafo e implanta-
8o do telex.

-

Essas questBes s@o discutidas detalhadamente durante a visita a
FIERGS do Ministro do Planejamento € Coordenagdo Econdmica, Roberto Cam-
pos, em julho de 1965. Nessa reunido, os industriais galchos solicitam,
novamente, maior ateng®o do Governo Federal &s deficiéncias dos setores
de energia elétrica, transportes e comunicagbes, nos quais conside-
ram que © Rio Grande do Sul foi preterido nos dltimos anos. Essas
deficiénecias, aliadas & posiglo geogrdfica do Estado, justificam,no
entender dos empresdrios, um tratamento especial por parte do Gover-
no Federsl.
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‘ﬁinda nessa reunifo com o Ministro Roberto Campos, os industriais
reafirmam sua confianga no Programa de Ag#o Econdmica do Governo (PAEG)”
e criticam aqueles gue n3o o apdiam.

"Ninguém, de s3 consciéncla, pode negar um crédito de can-
fianga no Plano de Ag8o governamental, ainda mais se consi-
derarmos que 0 mesmo se encontra apenas ameip termo de suas
metas, ja tendo conseguido deter a avalancha inflaciondria
gue avangava em progressio geométrica,

"f oposigdo ao Programa de AgGo — abstraindo-se quaisguer ou-
tras IntengBes — pecapela inoportunidade e incoeréncia. Nao
podemos admitir que se procure vincular a agdo econdmico-fi-
nancelra do Governo a assuntos politicos. A primeira neces-
sita e estd sendo caracterizada pela serenidade e pelo tra-
balho planejado; enguanto que as questfes politicas — como é
comum — embrenham-se pelo terrenc dos arroubos, das paixpes
e, na malor parte das vezes, da incompreenszio" (Relat. Anual
FIERGS/CIERGS, 1965, p.34).

Concluindo a reunifo com o Ministro do Planejamento, a FIERGS re-
rnova seu apoio ao “Governo revolucicndrio" e as medidas adotadas para a
recuperacdo da economia nacional, oferecendo sua cooperagsic com '"(...)
dedicacdo e patriotismo, para colocar o Brasil no grau de desenvolvi-
mento que a ele se imp®e" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1965, p.34).

As dificuldades econdmicas do Rio Grande do Sul s3o apontadas no-
vamente pela FIERGS em margo de 1966, num oficio ao Ministro do Plane-
jamento. Nesse documento, a classe empresarial gadcha reafirma suas an-
gistias quanto as questdes econfmicas ainda n#o solucionadas. Segundo
a FIERGS, os problemas de infra-estrutura do Estado, assim como a fal-
ta de recursos financeiros (capital de giro) da inddstria gadcha, ain-
da nfo receberam a devida ateng3o do Governo Central. Os industriais gad-
chos preocupam-se também com os resultados da politica econdmica implan-
tada pela "Revolugdo™ de marco de 1964 que, segundo eles, nfo beneficiou
@ empresa privada.

"0s efeitos da acgBo governamental no campo econdmico-finan-
ceiro — se bem gue vitoriosos, globalmente, nos vinte pri-
meiros meses do periodo pds-revolugdo — n&o fortaleceram, co-
mo era de se esperar, a economia privada. Peloconfrério; as
empresas est#io perdendo substéncia e, em cada vez maior nd-
merg, ameagadas em sua sobrevivéncia" (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1966, p.15).

7 0 PAEG foi o plano econdmico do Governo Mal. Castello Branco para os anos de 1964 a
1966, Seus objetivos principais, resumidamente, eram: acelerar o ritmode desenvolvi-
mento econémico; conter o processo Inflaciondrio; atenuar os desniveis econdmicos se-
toriais e regionais; assegurar oportunidades de emprego através de investimentos; e
corrigir o déficit no balango de pagamentos.
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No entender dos empresérios, os resultados benéficos da ag3o go-
vernamental foram utilizados para sanar os problemas financeiros do Go-
verno, em especial agueles decorrentes dos gastos com as estatais. Além
disso, 0s industriais reclamam das diferencas no tratamento dade pelo
Estado &s empresas publicas e privadas.

"Do déficit governamental, sebem que sob contrale, muitas das
principais raizes, que se encontram nas autarquias e empre-
sas estatals, aindando foramextirpadas, sendo, inegavelmen-
te, asmaiores geradoras da delicada situac®o., Por outro la-
do, mantém o Governo uma situacdo bastante esdrixula: ade im-
por & inmiciativa privada medidas de ordem econdmico-finan-
ceiras gue ndo sdo aplicadas nas empresas tuteladas peloEs-
tado" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1966, p.15).

Finalmente, a FIERGS propde-se a continuar prestigiando a politi-
ca econdmica do Governo, mas apela para que os resultados abtidos sejam
igualmente distribuidos, para gue o Pais ndo sofra "(...) as inconve-
niéncias de um gaverno rico de uma economia pobre™ (Relat. fAnual FIERGS/
/CIERGS, 1966, p.15).

As manifestagBes dos empresdrios industriais gadchos reunidos na
FIERGS durante ¢ ano de 1967 seguem o tom das anteriores, enfatizando
as gueixas do papel secundario atribuide ao Rio Grande do Sul no con-
texto nacional,

Em abril de 1967, a FIERGS manifesta-se sobre assuntos econdmicos
a diferentes autoridades do poder pdblico federal. As guestBes levanta-
das, gue j& haviam sidomotivo de oficios ao poder central em anos an-
teriores, giram em torno dos problemas que mais afetam os industriais
gadchos: falta de recursos financeiros e tributagfo elevada, etc.

A deterioragBo da economia gadcha em sua relag8o com a nacional é
analisada pelos industriais num memorial so novo Presidente da Repdbli-
ca, Mal. Arthur da Costa e Silva, em dezembro de 1967. Nesse memoriai,
a FIERGS expde as causas que originaram a perda de posic@o doRio Gran-
de do Sul ma economia nacicnal. Dentre essas, os industriais destacam
o atraso tecnoldgico da inddstria gadcha em relac®s ao centro econdmi-
co do Pais, o gque dificultariaaos produtores gadchos a concorréncia no
mercado nacional. Esse atraso € explicado pelos industriais por fatores
que v3o desde a tradigfo artesanal dos imigrantes que iniclarama indus-
trializacdo no Estado e sua "timidez politica" perante as liderancas li-
gadas ao Setor Primario até aprdpriamentalidade "isolacionista™ do gad-
cho (note-se gue os industriais nfo fazem referéncia a forma subordina-
da de articulagfio da economia galcha com a nacional). Comp subsidios
para serem levados em conta no planejamento nacional, a FIERGS propde
que os Industriais intensifiquem seus esforgos de adaptacdo da economia
regional 3 nacional e gue, em contrapartida, "(...) a Unidop estenda a
ma#c a0 Rio Grande, para fazé-loumcomplemento necessdrio e ajustado da
economia do Pais" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1967, p.88).Ficaclara,
aqui, a concepcHo dos industriais galchos de wn Estado assistencialista.

A expectativa dos industriais gadchos por maior assisténcia do Go-
verno Federal, ao lado das criticas @ ineficiéncia do setor estatal, ques-
tBes que estd3c presentes nas posicdes da FIERGS durante os anos de 1964 a
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1967, permite perceber a forma contraditdria comgue os industriais en-
caram a atividade econtémica estatal.

Essa contradig@o aparece, claramente, durante avisita do Ministro
do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, Hélio BeltrZo, em agosto de
1967. Nessa ocasifin, os industriais gadchos reconhecemocrescimento do
Estado na economia nos Ultimos anos e a necessidade de sua intervengdo
direta na vida econdmica do Pais, "(...) o que fez com que o poder pi-
blico se transformasse no maior empresdrio do Brasil™ (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1967, p.60)}.

Mas, paralelamente, a FIERGS critica a ineficédria daadministracéo
publica, como j& havia feito em anos anteriores:

"As grandes guest@es filosdficas, ideoldgicas e sociais, cer-
tamente, também decorrem dessa participac8o diretado Gover-
no na vida econémica e ninguém se iluda, pois os problemas
sociais somente serfdo resolvidos guando resolvermos os pro-
blemas econdmicos. Al é gue a grande empresa do Governo tem
falbado acentuadamente: por culpa de estruturas, por defici-
eéncia de planejamento e pela exagero imensurdvel da burccra-
cia. Falta, acima de tudo, ao Governo, produtividade e efi-
ciéneia (grifo nosso).

(...} além da obrigagdo de um bom governo, deve ele (o Esta-
do) ser um dtimo empresario" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS,
1967, p.60).

Pode-se perceber, no pensamento dos industriais gadchos em rela-
g30 & atuagdo econdmica do Estado, uma identificagdo de pap€is que s3o,
na realidade, conflitantes. Por um lado, esperam que o Estado seja um
®bom governo™, um ente acima dos interesses de classe, mas gue raspei-
te a economia privada, garanta a “"paz interna”, para que as atividades
ecaondmicas se desenvolvam sem problemas e que, sobretudo, auxilie a ini-
ciativa privada sempre gue ela o necessite. Por outro lado, € exigido
do Estado que ele seja um "6timo empresario", no sentidode que o setor
estatal apresente a “produtividade e eficiéncia" do setor privado, mas
sem intervir ou conflitar-se com as atividades da empresa privada.'0

A andlise dos documentos da FIERGS referentes ao pericdo 1964-67
permite estabelecer semelhangas na poswura do empresariado regional e
nacional, ro que diz respeito a sua ambivaléncia quanto as atividades
politica e econémica de Estado. Segundo E1i Diniz (1983, p.14):

Note-se que, a partir da reforma aoministrativa de 1967, oproprioEstado assumiu es-
e papel contraditdrig, Por essa teforma, as empresas estatals passamater condigdes
de funcionamento idénticas &s do setor privade: "Assegurar-se-3o as empresas pdblicas
e 4z sociedades de economia mista condigBes de funcionamento idénticas &s do setor pri-
vado, cabendo a essas entidades, scb a supervisdc mimisterial, ajustarem-se ao Plano
Geral do Governo®, conforme consta no art. 27, Decreto-Lei n2 200, de 25.02.67 (ARe-
forma Administrativa, 19707,
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"Se por um lado apeiavamos objetivos politicos ligados a des-
mobilizac&o social, por outro lado mostravam-se insatisfei-
tos com certos aspectos da politica de austeridade, sobretu-
do com a contengda de créditoparao setor privado e a redu-
c3o geral do nivel de investimentos."

3.3 — A consolidacéo do novo regime: 1968 a 1973

Durante o perfodo do "milagre econdmico”, correspondente aos Go-
vernos dos Presidentes Arthur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu Mé-
dici, a estratégia do regime seria adeconsolidar as suas bases de apoio
através dos resultados positivos de sva politica econdmica,

A modernizagdc do pargue industrisl brasileiroea elevacio acele-
rada das taxas de crescimento do PNB e da economia nacional como um todo
levaram as classes domipantes a uma euforia sobre o futurc do Pais. Os
outros segmentos da sociedade nZo conseguiam fazer-se ouvir, uma vez
que a caracteristicapoliticadoperiodo do "milagre econémica” fol o re-
crudescimento do caradter autoritdrio do regime. Acensura ea repressio
politica a todas as manifestagles e movimentos populares garantiram a
"paz interna" necessdria a "{...) consolidagBio de um tipo de desenvol-
vimento capitalista baseado numa forte interveng2o estatal, na concen-
tragdo oligopolista da produgdo e na internacionmalizagdo da economia®
{Diniz, 1983, p.14).

Esse modelo de desenvolvimento recebeu a adesdo irrestritadas prin-
cipais fragfes do empresariado nacional. 0s industriais gadchos, reuni-
dos na FIERGS, manifestaram igualmente o seu apoio aos rumos dados ao
processs de desenvolvimento nacional.

No final de 1968, a FIERGS divulgou sua posigfio sobre a conjuntu-
ra nacional, Nesse documento, os industriais gadchos reafirmam sua cren-
¢a no papel preponderante da economia privada no processo de desenvol-
vimento e, ac mesmo tempo, reclamam maior participagfo do setor priva-
do na condug8o dos acontecimentos.

"Nio obstante os indmeros contatos gue sfo mantidos com as
autoridades publicas, gquase sempre somos tomados de surpre-
sa por medidas governamentals que, inspiradas e executadas
visando salutares objetivos, na pritica, representamndo fa-
cilidades, mas sim dbices ao desenvolvimento de nosso tra-
balho" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.7).

Ainda assim, a FIERGS considera que, durante os anos de 1964 a 1967,
aconteceram importantes mudangas no Pais, & niveis econfmico e politi-
co. Essas reformas exigiram muito doempresariade nacional, mas tiveram
um saldo positivo, "encaminhando, de mado geral, a nossa economia para
rumos promissores". 0s industriais gadchos entendem, também, que j& ha
condicties de maior integracio entre os setores pdblico eprivado, emes-
pecial com o inicio do Governo do Mal. Costa e Silva,

"Com um novo Governo, a partir de margo de 1967, mudou o es-
tado psicoldgico e, paulatinamente, uma tersio depressiva foi
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substituida por um otimismo crescente, sempre lastreado em
fatos e indices econdmicos enunca em vislumbres emgcionais®
{Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 19468, p.72}.

Os industriais gadchos registram, ainda, sua apreensfo com a agi-
tacfio politica ocorrida no Pais no final de 1967 e durante oano de 1568.
Para os empresarios, “forcas antibrasileiras passaram a tumultuar as
atividades da NagZo", espalhando boatos sobre crises econdmicas que ndo
chegaram a acontecer, agitando a juventude, especulando comamoeda, en-
fim, cometendo acBes que visavam a abalar "(...) a tranqUilidade daNa-
géo pondo sempre em risco o trabalho doGoverno e toda aatividade eco-
ndmica, ambos dirigidos para a indispensdvel estabilizac#o 2 o conse-
guente desenvolvimento* (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

-Entretanto, no mesmo documento, a FIERGS considera ultrapassado o
periodo da agitagBo politicae iniciada uma fase emque as perspectivas
econdmicas s#3io favordveis. Com essas perspectivas, a confianga dos em-
presdrios na condugdo politica e econdmica do Governo fortaleceu-se. E,
em contradig3o com toda a avaliagdo politica que é feita no documento,
0s industriais gadchos afirmam que n3o lhes cabe anzlisar politicamen-
te a nova fase institucional que o Pais atravessa.

"Neste momenta, o Brasil vive uma nova fase institucional.
NZo nos cabe examind-la em seus aspectos politicos (grifo nos-
s0), cumpre-nos, entretanto, aprecid-la em seus reflexos e
sua interligac3io com as atividades de nossa Area de agfo.
Existe tranglilidade e seguranga para Gue exercamos o nosso
mandato de trabalho, condigBo indispensdvel para gue sejam
atingidos os objetivos desenvolvimentistas e, por extensdo,
agueles gque dizem respeito ac bem-estar social da coletivi-
dade. As atuais condigdes e futuras perspectivas econdmicas
sfio favordveis, e a palavra do Governo é tranquilizadora”
(Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

0 entusiasmo dos industriais gadchos com os rumos da vida nacio-
nal parece ainda maior em 1969, Em julho desse ano, numa homenagem da
FIERGS a0 Presidente da Repdblica, Mal. Arthur da Costa e Silva, odis-
curso de Plinio Kroef, Presidente da entidade, relembra as apreensiies
dos empresdrios em relac3c & desordem politica e econdmica do Pais an-
tes de 1964. A seguir, Plinio kroef explicita a satisfagfio dos industriais
com os "governos revoluciondrios" gque conseguiram fazer o Pais retomar
o desenvolvimento, modernizar a mdguina governamental e fortalecer as
instituigdes. "(...) o Brasil tem consciéncia de se haver posto em mar-
cha, rumo aos seus objetivos de grande Nagdo” (Relat. Anual FIERGS/CIERGS,
1969, p.37). Para essa marcha, foi fundamental a*paz interna" garantida
pelo Governo, bem como a ampliac3io dos investimentos pdblicos. Sobre
este Gltimo ponto, Plinio Kroef destaca como malor contribuicfio do Go-
verno Federal 4 economia gadcha a solug8o dos problemas de infra-estru-
tura do Rio Grande do Sul, emespecial nogue se refere a comunicagdes,
energia elétrica e transportes, que t{anto preocuparam os industriais
gaichos no periodo anterior (1964-67).

Cabe destacar, ainda, uma novacontradic#o gue se percebe no pensa-
mento dos industriais gadchos no gue se refere & sua posicd@o em rela-
cHo as guestdes politicas. Na andlise de conjuntura feita no ano ante-
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substituida por um otimismo crescente, sempre lastreado em
fatos e indices econfmicos e nunca em vislumbres emocionais”
{(Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

Os industriais galchos registram, ainda, sua apreens#io com a agi-
tacsio politica ocorrida no Pais no final de 1967 & durante o ano de 1968.
Para os empresarios, "forgas antibrasileiras passaram a tumuituar as
atividades da Nag#fo", espalhando boatos sobre crises econdmicas que n3o
chegaram a acentecer, agitando a Juventude, especulando com a moeda, en-
fim, cometendo agBes que visavam a abalar "(...) a tranquilidade daNa-
géo, pondo sempre em risco o trabalho do Governo e todaaatividads eco-
némica, ambos dirigidos para a indispensdvel estabilizag%o e o conse-
quente desenvalvimento® {Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

. Entretanto, no mesmo documento, a FIERGS considera ultrapassado o
periodo da agitac3o politicae iniciada uma fase emgue as perspectivas
econdmicas sdo favordveis. Com essas perspectivas, a confianga dos em-
presdrios na conducdo politica e econdmica do Governo fortaleceu-se. E,
em contradig8io com toda a avaliag8o politica que é feita no documento,
0s industriais gadchos afirmam que ndo lhes cabe analisar politicamen-
te a nova fase institucional que o Pais atravessa.

"Neste momento, o Brasil vive uma nova fase institucional.
N3o nos cabe examind-laem seus aspectos politicos (grifonos-
s0), cumpre-nos, entretanto, aprecid-la em seus reflexos e
sua 1nterligaq§o com as atividades de nossa area de agHo.
Existe tranqliilidade e seguranca para que exercamds o NOSso
mandatc de trabalbo, condig8@o indispensdvel para que sejam
atingidos os objetivos desenvolvimentistas e, por extensdo,
aqueles que dizem respeito ao bem-estar social da coletivi-
dade. As atuais condig@es e futuras perspectivas econdmicas
s8o favordveis, & a palavra do Governo é tranguilizadora®
(Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

C entusiasmo dos industriais gadchos com os rumos da vida nacio-
nal parece ainda maior em 1969. Em julho desse ano, numa homenagem da
FIERGS ao Presidente da Replblica, Mal., Arthur da Costa e Silva, odis-
curse de Plinic Kroef, Presidente da entidade, relembra as apreensbes
dos empresdrios em relag3o 4 desordem politica e econtmica do Pais an-
tes de 1964. A seguir, PlinioKroef explicita asatisfagdo dos industriais
com 0s "governos revoluciondrios" gque conseguiram fazer o Pais retomar
0 desenvolvimento, modernizar a miquina governamental e fortalecer as
instituigBes. "(...) 0 Brasil tem conscifncia de se haver posto em mar-
cha, rumo aos seus objetivos de grande Nag@o™ (Relat. Anual FIERGS/CIERGS,
1969, p.37). Para essa marcha, foi fundamental a "paz interna" garantida
pelo Governo, bem como a ampliag@io dos investimentos publicos. Sobre
este dltimo ponto, Flinio Kroef destaca como maior contribuigdo do Go-
verno Federal & economia gadcha a solugfio dos problemas de infra-estru-
tura do Rio Grande do Sul, emespecial nogue se refere a comunicagbes,
energia elétrica e transportes, gue tanto preccuparam os industriais
galchos no perifodo anterior (1964-67).

Cabe destacar, ainda, uma nova contradig8o que se percebe no pensa-
mento dos Industriais gadchos no que se refere & sua posig3o em rela-
c3o as questfes politicas. Na andlise de conjuntura feita no ano ante-
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rior, a FIERGS afirmava que "(...) n3ocompete aos empresdrios fazer uma
avaliagZfio politica da nova fase instituciormal do Pais" (Relat. Anual
FIERGS/CIERGS, 1968, p.72).

No discursc em homenagem ao Mal. Costa e Silva, PlinioKroef afir-
ma a responsabilidade politica dos empresdrios na construg3o da "ordem
democratica”:

"(...) o empresdric ndo pode mais viver desligadodo proble-
ma politico (grifo nosso), pois lhe cabe uma parcela deci-
siva de responsabilidade na preservagic da ordem democrati-
ca e a correspondente quota de sacrificios" (Relat, Anual
FIERGS/CIERGS, 1969, p.37).

A nomeagdo do Gen. Emilic Garrastazu Médici, devida’ ac impedimen-
to do Presidente Costa e Silva em 1969, dd aos industriais gadechos, reu-
nidos na FIERGS, nova oportunidade paramanifestacBes de adesfio & “obra
revoluciondria™. Em ocutubro desse ano, a FIERGS envia ao Gen. Médici,
ent3o Comandante do III Exército, um documento de apoio pela sua indi-
cagBo & Presidéncia da Repdblica. Nesse documento, aFIERGS faz uma ava-
liagdo positiva dos dois "governos revoluciondrios® anteriores e mani-
festa seu otimismo com a proposta de continuidade feita pelo Gen. Mé-
dici em seu primeiro pronunciamento & Nag¥o. Agrada aos industriais gad-
chos, em especial, a declisfo de fixar limites para a atuagdo scondmica
do Estado que, para a FIERGS, deve ser sempre "umvigilante, nuncao in-
terveniente",

"A concretizag®o de tal proposta é antiga e justa aspirag3o
do empresariade, que, antes de tudo, necessita de uma 'regra
de jogo' estabelecida e que o norteie em sua agfBo de criar
riquezas e cooperar para o bem-estar social, Certamente, apor-
tar-se-4 ao ponto ideal de equilibrio em que o Estado seja
sempre um vigilante, nunca o interveniente® {grifo nosso)
(Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1969, p.30).

A leitura dos manifestos da FIERGS referentes ao periodo do "mi-
lagre econdmico® (1968-73)"! permite constatar uma mudanga significa-
tiva no discurso dos industriais gadchos. ¢ tom de lamiria pela perda
de posig&io do Rio Grande do Sul nopanorama nacional, caracteristico das
manifestacBes da FIERGS no periodo 1964-67, bem como a ambiguidade de
suas posicBes em relagBo & politica econdmica adotada s3o substituidos
por um entusiasmo com os resuliados satisfatdrios conseguidos no perio-
do do "milagre". Contudo os empresérios ndc explicitamquais teriam sido
esses resultados, ou que medidas econdmicas teriambeneficiadoo desem-
penho da inddstria gadcha nesse periodo.

1
Foram analisados aqui apenas os anos de 1968, 1969 & 1972, porque os documentos da
FIERGS referentes aos demais aros que comp@em o periodo do "milagre econémico” ndo con-
tém nenhuma manifestacdo sobre guestdes politicas ou econdmicas gerais.
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0 entusiasmo dos industriais gadchos com o "milagre econdmico®™ acom-
panha, citando novamente Eli Diniz, a tendéncia de comportamento do em-
presariado nacional.

") Exito desta fase marcada pela prosperidade econbdmica le-
varia aque a ambiglidade Iinicial fosse substituida pela adesio
generalizada, predominands uma visdo otimista quanto & efi-
cacia do modelo formulado pela coalizdo dirigente" (Dimiz,
1983, p.15).

3.4 — A desaceleragdo econdmica e a distensdo
politica: 1974 a 1978

A atuacdo do Estado entre os anos de 1974 e 1978 caracteriza-se, a
nivel econdmice, pela tentativa de prolongar o "milagre" através do de-
senvolvimento da inddstria pesada. 0 Brasil édefinidopele Governo co-
mo uma "ilba de prosperidade" no "oceano" da crise mundial. Entretanto
a proposta do II PND ndo chega a se concretizar, vencida pelas dificul-
dades econdmicas internas e externas do Pais, £m 1979, frente & possi-
bilidade de reduzido crescimento da economia, o Governo dd prioridade a
agropecuaria.

A nivel politico, o Governo do Gen. Ernesto Geisel define uma es-
tratégia de liberalizag@o gradual para fazer frente & movimentagfo da
sociedade civil que, através de sindicatos, igreja e intelectuais, ma-
nifesta suas criticas ao modelo de desenvolvimento.

®Trata-se de uma proposta de mudanga politica, caracteriza-
da por um processo de atenuagdo gradual dos instrumentos au-
toritdrios do regime, mantendo o Governo o monopdlio da ini-
ciativa e o controle sobre as regras do jogo politico" (Di-
niz, 1983, p.19).

0 empresariado nacional, comg vimos, também seorganizaeparticipa
de um embate politico com o regime, na tentativa de ampliar sua influén-
cla sobre os rumos do capitalismo brasileire.

Ja os industriais galchos entrario no debate com algum atraso. Além
disso, o discurso dos industriais gadchos terd um tom mais moderado do
gue o de seus pares a nivel nacional.

No discurso de despedida da Presidéncia da FIERGS em 1974, Paulo
vellinho atribui as dificuldades econdmicas do Pais a causas externas:
crise monetdria internacional, crise dopetréleo, inflag#o dos paises de-
senvolvidos, etc., mas considera que essas dificuldades serfo supera-
das se houver "“cooperagd@o e confilanga".

"0 momento € importante (...) eleexige aconsciénciade que,
irmanado em todos os seus poderes representativos, o Brasil
e seu povp vencerfio a batalha das vicissitudes que o mundo
nos jogou como um desafio, e a certeza de que a batalha do
desenvolvimento serd por nds vencida® (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1574, p.i2).
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Também o novo Presidente da entidade, Luis Mandelli, deposita to-
tal confianga na atuagZo do Governo Federal e mas medidas de politica
econdmica adotadas para estimular a consolidacdio da indistria de base
no Pais. Entretanto chama atencfio para a necessidade de apoio ds peque-
nas e médias empresas que constituem abase do parque industrial gadcho e
que ndo conseguem acompanhar o ritmo de crescimento da economia nacional,

"Acreditamos no Brasil (...) Se hoje temos algumas dificul-
dades de ordem fimanceira — principalmente na pequena e mé-
dia empresas —, estou convicto de que as autoridades moneid-
rias estdo atentas ao problema e que em breve, muitoem bre-
ve, estas dificuldades estejam superadas. Qessencial é man-
termos a conflanga no patriotismo e no discernimento dos ho-
mens gue governam este Pais e adequarmos as nossas progra-
magdes & realidade™ (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1974, p.51).

0 problema da escassez de recursos financeiros, indicado por Man-
delli como uma das principais causas da "desgauchizagfo" da economia
do Estado, aparecerd constantemente nas manifestacdes da entidade nos
anos seguintes.

A posicdo dos industriais gadchos sobre o IIPNDé& definida em maio
de 1975 num documento conjunto da FIERGS e demais federagles empresa-
riais do Rio Grande do Sul, entregue aoPresidente Ernesto Geisel. Nes-
se documento, os empresdrios mostram-se satisfeitos por encontrar no
Plano a confirmagdo da livre iniciativa como "instrumento propuisor dos
avangos sdcio-econdmicos" e, paralelamente, "a necessidade de equili-
bric entre o capital nacional e o estrangeiro, paraaconsecucdo das me-
tas do Pais". Sobre este (ltimo aspecto, os empresdrios compreendem a
importancia vital do rapital estrangeiro para o desenvolvimento nacio-
nal, mas indicam a necessidade de disciplinar o seu ingresso. A atuacgio
direta do Estado na economia também & aceita, desde que se limite aos
setores definidos no IT PND,

Esse documento destaca, ainda, a necessidade de fortalecimento fi-
manceiro da empresa privada nacional para garantir oequilibrioentre o
setor publico e o privado.

"4 atual conjuntura indics a urgente necessidade dea empre-
sa nacional ser dotada de condizentes estruturas de capital,
cuja fonte predominante tem que ser a poupanga interna, in-
felizmente ainda abalada pelo descrédito do mercado de agbes,
instrumento que carece de urgente recuperacfo” (Relat. Anual
FIERGS/CIERGS, 1975, p.&1).

Deve-se intensificar tambémautilizacdio dos recursos disponiveis,
em especial daqueles geridos pelo BNOE.

"(...) hd que se agilizar oemprego dos recursos disponiveis,
notadamente aqueles geridos pelo BNDE (IBRASA, EMBRAMEC e
FIBASE) gue ainda ndo atingiram maiores segmentos empresa-
riais e, de modo especial, as pequena e média empresas, ain-
da, e talvez por muito tempo, sustentdculo decisivo da Eco-
nomia Brasileira" {Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1975, p.61).
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A avaliag&o da FIERGS sobre o documento Agd@o para aEmpresa Priva-
da Nacional (1976) € de que ele encerra o debate sobre a estatizag@o e
a iniciativa privada no Pais. Segundo os industriais gadchos, o docu-
mento completa o II PND, assegurande odesenvolvimento nacional através
da colabgoracdo do capital privado nacional, docapital estrangeiro e do
capital estatal, além de ampliar os mecanismos de apoio 4 maior capi-
talizagBo do empresariade nacional. A FIERGS considera, ainda, gue o do-
cumento demonstra a intengfo do Governo de criar condigdes para que a
iniciativa privada "{...) venha a ser efetivamente o grande agente do
nosso processo sdcio-econdmico' (Relat, Anual FIERGS/CIERGS, 1976, p.61),

No entanto o problema do crescimento excessivo da atuacfo econd-
mica do Estado é novamente incorporado as manifestagBes da FIERGS em
1977. Em seu discurso de despedida daPresidéncia da entidade, Luis Man-
delli afirma que as crises internacionais, aliadas a fatores como o endi-
vidamento externo e a inflag3o, agravam ainda malis os desniveis econd-
micos e, em especial, a situacgdo da empresa privada nacional. Como so-
lug@o, ele propfie estancar o crescimento da empresa estatal, para di-
minuir a pressdc desse setor sobre a empresa privada.

"4 empresa privada nacional deve assumir o efetivo comando
de nossa economia, sem hostilizar os sadios capitais estran-
geiros que aqui aportam e tendonos capitais estatais umalia-
do em dreas estratégicas e de seguranga da NagZo. Por cutro
lado, nd@o € concebivel gue a empresa estatal ingresse ou per-
maneca em dreas industriais atendidas ou passiveis de serem
supridas pela empresa privada.

Sabemos que o problema ndo é de fécil solugdo. Todavia, se for
estancada a expansfo da empresa estatal, o nosso crescimen-
to industrial a médio e longo prazos corrigird as distorgoes,
por si sd, da atual tendéncia de compressiio sobre a ini-
ciative privada brasileira” (Relat. Anual FIERGS/CIERGS,
1977, p.17).

No mesmo ano, a FIERGS critica tambémapolitica crediticia do Go-
verno através de uma nota em que denuncia que o custo excessivo do di-
nheira estaria provocando a descapitalizagd@o das empresas, principal-
mente as peqguenas e médias, & a transferéncia dos recursos para as ins-
tituigBes financeiras.

"0 problema tem se agravado nos (dltimos anos, considerando
o crescimento da economia como um todo. O empresariado viu-
-5& num impasse: acompanhar este crescimento ou marginali-
zar-se. Assim sendo, as indlstrias foram, de um modo geral,
induzidas a se expandirem, notando-se relativa facilidade de
endividamento para a formagdc de seu ativo fixo, n3o encon-
trando respaldo para uma adequada composicdo de seu capital
de giro necessariamente correspondente™ (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1977, p.96).

A definig&o de medidas para solucionar esses problemas, segundo a
FIERGS, deve ser fruto de um didlogo entre o Governo e os empresarios:



T3

"(...) agora, mais do gue nunca, se torna imprescindivel o
didlogo entre o poder pdblicoea iniciativaprivada, comvis-
tas a uma maior planificacZio e detalhamento, principalmente
na atual e transitdria fase de dificuldades, em que 0 Pais
precisa maximizar seus escassos recursos de capital" (Relat.
Anual FIERGS/CIERGS, 1977, p.97).

A participacio politica dos empresérios e aliberalizag@o do regime
s3c também comentados em 1977 pelo novo Presidente da FIERGS, Enio ver-
langieri. A atuac8io politica do empresariado € admitida desde que vin-
culada aos partidos politicos e n3do ao drgdo representativo da catego-
ria. Contudo essa participacgéo tem um sentido corporativo: o de defesa
dos interesses do empresariado na elaboragZo de leis gue regem a ati-
vidade econfmica; "{...) o empresariado levariaparaotegislativoa vi-
véncia da atividade privada, contribuindo com informacBes para evitar
gue sejam aprovadas leis incompletas ou mesmo falhas" (Relat. Anual FI-
ERGS/CIERGS, 1977, p.142).

Quanto & liberalizacio do regime, a FIERGS entende que "o Pais todo
busca e anseia por isto"™, gue "ela € uma evolucBo natural do mavimento
de 64", mas gue deve ser conduzida lentamente para nio causar perfur-
bagdes.

Definido o nome de Jo3o Figueiredo para a Presidéncia da Repdbli-
ca em 1978, a FIERGS produz dois documentos de andlise da situag8o eco-
nomica do Pais e doRioGrande do Sul, contendo propostas de medidas eco-
némicas de alcance federal e estadual.

0 primeiro documento, entregue ac futuro Presidente, apresenta su-
gestfes de aperfeicoamento da estrutura produtiva nacional, levando em
conta 2 realidade de escassez de recursos e as prioridades de desenvol-
vimento sdcio-econdmico, Pela primeira vez, em todo o periodo pesquisa-
do, os industriais detém-se na andlise dos problemaseconcmlcosde for-
ma mais abrangente, Conseguentemente, o teor das reivindicagfies também
& mais amplo: definigfo sobre a participacg8o do Estado no campo econd-
mico; apoio a empresa privada nacicnal, em espescial & pequena e a mé-
dia; disciplinamento da industrializagZio; politica de adequada capita-
lizac8o e investimentos empresariais; acompanhamento do ingresso de ca-
pitais estrangeiros para destind-los a dreas e setores ndocobertos pe-
la empresa nacional; criag#o e absorgdo de tecnologia; politicade trans-
portes; formag&o de recursos humanos; e, finalmente, participagZo dos
empresarios nos drgfos decisdérios da politica econdmica nacional,

fy centralizagdo excessiva do poder econdmico-financeiro em torno
da Unifio, ocorrida nos dltimos 10 anos, € vista como acausa dos graves
problemas dos estados, uma vez que, segundo os empresdrios, suas recei-
tas se esgotam nas despesas de custeio, restandomuito pouco paraos in-
vestimentos em infra-estrutura. Problema semelhante ocorre na drea de
programas e projetos de empreendimentos regionais, cuja definigéo final
cabe ao poder central que possul guase todos os recursos provenientes
da captag8io da poupanga nacional, principalmente a compulsdria. Paraocs
industriais gadchos, a solugdo seria a revisio das dreas de atuagdo dos
estados e municipios de acordo com suas responsablilidades e recursos,
0 gue poderia implicar uma reforma tributdria. Além disso, sugeremacria-
¢d3o de algum tipo de mecanismo que permita & populac8o participar das
decis@es gue afetam o desenvolvimento de sua regifo.
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Resumindo suas posigBes ja4 expressas emanos anteriores sobre a po-
litica de industrialiragBo nacional e o desenvolvimento econdmico al-
cangado nos Ultimos anos, o documento destaca as distorgOes ocorridas:
o endividamento e a subcapitalizagdo das empresas nacionais; a exces-
siva atividade econdmica estatal; e a inexisténcia de controle de capi-
tal estrangeiro no Pais.

No que se refere & escassez de recursos financeiras das inddstrias,
a FIERGS indica, novamente, a necessidade de maior "{...) apoio finan-
ceiro do Governo ao setor produtivo, atividade-fim hoje dependente, nu-
ma inversdc de valores, daatividade-meid, o sistema financeirc. Na atua-
lidade, o comando indireto, porém efetivo, da economia nacional € exer-
cido por um subproguto do Poder Econdmico, o Poder Financeiro” (Relat.
Anual FIERGS/CIERGS, 1978, p.20).

0 crescimento da atividade ecomdmica estatal é atribuido &s peces-
sidades do modelo politico-industrial adotado. Entretanto os empresd-
rios apontam a necessidade de que esse crescimento seja controlado:

"0 Governc, teoricamente, delimitou a participag#@o do Esta-
do no campo econdmico. Inexiste, no entanto, onecessario de-
talhamento sobre quais dreas lhe estfo reservadas e em que
condigles poderia privatizar as empresas de que é detentor.
Vale acrescentar que os estados da UniZo também nZo demons-
tram sensibilidade para com o problema® (Relat. Anual FIERGS/
/CIERGS, 1978, p.20).

Da mesma forma, a entrada de capitais estrangeiros em si ébemaceita,
desde que controlada pelos drgdos competentes edirecionadapara os se-
tores que exigem malores recursos de capitais e técnicas sofisticadas
que ndo podem ser supridas pelas empresas nacionais.

0 controle e orientag@o do crescimente industrial, da atuacdo do
Estado e do capital estrangeirc no Pals s#o considerados atribuigdes do
Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI). Paraque as decisdes des-
se drgdo reflitam também os anseios dos empresdrios nacionais, o docu-
mento sugere que se institucionalize a representacdo das entidades de
classe nesse Conselho (o que jd era proposto pelos empresdrios nacio-
nais em 1974).

myislumbramos ndo uma forma de interveniéncia indevida, po-
rém de auténtica cocperacdo gue possa, antesde tudo, forne-
cer informagdes procedentes eatualizadas para as superiores
decisBes" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1978, ©.20).

0 segundo documento publicado pela FIERGS em 1978, apesar de mais
sintético do gque o primeiro, recoloca e enfatiza determinados prablemas
econdmicos que jé& constavam no anterior. Apds analisar a imperténcia da
economia gaicha na gestfio do Produto Interno Bruto do Pais, s3o levan-
tadas, novamente, as dificuldades econdmicas nacionais: obalango de pa-
gamentos, a divida externa, a inflagdo, aconcentragfo de rendaem dreas
n%o produtivas, o fraco crescimento das taxas de emprego e o endivida-
mento e descapitalizacBo da empresa privada nacional. A é&nfase é colo-
cada no modelo centralizado de politica econdmica e na intervengdo do
Estado na economia.
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Pelos problemas e distorg@es econdmicas citados, os industriais con-
sideram esgotado o modelo centralizado de politica econbmica e prop@em
a organizagdc de um "avténtico sistema federativo" como forma de cor-
rigir as distorcBes regionais.

"Com efeito, o exercicio de 1978 confirmou a impericsa ne-
cessidade de ser implantada uma descentralizag8o econdmica
e administrativa, proporcionando melhores condigdes ao desen-
volvimento das diferentes reqides, dotadas de caracteristi-
cas e peculiaridades prdéprias, além de agilizar as decistes
e procedimentos que nic podem ficar & mercé de medidas abrup-
tas, imprecisas e pendulares, ditadas pela tecnoburocracia
centralizada" (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1978, p.80).

Para controlar os excessos da atuagfo estatal na drea econdmica,
prop@em os industrials que sejam respeitados os preceitos daConstitui-
¢Zo relativos & livre iniciativa.

“E preciso que o artigo 170 daConstituicdoFedersl seja efe-
tivamente chservado. Na verdade, o primado da livre inicia-
tiva e o cardter suplementar do Cstadonaatividade econdmi-
ca ngo tém sido considerados, comprometendo uma sauddvel de-
mocracia escondmica® (Relat. Anual FIERGS/CIERGS, 1978, p.80).

Apesar das criticas expostas no documento, os empresarios reafir-
mam sua confianga nas potencialidades e na tranquilidade interna doPais,
assim como na capacidade de as autoridades reestruturarema politicaeco-
némica nacional com o auxilio dos empresdrios:

"Na formulag3o de politicas e estratégias econdmicas, ndo ha
como ignorar ou relegar ao plano de meros expectadores os que
serdo envolvidos, inclusive tornando-os participese solidé-
rios com as decistes. As entidades de classe representati-
vas h3o de ser competentes e responsdveis para colaborarem
no encontro das melhores solugBes" {Relat. Anual FIERGS/CI-
ERGS, 1978, p.80).

Note-se que a posig3o dos industriais gadchos é mais moderada que a
dos empresdrios pacionais em 1978. Enquanto, anivel nacional, os empre-
sarios evoluiram da critica & atividade econdmicaestatal para a criti-
ca a0 modelo de desenvolvimento, no Rio Grande do Sul a FIERGS limitou-
-se a fazer sugestBes de medidas econdmicas gerals, sem referir-se a
quest3o social e & democracia,

Essa é, ao gue parece, a tBnica das manifestagbes dos industriais
galchaos no periodo: suas reivindicagBes restringem-se a solugdo de pro-
blemas econdmicos que os afetam diretamente, em especisl a0 da escassez
de recursos financeiros. Eles parecem ndo ter capacidade de compreen-
der a estratégia politico-scondmica do Governo como uma proposta global
para a socrciedade brasileira. Talvez issoexplique porque, nesse pericdo,
atribuam as dificuldades econdmicas nacionais principalmente a fatores
externos, como a crise intermacional e, de forma secunddria, a alguns
rdesajustes” na definicBo dapolitica econdmica. Isso aparece também em
relagéo ao II PMD. Enguanto a nivel nacional houve uma intensa mobili-
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zac8o dos empresdrios contra o Plano, considerando estatizante, a ava-
liagB0 da FIERGS é de que ele demonstra a inteng3o do Governode forta-
lecer a iniciativaprivadae levd-laaser "ogrande agente de nosso pro-
cesso sdcio-econdmico.

A critica dos industriais gauchos a estatizagiio €, nfio raras vezes,
reduzida & centralizaclio dos recursos financeiros na Unifioe d tributa-
¢80 excessiva. A solugHo proposta limita-se a uma reforma tributdria que
contemple a devolugioda autonomia administrativa aos estados e municipios.

Finalmente, a posicBio dos industriais gadchos sobre a sua partici-
pacio politica na vida nacional tem um cardter restrito e corpocrativo:
a defesa de interesses econdmicos imediatos. Nesses termos, a estraté-
gia politica que se delineia visa & ocupacgdo, pelos empresdrios, de car-
gos executivos ou legislativos para garantir a execugdo de medidas eco-
nbmicas ou a elaborac#io de leis que sirvam aos seus interesses. A pro-
posta de participac#o empresarial nos drgdos de decisfc econtmica tam-
bém € restrita, pois & dirigida apenas ao Conselho de Desenvolvimento
Industrial. Ndo foi encontrada referéncia & necessidade de representa-
¢80 dos empresdrios no Conselho de Desenvolvimento Econdmico, o drgdo
mais importante no processoc decisério sobre a politica econdmica, Con-
traditoriamente, quando convidados a participar, os industriais gadchos
se omitem. Durante o periodo 1974-78, mais de uma vez a FIERGS reite-
rou a expectativa de um didloge mais estreito entre o Governo e a ini-
ciativa privada. Entretanto, em 1976, guando oMinistrc do Planejamento
solicitou as entidades empresariais sugestdies para desestatizar a eco-
ngmia nacional, a FIERGS ndo se manifestou.



4 — O DISCURSO DAS LIDERANCAS

4.1 — Introdugfo

Neste capitulo, ser@o aprofundadas algumas questBes referentes a
relagdo entre a burguesia industrial galdcha e o Estado Nacional, atra-
vés da andlise do material coletado em entrevistas com lideres do em-
presariado industrial no Rio Grande do Sul.

A definicdo dos empresdrios que constituem a elite industrial do
Rio Grande do Sul fei feita através de uma conjugag3io de critérios. O
mais amplo deles define a burguesia industrial gadcha coms sendo cons-
tituida pelos proprietdrios ou acionistas majoritdrios, dirigentes de
empresas industriais sediadas noRio Grande do Sul, cuja origemdo capi-
tal € local ou nacional. Partindo-se desse critério inicial, procuramos
identificar guem compunha a elite industrial gaducha durante o periodo
pesquisado. Foram selecionados os titulares dos maiores grupos indus-
triais do Rio Grande do Sul, listados no "ranking" dos principais gru-
pos privados nacionais publicado pela Gazetd Mercantil, e que tenham exer-
cido efetiva lideranca sobre o conjunto da burguesia industrial gadcha
ou sobre os empresarios de seus proprios ramos de atividade, expressa
tanto através de sua participacfo nas diretorias da FIERGS, em especial
nos cargos de presidente e vice-presidente, quanto através de manifes-
taces pUblicas veiculadas pelos meios de comunicac#o.'? Dessa forma,
chegamos a uma lista de 16 nomes: 4 ex-presidentes da FIERGS, 1 ex-vice-
-presidente, 2 ex-diretores e 9 lideres de diferentes ramos da indds-
tria gaucha, todos proprietdrios ou acilonistas majoritdrios de grandes
empresas (com mals de 500 empregados).

Da lista imicial de 16 empresdrios, que cobriamos ramos mais sig-
nificativos da inddstria'’, n#o foipossivel entrevistar trés deles. Du-
rante os dois meses & meio dedicados & realizag3o das entrevistas, es-
ses empresdrios, através de seus assessores, alegaram falta de tempo pa-
ra nos receber, Agregamos ainda i lista definitiva de empresdrios uma
entrevista com um ex-integrante da equipe ministerial do Governo Médi-
ci que manteve fortes ligagBes com os industriais gadchos durante os Gl-
timos 20 anos.

Dado o carédter exploratdrio desta pesquisa e nosso interesse numa
abordagem qualitativa, optamos por realizar entrevistas abertas, néo di-

Foram levantadas as manifestagdes dos empresdrics imdustriais gadchos em dois perid-
dicos: os didrios Correio do Povo, de Porto Alegre, s aGazetaMercantil, de 530 Paulo,

3 . . . - .
Como este estudo abrange o periodo de 1964 & 1978, ndo foram incluidos na lista de li-
deres empresariais os representantes dos setores novos da inddstria gadchs, desenvol-
vidos nos dltimos aros: informdtica, calgados de plastico e pélo petroquimico.
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rigidas. Para tanto, iniciamos as entrevistas propondo um temdrio res-
trito aos empresdrios e gravamos o seu depoimento sobre esses temas. '
Dos depoimentos resultantes, selecionamos os trechos mais significati-
vos e 0s analisamos por temas, sem obedecer 3 periodizagio utilizada
para a andlise da posic#io da FIERGS. Esse procedimento se justifica na
medida em que pretendemos, neste capitulo, avangar na compreensfio do pen-
samento da elite industrial gadcha. Por essa razdo, tentamos restringir
ao minimo nossa influéncia sobre o depoimento dos entrevistados, deixan-
do que eles utilizassem os seus prdprios parimetros para a periodizagdo
do processo histérico.

0 temario proposto aocs entrevistados visava a desvendar suas repre-
sentacdes acerca do Estado Nacional e de sua prdpria perspectiva de atua-
cdo enquanto classe, emespecial os valores que informam sua atuagdo po-
litica. Para tanto, solicitamos a sua opinifo sobre vdrios aspectos da
vida politica naciormal, tendo por referéncia os anos que vEp de 1964 a
1978, Privilegiamos as suas avaliagdes sobre: os “governos revoluciond-
rios", o saldo politico e econdmico da Revolug8o, a condugBo da politi-
ca econdmica nacional, o desenvolvimento da economia gadcha e sua pro-
pria relagdo com p Estado Nacional, em especial no que se refere & or-
ganizagdo e as formas de representac8o de interesses utilizadaspara fa-
zer chegar suas demandas aos centros decisdrics da politica econfmica
nacional,

Por ndo sofrerem as limitagdes impostas aps manifestos de uma ins-
tituicdo oficial como a FIERGS, os depoimentos colhidos através das en-
trevistas resultaram num material rico e elucidativo sogbre o pensamen-
to e as formas de atuag@io da elite industrial gadcha.

4.2 — O processo politico-econdomico pos 64

Ja vimos pelos documentos da FIERGS que a burguesia industrial gad-
cha aderiu sem restrigdes ao golpe militar de 1964. As entrevistas com
as liderangas nSo sé confirmaram essa conduta adesista como permitiram
um conhecimento mais detalhado dos valores conservadores, constitutivos
do idedric politico dessa frag3o da hurguesia gadcha.

Para os industriais gadichos, a Revolugdo de 1964 foi sobretudo mo-
dernizadora, pois deu condigfes para o desenvolvimento doRio Grande do
Sul e do Pais. Na opiniZo de todos os empresdrios entrevistados, o golpe
militar foi necessdrio para gue eles voltassem a realizar investimen-
tos produtivos, j4 que n3o corriam mais oriscoda indefinicfo sobre os
rumos politicos da Nag#io, representadopelo regime populista e pela amea-
¢a comunista.

14 . coem s
Os entrevistados n#o opuseram resisténcia ao uso do gravador, com excegdo de um empre-

sdrio que ndo se Tecusou & ser gravado, mas foi muito cauteloso em seu depoimento.
Apesar de ter-lhe sido garantido o carater sigiloso da entrevista, ele declarou ter
medo de que, se outros tempos voltassem, suas declaragies em relagao ao desempenbo dos
governos militares e alguns de seus ministros poderiam comprometé-lo. Curiosamente, o
sey depoimento foi um dos mais conservadores.
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Alguns empresdrios foram ainda mais longe em sua avaliagfo, defi-
nindo a "Revclugdo® ou um governo de exceg®o como dnice regime politi-
co adequado para o Brasil, devido 4 ignorancia e ac despreparo politi-
co do povo brasileirp. As palavras deum lider do setor de calgados ilus-
tram esta concepgio:

"Antes de 64, o descontentamento generalizado da sociedade
brasileira levou a gue se trabalhasse sopara se manter, N30
havia estimulo ao crescimento. Com a RevolugBo, oPais cres-
ceu muito. Foi uma experiéncia fabulosa paraoPais. Acho que,
em pouco tempo, vamos pedir outro governo de forga. Dentro da
democracia, este governo ndo vai conseguir controlar o pais
{grifo nosso}. (...} O ideal para o Brasil é umregime de ex-
cecdo, devido & corrupgdo, & falta de instrugdio dopovo bra-
sileiro, gue n#o estd preparado para a democracia plena. D
povo brasileiro sé quer ter direitos e ndo deveres" (02.07.86).

Ja outro depoimento, de um empresdrio da inddstria de alimentos,
confirma a nogfic de “"povo atrasado" e especifica quemerao inimigo an-
i{es de &4: p “perigo comunista" gue, no Rio Grande do Sul, tinha um ros-
to e um partido, representados por Brizopla epela forte presenga do PTB
na sociedade gadcha.

"Os governos europeus podem ser democraticos porque Ltém po-
vo forte. 0 grande problema do Brasil € a massa atrasada.
Qualquer politico aproveitador (exemplo: Brizcla) usa a mas-
sa para fazer sua carreira politica" (13.05.86).

Nas palavras de um lider da inddstria metaldrgica, aparece também
a nogdo do povo como "massa de manobra”:

"4 RevolugZo de 64 fol mesmo redentora porque nos salvou do
comunismo e criou um clima de esperanga no Pais. Isso prova
que o povo bem orientado também contribui paraqueo Pals se
desenvolva™ (03.06.86).

Ou melhor, para esses empresarios, o povo sé n3o € mass: de mano-
bra quando estd a favor do capital. Nesse caso, ele é "bem orientado".
No entanto, quando se envolve comreivindicagtes e exigéneias, estd sendo
manipulado pelas forgas de esquerda, pelo populismo. O povo europeu, por
outro lado, é considerado "forte® porque n3o gquestiona as bases em que
se assenta a ordem capitalista ou € instruids obastante para fazer suas
exigéncias "dentro da ordem”. E interessante como essa simplificacdo da
realidade serve aos interesses da classe empresarial, ou seja, ndo s@o
levados em consideracso, nesta andlise comparativa entre os povos eu-
ropeu € brasileiro, a forma como. se desenvolveram as democracias euro-
péias nem os niveis de organizacdo e as conquistas das classes traba-
lhadoras européias que lhes garantiram as condigBes de vida de gque des-
frutam hoje.

A percepcdo desses empresdrios sobre o processg politico tende a
ser, em geral, superficial e contraditéria. Quase todos os entrevista-
dos, guando instados a definir o legado politico do periodo revolucio-
nario, o consideram mais problemdticc do que o econdmico, em especial
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no que se refere as liderangas politicas, 2 corrupg3io e a certos "ex-
cessos™ durante o periodo de maior repressio politica.

Seqgundc os entrevistados, um dos grandes problemas da Revolugdo €
que ela ndo estimylou o surgimento de novos lideres politicos que pu-
dessem continuar a '"obra revoluciondria” no contexto de um governo c¢i-
vil, Entretanto, n3c hd nenhuma ponderag3o sobre como um regimemilitar,
autoritdrio, no aual a vida politica do Pals estava reduzidaa existén-
cia de dois partidos oficiais, poderia ter permitido o surgimento de no-
vas liderangas peliticas. Poroutro lade, os empresdrios atribuem ags go-
vernas revoluciondrics o aumente da corrupgBio, o que teria contribuido
para deteriorar a imagem pdblica dos militares. Agui, também, a noc3o
dos empresdrios € ambigua: a corrupgdo ndo estd relacionada ao sistema,
mas a "desvics pessoalis® de conduta. Além disso, oraacorrupgioé atri-
buida aos politicos (a percepcBo dos empresdrios sobre os politicos serd
discutida mais adiante), ora aos militares. Paraumempresirio do setor
metaldrgico, os militares ndo souberam se afastar do Governo no momento
oportuno, gue teria sido apds o "milagre econdmico:

"Aguele era o momento oportuno paracsmilitares teremprepa-
rado sua saida, entregando o poder aos civis dizendo: 'Nds
cumprimos a nossa miss3o, agora vocés cumpram a sua que va-
mos ficar de fora, vigiande'. Al os militares teriam forga
moral e apoio popular para voltar a gualquer momento. Mas
aconteceu o contrario, Deteriporou-se a imagem dos militares
e, até hoje, eles sfo muito criticados" (03.06.86).

Em relacdo aos "excessos" — torturas, perseguicgbes, etc.-—, apesar
de todos os entrevistados se declararem contririos a essas praticas,va-
rios tentaram justificar a ditadura ao relegar os "excessos™ a catego-
ria de guestZBo secundaria. Outros até admitem gue talvez tenham sido
males necessdrios para sanear o Pais e garantir & MNagBo a tranquilidade
para trabalhar. De maneira geral, assim como a questZo da corrupgfc,os
"excessos" politicos foram atribuidos a desvios de conduta e nfic a uma
caracteristica constitutiva do regime ditatorial. Nas palavras deum ex-
-presidente da FIERGS, lider da indistria metalurgica:

"A discussSo sobre tortura e direitos humanos esconde in-
teresses escusos de quem guer combater o regime em que es-
tamos vivendo. Houve tortura, mas ela ndo fol de responsa-
bilidade do sistema nem do presidente (Médici). O problema
¢ que ndo se pode controlar um pais de 100 milhdes de babi-
tantes. Como vai se saber o que estéd fazendo o responsdvel
por uma prisfo em Maceid, por exemplo? Se ele torturou, é
porque ele ndo prestava. £ ndo o sistema. Este periodo deve
ser aceito, Injusticas sempre ocorrem, em qualguer parte do
mundo® (03.06.86).

Contudo, ainda gque a percepgdo dos industriais sobre a corrupgie,
a falta de liderangas politicas e a repressfo pareca superficial e con-
traditéria, ela encerra uma certa logica: a nog3o de governo, de Nagdo,
muda conforme a conjuntura e os interesses burgueses por ela afetados.
Antes de 1964, o Governo estava patrocinando a infiltragfo comunista no
Pais, o que justifica o golpe militar e a instalagdo de um regime de

-

[rs
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exceclo. Apds a "RevolugBo", altera-sea idéia de tode: a Nagdo & com-
posta por uma soma atomizada, na gqual a corrupgdo, a tortura, a inexis-
téncia de liderangas politicas s3o partes isoladas no sistema, ndo es-
t#o vinculadas ao regime politico adotado.

£ logica, também, a periodizacdic gue os entrevistados atribuem ag
pracesso revoluciondrio. Para eles, a "Revolucdo Redentora"™ comegou com
0 golpe de Estado de margo de 64 e o Governo Castello Branco terminou
no fim do Governo Geisel. O Governo Figueiredo fol apontado por todos
0s entrevistadores comounperiodo espdrio, gue ndc faz parte de projeto
revoluciondrio devido & incompeténcia do Presidente e de seus assesso-
res e ministros. Durante a sua gestfo, segundo os empresirios, o Pals
ficou sem comando, o Governo jd ndo dirigia nem a economia nem a socie-
dade, Segundo um lider da Inddstria mecdnica:

"Dg ponto de vista militar, a Revolugdo terminou com o Go-
verno civil de Sarmey. Mas, em termos macroecondmicos e so-
ciais, a Revolugdo terminou no fim do Governo Geisel”
(18.06.86).

Além disso, durante o periodo Figueiredo, a situagio econdmica do
Pais ja era bem critica, e os empresdrios lamentam que ¢ Estadondo ti-
vesse mais recursos para lhes oferecer. Nas palavras de um ex-presi-
dente da FIERGS:

"0 Governo Figueiredo j& ndo faz parte da Revolug@o, O Bra-
sil ja estava completamente sem recursos, o modelo ji esta-
va exaurido, e o gue o Figueiredo fez foi ganhar tempo e pre-
parar a transic8o politica, Ficou clara a faléncia do mode-
lo e 0 prego gue todas a sociedads pagou por ele. OFigueire-
do ndo tinha mais nada a nos oferecer. Jé estava tudo gas-
to, ele ndo podia fazer mais nada® (10.07.86).

Nesse depoimento, aparece também, como identificamos nos documen-
tos da FIERGS, © papel que os industrials gadchos atribuem ao Estado
Nacional: ode fornecedor de recursos para o desenvolvimento da inicia-
tiva privada. Voltaremos a essa quest8o mais adiante. Interessava-nos
reter, neste momento, o gue os empresarios definem como periodo revo-
luciondrio: ele abrange os Governos de Castello Branco a Ernesto Gei-
sel .0 Governo Figueiredo representa a falénecia total do modelo instau-
rado em 1964,

Nz avaliacdo dos contatos com o Governo Federal, para defesa de
seus interesses, ao longo do periodo revoluciondrio,os empresarios tam-
bém nido pouparam criticas ao Governo Figueireda. Entre todos os gover-
nos revoluciondrios, o de Médici fol apontado como aquele em que as re-
lagBes entre gs empresarios e as instdncias superiores do processo de-
clsério, em especial a equipe ministerial, eram as mais diretas e efi-
cazes. Oz entrevistados destacaram a atuag8o do Ministro da Indistria
e Comércio, Pratini de Moraes, na defesa dos interesses da inddstria
gadcha. J& o periodo do Governo Gelsel é considerads por todos o mais
fechada, no qual o acesso aos ministros era mais dificil.Contudo,quan-
do conseguiam avistar-se comos ministros,os empresdrios tinham seus pro-
plemas soluclonados, pois, em sua opiniZo,z eguipeministerial era coe-
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sa ¢ eficiente, sendo controlada pelo préprio FPresidente. O mesmo nd@o
acontecia durante o Governo Figueiredo, quandoe ndo era dificil ter
acesso a um ministro, "o problema € que ele nEo decidia nada. Ou,se de-
cidia, a execucdio de sua ordem trancava no segundo escaldo".Na opinifo
de todos os entrevistados, durante o Governo Figueiredo ndohaviamais
plano rem equipe ministerial; ninguém era responsdvel, e o Presidente
ndco controlava mais nada.

E interessante destacar que a avaliagio geral dos entrevistados
sobre a Revolugdo é de que ela foi muito bem sucedida enguantoc propos-
ta econdmica. Todos indicaram a modernizac#do do Pais,ocrescimentio eco-
nomico, o desenvolvimento e a diversificac8o da inddstria nacional co-
mo “efeitos revoluciondrics®. Entretanto, ao analisarmos o saldo eco-
némico de cada governo revoluciondrio, essa idéia de crescimento gene-
ralizado é relativizada.

A gestdo do Gen. Castello Branco fol apontada por todos como amais
importante no periodo revolucicndrio por ter definido as medidas de sa-
neamento econdmico que prepararam as condig@es para o desenvolvimento
do Pais nos anos seguintes. Jd o periodo do Gen. Costa e Silva foi con-
siderado inexpressivo, e isso € atribuido & falta de preparo do pro-
prio Presidente,

0 Governo do Gen, Emilio Médici, como era previsivel, foi assina-
lado como o dpice da Revolug8io, periodo no qual se fez o "milagre eco-
rémico” e reinou grande‘tranquilidadepolltlcalmDPais Seu Governo foi
considerado,por todos os entrevistados,como aquele que mais se preocu-
pou com o desenvolvimento da indﬁstria nacional. Os empresarios gadchos
das indlstrias de calgados, vestudrio e téxtil destacaram a atuagio do
Ministro da Inddstria e Comércio, Pratini de Moraes, na definic@o de
medidas econdmicas que beneficiaram esses setores, tais como subsidios
a importagdo de maquinas e estimulos & exportacgdo.

0 periodo do Governo do General Ernesto Geisel foi considerado o
mais estatizante, em especial devido & condugfo da politica econfmica
definida pelo II PND e & realizag3o de grandes obras de infra-estrutu-
ra. Aos grandes projetos, como Itaipu, usimas rucleares, Ferrovia do
Aco, fol atribuide o pico méximo de endividamento exfermo doPais. Pou-
cos entrevistados mencionaram gs beneficios que essas obras poderdo
trazer ao Pais a longo prazo. Par: um empresdric da inddstria mecénica:

"A critica aos investimentos de Geisel n3oéque foram gran-
dicsos ou supérfluos, é que foram grandes investimentos,si-
multdneos e de retornc muito lento.Faltou austeridade;hauve
excessivo endividamento. Contudo oPais modernizou-se,em es-
pecial nas 4reas de comunicagido e energia. SO hoje o Brasil
estd colhendo os frutos destes projetos" (18.06.86}.

Apenas um empresario do setor de calgados analisou de forma dife-
rente a questiio do aumento da divida externanoperiodo Geisel, indican-
do como causa ndo o custeioc do "milagre econfmico™ ou dos grandes pro-
Jjetos de infra-estrutura, mas a transformagdo do endividamento produti-
vp em financeiro.

"Durante o periodo Geisel, também houve algum atendimento
a indistria, por parte do Ministro Simonsen, Mas o Ministro
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provocou, de certa forma, uma deturpacio no sistema, ao re-
tirar os incentivos fiscais e substitui-los por incentivos
financeiros. Ao adotar a solugd3o fipanceira, evoluiu-se pa-
ra um campo perigoso. A economia passoua trabalhar mais pa-
ra os bancos do que para o desenvalvimento da indidstria. Com
isto, os bancos incharam e corromperam a inddstria. Estapo-
litica econdmica deturpou também a estrutura econdmica em-
presarial. 0 exportador de manufaturados ndo conseguiu acom-
panhar esta nova situac@o — a de investidor financeiro ao
invés de produtor" (08.07.86).

4.3 —~ O Estado e a tecnocracia

A nog3o que os empresdrios tém do Estado, como vimos na andlise da
FIERGS, & de gue ele deve prover a infra-estrutura bdsica que permita o
desenvolvimento da indlstria sem competir com ela. A critica que fazem
& atividade econémica do Estadsc Nacional, apds 1964, é de que ele ex-
trapolou suas fungfes, penetrando em atividades antes exclusivas cda
iniciativa privada. Interessou-nos, em especial, verificar aque os em-
presarios atribuem a tendéncia 3 ampliacidc da atividade econdmica es-
tatal.

Para os empresarios entrevistados, a ampliac8o da participagio do
Estado na economia estd ligada a mentalidade militar dos governantes e,
para alguns, isto foi mais evidente durante o Governg Geisel. Nas pala-
vras de um ex-presidente da FIERGS:

"0 Geisel é o mais tipico dos militares. Ele acha que sua
fung#o € defender o Estado. Portanto, quanto maior e mais po-
deroso este Estado, mais justificativa o militar tem para a
existéncia" (10.07.86).

Ou ent8o, para um lider da inddstria do vestudrio:

“Este enorme crescimento do Estado € anterior ao Geisel.vem
do proprio estilo da Revolugdo. Para a mentalidade militar,
& melhor que o Estado assuma determinados setores doque en-
tregd-los a0 capital estrangeiro. Isso & um equivoco dosmi-
litares. Hoje, a interdependéncia entre os paises, devido
aos empreendimentos multinacionais, é um fato. E os empreen-
dimentos estrangeiros no Brasil sdo um excelente exemplo de
como deve funcignar uma empresae umempresdrio capitalistas.
{...) O problema é que o Estado € um mau empresdrio.Da for-
ma como ele gere as suas empresas, desrespeitando as leis
de mercado, ele onera ainda mais a populagdo. E n#o demons-
tra eficiéncia™ (03.07.86).

A referéncia ao capital estrangeiro, neste dltimo depoimento, re-
sume uma opinifio consensual entre os empresdrios: os empreendimentos
multinacionais sg beneficiam o Pais, e o capital estrangeiro nunca é
considerado um entrave ac desenvolvimento da iniciativa privadanacional.
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0 problema para os empresdrigs € o crescimento do poder do Estado,
Este sim, é considerado uma ameaga @os interesses dos capitais priva-
dos. Como ja foi mencionado, os empresdrios temem avestatizagfo" total
das atividades econdmicas do Pais, gue seriam o resultado do processo
de ampliacdo do poder estatal nos Ultimos anos. Num primeiroc momento,
temos & impressdo de que os empresarios ignoram a origem nacionalista
do exército brasileiro e a ideologia da seguranga nacional gque orien-
tou a atvac8o das forgas militares durante todo o periodo revoluciond-
rio, Essa quest3o torna-se mais compreensivel quando os entrevistados
explicam porque o Estado teria interesse em impor-se a iniciativa pri-
vada: o Estado existe para servir a uma classe especifica, a tecnocra-
cla. Nas palavras de ump empresario da indidstria de confeccBes:

"A tecnocracia € uma classe nova. Ela nasce de governos for-
tes e ambiciona o poder; cria poderes préprios sob o pretex-
to de desenvolver tecnicamente a nacdo. Na realidade, estes
poderes servem também para fortalecé-la pois seuojetivo,en-
fim, & um sd: servir a si prépria, perpetuar-se” (03.07.86}.

Na opinific de um empresdrio do setor siderdrgico, € para se perpe-
tuar que a burocracia cria medidas econdmicas que ndo levam em consi-
deracgdo os interesses do setor privado e terminam por ampliar o poder
do Estado, provocando uma invers3o na "ordem natural das coisas™:

"Hoje, ainda existe uma relacdo pouco clara entre o gover-
nante, o tecnocrata e a spciedade, devido ao excesso de po-
der regulamentador do Estado. A tecnocracia tem o gosto do
poder, de centralizar, de dominar o mercado. Em vez do tec-
nocrata servir & sociedade, somos nds que servimos a ele.
Afinal, o empregado do contribuinte € o setor pdblico e n3o
o contririo. Para o empresario trabalhar e confiar no des-
tino do pais, ele tem que saber que o mercado € gue estaco-
mandando: que o consumidor manda no pais" (06.06.86).

Essa percepclio de independéneia da burocracia em relagfo a socie-
dade e, em especial, aos empresdrios aparece também no depoimento de um
representante da inddstria mecénica:

"0 governo continua a nos tratar como senhores Gque devem
obedecer &s suas decisdes. Eles nos ouvem, mas ndc sel se
isto significa adotar nossas sugestdes. Nds somos expecta-
dores de fatos consumados” (18.06.86).

0 Estado Macional, na percepglio dos empresdrios, parece assumir um
cardter mdgico: ele deve se comportar como um ente acima das classes,
preccupado apenas com o "bem publico". Contraditoriamente, oEstado de-
ve, ao mesmo tempo, proteger os interesses dos capitals privados atra-
vés do formecimento de recursos financeiros a baixo custo, da interme-
diagdo da relacBo capital/trabalho, da infra-estrutura social (educa-
cA0, salde, previdéncia, etc.), além de comportar-se como um empre-
sario eficiente naguilo que ¢ considerado pelos empresirios como sua
tnica fungl@o econdmica legitima: a produgdo de infra-estrutura e insu-
mos, fundamentais ao desenvolvimento da indlstria privadanacional.Ora,
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como 0 Estado conseguiria desempenhar todas -essas fungBes semcriar uma
maguina administrativa complexa e uma burocracia altamente qualificada
e responsavel pela gestf@o de imensos volumes de recursos financeiros é
uma guestdo que ndo é contemplada no discurso empresarial. A percepcio
de que o Estado vem ampliandn sua esfera de atuacio na economia é rela-
cionada, de imediato, com o fantasma da estatizagio total da economia,
que passaria a ser dominada e dirigida por uma burocracia todo-pedero-
sa e desvinculada de sociedade.

Nio é de se estranhar gue os empresarios incorram neste equivoco,
visto que até alguns cientistas sociais, como jé tivemos oportunidade
de mencionar, também se deixaram levar pelas andlises simplistas, crian-
do um novo conceito para explicar a ampliacdo das fung@es do Estado no
processo de acumulagdo: o "modo tecnoburocratico ou estatal de produ-
cao" (Pereira, 1977). Em nossa concepgdo, a fungdo gue assume o Estado
numa economia capitalista € a de capital total, na medida em gue deve
acomodar os interesses das diferentes fracdes de capital. Nesses ter-
mos, a atuacdo da burocracia central serd limitada pelanecessidade de
compatibilizar os espagos de atuvagdo das diferentes formas de capital
presentes na economia: estatal, nacionais e internacignais.

Apenas um dos entrevistados fez referéncia,sinda que indireta, &
existéncia de uma relagio entre os interesses dos capitais privados e
da tecnocraclia:

"No Brasil, a tecnocracia temmuito poder. Ela servia aos em-
presédrios e também aos militares.Para o empresério, era Impor-
tante ter amigos na burocracia federal. Hoje estes tecnocratas
ocupam postos-chaves na iniciativa privada" (10.07.86).

As relacBes entre os empresdrios & o Estado Nacional ficam mais
claras, porém, quando investigamos os mecanismos de acesso dos empre-
sarios As instadncias decisdrias do aparelho estatal.

4.4 — Os canais de relagdo entre 0s empresérios
e o Estado Nacional

As entrevistas permitiram identificar que sBo usados como canals
de manifestagdo dos interesses empresariais gadchos frente ac Estado
Nacional tanto as organizagbes oficiais como a FIERGS e a Confedera-
¢30 Nacional da Inddstria (CNI) quanto as associagdes setoriais e os
contatos pessoals. Entretanto a eficacia dessas imstédncias de mediagZo
¢ avaliada de forma diferenciada pelos entrevistados, variando confor-
me 0 seu setor de atuac3o.

Os entrevistados dos ramos mais tradiciomals (bebidas, alimentos,
vestudrio) consideram a FIERGS como a sua instituigdo legitima e n3o
reconhecem a existéncla de outras associagfes ou ndo lhes atribuem im-
portancia. Entretanto esses empresirios reconhecem que a fargs da en-
tidade & limitada, dependends muito dos contatos pessoais de seu pre-
sidente com o Governa Federal.

A CNI é identificada, pelos setores tradicionais, como a entidade
méxima da inddstria nacional. Comtudo & considerada pouco representa-
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tiva dos interesses dos estados mais industrializados do Pais, por ser
historicamente dominada pelo Nordeste. Esta dominagho tem se dado por
dois fatores: o voto igualitario para todos os estados da Federacédo e
a unifo dos estados da Regifo que votam em bloco num de seus represen-
tantes. Para ampliar a representatividade e o poder de barganha da CNI,
todos indicam a necessidade do voto ser proporcional & importéncia eco-
némica do estado. As associagdes paralelas ndo sdo reconhecidas ou ndo
sdo utilizadas pelos empresdrios desses setores.

Ja para os empresdarios dos setoresmais dindmicos da indistria gad-
cha, a existéncia das associagfes extracorporativas e dos contatos pes-
soals sfo mals importantes e eficarzes na defesa de seus interesses do
que a FIERGS e a CNI.

Um industrial calcadista do vale dos Sinos, lider dacategoria,re-
sume a forma de atuacfo de seu setor:

"As indistrias do vale dos Sinos, durante o periodo da Re-
volucdo, utilizavam a Associagdo Comercial e Industrial de
Novo Hamburgo para fazer suas reivindicagBes diretamente a
Brasilia, em especial & CACEX e ao Ministéric da Fazenda.
Hoje, ainda utilizamos esta modalidade: empresdrio, entidade
de classe, Ministro e até Presidente, se for necessdrio. Os
outros canais (FIERGS, politicos) sfo suportes, apoios com-
plementares a este tipo de atuagH3p. A existéncia de entida-
des de classe e sindicatos é fundamental. As entidades maio-
res, do tipo da FIERGS, tém ¢ encargo de comandar a politica
empresarial geral e de proporcionar encontros inclusive de
sindicatos conflitantes, como os dos setores coureiro e cal-
cadista. As entidades maiores servem como canal de comuenica-
cio. As e?tidades especificas servem como canal de solugio"
(D8.07.86).

Nas palavras de outro empresario da indistria de calgados aparece
a importéncia da combinagdo de todos os canals de expressdo dos inte-
resses industriais:

"8 FIERGS é utilizada pelo setor de calgados como umreforgo
a atuagfo dos sindicatos e associagBes especificas.Ela ser-
ve também para reivindicar do governo estadual ou federal
uma politica global para a indistria em questDes como: ener-
gia elétrica, transporte, tributacdo, acesso as exportagdes.
Ela também pode intervir na aproximagdc de dois setores con-
flitantes como © de calgados e o de curtumes ou na relagdo
entre o capital e o trabalho, tentando harmonizar a discussdo
entre os sindicatos trabalhista e patromal.Entretanto a au-
tonomia das associacBes gerais como a Associacdo Comercial
e Industrial de Novo Hamburgo ou a FIERGS € limitada porque
elas congregam Interesses que podem ser antagdnicos,como 0s
dos setores de couros e de calgados. Por isto surgem as as-
sociagdes especificas como a ADICAL, que tem mals indepen-
déncia para defender o setor de calcgados" (02.07.86).

A mencio feita por esse empresaric a Associacfo das Indistrias de
Calgados do Rio N ande do Sul (ADICAL) indica a existéncia de um pro-
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cesso de diferenciag@o na estrutura de representacdio de interesses da
indastria de calgados do Vale dos Sinmos. Esse processo tem suas ori-
gens no Tinal da década de 70, gquando os empresdrios calgadistas come-
caram a questionar a representagBo da Associagdo Comercial e Industrial
de Novo Hamburge que congrega também os interesses dos curtumes. 0 mo-
vimento fol liderado pelos grandes exportadores de calgados e culminou
com a criagio da ADICAL em 1983, A entidade congrega &6 associados que
representam apenas 18% das empresas calgadistas,mas que s8o, entretanto,as
maiores do ramo, responsdveis por guase 70% da producfo de calgados no
Estado. A ADICAL representa os interesses desses grandes exportadores,
fazendo a ligacg8o, inclusive, com os advogados contratados nos EUA para
tratar dos negdcics desses exportadores naguele pais.

Da mesma forma, os empresarios das indystrias de Caxiasdo Sul, se-
gunde pélo industrial de Estado, atribuem pouca importancia & FIERGS,
privilegiando as associagles extra-oficiais e os contatos pessoais como
canais de comunicag®o com o Estado. Segundo um representante da indds-
tria de material de transporte:

"A FIERGS serve guande se trata de problemas gerais da in-
distria, como a necessidade de ampliar o fornecimento de
energia elétrica no RS, ou a atuagHo do SENAI no treinamen-
to da m3o-de-chra. Mas as empresas devem ter seus canais
préoprios, associacBes por setor da inddstria. Quando temos
algum problema, utilizamos a Associagfo Nacional dos Fabri-
cantes de Carrocerias (FABUS) para informar e pressionar di-
retamente o Governo Federal" (20.05.86}.

Outro empresario, do mesmo setor, também indica a importéncia das
associagles:

"Quando se trata de interesses especificos de um ramo, as
instituigtes formais ndo servem. A estrutura sindical for-
mal, oficial, baseia-se numa lei muito antiga, desatualiza-
da. Estas instituigtes se viciaram comopaternalismo do Es-
tado., As instituigdes paralelas sdo mais combativas.(...)Em
1984, criamos a Assoclagdo Macional de Fabricantes de Imple-
mentos Rodovidrios. E muito nova, mas estd se articulando e
serd transferida para S&0 Paulo" (27.05.86).

Merece destague o depoimento de um empresdrio da indistria meta-
lirgica de Caxias do Sul sobre a FIERGS. Na sua opinifio, a FIERGS de-
veria representar os interesses de toda a indistria gadcha, mas, por
ser historicamente dominada por um grupo de empresarios da Grande Por-
to Alegre, a instituig8o representa apenas os interesses deste grupo.

"A FIERGS representa os interesses de alguns industriais no
Estado: Kroef, Johanpeter, vellinho, Mandelli. Por isto, eu
estive na sua direcfio durante seis anos e me cansei. Os pro-
blemas trazidos por empresdrios & direc3o da FIERGS sé eram
levados adiante se afetavam também 3 indistria destas pes-
soas. Al se transformavam em problemas gue afetavam toda =z
indistria gadcha. Faziam-se declaragdes para jornais, entre-
vistas, telex a ministros, etc. Se o problema trazido afe-
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tasse apenas a inddstria metaldrgica de Caxias, por exemplo,
ndo era levado adiante pela FIERGS" (20.05.86).

Ao longo de todo o periodo pesquisado, o Legislativo ndo era uti-
lizado como elemento de intermediagZo dos interesses da inddstria gad-
cha frente ao Estado. Quanto a esta guest3o, ndo encontramos diferen-
gas nas posigdes dos entrevistados de diferentes ramos da inddstria. H&
um consenso, entre os lideres da inddstria gadcha, de que os politicos
s6 defendem seus préprios interesses:

"Politicos gadchos ndo se preocupam com a sorte da inddstria
do Estado. Eles preocupam-se com sua prépria reeleicZo. Pa-
ra isto, &s vezes até se dedicam a nds. Mas sé para conse-
guir votos" (02.07.86).

E, além disso, hd o consenso de que o Legislativo tinha pouca forga nes-
te periodo:

"Os politicos nZo eram usados quando queriamos conseguir al-
guma coisa em Brasilia. £ que eles ndo tinham espaco para
atuar devido as limitag@es do Legislativo — que chegou a ser
fechado vdrias vezes — e também porque a tecnocracia nfo
lhes dava valor" (03.07.86).

0 mesmo acontecla com o Executivo estadual, que nSo era utilizado
porgue ndo tinha forga, mas também porque "(...) pela sensibilidade do
Governc Federal em atender diretamente & entidade empresarial, dispen-
sava-se a mobilizag8o politica da drea estadual® (08.07.86).Transpare-
ce também, na opiniZo deste empresdrio, que & diversificagido das for-
mas de relacdo com o Governo Federal ¢ imposta pelo prdprio Estade.Es-
ta opinido é confirmada pelas palavras deum lider do setor sidertrgico:

"Quando tudo era centralizado no Executivo, o empresdrio ti-
nha que concentrar suas forgas sobre o Governo Federal. O
processo era fechado, entdo o contato era pessnal. O empre-
sirio pressionava diretamente os bhomens que decidiam"
(06.06.86).

Em resumo, 0s poderes regiocnais (Executivo e Legislativo) e o Le-
gislativo Federal ndo eram considerades interlocutores influentes no
processo decisério. 0s canalis de acesso ao Estado Nacional,privilegia-
dos pelos industriais gadchos, eram os contatos pessoais e as associa-
coes extra-oficiais.

4.5 - Burguesia industrial, Estado e sociedade
no Rio Grande do Sul

D nFo-reconhecimento do Executivo Estadual como instrumentode li-
gac3o com o Executivo Federal deve-se ndo s6 as formas de atuagZo ado-
tadas pelo Estado Nacional, mas também ao descrédito com que os empre-
sarios encaram a administragdo estadual dos dltimos anos. Os entrevis-
tados foram unénimes em declarar que nFo hd crise econdmica no Rio
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Grande do Sul; hd uma profunda crise politico-administrativa do apare-
lho estatal regional devido ao empreguismo e a md administragZo. Nas pa-
lavras de um representante da inddstria de caigados:

"A situag8o do Estado hoje € deplordvel. Mas € uma crise do
Governo e ndo das classes produtoras. Temos um empreguismo
muito grande. O '‘gauchismo’ que existe aqui ndo é prdprioc &
nossa época. A guestdo da energia elétrica € um exemplo de
como o gauchismo atrapalha. Por ndo permitir a federaliza-
¢do da CEEE, o Governo Estadual estd prejudicando a indis-
tria gadcha, que nfic pode ampliar-se, e impedindoa instala-
¢d30 de novas inddstrias® (02.07.86).

Aparece aqui um fato novo: vérics empresarios atribuiram os pro-
blemas administrativos do Rio Grande do Sul 4 conduta conservadora e
isolacionista da burocracia estadual frente ac Governo Federal, como
transparece, também, no depoimento de um lider da indistria mecénica:

"Hoje o Rio Grande do Sul estd perplexo porque estd defi-
ciente em energia, comunicac@ies, saneamento bdsico, estden-
dividado, ndo tem sistema vidrio suficiente, ORio Grande do
Sul estd revoltado, acha que o Brasil estd de mal com ele.
Mas isto ndo € verdade. O Rio Grande do Sul gastoumuitocom
o funcionalismo, e hoje ndo tem recursos para fazer nem a
infra-estrutura. Mas também n3o guerem a federalizacgfoc de dr-
gdos como a CRT! 0s galdchos querem ser intocdveis. Mas como
vEo produzir energia e comunicagles?™ (18.06.86).

G fendmeno do renascimento do regionalismo e sua utilizagfo como
ideologia do Governo Estadual em anos recentes ainda nZio mereceu a de-
vida atengdo dos estudiosos e & um tema que foge aos propdsitos deste
trabalho. Entretanto, além da conotagdo politicaconservadorade umdis-
curso que busca enzltecer os feitos e costumes do povo gadcho e, para-
lelamente, atribuir os problemas do Rio Grande do Sul ao descaso do Go-
verno Federal — argumentos que fazem parte do idedric utilizado pelo
Executivo regional pars ndo entregar a UniZo a responsabilidade por ser-
vigns bdsicos de infra-estrutura (ex. emergia elétrica) que ele tem se
mostrado inabil para administrar —, este comportamento do Governo Es-
tadual tem uma conseqUéncia mais concreta para os empresdrios. Na per-
cepcdo dos capitalistas, a forma como estd sendo. gerido o aparelho
estatal regional e, em especial, os servigos de infra-estrutura, € um
entrave ao pleno desenvolvimento das atividades produtivas noRio Gran-
de do Sul. Fol consenso entre ps empresarios entrevistados a afirmativa
de gue ndo podem ampliar a produglo devido 3 insuficiéncia de energia
elétrica. No seu entender, a federalizagfo deste servigo conduziria a
investimentos significativos no setor e a ampliag#@o da redeelétrica no
Estada.

A discussdo sobre o carater anacrdnico do discurso do Governo re«
gional deixa transparecer um elemento importante para compreendermaos a
preferéncia dos empresirios por canais de intermediagfo de_ interesses
gque passam ao largo do Executivo estadual: a defasagem existente entre
0 Governo e a burocracia estadual, de um lado, e os setores mais mo-
dernos da sociedade galcha de outro. Os lideres entrevistados foram una-



20

nimes em afirmar que a economia gadcha se modernizou e desenvolveu nas
ultimas décadas. Entretanto o Governo regional ndo conseguiu acompanhar
este processo, tornando-se superdimensionado e inoperante.

Na opinifo de um ex-integrante da equipe ministerial do Governo
Médici, o aparelho estatal gadcho ainda é influenciado pela mentalida-
de do setor rural tradicional. Sua atuagdo fica aguém do desempenho dos
governos do Nordeste, os quais percebem a importdnciade contatos mais
estreitos com o Governo Federal, enviando seus técnicos para trabalha-
rem em Brasilia. A falta de habilidade politica dos governantes gad-
chos para garantirem mais espago de negociagfo frente & burocracia fe-
deral na defesa dos interesses da sociedade gadcha advém, segundo essa
autoridade, dos preconceitos positivistas que norteiam a atuag8o dabu-
rocracia gadcha:

"0 problema é que o Rio Grande do Sul sofre, até hoje, dewum
preconceito de origem positivista, gue éode separar a po-
litica da economia. Aqui, tradicionalmente, o assunto po-
litico é nobre, honrosa. G assunto econdmico era coisa para
imigrante, judeu, enfim, gente que ndo tinha importancia. O
preconceito era do setor rural contra o industrial. Assim,
tratar de quest@ies ou assuntos paliticos era nobre e impor-
tante, mas tratar de assuntos econdmicos n#o. A burocracia e
0$ politicos rio-grandenses, em geral, ndo gostavam de tra-
tar de assuntos econdmicos. 0 resultado disto é que o Rio
Grande do Sul passou anos criticando os tecnocratas, enquan-
to o Nordeste, S3o Paulo e Minas investiram na formagao de
seus tecnocratas e na sua presenga junto a burocracia fede-
ral. O Rio Grande do Sul se isclou em vez de se abrir. Ndo
formou a sua tecnocracia para ocupar os cargos importantes
na esfera federal” {01.07.86).

Contudo essa autoridade julga que a burguesia galdcha também nda
percebe a importidncia da articulagdo politica com o Governo Federal,ao
contrdrio dos paulistas, cujas entidades de classe sdo mais organiza-
das e mantém representagies em Brasilia.

A nosso ver, essa quest#@io estd relacionada com a  auto-avaliagdo
dos industriais gadchos enquanto classe social; sua capacidade de in-
fluéncia sobre as demais classes e a existéncia ou ndo de um projeto
politico que cologue a burguesia industrial como classe hegemdnica na
sociedade gaucha.

Pelo que se pbde perceber ao longo das entrevistas, a elite in-
dustrial gadcha reconhece que sua capacidade de influéncia nos niveis
decisorios é muito restrita e que ela se constitui em um grupo nfo he-
gembnico na sociedade gadcha. Alguns entrevistados fizeram mengdo auma
transformagdc lenta na sociedade gadcha, & medida que cresce a impor-
tancia da inddstria no Fstado. O pensamento de um lider do setor si-
derdirgico resume esta idéia:

“"Na Rio Grande do Sul, historicamente, a lideranca politica
estava estruturada em cima do Setor Primdrio.A indistria, en-
quanto forca econdmica, € uma coisa recente no Estado. Ain-
distria gadcha surgiu, em geral, da pequena oficina dos imi-
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grantes, e estes ndo tém como tradi¢iio o comportamento po-
1litico. Em nosso Estado, o processo de maior participagéo
politica da inddstriaedo comércio estd ainda no comego. A
mental idade predominante em nossa pujanga Industrial ainda
estd vinculada a um comportamento anterior (da elite rural)
e a mudanga do comportamento e da mentalidade politica ndo
€ tHo répida. Estamos num processo de transicfo desta men-
talidade. E o momento que estamos vivendo desta transicio €
o de um certo vécuo politico. A elite politica que existe
hoje no Estado € muito solta, nZio tem vinculos estreitos nem
com o Setor Primirio nem com o industrial. Com o tempo, es-
tes interesses tém que se reajustar, integrar" (06.06.86).

Entretanto ndo é explicitado como se dard essa alteragHo nacorre-
lag&o de forgas da sociedade galcha, jé gque os membros da elite indas-
trial ndo se propdiem a liderar o processe, na medida emque, como vimos,
ndo existe um drgdo representativo dos industriais gadchos que se co-
logue como interlocutor com o Governo Federal e estadual (como € ocaso
da FIESP), nem os empresdrios aceitam a alternativa de sua participa-
¢80 direta na politica:

“0 homem poblico é eleito para representar a sociedade engo
segmentos dela, Por isto ndo aceito concarrer a umcargo pd-
blico. No momento em que um empresidrio decide integrar avi-
da pdblica ele terd que esquecer que € empresdrio para ser
representante de toda a Nagdo, mesmo qQue tenha que legislar
contra 0s interesses da propria empresa" (18.06,86).

Neste depoimento transparece uma questZo que permeia os posiciona-
mentos dos industriais entrevistados: a politica, assim como o Estado,
deve ser neutra. A sociedade democritica deve ser harminica, isenta de
conflitos, Para tanto, € necessdrio que se respeitem as liberdades in-
dividuais. N@o ha sentido, portanto, para as representagiies corporati-
vas na politica. Estas idéias foram expostas por umrepresentante da in-
distria siderirgica:

"0 problema do processo politico é mais amplo de gue agues-
t8o do interesse econdmico imediato. O processopolitico tem
que ser sempre aberto, amplo. Nio pode haver divergéncias
nas grandes instituicBes e organizagBes politicas porque,
apesar destas instituic@es terem uma parcela de interesses
econdmicos, elas s8o, antes de mais nada, instituigdes para
0 cidaddo. Por isto eu ndo gosto deste conceito corporati-
vista. E, portanto, ndo vejp sentidona existénciadeum par-
tido como o PT. No momento em que houver plena defesa dos
interesses do individuo, da liberdadede escolha de profis-
sdo, da liberdade de imprensa (quande o cidaddio tem o di-
reito de se expressar pelos jornais, de pagar uma matéria,de
se defender), das liberdades individuais, a liberdade eco-
némica apenas precisard viver enire as liberdades indivi-
duais. Por isto, n&o vejo motivo para haver conflitos entre
as representacgBes corporativas" (06.06.86).
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Fica claro, também, qual o conceito de democracia para os empre-
sérios: ele se confunde com democracia econdmica ou com liberdade de
iniciativa privada. A democracia politica, ou a extensfo das liberdades
politicas a amplas camadas da populagfio, em especial, 3 classe traba-
lhadora, ndo € mencionada. Coerentemente, as referdncias feitas aos "go-
vernos revolucionarios” mostram que a democracia politica n#io faz parte
das preocupacBes da burguesia industrial gadcha; ao contrdrio, para os
industriais gadchos, a "ordem e estabilidade" sdo essenciais paraama-
nutengio da iniciativa privada.



CONCLUSAO

Este estudo permitiu elucidar algumas questles referentes ao pen-
samento e as formas de atuagdo da burguesia industrial gadcha em rela-
¢30 ao Estado Naclonal no pds 64. Esse periodo fol marcado pela vigén-
cia de um regime auteritdrie, pela forte presenga do Estado na econo-
mia e por um modelo de expans8c capitalista internacionalizado. Ape-
sar da grande concentragdo de poder decisdrio nos altos escaldes da bu-
rocracia, mesmo rnos anos mais duros do regime autoritdrio,o empresaria-
do nacional encontrou canais de manifestagdo de seus interesses e me-
canismos de influéncia sobre as decisBes econdmicas. A partir do final
do "milagre" e das modificagBes econémicas propostas pelo II PND, se-
tores significativos do empresariado nacional manifestaram-se contra-
rinos @ condugio econfmica do Estade através de uma campanha contra a
estatizagBo que se estendeu de 1974 a 1977.Em 1978, os empresdrios dos
setores mais modernos da inddstria nacional langaram um documento que
questionava o regime politico autoritdario e propunha uma transig#o de-
mocrdtica para o Pais., Esta mudanga de postura do empresariado ndo sig-
nificou uma rtuptura com o Estado, como ficou claro pelo seu comporta-
mento nos anos seguintes, mas sim uma tentativa de rearticulagdo das
aliancas dentro do bloco de poder e de ampliacdo do espago de represen-
tagdo do capital privado nacional nos nidcleos decisdrios. Foi a partir
desse contexto gue procuramos elucidar como se deu a participagio da
burguesia industrial galcha no processo de rearticulagfo das relagdes
entre o empresariado e o Estado.

Com esse objetivo, procedemos inicialmente 3 caracterizaglo estru-
tural da burguesia industrial gadcha. Esta caracterizacfio permitiu de-
finirmos a posicgdo que a burguesia industrial ocupa como fragdo das
classes dominantes na sociedade gadcha, bem como a sua importancia no
contexto nacional. A andlise da evolug8o e estrutura atual da indis-
tria e das instituigdes representativas da burguesia industrial gadcha
permitiu identificar os limites impostos 2 sua capacidade de organiza-
cd0 e atuagfio politica. Estes limites se referem & constituigdo da bur-
guesia industrial gadcha enguanto classe, formada basicamente por pe-
quenos e médios empresarios vinculados aos setores tradicionais da in-
distria; & posigHo secunddria que os industriais ocupam na sociedade
galcha, dominada econdmica e politicamente pela elite agropecudria; e
& subordinacio da economia galcha ao processo de acumulacdo naclonal,
no qual, a patir da década de 60, o Rio Grande do Sul participa pro-
duzindo insumos para a indistria do pdlo hegemdnico nacional,

As limitagbes apontadas refletiram-se na capacidade de organizagZc
dos industriais gadchos. Enguanto os industriais do centro do Pais
criaram uma série de associagfies extracorporativas para solucionar ques-
tdes especificas de seus ramos de atividade a partir dos anos 60, a bur-
guesia industrial gadcha manteve, em sua relagdo formal com o Estado
Nacional, um padrZo tradicional de representacfic baseado naz atuagdo
das instituicles corporativas.Apenas na década de BO comegaram a SUr-
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gir associagfies representativas de setores especificos da indistria
gaucha. Ndo por acaso, estas associagfes representam os setores que
mais se desenvolveram no Estado nos dltimos anos: calgados, implemen—
tos rodovidrios e eletroeletrdnicos. A existénecia dessas associagiies,
apesar de sua criagfo recente, indica a presenga de wuma elite indus-
trial que busca libertar-se das instituictes e liderangas tradicionais
da indistria galdcha, criando canais mais eficazes de representagd@o de
seus interesses,

No intuito de reconstituir o modo como se deu arelagdo formal en-
tre a burguesia industrial gadcha e o Estado Nacional,procedemos a sis-
tematizagfio das manifestagfes dos empresdrios industriais reunidos na
FIERGS, no periodc 1964-78. Os documentos selecionados também se cons-
tituiram em fonte para a andlise dos valores que fazem parte do idedrio
politico desses empresdrios.

No periodo compreendide entre os anos de 1964 a 1967,a FIERGS ma-
nifestou a sua ades3io e comprometimento com a ™obra revoluciondria® que
veio salvar o Pais do comunismo, ou do "processo de estatizagfo que ob-
Jjetivava aeliminag@o da inicliativa privada". Essa adeso, entretanto,
nic era passiva. Os manifestos de cunho mais politico buscavam cons-
cientizar o empresariado galcho da importancia de sua colaboragdio com
as Forgas Armadas para a efetiva consolidagdo do Movimento de margo de
1964. MNa esfera econfmica, a énfase da FIERGS eradirigida as deficién-
cias de infra-estrutura do Rio Grande do Sul € & perda de posicdo da
economia galucha em relagBo & nacional, £ solucBo para essas questdes
passaria sempre, seqgundo a FIERGS, por wna maior atengdo do Governo
Federal aos problemas do Rio Grande do Sul. Na discuss3o dessas ques-
tdes transparece a percepgdo que os industriais gadchos tém do Estado
Nacional: o Estado assistencialista que deve intervir na economia sem-
pre e quando a iniciativaprivada onecessitar,mas semcompetir com ela.

Na conjuntura do "milagre", os documentos da FIERGS seguiam o tom
ufanista das classes dominantes e do governo da época, que refletia a
satisfaglo com os resultados positivos da politica econdmica. Coeren-
te com suas manifestagBes do periodo anterior, a FIERGS considerava gue
0 crescimento econdmico sd seria possivel gragas & atitude firme do
Governo Federal na eliminagdo das "“forgas antibrasileiras que twnul-
tuavam as atividades da Magdo" — os estudantes, os trabalhadores e
quaisquer grupos discordantes do modelo politico e econdmice imposto
ao Pais em 1964, Segundo a FIERGS, essas forcas abalavam a tranguili-
dade da Nag8p e punham em risco o trabalho do Governo e da iniciativa
privada, que tinham como objetivo o desenvolvimento do Pais. Em 1968,a
FIERGS declarava-se satisfeita com a nova fase institucional brasilei-
ra que pos fim & agitagfo politica e trouxe tranquilidade e seguranca
para a atividade produtiva.

Nas duas primeiras conjunturas analisadas, as posicdes dos indus-
triais galchos acompanhavam a tendéncia dos empresirios nacionais. Ja
no Ultimo periodo pesquisado aparecem diferengas importantes.

A conjuntura de 1974 a 1978 foi marcada por intensa mobilizacdo do
empresariado nacional. A campanha contra a estatizagdo, movida pelos
segmentos tradicionais do empresariado do centro do Pais, estendeu-se
até 1977. Em 1978, os lideres dos setores mais modernos do empresaria-
do nacional, reunidos no Férum da Gazeta Mercantil, elaboraram um do-
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cumento que propunha, além de modificagBes napoliticaecondmica,a con-
solidacdo da democracia no Pais. A FIERGS teve participag@o marginal
nesse debate. NSo sd comegou a discutir a interveng#o do Estado na eco-
nomia e a liberalizacdo politica com atraso, como 0 seu gquestionamento
ndo era direto, mantendo-se a nivel de uma critica wvelada e cautelosa
da atuag3o econdmica do Estado, sempre suavizada por afirmacdes de con-
fianca e disposig&o de cooperar com o Governo. A situago de abandono
do Rio Grande do Sul, sentida pelos industriais gadchos, leva-os a se-
rem moderados em suas criticas com medo de perderem as “benesses" gue
reclamavam do Estado. Quanto 3 questfic da volta do Pais ao regime de-
mocrdtico, foli mencionada apenas rum manifesto, onde a FIERGS afirma-
va que a abertura democratica deveria ser lenta e gqradual para ndo
causar perturbagfes 3 Nag#o,

Ao demonstrar certa habilidade nas suas manifestages, intercalan-
do elogios com criticas moderadas & atuag@io econdmica doEstado na ten-
tativa de obter beneficios sem provocar conflitos, a FIERGS expressa
o estilo de atuagdo de uma fragdo de classe gue ndo é dominante na eco-
nomia gajicha — devido, entre outras razdes, a importancia histérica do
Setor Primdrio — e que, além disso, desenvolve suas atividades num Es-
tado que vem perdendo posicd@o no contexto nacional. Note-se que,apesar
de 0 peso econdmico da indistria gadcha suplantar o da agricultura, na
década de 70, ainda ndo se constituiu uma elite industrial com repre-
sentatividade a nivel regional e nacienal, como € o caso da burguesia
agropecudria gadcha. Talvez isso explique, também, a simplificagdo que
a FIERGS faz ao propor a reforma tributdria como solugdo paraa centra-
lizagdo excessiva. Ao defender a autonomia administrativa e financei-
ra do Estado regional, a FIERGS estaria tentando garantir uma esfera de
negociagfo mais restrita, sobre a qual ternia maior influéncia. Nesses
termos, pode-se dizer que a relagdo dos industriais galchos com o Es-
tado Nacional se caracteriza, ao nivel institucional, por wuma atitude
moderada e submissa de uma categoria que sabe que seu peso politico e
econdmico € limitado. Atitude que ndo se repete quando a FIERGS trata
de questdes politicas. No periedo inicial da RevolugZo e durante o Go-
verno Médici, as manifestagdes de apoio as medidas de "saneamento po-
litico™ da Nag3o revelam um discurso incisivo e autoritario, diferente
das timidas e veladas criticas a determinados aspectos dapolitica eco-
ndmica. Quando se trata de defender os pressupostos politices da ordem
burguesa, a FIERGS deixa de lado a submiss@io e revela o componente au-
toritdrio do pensamento da burguesia industrial gadcha.

0s depoimentos dos lideres da inddstria gadcha permitiram perce-
ber outros aspectos do pensamento e formas de atuagdo da burguesia in-
dustrial gadcha. Esses depoimentos demonstraram a existéncia de um gru-
po de empresdrios que tem maior grau de participacdo nas grandes ques-
tdes nacionais, bem como encontram canais alternativos de presséio e
manifestagdo de seus interesses. Esses empresarios representam setores
especificos da indistria gadcha, como a produgio e exportacfio de cal-
gados do Vale dos Sinos, a inddstria de mdquinas e implementos agri-
colas e carrocerias da regifio de Caxias do Sul e o setor de metalurgia
e siderurgia da regifo metropolitana de Porto Alegre.

No que se refere aos canais de mediag@io de interesses wutilizados
por essa elite industrial em sua relagdo com o Estado Nacional,consta-
tamos que s8o semelhantes aqueles utilizades pela elite industrial na-
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cional. A FIERGS foi atribuida pouca importémcia para a defesa dos in-
teresses dos grandes empresdrios dos setores mais dindmicos da induis-
tria gadcha que se utilizam, em especial, das associag@es paralelas e
dos contatos diretos com 0s responsaveis pelas decisSes econdmicas &
nivel federal. Dessa forma, verificamos gue os lideres dos setores mais
dindmicos da inddstria gadcha mantém seus prdoprios canais de acesso e
de influéncia sobre o Estado Nacional,privilegiando um estilo de atua-
¢80 setorializada, e ndo tém perspectiva de atuagdo conjunta com os de-
mais representantes da burguesia industrial gadcha frente ac Estado Na-
cional ou & sociedade ric-grandense.

A avaliagHo histdrica do periodo revoluciondric e da atuagfio eco-
némica do Estado Nacional, feita pelos lideres da indistria gadcha,bem
come a percepgdo de sua relagZo com a sociedade gadcha,em especial com
os poderes regionais, permitiu tragar um perfil dos valores politicos
da burguesia industrial gadcha. Estes valores, como jd havia transpare-
cido na analise da FIERGS, sio essencialmente autoritérios.

Os tragos autoritdrios do pensamento da burguesia industrial gad-
cha podem ser identificados por vérios elementos em seu discurso. Eles
sdo transparentes quando ¢s industriais justificam o golpe militar de
1964 e o regime politico de excegfo como fundamentais para o restabele-
cimento da "ordem € tranqu111dade" de gque o Pals necessita para produ-
zir, A atividade econdmica, na visdo dos empresdrios, sé tem condigBes
6timas de desenvolvimento se o conflito latente narelacdo capital/tra-
balho é suprimido. Dessa forma, qualquer reivindicacBo popular ou tra-
balhista é vista como nociva ao Pais,como "infiltracBo comunista",sub-
versdo da ordem, ameaga de volta ao populismo, etc, E aqui, o Pais - a
Nagdo — se confunde com a prépria empresa:; assim como n@o s8o aceitas
as greves e a organizagdo dos trabalhadores como formas de mediacfo do
conflito com o capital — visto que, para os empresdrios esta relagfo
deve ser harminica —, também a NagBc deve ser dirigida como uma estru-
tura isenta de conflitos, na qual a populagiio deve aceitar as regras do
jogo ja estabelecidas, ainda que elas tenham sido estabelecidas em be-
neficio da iniciativa privada.

Como decorrégncia, a representacdo dos empresdrios acerca da demo-
cracia sera sempre a democracia econdmica para as slites. Por isso as
reclamacdes de serem "expectadores de fatos consumados® dapolitica eco-
nomica, em especial a partir do Governo Geisel, e as reivindicagBes de
malor participagfio no processo decisdrio aplicam-se apenas ao empresa-
riado. Ou seja, a reivindicagdo democratica val no sentido de ampliar
¢ espaco de atuacio da burguesia frente aoEstado Nacional,reduzido du-
rante a vigéneia do regime militar. As outras classes sociais ndo sdo
contempladas nessa perspectiva democrdtica. Ao contrario, a existéncia
de instituigBes de representagioc nacional dos trabalhadores, seja cor-
porativa, como a CUT ou & CONCLAT, seja partiddria, como o PT,é apenas
tolerada.

A visdo politica restritiva dos industriails gadchos leva-nos auma
dltima gquest3o incorporada aos objetivos desta pesquisa apesar de ul-
trapassar o periodo em estudo: a das perspectivas de participagdo efe-
tiva da burguesia industrial gadcha na construcio de uma ordem demo-
cratica no Pais. As pesqguisas realizadas por Eli Diniz e Renato Boschi
sobre a adesfo da elite industrial nacional ao projeto de democratiza-
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;30 da sociedade brasileira concluiram gue esta ainda € uma hipdtese
problematica, em especial devido aos tragos autoritirios que permeiam
o pensamento e a atuagfo da elite empresarial no Pais ed pouca flexi-
bilidade com que encaram a sua relag8o com a classe trabalhadora. Como
npudemos perceber ao longo deste estudo, nZio hd indicios de que a burgue-
sia industrial gatcha venha a adetar um comportamento diferente daeli-
te empresarial nacional.
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