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APRESENTACAC

Este trabalbo procura investigar a posicdo do Estado no ambito da
teoria econOmica, em trés momentos distintos de sua evolucdo histdrica:
a teoria classica, a neoclassica e a keynesiana. Na primeira, analisa-se a obra
‘de Quesnay, Smith, Ricardo, Malthus e Stuart Mill; na teoria neoclassica, o
estudo se restringe 3 obra de Walras; e na Gltira, a investigagdo se limita ao
pensamento de Keynes.

Esses autores tém de comum entre si o fato de apresentarem uma
teoria favoravel ao sistema capitalista, embora existam diferencas acentua-
das na maneira de conceber a estrutura e o funcionamento da economia,
bem como em relacdo a necessidade ou ndo da acdo do Estado.

Toda a analise aqui desenvolvida tem como pressuposto tedrico a
existéncia de uma estreita relacdo entre Estado e economia. Para tanto, en-
tende-se que a economia ndo se constitui apenas das chamadas forgas pro-
dutivas; envolve também o conjunto das relacfes sociais de producdo. E nes-
sas relacdes sociais de producdo que o Estado deita suas rarzes e se trans-
forma num organismo estreitamente relacionado com o processo produtivo.

Em relagdo 3s teorias econdmicas ¢ldssica e neocldssica, procura-se

" ulrapassar seu discurso liberal que vé na auto-regulacio da economia e na
confluéncia dos interesses individuais com o interesse social os argumentos
para a nao-intervencio estatal na economia, para explicitar-lhe a necessida-
de do Estado.

Em relagdo ao pensamento de Keynes que, a0 negar a existéncia dos
mecanismos reguladores, defende a necessidade de acao estatal para a regu-
lagdo da economia, busca-se apontar para 0 mito do poder regulador do Es-
tado keynesiano. O Estado introduzido por Keynes para regular as crises
econdmicas é, na realidade, um Estado de poderes limitados pela propria
economia.

Finalmente, sugere-se que uma correta compreensdo das relagSes en-
tre Estado e economia exige que ambos ndo sejam pensados como realida-
des separadas e autbnomas, com dinamismos proprios, mas como entidades
estreitamente relacionadas. Pensar a economia sern o Estado torna dificil
ndo s6 emender a natureza da prépria economia, como também explicar a
lbgica da acdo estatal.



INTRODUCAO

A interveng@o do E£stado na economia, sempre presente na histdria
do capitalismo com intensidade e formas que variaram ao longo do tem-
po, teve no plano tedrico seus defensores e criticos que, sob os mais
variados argumentos, procuraram justificar sua posigdo favordvel ou
contraria a essa intervenclo estatal. NJo se pretende neste trabalho
analisar a histdéria da intervenglo econdmica do Estado, mas sim inves-
tigar como os economistas pensaram historicamente essa relacsio do Es-
tado com a economia.

0 campo de investigacH3io foi delimitado por este critério: autores
mais representativos da teoria econdmica que ndp so tratam da economia
capitalista como também assumem a sua defesa. Por esse critério, nfo
resta divida que este trabalho deveria iniciar pelo estudo dos fisic-
cratas, especialmente de Quesnay, seu principal representante, pois
foram eles os primeiros tedricos de uma economia ja capitalista a apre-
sentarem uma teoria mais abrangente de seu funcionamento. O estudo ter-
mina com uma analise do Estado no pensamento de Keynes.

Pelo critério acima, portanto, n&o se discute oEstado nem no pen-
samento mercantilista, nem no de Marx, apesar da importancia gue o Es-
tado ocupa tantoc num como noutro. Em relacdo a Marx, pensou-se ini-
cialmenle em contrapor seu ponto de vista ao dos demais econpmistas
defensores do sistema capitalista, Essa idéia, porém, foi abandonada,
decidindo-se concentrar a atencdo nos demais autores, por ser um te-
ma pouco estudado, o que ndo acontece em relagdo a Marx. Deve-se res-
saltar, no entanto, gue elementos importantes dopensamento de Marx so-
bre o Estado perpassam tods a concepgfio tedrica deste trabalho.

Ndo se desconhece, por outro lado, que o Estadoacupao centro das
nreocupacdes dos mercantilistas. Sua atencdio, poreém, estd mais voltada
para a elaborag®o de politicas a serem implementadas pelo Estada, do
que para a teoria propriamente dita. Nesse sentido, s8o conhecidas to-
das as regulamentagdes mercantis, que v3o desde a defesa do monopdlio
comercial até as normas de controle das exportacdes e das importacdes,
como também as restricdes e regulamentos a produgdio interna. O envolvi-
mento do Estado ia mais longe, chegando até a regulamentagdo dos méto-
dos de produgfo, da qualidade dos produtos, do treimamento da mdo-de-
-obra, das condicBes de emprego e dos proprios salarios.

0 mercantilismo, contudo, ndo constitui umcorpo tedrico articula-
do sobre o funcionamento da economia, nem esta é, ainda, uma economia
campletamente capitalista. Compde-se de alguns principios tedricos so-
bre a balanga comercial e sobre teoria'guantitativa da moeda num perio-
do de ‘expansdo do capitalismo comercial. No final do mesmo, ja toma
" corpo uma economia manufatureira e industrial.

Deve-se dizer, finalmente, que a defesa da intervengdo do Estado
nas atividades econbmicas pelos mercantilistas estd impregnada de mo-
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tivacSes politicas, ligadas & necessidade de afirmag8o dos jovens Esta-
dos nacionais europeus numa época de demarcacgio de fronteiras e de con-
quista colonial. Embora nesse periodo jé& se houvesse tratado de econc-
mia, os tedricos procuravam a justificagdo de tais idéias, principal-
mente no dmbito da ciéncia politica. Basta lembrar a importancia que
representam, no periodo, as idéias de Bodin, Locke e Maguiavel.

De acordo com o critério exposto, analisa-se a posiclo do Estado
no pensamento dos autores mais representativos de trés correntes de pen-
samento: a teoria clédssica, a neccldssica e a keynesiana.

A andlise da teoria classicaabrange os seguintes autores: Quesnay
(e os fisiocratas), Smith, Ricardo, Malthus e Stuart Mill. Procura-se,
nesta andlise, ressaltar os elementos dicotémicos davisiocldssica: de
um lado a concepcdo de uma sociedade ideal, regida por leis maturais
(Quesnay}, harmoniosa, regida pela "mdo invisivel® (Smith} epelos me-
canismos requladores da Lei de Say (Ricardo e Mill). Nessa sociedade
idealizada, o interesse geral € constituidopela somados interesses in-
dividuais. De acordo com essa vis#Ho, cabe estimular a liberdade indivi-
dual e restringir a atividade do Estado. Por outro lado, hd a descri-
¢8o da sociedade real, formada por classes sociais, com interesses di-
vergentes e, portanto, ndo harmdnica, mas conflitiva. E entfio que se
alega a necessidade do Estado para impedir que a luta de interesses
prejudique a acumulagio de capital.

Em relag8o & teoria neocléssica, o estudo restringe-se & obra de
Walras. Qutros auteres ndo s80 incluides, come inicialmente se havia
pensado, por se ter chegado & conclusBo de a teoria walrasiana ser am-
plamente representativa ndio sé da forma do raciocinar neoclassico, co-
mo também de representar um ponto altono desenvolvimento dessa teoria,
embora se reconhega poderem existir nos outros autores certas parti-
cularidades em relacio a0 €stado nZo contempladas por Walras. Como  se
verd no capitulc sobre Walras, procura-se all destacar dols movimen-
tos: o de negacdo e o de afirmacdo da atividade econdmica do Estado.
Walras recorre ao Estado para suprir as falhas de funcionamento do me-
canismo que idealizou em sua Economia Pura.

Em relagdo & teoria keynesiana, o trabalho se atém ao estudo do
Estado rno pensamento do préprio Keynes, uma vez que esse autor apre-
senta de forma mais original e sistemdtica uma teoria do capitalismp
e da necessidade da intervengZio estatal. Aprofundar a investigagio
através da obra de seus seguidores ndo seria compensador, jé& gue es-
tes certamente ndo teriam contribuigfes originais a apresentar em re-
lagdo a esse assunto. Em Keynes, discute-se a presenga do Estado como
elemento estabilizador de uma economia essencialmente instdvel, que é,
em linhas gerais, o mesmo propdsito de seus seguidores,

A anglise aqul desenvolvida tem sempre como pressuposto a exis-
téncia de uma estreita relagdo entre Estado e economia. Conceber Es-
tado e economia n3o como entidades separadas e auténomas, mas ligadas
por lagos internos, implica uma determinada concepgfo de economia e,
corfsequentemente, uma determinada concepcdo de Estado.

Uma dada formacdo social sustenta-se em um tipo especifico de re-
lagBes sociais de produgdo. No capitalismo, a relacdo social bésica é
constituida pela relacdo entre trabalhadores assalariados — proprie-
tdrios de sua forca de trabalho — e capitalistas — proprietdrios dos
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meios de producio. E nesse tipo de relagdc social que se fundamenta
toda a estrutura econbmica da sociedade e sua estrutura politica cor-
tespondente, Na feliz express&c de Marx:

(...} é sempre na relacdo direta entre os proprietarios
dos meios de producdo e os produtores imediatos (...) que
encontramos o recdndito seqredo, a base oculta da constru-
cH0 social toda e, por isso, da forma politica das rela-
gcbes de soberania e dependéncia, em suma, da forma espe-
cifica doEstado numa dada época™ (Marx, 1974a, v. &, p. 20

D Estado que se fundamenta em relagdes sociais capitalistas de
producdo €, necessariamente,um Estado capitalista, isto é, um Estado
que tem por finalidade primeira viabilizar a existéncia e a reprodu-
¢30 da formacdo social capitalista. N&o é, portanto,uma entidade "neu-
tra", acima dos interesses de classe que age em fungdo do interesse
geral, mas sim um Estado de classe, Isso se esclarece mais com o que
disse Engels sobre o assunto:

"0 Estado ndo &, pois, de mode algum, um poder gue se  im-
pds & sociedade de fora para dentro; (...} o Estado &, an-
tes, um produto da sociedade, quando esta atinge um deter-
minado grau de desenvolvimento; € a revelagfio de que essa
sociedade enredou-se numa irremedidvel contradicfio consigo
mesma e que estd dividida por antagonismos irreconcilia-
veis, gue ndo consegue superar. Mas, para gque esses anta-
gonismos, essas classes com interesses econdmicos coliden-
tes ndo se devorem e ndo afundem & sociedade numa luta fa-
tal, torna-se necessdrio um poder colocado aparentemente
acima da sociedade, chamade a amortecer o conflito € a man-
té-1p nos limites da 'ordem'. Esse poder, oriundodasocie-
dade, mas posto sobre ela e dela distanciando-se progres-
sivamente, € o Estado" (Engels, 1977, p. 195).

As determinagfes econdmicas scbre o Estado ndo se fazem de forma
mecénica, direta e uniforme, mas s#o mediadas pelas lutas sociais en-
tre as diferentes classes. Por isso, diz Marx:

#{...) nada impede gue a mesma base econdmica,amesma quanto
as condigdes fundamentais, possa apresentar — em virtude de
inumeraveis circunsténcias empiricas diferentes, de condi-
¢les naturais, de fatores éticos,de influénclas histdricas
de origem externa, etc., — infinitas variagBes e gradagoes
que sd a andlise dessas condigBes empiricamente dadas per-
mitiréd entender” {(Marx, 1974a, v. 6, p. 907).

Munidos desses conceitos de Estado, de economiz e da relagdo en-
tre ambos, procura-se confrontdé-los com os respectivos conceitos dos
economistas analisados aoc longo do trabalheo. Sabe-se que o seu dis-
curso apresenta um Estade separade da  economia, gue age de fora, em
fungio de um "interesse geral" e ndo de interesses de classe. No en-
tanto, procura-se ir além do préprio discurso, procurando descobrir
no mesmo um Estado estreitamente ligado & acumulagdo de capital e su-
Jjeito aos interesses ora de uma classe social, ora de outra.
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Deve-se, finalmente, dizer gue umadas principais dificuldades en-
contradas na elaboragdo deste trabalho foi a indisponibilidade de uma
bibliografia especifica sobre o tema em estudo. Excetuam-se os arti-
gos de Abranches e Oliveira e o livro organizado por Finzi (1971). No
entanto esse material especifico foli de pouca utilidade por ser gené-
rico ou por apresentar um enfogue diferente dogue se pretendia dar ao
ao assunto.

Paor esse motivo, a quase-totalidade da andlise agui desenvolvida
representa o resultado deumaleiturs e intérpretagSo pessoal das obras
originais de cada autor. O mesmc ndo foi possivel em relagfio a Quesnay
e aos fisiocratas por ndo se ter acesso a algumas de suas obras mais
importantes sobre o assunto. MNesse caso, teve-se que recorrer a obras
de terceiros.

Se, por um lado, a limitag#o bibliografica representou um sério
obstdculo ao desenvolvimento da pesquisa, por outro, oferece o risco
de proporcionar umresultado de alcance limitado e bastante provisério,
uma vez que ndo é confrontado com cutras opinides a respeito. Essa @,
sem divida, uma limitagBo,mas é também uma virtude deste trabalho, uma
vez que aqui tudo, ou quase tudo, € resultado de leitura e interpreta-
¢3o direta dos textos originais dos autores abordados.



1 — O ESTADO E A ECONOMIA
POLITICA CLASSICA

0 conceito de economia politica cldssica aqui adotado compreende
aqueles economistas que, do fimal do século XVIII As primeiras décadas
do século XIX, procuraram formular as primeiras leis de funcionamento
da dindmica da economia capitalista, utilizando-se como elementos es-
senciais de seu raciocimar econbmico a "teeria do valor trabalho,exce-
dente econdmico, classe produtiva, andlise baseada em classes,determi-
nacd3o de precos pela oferta "(Fonseca, mar, 1981, p. 43}, Incluem-se,
assim, nesse conceito, os fisiocratas, Smith, Ricardo, Malthus, Mill e
Marx, entre outros,

Este estudo contempla principalmente os fisiocratas, Smith,Ricar-
do e Mill. Malthus é tratado em dois momentos: primeiro, em sua con- -
trovérsia com Ricardo sobre a Lei de Say; depois, no -capitulo sobre

~ Keynes, precursor que fol de sua teoria da demanda efetiva. Assim pre-
cedeu-se na convicgdo de que, ao aproximar os pontos converdgentes e o0s
divergentes de sua teoria com os de outros autores, estar-se-ia enri-
quecendo a andlise. Outros autores de menor porte, embora ndo tratados
individualmente, est3o presentes no final deste capitulo.

Neste capitulo, os elementos mais importantes da economia politi-
ca classica que estdo diretamente relacionados com ¢ €stado, quer ne-
gando a necessidade de sua intervengdo na ‘economia, quer justifican-
do-a, s@io os seqguintes: primeiro, o principal argumento cldssico para
negar a necessidade de uma acdc estatal controladora da economia con-
siste na concepc@o do funcionamento da prdpria economia como um meca-
nismo auto-reguldvel. Dessa visdo e da crenga em que o bem-estar cole-
tivo € apenas resultado do méximo proveito individual nasce o libera-
lismo cléssico; segundo, o argumento contrdrio que justifica a inter-
vencdo do Estado a favor da acumulagsio de capital pode ser situado nas
falhas de funcionamento dos mecanismos de auto-regulagBo da economia,
na necessidade de romper os obstdculos 3 acumulagdo e nas contradiges
e conflitos de interesses das classes constitutivas da economia poli-
tica cléssica.

No contexto desses dois argumentos maiores é que se desenvolverd
toda a discussio do Estado na concepgiio econdmicacldssica.Apartir dai,
a discussdo dar-se-3 em torno de questdes coma: o liberalismo econdmi-
co e seus limites, ¢ Estado e a protegdo da riqueza, o Estado e a acu-
mulagdo, o Estado e as relagdes de trabalho, a liberdade de comércio,
o Estado e a Lel de Say, a divida estatal e a tributagio.

Deve-se notar que ndo hd uma simetria das questBes tratadas emca- -
da sutor. Embora quase todos os autores cléssicos tivessem shordado pra-
ticamente as mesmas questdes, a ordem de importanciano interior de ca-
da teoria, e especialmente em relagdo ao pap2l do Estado, nd3o € amesma
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om cada autor. Em decorréncia disso, © que se perde em homogeneidade
estrutural do trabalho € grandemente compensado em aprofundamento do
assuntn, Além disso, percebe-se uma evolug#o do pensamento cléssico,dos
fisiocratas e Smith a Malthus e Mill, no sentido de dar maior abertura
20 Estado e teorizar sobre questBes mals diretamente ligadas ao mesmso.

1.1 — Frangois Quesnay e os fisiocratas
1.1.1 — A teoria fisiocrata

0 que a teoria econdmica fisiocrata procura representar sfc os me-
canismo d= funcionamento d2 um3i economia que, no dizer de Marx, rapre-
senta "a primeira versdo sistemdtica da produgds capitalista®. 0 "Ta-
bileau Economique" de Quesnay descreve o movimentn interny dessa econo-
mia representado por fluxos de mercadorias, de rendas e de outras des-
pesas. A economia fisiocrata & constituida por trés classes sociais: a
primeira € chamada de classe produtiva e compreende tanto os arrenda-
tarios capitalistas qguanto os assalariados agricolas, os servos e pe-
quenos proprietdrios rurals; a sequnda & a classe dos proprietdrios e
compreende © soberano, 0s possuldores de terras e os dizimeiros — s#o
estes os receptadores da renda fundidria, dos impostos e dos dizimos,
itens componentes da “produto liguido"™ (“produit pet™) produzido pela
classe produtiva, e seus beneficldrios diretos s&o a Coroa, aaristpecra-
cia, a nova burguesia terratenente e o clero —; a terceira é a classe
estéril e compreende 0s agentes econdmicos urbanos (comerciantes,indus-
triais, operdrios, artesf@ios, profissionais liberais e o clero ndo pro-
prietério de terras).

0 trabalbo ndo agricola é considerada estéril no sentido de que
ndo prodaz um produto liguido ou excedente, diferencaentreoqueé con-
sumido & o que & g=rado no processo produtivo. Ao contrario, o traba-
lho agricola € o Unico produtivo, porque tem a capacidade de gerar esse
excedente, que é apropriado, num primeiro instante, pelas proprietd-
rios da terra.

Mo entanto o personagem central da economia fisiocratandoéopro-
prietdrio rural, como 3 primeira vista poderia parecer, mas sim o ar-
rendatdrio capitalista. Apesar de essa teorla parecer representar a glo-
rificag8o da propriedade rural {a agricultura € a iUnica atividade pro-
dutiva e o produto liguido € um dom da fertilidade da terra), ela é,
acima de tudo, uma defesa da atividade capitalista nascente,principal-
mente agricola, mas também industrial. Kuntz diz que Quesnay desenha
uma politica em tudo favordvel ao empresario agricola.

"Ao enumerar as condicBes de legitimidade para a propriedade
agricols, ele estd, de fato, tragando um roteiro de sobre-
vivéncia para a Coroa € para os donas da terra. Estd procu-
rando mostrar-lhes que sé hd um caminho para refazer as fi-
nancas do reino e revitalizar os privilégios da classe la-
tifundidria. E como e apenas uma figura estivesse no rumo
certo — a do novo agricultor — e todas as demais devessem
moldar-se &s suas exigéncias" (Kuntz, 1982, p. 75).
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0 arrendatério capitalista é o centra de todo o processo econdmi-
co, pois:

"(...) é de suas riguezas que devem nascer a subsisténcia
da nagio, o bem-estar publico, os rendimentos do soberano,
dos proprietdrios’ e do clero, uma grande despesa distribui-
da a todas as profissties, uma numerosa populagio,a forcae a
prosperidade do Estado® (Kuntz, 1982, p. 88).

A teoria do excedente constitui a base sobre a qual Quesnay cons-
tréi seu esquema de funcionamento do sistema, Os fisiocratas colocam a
origem do excedente no trabalho agricola, mas essa origem ndo residene
trabalho e sim constitui um dom da fertilidade da terra. Marx, ao ana-
lisar o sistema dos fisiocratas, atribui-lhes o mérito de haverem des-
locado a investigagio sobre a origem do excedente da érbitadacircula-
¢80 para a da producdo. Ao mesmo tempo, desmistifica a origem desse ex-
cedente, atribuindo-o ndo & fertilidade da terra, mas & produtividade
do trabalho assalariado. Esse excedente constitui, para Marx, a mais-
-valia, trabalho excedente n&o pago, fruto das relagdes capitalistas de
produgdo. Essa mais-valia, que repousa na capacidade do trabalho huma-
no de produzir mais do que consome, aparece no trabalho agricola como
um dom natural, como uma forca produtiva da natureza.

Em sua andlise critica do sistema fisiocrata, Marx aponta algumas
de suas contradigfes:

“"Embora seja o primeiro que procura explicar a mais-valia
pela apropriagdo do trabalho alheio sobre a base datrocade
mercadorias, ndo considera o valor como uma forma de traba-
lho social, nem a mais-valia como um trabalho sobrante;ova-
lor ndo é para ele mais que simples valor de uso, simples ma-
téria, e a mais-valia, um puro dom da nmatureza (...} De ou-
tra parte, reincide-se, sem embargo, no sistema feudal ao
buscar a fonte dessa mais-valia na natureza e ndo na socie-
dade, na relac&o com a terra e ndo nas relagfes sociais. 0
valor mesmg se reduz a um simples valor de uso e, portanto,
a4 matéria" (Marx, 1974b, t.1, p. 34).

1.1.2 — "0 governo da natureza”

Fisiocracia significa justamente isto: governo da natureza. E no
se trata apenas de um jogo de palavras, nem representa a “natureza”
apenas um residuo metafisico presente na teoria fisiocrata. A fisiocra-
cia pretende ser, isto sim, um esforgo para a construclio deumaciéncia
econdmica que seja ao mesmo tempo ciéncia das riquezas, ciéncia do go-
verno e ciéncia da ordem natural das sociedades {(Kuntz, 1982, p. 125).
Trata-se, na realidade,da tentativa de estabelecer umconhecimento glo-
bal da sociedade. Dupont de Nemours dizia a Jean Baptiste Say:

"Wocé reduziu demasiadamente a carreira da Economia Politi-
ca ao sd tratd-la como ciéncia das riauezas. £ a ciéncia do
direito natural aplicado (...} E a ciénciadas constituigdes
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que ensina e ensinmard ndc s6 o que os governos nao devem fa-
.zer, por seu interesse e pelo de suas nagdes, oudesuas ri-
quezas, mas também o que nFo devem poder diantedeDeus (...}
(Kuntz, 1982, p. 12).

- Para os fisiocratas, entfo, a economia é também a ciéncia do po-
der e do bom gavernc. A prasperidade de uma nac3o depende de que a po-
der soberano, esclarecido pelo cophecimento da ordemnatural, estabele-
ca as melhores leis e as faga cumprir. Estas, por sua vez, sé sd3o pos-
siveis através do conhecimento da ciéncia geral do governo. "E preciso
que aqueles que se destinam aos empregos da administrag&o se sujeitem
ao estudo da ordem matural mais vantajosa aos homens reunidos em s0-
ciedade", como diz Quesmay na segunda das "Maximas Gerais do Governo
feondmico de um Reino Agricola® (Kuntz, 1982, p. 13},

Existe no sistema fisiocrata uma ordem natural a cujas leis o yo-
verno esclarecido deve submeter-se. Como diz Dupont de Nemours:

"existe, portanto, uma ordem natural essencial e geral gue
encerra as leis fundamentais e constitutivas de todas as
sociedades (...J)Existe uma sociedade natural, anterior a to-
da a convengdo entre os homens, fundada sobre as suas neces-
sidades fisicas, sobre o seu interesse, evidentemente comum®
{Denis, 1978, p. 180).

Para Mapoleoni (1978, p. 22), essa ordem € natural no sentido em
que, se 0s homens e o governo ndo criarem obstaculos ao livre desenvol-
vimento das forgas que operam na sociedade, esta passard a funcionar
segundo leis que operam automaticamente. Essas leis sdo naturais, mas
espelham uma ordem providencial divina. Cabe ao Estado n@o criar leis
positivas para reger o funclonamento da economia e da sociedade, mas
simplesmente descobrir as leis naturais e a elas se submeter. Nesse
sentido, os fisiocratas pregam a abolicio de todas as regulamentacdes,
taxas e Impostos gque caracterizavam a intervengio do Estado no periodo
mercantilista que os antecedeu.

Dessa concepgdo de uma ordem natural providencial € ouenasceo li-
beralismo econdmico fisiocrata. Ao Estado pouco ou nada restaria fa-
zer. Isso, contudo, seria apenas uma primeira dedugdo. A realidade,po-
rém, é algo diferente, como se verd. fo Delfim da Franga gue se queixa-
va das dificuldades do desempenho do governo respondeu Quesnay que ao
rei nada restava fazer, sendo deixar as leis nraturais governarem. Em
sua Filosoifia Rural, diz ainda que a maioria dos males provém do fato
de se ignorar gus o mundo anda sozinho:

"I1 monde va da se, diz o italiano (...) Que a ordemea fi-
delidade da administragdo se restabelegam e gque se deixe ca-
da colsa tomar seu curso natural: veremos, entfo, todos os
nossos principios serem executados em virtude da ordem ina-
ta das coisas. D governo s¢ terd, entdo, o cuidado de 1lhes
facilitar o caminho, de retirar as pedras da estrada e de
deixar moverem-se livremente os concorrentes, pois s3o eles
que garantem o estado das riquezas de uma nag3o" (Kuntz, 1982,
p. 93}).



Nesta ordem natural, a exemplo do que dira mais tarde Adam Smith,
e que permanscerd como o fundamento do liberalismo até Keynes, existe
uma sclidariedade entre os interesses dos individuos e o interesse ge-
ral da sociedade, como diz Mercler da la Riviere:

“E da esséncia da Ordem que o interesse particular dum s
nd0 possa separar-se do interesse comum de todos e € o gue
sucede sob um regime de liberdade. 0 mundc marcha, ent3o,
por si mesmo, 0 desejo de propriedade imprime & sociedade um
movimento que se transforma numz tendéncia constante para o
melhor estado possivel™ (Taylor, 1951, p. 22}.

—

1.1.3 — Estado e liberalismo: os limites

A reivindicac#io do liberalismo econdmico mascendo da propria or-
dem ratural, no entanto, estd intimamente relacionada com a necessida-
de de ndo impor obstdculos e sim permitir a expansdo do nascente capi-
talismo agricola e industrial. Ndo € sem raz@o que opersonagem central
do sistema fisiocrata € o arremdatério rural e ndo o proprietério. val
no mesmo sentido a instituigsio de um imposto unico sobre a renda fundis-
ria dos proprietdrios. Desse modo, permanecem livres ndo sé a indds-
tria, mas também o lucro do arrendatdrio capitalista., Como diz Marx:

"Todos os impostos devem recair sobre 2 renda do solo por
ser esta a Unica mais.valia e porque, em Gltimo resultado,
todas as demais formas de tributagdc afetam a propriedade
territorial., (...} Desse modo, a inddstria fica lsenta de
todo o imposto e, por conseguinte, de toda a intervengdo do
Estado. E se pretende que isto se faz no interesse da pro-
priedade do sole e ndo no  interesse da inddastria® (Marx,
1974b, t.1, p. 32).

Do mesmo modo, diz Denis:

(...} jd ndo & somente a liberdade do comércia que éconsi-
derada como indispensavel, mas também a liberdade de cultl-
vo: se se gquer obter o mdximodo 'produto liquido', & neces-
sédrio suprimir todas as servid@es senhoriais e governamen-
tais que impedem o camponés de agir a sua maneira; sd ele é
bom juiz no gque convém ao cultivo. E nfo € menos necessaria
a liberdade da inchistria, porque ela permitird fazer baixar
o prego dos objetos fabricados comprados pelos agricultores®
(Denis, 1978, p. 179).

A conclusdo de Marx a respeito do significado do 1liberalismo fi-
siocrata para a produgfio capitalista nascente é perfeitamente clara e
incisiva:

"Assim se explica como, nas conclusdes a que chegam os pro-
prios fisiocratas, a aparente glorificacdo da propriedade do
solo conduz i negacBo econdmica desta mesma propriedade e 3
corroboracdc da produgsio capitalista, ao pretender que todos
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. 0s impostos incidam sobre a renda do solo. O que equivale,
na realidade, a confiscar parcialmente a propriedade terri-
torial. (...) Dagui o 'laissez-faire,laissez-aller':liberda-
de plena para a concorréncia, nada de intervencdio do Estado,
nada de monopdlics gue possam entorpecer a inddstria. E co-
mo, segundo a teoria fisiocrata, a indistria nZc cria nada,
limitando-se apenas a transformar os valores gue a agricul-
tura lhe fornece, como ndo agrega o menor valer a estes va-
lores, sendo que se limita a restituir seu equivalente sob
uma forma distinta, o mais conveniente & que essa operagHo
se efetue livremente e com o menor gasto possivel. A livre
concorréncia € a Unica que pode conduzir a semelhante resul-
tado; portanto, € necessario deixar em plena liberdade a
produgdo capitalista™ (Marx, 1974b, t.1, p. 31-2).

Desse modo, fica esclarecido o sentido do liberalismo e da acfo es-
tatal, como também € a partir dai que se estabelecem os seus limites.
H4 plena liberdade para o desenvolvimento da produgfio capitalista, e o
Estado deve ndo so ndo lhe opor obstaculos, como também procurar abrir
o caminho para & sua expansdo. 0 papel do Estado ganha, assim, uma no-
va dimens3o, dificilmente percebida nos arrazoados liberais. Nada lhe
compete fazer que obstaculize o desenvolvimento do capital. Tudo deve
fazer, sempre que essa expansdp encontre obstdculos pela frente.E assim
que Quesnay estabelece certas reservas & liberdade de comércio, o tabe-
lamente da taxa de juros e prevé certas normas no gasto dos proprietd-
rios rurais. 0 objetivo € favorecer o arrendatdrio rural capitalista,
a cujo trabalho deve o Estado "dar uma grande atengBo". Segundo Ques-
nay, "(...) o principal objeto do governo é facilitar, pelo comércio,
as vendas dos predutos da terra, pois, sem elas, a abundanciamesma das
produgdes ndo aumentaria os rendimentos do Estado" {(Kuntz,1982, p. 93).
Essa tarefa compreenderia tanto a garantia da liberdade do comércio
comoc a abertura das vias de transporte e a garantia ‘'da seguranga dos
mares. Isso tudo estabelece uma dependéncia muito grande de setor pri-
vado em relagdo ac Estada. Além do mais, o liberalismo fisiocrata re-
cebe uma restricfio importante pelo fato de estar associade a teoriada
produtividade exclusiva da agricultura: tanto a garantia da liberdade
do comércio contra os monopdlios e da seguranga nos mares como a aber-
tura de estradas objetivam fazer aumentar o rendimento agricola, pois
€ dele que depende a prosperidade da nacic. Ou seja, hd liberdade en-
quanto esta favorecer o rendimento agricola.

Outro principio que confere importincia ao Estado e representa um
limite ao liberalismo é o que estabelece ao primeiro a obrigaco de fa-
vorecer as despesas produtivas, como diz Quesnay: "Que o governo eco-
nomico s6 se ocupe em favorecer as despesas produtivas eocomércio ex-
terior dos produtos da terra e deixe seguirem por si mesmas ('laisse
aller d'elles mémes'} as despesas estéreis" (Kuntz, 1982, p. 96}, Isso
significa tanto liberar o empresdrio capitalista de toda a tributago,
o estabelecimento de normas sobre o modo como os proprietdrios — inclu-
sive a Coroa — deveriam gastar seus rendimentos <{(sdo eles que devem
abrir as estradas com seus recursos) como a forma de financiamento das
despesas piblicas. 0 Estado deveria evitar oendividamento pdblico,pois
tomar dinheiro emprestado dos especuladores a juros altos representa-
ria a ruina do agricultor e do reino. Por isso, Quesnay prega o tabe-
lamento dos juros.
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Finalmente, os limites do liberalismo sfio dados pela prépria or-
dem natural. Num sistema que ndo esteja perfeitamente enquadrado na-
quela ordem n&o haverd coincidéncia dos interesses particulares com o
interesse social. Em face disso, deve o Estade vigiar para que os pro-
prietdrios n3o imporham contratos desvantajosos aos arrendatdrios, pa-
ra que os gue emprestam dinheiro ndo imponham taxas de juros muito al-
tas e para gue os comerciantes ndig criem obstéculos ao livre comércio,

pois

"(...) as grandes navegagdes comerciais gue enriquecem os
comerciantes ndo enriquecem as grandes nagfes. 0s comercian-
tes participamdas riquezas das nagGes,mas as nagles ndo par-
ticipam das riquezas dos comerciantes (...) Sem davida, €
preciso que uma nagdo proteja seus comerciantes; mas € ain-
da mais interessante, para ela, proteger o seu comércio"
(Institute National d'Etudes ODemographiques, apud Kuntz,
1982, p. 99).

A perspectiva que orienta o desenho do Quadro Econfmico de Ques-
nay € a da maior prosperidade da nag3c. Esta, por sua vez, depende da
prosperidade do empresaric rural. Embora sendo Quesnay umproprietario,

»{...) ele ndo deixa de apontar, no entanto, a ganidncia dos
senhores de terra que procuram impor aos agricultores con-
tratos as vezes extorsivos. Defensor do livre mercado, pro-
pGe o tabelamento dos juros. Pregador do comércio,vé nos ex-
portadores, no entanto, uma repdblica internacional, de in-
teresses opostos aos de cada patria® {(Kuntz, 1982, p, 100).

Em seu artigo Homens, Quesnay € enfatico: "{...) os interesse dos par-
" ticulares n#o.se prestam 3 vis3o do bem geral. Ndo se podem esperar
tais vantagens senfo da sabedoria do governo" (Kuntz, 1982, p.100).
Isso significa um limite fundamental ao liberalismo. Curiosamente, es-
te também € o ponto de vista de Keynes em seu artigo, o fimdo "laissez-
-faire™. No entantoc o mito de que a busca do interesse individual re-
sulta no bem-estar social fundamentou quase duzentos anos de liberalis-
mo, de Quesnay a Keynes.

0 interesse geral sé é possivel, segundo Quesnay, através da in-
tervengdo do Estado. Por isso, diz Kuntz:

"Fosse a fisiocracia apenas uma ciéncia dos interesses har-
mbnicos, ela se bastaria como teoria ‘econdmica‘, Ciéncia da
harmonizagf@io dos interesses, ela se completa, necessaria-
mente, com uma reflexfo sobre a ordem social e o sentido da
autoridade" (Kuntz, 1982, p. 100).

£ conclui: "No caso de Quesnay, a grande novidade em relagfo ac mercan-
tilismo é a percepcgfic de uma ordem econdmica transcendente ao Estado —
mas nda a afirmag®o de que aeste nada compete fazer™ (Kuntz, 1982,p. 124).

Em conclusdc, pode-se afirmar, portanto, que 0 sistema econdmico
fisiocrata, mesmo defendendo o mais puro liberalismo, oriundo de uma
ordem natural preestabelecida, mesmo reduzindo a tributagdc governamen-
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tal.a um dnico imposto sobre a renda do solo, permanecendo todas as de-
mais atividades econdmicas livres da interveng#o estatal, esse sistema
reserva um papel central ao Estado no desenvolvimento da economia ca-
pitalista nascente: abrir o caminho e oferecer as garantias para a li-
vre expansio do capital.

1.2 — Adam Smith

"Riqueza & poder", diz Smith (1983, v.1, p. 63} apoiando o que jd
dissera Hobbes. Por outro lado, o poder estd assoclado diretamente ao
objetivo de promover a “Rigueza das NagBes". A economia politica, por
sua vez, € considerada por Smith como a ciéneia de um estadista, cujo
abjetivo fundamental consiste em "aumentar a rigqueza e o poder" nacio-
nais.! 0 que se esboca aqui & a intima relagifio entre o Estado e a ati-
vidade econdmica. A ciéncia econdmica assume o objetivoe de indicar a
maneira como deve o Estado agir para promover o aumento da riqueza.

No pensamento de Smith, entretanto, o aumento da rigueza nacional
depende muito mais de outros fatores do que da interveng@o do Estado.
isso: "A melhor politica € sempre deixar as coisas andarem seu curso
normal™ (Smith, 1983, p. 10}. Essa prescricio se insere na concepcdo smi-
thiana de uma sociedade harmoniosa em que a "m3co invisivel" opera a
harmonizag3o do interesse individual com o interesse spcial. Assim, no
"sistema simples e dbvio de liberdade natural™, o que o Estado deve fa-
zer, antes de tudo, é ndo opor obstdculos ao livre desenvolvimento das
forgas que operam no seu intericr e por si mesmas s8c capazes de pro-
mover o crescimento econdmico da nagHo.

Mas, por outro lado, a atuagfio do Estado n8o € t3o restrita como,
a primeira vista, poderia parecer. A "mdo invisivel" nfo consegue har-
monizar satisfatoriamente os interesses opostos dos individuos e dos
grupos econdmicos. A0 lado da vis#o harmoniosa da sociedade,Smith dei-
xa aparecer em sua obra a visdo da sociedade real, dividida em clas-
ses, com interesses divergentes, cada uma lutando para fazer prevale-
cer o seu. E nesse contexto da sociedade real que o Estado assume um
papel relevante no sentido de impedir que esses conflitos prejudiquem
o desenvolvimento da acumulacdo de capital.

Em Smith fica clara, assim, a tendéncia do liberalismo de reco-
nhecer explicitamente a divis3o da sociedade em classes eque estas tém
interesses diferentes e, as vezes, até opostos. No plano politico isso
aliou-se ao reconhecimento de partidos politicos e & legalizagio dos

"A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia prdpria de um estadista
ou de um legislador, propbe-se a dois objetivos distintos: primeiro prover wna renda
ou manutengdo farta para a populac3o ou, mais adequadamente, dar-lhe a possibilidade
de conseguir ela mesma tal renda ou manutengdo; segundo, prover o Estado ou a comu-
nidade de vma renda suficiente para os servigos pdplicos, Portanto, a Economiaz Poli-
tica visa a enriquecer tanto o povo quanto o soberanc" (Smith, 1983, v,1, p. 357},
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conflitos. 0 liberalismo, entretanto, sempre considerou esses interes-
ses possiveis de serem concilidvels; contradicdo irreconcilidvel de
classes é uma idéia que sO apareceu mais tarde, com alguns dos socia-
listas chamados "utdpicos”.

1.2.1 — A “mdo invisivel”"; harmonia social e liberalismo

"Pouco se requer para levar um Estado da barbdrie mais bai-
xa para o mais alto grau de opuléncia além da paz, impostos
baixos e uma administragfo aceitdvel da justiga; todoores-
to é feito pelo curso natural das coisas. Todos 0s governos
qgue interferem nesse curso natural, que forgam as colsas pa-
ra outra diregdc, ou due se empenham em sustar o progresso
da sociedade em um ponto especifico, ndo s&o naturals gpara
subsistirem tém de ser opressivosetirlnicos” (Smith, 1983,
v.1, . 20).

Essa postura liberal de Smith contrapBe-se,antes de tudo, ao mer-
cantilisme, que defendia uma acentuada intervencio estatal na economia.
Smith propde-se & combater a legislag3o mercantil, porgue esta se torna-
ra prejudicial ac desenvolvimento da atividade econdmica capitalis-
ta. Para tanto, procura fundamentar seu liberalismo econdmico numa su-
posta harmonia natural entre o interesse individual e o interesse so-
cial. Para entender esse aspecto do pensamento smithiano, € necessa-
rio retornar ao problema principal da filosofia politica de Hobbes,
Locke e Hume.

Hobbes afirmava gue o comportamento humano era essencialmente egois-
ta, Por esse motivo somente a ag#o coercitiva do Estado permitiria s
constituicio da sociedade c¢ivil. J3, para Locke, o homem € naturalmen-
te bom. As desigualdades eos antagonismos entre os homens originam-se
da posse da riqueza. 0 Estado n3c se constitui em fundamento da socie-
dade civil, mas € apenas sua garantia. Em Hume, o homem é caracterizado
por um sentimento de "benevoléncia", no sentido do Util para o desen-
volvimento ordenado da sociedade.

Como se vé&, o problema central da filesofia politica desses auto-
res como também de Rutcheson e Mandeville, que exerceram grande influfn-
~ia em Smith, caracteriza-se per um dualismo fundamental na estrutura
asicelédgica do ser humano.

Nesse sentido, o pensamento de Smith caracteriza-se pela supera-
&0 dessa contradicdo, na medida em que atribul um papel socialmente
positivo ao egoismo. Como diz Mapaleoni (1978, p. 46), o aspecto cen-
tral dessa tese estd em gue o egoismo pode ser um elemerto de ordem e
desenvolvimento, desde que ninguém, na busca de seu préprio interesse,
impeca aos demais a obtencdo de seus prdprios interesses.

A "Rigueza das Nagdes" estd toda perpassada pela crenca nas van-
tagens econdmicas do interesse individual. Ela representa a tentativa
de explicar a maneira como o livre desenvolvimentc dos interesses indi-
v{dgais pode  constituir a formacdo e desenvolvimento da sociedade eco-
nimica.
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0 raciocinio de Smith € 0 sequinte: o homem necessita constante-
mente do auxilio dos outros para sobreviver. Nio deve, contudo,esperar
obter esse auxilic da bondade dos outros. Ao contririo,

"(,..) terd maior probabilidade de obter o que quer, se con-
seguir interessar a seu favor a auto-estima dos outros,mos-
trando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ocu dar-lhe
aquilo de que ele precisa. (...) Ndo é da benevoléncia do
agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso
jantar, mas da consideragdio que eles tém pelo seu prdprio
interesse, Dirigimo-nos n&io a sua humanidade, mas a sua au-
to-estima, e nunca lhes falamos das nossas proprias neces-
sidades, mas das vantagens que advirfo para eles" (Smith,
1983, v. 1, p. 50).

Este & o ponto de partida. Da tendéncia natural de todoo indivi-
duo em buscar ¢ maior ganho préprio resultam beneficios para toda a
sociedade. Da tendéncia dos trabalhadores em ocuparem os oficios emque
sejam mais aptos resultam maiores rendimentos. Da tendéncia natural do
capitalista em buscar uma aplicag8@o mais lucrativa paraseucapital re-
sulta um aumento da riqueza social. Da tendéncia do comerciante emope-
rar o melhor negdcio para si mesmo resulta o enriquecimento nacional.

“"Todo o individuo empenha-se continuamente em descobrir a
aplicacdo mais vantajosa de todo o capital que possui. Com
efeito, o que o individuo tem em vista é sua prdpria vanta-
gem & ndo a da sociedade. Todavia a procura de sua prdpria
vantagem individual, natural ou, antes,quase necessariamen-
te, leva-o a preferir aquela aplicacBo que acarreta as maio-
res vantagens para a sociedade™ (Smith, 1983, v.1, p. 378).

E com esse argumento gue Smith (1983, v.4, cap. I1I) procura com-
bater todas as restrigdes a importagdo e chega a conclusio da incapa-
cidade e da inutilidade de uma interveng3o governamental na alocacHo
dos recursos, pois gue os individuos conseguem maior eficéciaqueo Es-
tado. Smith comega argumentando que as restricdes, através de pesadas
taxas ou de proibigBes absolutas, significam, antes de tudo,a garantia
de um monopdlio a algumas indistrias internas. Mas, se essas inddstrias
se beneficiam com esse monopdlio, isso ndo significa gue toda a indds-
tria seja também beneficiada, pois a inddstria de um pais € proporcio-
nal ao capital que emprega, e nenhuma regulamentac#io governamental €
capaz de aumentar a quantidade de indistria de qualquer sociedade para
além daquilo que seu capital € capaz de manter.

Ao empregar seu capital, o capitalista procurara,primeire, empre-
ga-lo 0 mais perto possivel de seu pais, por motivo de sequranga e,se-
gundo, procurard aplicd-lo onde for mais lucrativo. O resultade para a
sociedade serd proporcional aos lucros de cada um de seus individuos.
Com esse argumento, Smith conclui pela convergéncia do interesse indi-
vidual e do coletivo, operac#io mdgica de uma mdo invisivel,que se cons-
titui no fundamento do liberalismo econdmico smithiano.

"Portanto, jé4 que cada individuo procura, na medida do pos-
(3gysﬁyggg empregar seu capital em fomentar a atividade nacio-
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nal e dirigir de tal maneira essa atividade que seu produ-
to tenha o mdximo valor possivel,cada individuo necessaria-
mente se esforga por aumentar o maximo possivel a renda anual
da sociedade. Geralmente, na realidade,ele ndo tenciona pro-
mover o interesse pdblico, nem sabe até que ponto © estd
promovendo. Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo
de outros paises ele tem em vista apenas sua prépria segu-
ranga; e, orientando sua atividade de tal maneira que sua
produciic possa ser de maior valor, visa apenas a seu prd-
pris ganho e, neste, como em muitos outros casos, &€ levado
como que por mdg invisivel a promover um objetive que n3do
fazia parte de suas intengBes. (...} Ao perseguir seus pré-
prios interesses, o indivivuo, muitas vezes, promove ¢ in-
teresse da sociedade muito mais eficazmente do que guando
tenciona realmente promové-lo" (Smith, 1983,v.1,p. 379-80),

Daqui brotam duas importantes conclus@es de Smith sobre o papel
do Estado em relacio as atividades econdmicas: primeiro, a capacidade
superior do individuo em dirigir os negdcics em relacio ao Estado; se-
gundo, seria impossivel, além de desnecessario, a un estadistamanter o
controle de toda a atividade econdmica, Por isso, diz Smith:

"E evidente que cada individuoc, na situagfio local em que se
encontra, tem muito melhores condigdes do que qualquer es-
tadista ou legislador de julgar, por si mesmo, gual ¢ tipo
de atividade nacional no qual pode empregar seu capital e
cujo produto tenha probabilidade de alcangar o valor maximo.
0 estadista gue tentasse orientar pessoas particulares so-
bre como devem empregar seu capital nZo somente se sobrecar-
regaria com uma preocupacio altamente desnecessdria, mas
também assumiria uma autoridade que seguramente n3o pode
ser confiada nem a uma pessoa individual, nem mesmo a algu-
ma assembléia ou conselho, e gue em lugar algum seria tZo
perigosa como nas mEcs de uma pessoa com insensatez e pre-
sungdo suficientes para imaginar-se capaz de exercer tal au-
toridade" (Smith, 1983, v.1, p. 380).

Tentar proteger a indistria interna € ndo sé indtil como pernicio-
so. Se for possivel produzir ao prego internacional, a regulamentacio
€ indtil. Caso contrdrio, serd pernicioso, pois, diz Smith, & umaméxi-
ma ndo produzir em casa o que se pode comprar mais barato.

Além desse aspecto, Smith via nas politicas econdmicas dos gover-
nos de sua época um obstdaculo ao progresso. Mesmo gue a  prodigalidade
dos governantes tenha retardado o progresso, ndo conseguiu impedi-lo:

"Contudo, embora os altos gastos do Governo, sem divida de-
vam ter retardado o curso natural da Inglaterra em diregdo
a rigueza e ao desenvolvimento, ndo foi possivel sustd-lo.A
producdo anual da terra e do {rabalhc na Inglaterra &, sem
divida, muito maior hoje do que na época da Restauragic ou
da Revolugio. Em consegfiéncia,maior deve ter sido também o
capital empregade anualmente no cultivo da terra e para
manter essa mdo-de-obra. Em meio a todas as exagbes feitas
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pelo governo, este capital foi sendo silenciosa e gradual-
mente acumulado pela frugalidade e pela boa administragd@o de
individuos particulares, per seu esforgo geral, continuo e
ininterrupto no sentidc de melhorar sua prdpria condigdo.
Foi esse esforgo protegido pela lei e permitido pela liber-
dade de agir por si préoprio da maneira mais vantajosa que
deu sustentag8o ac avango da Inglaterra em diregdo & grande
rigueza e ao desenvolvimento em quase todas as épocas ante-
riores, e que, como € de esperar, accntecerd em tempos fu-
turos. Mas, pelo fato de nunca ter sido a Inglaterra agra-
ciada com governos muito parcimoniosos, assim a parcimonia
jamais constituiu virtude caracteristica de seus habitantes.

altamente impertinente e presungoso, por parte dos reis e
rministros, pretenderem vigiar a economia das pessoas parti-
culares e limitar seus gastos, seja por meio de leis sun-
tudrias, seja proibindc a importagdo de artigos de luxo do
Exterior. S&c sempre eles, sem excegdo alguma, os maicres
perdularios da sociedade. Inspecionem eles bem seus préprios
gastos e confiem trangliilamente que as pessoas particulares
inspecionardo os seus. Se seu proprig esbanjamento ndo ar-
ruina o pais, ndo serd o de seus siditos que um dia o fard"
(Smith, 1983, v.1, p. 296).

Se a falta de protecdio estatal impedisse o surgimento de alguma
inddstria interna (ndo € o caso da Inglaterra), n3o seria por isso gue
a sociedade seris mais pobre, pois esse capital seria aplicado noutra
atividade, Além disso, segundo Smith, as vantagens naturais que umpais
possul sobre o outro ao produzir determinadas mercadorias séo, por ve-
zes, t3o grandes que se torna ingLil lutar contra elas.

0 desenvolvimento da riqueza nacional possui um curso natural gue
0 Governo deve respeitar. Todo o sistema gue procura direcionar ocres-
cimento do capital através de estimulos extraordindrios ou através de
restrigdes, na realidade, age contra o objetivo que deseja alcangar.As-
sim, em vez de acelerar, contribui para o retardamento do desenvolvi-
mento da riqueza social. E assim que pensa Smith.

Seu liberalismo econfmico parece, entdo,decorrer fundamentalmente
de um otimismo natural na crenga da capacidade e forga da acumulagdo
de capital em iImpor seu curso. 0 Estado deve deixar a atividade econd-
mica andar por $i mesma, por duas razdes: primeiro, porque a produgdo
da riqueza ndo necessita da intervencdo estatal;e,depois, porgue,mes-
mo gue o Estado quisesse auxilia-la, ndo teria condigdes de fazé-lo me-
lhor que os individuos. ¢

E esta a justificativa que utiliza Smith na célebre passagem em
que desobriga o governo de assumir um dever para o qual ndo teria com-
peténcia:

"Conseqlientemente, uma vez eliminados inteiramente todos os
sistemas, sejam eles preferenciais ou de restrigfes, impGe-
-se por si mesmo o sistema Sbvio e simples da liberdade na-
tural. Deixa-se a cada gual, enguanto ndo violar as leis da
Justica, perfeita liberdade de ir em busca de seu proprio
interesse, a seu prdprio modo, e faga com que tanto seu tra-
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balho como seucapital concorram com 0$ de qualguer outra
pessca ou categoria de pessoas., 0 soberano fica totalmente
desonerado de um dever que, se ele tentar cumprir, sempre o
devera expor a inGmeras decepclies e para essa obrigagdo ndo
haveria jamair sabedoria ou conhecimento humano que bastas-
sem: a obrigagdc de superintender a atividade das pessoas
particulares e de orientd-las para as ocupagdes mals condi~
zentes como interesse da sociedade" (Smith,1983,v.2,p. 147),

©.2.2 — Acumulagdo de capital e apropriagdo da riqueza: conflito social
e agdo do Estado

A definicio dos trés deveres do Estado (seguranga, justica e obras
publicas) € o corolario da visdo smithiana do funcionamento de uma so-
ciedade harmeniosa e liberal que aparentemente restringe a atuagdo do
Estado. Essa, no entanto, ndo &€ a conclusdo @ gue se chega apds a lel-
tura de toda a "Rigueza das Nagdes". Com efeito,o funcionamentoda so-
ciedade econdmica real, descrito por Smith, é muito diferente dec de sua
“"sociedade ideal".

Na realidade, n3o ha harmonia, mas conflito de interesses entre as

trés principais classes sociais em gue se divide ¢ sociedade: a classe
capitalista, a classe trabalhadora e a classe prourietédria da terra. c©
o Estado ndo esta alheio a essa luta de interesses, mas'é sempre =oli-
citado a intervir em favor do interesse mais forte dos capitalistas,
‘momerciantes e manufatureiros, guer contra os senhores de terras, quer
zontra o5 assalariados. Por outro lado,também ndo & t3o redurico ocam-
po de atuagio do Estado, como poderia parecer pela simples ernumeragdo
dos trés deveres que Smith lhe atribuiu.

0 Estado surge como necessidade de oferecer seguranga a rigueza
nacional contra atagues externos e garantia & propriedade privada con-
tra ataques internos. Sua atuagBo estd associada 3 promogZo do cresci-
mento da produgdo capitalista. S83o essas idéias gque se pretendem desen-
volver neste item. R

1.2.2.1 - Sentido e limites do liberalismo

Embora tivesse Smith empregado indmeras vezes a expressdo "liber-
dage natural", ele ndo era adepto da teoria da "lei natural" ou mesmo
do "contrato social", Ndo imaginou ele, portanto, que o individuo, vi-
vendo em sociedade, pudesse pautar seu comportamento por uma liberdade
"primitiva", "natural®, anterior ao convivio social. MN3o € sobre essa
suposta "liberdade natural™ gue Smith baseia seu liberalismo econdmico
e a conseqiiente ndo-intervengdo governamental.

Tanto o comportamento dos individuos como os primcipios originais
do governa repousam sobre uma teoria ética elaborads por Smith.A obri-
gagdo politica ("por gue deve uma pessoa obedecer i oytra?" constitui,
para Smith, um caso especial de obrigagdo moral.Esta repousa no "“(...)}
respeito pelo gue s#o, ou pelo gque deveriam ser, ou por aguilo que,sab
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certas condictes, seriam os sentimentos das outras pessoas" (Smith
apud Lindgren, 1978, p. 104).

0 respeito mituo pelas preferéncias compartilhadas constitui a ba-
se da obrigagdo moral, pois essas preferéncias ou sentimentos s&o de
tal modo essenciais & manutenc8o da sociedade gque nenhuma liberdade mo-
ral é permitida. Como diz Lindoren:

") estrito respeito por essas preferéncias e aversfes cons-
titui um dever de justiga. Cada membro da comunidade encon-
tra-se moralmente obrigado a evitar a violac#o desses senti-
mentos, geralmente considerados sagrados e intocdveis. Cada
sociedade pode,de forma mais ou menos eficiente, resquardar
esses elos indispensaveis i cadeia social, e assim o faz,
através de seu julgamento coletive e da utilizagBio de seu
poder tambem coletivo, isto &, pelo exercicio da autoridade
politica da comunidade. A miss#fo ou fungdo fundamental da
autoridade estd, segundo Smith, (...) nocumprimento das leis
de moralidade" (Smith apud Lindgren, 1978, p. 104).

Existe, pois, uma base ética a embasar ¢ pensamento politico de
Smith. E essa base ética que fundamenta tanto o liberalismo econdmico,
como também a acBo estatal. S3o as "leis da justica" que tracam os 1i-
mites do comportamento econfmico dos individuos e do préprio Estado.

E nesse sentido guese deve entender a afirmagSo de Smith de que
cada individuo se encontra perfeitamente livre para buscar seu priprio
interesse, a seu prdprio modo, mas note-se a ressalva importante: “en-
quanto ndn violar as leis da justiga". Estas € gue constituem o funda-
mento & a garantia do “sistema simples e dbvio de liberdade natural". E
somente no guadro de determinadas leis e instituigfes garantidas pela
autoridade politica que a busca do interesse egoista dos individuos po-
de resultar em beneficios sociais. O poder e a forga do Estado consti-
tuem, pois, a garantia do funcionamento da atividade econdmica indivi-
dual. O mercado ndo funciona por si, mas dentro desse quadro de leis e
instituic®es criadas pela sociedade e garantidas pela autoridade poli-
tica. £ esta também a interpretacioc de Robbins:

"A m3o invisivel gque guia os homens a promoverem fips que
ndo faziam parte de sua intencdo ndo € a mio de algum Deus
ou de alguma forga Independente do esforgo humano; € a méo
do legislador, a mdo que retira da esfera do atendimento ac
interesse préprio aguelas possibilidades que ndo se harmoni-
Zam COm O bem:comum.

‘"NSo h4, absciutamente, sugestdo de que o mercado possa for-
necer tudo; ao contrdrio: ele s6 pode comegar a fornecer al-
guma coisa quando toda uma legido de outras coisas tenha
sido fornecida dessa maneira. Ndp s3c somente o0s servigos
especiais, que produzem beneficio indiscriminade, que caem
foram de sua funcdo, &, também, toda a estrutura da lei,sem
a qual ele ndo poderia existir. Sem a teoria de justica de
Hume, ou algo muito semelhante a ela, a teoriadoscldssicos
sobre o interesse prdpric e o mercado permaneceria inteira-
mente sem apolo. N30 6 a boa sociedade € um artefato,tam-
bém o prdprio mercado” {Robbins, 1972, p. 67).
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Por outro lado, Smith ndo nega, no conjunto de suaobra,z possibi-
lidade de intervencdo estatal nas atividades econdmicas. N&o h&a, em
Smith, o estabelecimento de um “principio geral", contrario 3 agé@o es-
tatal. Ha evidéncias de que o Estado (o Estado de seu tempo) carece de
capacidade e de conhecimento para orientar o processo global de acumu-
lagdo. Cada individuo possui melhores condigdes para orientar a apli-
cacdo de seu capital. Smith estd, na realidade, aconselhando os gover-
nos de seu tempo a se livrarem de uma grande ilus@ip: a de que seriam
capazes de comandar a economia como um todo melhor que os individuos.

0s motivos que levaram Smith a restringir as atividades governa-
mentais estavam certamente inspirados nos governos de sua época, que
considera perduldrios, parasitas e ineficientes. Np entanto o raio de
acd0 de um bom governo era, na concepgdo de Smith, bem mais amplo do que
aquele que os adeptos do "laissez-faire" lhe atribuem. Smith,na reali-
dade, nunca utilizou essa express3o. Vai nessa diregfo também a inter-
pretacdo que faz Keynes do liberalismo smitbiano em seu artigo o fim do
"*laissez-faire®:

"Adam Smith, naturalmente, era a favor do livre comércio e
contrdrio a muitas limitagBes setecentistas ao comércio.Mas
sua atitude em relacdio as leis de navegaclio e & legislac&o
cantra a usura mostra que ele nZo era dogmatico.Até sua fa-
mosa passagem sobre a 'mdo Invisivel reflete a filosofia que
assocismos a Paley, e ndo ao dogma econdmico do *laissez-
-faire'.Como indicaram Sidgwick e Cliff Leslie. a defesa de
Adam Smith do'evidente e simples sistema de liberdade natural'
deriva da sua visfo teista e otimista de ordem no mundo,tal
como foi proposta em sua 'Theory of Moral Sentiments',e ndo
de qualquer proposig8p caracteristicade economia politica"
{Keynes apud Szmrecsanyi, 1978, p. 112},

Lindgren diz que "{...) na verdade,em suas conferéncias,Adam Smith
negou categoricamente que os limites do exercicio legitimo da autori-
dade politica possam ser, em principio, estabelecidos" {Lindgren, 1978,
p. 110). As fungdes do Estado, embora parecam restritas, sfo indispen-
sdveis ao convivio social e ac desenvolvimento da acumulagdo.

Além das trés fungBes estatais explicitamente estabelecidas por
Smith (veja adiante}, o legue de excegdes gue admitiu em seu libera-
lismo econdmico permite vislumbrar uma ampla agHo doEstado. Nesse sen-
tido, a administragdo da justiga implicava que o Estado combatesse o
espirito corporativo, especialmente presente nos comerciantes,mas tam-
bém verificado em outras categorias, bem como impedisse que mercadores,
manufatureiros e comerciantes enganassem seus fregueses com produtos
falsificados.

"ol por essa razdc que Smith instou aos governos que cuphas-
sem moedas e regulassem a circulag@o do dinheiro para evi-
tar que o mesmo fosse falsificado. Defendeu também.uma série
de leis conira a agiotagem, com que se pretendia coibir os
altos juros" (Lindgren, 1978, p. 115},

Skinner (1978, p. 59) oferece uma extensa lista de excegfes aoli-
beralismo defendidas pelo prdprio Smith. Entre essas,diz Skinnmer,Smith
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defendia a regulamentagio compulsdria das hipotecas, a execugdo legal
-dos contratos, o controle estatal da cunhagem de moeda, a taxagdo so-
bre a venda a varejo de bebidas alcodlicas, visando a impedir a proli-
ferac8o de bares, taxas diferencliais sobre cerveja e aguardente, taxas
mais elevadas para aqueles que exigiam o pagamento de aluguéis em es-
pécie, como meio de desencorajar uma pratica gue era prejudicial aos
inguilinos; em casos especiais apoiou incentivos sobre a exportagZo de
milho, taxas sobre manufaturas estrangeiras, concessdo de monopdlios
tempordrios a grupos de comerciantes que enfrentavam um grande risco
em um novo empreendimento, privilégios aos inventores de novas maqui-
nas e aos autores de novos livros.

Finalmente, cabe mencionar duas importantes excecfies admitidas por
Smith 3 liberdade de comércio?: em primeiroc lugar, o Estado deve in-
tervir para proteger a inddstrias nacional sempre que uma determinada
inddstria for necessédria para a defesa do paisé como € o caso da marinha
mercante, protegida pela "Lel sobre Navegagdo"”; em seqgundo lugar,deve
o Estado taxar o produto Importado sempre gue seu similar natural es-
tiver sendo taxado, para evitar uma concorréncia desigual do primeiro.

vé-se, desse modo, gue ¢ liberalismo econémico de Smith ndo € um
principio dogmatico de alcance geral, mas esta associado a um objetivo
especifico: permitir o maior crescimento possivel, ndc tanto da Rique-
za das NagDes, mas, acima de tudo, da riqueza da nagio briténica.

1.2.2.2 - Liberalismo e conflitos de classe

Como jé foi dito, para Smith a socledade compde-se de trés clas-
ses: 0s que vivem da renda da terra, os que vivem do saldrioc e os que
vivem do lucro:

“Essas s8o as trés grandes categorias originais e consti-
tuintes de toda a sociedade evoluida, de cuja receita deri-
va, em Ultima andlise, a renda de todas as demais catego-
rias. "0 interesse da primeira dessas trés grandes catego-
rias {...) estd intima e inseparavelmente ligado ao interes-
se geral da sociedade.

"0 interesse da segunda categoria — a dos que vivem de sa-
lario — estd tdo intimamente vinculado ao interesse da so-
ciedade como o da primeira, (...) Mas, emborao interesse da

2 "Contudo, parece haver dols casos nos quals geralmente serd vantajoso impor alguma
restrigdo 3 atividade estramgeira para estimular a nacional.

« "0 primeiro ocorre quando se trata de um tipo especifico de atividade necessdria pa-
ra a defesa do pals.

"0 segundo caso (...} ocorre quando dentro do pais se impbe alguma taxa acs produtos
nacionais™ (Smith, 1983, v.1, p. J5-6}.

3 Esta Lei dava & marinha inglesa a exclusividade das exportagies e importagfes das
mercadorias que ndo fossem transportadas nos préprios navios dos palses produtores.
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classe trabalhadora esteja intimamente ligado ao interesse
da sociedade, o trabalhador € incapaz tanto de compreender
esse interesse guanto de compreender a vinculagdo do inte-
resse da sociedade ao seu prdprio. (...) Por isso, o inte-
resse dessa terceirs categoria ndo tem a mesma vinculag3o
com o interesse da socledade como o das outras duas"(Smith,
1983, v.1, p. 227-8).

Apds a exposicdo da estrutura social da sociedade onde agem as
classes em defesa de seus interesses divergentes, Smith descreve como a
classe comercial e manufatureira atua para limitar a concorrénciaz e
impor seus interesses sobre as demais. Esta classe, por possuir "mais
agudeza de entendimento®, por saber identificar seu interesse prdprio
melhor gue as demals classes e "(...) pela sua riqueza, atrai a si a
maior parcela da consideragfo publica". Gragas a isso, os comerciantes
e manufatureiros conseguem convencer as demais classes de que seu in-
teresse se identifica com o interesse pablico e, assim, fazem o gover-
no atuar em seu proveito. Com efeito, diz Smith:

"0ra, o interesse dos negociantes (...) sempre difere sob
algum aspecto do interesse publico, e até se lhe opde.0 in-
teresse dos empresarios & sempre ampliar o mercadoe limitar
a concorréncia. (...}, mas limitar a concorréncia sempre
contraria necessariamente ao interesse pdblico,{...).A pro-
posta de gualquer nova lel ou regulamento comercial que
provenha de sua categoria sempre deve ser examinada com
grande precaucdo e cautela (...}, mas também com a maior des-
confianga. E proposta gue advém de uma categoria de pessoas
cujo interesse jamais coincide exatamente com o do povo,as
quais geralmente tém interesse em engand-10 e mesmo oprimi-
-lo & que, conseguentemente, tém em muitas oportunidades
tanto %ludido quanto oprimido esse povc" (Smith, 1583, v.1,
p. 229).

Essa vis3o de Smith sobre o funcionamento da sociedade econdmica
certamente contrasta com sua visdo anteriormente descrita, de uma so-
cledade em que os individuos tenham permissfio para agir livremente na
defesa de seus interesses, pois o beneficio social seriauma conseglién-
cia do maior beneficic individual. De acordo com isso,an Estado resta-
ria um campo restrito de atuacgdo. .

No entanto na sociedade que Smith descreve ndo se verifica aguela
concorddncia de interesses, nem entre os dos individuos. e grupos en-
tre si, nem entre esses e o interesse publico. A livre concorréncis nfo
beneficia a todos e por isso ndo € respeitada. O Estado n&o permanece
alheio, mas atua em favor do interesse mais forte ("(...) a malor ri-
queza atrai malor consideragdo pdblica™)}. Smith n8o chega a negar o di-
reito de os comerciantes e manufatores se valerem de uma legislagdo fa-
vordvel aos seus negdcios. Apenas diz que o seu pedido deve ser anali-
sado com culdade e desconfianca. Mais que isso, na citacBo anterior,
Smith recontece a inexisténcia do principio fundamental do liberalismo,
a confluéncis do interesse individual e do interesse publico:os comer-
clantes e industriais sZo "{...) uma categoria de pessoas cujo interes-
- Jamais :oincide exctomente com o do povo, os quais geralmente tén
interesse o= engand-lo e mesmo oprimi-lo".
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Do mesmo modo, nas relagfies de trabalho, apesar de Smith ter pre-
conizado uma politica liberal, reconhece gue, na prética, essa politi-
ca € constantemente violada. Na luta em tormo dos saldrios, os patries
contam sempre com ¢ auxilio da lei e do Estade, enquanto a classe tra-

+

balhadora é impedida de se organizar:

" [0 saldrio] depende do contrato normalmente feito entre as
duas partes, cujos interesses, alids, de forma alguma sdo os
mesmos. Os trabalhadores desejam ganbar o maximo possivel,os
patrdes pagar o minimo possivel. Os primeiros procuram as-
sociar-se entre si para levantar os salarios do trabalho,os
patrdes fazem o mesmo para baixd-los,

"Ndo € dificil prever qual das duas partes,normalmente,leva
vantagem na disputa e no porder de forgar a outra a corcor-
dar com as suas proprias clausulas. Os patrdes, por serem
menos numerosos, podem associar-se commaior facilidade;além
disso, a lei autoriza ou pelo menos néo os proibe,ao passo
que para os trabalhadores ela proibe. Ndo hd leis doc Parla-
mento gue proibam os patrdes de combinar uma reducio dos sa-
ldrios; muitas s&o, porém, as leis do Parlamento que proi-
bem associagBes para aumentar os saldrios.

"Tem-se afirmado que é raro ouvir falar das associaghes en-
tre patrfies, ao passo que com freqliéncia se ouve falar das
associagBes entre operdrios. Entretanto, se alguém imaginar
que 0s patrdes raramente se associam para combinar medigas
comuns, da provas de que desconhece completamente o assunto.
Os patrdes est3o sempre e em toda parte em conluio tdcito,
mas constante e uniforme para ndo elevar os saldrios do tra-
balho acima de sua taxa em vigor. Violar esse conluioé sem-
pre um ato altamente impopular e uma espécie de reprovagio
para o patrdo no seic da categoria. Raramente ouvimes falar
de tais conluios, parque costumeiros,podendo dizer-se cons-
tituirem o natural estado de coisas de que ninguém ouve fa-
lar fregtentemente, os patrfies também fazem conchavos des-
tinados a baixar os saldrios do trabalho,mesmo aquém de sua
taxa em vigor. Essas combinagles sempre sdo conduzidas sob
o méximo siléncio e sigilo, gque perdura até o momento da
execugdo; e quando os trabalhadores cedem,como fazem as ve-
zes, sem resistir, embora profundamente ressentidos,isso ja-
mais & sabido de publico®" (Smith, 1983, v.1, p. 92-3).

Apesar de os saldrios serem estabelecidos através da negociacBo e
da luta entre patrdes e trabalhadores, eles acabam sempre sendo rebai-
xados ao nivel de subsisténcia ou abaixo dele, pois, "os patrdes estfo
sempre e em toda a parte em conluic técito, mas constante e uniforme,
para ndo elevar ps salarios do trabalho acima de sua taxa em vigor.
(...) [As vezes,] ps patrdes também fazem conchavos destinados a bai-
xar os saldrios do trabalho, mesmo aquém de sua taxa em vigor." Além
disso, os patrdes "(...) nunca cessam de clamar alto pela intervengio
da autoridade e pelo cumprimento das leis estabelecidas com tantorigor
contra as associagdes dos servigais, trabalhadores e diaristas" (Smith,
1983, v. 1, p. 93).
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A manutenc3o dos saldrios ao nivel de subsisténcia deve-se s leis
econdmicas gue os regulam, Variam em torno desse nivel em fungdo da
oferta e da procura de trabalhadores. Tanto os trabalhadores ndo conse-
guirdo elevd-lo por muito tempo acima desse nivel, como também as pa-
tries ndo conseguirfo reduzi-lo muito abaixe. O aumento real dos sald-
rios estd na estrita dependéncia do aumento da rigueza nacional. E por
esse mativo, reconhece o autor, que, embora a lei tenha tentado fixar
0s saldrios, nunca teve éxito. Por isso, os saldrios devem ser regula-
dos pelas leis do mercado (onde impera o interesse do mais forte, aju-
dado pela lei e pela poder).

Foi, na realidade, o lamentdvel estado de destruicdo fisica da
classe trabalbadora da Inglaterra que forgou a intervengdo do Estado
através das Leis dos Pobres. Smith manifestou-se contra essas Leis sob
o argumento de que, ao impedir a livre c¢irculac#io dos trabalhadores,
provocava uma grande desigualdade de pregos e constituia uma viclagdo
da liberdade e da justiga natural. Para Smith, somente a "(...) rte-
muneragdo liberal do trabalho (...) tende naturaimente a alargar e es-
tender” os limites de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Os saldrios
s6 podem ser superiores ag minimo de scbrevivéncia quando aumenta a de-
manda por mais trabalhadores. A demanda sd aumenta com o continuo acrés-
cimo da riqueza nacional. Portanto, a melhora das condigdes de vida da
classe trabalhadora estd associada a um continuo e rapido crescimento
econdmico e qualguer protegfo iegal ao trabalho se afigura como obsté-
culo a esse crescimento da rigueza natural.

Na pratica, o liberalismo de Smith nas relagSes de trabalho sig-
nifica um caminho aberto para gue a classe capitalista, comercial ema-
nufatureira, imponha, através da regulamentagfio estatal ou sem ela, a
prevaléncia dos seus interesses.

1.2.2.3 - O0s deveres (nem tanto) tradicionais do Estado

"Segundo o sistema da liberdade natural, ao soberano cabem
apenas trés deveres; trés deveres, por certo, de grande re-
levancia,mas simples e inteligiveis ao entendimento comum:
primeiro,o dever de proteger a sociedade contraa violéncia e
a invas#o de outros paises independentes; segundo,0 dever de
proteger,na medida de possivel,cada membro da sociedade con-
traa injustiga e a opressdo de qualquer outro membro da mesma,
ou seja, o dever de implantar uma administrag@o judicial
exata; e, terceiro, o dever de criar e manter certas obras e
instituigBes pdblicas que jamais algum individuo ou um pe-
queno contingente de individuos poder8io ter interesse em
criar e manter, jd gue o lucrg jamais poderia compensar o
gasto de um individuo ou de um pequeno contingente de indi-
viduos,embora,muitas vezes,ele possa até compensar em maior
grau o gasto de uma grande sociedade® (Smith,1983,v.1,p. 147}.

A partir dessa definig&o dos deveres do Estado feita por Smith,
una certa literatura econdmica consequiu propagar uma idéia ndo muito
correta a respeito do que Smith afirma na citac8c anterior: primeiro,a
idéia de que os deveres enunciados por Smith implicassem uma agdo mui-
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to restrita para o Estado e, segundo, a- impressdo de que esta agHo res-
trita do Estado possuia a caracteristica da neutralidade em relacfo aos
interesses de individuos e de grupos. Uma leitura mais atenta do livro
V da Riqueza das nagles mostra que os limites da agBo estatal seesten-
dem muito além do que certos cérebros liberais quereriam e que esta agfo
estatal possul um objetive claro: proteger ariqueza particular e favo-
recer o desenvolvimento comercial.

Defesa externa ou a "protecdc da riqueza"

A necessidade de o Estado defender a nagdo dos ataques externos
estd associada ao propric desenvolvimento material da sociedade em seus
quatro estagios: caga, pastoreio, agricultura e manufatura. Essa ne-
cessidade aumenta 2 medida que a sociedade passade um estdgiomais pri-
mitivo {caga) para um mais desenvolvido {manufatura). E o desenvolvi-
mento da manufatura que torna imperipsa ao Estado a constituicgBo de um
exército regular para @ defesa contra ataques externcs.

0 mais importante a salientar € gue a causa primeira dos gastos
com a defesa externa estd no surgimento e no progresso da riqueza:

“{,..) a rigueza (...) provoca @ invasdo de todos oS seus
vizinhgs. Uma nagdo laboriocsa e, por este motive, rica &,
dentre todas, a que maior probabilidade tem de ser atacada;
e, a menos que o Estado adote certas providéncias novas pa-
ra 4 defesa pdblica, os hdbitos naturais da populagdo a tor-
nam inteiramente incapaz de se defender.

"Por conseguinte, o primeirc dever do soberano, o de defen-
der a sociedade contra a violéncia e a injustica de outros
palses ‘independentes, torna-se cada vez mals dispendioso, a
medida que o pais vai se fornando mais civilizado. A forga
militar do pais que inicialmente ndo acarretava ao sobera-
no nenhum gasto, nem no periodo de paz, nem ng periodo de
guerra, com 0 avango da propriedade deve ser mantida pelo
soberano, primeiro em tempo de guerra e, depols, mesmo  em
tempo de paz" (Smith, 1983, v.2, p. 156, 162-3).

A funcBo de defesa exterma do Estado smithiano aparece agui, por-
tanto, diretamente ligada dexisténcia da riqueza.tariqueza acumulada
que desperta acobica e exige a protegdo. Esta protegHo ndo pode ser ofe-
recida pelos préprios individuos, comonos trés primeiros estdgios da
evolucdo da sociedade (caga, pesca e agricultura}, pois, no estégio co-
mercial e manufator, a divis#o do trabalho mantém ocupada permanentemente 2
maior parte da populagdo, sendo necessdria, entfo, a protegdo pdblica
do Estado através de um exército profissionsl. Essa primeira funglo do
Estado pode ser resumida como fungBo de protecdo da riqueza, uma vez
que € a existéncia da rigueza gque exige a atuagio do Estado,
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Justiga ou "a seguranga da propriedade”

0 dever do Estado de estabelecer uma rigorosa administracio da
justica também se origina rum fato econdmico: a formagdo da propriedade
privada. Entre nacbes de cagadores, como ndo hd propriedade gue ulira-
passe 0 valor de dois ou trés dias de trabalho "(...)} raramente se de-
para com algum magistrado estabelecido". Nesse estagio, "(...) 03 ho-
mens podem viver juntos em sociedade, com um grau aceitdvel de seguran-
¢a,embora ndo ha ja nenhum magistrado civil que os proteja da injustiga",
"(...) mas onde quer que haja grande propriedade, hd grande desigual-
dade". £ "(...) & fartura dos ricos que excita a indignacgio dos pobres"
e, "(...) somente sob a protecio do magistrado civil, oproprietario
dessa propriedade valiosa (...) pode dormir com seguranca®. Smith &

mesmo explicito e enfético em relagdo & prdpria origemdo governocivil:

“€, pois, a aguisicdo de propriedade valiosa e extensa qué
necessariamente exige o estabelecimento de um governo ci-
vil. Onde n3o hd propriedade ou, ac menos, propriedade cujo
valor ultrapasse o de dois ou trés dias de trabalho, o go-
verng civil ndo € tdo necessdrio" (Smith, 1983, v.2, p. 164).

N30 s6 a causa do surgimenteo do Estado estd na apropriacdo privada da
riqueza, mas a prdpria (...} necessidade do goverr~ aumenta gradativa-
mente com a aquisigHo de propriedade valiosa® (Smith., 1983, v.2, p. 164,

Embora Smith estabeleca como dever do soberanc o de "(...) prote-
ger, na medida do possivel, cada membro da sociedade da injustica ou
opressio de todos os outros membros da mesma", sua aguda andlise histd-
rica revela que, na realidade, o que motiva a necessidade de protecéo
governamental & o surgimento de propriedades valiosas.

Essas & gue necessitam de protegdo, pois sdo elas que despertam a
cobica e e2s5tdo na origem dos antagonismps sociais. A conclusdo de Smith
é, portanto, 1dégica:

"0 governo civil, ma medida em gue € instituido para gavan-
tir a propriedade, de fato o €, para a defesados ricos con-
tra os pobres ou dacueles gue tém alguma propriedade contra
os que ndo possuem propriedade alguma®™ (Smith, 1983, v.2Z,
p. 167},

Obras pdblicas ou "facilitar o comércio®

Os gastos estatais com instituig¢fes e obras piblicas, domesmo mo-
do que os anteriores com a defesa e a justiga, tém por base uma moti-
vacdo econdmica: o favorecimento ao comércio da sociedade. 0Estado de-
ve assumir esses empreendimentos porque "(...) sfo de tal natureza,que
o lucro jamais conseguiria compensar algum individuo®. O desenvolvimen-
to do comércio exige, por sua vez, uma crescente intervengioestatal no
provimento dessas obras:

"({...) a criagBc e a manutengdo das obras pdblicas para fa-
cilitar o comércio em qualquer pais — tais como boas estra-
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das, pontes, canais navegdveis, portes, etc. — necessaria-
mente requerem gastos, cujo montante varia muito de acordo
com os diversos periodos da sociedade™ (Smith, 1983, v. 2,
p. 167). .

Determinados setores do comércio exigem uma protegdio extraordind-
ria por parte do Estado. E o caso do comércio com "nacdies barbaras e
incivilizadas®. Smith defende z necessidade dessa protegdo estatal pa-
ra as companhias de navegagfo, chegando mesmo & pPropor a concessaoc de
monopdlios tempordrios a algumas delas como forma de favorecé-las. Su-
gere também que o Estado possa instituir determinadas taxas para fazer
face a esses gastos.

Dentre as despesas com instituigBes publicas merecem destague as
destinadas & educacdo. Smith salienta a necessidade de o Estado inte-
ressar-se especialmente pela educacdo da juventude, daclasse trabalha-
dora e dos pobres.

"Se n3o houvesse instituicBes piblicas para a educagfo—ar-
gumenta Smith —, n&o se ensinaria nenhum sistemz e nenhuma
ciéncia que ndo fosse objeto de alguma procura ou que as
circunstdncias da época n#c tornassemnecessdrio, convenien-
te'ou,}pelo menos, de acordo com a moda™ (Smith, 1983, v.2,
p. 212},

€ necessaric que o Estado mantenha a educag8o publica para evitar
que esta se subordine completamente &s necessidades e conveniéncias
mercantis. Esta parece ser, no fundo, a razdo invocada por Smith. Nes-
te campo, Smith defende uma extensBo da atuagd3o estatal, dificilmente
compativel com a idéia que se formou em relacdo ao seu propalado libe-
ralismo e consegbiente limitacdio da interferéncia do Estado. Smith de-
fende a necessidade de o Estado intervir até mesmo para a formagfo mo-
ral ds sociedade, favorecendo as virtudes morais e reprimindo os vi-
cios dos cidaddos.

E importante observar a descric@ic que faz Smithdos efeitos da di-
visdc do trabalho sobre a mente dos trabalbadores e a necessidade de o
Estado intervir para minord-los. A divisfio do trabalho faz com que as
stividades da maioria da populag8o se reduzam a algumas operagles ex-
tremamente simples. Isto faz com que essas pessoas reduzam sua capaci-
dade de compreensip:

"0 homem cue gasta toda a sua vida executando algumas ope-
ragdes simples {...) nFo tem nenhuma oportunidade para exer-
citar sua compreensdo ou para exercer seuespirito inventivo
{...). 0 entorpecimento de sua mente o tornanZo somente in-
capaz de saborear ou ter alguma participagdo em toda a con-
versagdo racional,mas também de conceber algum sentimento ge-
nerosa, nobre e terno e, conseglientemente, de formar algum
Jjulgamento justo até mesmo acerca de muitas das obrigagdes
normais da vida privada. Ele & totalmente incapaz de formar
juizo sobre os grandes e vastos interesses de seu pais; e,
a menos que se tenha empreendido um esforco inaudito para
transformi-lo, € igualmente incapaz de defénder seu pais na
guerra. (...) Ora, em toda a sociedade evoluida e civiliza-
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da, este é o estado em que inevitavelmente caemos trabalha-
dores pobres — isto é, agrande massa da populagio — a menos
que o Governo tome algumas providéncias para impedir que tal
acontega.

"p eduéagﬁo das pessoas comuns talvez exija,em uma socieda-
de civilizada e comercial, mais ateng3o por parte do Estado
que ade pessoas de alguma posicfo e fortuna.

B R P N N I N L L Lra s e rrre e

"Com gastos muito pequenos, o Estadg pode facilitar, encora-
jar e até mesmo impor a quase todaapopulag3o a recessidade
de aprender os pontos mais essenciais da educag&o.

"D Estado pode facilitar essa aprendizagem elementar crian-
do em cada pardguia ou distrito uma pequena escola, onde as
criangas possam ser ensinadas (...) <{Smith, 1983, v.2, p.
213-5).

Essa passagem da Rigqueza das nagles contrasta comavis8o otimis-
ta de Smith descrita anterigrmente, em que a liberdade da ag®o indivi-
dual levaria a produzir beneficios sociais para todos os individucs,
tornando desnecessédria a presenga do Estado, quer para corrigir, quer
para complementar a atividade individual.

Ao contrario, Smith reconhece gque, sob o liberalismo, a divis#o do
trabalho significa para a "grande massa da populagdo” ter a "liberdade
de escolher" uma ocupagdo que entorpece sua mente & 3 torna incapaz de
"saborear”, de uma "conversagdo racional®, de "conceber algum sentimen-
to genercso, nobre e terno” e até mesmo de um *julgamento justo"™ (...)
"a menos que o Estado intervenha", Aparece aqui uma das grandes contra-
diglies do liberalismo smithiano: a liberdade de agd@o individual, colo-
cada como condigBo do progresso € do bem-estar geral, significa, aomes-
mo tempo, manter esse progresso e esse bem-estar fora do alcance da gran-
de massa da populac8o. Aparece também agul com nitidez a natureza do
Estado liberal defendido por Smith e pelos outros economistas liberais:
ser ao mesmo tempo garantia da liberdade de acfio individual e arcar com
0 Oonus de sanaT os males que a mesma provoca para grande numero de in-
dividuos.

1.2.2.4 - Impostos e dividas: o empobrecimento do Estado

A alteracgdo das fontes de manutengdo do Estado descritas por Smith
nos Ultimos dois capitulos da Rigueza das nagbes representa a transfor-
maga0 do papel do Estado em relacfio A economia, Numa primeira fase, em
que o Estado & detentor de propriedades e delas retira receitas para a
sua manutengdo, tem-se um Estado, de certo modo, afastade das tarefas
econdmicas de seus suditos. Posteriormente, quando a economia ja se tor-
na capitalista, o Estado £ despossuido de seus bens, passando & neces-
sitar viver com o auferimento de parte dos rendimentos gerados por essa
economia. Isso se dd pela tributagdo da renda da terra, dos lucros do
‘capital ou dos saldrios do trabalho. Quando essas fontes de receita se
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mostram insuficientes, o endividamento pdblico sparece comg forma de
finmanciar os gastos estatais. Tributacfo e divida, como fontes de sus-
tentacdo dos gastos estatais, representam um entrelacamento mais acen-
tuadn entre o Estado e a acumulagdo de capital.

A necessidade de cobranga de impostos para a manuteng&o do Estado
surge com a insuficiénels das receitas proprias dos governantes para
tal fim:

"Se, pois, tanto o capital plblico quanto as terras pdblicas
— as duas fontes de rendimento que podem em particular per-
tencer ao spberanc ou ao Estado — s3o ambos fundos inadequa-
dos e insuficientes para cobrir a despesa recessaria de um
pals grande e civilizado, resulta que a maior parte dessa
despesa deve ser paga por taxas ou impostos de um outro ti-
pe, fazendo com que o povo contribua com uma parte de seu
préprioc rendimento privado para constituir uma receita pd-
blica ?ara 0 soberano ou para o Estade” (Smith, 1983, v. 2,
p. 247).

0 fato de o Estado nfo ser mais proprietdrio, e, por isso, deva
recorrer a impostos para sua manutengdo, revela seu empobrecimento e o
coloca de forma mais diretamente dependente da sociedade que o mantém e
a cujos interesses preponderantes deve servir. Isso, de certa maneira,
transparece na propria teoria dos impostos de Smith. Embora um dos
principios de tributac3o de Smith — o da eqliidade — estabelega que
"(...) todo o imposto gue, em Qltima andlise, recai exclusivamente so-
bre um doz trés tipos de rendimentos acima mencionados € necessariamen-
te ndo eqllitativo, na medida em que ndo afeta os dois outros tipos de
rendimentos", sua teoria dos impostos visa favorecer a acumulacdo de
capital. Teoricamente, os impostos devem incidir sobre as trés fontes
de renda existentes na sociedade: a renda da terra, os lucros do capi-
tal € os saldrios do trabalho. Na realidade, porém, eles acabam por in-
cidir todos sobre a renda da terra, pois esta nfo tem meios de se li-
vrar dos mesmos,

Tributar diretamente o0 saldrio do trabalhador ndo € possi-
vel, pols 0 saldrio se fixa a um nivel de subsisténcia, e reduzi-lo sig-
nifica ameagar a prépria sobrevivéncia do trabalhador. Se o frabalho
ndo pode pagar os impostos, estes acabam por atimgir os lucros. Por is-
50, Smith chama os impostos sobre os saldrios de "absurdos e destruti-
vos", "0 efeito de tais impostos tem sido geralmente o decliniodo tra-
balho, a diminuicio de empregos para os pobres, a reducdo da producio
anual da terra e do frabalho do pais® (Smith, 1983, v.2, p. 279).

Do mesmo modo, 0 lucro do capital "¢.. . é um itemndopassivel de
tributrgdo direta" (Smith, 1983, v.2, p., 256). As razdes aduzidas por
Smith s3o duas. Primeiro, taxar o lecro significa tirar o incentivo do
proprietdrio de capital para contimuar sua aplicagde. Segundo, porgue
isto forcaria uma fuga de capital do pais, pois(...) o proprietdrio do
capital & proprismente um cidadio do mundo™. Por isso,

"{...} ap retirar seu capital,ele poria fim a todo o traba-
lho que esse capital havia mantido po pais que deixou. Q
capital cultivaa terra; o capital emprega a m3o-de-obra. Sob
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esse aspecto, um imposto que tendesse a desviar capital de
determinado pais tenderia a fazer secar toda a fonte de
receita, guer para o soberano, quer para a sociedade" (Smith,
1983, v. 2, p. 279).

Por isso, nfo podendo a tributacBo incidir nem sobre o salério,
nem sobre o lucro, pelos motivos jé apresentados, resulta gque todo o
sustento do governo deva provir, no fimal das contas, da renda da ter-
ra, Esse resultado encontra explicagBo ldgica dentro do gquadro da in-
cipiente formagio social capitalista em gque se situa e de que é expres-
sd0 a Riqueza das nagbes. Natural e ldgico que a atividade capitalista
{expressa no saldrio e no lucro) n3c sofresse obstaculo asua expans3o
por parte do Estado. A teoria tributdria de Smith, por tras de seu véu
de neutralidade, estd estreitamente associada & promogdo da acumulagio
capitalista.

Na andlise de Smith, o processo de endividamento estatal parece
estar mais ligado & disponibilidade de recursos emprestdveis por parte
dos comerciantes e manufatores que propriamente & necessidade governa-
mental de fazer empréstimos. Pelo mencs o que se pode concluir em Smith
é gque as mesmas causas que geram a necessidade do endividamento pdbli-
co também o tornam possivel. Assim se expressa Smith:

"A mesma situacl3o comercial dasociedade que, através doefei-
to de causas morais, coloca o Governo na necessidade de to-
mar empréstimos produz nos sdditos tanto uma capacidade como
uma propens3o para dar empréstimos. Se a nova situac3o traz
consigo a mecessidade de tomar empréstimos, da mesma forma
traz cons%go a facilidade de conced&-los™ (Smith, 1983, v.
2, p. 315).

Ao lado do fator econtmico que aumenta a disponibilidade de recur-
sos emprestdveis, Smith coloca o problema moral da confianca que o go-
verng precisd inspirar nos seus sdditos para que os mesmos se disponham
& conceder empréstimos. A confianga na justica do governo é coalocada
~ por Smith comg uma das condigdes para o proprio desenvolvimento do co-
mércio e das manufaturas:

"0 comércio e as manufaturas raramente podem florescer por
muito tempo em um pals que ndo tenha uma situagdo de justi-
ga normal, no gual as pessoas ndo se sintam seguras na pos-
se de suas propriedades, no qual a fidelidade nos contratos
ndoc seja garantida por lei e no gual ndo se possa supor que
a autoridade do Estadoc seja regularmente empregada para ur-,
gir o pagamento das dividas por parte de todos agueles gque
tém condiclfies de pagar. Em suma, o comércio e as manufatu-
ras raramente podem florescer em gualquer pais em que ndo
haja um certo grau de confianga ma justica do Governo. Ames-
ma corifianga gue dispde grandes comerciantes e manufatores,
em ccasifes normais, a confiarem sua propriedade a protegio
de um governo em particular, leva-os, em ocasides extraor-
dindrias, a confiar ao Governo o uso de sua propriedade"
{Smith, 1983, v. 2, p. 316).
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No entanto o fator mais importante na explicacfo do endividamento
piblico ndo reside nem na necessidade de recursos por parte do Estado
(esta necessidade, se nZo existe, pode ser criada), nem na confianga
atribuida ao governo, mas na disponibilidade de recursos que se tornam
altamente rentdveis guando emprestados ao Estado. Quer-se sugerir agui
gue o endividamento pdblico constitui uma forma de valorizag®o do capi-
tal. Por isso ele surge e se expande. E isso pode facilmente ser dedu-
zido da seguinte passagem da obra de Smith:

Ao emprestar dinheiro ao Governo, em momento algum reduzem
(comerciantes, manufatores) sua capacidade de levar avante
seus negécios e suas manufaturas. Pelo contrdrio, geralmen-
te essa capacidade aumenta. As necessidades do Estado fazem
com que, na maloria das vezes, o Governo esteja disposto a
tomar empréstimos em cendigBes extremamente vantajosas para
o mytvante. A garantia ou fianga que o Estado oferece ao
credor € transferivel a qualquer outro credor e, devido &
confianga geral que se tem na justiga do Estado, geralmente
pode ser vendida no mercado por preco superior aquele pelo
qual foi originariamente comprada. 0 comerciante ou apessoa
rica ganha dinheiro emprestado ao Governo e, ao invés de di-
minuir seu capital comercial, aumenta-o. Por isso, ele ge-
ralmente considera um favor o fato de a administrag@io o ad-
mitir a participar da primeira subscrigfio de umnovo emprés-
timo, Dai a inclinagBo ou disposicd@o dos cidaddos de um Es-
tado comercial para emprestar dinheiro" (Smith, 1983, v. 2,
p. 316).

Fica muito claro o motivo do endividamento pdblico. 0 detentor do
capital considera um favor da parte do Estado poder emprestar-lhe di-
nheiro. A garantia oferecida pelo Estado possui um alto valor comer-
cial e é comercializada no mercado, rendende dividendos ao seu possui-
dor. '

Apesar de a divida pidblica representar uma valorizagBo do capital
emprestado ao governo, Smith considera todo o empréstimo feito ac mes-
mo um desvio do capital produtivo para o improdutivo.* Os governos de
sua época s@o vistos como governos perduldrios e todo o gasto governa-
mental é considerado gasto improdutivo. A formagdo de capital é, na
verdade, ainda incipiente e o Estado smithiano nfio estd suficientemen-
te organizado e apto para desempenhar um papel econdmico direto na
acumulagdo de capital. Por isso, a tendéncia do autor da Rigueza das
nagdes em considerar toda a despesa governamental como improdutivaé um
empecitho & prépria acumulagfo.

4 Capital produtivo &, para Smith, aquele capital que contribui diretamente para a re-
producBo e ampliagfio do préprio capital. Por outro lado, capital improdutive é o que
‘ndo € aplicado diretamente na acumulagdo, como € o caso daquele despendido com ser-
vigos piblicos.
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Pode-se dizer que, apesar de Smith, com sua tegria da "m#o invi-
sivel", ser considerado o fundador do liberalismo econdmico, e ao con-
trério do que sustentam ainda hoje muitos defensores do pensamento 1li-
beral, o Estado smithisno desempenha um papel fundamental em relacdo &
acumulacfo capitalista nascente. Esse papel € visivel tanto na fungo
de defesa contra ataques externos quanto na seguranga da propriedade
contra atagues internos, bem como no objetive de favorecer o comércio
atribuido por Smith &s obras publicas. Fica também claro o compromisso
estatal com o interesse capitalista nas andlises das relagdes de tra-
balho e na defesa da liberdade de comércio, na questdo da tributagdo e
da divida pdblica.

£m contraste com sua visfo ideoldgica deuma sociedade harmoniosa,
na qual a livre expansdo dos interesses individuais promove o maximo
desenvolvimento econdmico e o bem-estar social, ndo sendo preciso, por-
tanto, a intervengdo do Estado, o funcionamento da sociedade apresen-
ta-se sempre conflitivo e contraditério, em que prevalece sempre o in-
teresse mais forte e o resultado nZEio combina necessariamente como bem-
- -estar da sociedade.

0 liberalisme de Smith representa muito mais a expressdco de um
otimismo em relacho ao dinamismo intrinseco gue impulsionava aeconomia
capitalista nascente. O empresdariocapitalistaindividual era o elemen-
to central do novo sistema.

0 governc era considerado perdulério e ineficiente. & acumulagdo
tinha nele realmente um obstdculo. Liberd-la o mdximo possivel de to-
dos os entraves era uma exigéncia que se impunha. Mas dai a um libera-
lismo doutrindrio, como principio, hd uma grande distancia. Certamente
que a justificagdio moral do interesse individual €umargumento decisi-
vo na fundamentagdo do liberalismo, mas ndo hd indicacfes na obra de
Smith que apontem para a concepcdo de um sistema econdmico gque possa
funclonar independentemente de um quadrc instituciomal de leis e nor-
mas garantidec pela autoridade.

Ao contrdrio, a existéncia de instituigfes, de normas e de leis
garantidas pelokstado aparece como condig8o parao florescimento do co-
mércio e das manufaturas. Existe, por um lado, a necessidade de que a
producdo e a distribuicdo da rigueza se realizem nmo contexto das leis
da justiga. Mas, por outro, < andlise smithiana é fartamente indicati-
va de que o poder estd sempie condicionado aos interesses dos grupos
mais ricos e mais fortes.

1.3 — David Ricardo

A teoria econfmica de Ricardo constitul a representagio formal de
uma ecconomia ezsencialmente capitalista, dotada de leis de funcionamen-
to e de mecanismos automdticos de regulaglc que, aparentemente, abrem
pouco espaco para & ag8o do Estado. Para Ricardo, €a existéncia desses
mecanismos e auto-requlacdo que torna desnecessaria a intervengio es-
tatal. 0 liberalismo econfmico resultante da concepcdo  ricardiana d
econcmia parsoe ser ¢ que contempla a ag8o meis rastrite paracEstado
s comparado com cuttos economistas cldssicos.
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0 Estado, contudo, ndo estd auserite das preocupagdes de Ricardo.
Basta lembrar que sua principal obra leva o titule de Principios de
economia politica e tributagBo. Esta dltima representa nada menos gque
um tergo da obra. Esse fato dd conta da importédncia do Estado para a
economia ricardiana. Embora os mecanismos de regulagfo prometam assegu-
rar uma expansdo sem limites para a acumulagdo, apossibilidade de esta
ser interrompida estd sempre presente através dos obstdculos "naturais”
{(fertilidade da terra} e institucionais (Leis do Trigo, Leis dos Po-
bres, impostos). Os mecanismos de auto-regulag&o nem sempre funcionam
como deveriam. E entdo que, na teoria de Ricardo, se abre a possibili-
dade da acHo estatal e ele ndo hesita em defendé-la e pautd-lade acor-
do com as necessidades da acumulagio.

Esta linha de raciocinio serd seguida na abordagem do papel doEs-
tado na teoria econbmica de Ricardo. Para tanto, o estudo serd dividi-
do em quatro tépicos: a Lei de Say, as Leis do Trigo, as Leis dos Po-
bres e os impostos.

1.3.1 — A Lei de Say e o futuro do capitalismo
1.3.1.1 - A controvérsia Ricardo-Malthus

A Lei de Say cu simplesmente "lei dos mercados", do economista
francés Jean Baptiste Say, afirma gue a produgfic gera sua prdpria de-
manda, o que implica n&o haver restrigbes de procura efetiva para una
continua expansio da producdo. Sua impartancia para o futuro desenvol-
vimento da ciéncia econdmica deve-se muito mais ao fato de ter sido
incorporada por Ricardo e Mill, devido ao peso de sua teoria, do que a
propria formulaglo de Say. Esse também € o motivo por gue sua discus-
s#o é feita aqui e ndio num tdpico que envolva toda a teoria cléssica e
a neocldssica, pela influéncia que exerceu sobre ambas, mas especial-
mente sobre esta Ultima escola.

A Lei de Say teve também seus criticos, em especial Malthus, Sis-
mondi e Marx, gue teceram duras criticas a Ricardo por té-laaceitoe a
incorporado em sua teoria. Interessa aqui, no entantc, pela ahrangén-
cia do tema, reproduzir a controvérsia gue mantiveram entre si Ricardo
e Malthus sobre esta Lei e as possibilidades de crise do sistema ca-
pitalista.

E necessdrio primeiramente esclarecer que o liberalismo econdmico
de Ricardo, e, portanto, sua posicio contrario & necessidade de inter-
vengdo estatal, se fundamenta muito mais na existéncia de mecanismos
setoriais de auto-regulagio, como o gue assegura 0 equilibriodo comér-
cio exterior, o que regula os saldrios e o mercado de trabaiho e, ain-
da, na crenga de que a maior liberdage de acdo individual levaria ao
mdximo de beneficioc social, do que num mecanisme geral da regulagio da
produgfo, amparado na Lei de Say. Ha concordancia deste ponto de vista
com a afirmacio de Meek (1971, p. 87) de que a Lei de Say ndo represen-
tou uma importdncia analitica fundameptal para a teoria de Ricardo.Sua
importéncia era preferencialmente politica, como arma de defesado sis-
tema capitalista contra possiveis atagues ao mesmo, sustentados na pré-
pria teoria de Ricardo sobre a tendéncla & gueda da taxa de lucro. Com
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efeito, se a acumulacBo depende dos lucros, cuja taxa tende a cair &
medida que progricde asociedade, parece haver um limite & expansdo do
bem-estar social sob o regime capitalista. A fungfo apologética da re-
ferida Lei parece ldgica: na medica em gue a mesma sustenta a impossi-
bilidade do surgimento de crises generalizadas de superprodugio, torna
o sistema inatacdvel por parte de seus criticos.

A importéncia politica da Lei de Say para Ricardo, em sua contro-
vérsia com Malthus, ndo coloca este dltimo ma galeria dos criticos do
capitalismo. Sua tecria ganha relevo justamente porque ressaltaadebi-
lidade do sistema. £ produgdo ndo gera uma demanda efetiva equivalen-
te. A crise ndo s6 & possivel,mas &€ real, como fol a de 1817, ma In-
glaterra, presenciada tanto por Malthus como por Ricardo.

0 que € necessdrio para assegurar o desenvolvimento continuado da
economia?

Para Ricardo, terra fértii, trabalho e capital. A expans@osemli-
mites do capitalismo depende da abundincia desses trés fatores. 4 ter-
ra € limitada, mas isto nfBo constitui um obstdculo decisiveo, pois sua
escassez pode ser compensada pelo usg de nova tecnologia ou mesmo seus
produtos podem ser importados. O ndmero de trabalhadores é determinado
pela prépria acumulacio. O capital € produzido pelo trabalho e pode ser
constantemente aumentado. Além disso, e agul reside o ponto da diver-
géncia com Malthus, "(...)} ndo hd nenhum montante de capital que ndo
possa ser empregade em um pais, porque a procura € somente limitada pe-
la producdo" (Ricardo, 1982, p. 197).

Para Malthus, além de terra, trabalho e capital,

"Deve haver gualquer coisa na situagfo anterior da procura
e da oferta (...) previamente & procura ncasionada pelos no-
vos trabalhadores (...} para que o emprego de umndmero adi-
cional de pessoas na produgdo seja garaniido.

9fy primeira coisa de que hd necessidade (...), antes mesmo
de todo o crescimento de capital & de populagdo, € uma pro-
cura efetiva de produtos, isto é, de uma procura feita por
aqueles gue tém meios e a vontade de dar um prego suficien-
te" (Malthus, 1978, p. 356).

0 gque Malthus explicita aqui é o principio da demanda efetiva, ou
seja, que o crescimento da produgdo em uma economia capitalista deve
fundar-se no crescimento prévio da procura. Embora a producfo gere uma
procura potencial equivalente, ndo hd nada que assegure que esse poder
de compra seja efetivamente utilizado. As crises de superprodugdo tor-
nam-se, entdo, perfeitamente possiveis. Foi justamente em decorréncia
da crise econdmica da Inglaterra, em 1817, gue Malthus procurou esfu-
dar suas causas.

Para entender a causa dz falta de procura efetiva e sua solugdo,
Malthus analisa o padr8o de gastos de cada uma das trés classes. Os
trabalhadores gastavam toda a sua renda em subsisténcia. Os proprie-
tdrios gastavam a sua em consumo e “"servicos pessoals". Mas os capita-
listas consumiam pouco e gastavam todo o seu lucro na compra de novo
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capital. Com o progresso do capitalismo havia uma tendéncia de os ca-
pitalistas receberem muita renda. A causa final de uma crise de super-
produgdo residia nos lucros excessivos dos capitalistas, que levavam a
uma taxa insustentdvel de acumulacdo de capital.

A soluclo residia, ent@o, em adotar politicas de redistribuicio
da renda, tirando dos capitalistas em favor de uma outra classe. Se-
gundo Malthus, "(...) n8o se deveria continuar produzindo com lucro
além do gque seria consumido. Neste caso, nfAo hd divida de gque os pro-
prietdrios de terra tém uma posigdo de destague” (Malthus apud Hunt,
1982, p. 107).

E importante notar que Malthus, além de procurar entender as cau-
sas das crises capitalistas, propde politicas para resolvé-las. Essas
politicas, no entanto,estdo de acordec com os interesses dos proprietd-
rios de terra, de quem Malthus se proclama defensor e com 0s quiais
identifica os interesses da sociedade; "(...) o interesse de nenhuma
outra classe, no Estado, estava tdo intima e necessariamente ligado a
sua riqusza, prosperidade e poder do que o interesse doproprietario de
terras" {Malthus apud Hunt, 1982, p. 107}.

Ricardo defendia os interesses dos industriais com os quais iden-
tificava os interesses da prdpria Nagdo inglesa. A luta intelectual en-
tre os dois pensadores também se concentrou em torno das leis dos ce-
reals que impediam sua importacdo, Para Ricardo, importar alimentos era
vital para baratear o custo da mio-de-obra e, dessemodo, evitar a que-
da dos lucros. Para Malthus, era vital ndo importé-los, pois, assim, os
lucros baixariam e ndo haveria uma falta de demanda efetiva, impedindo
0 surgimento de crises. Estaria também garantida uma renda mais eleva-
da para os proprietdrios de terra mediante um prego interno mais ele-
vado dos ceresis.

Além de uma redistribuicio dos rendimentos em favor dos proprie-
tarios de terra, para prevenir o surgimento de uma demanda deficiente,
Malthus propSe, com o mesmo objetivo, a criagdo de um exército de tra-
balbhadores improdutivos, isto &, de trabalbadores gue consumam sem gue
contribuam diretamente para a produg8o: "E necessdrio que um pais com
grandes poderes de produgdo possua um corpoe de consumidores que ndo es-
tejam, eles mesmos, engajados na produgdo”. Essas pessoas estariam de-
dicadas tamtoc acs "servigos pessoais" dos proprietdrios de terra, como
também poderiam ser empregadas no reparc de estradas e naconstrucio de
obras pdblicas.

Ricardo, contudo, ndo via como essa politica pudesse representar
uma solucdo. E importante conhecer seu argumento:

"Um grupo ce trabalhadores improdutivos é tAo necessdrio e
dtil para a producdo futura guanto um incéndlo gue destrua
nos depdsitos do fabricante as mercadorias que teriam sido,
de outra forma, consumidas por aqueles trabalhadores impro-
dutivos {...) Que vantagem teria eu se outro homem que nada
me dd em troca consumisse minhas mercadorias? Comoé gue es-
te consumo me permite auferir lucros? (...} 0s capitalis-
tas, para poderem continuar com seus hdbitos de poupanga,
diz o 5r. Malthus, "tém que consumir mais ou produzir me-
nos" {...) As mercadorias consumidas por trabalhadores im-
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produtivos lhes s#o dadas £ ndo vendidas em troca de algo
{...) Retirar 100 pegas de roupa de uma fébrica e com elas
vestir soldados e marinhbeirgs aumentard os lucros do fabri-
cante? Estimuld-lo-a a produzir? 5im, da mesma forma que um
incéndio (...} Se a doutrina do Sr. Malthus fosse verdadeira,
0 que seria mals aconselhdvel do que aumentar o exército e
duplicar os ordenados dos funciondrios pdbliceos?™ {C'0 onz
apud Hunt, 1982, p. 108-9).

Estd presente, sem divida, neste debate a contradicio existente
entre o ponto de vista do capitalista, considerade individualmenie, e
o de todos os capitalistas, considerados conjuntamente. Essa contra-
digdo, apenas suscitada por Malthus e n8o aceita por Ricardo, perpassa
todo o liberalismo individualista, cléassico e neoclédssico, e s en-
contrara explicagdo no pensamento de Keynes. 0s pensadores liberais,
porgue entendem a totalidade como mera soma das partes, sempre a ana-
lisam a partir da dtica individual. Por isso, n#o percebem que a de-
fesa de um interesse individual pode estar em contradig3o com o inte-
resse do todo, bem como o prejuizo de uma parte pode resultar em pro-
velto da totalidade. Este tipc de raciocinio serd retomade no capitulo
sobre Keynes, pois é sobre ele que o mesmo calcard sua critica &s teo-
rias cléssica e neocldssica.

A controvérsia entre Malthus e Ricardo acaboi. com a vitdria deste
ultimo. Gragas a ela, a Lei de Say teve ainda uma longa vida demais de
100 anos. Por que a Lel de Say cavalgou vitoriosa por tanto tempo, sus-
tentada pela teoria de Ricarda? E Keynes quem responde:

"Ricardo conquistou & Inglaterra de maneira tdo completa co-
mo a Santa InquisigBo conguistara a Espanha. Sua teoria ndo
s6 fol aceita pelos meios influentes de Londres, pelos es-
tadistas e pelo mundo académico, como também cessou toda a
controvérsia, e o ponto de vista contrdrio desapareceu por
completo e deixou de ser discutido.

"0 fato de a vitdria ricardiana ter sido tdo completa faz
com gue seja revestida de curiosidade e de mistério. Essa
vitdria provavelmente se deveu a um complexo de afinidades
entre a sua teoria e o meio em gue foi langada. (...} Deu-
-1he autoridade o fato de poder explicar muitas injusticas
socials e crueldades aparentes como incidenies Iinevitdveis
na marcha do progresso e de poder mostrar que a tentativa
de modificar esse estado de coisas tinha, de modo geral,
mais chances de causar danos que beneficios, Por ter formu-
lado certa justificativa & liberdade de acfio do capitalista
individual, atraiu-lhe o apoic das forgas sociais dominan-
tes agrupadas atrds da autoridade" (Keynes, 1983, p. 34).

1.3.1.2 - Consequéncias

A aceitagBo da Lei de Say traz ‘consigo indmeras consegiiéncias,
como a impossibilidade das crises, o pleno emprego e a garantia de que
o desenvolvimento do capitalismo trard consigo o bem-estar para to-
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dos, sem precisar recorrer a intervengfio estatal. Implica também con-
ceber o dinheiro como mero intermedidrio das trocas e a neutralidade
das finangas governamentais.

E importante destacar algumas dessas conseqWéncias, pois € sobre
elas gue se concentrard a critica de Keynes, justificandoaacgio do Es-
tado para evitar as crises e controlar a economia.

0 pleno emprego € uma decorréncia da prdpria impossibilidade das
crises, Se os limites da demanda s30 dados pela prépriz producio e es-
ta determina seus prdprios meios de expansdo — forgade trabalho e meios
de produg8c -, a decorréncia ldgica é que esta economia tenda natural-
mente a operar com pleno emprego de recursos. Para que isso ocorra, no
entanto, & necessdario gue o dinheirc ndo tenha a capacidade de reter
poder de compra, mas opere como merc intermediirio das trocas. E esta
a fungdo que Ricardo, como todos os demals economistas defensores da-
guela lei, atribui ao dinheiro: "Os produtos sempre so comprados com
outros produtos ou com servicos. 0 dinheiro € apenas o meic pelo qual
se efetua a troca"™ (Ricardo, 1982, p. 198). Trata-se, na verdade, de con-
ceber a economia como uma economia de escambo. Troca direta de produ-
to por produto.

0 dinheiro, na verdade, & também reserva de valor. Como tal, cer-
to poder de compra pode ser retido em forma monetdria. Surge, entfo,
uma desigualdade potencial entre oferta e demanda, que seconfigura nu-
ma crise de demanda. Esse vai ser o argumento fundamental de Keynes em
favor de uma regulagdo estatal da economia.

A aceitagfo da Lel de Say repercute também na concepgio das fi-
nangas publicas, ou seja, na concepgdo do papel das despesas governa-
mentais e dos impostos para o funcionamento da economia.

0s gastos governamentais representam para Ricardo, come também pa-
Ta 05 demals cléssicos, apenas uma transfergncia de despesas do setor
privado para o setor estatal. A despesa estatal ndo altera o poder de
compra total da sociedade, criado com a produgdc. Parte desse poder é
transferido dos individuos para o Estado através dos tributos ou do en-
dividamento. Mesmo que o governc financie suas despesas com a emissdo
de moeda, isto pode elevar o poder de compra do Estado, mas nfo ¢ po-
der de compra total, pois este depende da producdo.

Qutra caracteristica das despesas publicas para Ricardo e para os
classicos é seu cardter de improdutividade, isto é, ndio exercem qual-
quer efeito positivo sobre a economia. Podem representar, iste sim, um
obstdculo 3 acumulagdo, na medida em guz forem financiadas com impos-
tos incidentes sobre o estoque de capital ou sobre recursos destinados
4 acumulacio. £ por esse fato que deveriam restringir-se ao minimo in-
dispensdvel a manutengdo do funcicnamento do Estado.

Do mesmo modo que as despesas estatais n3o significam um acrésci-
cimo ao poder de compra global da sociedade, também os  impostos ndo
significam uma subtracdo de parte desse poder, mas zpenas sua transfe-
rércia dos individuos para o Estado. O que pode ocorrer — e isto é re-
levante para Ricardo — é que os impostos possam transferir recursos que
0s individuos gastariam produtivamentes para que o Estado os gaste im-
produtivamente, enfraquecendo a acumulag3o.
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1.3.2 — As Leisdo Trigo

Apesar de Ricardo ter aceito a Lei de Say, segundo a gual € im-
possivel o aparecimento de uma crise de superprodugdo, no seu modelo
tedrico a taxa de lucro tende sempre a cair. Ricardo diz que o aumento
da populag8o forga a utilizago de terras sempre menos férteis para a
produgdo de alimentos, cujos pregos sdo mais elevados, pois exigem mails
trabalho para sua produgdo. A alta dos pregos dos alimentos forgaa su-
bida dos saldrios e, conseqlientemente, a queda da taxa de lucro. Quan-
do esta é igual a zero, a acumulagdo estanca e sobrevém o "estado es-
taciondrio". Para Ricardo, existem duas manmeiras de impedir a queda
da taxa de lucro. A primeira seria através da introdugo do progresso
téenico na agricultura. A outra seria a liberacfo das importagdes de
cereais, impossibilitadas pelas lLeis do Trigo. Estas Leis, porcuja re-
vogagdo lutou Ricardo, representam os interesses dos proprietdries de
terra. A liberagfo do comércio é, assim, uma exigéncia da prdpria teo-
ria econdmica de Ricardo. A livre importac3ic de cereais & questdo vi-
tal para uma continuada expansdo da acumulacdo de capital:

"Deixemos que estes (...) sejam fornecidos do estrangeiro
em troca de bens manufaturados e serd dificil determinar o
limite em gue deixareis gde acumular riqueza e obter lucro
com sua aplicacido. (...) Esta & uma quest#odamdxima impor-
tadncia para a economia politica" (Ricardo, 1977, p. 117).

E mais, diz Ricardo:

"(.,.) Preconizo o comércio livre dos cereais fundamentan-
do-me no fato de gue, sendo o comércio livre e os cereals
baratos, os lucros ndo descerdo, por muito importante que
possa ser a acumilacdo do capital. Se nos limitamos aos re-
cursos do nosso propric solo, penso eu, a renda acabard por
absorver a maior parte do produto que resta, depois de pa-
gar os saldrios, e consegbentemente os lucros serdo baixos"
(Ricardo, 1977, p. 118).

A n3po-intervengdo do Estado, deixando livre a importag@o de trigo
ou a sua intervencHo, revogando as Leis do Trigo, torna-se vital para
a manutengdo da taxa de lucro e a continuidade da acumulagfo de capital.

A ardorosa defesa da liberdade do comércio e a condenagdo da in-
tervengdo governamental encontram ainda outro argumento no pensamento
de Ricardo: a existéncia de mecanismos aufomdticos de regulagdo. A bus-
ca do interesse particular aciona esses mecanismos gue harmonizam os
interesses a nivel local, nacional e internacional.

"Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais natu-
ralmente dedica seu capital e seu trabalho &4 atividade que
lhe seja mais benéfica. Esta busca de vantagem individual
estd admiravelmente associada ac bem-estar do conjunto dos
paises. Estimulando-se a dedicagdo ao trabalho,recompensan-
do a engenhosidade e propiciands o uso mais eficaz das po-
tencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o
trabalho de modo mais eficiente e mais econdmico, enguanto
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pelo aumento geral do volume de produtos difunde-se o bene-
ficic de modo geral e une-se a sociedade universal de todas
as nagfes do mundo civilizado por lagos comuns de interesse
e de intercAmbin" (Ricardo, 1982, p. 104),

Ricardo amplia a harmonizagdo do interesse individual e social que
Smith imaginara para o interior de uma nagic, para o campo das relagdes
internacionais. E através de um comércio perfeitamente livre que as
vantagens de uma melhor alocag@o do capital e uma melhor distribuigdo
do trabalho se espalham por toda a parte. A divis8c internacional do
trabalho é uma consegléncia desse principio e sua justificaco estd nas
vantagens que acarreta para todos os paises:

“Este & o principio gque determina gue o vinho seja produzi-
do na Franga e em Portugal, que o trigo seja cultivado na
América e na Polénia e que as ferramentas e outros bens se-
Jjam manufaturados na Inglaterra" (Ricardo, 1982, p. 104),

0 maior avango industrial da Inglaterra estava a exigir a abertu-
ra de mercados para as seus produtos, e a liberdade de comércioerauma
via natural para o efetivo dominio do mercado por esses produtos. Qual-
quer protegZo alfandegdria tornava-se desnecessdaria.

0 superdvit da balanga comercial e o consegliente acdmulo de metais
preciosos, objetivos da economia mercantilista, que motivaram a inter-
vencdo governamental, ja haviam sido criticados por Smith. Ricardo vai
mais longe ao afirmar a existéncia de um mecanismo automdtico equili-
brador da balanga comercial. Qualquer interveng8o governamental que
pretendesse sustentar um superavit n3o se manteria por muito tempo. O
proprioc mecanismo dos precos tornariz essa medida ineficaz: um  supe-
ravit comercial implicaria uma afluéncia monetdria para o pais supera-
vitério. Esse excesso de dinheiro forcaria uma alta dos pregos inter-
nos, ¢ gque provocaria uma redugdo das exportagfes até atingir o equili-
brio da balanga comercial. Inversamente, um pais deficitdrio teria seu
estoque monetdrio reduzido, forgando os pregos para baixo, o gque tor-
naria seus produtos mais competitivos nomercado intermacional, forgan-
do a balanga para o equilibrio. E esse mecanismo asutomdtico de regulas-
3o que fundamenta o liberalismo comercial, sustentado por Ricardo,

No entanta, este posicionamento ndo & dogmdtico. Ele € flexivel,
pragmdtico. A revogacdio das Leis do Trigo era wuma necessidade para
afastar do horizonte o "estado estaciondrio", a interrupcdo da acumu-
lagio. O objetivo de Ricardo é tornar a acumulagio possivel, procuran-
do eliminar os obstaculos instituciomais que poderiam barrar sua ex-
pansdo. 0s argumentos e a luta gue ofereceu aquelas leis ndo o impedi-
ram, no entanto, de propor a protegdo estatal quando aconcorréncia ex-
terna representava uma ameaga a produgdo interna de trigo. Neste caso,
diz Ricardo:

"A melhor politica governamental seria langar um imposto so-
bre a importagdo de trigo estrangeiro, cujo montante fosse
gradualmente decrescente durante um ndmero limitado de anos,
para permitir ao produtor nacional ume oportunidade de re-
tirar pouco a pouco seu capital da agricultura" (Ricardo,
1982, p.185).
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Ricardo reconhbece que essa medida protecionista pode n3o favore-
cer a melhor alocacdio do capital para o pais. Ela favorece especial-
mente uma. classe e ndo a riqueza do pais como um todo. No entanto ndo
deixa de defendé-la. Essa atitude representa muito bem o pragmatismo
subjacente & posigdo liberal do autor. Liberdade de comércic, sim, mas
onde e quando esta nfo representa perigo para a acumulagdo e principal-
mente para os produtos briténicos.

1.3.3 — As Leis dos Pobres

Ricardo também fai partidédrio de uma ndo-intervengdo doEstado nas
reiagdes de trabalho entre capitalistas e trabalbadores. Sua politica
liberal em relacio ao trabalho baseava-se em pressupostos tedricos de
leis econdmicas inelutdveis reguladoras dos saldarios gue tornavam ing-
cua gualguer acdo estatal nessa drea.

Para Ricardo, o trabalho, como gualquer outra mercadoria, tem seu
prego natural e seu preco de mercado. 0 prego natural € o determinado
pela necessidade de sobrevivéncia do trabalhador e sua familia. O pre-
co de mercado do trabalhe é& aquzle estabelecido pela interaciio da
oferta e da procura do mercads. Cresce quando escasseia a oferta de
trabalhadores e diminui quando esta aumenta. Embora o prego de mercado
possa se desviar temporariamente de seu prego natural, tenderd sempre
a se ajustar a ele. C prego natural do trabalho tende a subircomo de-
senvolvimanto das sociedades, porque a malor dificuldade na obtencio
dos bens de primeira necessidade torna-os mais caros. Mas uma alta no
saldric natural ndo significa melhora no nivel de vida dos trabalhado-
res, pols representa apenas o encarecimento dos meios de subsisténcia.
A vida do trabalhador e de sua familia sd melhora quando o saldrio de
mercado sobe:

"uando o prego de mercado do trabalho excede o prego natu-
ral, a condicdio do trabalhador é préspera e feliz, eele po-
de desfrutar de grande guantidade de bens de primeira neces-
sidade e dos prazeres da vida e, portanto, sustentaruma fa-
milia sauddvel e numerosa.

"Quando o preco de mercado do trabalho é inferior a seu pre-
¢o natural, a situagdo do trabalhador torna-se miserdvel®
{Ricarde, 1982, p. 82).

Apesar da tendéncia para os saldrios de mercado se ajustarem ao
saldrio natural, diz Ricardo:

"(...) numa sociedade em desenvolvimento, apesar de o0s sa-
larios tenderem & ajustar-se a sua taxa natural, sua taxa
de wmercado pode permanecer acima desse nivel por um perio-
do indefinido" (Ricardo, 1982, p. 82).

0 aumento do saldrio, portanto, estd inteiramente ligado & maior pro-
cura de trabalhadores, o que depende do constante aumento da acumola-
gd3o. Esta, por seu lado, depende da produtividade do trabalho, que,por
sua vez, esti ligada & fertilidade da terra. VoS i1
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"Essas sdHo as leis pelas quais se regulam os salarios e pe-
las quais se orienta a prosperidade de grande maioria dos
membros de toda a comunidade. Como todos os demais contra-
tos, os salarios deveriam ser deixados & justa e livre con-
corréncia do mercado, e jamais deveriamser controlados pe-
la interferéncia da legislac@o" (Ricardo, 1982, p. 87).

Ricardo tem um alvo preciso a combater, as Lels dos Pobres:

"4 tendéncla clara e direta das leis dos pobres estd em to-
tal oposig8o com esses principios evidentes: ndo &, come pre-
tendem benevolentemente os legisladores, melborar a situa-
¢do dos pobres, mas piorar a situagdo, tanto dos pobres
quanto dos ricos. Em vez de enriquecerem os pobres, elas
destinam-se a empobrecer os ricos.

{...)"e todo amige dos pobres deveria desejar ardentemente
sua aboligdo" (Ricardo, 1982, p. 87).

Ricardo aceita o objetivo com que as leis de protegdo aos pobres
foram crisdas: permitir a sobrevivéncia fisica das massas desemprega-
das e langadas na mais absoluta miséria pela Revolugdo Industrial. No
gntanto argumentava gque, ag restringirem a livre movimentacdo do traba-
ilhador e ao impedirem a regulacdo matural do crescimento da populacdo,
pelas leis da oferta e da procura, estas leis, em vez de proteger os
pobres, acabariam empobrecendo ¢s ricos. Como se viu, um aumento da po-
pulagdo, ao forgar o cultivo de terras menos férteis e ao aumentar os
pregos dos bens de subsisténcia e os saldriocs, provocariaumaqueda dos
lucros e da acumulagdo. As Lels dos Pobres, segundo ricardo, mantinham
vivo um excesso de populagdo que, pelas leis do mercado, deveria ser
exterminado. Essa Tatalidade fica bem clara na passagem . de Buchanam,
com a qual Ricardo diz expressamente concordar:

"0 grande mal na condicdo do trabalhador € apobreza causada
pela escassez de alimertos ou de trabalho; em todos os pai-
ses indmeras ileis foram promulgsdas para alivia-lo. Mas na
condigdo social hd misérias gue a legislagfo ndo pode miti-
gar" (Ricardo, 1982, p. 87}.

Além disso, argumentava Ricardo, tais leis favorecem a acomodagio
e a multiplicagdo descontrolada da classe trabalhadora. Se nenhum freio
fosse posto, os fundos destinados aocs pobres acabariam por absorver to-
do o rendimento nacional. O estado estaciondrio sé é explicitamente
mencionado no contexto das Leis dos Pobres, como lembra Dobb (1977, p.
114}. Ricardo manteve sempre presente a possibilidade do surgimento do
vestade estaciondrio”, desde que ndo houvesse comércic livre, livre re-
gulagdo dos saldrios e do crescimento populacional e quando a tributa-
cHo afetasse a taxa de lucro e a acumulagdo de capital. A dnica garan-
tia de prosperidade para a classe trabalhadora estd associasda ac pro-
gresso da acumulacdo de capital e ndo a qualguer medida politica.
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1.3.4 — Os impostos

"Uma fragdo do produto da terra e do trabalho de seus habitantes
sera destinada as despesas do Estado" (Dobb, 1977, p. 123). Ricardo n#o
analisa em Principios de economia politica e tributagao as despesas
governamentais. Estas constituem sempre despesas improdutivas e, por-
tanto, ndo interferem na acumulacdo de capital, a ndo ser pelo lado do
seu financiamento, cuja principal fonte s3c os impostos. Apesar de seu
grande volume, ndo significaram um cbstaculo a acumulagio, que conti-
nuou sempre se expandindo. For esse motiva, Ricarde ndoc lhe dedica
maior espaco em sua obra.

J4 o mesmo ndo acontece com a tributacgdo. Esta ocupa nada menos
que uma terga parte de sua abra principal. 50 esse fatodesnota & impor-
tancia gue lhe dedicou Ricardo. A explicacdc para isso reside em que,
diferentemente dos gastos estatais, a tributacdo possuiumvincule mais
direto e importante com a acumulacdo de capital. Tratar dos impostos &
mais relevante, porque € através deles que o governo pode interferir
no processo de acumulacdo, multe mals que através dos proprios gastos.
Por isso, a preocupacdo principal de Ricardo estd em que os impostos
n3o interfiram na acumulacZio. £ com esse cbjetivo que desenvolve sua
teoria dos impostos.

A teoria ricardiana da tributaglo € embasada nele principio da
eqtiidade, ja defendido por Smith, De acordo com o aesmo,

"{...) 0s encargos do Estado devem ser suportados por todos,
proporcionalmente acs seus recursos: este € um  dos guatro
principios® mencionados por Adam Smith, que devem servir de
orientacdio para toda a tributagfo" (Dobb, 1977, p. 146-77 .

Se as impostos ndo devem atingir a acumulagdo, resulta que devam recair
sabre o rtendimento. Se a tributagBo atingir o capital, ocorrerdumadi-
minuicdp da produgdc. Nesse caso

"{...)sea populacdo e o Governo continuarem realizando as
mesmas despesas improdutivas, engquanto a produgdo anual con-
tinuar dimiruindo constantemente, os rendimentos da popula-
8o e do Estado ir8o diminuindo a umritmo crescente e o re-
sultado serd a miséria e a ruina" (Debb, 1977, p. 113).

Ricardo destaca gue, apesar das enormes despesas efetuadas pelo
Governa inglés nos primeircs 20 anos do século XIX, estas foram mais
gue compensadas pelo aumento da produgdo, de tal modo gue o capital
ndo apenas permaneceu intato, mas foi até mesmo aumentado:

: Os quatro principios da teoria da tributacdo de Smith s3o: equidade, certeza, conve-
niéncia do pagamento e economia no pagamentn.
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"No entanto, € verdade que esse aumento do capital seriamui-
to maior se ndo fossem os impostos. MBo hd imposto gque ndo
tenda a reduzir o impeto da acumulacdo. Todos os impostos
incidem sobre o capital ou sobre o rendimento. Se recairem
sobre o capital, eles reduzirdo proporcionalmente o fundo,
cujo volume regula o crescimento das atividades produtivas
de um pais. Se Incidirem no rendimento, eles reduzirdo a
acumulag8o ou forgardo os contribuintes a poupar o montan-
te(...) Alguns impostos produzirdo tais efeitos em grau
muito maior do que outros, mas o grande defeito dos impos-
tos ndo consiste tanto na selegfioc dos produtos scbre os
guais incidem, como na magnitude total de seus efeitos con-
siderados conjuntamente.

D I I ) L R R L R I} e

"Portanto, & medida que aumentam os impostos ou crescem as
despesas governamentais, os desfrutos anuais da populagéo
devem diminuir, a menos gue seja possivel aumentar ¢ capi-
tal e o rendimentsc na mesma proporcfo. A politica governa-
mental deve encorajar essa atitude da populagio e nunca lan-
gar impostos que inevitavelmente atinjam o capital,pois, se
isso acontecer, o fundo de manutengfo do trabalho serd en-
fraguecido e, em consegtiéncia, a produgdo futuradopais di-
minuird" (Ricardo, 1982, p. 114).

A preocupacgdo principal de Ricardo ao formular sua teoria dos im-
postos estéa em que estes ndo representem um obstdculo ao desenvolvimen-
to industrial da Inglaterra. Para tanto, deverdo incidir sobre o ren-
dimento e n#do sobre o capital. As trés formas de rendimento sfo o sa-
lario do trabalhador, o lucro do capitalista e a renda dos proprieta-
rios de terra. Pelo principio da egllidade, a tributag3io deveria inci-
dir eqtiitativamente sobre os trés. No entanto a necessidade de favore-
cer a acumilagdo entra em contradigdc com esse principic. 0 lucro ndo
pode ser atingido, pois € dele que dependem a continuidade e a expan-
s#o do processo de acumulag8o. Do mesmo mode, ndo pode ser atingido o
saldrio, porque:

"Js impostos sobre os saldrios fazem com que estes se elevem
e, portanto, reduzam a taxa de lucro do capital. (...) Um
imposto sobre os salarios n#o passa de um imposto sobre os
lucros" (Ricardo, 1982, p. 155).

No entanto, diz Ricardo: "Um imposto sobre a renda somente a ests
afetaria. Ele recairia exclusivamente sobre os proprietdrios da terra
& ndo poderia ser repassado a nenhuma classe de consumidores™ (Ricar-
do, 1982, p. 127).

Ma teoria de Ricardo, deve prevalecer o interesse dos capitalis-
tas industriais contra os proprietarios de terra. De acordo com isso,
ndo pode ser tributado o lucro, mas sim a renda da terra, expressio do
interesse destes dltimos. Contudo gravar a renda ndn deixa de ser ape-
nas um mal menor, pois que, no final das contas, "(...) ndo hd imposto
que ndc tendaareduzir o Impeto da acumulag¢@o" (Ricardo, 1982,p. 114).
{...)0 imposto, qualguer que seja a sua forma, ndo significa nada mais
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que umg escolha entre diferentes males™ (Ricardo, 1982, p. 123).Por is-
s0, a teoria dos impostos de Ricardo orienta-se pelo principio bédsico
de Say: "(...} que o melhor de todos os planos financeiros & gastar
pouco e o melbor de todos os impostos é o que for o menor possivel®
(Ricardo, 1982, p. 169).

+

Qual a verdadeira posicio doEstado na teoria econdmica de Ricardo?

A uma andlise superficial pode parecer gue sua teoria n3o deixa
espago para a2 intervengdo estatal, tal € a 1dgica de seus argumentos
sobre o funcionamento automdtico das leis e mecanismos reguladores da
economia que dispensam qualquer auxilio estatal. Reforgando seus argu-
mentos, o progresso do capitalismo acarretara beneficios para todas as
classes, desde gue ndo haja interferéncia no livre funcionamento das
forgcas que ¢ impulsionam e o regulam. Nessa perspectiva, o remédio pa-
ra os males temporarios que forem surgindo ao longo do percurso con-
siste na eliminagZo dos ohstaculos institucionais e na ampliagdo da
liberdade de funcionamento.

Uma andlise mais acurada revela, porém, que as contradicBes dos
interesses das classes e nagdes incorporadas na teoria ricardiana tor-
nam o funclonamento da economia conflitivo e ndo harmonioso. O benefi-
clo ndc é generalizado, mas desigual. G interesse da classe industrial
& proposto como 0 interesse geral.

Nessa trama e nessas contradigfes € que se abre o espaco para o
Estado. Apesar de ter aceito a Lei de Say que garante aauséncia decri-
ses, na sua teoria a taxa de lucro que impulsiona o sistema tende sem-
pre a cair, apontando nc borizonte o "estado estaciondrio". Ricardo re-
conhece que a liberdade de comércio ndo beneficia a todos igualmente e
que a introducdo de novas maquinas prejudica os trabalhadores. Oseu li-
beralismo ndo visa restringir a agfo do Estado, mas expressa, antes de
tudo, a necessidade de afirmag80 e independéncia da classe capitalista
face aos. obstdculos da ordem anterior & aos governos, considerados per-
dulérios e incompetentes. Ricardo ndo era partiddric do “laissez-fai-
re’. Nem a expressdo, nem seu espirito encontram-se em sua obra. A na-
tureza de sua postura liberal n@o é incompativel com a intervengdo es-
tatal.

1.4 — John Stuart Mill

John Stuart Mill representa um momento de transigdo entre duas es-
colas de pensamento econdmico: a escola cldssica e a neocldssica. Marx
o considera como o Ultimo dos pensadores cldssicos, dos quais foi um dos
principais sistematizadores e vulgarizadores.Mill € o simbolo do ecle-
tismo tedrico e da transigéneia politica. Seu pensamento reflete o au-
ge do capitalisme concorrencial e do dominio inglés nos mercados mun-
diais. Mas seu pensamento reflete também a preccupacio Com 0s NOYOS Pro-
blemas que atingiram a cena politica de seu tempe: o agupamento das
contradicdes da economia capitalista eomovimento sociallista. Sua obra
principal, Principios de economia politica, aparece no mesmo ano do Ma-
nifesto cominista re MaTx & Frnels
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Em relagdo ao apapel do Estado na economia, seu pensamento vacila
entre uma condenacZo ao "laissez-faire" doutrindrio e adesconfianga da
intervencdo estatal. "0 resultado é uma combinagio de principios libe-
rais e de reforma social", diz Roll{(1962, p. 355). Essa combinacio, no
entanto, representa um avango significativo em relacdo aos pensamentos
de Smith e Ricardo no que diz respeito as concepgfes do liberalismo e
da intervengdo estatal ma economia. Esse avango pode ser traduzido em
dois pontos: a abertura de um espaco tedrico para a intervengdo esta-
tal na concepcdo das leis que regem a distribuilgdio da rigueza e adefe-
sa da impossiblilidade de se poder fixar um limite tedricopara a inter-
vencao do estado.

H&, além desses dois pontos, a negagdo do principio fundamental
do liberalismo, ou seja, que a defesa do interesse individual terd sem-
pre como resultado um malor beneficio social. Em decorrénciadisso, Mill
defende a necessidade das Leis dos Pobres, bem como o direito da clas-
se trabalhadora poder se organizar em sindicates com o objetivo de lu-
tar por seus interesses, Em outras questBes, como a do comércio, Mill
defende posic@es liberais. A seguir, pretende-se desenvolver cada um
desses pontos.

1.4.1 — Os critérios polfticos da distribuigdo

0 liberalismo econdmico de Smith e Ricardo fundamentava-se nacon-
cepcdo tedrica de um funcionamento automdtico do sistema econdmico e de
leis gue se ilmpunham com forga de leis fisicas, impossiveis de serem
contrariadas. Mil abre uma brecha tedrica paraa intervengio estatal ao
tirar a distribuic®o da rigueza do dominio dessas leis inelutdveis que
regem o sistema de produgdo. A possibilidade de o Estado intervir pas-
sa a ser uma questio prética e ndo uma gquestdodeprincipio. A base ted-
rica para a condenagfo do "laissez-faire" doutrindrio eadefesa da in-
tervencdo do Fstado pode ser buscada na sua teoria dadistribuicio. Mill
estabelece uma distingdo entre ¢ cardter das leis da produgdc e o das
leis da distribuicdo da riqueza, sem perceber a unidade que representam,
A produgdo estéd sujeita a determinadas condigBes fisicas de seus fato-
res. Jé a distribuicfo depende unicamente de critérios de ordem poli-
tica. & sociedade pode distribuir a riqueza sccial da maneira que me-
lhor lhe aprouver:

"4s leis e as condigBes que regema producic da riqueza par-
ticipam do cardter de realidades fisicas. Nelas ndo hé nada
de arbitrario ou de facultative" (Mill, 1943, p. 219).

No entanto a distribuic8o da rigqueza,

"(...) depende somente das InstituicBes humanas (...). A so-
ciedade pode sujeitar a distribuigiio da rigqueza &s regras
que julguem melhores" (Mill, 1943, p. 220).

Embora essa distingBo, no cardter das leis que regem a producdo da
riqueza e das leis que devem gquiar a sua distribuicdo, signifique uma
limitagdo importante para a atuagfio do Estado, elarepresenta, ao mesmo
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tempo, um avango significativo no sentido da aberturade um espago ted-
rico para a intervenc3o estatal. Implica fechar a possibilidade de agic
do Estado em toda a esfera da produgdo sob o argumento de que esta se
rege por leis rigidas, invioldveis. Qualguer intervenc3o nessa drea as
violaria, tormandc menos eficiente o sistema produtivo. Mas, por outro
lado, implica, também, abrir uma possibilidade tedrica noémbito ds dis-
tribuicdo para a intervencio do Estado, o gue ndo existia nas teorias
de Smith e de Ricardo. N3o se discute aqui o erro de Mill em desvin-
cular as condicdes de distribuigdo das condigdies de produgdo. Certa-
mente existe uma estreita vinculagdo entre ambas, O importante para a
questdo agui tratada reside na justificativa tedrica que esta distin-
c3o oferece para o papel do Estado na economia. No momento em que Mill
afirma que cabe & sociedade decidir como deve ser feita a distribuicgéo
da riqueza, de acordo com-as regras que julgar convenientes, ele estd
estabelecendo critérios sociaise politicosparaa intervencio doEstado.

0 estabelecimento desses critérios abre um amplo espago para a
atuacdo estatal. Os limites para a mesma ndo nascem de leis inviolé-
vels, mas s3o dados pela conveniéncia social, o que equivale a dizer
que naop € possivel estabelecé-los teoricamente,anivel dos principios.

1.4.2 — Os limites do liberalismo

Mill afirma gque uma das guestBes mais discutidas do seu tempo,
tanto ma ciéncia politica como na administracgio governamental, se re-
feria aos limites a serem fixados &s funges do Estado: "Nenhum assun-
to foi objeto de mais vivas discuss@es na época atual” (Mill, 1943, p.
928). £m outras épocas, a questdo erasobrea constituicdo e a forma de
governo. Agora, a controvérsia se refere 3 extensdo da atividade go-
vernamental. Fala da resisténcia & ingeréncia governamental e da dis-
posicBo existente em restringir-se, no minimo, essa atividade. Isto
porgue os reformadores impacientes apregoavam como solugfo dos proble-
mas sociais um aumente da intervengdc estatal, e os prdpriocs gover-
nos estavam habituados a intervir em muitas quest@ies ndo relacionadas
ao "objetivo pdblico”. O problemaeramais acentuado na Inglaterra, on-
de predominava o espirito ' liberal em termos de atuagdo estatal, dife-
rentemente do que se passava no Continente, onde, pela prépria forca
das particularidades de seu desenvolvimento histdrico, as atribuigBes
governamentais eram maiores.

Mill divide as fungles do Estado em necessarias e fagultativas.
As primeiras seriam as inerentes ao préprio conceito de governo e de
aceitagdo geral; as Ultimas seriam objeto de discuss@o e conveniéncia.
Mill defende a necessidade de uma discuss3o pdblica para o seu estabe-
lecimento.

As fungBes necessdrias, diz Mill, "(...) sfo muito mais variadas
do gque a maior parte da gente acredita" e "(.,.) ndo & possivel deli-
mitd-las com linhas de demarcac3o perfeitamente definidas (...)" {Mill,
1943, p. 783). Aos que procuram- delimitar as fungfes do Estado em ofe-
recer protecho contre a forcaea fraude, Mill pergunta, "(...) por que
razfo deve ser protegida a gente por seu governo, guer dizer, por sua
i.Jpria furga coletiva,contra a violéncia e & fraude e ndo contra ou-
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tros males, exceto que a conveniéncia seja mals clara? (Mill, 1943, p.
788). A pergunta procura saber com que critérios se limitam as fungdes
do Estado a oferecer protegdo contra a fraude e a violéncia. Se essa
delimitagdo ndo se baseia em principios,entfo a conveniéncia pode es-
tendé-las a outras dreas.Se fosse atribuido ao governo fazer somente o
que os individuos nfio pudessem fazer por si mesmos, pergunta'ainda Mill,
por que ndo se exige que a populagdo se proteja a si mesma por sua ha-
bilidade contra a forga, ou por que nio se poderia comprar essa prote-
g30, como acontece onde o governo € ineficaz? Cita ainda indmeros ca-
sos, como o das leis de sucessido ou sobre os contratos, em que a  agdo
estatal € aceita sem contestagfo. Nesses casos, runca se diz que o go-
verno ultrapassa os limites de suas atribuigdes.

Colccando em divida a possibilidade de generalizag@o do principio
fundamental do "laissez-faire", de gue os individuos sdo os mais aptos
a cuidar de seus préprios interesses e que o governo deve apenas ofe-
recer-lhes protegdio, sustenta ele que,

*(...) por mais amplo que seja o alcance que concedamas &
doutrina segundo a qual os individuos sZc os que melhor po-
dem cuidar de seus préprics interesses e o governo ndo de-
ve ocupar-se deles mais que para impedir gue outros os mo-
lestem, a doutrina em questdo ndo pode nunca ser aplicada
a pessoas gue sejam incapazes de agir por si mesmas"™ (Mill,
1943, p. 791).

Contra esse principio alude ainda o fato de que: "Existe uma multiddo
de casos em que 05 governos, com a aprovagdo geral, se atribuem pode-
res e exercem fungdes as quais ndc se pode atribuir outra raz#o, sendo
a de gue conduzem ao bem geral™ (Mill, 1943, p. 791). E acrescenta:

"Mas jd se disseobastante para ficar bem claro que as fun-
gles gue se admitem como de governo abarcam um campo muito
mais amplo do que se pode com facilidade incluir nos limi-
tes de uma definicdo restrita € que nd3o € possivel encon-
trar uma razdo que as justifique a todas em comum, exceto a
muito ampla da conveniéncia geral, rmem limitar a interven-
¢&6 do governo por uma regra universal, a ndo ser a muito
simples e vaga de que ndo deve admitir-se senSo quando a
razdo da conveniéncia for muito forte" (Mill, 1943, p. 792).

Para Mill, existe uma "(...) deficiéncia de uma teoria geral so-
bre o assunto que, no meu modo de ver, ndg admite nenhuma solugdo uni-
versal® (Mill, 1943, p. 928).

Em suma, a questdo mais importante que Mill levanta diz respeito
3 impossibilidade de se fixarem os limites da intervengdo governamen-
tal. N3o & possivel defini-los teoricamente, nem estabelecer uma regra
universal. 0 dnico critério para uma maior ou menor agZo estatal é a
conveniéncia geral. O critério, portanto, é social e ndo individualis-
ta, como estabelece o "laissez-faire". 0 critérioc social reclama um
Estado democritico para estabelecer a conveniéncia da intervengdo.

. Por isso, Mill opd@e-se a uma intervengZo autoritdria que atinja a
liberdade de agfo dos individuos. Aprova uma intervenc3o ndo autoritd-
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ria que aconselha e informa sem intervir em seus assuntos particula-
res, mas também sem confiar um objetivo de interesse coletivo aos cui-
dados exclusivos dos individuos. Admite a existéncia de um banco na-
cional ou de uma fébricadogoverno, de um servigo de correios ou de um
hospital pdblico, sem que isso signifique o monopdlio estatal sobre
qualguer dessas atividades.®

A reserva gue Mill coloca sobre o principio bdsico de "laissez-
~-faire", segundo o qual os individuos sBo sempre mais aptos que os go-
veInos nos assuntos de seu interesse, € a adocdo de um critério po-
litico para a ag8o estatal levam-no a defender a intervengZo do Estado
na educagdo, na limitagdo das horas de trabalho e na assisténcia aos
pobres, Mill foi francamente favoravel & manuteng&o das Leis dos Po-
bres. 0 governo deveriaassegurar, por meio da lei, a subsisténcia acs
indigentes por duas razdes; a caridade piblicaé incompetente para tal
e, além disso, se o governo sustenta o criminoso enguantoc cumpre a
pena, com muito mais razdo deve sustentar o indigente, pois do contréd-
rio seria premiar o crime,

Em termos gerais,o governo deve interferir em tudo o gue for de-
sejavel e sempre que estiver em jogo o "interesse geral". Deve assegu-
rar-se, antes, se ndo hd probabilidade de o mesmo ser feito voluntaria-
mente ou de gue o governo possa fazé-lo melhor que os particulares:

"Ndo obstante € precisoacrescentar que a intervengio do Go-
verno nem sempre pode deter-se antes de chegar aos limites
que definem os casos emque esteja. indicado. Nas circunstén-
cias especiais gue acompanham a uma época o a uma nagao
determinada, quase nZp hi nada gue na realidade importe aos
interesses gerais e que ndo seja desejdvel ou inclusive ne-
cessario gue disso se encarregue o Governo, ndo porque se-
jam incapazes de fazé-lg os particulares, mas porque estes
ndo o fardo" (Mill, 1943, p. 962},

No entanto, diz Mill, em relag8o as coisas que o Estado deve fa-
zer, independentemente se sfc justas ou injustas, o Estado deve sempre
basear sua acfGo em uma teoria econdmica correta. Com base nesse prin-
cipio, Mill combate a intervencfo do Estado em relagfo ao protecionis-
mo A inddstria nacional, combate a regulamentagfio dos precos dos hens
essenciais, a concessio de monopdlios e as leis contra asunidesoperdrias.

0 protecionismo carece de sentido porgue as importagdes ndo se
realizam caso ndo forem benéficas para o pais.Proibi-~-las significa for-
car una alocagdo menos eficiente do capital e do trabalho macionais,

6 Wo entanto Mill objeta gue: 1) o Estado ndo deve intervir na esfera do individuo, 2
ndn ser gquendo a agio deste esteja ferindo o interesse de outros; 2} guanto mais ex-
tensas forem as fungdes do Estado, mais aumenta sua forga autoritdriag 3) de  acordo
cam o principio da divisio do trabalho, um acdmulo de fung@ies nas macs do Estado pro-
picia um mau desempenho das mesmas: 4} o Estado rndo deve intervir onde realmente a
agdo individual for mais eficiente, como na inddstria e no comércio; e 5} uma exten-
530 meito grande da agdo do governo pode tolker a iniciativa eapossibilidade de ex-
periéncia dos imdividuos. '
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pois, se é possivel importar por pregos menores que os internos, os fa-
tores alocados na produgdo desses produtos seriam mais eficientes na
producdo de outros, a pregos menores. 0 protecionismo somente se jus-
tifica quando estd em jogo a defesa naclonzl. Ds bens de subsisténcia
tém seus precos ajustados ans custos de produgdo. Se o agricultor nao
puder esperar um lucro, deixard de produzi-los; por isso, gqualquer re-
gulamentagfo € prejudicial a sua produgdo e "(...) o instrumento usual
para produzir a carestia artificial é o monopdlig” (Mill, 1943,p. 919).

Mill combate as leis contra a unifo de trabalhadores por dois mo-
tivos: em primeiro lugar, por considerd-las leis sectdrias:

"(...} leis promulgadas e mantidas com o propdsito declara-
do de manter baixos saldrios, como se promulgou ¢ famoso
Estatuto dos Trabalhadores porumParlamento de patrfes, pa-
ra impedir que a classe trabalhadora (...} tirasse algum
proveito da diminuic3io da concorréncia para obter saldrios
mais altos™ (Mill, 1943, p. 921).

Em segundo lugar, por serem leis indcuas:

"€ duvidoso que estas unifies tenham jamais produzido o me-
nor efeito na remuneracdo permanente dos fiandeiros e te-
celdes; (...} & um grande erro condenar 'per se' e em ab-
soluto tanto os sindicatos como a agéo coletiva das greves.

"Ngo vacilo em dizer que as associagBes de trabalhadores de
uma natureza parecida & dos sindicatos, longe de serem um
obstdculo para um mercado livre do trabalbo, s@o indispen-
sdveis para que este exista; sf3o o Unico meio de gue os gue
tém que vender sua forga de trabalho possam cuidar de seus
interesses em um sistema de livre concorréncia® (Mill, 1943,
p. 922, 924).

*e

Pode-se notar gque, embora o pensamento de Mill represente uma mu-
danga consideravel no sentide de conferir umespago tedrico amplo para
a intervencdo estatal, fazendo-a depender nio mais de "leis" econdmi-
cas imelutdveis, mas sim da conveniéncia social, embora tenha refutado
o principio bdsico do "laissez-faire" que tornava desnecessdria a acio
estatal, porque o beneficio social era produto do maior beneficio in-
dividual, contudo seu pensamento ndo deixa de representar uma mistura
de liberalismo e intervengZio, fruto talvez de seu ecletismo tedrico.
Deve-se, além disso, mencionar que 2 justificativa para a aclio do Es-
tado parece ser resultado principalmente de imposigBes de ordem social
e influéncia das idéias socialistas. vale dizer que nessa época a clas-
se capitalista ji havia se tornado hegemdnica sobre a classe dos pro-
prietdrios rurais eoconflito principal deslocava-se para o campo das
relagBes entre capitalistas e trabalhadores. As gquestBes seciais rela-
tivas & situacdo da classe trabalbadora ocupam a atengfo principalmen-
te dos pensadores socialistas. Esses problemas est@o presentes também
na obra de Mill e sua posicdo face ac papel doEstado certamente refle-
te exigéncias de cunho social.
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1.5 — A criticade List ao liberalismo classico

No final deste capitulo, deseja-se retomar as principais conclu-
s8es jd& formuladas no decorrer do mesmo e discutir a vis#o critica de
List sobre o liberalismo cléassico.

No decorrer da andlise sobre os cldssicos, ao lado de uma certa
critica a sua forma de pensar, procurou-se, antes de tudo, descobrir
como o pensamento liberal procurava ocultar posic@ies que mostravam a
necessidade da interveng3o estatal na economia, Dessa forma, foi pos-
sivel afirmar que o Estado, apesar dos indmeros argumentos cldssicos
em favor do liberalismo econdmico,ndo estd ausente da teoria cléssica.
Ao contrdrio, ele desempenha um papel decisivo para a afirmag8o do sis-
tema capitalista. 0 liberalismo cldssico ndo tem em mira a negagdo do
Estado, mas a afirmagfioc da atividade econdmica capitalista que neces-
sitava do £stado para se liberar das barreiras do sistema mercantilis-
ta. A atividade estatal que os cldssiceos julgavam ineficiente e perdu-
léria & instada a moldar-se as necessidades do novo sistema. O Esta-
do, primeiro, deve agir para abrir o caminho e, depois, sua agdo deve
ser dissimulada. Ele s6 deve intervir abertamente em determinadas cir-
cunstancias.

Fssa conclus3io maior que foi sendo construida ao longo do capitu-
lo encontra respaldo em diversos trabalhos sobre ¢ tema, de acordo com
as citagbes a seguir:

"HE evidéncis suficiente para justificar a proposig8o de que
o liberalismo cldssico ndc era, na sua formulagdo original,
incompativel com graus substanciais de intervengio e regu-
lagdo do Estadoe na economia, quer para corrigir imperfei-
cdes do mercado, quer para garantir a continuidade do pro-
cesso de acumulacdo, quer para completar os esforgos priva-
dos™ (Abranches, 1981, p. 11).

") Sistema de Liberdade Econdmica ndo era apenas uma reco-
mendagio separada para ndo interferir: era um pedido urgen-
te para que se eliminasse o que se julgava que estivesse
criando dificuldades e impedimentos anti-sociais e que 1i-
bertasse o imenso potencial da iniciativa particular livre
e pionreira. E, naturalmente,fora com esse espirito que, no
munde da prdtica, seus proponentes se entregaram a uma agi-
taglo contra as principais formas desses empecilhos: con-
tra os privilégios de companhias e empresas dirigidas, con-
tra a lei de aprendizagem, contrz as restrigdes no movimen-
to, contra restricdes na importacdo™ {Robins, 1271,p. 34-5).

"0 Estado — seja para os fisiocratas, seja para os econo-

mistas cldssicos ingleses — tem principalmente uma funcdo

maiéutica: fazer nascer o novo sistema, eliminando todo obs-

tacwlo & livre iniciativa, e garantir a manifestacdo da li-

vre concorréncia” (Lombardini apud Finzi, org. 1971, p. 48).

Mo pensamento cldssico, o Estado estd associado a garantia da pro-
priedade, & promocdo da rigueza nacional e da acumulagdo de capital.
* Esta fungdo principal, no entanto, é assimilada ao jogo conflitive dos



60

interesses de classe. 0 conflito bdsico traduzido pela teoria cléssi-
ca dé-se entre capitalistas e proprietdrics de terra. Para os fisio-
cratas,o Interesse da acumilagio € representado pelo interesse do ar-
rendatdrio capitalista. E a este, entfo, que se deve moldar a agdo do
Estado. Para Smith e Malthus, o Iinteresse geral da acumulagdo e o da
sociedade identificam-se com o interesse da classe proprietdria. Ricar-
do e Mill defendem o interesse dos canitalistas industriais., Sua  teo-
ria econfimica e o comportame’ o do Estado a esse interesse devem ex-
pressar e defender como se ao interes:se geral estivessem expressando e
defendendo.

A economia politica clédssica expressa a dinadmica de uma economia
capitalista contraditdria e conflitiva. E porque exprime trages essern-
viais da realidade capitalista, essa teoria traduz também as contradi-
¢Bes da realidade. £ assim que, liberal, reserva um amplo espacc para
a intervengdo estatal.Expressdo de uma economia auto-reguldvel, ndo se
cansa de mostrar duas disfungBes. Wo interior desse carater contradi-
tério é que deve ser buscada a posigfio que reserva para o Estado.

List (1983), em sua critica ao liberalismo cldssico, mostra que o
discurso 1liberal procurava encobrir toda uma realidade histdrica mar-
cada pela intervencdo estatal na economia. A posicdo critica de List ac
pensamento cldssico inspira-se na situacdo de sua patria, a Alemanha
de sua época, uma nagdo atrasada e dividida que lutava para se indus-
trializar, ac contrdrio da 1Inglaterra dos economistas cldssicos, uma
economia industrial hegemdnica, para a qual o livre comércio sé podia
trazer vantagens.

Na realidade,a reagfc ao pensamento clédssico abre-se em duas fren-
tes: a frente socialista, encabegada pelos chamados socialistas utdpi-
cos e por Marx, cujo peso da critica se baseia nas consequéncias so-
ciais maléficas do liberalismo individualista, e a frente de reacho
nZo socialista & economia cldssica da qual List faz parte. A reagdo
ndo socialista prega o intervencionismo estatal para suprir as falhas
do sistema capitalista. Além de List, incluem-se nessa corrente o in-
tervencionismo de Sismondi e o de Keynes.

List, na verdade, n3o se distingue por uma nova elaborag3o tedri-
ca, mas sim pelas proposicdes de politica econdmica centradas no de-
serwvolvimento econdmico da nacgdo. Como recorda Hugon (1973, p. 379), é
em fungdo da situacBso concreta e peculiar da Alemanha de sua época que
List edificou um sistema nacional de ecomomia politica, para justifi-
car uma politica protecionista. A parte cientifica de seu sistema res-
tringe-se & teoria dos estigios da evolugdio econdmica baseada na ob-
servagio histdrica.

A critica de List atinge o &mago do liberalismo cléssico: o pres-
suposto da harmonia dos interesses do individuo e os da sociedade. List
tem em vista a defesa do interesse nmz-ional que, para ele, ndo consti-
tuli a som3a dos interesses Individuais, nem se harmoniza com os inte-
resses das outras nagfies, como pretendiam os cldssicos. Dai sua refu-
tacdo do liberalismo individualista como proposta para assegurar o de-
senvolvimento econdmico de uma nagdo. Dai tamhém seu ataque a politica
do livre comércio internacional.

D desenvolvimento de uma nacdo ndo se dé espontaneamente. Para
comprovar essa afirmagio, List recorre ao exemplo da prépria Inglater-
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ra que historicamente sempre se valeu de politicas protecionistas. &
liberdade de comércic sd interessa as nac@es industrialmente desenvol-
vidas, e a "mdc invisivel™ de Smith s0 serve para proteger os paises
mais desenvolvidos e poderosos.

0Os argumentos de List nesse sentido s#o todos amparados na expe-
riéncia histérica, principalmente da Inglaterra. Uma Inglaterra indus-
trialmente desenvolvida e hegemdnica, no entanto, & gue serve de exem-
plo para os economistas cléssicos argumentarem a favor da livre concor-
réncia e do livre comércio internacional. Veja-se o gue diz o autor:

" histdria industrial das nacdes — isso & ainda mais evi~
dente no caso da Inglaterra — demonstra que (...) sd se po-
de atingir uma atividade manufatureira perfeitamente desen-
volvida, uma importante maripha mercante e um comércio ex-
terior em larga escala, mediante a intervencdo do poder do
Estado" (List, 1983, p. 125).

Na introdugdo ao sistema nacilonal de economia politica diz em que
condigdes a livre concorrdncia é benéfica:

"Percebi claramente que a livre concorréncia entre duas na-
cGes altamente civilizadas sd pode ser mutuamente benéfica
no caso de ambas estarem em um grau de deserwolvimento imn-
dustrial mais ou menos igual™ (List, 1983, p. 3).

Quando isso ndo acontece, a liberdade de comércio serve, antes de
tudo, para beneficiar o pais dominante. E List exemglifica queas ten-
tativas feitas por Portugal em 1703, pela Franca em 1886, pela América
do Norte en 1786 & pela Russia entre 1815 e 1821 de liberalizarem seu
comércio

(...} mostram-nos gue dessa maneira se sacrifica a pros-
peridade das nagBes individuals, sem gue haja beneficios
para a humanidade em geral, servindo exclusivamente para o
enriquecimento da nagdo dominante do ponto de vista indus-
trial e comercial®™ (List, 1983, p. 85).

Com base na observacdo histdrica, List pergunta-se por que Smith
ndo levou em conta a verdade histdrica para propor sua teoria do li-
vre comércio. A resposta € direta: "Sua pesguisa te-lo-ia levardp a con-
clusdes que muito pouco abonariam seu principio de liberdade absoluta
de comércio" (List, 1983, p. 23}.

Em resumo,o pensamento cldssico & um pensamento contraditdrio que
possui duas faces: a real e a idecldgica. Enguanto expressio do movi-
mento real da economia, ndo deixa de atribuir a importincia que o Es~
tado historicamente sempre teve; enquanto ideologia, procura encobrir
essa realidade histdrica com o véu do liberalismo, o gual expressa,ago-
ra, nac o movimento real, mas os interesses ingleses. Como diz muito
bem francisco de Oliveira:

"s economia cldssica (...) operou uma transformagio radical
no tratamento do Estado, n3o deslocando-o do centro de suas
preocupagdes: ao contrdrio, mais claramente no caso de Ri-
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cardo, que fol quem postulou a teoria do livre-cambismo que,
ap contrdrio da leitura vulgar de sua obra, ndo € a postu-
lagcdo da auséncia do Estado. Ricardo, ao enfrentar o poder
dos latifundidrios ingleses, dissolviadialeticamente— ain-
da gue assim ndo o expressasse — a lidentidade Estado-nacio
dos mercantilistas do c¢apitalismo mercantll, para colocar,
agora, -de pé, a nova identidade: a do Estado-nag3o hegemd-
nico nemovimento de expansdo e reproducdo do capital, a In-
glaterra" (Oliveira, 1977, p. 10).



2 — O ESTADO NA TEORIA ECONOMICA
NEOCLASSICA: O CASO DE WALRAS

A teoria econbmica neocldssica, da qual Léon Walras foi um dos
inicladores e constitui um dos principais representantes, juntamente
com Jevons, Menger, Clark, Pareto, Edgeworth, Marshall e outros,carac-
teriza-se por um raciocinar econdmico essencialmente diferente do racio-
cinar cldssico. A divergéncia fundamental da-se principalmente em tor-
no de trés pontos, intimamente relacionados entre si: a teoria do va-
lor trabalho, & teoria da distribuigdo e a teoria dos pregos.

Efetivamente, para esses autores, o valor ndo depende mais do tra-
balho, mas sim da utilidade das coisas. Ele ndo se forma na produg3o,
porém no mercado. Os precos jd nfo expressam os custos de produgdo, mas
as variagbes da oferta e da demanda. Na realidade, o valor identifica-
-5€ COm 05 Pregos.

A teoria da distribuigdo ndo se apdia mais nas classes sociais,co-
mo nos classicos, mas nos fatores de produgdo: terra, trabalho e capi-
tal. Cada fator € remunerade de acordo com sua contribuigie marginal
no processo de produgdc. Desse modo, desaparece a categoria do exceden-
te econdmico, e o lucro ndo é mais um residuo, e sim remuneracBic da
produtividade do capital.

Em relagso & teoria neoclassica da distribuigfio, cabe lembrar a
discordancia de Walras, Como se verd adlante,ele considera que a apro-
priag8o da rigueza produzida, e como tal também a propriedade, deve
guiar-se ndo pelos critérios da concorréncia do mercads, mas por cri-
térics de interesse social e de justiga. Esse ponto possui relaglo di-
reta com o papel econdmico que Walras atribul ao Estado.

A teoria econdmica neocldssica ainda se distingue da teoria clés-
sica por calcar sua andlise sobre uma base essencialmente individua-
lista, ressaltando ndo mals os aspectos de contradigdo e conflito en-
tre as classes sociais, mas os de harmonia social. Substitui também o
conceito cldssico de acumulagdo de capital por uma andlise das trocas
num mercado que tende ao equilibrio através do jogo da oferta e da
procura.

No entanto, como lembra Fonseca, apesar dessas diferencas essen-
clais entre classicos e neocldssicos, esses autores possuem diversos
pontas em comum:

"De Smith a Walras, de Ricardo a B8hm-Bawerk,de Say a Mars-
hall, todos eles confiaram plenamente nos mecanismos da con-
corréncia para trazer situacBes de 6timo social.Ndo s6 pro-
curaram fundamentar cientificamente as virtudes do sistema
capitalista, como tentaram evidenciar que este possui leis
internas capazes dde assegurar o equilibrio com pleno  em-
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prege. Todos defendem o "laissez-faire;marginalistas e neo-
classicos discordam de Smith, Say e Ricardo em aspectos es-
senciais da teoria econdmica, mas ndo da filosofia indi-
vidualista, da concepgBo do "homo economicus",do método de
anjlise (dedutivismop), da liberade plena do comércic inter-
nacional, como condigdo para trazer solugles benéficas para
todos, da ndo-necessidade da intervengdo do Estado na eco-
nomia, enfim, tudo aquilo que se pode chamar deDoutrina Li-~
beral (...}

"Além desses aspectos politiceos e fileséficos,vdrios pontos
0s aproximam na analise econdmica. O principal deles é,cer-
tamente, considerar a impossibilidade de existirem crises
de superprodugdo generalizadas e duradouras (... {Fonseca,
1981, p. 49-50).

Em relagdo aos pontos comuns dos cldssicos e neocldssicos, € ne-
cessdrio ressaltar, como jd se viu no capitulo anterior,que os cléssi-
cos ndo foram partididrios de um "laissez-faire" ilimitado como princi-
pio geral contriario a gualquer intervencBo estatal na economia. Seu li-
beralismo permitiy que o Estado fosse assumindo tarefas importantes
frente a problemas concretos que historicamente se apresentaram.

J& o pensamento neocldssico, de modo geral, ao eliminar os aspec-

tos deconflito e contradigiio de classe e salientar ocardter de harmo-
_nia e igualdade na teoria econdmica, tende a atribuir uma importéncia
secunddria ao Estado. Nos livros-textos académicos, o Estado nfo apa-
rece, a n3o ser como produtor dos chamados "bens publicos". A economia
€ administrada pelo mercado, ongde todo o poder se expressa na ‘‘sobe-
rania do consumidor", para usar uma expressdo consagrada.f concorrén-
cia livre e perfeita é o mecanismo gue produz o equilibrioe a vantagem
méxima nas esferas da produgdo, da troca e da distribuig#o,Nenhuma men-
cdo é feita que indique os limites e as imperfeigfes desse mecanismo,
como aconteceu nos pensadores cldssicos, abrindo, assim, um espago pa-
ra a agdo do Estado. Ao contrdrio, o pensamento neocldssio contido nos
livros-textos académicos assume uma postura de nitide "laissez-faire".

A concepgdo que Walras' tem da ciéncia econdmica implica um duplo
movimento em relacdio aoc Estado: o primeiro tende a negd-lo como orga-
nismo controlador das atividades econdmicas privadas,pois estas se mo-
vem pelo dinamismo "automotor e autorregulader" da livre concorréncia;
o segundo reconhece a necessidade da intervengdo estatal, quer para
atuar nas dreas onde ndc se aplica a livre concorréncia,quer mesmo pa-
ra organizéd-la e garanti-la.

Esse duplo posicionamento, de negacfio e de afirmagdo do Estado,
decorre da prépria estrutura de ciéncia econdmica conceblda por Walras.
As atividades econdmicas sBo divididas em trés areas distintas: a tro-
ca, a producio e a repartigdo, Destas, somente a troca se torna objeto
da ciéncia econdmica propriamente dita, ou Economia Pura. A producdo
ndo faz parte da ciéneia pura, mas sim da arte, da ciéncia aplicada,ou
seja, € o campo de aplicagfo dos conhecimentos cientificos proguzidos
na Economia Pura. J4 a distribuicio da riqueza njo faz parte da cién-
cila econdmica, mas pertence & ciéncia moral.

Como se coloca a atividade estatal face a esta concepcdo da eco-
nomia?
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A Economia Pura implica a negagdo da prépria atividade estatal,
pois é concebida cemo ciéncia natural, fisico-matemdtica.Suas leis sdo
leis naturais. As trocas constituem fatos naturais e guiam-se pelas .
leis naturais da oferta e da procura. Perante o cardter dessas leis, o
Estado nada pode fazer, sendo submeter-se a elas.,

A Fconomia Aplicada, por sua vez,compreende setores emque se tor-
na necessdria a intervencdo estatal. Isso ocorre nas atividades des-
tinadas a atender as necessidades publicas (defesa, justiga,segurangal,
no caso dos monopdlios nmaturais (formecimento de 4gua, gds) e sempre
gue a concorréncia ndo puder se manter de forma duradoura.

A Economia Social ou reparticdo da riqueza,finalmente,deve guiar-
-se ndo mais pelos critérios da eficiéncia e do interesse individual,
mas pelo critério da justica e do interesse social.A livre concorrén-
cia, portanto, n3o deve ser permitida nessa 4rea. N&o sdo as leis da
aferta e da procura que produzirdc o maximo de utilidade, mas estade-
ve seT garantida pelas leis do Estado.

E dentro dessa linha de raciocinio que se procuraré analisar a
teoria econfinica de Walras e sua relacdo como Estado.

21 - A mséﬁo do Estado

A concepcdo walrasiana da Economia Politica Pura cantém os ele-
mentos que tornam desnecessaria a presenga do Estado na economia.Esses
elementos s3o: a concepclio da ciéncia econdmica como ciéncia natural
semelhante as ciéncias fisico-matemdticas, cujas leis assumem também o
cardter de leis naturais imutaveis, e a manutengBo da livre concorrén-
cia como hipétese fundamental do funcionamento do mercado que tende sem-
pre para o equilibrio da produgdo e da troca e para a maximizag8o da
utilidade.

Uma tal concepgdo da economia que funciona como um mecanismo na-
tural, impulsionado pelas forcas da livre concorréncia para o equili-
bric ¢ para a maximizag8o, n#o deixa espago algum para a atuag8o esta-
tal. £ esta idéia que sera desenvolvida neste tdpico.

2.1.1 — A Economia Pura e seu método

"0s fatos, suas relagles e suas leis, tal € o objetiva de qual-
quer estudo cientifico" (Walras, 1983, p. 15). 0 objeto da Economia
Politica Pura é o fato da troca e do valor de troca. Para Walras, tan-
to a troca como o valor de troca constituem n3o sd fatos, mas, ainda,
apenas fatos naturais. E € porque a Economia Pura se dedica ac estudo
de fatos naturais que ela € uma ciéncia natural. Veja-se como Walras
desenvolve esse raciocinio:

"Vimps, 'a priori', como as coisas raras, depois de apro-
priadas, adquirem um valor ge troca.Bastaabrir os olhos pa-
ra constatar, 'a posteriori' entre os fatos gerais,o fato da
troca.
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"0 hectolitro de trigo vale 24 francos. Eis o fato do valor
de troca. (...} Observemos inicialmente que esse fato tem o
cardter de um fato natural.

"0 fato do valer de troca toma, pois,desde que estabelecido,
o cardter de um fato natutrai, natural em sua origem, natu-
ral em sua manifestacBc e em sua maneira de ser.

P I I I T R e e R L R R

"E, se as Matemdticas em geral tém como objeto o estudo das
grandezas desse género, € certo que ha um ramo das Matema-
ticas, até agora esquecido pelos matemdticos e ainda ndo ela-
borado, que é a teoria do valor de troca,

“Ndo digo {...) que essa ciéncia seja toda a Econommia Po-
litica. (...} essa Economia Politica Pura € uma ciéncia em
tudo semelhante as ciéncias fisico-matemdticas.

"Se a Economia Pura, ou a teoria do valor de troca e a da
troca, isto 8, a teoria da riqueza social considerada em si
prépria, &, como a Mechnica, como & Hidrdulica, uma ciéncia
fisico-matemdtica, ela n3o deve temer que se empreguem o mé-
todo e a linguagem das Matematicas" (Walras, 1983,p. 21-3).

Walras faz a ressalva de que € apenas a Economia Pura que assume
o cardter de ciéncia natural, fisico-matemdtica. Isto porgue trata de
fatos naturais. Além dos fatos naturais, porém, existem os fatos huma-
nos. Os fatos naturais s&o o resultado de forgas cegas e implacéveis.
0s humanos originam-se da vontade livre do homem.

€ claro que, quanto aos efeitos das forgas naturais,ndio se
pode fazer outra coisa que conhecé-los, constatd-los e ex-
plicd-los e que, pelo contrério, quanto aos efeitos da von-
tade humana, cabe primeiramente corhecé-los, constatd-los e
expli?é—los, mas depois cabe governd-los" (Walras, 1983,
p. 16).

0s efeitos das forgas naturais sBo o objeto de ciéncianatural pu-
ra, ou simplesmente ciéncia. Os efeitos da vontade humana s8o de dois
tipos: os gue expressam uma relacdo do homem com as coisas — e s#o ob-
jeto da ciéncia aplicada — e 0s que expressamuma relagfio dos homens
entre si — e sdo objeto da moral. No primeiro casp, Walras encaixa a
Economia Politica Pura, no segundo, a Economia Politica Aplicada (Teo-
ria da Produgdo)} e, no dltimo, a Economia Social (Teoria da Reparticdo
da Rigueza Social).

A Economia Politica Pura, como as ciéncias fisico-matemdticas,va-
ie-se do método racional que consiste na construgfio de "tipos ideais",
a partir de "tipos reais" tirados da experiéncia. A partir de defini-
¢Oes desses "tipos ideais" constroem-se, 'a priori’, os teoremas e de-
monstractes. Depols disso € que se volta & experiéncia, n3oc para con-
firmar, mas para aplicar as conclusBes.
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“Para seguir esse método, a Economia Politica Pura deve to-
mar da experiéncia tipos de troca, de oferta, de demanda,de
mercado, de capitais, de rendas, de servigos produtivos, de
produtos. Desses tipos reais deve asbstrair, por definigso,
tipos ideais e raciocinar sobre esses ultimos sd retornando
4 realidade depois da ciéngcia feita e tendo em vista apli-
cacles” (Walras, 1983, p. 23-4).

Essa concepgdo da ciéneia econdmica como ciéncia fisico-matemdti-
ca, cujas leis tém um cardter de leis naturais certas, necessdrias e
imutdveis, constitui o primeiro passc para excluir o Estado de seu cam-
po, pois, a um fato natutal, como a gravidade,"podemos resistir-lhe ou
dar-lhe livre curso; mas n3go podemos mudar seu cardter e suas leis"
(Walras, 1983, p. 22).

Que espaco de atuag@o pode ter, na realldade, o Estado numa tal
econommia que ndc pertence ao campo das ciéncias sociais,mas é ciéncia
fisico-matemdtica, cujas leis ndo expressam relagdes sociais, mas de-
terminismos naturais? Certamente nenhum,

2.1.2 — O mercado: livre concorréncia, equilibrio e maximizagio

0 segundo elemento adverso a uma atuagic econdmica do Estado re-
side na concepcdio do mercado, onde operam as leis naturals da oferta e
da procura, em regime de livre concorréncia,cujo resultado serd o egui-
librio geral da produgBo e das trocas e a maximizag8o da utilidade in-
dividual e do bem-estar geral.

NEo € importante para o fim que se persegue neste trabalho uma
desericdio minuciosa do funcionamento do mercado e da teoria walrasiana
do equilibrio, mas t&Ao-somente explicitar-lhe as suposicbes e os ele-
mentos gue impligquem uma restricfio ou uma abertura para a atuagdo do
Estado.

Ce acardo com isso, cabe destacar a concepcdio e a importancia do
mercada. Ele é o elemento mals importante, porque é nele gque se dio
ndo apenas as trocas, mas também gue se produz o prdprio valor de tro-
ca: "0 valor de troca, abandonando a si mesmo,produz-se no mercado sob
o império da livre concorréncia" (Walras, 1983, p. 34). A lei fundamen-
tal da oferta e da procura produz o equilibrio da produciio e das tro-
cas. A distribuigso, como se vera, obedece a outras leis.

Segundo walras, qualquer sujeito econfimico, proprietdrio de gual-
quer dos fatores de produg3o (terra, trabalho, capital)} ou empresdrio,

"é ao mesmo tempo ofertante de determinados servigos produ-
tivos e adguirente de determinados bens, & o seu comporta-
mento € tal que o valor total dos bens procurados € igual
ao valor total dos bens oferecidos.0ra, se essa igualdade & va-
lida para cada um dos sujeitos, serd igualmente vdlida para
toda a economia, pelo que o valor da oferta total serd igual
ag va%or da procura total Lei de Walras®" (Napoleoni, 1973,
p. 19).
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Ndo sd o mercado € o elemento mais importante.da economia,mas ele
constitui toda a economia, O prdprio munde é visto como um mercado:

Y"Enfim, o mundo pode ser considerado como um vasto mercado
geral, composto de diversos mercados especificos,ondea ri-
queza social é vendida e comprada, £, para nds, trata-se de
reconhecer as leis segundo as quais essas vendas ¢ compras
tendem por si propriss a serem feitas. Para isso, suporemos
sempre um mercado perfeitamente organizado em relago a con-
corréncia, como em Mecinica Pura, primeiro supdem-se magui-
nas sem atrito® (wWalras, 1983, p. 34).

Um mercado perfeitamente organizado € um mercade regidopela livre
concorréncia. A livre concorréncia & uma hipdtese fundamental para wal-
ras, pois é através dela gque se chega ao equilibrio e & satisfacio md-
xima das utilidades.

Na Economia Pura, entretanto, walras ndo trabalha comomundo real,
mas com 0 ideal, embora tenha extraido seus "tipos ideais®,a partir de
"tipos reais", Assim é com o mercado, com ¢ equilibrio e com a livre
concorréncia:

“"Esse estado de eguilibrio da produgdo é, bem como e estado
de equilibrio da troca, um estado ideal e n&io real, Jamais
ocorre gue o prego de venda dos produtos seja absolutamente
igual ao seu prego de custo em servigos produtivos,assimco-
mo jamais ocorre que a oferta e a demanda efetivas de ser-
vigos produtivos ou de produtos sejam absolutamente iguais.
Mas € o estado normal, no sentido de que ¢ aquele parac gual
tendem por si prdprias as coisas no regime de livre concor-
réncia, aplicado tanto & produgSo guanto & troca™ (Walras,
1983, p. 118).

A livre concorréncia conduz ao equilibrio entre a oferta e a pro-
cura através do mecanismo dos precos. Eis como Walras concebe este pro-
cesso de ajustamento:

Nesse
desempernhia

"Nesse regime, com efeito, se em certas empresas o prego de
venda dos produtos é superior a seu prego de custo em ser-
vigos produtivos, donde decorre wum lucro, os empresarios
afluem ou desenvolvem sua produgdo, o que aumenta a guanti-
dade dos produtos, faz baixar seu prego e reduz o desvin;
se, em outras empresas, 0 prego de custo dos produtos em
servigos produtivos € superior a seu prego de venda, donde
decorre uma perda, os empresdrios se afastam ou restringem
sua produgdo, o gue diminui a quantidade dos produtos, faz
aumentar seu prego e reduz também o desvio" (Walras, 1983,
p. '18}).

ponto de sua argumentagio, walras observa que a moeda ndo
sug fungdo fundamental no processo de equilibrio da produgéo:

*{...) pode-se (..,.) fazer abstragio, quando ndo do numerd-
rio, pelo menos da moeda, recebendo os proprietdrios fundia-
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rios, os trabalhadores e os capitalisias e dando os empre-
sarios certa guantidade de produtos com os nomes de arren-
damentos, saldrios e juros em troca de certa guantidade de
servicos produtivos com 0s nomes Ade rendas da terra, traba-
lhos e luctos (Walras, 1983, p. 118},

A livre concorréneia, gue produz tanto o equilibrio como a satis-
fagdo mdxima, ndo passa de uma hipdtese:

"Situados do ponto de vista da ciéncia pura, até agora so
tivemos que considerar e sd consideramos a livre concorrén-
cia como um fatg, ou mesmo uma hipdtese; pouco nos importa
que a tivéssemos visto: bastava, a rigor, gque a tivéssemos
podido conceber. Com esses dados, nds estudamos sua nature-
za, suas causas e suas conseqléncias. Resulta que presente-
mente essas conseqliéncias podem ser resumidas na obtengdo,
dentro de certos limites, do maximo de utilidade. Por isso,
esse fato torna-se um principio de interesse, ouuma regra,
que pode ser minuciosamente aplicada & agricultura, & indds-
tria e ao comércio" (walras, 1983, p. 135-6).

Mesmo reconhecendo que a livre concorréncia seja apenas uma hipd-
tese e que, ela éentravada por uma série de causas nerturbadoras, ela
constitui a

“(...) regra geral e superior da liberdade de produgio. A
liberdade propicia, em certos limites, © wmaximode utilidade;
portanto, as causas que a perturbam sdo um empecilho a esse
méximo; e, qualsquer que possam ser, ¢ necessdrio suprimi-
-las o mais possivel" (walras, 1983, p. 136).

A manutencdo da hipdtese da livre concorréncia, como a regra ge-
ral e superior que produz a maximizag#o da utilidade em matériade tro-
ca e de produgdo, implica uma restrigéo fundamental 3 acgsdo do Estado.
Nu entanto os limites em que opera a livre concorréncia antecipam ja a
necessidade do Estado para suprimir os obstaculeos ao funcionamento das
leis do mercado.

2.2 — A necessidade do Estado

Quais sao os elementos da teoria econdmica de Walras que  tornam
necessaria uma atuaclo do Estado? viu-se, anteriormente, gue a concep-
;80 da Economia Fura como ciéncia fisico-matemdtica, cujas lei- assumem
o carédter e leis naturais e, portanto, imutdveis, implicava, na rea-
lidade, negar um papel econdmico para o Estade, Pretende-se mostrar,
agora, que a medida que Walras abandona a Economia Pura para  analisal
a ecrnomia real. val introduzinde a neces<idade da interven.3n estatal
para adequar o mundo real ao seu munge ideal e salvar, dedsa maneira,
sua concepcldo tedrica.

Assim, a necessidade oo £stads sorge porgue a livre Concorréncia
ndo tem aplicacdo geral. Ela se aplica apenas s trocas e a parte da



70

producdo, H& determinados setores da produgHo que sfo entregues ao Es-
tado ou ao seu controle. A livre concorrénciaz ndo se aplicade modo al-
gum & distribuicdo da rigqueza.

Além disso, a livre concorréncia ndo se impde espontéanea e automa-
ticamente. Organizé-la, garanti-la, em muifos casos controla-laemesmo
suprimi-la € uma tarefa do Estado. Como se verd, essa concepgfo impli-
ca a abertura de um amplo espaco para a agdo estatal.

2.2.1 — A critica ao laissez-faire’” e os limites da livre concorréncia

A critica ap "laissez-faire" e os limites da livre concorréncia
como principios gerais da concepcdo walrasiana da economia esbogam-se
ja no interior da Economia Politica Pura. E na Economia Aplicada e na
Economia Social, no entanto, que essa critica se torna mais explicita.

Em sua critica ao "laissez-faire", Walras parece identificar to-
dos os economistas como partiddrios desse principio, entendido como um
dogma, universal e permanente, que se ope a qualquer intervengdo doEs-
tado nas atividades econdmicas. Sua critica dirige-se nfio tanto aoprin-
cipio em si, mas a uma interpretaco errdrea que dele se faz. £la in-
clui, portanteo, uma determinada concepgdo do mesmo.

A critica de Walras refere-se aos economistas gque entenderam o
"laissez-faire" como um principio universal de moral social:

") principic do 'laissez-faire', 'laissez-passez',ndc €mais
a férmula universal aceita e proclamada pela teoria da pro-
ducdc da rigueza. HA economistas que transformaram essa regra
simples de utllidade pratica em principio de moral social™
{Walras, 1983, p. XVII}.

Por outro lado, o “laissez-faire", para walras, assume um Signi-
ficado proprio, n3o o de nada fazer, mas o de criar as condig¢@es para
o funcionamento da livre concorréncia:

"NEo nos parece, devemos repeti-lo, gue os economistas jé
tenham conseguido fixar com precisdo os limites da Inicia-
tiva individual e da intervencdc do Estado, quer em matéria
gde produgfo, quer de capitalizagdo. Sobre o0s dois pontos,
suas conclusBes se limitam guase que a este 'laissez-faire!
que reduz a teorla da economia politica a duas palavras e
sya pratica a nada mesmo. Esta doutringa € muito sucinta.
'Laissez-faire' nFo deve significar ndo fazer nada, mas dei-
xar agir a livre concorréncia. LA onde a livre concorrén-
_ia naoc pode agir, hd lugar para o Estado intervir a fim de
supri-la e onde a livre crcorréncia pode agir, hd lugar pa-
ra 0 Estado intervir a fim e organizé-la, de garantir as
condicBes e o meio de seu funcionamento" (Walras, 1950,
pP. 219-20).

Na ligdo 22 da Economia Pura, Walras estabelece condicfies de va-
lidade do principio da livre concorréncia. Ou seja, ela sé évdlidapa-
ra os casos em gue esteja em jogo o interesse privado e nos que seja
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possivel manter uma concorréncia indefinida. Ao primeiro caso, opBe-se
a produgdo de interesse publico, da qual deve se qcupar o Estado. Ao
segundo, opSem-se as tendéncias & formacdc de monopdlios, emque também
deve intervir o Estado:

"primeiro, o funcionamento da concorréncia {...) supBe es-
sencialmente a apreciagfio da utilidade dos servigos e produ-
tos pelo consumidor. (...) Portanto: I. Nointeresse social,
0 Estado deve assumir a producic dos servigos ou produtos de
interesse piblicoque a iniciativa individual n3o produz.

“Em seguida, o funcionamento da concorréncia econdmica su-
pde essencialmente a possibilidade de afluéncia de empresa-
Tios em diregSo aos empreendimentos lucrativos e seu afas-
tamento dos que apresentam prejuizo® (Walras,1950,p. 220-1}.

H&d muitas razdes que podem impedir a afluéncia dos empresdrios e
transformar uma empresa em monopdlio. € o caso do formecimento de 4gua
ou gas para uma cidade ou de uma inddstria em que os custos gerais se-
jam elevados e, na sua maior parte, fixos:

"Nesse caso, COmo nos precedentes, a concorréncia n3o pode-
ria funcionar. Alguns empresdrios com grandes capitais ma-
tariam primeiro os pequencs: depois, lutariam entre si até
4 exterminac8o de todos por um sé ou a coalizdo de dois ou
trés sobreviventes, de qualquer maneira até o monopdlic.Ora,
o monopdlio ndo proporciona a satisfag#@io mdxima das neces-
sidades (...)

"pPortanto: II. No interesse social, e salvo excegles funda-
das no direito natural, o Estado deve assumir a producBic a
precos de custo ou conceder a permissdo (...) para a produ-
cdo em monopdlio dos servigos ou produtos de interesse pri-
vado ndo susceptiveis de concorréncia indefinida® (Walras,
1950, p. 221).

0 principio da livre concurréncia recebe sua justificativanaeco-
nomia pura de Walras, porque gera o maximo de utilidade individual e so-
cial. wWalras ndo se perturba ag constatar gue, na realidade, ele ndo
funciona. Se, no planc formal, esse principio foi o responsdvel pela ma-
ximizacBo da utilidade, impde-se a necessidade de eliminar os obstacu-
los ao seu funcionamento no plano real. Essa serd uma tarefado Estado,
como se verd, Ao lado disso, Walras, sempre que estabelece a liberdade
como a condiglio maximizadora da utilidade, lembra os limites emque is-
to é verdadeiro.

Se na esfera da producfo, como se viu, Walras admite a limitag#o
da livre concorréncia e a conseqlente atuag3o do Estado, na esfera da
distribuicdo ele a exclui completamente, pois a apropriagdo da riqueza
ndo deve estar subordinada ao critério da eficiéncia, nem aos interes-
ses irdividuais, mas aos interesses sociais e & justica:

"Nossa demonstracgfo da livre concorréncia,colocando emevi-
déncia a quest#o da utilidade, deixa inteiramente de lado a
gquestdo da justiga; porgue ela se limita a fazer decorrer
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certa distribuicBo dos produtos de certa reparticio dos ser-
vigos, deixando intacta a questdo dessa repartico. Ndo ha,
entretanto, economistas que, ndo contentes em exagerar o
'laissez-Taire' em matéria de inddstria, aplicam-no, intei-
ramente fora de propdsito, em matéria de propriedade?"(Wal-
ras, 1983, p. 137)}.

b apropriagfo da rigueza social deve gular-se, portanto,ndio pelas
leis da livre concorréncia, nem pelas leis naturais, maspelas leis es«
tabelecidas pela vontade do homem, simplesmente porque esta apropria-
gdo, ou mesmo a propriedade,

“{...) constitui um fato humanitdric e ndo natural: tem sua
origem no exercicio da vontade e da atividade humanas, e ndo
no das fargas da natureza. (...) A apropriagdo das coisas
pelas pessoas, ou a repartigdo da riqueza social entre os
homens que vivem em sociedade, &, ademais, um fato moral e
ndc industrial. £ uma relagHBc de pessoas a pessoas"(walras,
1983, p. 28).

Ndo é necessédrio acentuar a importéncias que decorre dessa posigo
para a questdo da intervencdo estatal. E suficiente dizer que ela abre
uma ampla possibilidade para uma politica estatal! de distribuicgso.

Além dns setores em que ndo se aplica a livre concorréncia, esta
s6 produzird o maximo de utilidade em matéria de troca, producio e ca-
pitalizacHo sob uma série ndo desprezivel de condigdes, como se vé na
passagem abaixo:

"0 mecanismg da livre concorréncia €, em certas condigdes e
dentro de certos limites, um mecanismo automotor e autg-re-
gulador de transformagf@io das poupangas em capitais propria-
mente ditas, bem como de transformagio dos servigos em pro-
dutos. (...} A livre concorréncia em matéria de troca e de
produg&o propicia o mdximo de utilidade dos servigos e dos
pradutos, com a condigBo de que haja apenas uma unica pro-
porcdo de troca de todos os servigos e de todos 05 produtos
para todos os permutadores. A livre concorréncia em matéria
de capitalizagic e de crédito propicia o mdximo de utilida-
de dos capitais, com a condic#o de que hajs apenas uma uni-
ca e mesma relagdo entre o juro liquide e o capital de todos
os criadores de poupanga™ (Walras, 1983, p. 167).

F nesse nivel de abstracdo que Walras elabora a Economia Politica
Pura e dela tira as leis naturais de funclonamento das atividades eco-
némicas. Por um lado, o carater dessas lels implica uma negagdo de uma
atividade econémica do Estado. Por outro, os limites impostos & livre
concorréncia parzcem abrir a possibilidade para uma ampla atuacBo es-
tatal.
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2.2.2 — Estado e livre concorréncia

Em sua Economia Pura, Walras estabelece que a livre concorréncia
proporciona o méximo de satisfag&@o dos bens de servigos em matéria de
produc@o e troca e o mdximo de produtividade em matéria de capitaliza-
c30. No entanto, para que isso ndip seja apenas hipotético e imagind-
rio, € necessdario que o Estado intervenha através de medidas de poli-
tica econdmica, em diversas circunstancias, para organizar, para aper-
feigoar e mesmo para suprimir a concorréncia nos casos em que a mesma
ndc exista, funcione mal ou em que for nociva.

Para Walras, a interven¢d@o do Estado ndo estd em contradigdo com
sua hipdtese fundamental da livre concorréncia, mas constitui um ele-
mento essencial de sua concepgdo de uma economia, ndo harmBnica por na-
tureza, mas de uma economia que deve ser harmonizada pela agio do Es-
tado. A citacdo abaixo é enfdtica a esse respeito:

"Dizer livre concorréncia n@o significa, de modo algum, di-
zer auséncia de toda intervengdo do Estado. E esta interve-
cBo & necessdria principalmente para estabelecer e manter a
livre concorréncia onde ela é possivel. A tendéncia dos pro-
prietdrics de terra, trabalbadores e capitalistas & de cons-
tituir o monopdlio dos produtos. Se este monopdlio € con-
trario ao interesse pdblico, o Estado deve impedi-lo.

"Todavia, repitamos agui gque constituir e manter a livre
concorréncia econdmica numa sociedade € uma tarefade legis-
lagdo e de legislagdo muito complicada, que pertence ao Es-
tado™ {Walras, 1950, p. 223-4).

E necessdrio ressaltar alguns pontos importantes dessa citagfio. O
conceito de livre concorréncia agui expresso parece contrastar com o
sentido corrente do mesmo, gue indica uma movimentagd3o livre e espon-
tanea dos agentes econdmicos privados em busca do maior proveito indi-
vidual possivel. O significado corrente da livre concorréncia agrega
também que essa livre movimentagdo dos individuos na defesa de seus in-
teresses particulares especificos n#io estaria em contradig®ic com o in-
teresse publico. Esse conceito implicaria ainda uma total auséncia de
intervengdo do Estado.

NZo parece ser essa a concepglio walrasiana de livre concorréncia.
Como ja se afirmou, para wWalras, nfo hd contradigdc entre a livre con-
corréncia e a intervengd@o estatal. Pelo contrdrio, a intervencdio doEs-
tado é necessdria para "estabelecer e manter" a livre concorréncia.Por
ouvtro lado, a livre concorréncia ndo nasce espontinea e automaticamen-
te do movimento dos atores econdmicos individuais. Ao contrédrio, ela é
"uma tarefa de legislagdo gue pertence ao Estado".

Walras v& ainda a tendéncia, tanto dos capitalistas e trabalhado-
res como cos proprietdrios de terra, de constituirem monopdlios em tor-
no de seus interesses. Essa constatacfo atesta contra a existéncia de
interesses harménicos no selo da sociedade capitalista. Conforme Wal-
ras, a harmonizagdo dos interesses particulares entre si e com o inte-
resse publico é uma tarefa do Estado.

Essa carcaterizacdo da concorréncia feita por Walras se tornaria



mais fazilmente compreensivel se o autor tivesse usado aexpressio "con-
corréncia efetiva" em vez de "livre concorréncia™. Utilizar a expres-
580 "livre concorréncia para uma concorréncia que ndoc nasce esponte-
neamante e deve ser mantida pela atuacfo estatal significa uma impro-
priedade. Todavia a expressdo "concorréncia efetiva® parece traduzir o
significado da concorréncia walrasiana. Essa comporta efetivamente uma
permanente intervencdo estatal para instituir a concorréncia, como para
manté-la, aperfeicgoa-la e mesmo, se for o caso, destrui-la,erigindo em
seu lugar o monopdlio pdblico, como ~ o case das vias férreas, do abas-
tecimento de dgua, da regulacdo da jormada de trabalho, da criagdo de
moeda entre outros, citados expressamente por wWalras.

Os exemplos apresentados por Walras permitem antever uma possibi-
lidade ampla de intervencdo estatal nos mais variados setores da vida
econdmica. De um modo geral, ne entanto, walras parece ndo ver na or-
ganizacdo direta das atividades econOmicas pelo Estado a solugdo dos
problemas econdmicos e sociais. A ndo ser nos casos de monopdlios na-
turais {(fornecimento de dgua}) e de monopdlios pdblicos (caminhos de fer-
ro}, Walras sugere que o Estado intervenha para viabilizar as ativida-
des econdmicas privadas e ndo para organizd-las diretamente.

Essa intervengdo, contudo, pode exigir uma permanente agdo do Es-
{ado na quase totalidade da economia, pois existem indmeras indicaces,
em Walras, de que a concorréncia efetiva sé ocorre quande mantida pelo
ordpric Estado,

Umn exemplo ilustrativo disso ocorre quando os consumidores - sen-
tem incapazes de apreciar a qualidade dos produtos, seja por faita de
conhecimento, seja pelo efeito enganador ¢a propagarda. Ora, isso pa-
rece ser uma constante na vida de qualquer consumidor. Por isso, diz
Walras, guando tal fato ocorre, nfo existem todas as condigdes parauma
concorréncia efetiva, sendo, entdo, "(...) rnecessirio submeter a pro-
dugBo desses servigos & autorizag®o ou ao controle do Estado” (walras,
1950, p. 228).

Outro exemplo apontado pelo autor gue indica até onde pode a agdo
estatal intervir nss atividades econdmicas particulares, em contrapo-
sicdo & suposta liverdade de ag8o dos individuos, refere-se i interven-
¢80 do Estado para impedir o trabalho de ndc-profissionais no mercado
de rapitais, sob o argumento de que os mesmos seriamvitimas faceis dos
especuladores profissionals,

Essas colocagBes deixam claro que, para Walras, a economia de mer-
cado, &0 contrario do que propaga a ideologia do "laissez-faire", estsd
fortemente sustentada na intervencdo estatal. Isso estabeiece um rela-
cionamento especifico entre Estado e "livre concorréncia®. NAg existe
contradigdo, mas sim complementariedade entre ambos.

L)

A primeira concluséo impertante a tespeitc o posicionament  ae
walras sobre a acin econdmiza do Estado contraris a expectativaque Je-
le se *inha anterinrmente. Com efeitn, ap se esrnlher soce a o me
representante g fraealy Menrldssica, oanerava-se encuotIaT me e ome i0—

sicdr j& esterentipada na maioria ros manuais de economiautiiizao: s eon
s Facul Ledes, Fsoes manuals velcolam  normslments oms idegl:s gia
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vulgar e simplista do “laissez-faire”, segundo a qual, gualguer inter-
feréncia do Estado na economia € simplesmente perturbadora de seu fun-
cionamento. 0 mercado é auto-suficiente e auto-reguldvei.A livre con-
corréncia ndo sé nasce espontanea e automaticamente do jogo dos indi-
viduos, mas também & uma condigd@o para a maximiragdo dos resultados in-
dividuais e coletivos.

Certamente ndo foi essa posicfo simplista que se descobriuemwWal-
ras. A livre concorréncia €, sim, fixada como condig¢@io maximizadora em
sua Economia Pura, mas é uma condigdo que surge a partir do mundo abs-
trato. Quando Walras analisa a realidade concreta, seus resultados sdo
diferentes. £ dai gque ele constata que a livre concorréncia n&o é es-
pontadnea e ndo subsiste pelo simples jogo dos atores individuais.Estes
tentam sempre constituir monopdlios em torno de seus interesses. A agdo
do Estado faz-se, entfip, necessdria para o funcionamento dopréprio mer-
cado. Ele deve ndo so instituir, como organizar e manter a concorrén-
cia. Deve mesmo suprimi-la onde se mostre nociva ao interesse publico.

A interveng#c estatal defendida por Walras, de certo modo, vai
além daquela apregoada pelos economistas cldssicos. Nesses,oEstado de-
veria intervir como conseguéncia o nfo-funcionamento dos mecanismos
reguladores da economia. Em Walras, o Estado deve ndo so corrigir as
falhas do funcionamento, mas até "criar™ a concorréncia, uma vez que es-
ta n3o é espontdnea.

Finalmente, cabe assinalar gque Walras, mesmo se propondo a fazer
uma economia positiva, nfio deixa de recorrer, em sua obra, aargumentos
e categorias filasdficos em certos momentos, como a necessidade de se
utilizar o critério da "justica® na distribuigfio. 0 positivismo sé re-
conhece como objeto do conhecimento s "fatos". Walras também o faz,
como se viu anteriormente. Ndo deixa, contudo, de recorrer aoutras ca-
tegorias para justificar a intervencdio estatal na esfera da distribui-
¢do da riqueza.

FEE - GERIN
UHADA
BIZLICTECA



3 — O ESTADO NO PENSAMENTO DE KEYNES

G pensamento de Keynes reflete um momentc de profunda crise do
sistema capitalista. Sua teoria econfmica é basicamente uma teoria mo-
ngtaria da producio que incorpora a agio estatal como mecanismo de es-
tabilizacio de uma economia essencialmente instdvel, tendente ao de-
semprego e a crises ciclicas. A crise gue atravessava ocapitalismo em
seu tempo representava, para o autor, o fim de uma vis@o harmdnica e
auto-reguldvel de um sistema que tendia espontdnea € automaticamente
para o eguilibrio. de pleno emprego. Para Keynes, o capitalismo de seu
tempo, ao contrario da vis#o individualista dos economistas que o pre-
cederam, era um mecanismo complexo e instdvel de acumulagfio de capital
que, entregue asi mesmo, seria vitima de suas prdprias crises. 0 Esta-
do assume, entdo, uma importdncia vital, e sua agdo é preconizada por
Keynes em dois sentidos: o controle monmetdrio e a "socializagdo dos in-
vestimentos”,

0 controle monetdrio assume sua importédncia como medida de esta-
bilidade da propria organizacfo social capitalista e de manutencdo do
fluxo dos investimentos. A taxa moretdria dos juros,que expressa o grau
de inquietude e incerteza em relagio ao futuro,pode representar um obs-
tdculo & realizagio dos investimentos. Por isso, Keynes preconiza uma
ag#o estatal no sentido de seu controle. No entanto o prdprio Keynes
reconhece a ineficdcia dessa politica estatal em periodes de crise,on-
de a decepclo com as expectativas de lucro provocauma retragdo dos in-
vestimentos. A incapacidade do Estado em influenciar os investimentos
privados leva-o a defender uma "socializac@o algo amplados investimen-
tos" por parte de si mesmo.0s investimentos estatais,como forma de man.
ter o emprego, contudo, ndo se encontram suficientemente articulados,
na teoria de Keynes, com a dinfmica ciclica da acumulacdo capitalista.
Por isso, ndo possuem a capaclidade de estabilizar o ciclo econdmico. E
isso evidencia muito bem os limites do Estado Keynesiano.

3.1 — A viséo keynesiana do capitalismo

Detalhar os elementos principais dessa visdo & importante para o
aobjetivo que se tem em vista, porgue & em seu guadro que surge a Tazdo
e gue se especificam o papel e a natureza da intervengdo estatai.D pa-
pel econdmico que Keynes atribul ao Estado surge no dmbito dos proble-
mas que levanta & das solugBes gue propde para resolver a crise do ca-
pitalismo de seu tempo.

No pensamento de Keyres, o capitaiismo sem a intervencg@o do Esta-
do serd vitima de suas proprias crises. A crise gue atingia o sistema
significava, para o autor, o fim de uma visfo do capitalismo como um
sistema harmbnico e auto-regulavel, que tendiz espontdnea e automati-
camente para um equilibrioc estdvel de pleno emprego. O capitalismo do
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zéculo XIX havia se transformado num mecanismo complexe e instdvel de
acumulacdo de capital, que ja ndo possula a capacidade de auto-regula-
¢c30. No centro da vis3o keynesiana do capitalismo, estdo a  instabili-
dade enddgena do sistema e a incapacidade de auto-regulagdo.

Esses elementos da visio keynesiana implicam uma posigZo essen-
cialmente contrdria a viso dos economistas "cldssicos"' anteriores a
ele. Esses, amparados na Lei de Say,sustentavam que,pelo mecanismo dos
precos flexiveis do mercado e da cencorrércla, a orerta e a procura da
economia como um todo tendiam sempre a se ajustar mum nivel Stimo de
emprego. Com isso, ficava afastada a possibilidade de uma crise gene-
ralizada de superproducdo.

"Portanto [diz Keynes| a hipétese da igualdade entre o pre-
¢o da procura da producdo global e o prego da oferta € que
deve ser considerada como ¢ 'asxioma das paralelas' da eco-
nomia cldssica. Admitida esta hipdtese, tudo o mais se de-
tduz naturalmente: as vantagens sociais da poupanga indivi-
dual e nacional, a atitude tradicional para com a taxa de
juros, & teoria classica do desemprego, a teoria quantita-
tiva dz moeda, as vantagens ilimitadas do ‘'laissez-fai-
re' (...].

"0 celebrado otimismo da teoria econémica tradicional (...)
tem comg origem, no mew entender, o fato de ndo haver sido
levado em conta o empecilho que uma insuficiéncia da deman-
da efetiva pode significar para a prosperidade, pois,em uma
sociedade gue funciona de acordo com o5 postulados clds-
sicos, deveria existir uma tendéncia para o emprego dOtimo
dos recursos.

"Assim sendo, 0 peso de minha critica é dirigido contra a
inadequagdce das bases tedricas da doutrina do 'laissez-fai-
re', que me fol ensinada e que eu ensinel muitos anos; con-
tra a idéia de que a taxa de juros e o valume de investimen.
tos se ajustam automaticamente ao nivel Gtimo (...)" (Key-
nes, 1982, p. 36, 44, 261},

Ao criticar os principais argumentos da Economia Cldssica, Keynes
reporta-se a Malthus como um dos que se opuseram com mais veeméncia ao
principio de que era impossivel ocorrer uma insuficiémeia de  demanda
efetiva. Malthus, contudo, foi derrotado, entre cutras coisas, porque
ndo fol capaz de mostrar com clareza os argumentos que sustentavam ser
possivel uma inadequagdo da demands efetiva. Embora Keynes n3o se va-
lha dos mesmos argumentos de Maltbus - para este a causa principal da

1 0 conceito de Economia Cldssica utilizado por Keynes compreende aqueles  economistas
que aceifaram  a Lei de  3ay: Janes Mill, Ricardo e seus seguidores, como J.5.MILL,
Marshall e Pigou, Difere, portanto,do conceito wtilizade no inicio deste trabalho.
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crise de demanda residia nos altos lucros daclasse capitalista, enguan-
fo que,para Keynes,a causa estd na existéncia do dinheiyo como reserva
de valor —, é nele que se inspira tanto para formular sua teoriadade-
manda efetiva, como para propor as despesas plblicas como solugdo.

A Lei de Say, que estava na base davisHocldssica do capitalismo,
implica a impossibilidade da crise e do desemprego. Keynes, no entanto
via no desemprego um dos maiores males e um problema permanente do sis-
tema. fo contrdrio da vis8o cldssica, a crise é uma ameaga permanente.
A economia capitalista para esse autor, é como um pifc que, para se
manter de pé, precisa girar sempre com maior velocidade.

keynes v& a crise como um momento do desenvolvimento ciclico da
economia capitalista. A instabilidade ciclica implica que o sistema
percorra uma trajetdria oscilante, gque inclui as fases de expansdo,cri-
sz, depressdo e recuperacdo. Esse cardter ciclico do sistema econdmi-
cc capitalista estd associado, para o autor, 2 instabilidade e a incer-
t=za que envolvem as expectativas de lucro, ou ao "modo como flutua a
eficiéncia marginal do capital", para usar a expressdo de Keynes. Tex-
tualmente,

"Na minha maneira de ver, o ciclo econdmico deve, de prefe-
réncia, ser considerade como o resultado de uma variagdoci-
clica na eficiéneia marginal do capital, embora complicado
e fregBentemente agravadeo por modificag@es gque acompanham
outras vaeridvels importantes do sistema econdmico no curto
prazo” (Keynes, 1982, p. 243).

Os outros elementos que podem agravar as flutuagBes ciclicas do
sistema sdo a propensdo a consumir e o estado da preferéncia pela 1li-
quidez. No entanto o elemento decisivo da instabilidade gpdclica é a
flutuag8o da eficiéncia marginal do capital.

A eficiéncia marginal do capital sofre flutuagBes bruscas porque
depende ndo sd do custo corrente, da abundincia ou escassez dos bens de
capital, mas "(...} também das expectativas correntes, relativas ao fu-
tgro rendimento dos bens de capital® {(Keynes,1982,p. 244).0corre tam-
bém que

"(,..) as bases para tais expectaticas sfoc muito precdrias.
Fundadas em indicios varidveis e incertos, estdo sujeitas a
variacdes repentinas e violentas.

"Creio que a explicagdo mais normal e, por vezes, a essen-
cial da crise ndo é primordialmente uma alta na taxa de ju-
ros, mas um repentino colapso da eficiéneia marginal do ca-
pital" (Keynes, 1982, p. 244-5).

No longo prazo, a eficiéncia marginal do capital tende a cair.Es-
sa & a versdo keynesiana do fendmeng sempre presente no pensamentg rlos
grandes economistas cldssicos da tendéncia decrescente da taxade lu-
cro. Para Keynes, a lucratividade do capital estd associada a sua  es-
cassez. 0 capital proporciona um rendimento ndc poraue é produtiva,mas
porque € escasso. A medida que aumenta a acumulacio de canital e e
este se torna menos escasso, sua lucratividade tende a decrescer, sim-
plesmente porgue aumenta a demanda por novos capitais e seus custos e
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pregos comegam a subir, A tendéncia i queda da eficiéncia marginal do
capital faz com que o futuro esteja cercado de incerteza, risco e es-
peculacio.

0 capitalismo de Keynes € um sistema em que a acumula¢Bo de capi-
tal ndo estd governada pelas decisdes de poupar, mas pelas decisles de
investir, No capitalismo keynesiano, as decisdes de investir s8oocen-
trc motor do desenvolvimento do sistema. Como diz Meade:

"A revolugdo intelectual de Keynes consistiu no deslocamen-
to do pensamento dos economistas, normalmente em termos de
um modela de realidade no qual um cdo chamado poupanca me-
neia sua cauda chamada investimento, paraos termos de um mo-
delo no qual um c3o chamade investimento meneia sua cauda
chamada poupanga" (Meade, 1977, p. 54).

0 investimento € o motor do sistema, mas & extremamente instdvel,
pois depende da expectativa de lucro, e ndc hd nada que assegure sua
estabilidade.

A instabilidade ciclica do sistema tem um fundamento real, gue é
a incerteza em torno da expectativa do lucro futuro. No entanto essa
instabilidade se manifesta monetariamente. A economia capitalista é,
para Keynes, uma economia monetdria, cujas caracteristicas s3o; a se-
paragdo entre a aquisig8c da renda e as decisBes de gastd-la; e a ins-
tabiiidade do valor patrimonial da riqueza. A incerteza é ¢ trago co-
mum desses elementos. Keynes elabora uma "teoria monetaria da produ-
cEc". HA um nexo na Teoria geral, diz Vicarelli (1980, p. 165), quase
sempre esguecido, entre a preferéncia pela liguidez ea eficiéncia mar-
ginal do capital, ou entre a fungdo de demanda de dinheirc e a fungdo
de demanda de investimento.A ligag3o entre o dipheirc e a produgio é da-
da pelo papel decisivo que a taxa monetaria de juros desempenha em re-
lagdo aos investimentos. A taxa de juros do dinheiro, emboraniosejs o
elemerto determinante do investimento (o elemento determinante éa efi-
ciéncia marginal do capital), é um fator decisivo na medida em que po-
de inviabilizar os investimentos,se estiver acimada eficiéneia margi-
nal do capital.f taxa de juros,para Keynes, € o pregopelondo-entesou-
ramento do dinheiro.Ela exprime a oferta e a procura de dinheiroc e varia se-
gundo as mesmas .0 dinheiro,além de equivalente geral e meio de trocas,€é re-
serva de valor.tE em torno desta Gltima propriedade que surge a preferéncia
pela liquidez (o desejo de conservar mais oumenos rigueza em forma de di-
nheiro) e todo o problema da especulagdo a ela ligado. A especulacdo
estd relacionada & incerteza guanto ac futuro,e a taxa de juros mede o
grau desta incerteza.A demanda especulativa de dinheiro é instavel, jus-
tamente porgue exprime o comportamento dos possuidores de dinheiro que
procuram se livrar da incerteza. Para Keynes, a importéncia do dinhei-
ro decorre essencialmente de ser um ele entre o presente e o futuro. £
a existéneia do dinheiro como reserva de valor.

E pelo fato de a economia capitalista ser uma economia essen-
cialmente monetdria que a Lel de Say ndo funciona e Keynes a refuta.
Oferta e demanda podem ndo se igualar. O problema da insuficiéncia da
demanda efetiva &, em Keynes, o problema-sintese da economiacapitalis-
ta. Como diz vicarelli, a demanda efetiva estd inseparavelmente unida
com as caracteristicas essenciais de uma economia monetaria,
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"(,..) da qual, a preferéncia pela liguidezea instabilida-
de da eficiéncia marginal do capital sdo aspectos imprescin-
diveis. Estas categorias econdmicas constituemaesséncia da
visdo do capitalismo de Keynes" (Vicarelli, 1980, p. 212).

"Muitos dos maiores males da nosso tempo [afirma Keynes] s&o
frutos do risco, da incerteza e da ignordncia. E porque in-
dividuos especificos, afortunados em sua situagdo ou apti-
does, sdo capazes de se aproveitar da incerteza e da igno-
rancia e também porque, pela mesma razdo, os grandes negd-
cios constituem freqtlentemente uma loteria, que surgem as
grandes desigualdades da rigueza; e estes mesmos fatores s3o
também a causa do desemprego dos trabalbadores, ou a gdecep-
¢do das expectativas do empresariado, e da redugdo da efi-
ciéncia e da producfo. Entretanto, a cura reside fora das
atividades dos individuos; pode até ser do interesse destes
0 agravamento da doenga. Creio que a cura desses males de-
ve ser procurada no controle deliberado da moeda e docrédi-
to por uma instituicdo central (...)" (Keynes, apud Szmrec-
sényi, 1978 p. 123-4).

Além do elemento econdmico-monetdrio de instabilidade do sistema
capitalista, a visf@o de Keynes contém um outro elemento que € de origem
politico-social. Ele diz respeito 3 fragilidade da organizagdo social
capitalista. Com a crise e o desemprego, surge a possibilidade de gue a
organizacfo social se rompa. 0 fortalecimento dos sindicatos de traba-
lhadores e a consegllente alteracdo da correlacgdo de forgas constituem-
-se no elemento politico da instabilidade. Tanto um como ocutro fazem
parte da visdo keynesiana do capitalismo.

Em seu livro As conseg¥ncias econdmicas da paz, Keynes é expli-
cito em relacBc a precariedade da organizacdo social em que se havia
baseado o extracrdinario desenvalvimento da acumulagfo capitalista na
Europa, nos 50 anos anteriores a Primeira Guerra Mundial. Esse extra-
ordinario crescimento, diz o autor, s se explica pelagrande desigual-
dade da distribuigdo da renda e da rigueza. Havia condigfes sociais e
politicas para tal. Essas condigBes eram Instdveis, precdrias e j& ndo
poderiam ser recriadas, pois repousavam num duplc enganc.

“"Para seu desenvolvimento, esse notdvel sistema dependia de
um duplo logro ou enganc. De um lado, as classes fLrabalha-
doras aceitavam, por ignordncia ou impoténcia,ou foram per-
suadidas ou induzidas pela pratica, pelos costumes,pela au-
toridade e pela ordem estabelecida da sociedade, a aceita-
rem uma situacdc na qual apenas poderlam considerar sua uma
pequena Fatia do bolo produzido pela colaboracdo delas, da
natureza e dos capitalistas. E, de outro, as classes capi-
talistas foram autorizadas a apropriar-se da melhor parte
do bolo e, tearicamente, foram consideradas livres para con-
sumi-la, sob a tdcita condigdo de gue, na pratica, consumi-
riam apenas uma pequena fragao.

"fApenas procure indicar que o principic da  o.um s 80, ba-
seado na desigualdade, constituia uma parte vital da  ordem
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social vigente antes da Guerra e do progressao, como ent3o o
compreendiamos; e, também, procuro acentuar que este prin-
cipio dependia de condigBes psicoldgicas instaveis, impos-
siveis d? serem recriadas" (Keynes apud Szmrecsdnyi, 1978,
p. 49-50).

A guerra encarregar-se-ia de rasgar o véu gue encobria a precarie-
dade da organizacdc social e de revelar o engano:

“Numa populag8o em gue t&o poucos gozavam dos-confortos da
vida, ndo era natural acumular t&o intensamente. A Guerra
revelaria a todos a possibilidade do consumo e a muitos a
vaidade da abstin@ncila. Assim, o logro ficou a descoberto;
as classes trabalhadoras podiam ndo estar mais dispostas a
ceder tante e as classes capitalistas, ja sem confianga no
futuro, podiam procurar gozar mais completamente sua liber-
dade de consumo, enguanto ela durasse, e preclpitar, dessa
maneira, a hora da sua desapropriagio" (Keynes apud Szmrec-
sanyi, 1978, p. 50).

Na realidade, ndo pode ser estdvel um mecanismo de acumulagdo ba-
seado na desigualdade. A possibilidade de ruptura é uma ameaga cons-
tante. A teorizagdo de Keynes sobre o capitalisme interioriza esses
elementos. Apoiado no economista americano Commons, Keynes diz que o
capitalismo, apds haver passado por uma fase de escassez e uma de abun-
dancia — a primeira marcada por um minimo e a segunda,por um méximo de
liberdade individual —, entrou para uma fase de estabilizacdo que se
caracteriza por uma diminuigfio da liberdade individual, provocada, em
parte, pela intervengdo do Estado, mas, prineipalmente, pela presséo
dos sindicatos e outras organizactes de classe.

"Por outro lado [aSSEvera Keynes], ndo sdo somente os fatos,
mas a propria opinido que evoluiu no sentido da estabiliza-
gdo de gque fala o professor Commons. Os sindicatos sdo for-
tes o suficiente para intervir no jogo da oferta e da pro-
cura e a opinido (...} os sustenta em suas reivindicagBes
(...)" (Keynes, 1983, p. 243).

A nova correlacdo de forgas aparece na teoria econdmica de Keynes
metamor foseada no problema do desemprego, em tornoe do gual gira toda a
Teoria geral. Estabelecer o gue determina o emprego é seu objetivo
principal. A teoria Keynesizna do emprego e da demanda efetiva Inte-
rioriza a nova situagBo da classe trabalhadora de tal maneira que se
estrutura toda em torno da hipdtese da impossibilidade de reducido dos
salarios. Do mesmo modo, a desigualdade na distribuicBo dos rendimen-
tos ndo sd deixa de ser justificada, como € acusada de ser responséd-
vel pelo desemprego, como diz Dillard:

“"(...) a importancia da desigualdade na distribuicdio do
rendimento para a instabilidade de capitalismo era afirmada
claramente em Economic Consequences of the Peace,mas, antes
da General Theory, Keynes ndo havis defendido nunca um pro-
grama que levasse em consideragdo as implicagdes mais amplas
destas desigualdade e instabilidade. Durante o¢s anos que
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transcorreram entre'Economic Consequences of the Peace'e a
'General Theory'Keynes havia considerado a desigualdade do
rendimento e ga rigueza como uma condigdo favordvel para o
progresso econdmico,embora arbitrdria,mas,na ‘General Theo-
ry', a desigualdade constitul,emum sentido muito essencial,
a causa radical do desemprego € o maior obstdculo ao pro-
gresso econdmico no sentido classico da acumulacdc de capi-
tal" (Dillard, 1971, p. 288).

Assim, na visdo de Keynes, instabilidade (econdmica,monetdria,po-
litica e social), incerteza, risco, expectativa, especulagdo,crise,de-
semprego e desigualdade nHo sdo problemas eventuais docapitalismo; sZo
o proprio capitalismo.

3.2 — Importancia e limites da politica monetaria

Para Keynes, o controle estatal sobre a moeda € de importincia vi-
tal para a sobrevivéncia do sistema capitalista, porque a instabilida-
de monetaria, além de comprometer a continuidade do processo produtivo,
representa uma ameaga & prdpria organizagHo social. Por isso,combate a
politica de "laissez-faire" em relagdio & moeda e advoga umcontrole es-
tatal sobre a mesma. Por outro lado, reconhece a relativa incapacidade
do Estado de influir sobre os investimentos através de meros expedien-
tes monetdrios de controle dos juros.

Mo seu livro As conseglténcias econdmicas da paz, Keynes,ao comen-
tar a situagfo financeira da Europa, diz por gue é importante a esta-
bilidade monetdria para a organizagHo capitalista:

matribui-se a Lénin a declaragBo de que a melhor maneira
de destruir o sistema capitalista é a de corromper a moeda.
(...) Lénin certamente tinha raz8o. Ndo existe um meioc mais
sutil, mais certo de subverter a base da sociedade do que a
desmogalizagﬁo da moeda" (Keynes apud Szmrecsdnyi, 1978,
p. 59).

Isso se deve ao fato de que, se

"(...) o valor da moeda flutua violentamente de um més para
outro, todas as relagdes permanentes entre devedores e cre-
dores — que constituem o fundamento bdsico do capitalis-
mo — tornam-se t3o desorganizadas gue chegam a perder seu
sentido. Ao mesmo tempe, o processo de obtengSo de riqueza
degenera num jogo e numa loteria" (Keynes apud Szmrecsanyi,
1978, p. 59). (Ibidem).

Se a alteragBo no valor da moeda atingisse a todos na mesma pro-
porcdo, ndo haveria consegBéncias maiores; mas, na realidade, essa al-
teragio incide desigualmente na sociedade e, por isso,traz amplissimas
conseqiéncias socials. E Keynes conclui:

"Assim, uma alterac8o nos pregos e nas remuneracoes, medida
) ¢ G GOes,
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em dirheiro, geralmente afeta de maneira desigual as dife-
rentes risnsses transferindo riqueza de uma para a outra,
proporcionande abundincia para uns e dificuldades para ou-
tros e redistribuindo os favores da Fortuna,de forma a frus-
trar projetos e decepcionar expectativas”(Keynes apud Szmrec-
sanyi, 1978, p. 87).

A desvalorizagdo da moeda constitul, num primeirc momento, um in-
centivo para novos investimentos pela expectativa de lucros que gera,
mas sua persisténcia, a partir de certo nivel,tem um efeito contrdrio.
Além disso, na medida em que pode propiciar lucros altos e faceis,gera
incerteza no processo de producio e levanta descrédito da sociedade em
relagho aos empresdrios, que passam a ser vistos comg aproveitadores.
MNesse sentido Keynes afirma:

"Mas, se a desvalorizagio da moeda constitul uma fonte de
lucro para o empresdrio,ela é também um motivo de oprdbrio.

"0 empresarlio, esteio da sociedade e construtor do futuro,a
cujas atividades e recompensas se atribuia uma caucio guase
religiosa (...), passa agora a sentir-se alvo de olhares
desconfiados e a sentir-se suspeito e atacado (...).

*Nenhum homem inteligente aceitard continuar pobre se acre-
ditar que os gue lhe sdo supericres ganharam seus bens aira-
vés de um jogo feliz. Transformar o empresdrio num aprovei-
tador equivale a desferir um golpe no capitalismo,pois isso
destrdi o equilibrio psiceldgice que permite a permanéncia
de recompensas desiguais. A doutrina econdmica dos lucros
normais, vagamente percebida por todos, & uma condigic ne-
cessdria para a justificac&o do capitalismo.D empresdrio sd
e suportdvel na medida em que seus lucros possam Ser consi-
derados ao que, aproximadamente e emcerto sentido,suas ati-
vidades tiveram contribuido para a sociedade" (Keynes apud
Szmrecsanyi, 1978, p. 96-7).

Se a alteragdo no valor da moeda pode destruir as bases sociais de
sustentacdo do capitalismo na medida em que atinge a "imagem" do em-
presario, por outro lade, =la afeta o processo produtivo, provocando a
interrupcdc dos investimentos e o consegliente desemprego. A produgdo
capitalista € marcada por um carater essencialmente especulativa, no
sentido de que as expectativas dos empresirios constituem o elemento
determinante dos novos investimentos. A instabilidade monetdriz age so-
ore elas, tanto no sentido do seu surgimento guanto no da magnitude de
suas oscilagOes. Desse modo, afirma Keynes:

"Se, por quaisquer razdes, ~ertas ou erradas, 0 empresaria-
do espera que 0% pregos caiam, o pracesso produtive  tende
a ser inibido; se ele espera que os pregos subam, O Proces-
s0 tende a ser excessivamente estimulado.

"0 fato de que a expectativa de alteragles nonivel geral de
precos influi nos processos de produgo estd  profundamente
enraizado nas peculiaridades da organizagdo econdmica em
rossa sociedade" (Keynes apud Szmrecsanyi, 1978, p. 100-1).
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Na medida em que o empresdrio obtém lucros extraordindrios atra-
vés da especulagdc, ele destrdl sua base de aceitagdo social. Contudo,
numa economia monetdria — e portanto instdvel — em que amoeda & o anel
que liga toda a corrente da produgdo, esse mesmo empresario precisa se
manter sempre numa posicdo especulativa se ndo quiser interromper a
producio, pele simples fato de realizar seus gastos em moeda e espe-
rar receber seus lucros também sob a faorma monetdria:

"Durante o longo processo de producdo, o empresariado estd
sujeitc a despesas em termos de dinheiro — pagamentos de sa-
larios e outros gastos da produgdo — na expectativa de re-
cuperar tals dispéndios atraves da posterior troca do pro-
duto por dinbeirc. Isto quer dizer que o empresariado comg
um todo precisa sempre estar numa posigfo de ganhar com a
alta dos pregos e perder com a baixa. Quer o aprecie, quer
ndo, a téenica de produgdo num regime de contratos finan-
ceiros forca o empresariado a sempre se manter numa forte
posigdo especulativa; e se ele hesitar em manter essa posi-
¢80, o processo produtivo deve ser desacelerado" {(Keynes
apud Szmrecsdnyi, 1978, p. 102-3).

Depois de analisar a grande estabilidade do valor da moeda duran-
te quase todo o século XIX e a grande acumulagfo de capital que a acom-
panhou, Keynes pergunta-se: "Que moral podemos extrair de tudo istopa-
ra nossos atuais objetivos?™ Sua resposta é contraria a uma politica
de "laissez-faire" em relacdo 2o valor da moeda:

“Acha, principalmente, que rdEo & seguro ou justo combinar a
organizacdo social desenvolvida durante o século XIX (e ain-
da conservada} com uma politica de 'laissez-faire' em re-
lacdo ag valor da moeda. Ndo & verdade que nossa organiza-
¢d0 anterior tenha funcionado bem. %e pretendermos conti-
nuar a transformar as poupancas voluntdrias da comunidade
em "investimentos' devemos tornar um objetivo fundamental
da politica estatal a preservagido da estabilidade do valor-
-padrido através do qual elas se expressam” (keynes apud
Szmrecsanyl, 1978, p. %4).

Uma das maneiras de curar essa doenga mortal da organizagio indi-
vidual e privada da produgdo capitalista, no entender de Keynes, € im-
pedir a prépria existéncia de uma expectativa confilante de que os pre-
0s v&o cair ou subir. E, caso a expectativa ocorrer, procurar impedir
também o sério risco de tal movimento ser grande, pois, se a alteracio
for moderada, embora haja uma redistribuicdc da riqueza, ndo havera um
corte brusco e acentuado nma producdo. No entanto, diz o sutor, lmpedar
o surgimento de expectativas é uma tentativa indtil:

"Em v30 se tentaria obter este resultado, elimimando  todas
as influéncias possiveis para uma alteracde inicial (...).
Ao contrario, a solugdo estaria no controle do padric de
valor, de modo gue, sempre gue ocorrer alguma colsa  gue,
deixada ao acaso, crie uma expectativa de alteracdo nc ni-
vel geral de precos, a autoridade contreladora possa  tomar
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medidas para neutralizar essa expectativa, pondo em agdo al-
gum fator de tendéncia contraria, Ainda que essa politica
ndo tenha um &xito total, seja para neutralizar expectati-
vas ou para evitar movimentos reais, seria um progresso em
relac8o a uma politica de nada fazer, enquanto um padrio de
valor, guiado por causas acidentais e deliberadamente afas-
tado de gualguer controle central, provoca expectativas que
paralisam ou embriagam a orientagio da produgdo” {Keynes apud
Szmrecsanyl, 1978, p. 104).

E, conclui Keynes, a sobrevivéncia do capitalismo indivigualista
estd na dependéncia de um padrio estdvel de medida. Aagdo estatal agui
é vital:

"0 apitalismo individualista de nossos  dias, precisamente
porgue confia a poupanca ao investidor Individual, pressu-
nte um padrido estdvel de medida e ndo pode ser eficiente —
talvez nem possa sobreviver semele” (Keynes apud Szarecsdnyi,
1978, p. 105).

Embora seja vital para a estabilidade dos investimentos e do em-
prego e para a propria sobrevivéncia do capitalismo, a adog8o de  uma
politica de controle monetario ndo significa nenhuma garantia de con-
trole efetivo do sistema econdmico. Tal politica, diz Keynes, embora
ndo assegure um exito total para "neutralizar expectativas” ou para
"eyitar movimentos reais"™, seria um progresso em relagfo a uma politi-
ca de nada fazer.

Agui se coloca uma questdo importante: como a especelacio em tor-
no do valor da moeda influi no processo produtivo? E de que mejos dis-
poe 0 Estado para impedir gue a especulagdo financeira interfiza na
produgdo? 0 elemento através do gual a especulacdo financeira pode in-
terromper a produg3io e gerar desemprego € a taxa de juros do dinheiro.
Essa taxa pode interferir na producdo, na medida em que se relaciona
com a eficiéncia marginal do capital. Os investimentos realizam-se sem-
pre que a eficiénecia marginal do capital for superior a troca monetd.
Tia dos juros. A politica monetdria, na medida em cque pode agir sobre
a taxa de juros, confere ao Estado um papel econdmico importante.

Ao contrdrio dos economistas "cldssicos" — para quem a taxade ju-
ros & o prego pelo njo-consumo e, como tal, estabelece oequilibrio es-
pontédneo e automdtico entre poupanga e investimentc —, para Keynes a
taxa de juros & o preco pago pelo ndo-entesouramento e, como fal, ge-
ra o0 equilibrio entre a preferéncia pela liguidez {procura de moeda) e
a quantidade de moeda (oferta monetdrial., A preferéncia pela lilauidez
s6 existe porque a moeda, além de padrio de medida, € reserva de valor.
h tecria dos juros de Keynes confere so Estado um papel econdmico im-
port wite na medida em gue lhe abre a pussibilidade de interferir no
sistema econdmico através da moeda, o que ndo era possivel pels teoria
upléssica" do dinbeiro e dos jurcs. Na montagem de sua ‘teoria, Keynes
procura selecionar varidveis gue possibilitem a agdo estatal. "Nossa
tarefa final poderia consistir em selecionar as varidveis que a auto-
ridade central pode conttolar ou dirigir delineradamente(...}" {Keynes,
1982, p. 192).
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A varidvel monetdria através da gual o Estado interfere no fluxo
dos investimentos e no nivel de emprego € a quantidade de moeda. €
através da quantidade de moeda e do mercade de titulos que oEstado po-
de agir sobre a taxa de juros e, através desta, sobre a produgdo. No
entanto Keynes deixa claro gue a autoridade monetdria nZio domina todos
os fatores que influenciam a taxa de juros. A guantidade de moeda €
apenas um deles. Poder-se-ia resumir a posig8o de Keynes a respeito da
possibilidade e do poder do Estado de influir monetariamente sobre a
produgdio através de aproximagdes sucessivas.

Em primeiro lugar, pode-se considerar o caso em gue a autoridade
monetdria, através de um aumento da quantidade de moeda, faga baixar a
taxa de juros e, como resultado da queda da taxa de juros, haja um au-
mento dos investimentos, do emprego e da renda. Essa é uma situacgdo
possivel de ocorrer; para tanto sdo necessdrias trés condigfes: primei-
Io, para que a taxa de juros baixe em consegliéncia da expansd@io moneta-
ria, € preciso que a preferédncia pela liquidez ndo se eleve mais que o
aumento da gquantidade de moeda; depois, para que o investimento cres-
¢a em decorréncia da queda da taxa de juros, € necessario que = efi-
ciéncia marginal do capital ndo baixe mais gue a taxa de juros; fimal-
mente, um aumenta do investimento ndo acarretard uma elevagdo do em-
prego, se a propensdo a consumir estiver em declinio,

£m segundo lugar, deve-se considerar a circunsténcia em que um
aumento da quantidade de moeda ndo consiga influenciar a taxa de  Jju-
Tos. Naturalmente, isso nfo ocorrerd, se a preferéncia pela liguidez
aumentar mais que o acréscimo da quantidade de moeda:

"Wia de regra, podemos admitir que a curva da preferéncia
pela liguidez gue relaciona a quantidade de moeda & taxa de
juros é dada por uma curva regular, a qual mostra que essa

taxa val decrescendo A medida que a quantidade de moeda au-
menta.
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"No entanto, podem ocorrer determinadas circunstincias em
que mesma um acréscimo considerdvel da quantidade de moeda
axercerd uma influBncia comparativamente peguena sobre a ta-
xa de juros. Esse grande acréscimo pode ocasionar tal in-
certera quanto ao futurc que a preferénciapela liguidez de-
corrente do motivo precaugdo pode ser fortalecida" (Keynes,
1982, B. 140-1).

Além disso, pode haver uma opiniZo t#c undnime sobre o futurc da
taxa de juros gue uma leve variacio nesta determine um aumento na bus-
ca de ligquidez, pois "a estabilidade do sistema e sua sensibilidade
diante das variacBes na guantidade de moeda™ dependem fundamentalmente
da diversidade de opinides sobre o gue & incerto.

"0 melhor seria que conhecéssemos o futuro. Mas ndo  sendo
este o0 caso, se tivermos que controlar a atividade do sis-
tema econfimico através da variagio da quantidade de moeda,
é importante que haja divergéncias de opinides" (Keynes,
1982, p. 141).
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Finalmente, haveria o caso em gue um aumento da quantidade de moe-
da produziria uma gueda da taxa de juros, mas o investimento ndo se
expandiria em fungio desta queda. 1sso é possivel se a queda dos juros
ndo chegar ao nivel em que se encontra a eficiéncia marginal do capi-
tal, ou se esta cair ainda mais que os juros. D investimento, na rea-
lidade, ndo depende sd da taxa de juros, mas principalmente daeficién-
cia marginal do capital. A taxa de juros serve como parametro da efi-
ciéncia marginal do capital. Sempre que esta for igual ou maior que
aquela, poderd haver novos investimentos.

Keynes acentua que a influéncia da taxa de juros scbre os  inves-
timentos depende de circunstancias normais. Quando essas estdo presen-
tes, a taxa de jurps exerce grande influénecia, emborandodecisiva, so-
bre o fluxo dos investimentos, Contudo, diz ¢ autor, na fase depressi-
va do ciclo, uma politica meramente monetdria para reanimar os inves-
timentos pode ser completamente ineficaz. Na depressdo, a politica es-
tatal sd tera &xito se conseguir exercer influéncia sobre a eficiéncia
marginal do capital, pois uma politica meramente monetdria no sentido
de fazer baixar a taxa de juros, embora seja uma condigfio, nd@o € sufi-
ciente para reanimar os investimentos, porque o colapso da eficiéneia
marginal do capital pode ser t@o completo que nenhuma redugdo da taxa
de juros possa reanimd-la. E resse sentido gque Keynes conclui:

"Oa minha parte, sou, presentemente, algo cético quanto ao
éxito de uma politica meramente monetaria orientada no sen-
tido de exercer influéncia scbre a taxa de juros.

"Se a redugdo da taxa de juros constituisse por si mesma um
remédio efetivo, a recuperacdo poderia ser conseguida num
lapso de tempo relativamente curto e por meios mais ou me-
nos diretamente sob o controle da autoridade monetéria™ (Key-
nes, 1982, p. 125, 245),

Assim, "(...)se nos vemos tentados a considerar amoeda como a be-
bida que estimula a atividade do sistema, ndo nos esquegamos que podem
surgit muitos percalgos entre a tagae os labios" (Keynes, 1982, p. 141).

Numa economia monetaria, como Keynes entende ser a economia capi-
talista, o Estado, que detém o monopdlio da emissdo de moeda,possui um
poder tedrico enorme sobre a economia, na medida em que domina um dos
fatores gue determinam a taxa de juros e na medids em gue esta taxa @
um dos elementos determinantes do fluxo dos investimentos. No entanto,
como se viu, o poder estatal neste campo € também extremamente limita-
do, porque o simples controle monetdrio pode ser impotente para con-
trolar as expectativas. £ essas, numa economia monetaria onde reina
instabilidade e incerteza, sdo um dos elementos decisivos, fora de al-
cance do controle do Estado, na determinagdo tanto da taxa de juros
(através da preferéncia pela liouidez) eomo dos investimentos (através
da eficiérneia marginal do capital).
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3.3 - A “socializagdo do investimento”

Se, por um lado, Keynes atribui ao Estado um papel econfmico im-
portante ao evidenciar a necessidade de um controle monetdric paraevi-
tar que as alteracdes no valor do dinheiro corroam as bases do capita-
lisma e interfiram no processo produtivo, por outro, também se wviu o
quanto & limitado o poder da politica monetdria do Estado, na medida
em gque ndo consegue manter a taxa de juros num nivel compativel com o©
pleno emprego. Essa relativa incapacidade do Estade de controlar a ta-
xa de juros e influir sobre a eficiéncia marginal do capital estd 1li-
gada ao reduzido poder estatal para exercer algum tipo de influéncia
sobre as expectativas.

Na medida em que o Estado ndo consegue manter o investimento pri-
vado num nivel gue assegure o pleno emprego, nd@o lhe resta outro cami-
nho para atingir este objetivc sendc o de realizar investimentos pd-
blicos. A demanda efetiva é composta por dois fatores: ¢ consumo €& o
investimento. Mas, considerando gue a propensfo aconsumir &€ normalmen-
te bastante estdvel em relagfio & renda, o nivel da produgo e o do em-
prego dependerdo fundamentalmente do montante do investimento corren-
te. A medida que a renda agregada cresce, ou a medida que aumentar a
acumulacAo de capital, a diferenca entre renda e consumo aumenta ainda
mais, 0 que exige um volume sempre maior de investimento corrente para
suprir essa diferenga. A realizac#o do invetimento corrente, por sua
vez, depende da expectativa de lucro, ou seja, da eficiéneia marginal
do capital. Com o aumento da acumulagfo, a eficiéncia marginal do ca-
pital tende a cair e tornma-se extremamente instdvel. E muito Iimprova-
vel que o investimento privado se efetue num montante que assegure o
pleno emprego:

"Portanto, em condigBes de 'laissez-faire', talvez seja im-
possivel evitar grandes flutuagiies no einprego sem uma pro-
funda mudanga na psicologia do mercado de investimentos, mu-
danca essa gque ndo ha raz3c para esperar gue ocorra. Em con-
clus@io, acho que n3o se pode, com seguranga,abandonar & ini-
ciativa privada o cuidado de regular o volume corrente de
investimento" (Keynes, 1982, p. 247-8).

G instrumento monetério parece ser o mais importante de que dis-
pbe o Estado keynesiano para exercer alguma influéncia sobre o fluxo
dos investimentos privados, e diante das limitagdes que o mesmo apre-
senta, como se viu anteriormente, Keynes diz esperar ver o prdprio Es-
tado

"(...)assumir uma responsabilidade cada vez maior na arga-
nizacdo direta dos investimentos {...}.

"Eu entendo, portanto, que uma soclalizag3o algo ampla dos
investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagio
aproximada de pleno emprego, embora issonfo impligue a ne-
cessidade de excluir ajustes e fdrmulas de toda a espécie
gue permitam a0 Estads cooperar com a iniciativa privada.
Mas, fora disso, ndo se vé nenhuma razdo evidente que jus-
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tifique um Socialismo de Estado abrangendo a maior parte da
vida ecendmica da macBo. Ndo £ a propriedade dos meios de
producso que convém ao Estado assumir. Se o Estado for ca-
paz de determinmar o montante agregado dos recurses desti-
nados a aumentar esses melos e a taxa bdsica de remuneragiio
aos seus detentores, terd reaiizado o que lhe compete. Ade-
mais, as medidas necessdrias de socializagB0 podem ser in-
troduzidas gradualmente sem afetar as tradigdes generaliza-
das da sociedade" (Keynes, 1982, p. 135, 288).

A razdo primeira da intervengic do Estado na "orgenizagio dire-
ta", ou "socializac3io dos investimentos", estd na incerteza, na falta
de garantias ou mesmo na incapacidade de os investimentos privados man-
terem-se num patamar elevado, sem grandes oscilacBes, de tal maneira a
assegurarem um nivel de plenc emprego. Como se viu, o investimento pri-
vado estd ligado As expectativas de lucro futuro, e estas s3o profun-
damente instdveis e incertas no sentido de gque n3o hd base segura de
cdlcule para a sua previsfo, O investimento privado flutua e com ele o
emprego. A razdo dltima, porém, dessa interveng#oestatal diretanocam-
po dos investimentos reside na ineficécia dos outros meios ao seu al-
cance para garantir o pleno emprego. Keynes nfo descarta & utilizagdo
de "zjustes e férmulas de toda a espécie". No entanto conclui que a
*socializagdo do investimento" € o dnice meio de assegurar wuma situa-
Gdo préxima do pleno emprego. Isso implica, até certo ponto, um  poder
bastante limitado do Estado keynesianc sobre a economia. & "sogializa-
;80 do investimento® garante um nivel elevado de emprego, mas n3o &
garantia de estiabilizag@o do investimento privado. Por outre lado, os
investimentos estatais tendem a aumentar 4 medida que cresce a acumu-
lagio de capital, por duas razbes: primeiro, porque, de acordo com &
teoria de Keynes, & medida gue aumenta a renda, amplia-se ainda mais
a diferenga entre a prdpria rends e o consumo, sendo necessario um mon-
tante cada vez maior de investimentos para preencher esta diferenga;
e, em segundo lugar, porque, a medida que aumenta a acumulagdo, a efi-
ciéncia marginal do capital tende a cair, tormando o investimento pri-
vado sempre mais sujeito a incerteza e & instabilidade. Como o Estada
conta com um reduzido poder de controle sobre as expectativas, a ten-
déncia é gue aumentem os investimentos sob seu controle direto.

Keynes fala em "uma socializagdo algo ampla dos investimentos®.
Em outra passagem, ele prevé gue "(,..)os controles centrais necessd-
rios para assegurar o plenc emprego exigirdo, naturalmente, uma con-
siderdvel extens8o das fungiies tradicionais do governg" (Keynes, 1982,
p. 289). Neste ponto, caberia colocar & guestdo a respeito da ten-
déncia e do limite da ampliacdo do investimento estatal numa pers-
pectiva de longo prazo, Se examinada no Ambito da teoria keynesia-
na da dindmica ciclica da acumulac3o capitalista, parece inevitavel
que, a longo prazo a perspectiva seja de se ampliarem sempre mais oS
investimentos estatais. Isso porgue, para o autor, a "socializagio do
investimento™ representa o Unico meio de gue dispfie o Estado para as-
segurar o pleno emprego diante da instabilidade e da insuficiéneia do
investimento privado. Contudo isso n3o significa uma negag8c do inves-
timento privado, mas a maneira de o Estado cooperar com & iniciativa
privada. N3o se trata de nenhum socialismo estatal, peis n3c atinge,
nem deve atingir, os meios de produgdo. Entretanto permanece a per-



71

gunta sobre ¢ limite da "socializag3o do investimento™. Se a perspec-
tiva é de que ela aumente continuamente & medida que cresce a acumula-
cdo, poder-se-ia prever gue, a longo prazo, os investimentos estatais
possam representar a maior parte dos investimentos? Por um lado, essa
perspectiva & real em Keynes, na medida em que o mesmo estima que, com
0 aumento da acumulagdo, tende a crescer a diferenga entre rendae con-
sumo, sendo necessdrio intensificar mais os investimentos, e estes se
tornam sempre mais instdveis, pois sua eficiéncia tende a cair. Por ou-
tro lado, hd um limite para a expansic do Estado: os meios de produgio.
Ou seja, os investimentos do Estado nZo poderiam = invadir esse setor
da economia.

No entanto uma resposta mais coerente para essa questdo se-
ria encontrada no ambito da prépria visdo ciclica da economia. A "so-
cializacBo do investimento" acompanharia o movimento ciclico da eco-
nomia. Ela se ampliaria nos momentos de crise, em contraposicfo & que-
da dos Investimentos privados, e se desaceleraria com a retomada des-
tes Jdltimos. Embora parega que em nenhum momento Keynes tenha afirmado
que a intervengdo do Estado poderia controlar o ciclo da economia ca-
pitalista — e aqui aparece um limite evidente do poder do Estado key-
nesiano —, 0 que estaria ao alcance do Estado seria o poder de prolon-
gar por algum tempo o periodo de expans@io ciclica, tornando mais sua-
ve a queda dos investimentos e evitando gue a crise se aprofunde dema-
siadamente. Mesmo ao nivel mais agudo da crise, a manutengdio dos in-
vestimentos estatals conferir-lhe-ia o poder ndo de eliminar o ciclo,
mas de alterar seus contornos e de evitar, assim, que o desemprego as-
suma proporcBes td3o elevadas que ameacem a sobrevivéncia do proprio
sistems capitalista.

3.3.1 — A natureza do investimento estatal

Importa saber como a "socializag@o de investimento', defendida por
Keyrnes, se enquadra em sua vis#io da dinamica ciclica da acumulagZo ca-
pitalista. Keynes oferece uma teoria da dindmica de acumulacdo capita-
lista que, por sua prépria natureza, € uma dindmicaciclica, a gual ex-
pressa a necessidade gue o sistema tem de acumular continuamente para
se manter em equilibric. Embora, para Keynes, o consuma seja o "dnico
fim da atividade econdmica" (Keynes, 1982,p. 94), ele representa uma
parcela cada vez menor da renda gerada, sendo necessdrio um investi-
mento cada vez maior para absorver as poupangas. Contudo nada garante
que essas poupangas sejam realmente investidas, pois podem ser conser-
vadas sob forma monetdria. Sua inversfo depende das expectativas de
rendimento futuro. Se essas expectativas forem favordaveis, os investi-
mentos realizar-se-do, provocando um aumento do estoque de capital. Um
capital mais abundante implica uma perspectiva de rendimento menor,
porque o rendimento de capital estd assoclado a sua escassez. Se 0 Es-
tado ndp invervier, o caminho natural do sistema serd: ou uma crise
que, pela queda da produgdo € do emprego, torne o capital menos abun-
dante e, com isso, eleve sua rentabilidade; ou a abertura de uma nova
fronteira, onde o capital seja escasso. A “socializagio do investimen-
to" sd representa uma saida para o capital ac nivel de sua dindmica se
implicar alguma forma de tornar o capital menos abundante. Do contra-
rio, a inte~vengBo do Estado sera mero paliativo.
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Keynes diz que "(...}a dnica razdo(...) pela qual um bem permite
uma expectativa de render (...} servigos (...) deve-se ao fato de gue
€ escasso" (Keynes, 1982,p. 169). Por isso, "(...)a longo praze, o ca-
pital deve conservar-se suficientemente escasso para que asua eficién-
cia marginal seja pelo menos igual & taxa de juros" (Keynes, 1382, p.
171). Em seguida, Keynes pergunta-se:

"Que significaria isso para uma sociedade t#o bem provida
de capital, cuja eficiéncia marginal fosse zero e se tor-
nasse negativa em conseqligncia de um investimento suplemen-
tar(...) e que em situacBc de pleno emprego estivesse dis-
posta a3 poupar"? (Keynes, 1982, p. 172).

Nessas circunsténcias, responde Keynes, os empresdrios terdo prejuizo
se continuarem a produzir utilizando toda a sua capacidade instalada.

"Em conseqiiéncia, o estoque de capital e o volume de empre-
go terdo de reduzir-se até que a comunidade se ache bastan-
te pobre para que a poupanga agregada seja nula(...) Para
uma socliedade tal como a que acabamos de supor, a situagdo
de equilibrio em regime de 'laissez-faire' sera aquela em
que o emprego seja bastante baixo e o nivel de vida sufi-
cientemente miseravel para levar as poupancas a zero. 0 mais
provével € que haja um movimento ciclico em redor desta po-
sicdo de equilibrio" (Keynes, 1982, p. 172).

Deve-se ressaltar,até agui,que,em regime de "laissez-faire",isto €,
se ndo houver uma intervencBo do Estado, o movimento de acumulacdo se
desenvolvera em ciclos de abundancia e de escassez oe capital. A redu-
cio do estoque de capital e do volume de emprego com um empobrecimento
de nivel de vida € o caminho ldgico do sistema pararestabelecer a ren-
tabilidade do capital. Keynes, através da intervencdio do Estado, pre-
tende manter um nivel elevado de acumulacdo, por ser este g dnico meio
ae evitar o desemprego, pelc enorme custo social e pelo risco para a
sobrevivéncia do sistema que o mesmo Tepresenta.

Em que sentido, entdo, a intervencfo do Estado representa uma so-
iugda ao nivel da acumulagdo de capital? Como pode o Estado tormar o
capital mais escasso através de um aumento do  investimento estatal?
Qual a natureza da "socializacdo do investimento?

Se o Estado ndo consegue fazer baixar a taxa de jurcs para que a
eficiéneia marginal do capital viabilize novos investimentos, se o Es-
tado ndo consegue criar expectativas favordaveis 3 elevacido da eficién-
cia marginal, o Unico caminho gue lhe resta para manter o emprego — a
"socializag8o do investimento" — deve, de alguma forma,representar uma
saida para a acumulacdo de capital, do contrario, a tendéncia seria a
socializacfo completa do sistema. Contudo parece ndc haver, na obra de
Kevnes, indicios suficientes que indiquem ter ele pensado a intervencéo
do Estado como uma solugdo ao nivel da acumulacdo privada de capital.A
intervencdo estatal ndo se encontra,logicamente, articulada a dindmica
da acumulagio. Keynes, introduz-na ecomo mecanismo de manutengdo do
emprega. Dessa forma, os investimentos estatais, embora n#o represen-
sentem diretamente uma solugo ao nivel da acumulacie de capital, pro-
porcionam a marutengdo de um fluxo de renda e de produgdo corrente,En-
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quanto isso, poderia haver um rearranjo da economia, no sentido de se
processar uma reducdo do estoque de capital e uma recuperacdo de sua
eficiéncia.

Por outro lado, poder-se-ia entender que a intervengdo estatal
significa uma saida para a acumulagdo, na medida em que os setores so-
cializados possam representar novas frentes de expansfo,onde o capital
por ser escasso, tenha uma eficiéncia mais elevada que em outros se-
tores.

Finalmente, resta discutir se os investimentos estatais n8o pode-
riam representar uma forma direta de "dissipacdo" de capital e, nesse
sentido, constituirem um meio de tornar o capital menos abundante e com
uma eficiéneia marginal mais elevada.

Para discutir a posigio de Keynes sobre essa interpretagio dos
gastos estatais é necessério voltar a Malthus, Parece ndo restar divi-
da de que, no que se refere tanto a teoria da demanda efetiva quanto a
proposicio dos gastos publicos como meio de mant&-la em equilibrio com
a oferta, Keynes busca inspiragfo em Malthus. Devido a esse fato, a
tendéncia tem sido de se associar o significado dos "gastos estatais"
keynesianos ao "trabalho improdutivo® de Malthus.?

A funcionalidade dos "frabalhadores improdutivos" paraMalthus ex~
plica-se no cardter subconsumista de sua teoria da demanda efetiva. E
uma deficiéncia de consumo gue produz uma demanda insuficiente.Se to-
das as trés classes sociais — capitalistas, proprietdrios de terra e
trabalhadores — consumissem toda a sua renda, baveriaumequilibrio en-
tre produgdo e consumc.

"Mas se os industriais ndo tém vontade de consumir o sufi-
ciente, e se os trabalhadores ndo tém a capacidade de fazé-
~lo, & se a contribuicdo dos proprietarios de terra ndo se
mostra suficiente, o consumo necessario deve ocorrer entre
0s trabalhadores improdutivos de Adam Smith" (Malthus, 1983,
p. 256).

"Todo 0 pais deve ter, necessariamente, um grupo de trabalhadores
improdutivos", conclul Malthus. 0 que caracteriza o trabalho improdu-
tivo é que ele gera renda para o consumo, sem aumentar a oprodugdo: "E
necessdrio que um pais com grandes poderes de producfo possua um COrpo
de consumidores gue n3c estejam, eles mesmos, engajados na produgdo"
(Malthus apud Miglioli, 1981, p. &é8).

S3o exemplos de trabalhos improdutivos n3o  sd os "servigos pes-
soais", mantidos pelos proprietarios de terra, mas também os trabalhos
publicos, sustentados pela arrecadagdo dos impostos,coms menciona Mal-
thus;

"f importante, nos esforgos que fazemos para vir atualmente
em auxilio das camadas operarias, convencermo-nos de que se-
ria e desejar gue estas fossem empregadas em frabalhos cu-

.2, =spet almente, ns tr.acalhos de Lavro Campos £ Luiz Brumetti nma Bibliografia.
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jos produtos ndo sejam postos a venda nos mercados, como a
reparagdo de estradas e os trabalhos publicos" (Malthus apud
Hunt, 1982, p. 360).

Possui 0 consumo improdutiva de Malthus a mesma fungdc gue os gas-
tos pdblicos de Keynes? E possivel que os Ultimos sejam uma vers3o mo-
derna do primeiro. No entanto hd uma diferenga importante.Para Keynes,
a causa da deficiéneia de demanda ndo estd no baixo consumo, mas na in-
terrupcdo dos investimentos. N3o é pelo lado do consumo que os gastos
pUblicos irfo manter a demanda, portanto; mas pelo dos investimentos.

Na realidade, se Keynes menciona Indmeras vezes em sua obra que
mesmo os gastos aparentemente "indteis”, como abrir buracos e construir
piramides, tinham o poder de criar riqueza e manter um elevado nivel de
emprego, o faz camo uma saida possivel diante da oposig¢do da "teoria
cldssica" e das dificuldades politicas a gualquer intervengio estatal
na economia. Admitindo gue o desemprego &, em si mesmo, um custo so-
cial, os gastos "indteis” podem enriguecer a comunidade pelo aumento
que provocam na demanda efetiva, Keynes os defende sempre como dltimo
recurso, gquando ndo é possivel outra coisa:

"(...) os gastos indteis, provenientes de empréstimos, po-
dem, apesar dissp, enriquecer no fim de contas a comunidade.
A construcsio de pirémides, os terremotos e até as gquerras
podem contribuir para aumentar a rigqueza, se a educagdo dos
nossos estadistas nos principios da economia cldssica for
um empecilho a uma solugfio melhor.

"Se ¢ Tesouro se cdispusesse a encher garrafasusadas com pa-
pel moeda, enterrando-as (...) e deixasse & iniciativa pri-
vada, de acordo com os bem experimentados principics do
'laissez-faire', a tarefa de desenterrar novamente as notas,
{...) o desemprego poderia desaparecer. (...) Claroestdque
seria mais ajuizado construir casas ou coisas semelhantes;
mas se a tanto se opdiem dificuldades politicas e praticas,o
recurso citads nac-deixa de ser preferivel a nada.
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"Cavar buracos & custa da poupanca ndo sé aumenta o emprego,
como também a renda nacional em bens e servigos dteis. Con-
tudo ndo é razodvel gue uma comunidade sensata concorde em
depender de paliativos t&o fortuitos & fregientemente t3o
extravagantes, quando ja sabemos de que influéncias depende
a demanda efetiva, (...} 0 antigo Egito tinha adupla vanta-
gem, gue, sem divida, explica a sua fabulosa riqueza, de
possuir duas espécies de atividades: a construgdode pirémi-
des e a extragdo de metais preciosos (...}; (...} A Idade
Média edificou catedrais e entoou cénticos" (Keynes, 1982,
p. 110, 111 & 173).

Gastos "inUteis™, como abrir buracos, construir pirémides, tém o
poder de aumentar a renda nacional e o emprego. Keynes, naverdade, ndo
os defende. Chama-os de paliativos fortuitos e extravagantes,passiveis
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de serem utilizados na falta de uma solucdo melhor. Nig € razodvel gue
uma comunidade sensata dependa deles, mais ajuizado seriaconstruir ca-
sas, Esse tipo de gasto exprime, antes de tudo, a oposicdo de forgas
sociais e politicas a qualquer intervengdo do Estado e a todo tipo de
mudangas que esta intervengdo poderia significar. No entanto Keynes,de
certo modo, previa que essas dificuldades estariam sempre presentes.Em
1940, quatro anos apds ter publicado a Teoria geral e j& no final de
sua vida, chegava & conclusdo de que somente em pericdo de guerra con-
sequiria o Estado efetuar gastos num volume suficiente para levar a
economia a operar em pleno emprego:

"Parece que € politicamente impossivel para uma democracia
capitalista organizar o dispéndio na escala necessdria para
fazer a grande experiéncia que provariaminha tese,exceto em
condigdes de guerra. Se os Estados Unidos tomassem a  sério
0 aspecto material e econdmico da defesa da civilirzagBoe se
insensibilizassem com uma grande dissipagdo de recursos na
preparacdo das armas, aprenderiam a conhecer swa forga e
aprenderiam de uma forma como nunca poderiam aprender em ou-
tra ocasido; aprenderiam uma lig&o gue logo poderia servir
para reconstruir um mundo gue compreenderia os principais
principios gue governam a producdo da riqueza. As prepara-
gbes de guerra, longe de requererem um sacrificio, serfio um
estimulo que nem a vitdria, nem a derrcia do New Deal podem
oferecer para um maior consumo indivicual e um melhor ni-
vel de vida® (New Republic, apud Campos, 1978, p. 104-5).

H4 dois pontos a acentuar.Primeiro, o Estado ndp dispde do poder
suficiente para realizar o volume de gastos necessarics a manutengio
do pleno emprego, a ndc ser em tempo de guerra. Isso significa que ha
limites para a intervencgdio do Estado no interior do prépric sistema,
Fsses limites poderiam vir tanto da disponibilidade de recursos para o
Estado gastar quanto da barreira imposta pelo prdprio capital auma po-
litica de pleno emprego, pelo fortalecimento pelitico dos trabalhadores
que essa politica acarreta, Num periodo de guerra, haveria um fortale-
cimento do Estado e um afrouxamento desses limites por parte do sis-
tema econdmico. Em segundo lugar, os gastos estatais em armamentos po-
dem ser interpretados tanto como forma de dissipacdo de capital (“Se
0s Estados Unidos (...) se insensibilizassem com uma grande dissipac&o
de recursos na preparacdo das armas (...)") guanto como a abertura de
uma naova frente de expansdo para o mesmo. Este Ultimo sentido seria
mais coerente com a significagdo da intervengdo estatal em paises de
reduzida acumulacBo de capital, nos quais, certamente, o Estado ndo te-
ria c papel de dissipar capital,mas antes de incrementar sua acumulacgdo.

Em resumo, se a “socializag@odo investimento",preconizada por Key-
nes,em muitas circunstancias, toma a forma de "gastos indteis" ou “dis-
sipagdo de capitzl™, isto ndo decorre, logicamente, da teoria de Key-
nes, pois o que este defendeu foi a necessidade do gasto estatal para
elevar o nivel de emprego; exprimindo, entretanto, o cardter de depen-
déncia do Estado em relagBo 4 acumulagdo de capital,pois este nfo pos-
sul a forga suficiente para gastar o montante necessdrio,nem da manei-
ra que desejar,
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3.3.2 — O carater do Estado keynesiano

& defesa que Keynes faz da intervencdo do £stado na economia sig-
nifica o fim da politica do ™laissez-faire", mas ndo do individualis-
mo como filosofia politica e econdmica. Em seu artigo O fim do laissez-
-faire, Keynes nega a validade de todos os principios que fundamen-
tam aquela doutrina:

"Nip € verdade que os indivigduos possuem uma 'liberdade na-
tural' prescritiva em swas tendéncias econdmicas. Nio existe
um contrato que confira direitos perpétuos aos que os tém ou
ags que os adguirem. O mundo ndc € governado do alto, de
forma que o interesse particular e o social sempre coinci-
dam, NEo é administrado agui embaixo para que na pratica
eles coincidam. Nio constitui uma dedugdo correta dos prin-
cipios da economia que o autp-interesse esclarecido sempre
atua a favor do interesse pdblico. Nem é verdade que o  au-
to-interesse seja geralmente esclarecido;mals freqtientemen-
te, os individuos que agem separadamente na promogdo de seus
préprios objetivos s80 excessivamente ignorantes ou fracos
até para atingi-los. A experiéncia ndo mostra que os  indi-
viduos, quando integram um grupo social, s@o sempre menos
esclarecidos do que guando agem separadamente” {Keynes apud
Szmrecsanyi, 1978. p. 120).

0 principio fundamental do "laissez-faire",agui negado por Keyres,
afirmava que a busca do interesse individual implicava, natural e ne-
cescariamente, maior proveito social. Por isso, ndc deveriam os indi-
viduos sofrer espécie alguma de restricdo governamental.

Comg a agdo individual nfo possul essa capacidade de provero in-
teresse social, Keynes propde a acd@o estatal, ndo como negagdo da ini-
clativa individual, mas como condigio mesma de sua sobrevivéncia.Esta-
do e livre jiniciativa rfo se op@iem, mas se complementam, & livre ini-
ciativa individual € cega em relagBio ao interesse social, mas, se for
inteligentemente dirigida e controlada pelo Estade, ela airnda € o mejo
mais eficiente de se atingir o progresso econdmico e soclai.

fara Keynes, a interveng®io do Estado ndo estd ligada a um proble-
ma filosdfico em relacdic & propriedade dos meios de produgio. 0 crité-
Tio da atribuigdo da "agenda" ao Estado, ou seja, o critério gue defi-
ne o que compete ao Estado fazer, é técnico e ndo filosdfico. Keynes
afirma ser possivel separar "(...) oS servigos gue s8¢ tecnicamente so-
ciais dos que s&o tecnicamente individuais" (Keynes apug 3zmrecsanyi,
1978, p. 122). Assim, cabe 30 Estado assumit sguelas "funcfes gue es-
tdo fora do dmbito individual", "aguelas decisBes que ninguém adota se
oEstadondo o faz", "agquelas coisas que atualmente deixam de ser fei-
tas". Cabe ao Estado tomar certas decisles de controle da moeda, do
crédito e do nivel do investimento, com o objetivo de eliminar os qran-
des males econdmicos de seu tempo (desigualdades de riqueza,desemprego,
decepcdo de expectativa dos empresarios, 1educlo da eficiéneia e da
producdo), frutos do risco e .4 incerteza, da ignoréncis e da  especu-
lacdo financeira. Esses "possivels aperfeigoamsnios na téenica de ca-
pitalismo moderrno” por meio da ag3o estatal ndo implicam, para Keynes,
algo incompativel com o gque diz ser a "(...) caracteristica essencial
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do capitalismo, ou seja, a dependéncia de uma intensa atragfo dos in-
tintos de ganho e de amor ao dinheiro dos individuss come principal
forga motivadora dos mecanismos econdmicos" (Keynes apud Szmrecsanyi,
1978, p. 124}.

Para Keynes, a intervengfo do Estado representa apenas uma forma
para reforgar e preservar o capitalismo e, de modo algum, pode vir a
ser ¢ primeiro passo de afastamento do mesmo:

"De minha parte, acho que, sabidamente administrado,o capi-
talismo provavelmente pode se torpar mais eficiente para
atingir objetivos econdmicos do que qualquer sistema alter-
nativo conhecido, mas que, em si, ele é de muitas maneiras
sujeito a inOmeras objegBes. Mosso problemaé o de criar uma
organizag&o social t#o eficiente quanto possivel, sem ofen-
der nossas nogdes de um modo satisfatdrio de vida" (Keynes
apud Szmrecsadnyi, 1978, p. 125-6}.

Keynes defende o capitalismo como técnica de produgdc eficiente.
Para que seja eficiente, no entanto, o mesmo precisa ser dirigido com
inteligénecia. Keynes acredita gue, na medida em gue o capitalismo di-
rigido for eficiente, produzird um grande bem-estar e, através deste
bem-estar, conseguird eliminar o gue tem de objetdvel: a desigualdade
e 0 desemprego. 0 importante para Keynes & que o coitrole estatal ndo
interfira com a iniciativa individual, com sua atragdo dos instintos
do lucro, pois s@o estes gue constituem, segundo =le, a forga metriz
da atividade econdmica. E necessdric procurar "(...) ajustes e férmu-
las de toda a espécie que permitam aoEstado cooperar com a iniciativa
privada® (Keynes, 1982, p. 288),

Para Keynes, portanto, ndo hd uma contradigdo irreconcilidvel en-
tre a livre iniciativa e o controle estatal. 0 Estado, antes de ser um
empecilho & livre iniciativa, € aprépriagarantiade sua sobrevivéncia.
0 capitalismo do "laissez-faire",entregue a si mesmo,ndo. sobreviveria:

"Por isso, enquanto a ampliagdo das fungbes do governo, gue
supGe a tarefa de ajustar a propensfic a consumir com o  in-
centivo para investir, poderia parecer a um publicista do
século XIX ou a um financista americano contempordnec uma
terrivel transgressfo do individualismo,eu adefendo,ao con-
trario, come o Unico meio exeqtiivel de evitar a destruicio
total das instituigdes econdmicas atuais e como condicdo de
um bem sucedido exercicio da iniciativa individual" (Keyne:,
1982, p. 289).

S8p sobretudo caras a Keynes as "vantagens tradicionais do indi-
vidualismo®. Essas vantagens est@o ligadas a eficiéncia, a descentra-
lizagdo, ao jogo do interesse pessoal, & variedade da vida. A esperan-
ca de Keynes reside na possibilidade de reformar o capitalismo parapo-
der preservéd-lo:

"Porém, acima de tudo, o individualismo, se puder ser pur-
gado de seus defeitos e abusos, € a melhor salvaguarda da
liberdade pessoal no sentido de que ampilia,mais do que gualgquer
outro sistema,o campo para o exerciciodas escelhas pessoais.
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"Qs regimes autoritdriocs contemporaneos parecem resolver o
problema do desemprego a custa da eficiéncia e daliberdade.
E certo que ¢ mundo nfo tolerard por muito mais tempo o de-
semprego que, A parte curtos intervalos de excitagio,& uma
consegliéncia — e na minha opinido, uma conseqliéncia inevité-
vel— do capitalismo individualista do nosso tempo. Mas pode
ser possivel curar o mal por meic de uma andlise correta do
problema, preservando, ao mesmo tempo, a eficiéncia e a li-
berdade" (Keynes, 1982, p. 289-90).

3.4 — Os limites do Estado keynesiano

Em diversas passagens deste capitulo, mencionaram-se as dificul-
dades que o Estado keynesiano encontra ao tentar viabilizar politicas
de controle da economia. Fez-se alusdo ao limitado poder do Estado em
comandar a economiaz através de uma politica monetdria e & sua limita-
80 em executar um nivel elevado de gastos, compativel com o plenc em-
pregoc. Cabe mencionar, ainda, um limite nitidamente expresso por Key-
nes no tocante 3 socializagfo dos melas de produgdoc.

Isso leva a colocar claramente a questdo sobre o poder efetivo de
que dispBe o Estado keynesiang ndo sd para estabilizar a economia ca-
pitalista, amenizando suas crises, mas também para transformi-la, eli-
minando o que Keynes identifica como seus maiores defeitos:a desigual-
dade e o desemprego. Até onde pode o Estado realizar o objetivo keyne-
siano? De onde nascem seus limifes?

Antes, porém, de responder a essa questdo,é preciso colocar ou-
tra: como Keynes imagina que sera o "novo sistema® capitalista? Qual o
poder que atribui ao Estado nessa transformag@o?

E no Capitulo 24 de Teoria geral gue Keynes eshoca os principais
tragos do "novo sistema", produzido pela agde do Estado, sob  inspira-
¢80 dos principics da Teoria geral. O capitaliismo transformado teria
plenc emprego e uma distribuic3o da riqueza e da renda mais igualatd-
ria. Nele predominaria ainda o regime de propriedade privada e o moti-
vo do lucro comg motor das atividades econdmicas. No entanto o "novo
sistema" n3do comportaria mails a presencga do "rentier", do especulador
fimanceiro ou, como o denomina Keynes, do "investidor sem fungdo". Com
a eutandsiado"rentier®,elimina-seo"{...) poder cumulativo de opressio
do capitalista em explorar o valor de escassez do capital" (Keynes apud
Szmrecsdnyl, 1978, p. 286). Considera mesmo Keynes que a fungdodo "ren-
tier" representa uma fase transitdria do capitalismo,cuja tendéncia se-
rd seu desaparecimento. Este desaparecimento representa,porém,uma ver-
dadeira revolucfio no sistema cepitalista.

De gue modo se daria a eliminacgho do “rentier"? Como se viu,a ren-
tabilidade do capital estd associada & swa escassez. Com o avanga da
acumulagio, o capital torna-¢o mais agbundante,e sua rentabilidade ten-
de a cair. A elevagdo da taxa monetdria de juros & a consegiiente in-
terrupcBo do fluxo dos investimentos devem ser entendidas como um meio
de manter o capital escasso e recuperar sua lucratividade. E esse o jo-
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go do "rentier", explorar o valor de escassez do capital.Mas,diz Key-
nes, "{(...) ndo hé raz@es intrinsecas para a escasses de capital.(...)
Estou convencido de que (...) nfo seria dificil aumentar o estogque de
capital até que sua eficiéncla marginal atinja uma cifra muito baixa™
(Keynes apud Szmrecsanyi, 1978, p. 286). Aquestdo central reside emse
manter o capital abundante, pois € isto gue melhora o bem-estar, sem gue
este aumento implique uma interrupgdo da producdo. "0 dia em gue a
abundéncia de capital venha a interferir com a abunddncia da producdo
pode ser postergado (...)" (Keynes apud Szmrecsdnyi,1978,p. 173).

Como chegar 147 Isso podeseratingido, se o Estado tomar medidas
para baixar a taxa de juros a niveis em que o investimento assegure o
pleno emprego € se o Estado intervier para regular o crescimentodoca-
pital, impedindo gue chegue a seu ponto de saturagdo t#o rapidamente de
maneira que represente uma redugBo excessiva no pedrdo de vida da ge-
racdo atual. Nessas condigdes, afirma Keynes:

*{...) suponho gue uma comunidade racionalmente dirigida
(...) seria capaz, no espago de uma Unica geragio,de redu-
zir a eficiéneia marginal do capital a um nivel de equili-
brio proximo de zero, de tal modo que atingirfiamos as con-
digBes de uma comunidade quase estaciondria,

"Se tenho razdes em supor que € relativamente fdcil tornar
0s bens de capital t&o abundantes que sua eficiéncia margi-
nal seja zero, este pode ser o caminho mais razodvel para
eliminar gradualmente a maioria das caracteristicas repre-
ensiveis do capitalismo. Um instante de reflexdc mostrard
as enormes mudangas sociais gue resultariam do desapareci-
mento progressivo de uma taxa de rendimento sobre a riqueza
acumuladat (Keynes, 1982, p. 174},

0 objetivo de Keynes é promover uma elevada acumulagio dos bens de
capital, de tal modo gue sua rentabilidade cubra apenas "(...) ¢ custo
de trabalho necessdrio para os produzir, mais uma margem corresponden-
te ao risco e ao custo da habilidade e da supervis@o" (Keynes, 1982,
p. 286). Ora, manter a acumulacdo elevada com uma baixa rentabilidade
implica manter a taxa de jurcs préxima de zero e a eliminagdo do "ren-
tier”. Esse objetivo fica muito claro no trecho abaixo, que convémdes-
tacar:

"Na prédtica, portanto, o nosso objetivo deveria ser conse-
guir (e iste nada tem de irrealizavel) um aumento ro volume
de capital até que ele deixe de ser escasso, de modo qQue o
investidor sem fungfio deixe de receber gualquer beneficio,e
depois criar um sistema de tributagfo direta que permita a
inteligéncia, a determinacBo, a habilidade executiva do fi-
rancista, do empresdrio 'et hoc genus omme' (...) dedicar-
-se ativamente & comunidade em condic¢Bes razodveis de remu-
neracio” (Keynes, 1982, n. 287).

Keynes imagina ser possivel atingir esse objetivo (recorde-se o©
trecho acima: "e isto nada tem de irrealizdvel") através de uma poli-
tira estatal em relacio & taxa de juros e ao nivel da poupanga agrega-
da, em relagdo & tributacio e aos gastos plblicos, bem como a outras
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medidas. Keynes deixa muito clare que o Estado pode atingir aquele ob-
jetivo sem que tenha gque recorrer 3 socializag@o dos melos de produ-
g8o: "Se o Estado for capaz de determinmar ¢ montante agregado dos re-
curses destinados a aumentar esses meios e a taxa bdsica de remunerag&o
ans se§s detentores, terd realizade o que lhe compete", (Keynes, 1982,
p. 288).

Fode o Estado atingir esse objetive?

Keynes acredita que sim. Apesar de que o prdprio titulo do Capi-
tulo 24 de Teoria geral esteja escrito em forma de notas e no condi-
cional, no seu interior ha passagens que confirmam sua crenga na forga
transformadora de suas idéias. Recorde-se novamente sua frase de que o
objetivo perseguido nada tem de irrealizdvel. E nas linhas finais dessa
chra, no entanto, gue Keynes coloca claramente a quest3o:

"Serd uma esperanga visiondria confiar gque estas idéias se
concretizem? Tém elas raizes suficientes nos motivos que go-
vernam a evolucdo das sociedades politicas? S3o os interes-
ses a que elas se opdem mais fortes emais manifestos do que
favorecem? (Keynes, 1982, p. 291).

0 grande conflito de interesses presente na Teoria geral esta en-
tre o capital industrial e o capital financeiro. Keynes assume aberta-
mente a defesa do capital industrial e propde-se a eliminar o especu-
lador financeiro. Por isso, a justeza de sua Gltima pergunta sobre a
forga dos interesses em confronto. Qual dos dois € mais forte?

Keynes parece estar consciente da enorme forga do capital finan-
ceiro, tanto que é ao seu predominioc sobre o capital industrial que
atribul todos os males deo capitalismo. A batalha final, no entanto,ndo
se dara entre esses capitais, mas entre os interesses "escusos" do ca-
pitalismo financeiro e as idéias de Keynes:

"Contudo, se as idélas sdo corretas — hipdtese na qual o
proprio autor tem de basear o gue escreve —, seria um erro,
segundo minha previsfo, ignorar a forgaguecom o tempo elas
virdo a adquirir. (...} Estou convencido de que a forga dos
interesses escusos se exagera muito em comparacfocoma fir-
me penetracdo das idéias. £ natural que elas ndo atuem de
maneira imediata, mas sd depois de certo intervalo;(...)}Po-
rém, cedc ou tarde, sdo as idéias, e ndo os Interesses es-
cusos, que representam um perigo, seja para o bem ou para o
mal" (Keynes, 1982, p. 251).

Passadas algumas décadas apds o aparecimento da Teoria geral, o
surto de expansdo experimentado pelo capitalisma, sob o impulso de pa-
liticas keynesianmas, pareceu dar umacerta raz3o a aspiracio de Keynes
de ver um "novo sistema®, mais estdvel, sem desemprego e comuma melhor
distribuigdio da riqueza e da renda.

No entanto a presente crise, que,apesar do grande avango dos
controles estatais, irrompeu no sistema capitalistaagpartir dos anos 70,
com conseqliéncias nos niveis da produgdo e do emprego maiores gue as
vividas por Keynes em 1929, parece contradizer aguele progndstico. E o
que é mais importante, nesses 40 anos de politicas keynesianas, ndo sé
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ndc se conseguiu exercer um controle sobre ocapital financeiro — prin-
cipal alvo de Keynes —, como a sua internaciomalizag@o o colocou fora
do alcance dos governos nacionais. Esse fato talvez dé a especificida-
de da presente crise capitalista e revele a principal debilidade do
Estado keynesiano.

A internarionalizagfo do capital financeiro conferiu-lhe uma au-
tonomia e um poder tais que tornam ineficazes ndo sd os controles dos
estados nacionais, mas também dos préprios organismos internacionais
(FMI, BIRD}, criados sob inspiragfo direta de Keynes. Masndo é s des-
se fato que nascem os limites do Estado keynesiano. Esses limites es-
tdo visiveis na prdpria Teoria geral. Quals sfo eles? &m primeiro lu-
gar, a incapacidade do Estado em controlar a economia através da poli-
tica monetdria. Essa incapacidade provém, e é reconhecida pelo prdprio
Keynes, da impossibilidade de conirolar a taxa monetdria dos juros,fa-
to gue ja foi discutido no inicio deste capitula. Em seqgundo lugar, as
dificuldades politicas para o Estado realizar um volume de gastos com-
pativel com o pleno emprege. Isso também fol reconhecido por Keynes.
Essas dificuldades politicas provém, certamente, do fato de gue ao ca-
pital ndo interessa manter um nivel permanente de pleno emprego.

No sistema capitalista, hegemdnicoc € o capital e ndooEstado. Is-
s0 ndo significa, no entanto, gue o Estado opere como mero instrumento
do capital. Ndo, o capital € hegemdnico, mas ndo tem autonomia absolu-
ta de movimentacio. Seu processo de valorizagdio ndo se dd novazio, mas
num guadro institucional e num contexto politico garantidos peloEstado.

0 capital é hegemdnico, mas ndg subsiste sem o Estado. Esse foli o
recado de Keynes. O poder do Estado e seus limites inscrevem-se nopré-
pric movimento contraditdrio co capital. Por ndo ter compreendideo is-
s0, Keynes transmitiu a ilusZo de um novo capitalismo,controlado pelos
estados, sem.desigualdade e sem desemprego.
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CONCLUSAO

A principal conclus#o deste trabalho poderia ser resumida da se-
guinte maneira: embora a ideclogia liberal cldssicae aneocldssica afir-
mem gque a economia capitalista € uma economia auto-reguldvel, os eco-
nomistas cléssicos e neocldssicos atribuem uma posigfio de destague ao
Estado, quer para suprir falhas de funcionamento dos mecanismos econf-
micos ou impedir que os conflitos entre as classes sociais impliquem
risco para a acumulagsio (cléssicos), quer como garantia daexisténcia e
funcionamento da prépria concorréncia do mercado (neocldssicos);por ou-
tro lado, a ideologia keynesiana de um Estado regulador das atividades
econdmicas procura ocultar um Estado com poderes limitados pela pré-
pria realidade econdmica que deve regular. Isso eguivale a dizer que o
pensamento liberal-keynesiano se caracteriza por um discurso econdmico
que procura mascarar tanto a prdpria necessidade da acdio estatal (libe-
rais; comotambém sua natureza e seus limites (Keynes).

0 processo de ocultamento do Estado € uma decorréncia da prépria
vis#o liberal da Economia, Como é, em sintese, essa visBo dos econo-
mistas liberais? £ a vis#o harmoniosa do funcionamento da sociedade eco-
ndmica. E a visfo de uma economia que, impulsionada pelos mecanismos
auto-reguladores do mercado, € capaz de garantir o progresso e o bem-
-estar geral. Essa visfBio pode ser encontrada nos fisiocratas (ordemna-
tural), em Smith (sociedade bharmoniosa, "mdo invisivel")}, em Ricardo
{Lei de Say) e em Walras (Leis naturais, Economia Pura). Esses elemen-
tos componentes da visfo liberal implicam um ocultamento ou mesmo  uma
negagdo do Estado.

No entanto o pensamento liberal € um pensamento contraditdrio, na
medida em que engloba um duplo movimento: o primeiro na diregfo de ocul-
tar, de negar o Estado, eosegundo no sentido de reconhecer sua neces-
sidade. '

O pensamento de Keynes sobre o Estado também € um pensamento cor-
traditério. Primeiro, porque introduz o Estado em seu raciocinio eco-
ndmico como elemento regulador da instabilidade da economia. A presen-
ga estatal ndo deveria ser eventual, mas permanente e cada vez mais in-
tensa. Ora, a andlise de seu pensamento revelou um Estado keynesiano de
poder limitado. Ao mesmo tempo, é conferido a esse Estado um poder
transformador do préprio capitalismo.

E necessdrio ressaltar que a teoria econdmica liberal compreende
uma dupla vertente para sua ideclogia. Primeiro, o liberalismo fisio-
crata nascendo da concepcgdo de uma ordem natural a impor suas leis de
funcionamento & atividade econdmica. A essa vertente se filia também o
liberalismo neocldssico de Walras e um certo liberalismo *vulgar®, par-
tidédrioc de um irrestrito "laissez-faire". Depois, o liberalismo smi-
thiano que, apesar de utilizar ainda alguma linguagem de cunho natura-
lista, se fundamenta no funcionamento harmonicso da prépria socliedade
econbmica. A "mdo invisivel"™ ndo estd ligada as leis naturais, mas aos
mecanismos auto-reguladores do mercado.
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Para uma melhor compreens3o dessa dupla fonte do liberalismo é
ilustrativo retomar a citac#do de Robins:

"A meu ver, as teorias liberais sobre politica econfmicanos
séculos XVIIT e XIX surgem de duas origens filosdficas dis-
tintas. De um lado, temos a tradigBo da lel natural e dos
direitos naturais, segundo os guals o critéric da politica
estd essencialmente conforme a uma ordem natural preestabe-
lecida, capaz de ser facilmente definida e invarisvel no
tempo e no espaco; (...) Temos, de outrc lado,a tradigfodos
utilitdrios, cuja influéncia se destaca através de Hume e
Bentham, segundo a qual todas as leis e todos os direitos
deveriam ser considerados feitos essencialmente pelo homem,
e ser avaliados de acordo com seus efeitos sobre a felici-
dade geral a longo e a curto prazos® (Robbins, 1571,p. 58-9},

A teoria econdmica liberal cléassica apresenta pelc menos trés ti-
pos de argumentos diferentes para restringir a atuacBo econdmica do Es-
tado: o primeiro, utilizade pelos fisiocratas,enguadraaatividade eco-
nomica na mecdnica da ordem natural; o segundo, defendido por Smith,
expressa a harmonia de interesses reipantes na sociedade; e o tercei-
ro, presente na teoria de Ricardo e Mill, resume-se na Lel de Say que
garante a auto-regulagBo do sistema econbmico e sua capacidade de su-
perar as crises.

0 argumento fisiocrata atribui 2 atividade econdmica a mesma re-
gularidade e necessidade das leis naturais. Seu Ylaissez-faire"® e a
restrita agdo estatal possuem um cardter de ordem natural" das coisas.
Sua visHoc € uma vis®o mecanicista da realidade. Existe uma “ordem na-
tural", e o curse de todas as atividades 3& estd tragado. Tudo deve ser
feito para nfo atrapalhar esse curso. O governo mais eficaz € oque me-
nos governa, deixando agir a “"ordem natural" das coisas.

No entanto esse liberalismo tem seus limites. E estes limites nas-
cem da observacdo da realidade gue ndo funciona de acordo com o ideal
visado., Existe uma acumulac3o capitalista nascente, personificada no
arrendatdrio agricola. A acgfio estatal deve favorecé-lo e a ela moldar-
-se. { interesse geral ndo surge, necessariamente, comg resultado da
busca do interesse particular. H& contradigfes entre o interesse dos
arrendatdrios e o dos especuladores financeiros, entre os dos comer-
cilantes e o do comércio nacional. O interesse da Nagdo s6 € alcancado
com a inmtervengdo do Estado, como afirma Quesnay.

0 argumento de Smith, 3 primeira vista, assemelha-se aodos fisip-
cratas. No entanto € de natureza diversa. A harmonia de interesses sub-
jacente as atividades econOmicas nada tem de natural,no sentido de se
origimar da natureza fisica. Tudo o que é produzido se deve ao traba-
lho do homem. Em seu trabalho, todos buscam o mdximo proveito indivi-
dual, O interesse coletivo n3io passa de uma soma dos interesses indi-
viduais. Se cada um procurar conseguir o seu maior bem-estar indivi-
dual, o resultado serd um elevado nivel de bem-estar geral. A conse-
guéncia imediata desse raciocinio &: o progresso social é resultado da
liberdade de ag3o dos individuos. O Estado n3o deve intervir. 0 mercado
atua de maneira eficiente e segura.
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No entanto, como se viu, 0 pensamento de Smith abre-se a imposic3o
do real. A sociedade ndo & s6 harmoniosa, mas também conflitiva. Nio
existem apenas individuos, mas também classes sociais, cada qual com
interesses opostos, procurando se sobrepor aos demais. A apropriagfo
privada da riqueza origina o aparecimento do Estado. Este € usado para
a defesa do rico e de sua rigueza. Sua agfio molda-se no sentido de fa-
vorecer a acumulagHdo capitalista do capital.

Em Ricardo e Mill, a ag&@o do Estado é restrita porquealel de Say
garante ¢ funcionamento auto-regulade do sistema, N3o hd possibilida-
de de grandes crises, n3o € necessaria a Intervengdo estatal. Alel de
Say tem uma fungdo politica. Um sistema capaz de garantir o progresso
e de preservar-se deve ser defendido. 0 real, no entanto, também acaba
por se impor na teoria desses autores. 0 mecanismo tem suas falhas e
precisa de uma intervengio externa. As contradigBies internas do sistema
podem ameagar o processo de acumulagZo. Em Mill existe ainda uma preo-
cupacdo de natureza social a exigir a presenga do Estado.

A teoria econdmica neocldssica, aqui representada pelo estudo que
se fez de walras, apesar de sua concepgdo formal da economia implicar,
primeiramente, uma negac3o do Estado, acaba por lhe conferir um papel
destacado, como garantia do funcionamento da prdpria livre concorrén-
cia, Com efeito, a prépria divisfio que Walras faz da ciéncia econdmica
em Economia Pura, Economia Aplicada e Economia Social constitui-se num
Tecurse que encobre a verdadeira posicdo atribuida ao Estado no ambito
de sua teoria., A Economia Pura retira a ciéncia econdmica seu carater
de ciéncia social para jogd-la no reino da ciéncia npatural, com suas
leis exatas e invioldveis. A Fconomia deixa de ser economia politica,
como nos cldssicos. Essa separacdo do econdmico e do politico reduz a
Zero o espago de atuagdo do Estado.

Porém o Estado n3o fica de fora desse tipo de raciocinio econdmi-
co. E pela porta dos fundos da Economia Aplicada e da Economia Social
que ele acaba entrando, Assim, ele estd presente e atua sem perturbar
a logica e o interesse do raciocinic puro. Desse modo,sutilmente,o Es-
tado acaba sendo um elemento importante nZEio sd pela sua agfo no campo
da Economia Aplicada & da Economia Social, mas por constituir-se no
elemento.chave do funcionamento da Economia Pura.

A teoria liberal cldssica e a neocldssica acabam, portanto, por
conferir um amplo espago de atuag@o ao Estado. Negar a necessidade da
acdo scondmica estatal constitui o pressuposto ideoldgico dessa teo-
ria. Aposterior afirmagio de um espaco para o Estado trata-se, certa-
mente, de uma representacio da realidade concreta.

No pensamento de Keynes, a questdio do Estado apresenta diferen-
cas e semelhangas com g tecris liberal. A diferenga principal reside em
(ue, na sua visdo da economia capitalista, esta ndo estd dotada de me-
canismos reguladores. 0 alvo principal de seu atagque & a Lei de Say.
Ele parte do pressuposto de gue o Estado se constitui no elemento re-
qulador indispensdvel da economia capitalista, Nos economistas libe-
rais, apesar de haver o reconhecimento da necessidade da intervengdo
estatal, esta ndo desempenha um papel 3o decisivo como em Keynes. Na-
queles, prevalece a visfo de que o sistema capitalista é auto-regulé-
vel. Neste, ao contririo, o sistema estd sujeito a crises periddicas.
U elemento regulador reside fora do sistema, no Estado.
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H&, contudo, semelhangas entre Keynes e os economistas liberais.
A principal encontra-se, sem ddvida, na forma de ver aEconomia. Embora
Keynes a veja destituida de poderes reguladores, eleaconcebe inicial-
mente sem o Estado. Este surge depois, como nos liberais. A separagHo é
clara. fiinda que se torne um elemento decisivo, o Estado age de fora.
Nos dols casos, ndo se explicam nem a origem do Estado, nem a natureza
de sua acdoc, Como diz Brunhoff; “Nos dols casos, parte-se da  economia
considerada nela mesma, sem o Estado, para introduzir, em seguida, a
acdc astatal' (Brunhoff, 1977, p. 120).

£ andlise anterior sobre a posiclic do Estado na teoria liberal-
-keynesiana permite levantar a questdo-chave, de alguma forma, sempre
presente, mas alnda nd3o respondida satisfatoriamente. Essa questdo é a
seguinte: comu devem ser entendidas as relagdes Estado-Economia?

Como se viu, tanto para Keynes como para os economistas liberais,
essa relagdo Estado-Economia é de exterioridade, isto €, o Estado &
constituido e colocado fora da Economia, E a partir de fora que inter.
vém, Surge dai também a neutralidade da agdo estatal na concepgdo des-
ses economistas.

Que significa conceber Estado e Economia como entidades separadas
que possuem apenas, mesmo se reconhecendo haver algum tipo de relaclo
entre elas, uma relagdo de exterlioridade?

Implica, em primeiro lugar, uma concepgdo da realidade econdmica
como entidade fechada, autbnoma, constituida de relag@es dos homens com
as coisas e dotada de suas préprias leis de regulag®o e de reprodugio.
Por cutro lado, essa concepgdo das relagBes Estado-Economia leva acon-
ceber o Estado como entidade autdnoma, dotado de leis, vontade e poder
proprio ilimitados.

Como devem ser entendidas essas relagBes? Primeiramente, tanto a
Economia quanto o Estado fazem parte da realidade social. Um e oputro,
bem como a relaciic entre ambos, sd podem ser compreendidos adequada-
mente se houver representacdo correta dessa realidade social, ou seja,
€ necessario, primeiro, caracterizar a natureza especifica de ambos os
termos para se poder conhecer a natureza de sua relagéo.

Com respeito & Economia, cabe, antes de mais mada,perguntar: qual
sua natureza? (Qual ou quais sfo seus elementos constitutivos? Comp se
configura o espago econfimico?

A realidade econtmica € uma realidade essencialmente social,ou se-
Jja, é formada basicamente por relacdes sociais, relagdes entre homens,
e ndo por relagdes entre coisas ou entre homens e coisas. Comn diz mui-
{0 acertadamente Rubin:

"5 economia politica ndo é uma ciéncia das relagdes entre
coisas, como pensavam os economistas vulgares, nem das re-
lagbes entre pesscas e ¢oilsas, coma afirmou a teoriadauti-
lidade marginal, mas das relagdes entre as pessoas no pro-
cesso de produgdo" (Rubin, 1980, p. 15).

E a economia capitalista € formada por uma relagdo social basica
oue & @ relagdo de produgdo. Ou seja, a relagio que se estabelece en-
tre os trabalhadores, proprietdrios de sua forga de trabalho. e os ca-
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pitalistas, proprietdrios dos meios de producio. E essa relagdo social
bdsica, constitutiva da atividade econfmica capitalista,€,por si mes-
ma, uma relagdo de poder. Por isso, o ndcleo central do espago econd-
mico assume uma afeigdo que, além de social, é matizada pelo politico.
£ nesse sentido que deve ser entendida a expressiio “economia politi-
ca”.' Ainda na expressfo de Rubin:

“A economia capitalista representa a unifio do processo téc-
nico-material com suas formas sociais, isto é, a totalidade
das relagdes de producdo entre pessoas, (...} Cobjetivoudl-
timo da ciféncia é compreender a economia capitalistacomo um
todo, como um sistema especifico de forcas produtivas e re-
lactes de producBo entre as pesscas™ (Rubin, 1980, p. 14},

Para se aproximar desse gbjetivo maior, Marx distingue dois aspec-
tos diferentes da economia capitalista: o aspecto técnico-materialeo
sdcig-econdmico; o processo  técnico-materizl de producdo e sua  forma
social; as forcas produtivas materiais e as relagfies de produgdo so-
cial. Com base nessa distingdo, diz ainda Rubin que:

" economia politica nZdo analisa o aspecto técnico-material
do processo de produgio capitalista, mas sua forma social,
isto é, a totalidade das relagdes de produgdo que constituem
a estrutura econdmica do capitalismg" (Rubin, 1980, p. 15).

Caracterizada dessa maneira, a economia capitalista fica aberta &
possibilidade de sua relac3io, a partir de sua prdpria definigdo, com o
Estado, poder politico organizade. Ou seja, o Estado tem seu fundamen-
to langado nas relacgfes de produgdo. Existe, portanto,uma unidade ori-
ginal entre Estado e Economia, e é somente a partir desta unidade pri-
meira gque é possivel estabelecer uma relacdo Interna entre ambos.

Poulantzas faz algumas consideragdes fundamentais para tentar
clarear um pouco mais esse assunto complexo. Afirma ele: "Deve-se pro-
cerar o fundamento da ossatura material do Estadonas relacdes de produ-
GHo0 e na divisfo social do trabalho (...)" (Poulantzas, 1977,p. 17). A
teoria que estabelece um fundamento econdmico para o Estado jé se en-
contra formulada por Marx em sua obra Para a critica da economia po-
}itica, onde afirma:

"Minha investigagdo desembocou no seguinte resultado: rela-
gOes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas, nem a partir de si mesmas, nem a partir do
assim chamado desenvolvimento geral do espirito humano,mas,
pelo contrdriac, elas se enraizam nas relagfies materiais da
vida" (Marx, 1978, p. 129}.

1 . - .
PaTa 4 c3dasirna, 4 Feonomia Pol{tica assumia uma conotagZo diferente. A Economia

ora politira porgue economia de um estade nacional em contraposigha & economia  do-
st 1,
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Poulantzas procura avangar no esclarecimento da guestio:

"0 espago e o lugar da economia, 0 espace das relagdes de
produgdo, de exploraco e de extra¢Bo do excesso de traba-
lho (...) jamais constitui, nem nos outros modos de produ-
cfo (pré-capitalista), nem no capitalismo, um nivel hermé-
tico e enclausurado, auto-reproduzivel e depositdrioc de suas
'leis’ de funcionamento interno. 0 politico-Estado, (...)
embora sob formas diferentes, sempre esteve constitutiva-
mente presente nas relagies de produgéo e,assim,em sua repro-
dugdo,inclusive no estagio pré-monopolista do capitalismo,
contradizendo uma série de ilusBes relativas ao Estado li-
beral, que supostamente ndo interfere na economia a ndo ser
para criar e manter ‘a infra-estrutura material* da produ-
¢Bo. (...) 0 lugar do Estado em relag8o a economia.nadamals
€ que a modalidade de uma presenca constitutiva do Estado
no seio das relacBes de produgio e de sua reprodugdo® (Pou-
lantzas, 1977, p. 20-1},

Neste outro trecho, fica mais clara a ligacdo do poder politico
institucionalizado (Estadc) com as relactes de poder encarnadas nas re-
lagies de produgdo: "0 processc econdmico é luta de classes e, portan-
to, relaciies de poder (e ndo somente de poder econbmico)" (Poulantzas,
1977, p. 41). O poder existe onde existe diferenga, desigualdade, e a
relagdo social bdsica da economia capitalista é uma relagdode desigual-
dade entre os proprietdrios dos meios de produgdo e os prop;ietérios
da forca de trabalho. O Estado capitalista tem suas raizes nas relagBes
de produgdo capitalistas que s8o relagdes de desigualdade e de poder.
Em outras palavras, o poder que se origina nas relagdes de produgdo
“(...) concentra-se e materializa-se por exceléncia noEstado,lugar cen-
tral do exercicio do poder politico" (Poulantzas, 1977, p. 51).

Ndo se pretende agui, no final deste trabalho, avangar a andlise
sobre o Estado capitalista, mas tHo-somente procurar caracterizar ana-
tureza da Economia, do Estado e das relagBes entre ambos. Sem isso €
dificil entender a atuagfo econdmica do Estado. Essa dificuldade se
torna clara na andlise que se fez da teoria econdmica liberal-keyne-
siana sobre a relagdio Estado-Economiz e se fundamenta na separacdo gque
a mesma estabelece entre ambos. A Economia € concebida como espago fe-
chado ao politico. O Estado € um dado, sua origem e seu fundamento ndEo
sdo explicados. A relagdo estabelece~-se "a posteriori" como uma neces-
sidade prédtica, nfo como imperativo tedrico.



ABSTRACT

The aim of this Dissertation is to analyze the role of the state
whithin the classical, reoclassical and Keynesian economic theory. In-
sofar as the classical theory is concerned, we analyze the role of the
state as it appears in the works of Quesnay, Smith,Ricardo,Malthus and
Stuart Mill. In relation to the neoclassical theory we have restricted
our analysis to the works of Walras, and on the Keynesiana theory our
discussion on this subject 1s limited to the works or Keynes. All au-
thors are simpathetic to the capitalist system, even thought their con-
ception of the structure and the way the economic system works are wi-
dely different. Moreover, their analysis of the role of the state in
mapitalism,specially if the state should intervene or not in the eco-
nomic scene are in some aspects quite different.

1t is pressupposed in our analysis that there exists a close re-
lationship between the state and the economy. This also implies that
the economic system 1Is formed not onmly by the productive forces,but it
includes as well the soclal relations of production. It isprecisely in
ire social relations of production where the capitalist state lays its
:nnts and where it becomes strictly related to the process of production.

Inrsofar as the classical and neoclassical economic theories are
concerned, we have tried to overcome thelr liberal discourse — which
regards the self-regulation of the economic system and the merging of
the individual and social interests as the basis for arguing against any
intervention of the state in the economy — in order to highlight their
arguments for the necessity of the capitalist state.

For Keyres, who denies the exlistence of a self regulating mecha-
nism In the capitalist economy and argues in favor of state interven-
tizn as the means necessary to regulate it, we try to indicate the 1li-
mits of his analysis by pointing out the myth of the regulating power
a7 the Keyneslan state. In fact, the state has its regulating power
limited by the economic system itself.

Finally, we suggest that a true understanding of the relationship
between the state and the economic system necessarily implies that both
sntities are considered not as separated and autonomous, but rather as
entities which are interrelated. To think on the economic systemwithout
considering the action of the state makes it difficult for an unders-
tanding of the nature of this system and, moreover, it makes difficult
for explaining the rationale of the state action.
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