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APRESENTACAO

A escolha deste temna como objetivo da dissertagio de mestrado foi de-
terminada pela necessidade de dar continuidade a um trabalhe desenvolvido ante-
riormente na Fundagfo de Economia e Estatistica — 25 Anos de Economia Gai-
cha: Andlise do Setor Tercidrio no Rio Grande do Sul — Vol.5 — Tomo 1. Como,
nesse trabalho, foi dado um tratamento global i andlise do Setor Tercidrio, obteve-
-se, em conseqiiéncia, um alto nivel de generalizagio do que ¢ chamado de setor
informal, sendo ignorada, portanto, a grande heterogeneidade interna que ele apre-
senta. Constatou-se também que i importincia do setor a nivel de ocupacio de
grandes parcelas da populagio urbana, principalmente as de baixa renda, nfo corres-
pondia um nimeio suficiente de estudos sobre o tema, particularmente daqueles
voltades 4 andlise empirica. Por dltimo, tem-se observado que ainda existe muita
discussdo sobre o assunto no que se refere i conceituagfo de categorias de estudo e
& algumas generalizagdes tedricas.

Na verdade, ao iniciar-se o estudo do setor, descobriu-se um universo
oculto, uma vez que tais ocupacdes usualmente escapam dos meios de investigagio
estatistica, dado que ndo so registradas nos sistemas de contas nacionais ¢ demais
estatisticas e ndo se encontram incluidas nas principais interpretacdes tedricas acer-
ca do subdesenvolvimento.

A oportunidade de tentar sistematizar o conjunto de idéias existentes
sobre o tema surgin com a realiza¢io do Curso de Pos-Graduagdo em Antropologia,
Politica e Sociologia da UFRGS, 4 medida que a énfase maior a este assunto € dada
ainda pela literatura sociolégica.

A dificuldade maior encontrada referiu-se i pretensdo de realizar uma
pesquisa empirica com o fim de balizar algumas hip6teses tedricas com a reatidade,
particularmente com a da drea metropolitana de Porto Alegre, para a qual inexistem
estudos nesse sentido. A possibilidade de praticar uma investiga¢do empirica, no en-
tanto, foi descartada. De um lado, porque um projeto de tal envergadura exigiria re-
cursos financeiros, pessoal, tempo, etc., que dificilmente seriam disponiveis. De ou-
tro, porque a alternativa de usar dados secundirios para dar uma visfo superficial
do setor seria incorrer nas mesmas dificuldades de medigio que enfrentou a maio-
ria dos autores aqui examinados. Muitos deles foram obrigados, inclusive, a “adaptar”
sua categoria aos dados censitarios, a qual, em conseqiiéncia, ficou esvaziada do sen-
tido tedrico inicial dado pelo autor. Em fungdo disso, optou-se pela realizagio de
um ¢studo tedrico em torno de determinados autores que contribuiram, de uma
forma ou outra, para ¢ avango no tratamento da questdo. A sistematizag¢ao obtida a
partir do estudo desses trabathos pretende pelo menos ser uma primeira etapa para
futuros estudos que certamente serdo realizados em cima de realidades concretas.
Espera-se também fornecer alguns novos elemenios para uma compreensic mais or-
ganizada ¢ adequada do tema.
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1 — INTRODUCAO

A partir da década de 60, ccorreu um intenso debate na América La-
tina a respeito dos efeitos da expansdo do capitalismo na periferia do
sistema mundial. A enfase era dada 3 questao da dependencia, a qual se
associava o fenomeno da marginalidade social, visto esse principalmen-
te como resultado da reduzida capacidade de absaorcao da forca de tra-
balho pela industria, o que se atribuia ora a falta de dinamismo do se-
tor — incapaz de criar empregos em ritmo suficiente — ora ao fato jus-
tamente contririo, ou seja, a sua acelerada taxa de expansdo — incapaz
de criar empregos em fungao de seu padrao organizativo, isto €, dade o
uso da tecnologia importada, poupadora de maop-de-obra. A essas restri-
¢oes de emprego na industria contribuiam ainda, para a expansao de um
contingente marginal urbanc, as populacoes que migravam das areas ru-
rais e que, ao afluirem para as cidades, engrossavam oexcedente de for-
¢a de trabalho na economia urbana. Enfim, ao tipo de desenvolvimento
que o capitalismo assumia na periferia atribuia-se uma série de efei-
tos considerados negativos no que se refere a ocupagdo da forca de tra-
balho urbana disponivel, quais sejam, subemprego, desemprege, terciario
"inchado", etc., todos eles considerados prejudiciais ao processo de
desenvolvimento.

A atribuigao de um carater "perverso” ac capitalismo latino-ame
ricano, em virtude de suas "nefastas" conseqliencias sobre os niveis de
emprege, resultava da expectativa que o pensamento sociologico, domina-
do na época pela teoria da modernizagdo, havia criado em toeno dos be-
neficios sociais que o crescimento economico que se processou em mea-
dos da década de 50 {segunda fase de substituicdo de importactes) deve-
ria ter distribuido. Naquele periodo de euforia desenvolvimentista, os
teoricos da modernizagao haviam previsto uma tendencia de passagem do
“tradicional" para ¢ “moderno" — revestida de todo um aparato deracio-
nalidade economica —, a qual, ac significar a amnliacdo das relagoes
capitalistas principalmente na economia urbana, faria com que, atraves
da destruigac de bolstes "arcaicos" ainda vigentes, seacelerasse orit-
mo de crescimento da regiap. Esse crescimento, ao pressupor um maior
acesso ao trabalho assalariado, traria em seu bojo a elevagio dos ni-
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veis de produtividade, o alargamento do mercado consumidor e, em conse-
qliencia, o aumento dos niveis de bem~estar da populagao. Em suma, de
acordo com esse raciocinio, o avanco do capitalismo nas sociedades de-
pendentes, ao levar 3 generalizacao crescente das relacoes assalaria-
das e a destruicao inexoravel dos segmentos capitalistas considerados
comg entraves ao projeto desenvolvimentista preconizado, tenderia, no
seu limite, a homogeneizacdo do mercado de trabalho.

No entanto o desenvolvimento historico do capitalismo encarregou-
-se de demonstrar a inconsisténcia da tese, sequndo a gual o avango do
capital, ao pressupor uma crescente expansao do regime de trabalho as-
salariado, implicaria a derrocada final das formas de organizacao nao
capitalistas prevalecentes na regide. Além do que, demonstrou também
que a possibilidade de incorporacoes no mercado de trabalho capitalista
nao foi tdo ampla quanto se esperava e que o "privilégio” de ter a quem
vender a forca de trabalho, sob a dtica do trabalhador,é bastante duvidosa.

0 que interessa aqui € que a realidade dos paises dependentes tem
mostrado que a expansac capitalista, longe de ter provocado ototal de-
saparecimento das formas organizativas remanescentes, recriou, inclusi-
ve, algumas delas em funcac das proprias necessidades de acurulagao.
Isto €, algumas dessas atividades nao sO permaneceram, como até emer-
giram, preenchendo brechas no sistema economico que nao interessam co-
me investimento ao capital.

A penetracao do capital nas atividades produtivas, embora acarre-
te a imediata subordinacao e articulagao dessas atividades ao capital,
nac provoca, necessariamente, mudancas em sua forma de organizacao.
Ocorre que alqumas dessas atividades de tragos nao capitalistas sub-
sistem justamente por permanecerem crganizadas desse modo. Muda, toda-
via, a natureza de suas relagoes com o modo de produgcao capitalista,
uma vez que seu ressurgimento, ao resultar do proprio movimento do ca-
pital, faz com gue a produc2o nao capitalista assuma um novo cariter
que a distingue das atividades cuja existencia & anterior aé capital.

Na verdade, embora o trabalho assalariado se constitua na relagao
capitalista tipica, uma vez que o modo de produgao capitalista pressu-
poe producdo de valor com base na extracdo de sobretrabalho alienmavel,
putras formas de trabalho nao assalariadas tem sobrevivido e permane-
cido no cenario economico lating-americano. Assim, mesmo devendo serem
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consideradas como categorias de transicao numa economia onde domina o
modo de producad capitalista -~ dada sua incapacidade de gerar mais-va-
Tia —~, a existencia de formas de producao nao capitalistas tem-se man-
tide e pode manter-se indefinidamente. Isso porque o movimento de ex-
pansao do capital € necessariamente contraditorio e implica oestabele-
cimento de profundas desigualdades que se manifestam tanto na oposigao
do trabalhe ao capital como de capital a capital, de nagac a nacao, de
setor a setor, etc. Em consegliencia, nao tem sentido pensar que uma for-
magao social, por ser capitalista, suponha uma total generalizagao do
trabalho assalariado, isto &, que a concentracdo e a centralizacao do
capital se dé em todos os seus niveis e ramos da producio. Na verdade,
as atividades organizadas sob moldes n2o capitalistas sao,de certa for-
ma, resultado do fato de nenhuma formagao social ser suficientemente
homogenea ac ponto de estabelecer relacbes identicas em tedos o0s seus
niveis de praducao.

Tomando-se comg objeto de investigacao essa producac nao tipi-
camente capitalista que se insere nas brechas da economia urbana, sera
possivel detectar uma situacao que reveste de caracteres especificos o
funcionamento dessas atividades nao baseadas no trabalho assalariado.
Essas especificidades, embora individualmente nem sempre exclusivas a
esse tipo de atividade, seriam as condig¢des precarias de trabalho, bai-
xa produtividade, extrema miséria, marginalizagdo em relacao as politi-
cas governamentais, etc. Sdo essas peculiaridades, acrescidas do fato
de que tais atividades tendem a continuar importantes sob o ponto de
vista da criacao de empregos, que as definem e as diferenciam no in-
terior da economia urbana e justificamuma reflexao relativa aoseu fun-
cionamento. A importancia dessas atividades reside nao 50 no fato de
essas concentrarem significativa parcela da populacao urbana dos pai-
ses subdesenvolvidos, como tambem por gerarem renda, sendo nmuitas de-
las, de alguma forma, Uteis 3 expansae do capital.

As questoes gque se pretends discutir neste trabalho dizem respei-
to basicamente & preocupacac em entender como e por que se da a expan-
sao dessas atividades nao capitalistas, depositarias da grande massa
desqualificada da for¢a de trabalho alocada nas cidades.Para isso, pen-
sa-se retomar alquns aspectos desenvolvidos em diversas abordagens vol-
tadas 3 reflexdo desse tema, a fim de identificar os tipos de ocupagoes
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consideradas tipicas desse setor menos privilegiado da economia urba-
na, bem como as fungoes e-as principais caracteristicas aelas atribui-
das. Enfim, este trabalho propoe-se a levantar algumas questoes rela-
tivas ao significado e a importancia dessas atividades através do exa-
me de alguns estudos considerados mais significativos. Os criterios que
orientaram a relacao dos ‘trabalhos aqui examinados foramvarios.Em pri-
meiro lugar, como interessava uma visao da realidade do Pais, optou-se
por autcres brasileiros. Em sequndo, foram selecionados aqueles que
apresentaram aJgum avango no estudo do tema, seja tedrico, a nivel da
praposicao de uma nova categoria, seja metodologico, a nivel de apre-
sentacac de uma proposta de analise empirica.

Ainda que haja um consenso entre os autores — cujos trabalhos se-
ra¢ aqui examinados — acerca do carater capitalista do desenvolvimen-
to Tatino-americano, eles apresentam diferencas de enfoque quanto 3 in-
terpretacao das diversas formas de producao nao baseadas no trabalho
assalariado. Tais diferencas manifestam-se nao so no gque se refere a
caracterizacac dessas atividades, mas principalmente quanto 3 articula-
cao dessas unidades produtivas com o conjunto da economia. Na verdade,
muitas questoes nao se resolvem no plano tedrico, permanecende desco-
phecidas principalmente por falta de indicacoes empiricas. Naofoi tam-
bém intencao deste trabatho resolver tais questoes "nio resolvidas"!.
Ao contrario, muitas delas aqui constaram mais por esforco de sistema-
tizagao do material teorico existente do que por uma tentativa de en-
contrar respostas definitivas. Mesmo correndo o risco de apresentar um
texte com tacumas explicativas, optou-se pela colocacao de algumas per-
guntas que dinda restam sobre o tema.

0 trabalho consta de tres partes principais. A primeira delas re-
fere-se a uma revisao dos estudos iniciais sobre o assunto, como obje-
tivo de situar historicamente a questao. A segunda parte trata da sis-
tematizacao das abordagens mais recentes — setor informal,marginalida-
de, Setor Terciario, produgao nao capitalista, producac simples de mer-

I Ao apreseatar os prigcipais elementos do debate em torno do tema,nao

s¢ teve a protensdo de ter esgerado todas as gueskoes.
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cadorias — que, embora aparentemente apresentem enfoques bastante he-
terogeneos, dada a grande diversidade quanto ao ponto de partida de ca-~
da analise, se voltam para ¢ mesmo objeto de investigacao, ou seja, o
ceonjunto de ocupagoes urbanas que fundamentalmente se  organizam sob
formas de trabalho nao assalariados e onde se ocupa predominantemente
a populagao de baixa renda. Ainda nessa parte, foram selecionados al-
guns posicionamentos teoricos acerca do sentido dessas ocupagoes no mo-
do de produgac capitalista. E, por uitimo, apresentam-se as diversas
contribuicoes que a produgao nao capitalista estaria supostamente for-
necendo ao processo de acumulagao de capital.



2 — REFERENCIAS HISTORICAS

0 termo "marginalidade”! tem sido empregado em varios sentidos por
diferentes autores, conforme o contexto analisado. Portanto, para um
melhor entendimento do seu significado atual, cabe rever rapidamente as
teorias que deram origem aos varios uwsos do termo, ainda que nado se
pretenda aprofunda-las, por nao ser este o objetivo do trabalhoZ.

2.1 — Teoria da “Personalidade Marginal”

Um dos empregos mais antigos do termc "marginal" parece ter sido
na Teoria da Personalidade Marginal, criada por Robert Park (In: Sto-
.nequist, apud Kowarick, op. cit., p. 25). em 1928. Park introduziu o
conceito de "homem marginal” na tentativa de explicar as crises a que
estavam sujeitos os migrantes no seu processo de integracao na socie-
dade americana, na década de 20. Nessa concepcao, a marginalidade po-
deria manifestar-se em individuos submetidos a sistema de valores e tra-
digao divergentes, relativos a duas culturas diversas e, as vezes, an-
tagonicas. 0 individuo marginal seria aquele, entdo, pertencente a cul-
tura dominada que, ao mesmo tempo em que manteém as caracteristicas de
membro dessa cultura, adota os valores da cultura dominante. Resulta-
ria dal sua rejeigdo por ambos os grupos e o desenvolvimento de uma
personalidade dualista, instavel e dijacerada. 0 termo marginal defi-
niria, em suma, o individuo submetido a distintos e conflitantes pa-
droes culturais de referéncia e que, na realidade, nao logra pertencer
integralmente a nenhum deles, 0s esteredtipos da marginalidade, nesta
concepgao, seriam os indigenas latino-americanos, negreos e judeus.

Embora utilizado em diferentes sentidos, o terwo "marginalidade’ cons-
tituiu-se na primeira expressac tedrica do tema objeto de estudo des—
te trabalho.-

Esta primeira parte do texto que trata dos diversos significados que
0 rermo "marginalidade" tem assumido baseou-se, principalmente, nas
revisoes bibliograficas realizadas por: Hof{mann ¢1977), Kowarick
(1977) e Oliven (1980).
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Esta visao de marginalidade @ retomada por Stonequist {apud Kowa-
rick, op. cit.}, que concluiu ser a condigac marginal uma caracteris-
tica mais geral e constante nas sociedades industriais, uma vez que es-
sas estartam sujeitas a umritmo mais intenso de transformagoes sociais
e a uma conflitante variedade de codigos e valores,

"0 mundo moderno — diz Stonequist —, de composicao economica e mu-

taveis relagoes sociais, coloca o individuo numa situacac social

em que a mudanga e a incerteza sao as notas dominmantes. 0s ajus-
tamentos fixos e permanentes tornam-se impossiveis. 0 mundo se mo-
ve e 0 individuo precisa ajustar-se constantemente.

(...} 0 individuo que, por meio da migracao, educacdo, casamento,

ou outras ‘influencias, deixa um grupo social ou uma cultura sem

realizar satisfatorio ajustamento a outro grupo, acha-se 3 margem
de cada um deles, sem estar integrado em nenhum. E um homem mar-

ginal" (Stonequist, op. cit., p. 27).

Tais colocacaes, enquante enfatizam somente tragos psicologicos,
pouces resultados produziram, sendo encaradas inclusive como um este-
redtipo, ou como quer Quijano"(...) como todos os esteredtipos resulta
de uma caricatura ou de uma exagerada distorgac da realidade" (Golo-
vamski, apud Kowarick, op. cit., p. 29).

Mais tarde, a teoria do homem marginal, ao ser extrapolada para o
plano da situagao social, suscitou outras abordagens que procuravam
explicar a integracao das chamadas minorias na sociedade, tendo como
referencia ¢s grupos de maior prestigio e poder. Para essa nova cor-
rente de pensamento, a questdo principal nao mais se resume na capaci-
dade ou nao de os grupos subordinados de assimilarem os padrdes domi-
nantes, mas passa a levar em conta o fato de serem ou nao aceitos pe-
los estratos sociais dominantes.

En outros termos, as dificuldades relativas a integragao social de
determinados individuos decorreriam, predominantemente, da existeéncia
de barreiras que impediriam tal integragdo e nao tanto de uma sociali-
zagao deficiente em relagao aos padroes culturais dominantes. Um exem-
ple tipico poderia ser dado pelo individuo pertencente a uma determi-
nada classe social e que aspira a pertencer a um estrato social mais
elevado (Merton, apud Kowarick, op. cit., p. 29). Outros exemplos sao
fornecidos por Kowarick: ' '
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"Seria 0 caso tanto do operdrio que se orienta pelos padroes da
classe media, como do movo-rico recém-chegado a sua nova condigdo
social e que, por razoes de estirpe, nac consegue ser aceito pe-
las elites economicas tradicionais. Poderia ser também o caso da
classe média decadente que procura guardar o prestigio e os valo-
res de sua antiga situagdo, mas que, cada vez mais, passa a ser
identificada e confundida com os grupos operdrios" {Kowarick, op,

cit., p. 29).

Messa interpretacao, a marginalidade seria definida por umasitua-
cdo de exclusac, independentemente da posigdo social que ocupa o indi-
viduo. Em suma, & a ndo-realizagdo de uma expectativa do individuo no
sentido de pertencer a alguma classe. Em Gltima analise, nessa concep-
gao, como aponta Kowarick, "todos seriam marginais desde gue tivessem
consciencia de que algo lhes & vedado" {Ibidem, p. 30).

Nesse sentido, tal visdo da marginalidade pressupde que ela se dis-
tribua aleatoriamente por toda 4 pirdmide social e niac como se verifi-
ca na realidade, isto &, efetivando-se no ambito da classe trabalhado-
ra urbana. Porem a critica maior a essas concepgoes de marginalidade
refere-se ao fato de essa conceituacao limitar-se a certas situagoes
individuais ditas de marginalizacdo, levando em conta basicamente as-
pectos psicoldgicos dos individuos.

2.2 — Teoria da ‘“Cultura da Pobreza™

Ha um certo parentesco entre as abordagens referidas e os escri-
tos posteriores acerca da Cultura da Pobreza, de Lewis {1961, 1965 apud
kowarick, op. cit.), onde a marginalidade & vista tambam como um feng-
meno psicologico de alheamento e de dependéncia, oriundo da pobreza. A
Cultura da Pobreza seria representada por uma situagac de precariedade
s0cio-cultural, caracteristica de vida de certos segmentos da popula-
cdo de baixa renda e que configuraria um mundo a parte, onde mesmo me-
lhores condicGes economicas nao seriam suficientes para altera-la ou
elimina-Ta. Mais do que tudo, a Cultura da Pobreza se configuraria co-
mo um modo de vida transmitide de geracao em geracao.

Para Lewis,os principais aspectos rue caracterizariam o comporta-
mento dos individuos integrantes dessa cultura seriam fundamentalmente
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quatro: primeirc, a falta de participagao e integracac dos pobres nas
instituigoes sociais; segundo, a quase inexistencia de organizagoes
capazes de franscender o nivel da familia neclear; terceirg, a exis-
tencia de desajustes no plano das relagoes familiares; e, por ultimo,
ao nivel do individuo, a predominancia de tragos de um forte sentimen-
to de marginalidade, dependencia e inferioridade.

A deficiencia basica do modelo de Lewis, apontada por Kowarick,
refere-se nao $0 ao fato de a Cultura da Pobreza nao ser, em momento
algum, relacionada 3s suas causas, como tambem por essa teoria confe-
rir aos pabres certas caracteristicas especificas que fazem com quese
tornem elementos distintos dos demais integrantes da sociedade. Como
aponta Kowarick,

"A conseqliencia & que a nogdo de estrutura social passa a ser o

somatdéric de caracteristicas que se encontram ao nivel do ator so-

cial. (...) Desta forma, a marginalidade se perde e se  cénfunde
com a propria situacac dagueles que apresentam determinadas con-
digdes de existencia. Ela & apreendida a partir de suas proprias

manifestacoes{...}" {Kowarick, op. cit., p. 43).

Em funcao disso, o tratamento metodologico da marginalidade, nesses es~
tudos, constitui uma unidade fechada de analise’.

Pode-se dizer que esse metodo de analise se baseia em um racioci-
nio tautologico, a medida em que, ndo transcendendo para um universo
explicativo mais amplo, equaciona a marginalidade a partir dos carac-
teres sociais dos proprios individuos, ou seja, "{...) osmarginais sao
individuos que tem tais caracteristicas e sdo marginais porgue tem tais
caracteristicas" {Obregon, apud Kowarick, op. cit., p. 43}. £ a perso-
nalidade individual o foco de analise desses estudos, sendo ignorados
os fatores sociais, justamente agueles gque dao arigem ac fenomeno. Ao
apresentar um cunho essencialmente psicosociologico., esse enfoque, tal

3 Bysa cxpressac & usada por Quijano Obregon, Anibal: "0 que parece
mais comum a varios destes enfoques & o tratamento do  problema da
marginalidade como uma unidade fechada de analise, mantendo a estru-
tura social glebal como um dade de referéncia e nao como uma varia-
vel em relagae a gqual se define a marginalidade" (Kowarick, op. cit.,
p- 43, nota 5).
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como 05 anterigres, acaba por negar a importancia da estrutura social
na determinacac da condicac marginal. Enfim, o erro basicode tal abor-
dagem € restringir sua unidade de analise 4o individuo, ignorando o
sistema sccial onde ele se insere.

A Cultura da Pobreza, portanto, incorre em um duplo erro. Além de
ignorar 0s processos e estruturas que dao origem & marginalidade, en-
carando-a como uma entidade isolada e imune do todo social, atribui
também a esse "mundo @ parte" um conjunto de caracteres que suposta-
mente sac especificos aos grupos considerados marginais. Conforme cri-
tica Kowarick:

“(...} o 'mundo da pobreza' a que Lewis se refere nada mais e do

que uma parcela de um todo do qual depende e ao qual nao e imune,

Obviamente existem individuos e grupos que poderiam ser classifi-

cados como integrantes da Cultura da Pobreza. Mas eles nao cons-

tituem um microcosmos isolado e com vida propria. Seu trabalho,
maneiras de pensar e padroes de conduta sao reflexos da organiza-

cao da sociedade como um todo" (Kowarick, op. cit., p. 36).

Essa percepcac dos pobres como individuos portadores de comporta-
mentos diferentes do resto da populagac, relativa a teoria de Lewis e
seus seguidores, constituiu-se em uma das tendencias detectadas por
0liven ac examinar o5 estudos valtados a analise especifica dos aspec-
tos culturais das popuiagoes chamadas marginais. Para ele, essa visao
que segrega socialmente os pobres acaba por imputar-lhes a responsabi-
lidade de sua situagao. Isto porque, ao partir do pressuposto de que a
pobreza se constitui em uma cultura distinta, qualquer wmudanga nessa
situagao sO poderia ocorrer como conseqliencia de iniciativas dos pro-
prios pobres, descartando-se, desse modo., a responsabilidade da socie-
dade como um tode por essa situacao.

Em trabalhos mais atuais, e que se pretendem mais avangados emre-
lacao a teorias anteriores, verifica-se a tendencia de se colocarem no
extremo oposto, incorrendo, dessa forma, também em um grave eguivoco.
Enquanto as abordagens anteriores desconsideravam completamente o fato
de que muitas das caracteristicas da cultura dominante tambem se apre-
sentam entre os grupos subalternos, essa nova colocagao enfatiza Jus-
tamente o contrario, isto @, gue as classes baixas <ao praticamente
iguais as demais. lgnorando, portanto, as diferencas sociais e atri-



20

buindo ao todo-social uma homogeneidade inexistente, essa segunda ten-
déncia incorre em uma consegllencia politica oposta, qual seja, a desus-
tentar a necessidade de defender os pobres e orienta-los paternalisti-
camente em suas agoes,

Para Oliven, essas duas tendéncias restringem a sua preocupacao,
em ultima analise, a verificar se os membros das classes baixas apre-
sentam um comportamento cultural marginal ou integrado ao resto da so-
ciedade. Para ele, a questao @ bem mais complexa e envolve dois niveis
diversos de analise. Em primeiro lugar, trata-se de admitir a hetero-
geneidade existente no interior das classes baixas urbanas no que se
refere 3 ocupacdo, renda, tempo de experiencia urbana, comportamento,
etc. A partir daf, torna-se impossivel segregar tais grupos sociais em
um grupe homogeneo culturalmente e diferenciado como um todo do resto
da scciedade. Oliven propoe entdoc que, ao inves de postular uma dessas
proposicoes de que as ¢lasses baixas seriam marginais (culturalmente
diferentes) ou integradas {culturalmente iguais), deve-se considerar a
ocorrencia de um dupio processo. De um lado, a impossibilidade atual de
0s grupos subalterncs escaparem da influéncia ideologica da cultura do-
minante e, de outro lado, o fato de eles também criarem tragos cuitu-
rais peculiares. Alias, para o autor, esse processo dinamico reflet.
um duplo mecanismo de sobrevivencia. Ao absorver alguns tragos da cul-
tura dominaﬁte, as classes baixas estao, de uma maneira ou outra, es-
forcando-se por adaptar-se a sociedade. E, ao desenvdlverem caracteres
culturais proprios, estao tentando manter sua identidade, esguivando-
-se, nas brechas, de algumas regras impnstas pelas classes dominantes.

2.3 — Teoria da “‘Falta de Participacio”

Ressalte-se gue, no entanto, as referencias mais antigas 2 condi-
cao social de marginal apareceram, na verdade, em analises voltadas a
interpretacao do intenso processo de urbanizacao verificado na América
Latina, a partir da Segunda Guerra Mundial, guando entac se verificou
a multiplicagao de conjuntos habitacionais precarios nos arredores das
grandes cidades {por exemplo, favelas do Rio de Janeiro, “"barriadas” de
Lima, "¢idades-satelites"” de Brasilia). A preocupacao coma tematica da
marginalidade surgiu * 'amente resse momento, passando a serem desig-
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nados como marginais os habitantes dos bairros perifericos. No caso do
Brasil, a favela corporificava a marginalidade grbana e como adverte
Oliven:

"({...) nac se percebia que a favela ndo & um problema mas uma 'so-

lugac' 3 necessidade de abrigo e que a subabitagao e apenas umin-

dicador de uma situacao mais complexa caracterizada por desempre-

go e subemprego" {0liven, op. cit., p. 40).

Nesse sentide, a nogao de marginalidade esta ligada, em sua ori-
gem, 3 tocalizacdo espacial — periférica — das habitacoes pobres nos
paises subdesenvolvidos ou, como quer Hoffmann, (...} o termo margi-
nalidade € invengaoc lating-americanapara designar,en ultima instancia,a
pobreza mais extrema (...)" (Hoffmann,op. cit.,p. 143}. No entanto,

“{...) como as mas condi¢oes habitacionais relacionavam-se com

mas condigOes sanitarias, escassez de servigos urbanos, baixo ni-

vel de instrucao, precarios padrées alimentares, baixa qualifica-
¢ao profissional e instabilidade ocupacional, etc., todas essas
caracteristicas de pobreza em seu conjunto também tem sido adeta-
das para identificar ‘quem forma o0s grupos marginais” {Rosembllith,

apud Hoffmann, op. cit., p. 133},

Em conseqliéncia, 2 abordagem inicial urbanistica ou eceldgica das po-
pulagoes marginais somaram-se outras variantes interpretativas que
apenas agregaram outros critérios tambem especificos para identificar
os grupos considerados marginais. Com base em pesquisas empiricas, a
marginalidade passou a ser identificada segundo diversos outros crite-
rios definidores, quais sejam,sanitario, educacional, etc.

De todo modo, ao ater-se a qualquer um desses criterios paraiden-
tificar a marginalidade, esta-se evitando encaminhar a questio para um
nivel social mais amplo, este sim capaz de explica-la como uma de suas
contradicoes. Da forma como problema esta colocado,

"Toda a questao reduz-se, por conseguinte, em ativar o desenvol-

vimento econdmico, abrir canais de participagao a amplos segmen-

tos da populacao, organizar os grupos sociais carentes e canali-
zar suas reivindicacoes para os centros decisdOrios, como se ¢ con-
junto destes processos nao estivesse fundadc em oposigoes que ex-
primem interesses inerentes a uma forma de apropriacac do exce-
dente economico" (Kowarick, op. cit., p. 44).
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Nesta mesma linha de pensamento, inscrevem-se 0s trabalhos do De-
sal%, os gquais, tomando por base investigagoes empiricas, limitam-se a
mostrar as carencias economicas, sociais, politicas e culturais de vas-
tos segmentos urbanos dos paises latinc-americanos.® Seqgundo o¢s diver-
sos trabcalhos deo Desal,

"A marginalidade caracteriza-se pelos baixos indices sdcio-eceno-

micos e por um quadro socio-cultural marcado pela anomia, isola-

mento, prostagao e fatalismo, enfim por uma constelagao de normas,
valores, tipo de conduta e aspiracoes nao condizentes com as for-
mas organizativas e associativas proprias de uma sociedade com-

plexa, diversificada e competitiva™(Kowarick, op. cit., p. 42-3).
Por outro lado, a marginalidade e também caracterizada como falta
de participacao dos individuos nas estruturas sociais, tanto no que se
refere a aquisigao de beneficios como a acesso ao aparelho institucio-
nal. Essa “falta de participacido" refere-se nao so 3 exciusaoc dos be-
neficios sociais como tambeém d imposcibilidade de influir nas decisoes
tomadas pelo aparetho institucional. Nesse sentido, Rosembllth define
grupos marginais comd sendo

"Aqueles grupos de pessoas que tem certas Yimitacoes em seus di-

reitos reais de cidadania e pelas quais nao podem participar de

forma estavel no processo econdmico, nem téem a possibilidade de
alcancar mobilidade vertical ascendente” (Posembllith, apud Hoffmann,

op. ¢cit., p. 140).

Tais direitos de cidadania referem-se nac so a direitos civicos
{1iberdade de palavra, pensamento, religiac, etc.) como a direitos po-
liticos (direito a voto, etc.} e direitos socio-econdmicos (padrao mi-
nimo de bem-estar, seguranga, nivel de vida. etc.).

Y Centro para ¢l Desarrollo Economice y Social de America Latina.

% Dos Estudos realizados pele DESAL, KOWARICK cita os soguintes:

DESAL. Marginalidad en America Larina: um vn<ave de diagnostico.
Barcelona, derder, 1969.
—.  Pobhlaciones marginales y dezarrollo urbano: ¢1 wvaso  chileno,

Santiago 3. «d., 1965 (mimeo).
JEREMANS, Roger. Marginalidad v plenv empleo. Santiago, 1970, (mimeo).
VEEEMANS , Ropger o VENEZAS, Ramon. X dpten ] fondy e RUERNLS EIRT i =

'Lc

grasdl. Santiago, DESAL, 1966, (mimeo).
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Alguns trabalhos voltados a analise da "falta de participagao” es-
pecificamente politica dos grupos caracterizados como marginais apon-
tam come trages dominantes desses grupos a passividade e o parasitis-
mo. £m fungao disso, defendem a idéia de um Estado paternalista capaz
de orientar os marginais e transforma-los em protagonistas de uma nova
sogciedade a ser ainda construida. Ha autores, ao contrario, que adver-
tem para o potencial revolucionario desses mesmos grupos, encarando-os
como uma ameaca e um freio ao desenvolvimento economico, caso se per-
mita que esse conjunto de individuos espoliados e desempregados cresga
indefinidamente. Segundo alguns participantes do Desal,

“{...) os novos 'lumpenproletarier’ engendrados pelo tipo pecu-

liar de desenvolvimento-subdesenvolvimento latino-americano cons~

tituem as novas classes revoluciondrias da atualidade que poderdo
levar, por si ou por injciativa dos que irao substituir, as trans-
formacoes sdcio-economicas dos paises da América Latina" (Hoffmann,

op. cit., p. 142).

Para Oliven, a realidade e os dados empiricos ndao confirmam esse
tipo de ideias. Em primeirc lugar, porque, mesmo sendo precirias as
condicoes de vida das classes baixas urbanas, elas nao deixam de estar
em melheor situagao do que estavam na zona rural. Em segundo lugar, a
existencia de miséria e opressao nac implica necessariamente a forma-
cao de uma consciencia politica capaz de conduzir a acoes politicas or-
ganizadas. E, por ultimo, adverte ¢ autor, nao se deve subestimar o
aparelho de repressao do Estado que mantém eficientemente esses gru-
pos sociais sob controle. Fundamentalmente, sequndo Oliven,

"As caracteristicas revolucionarias ou radicais das classes bai-
xas urbanas sao mais um produto ou do 'otimismo ingenuo' de atguns ele-
mentos de esquerda ou da culpa e medo dos setores privilegiados da so-
ciedade que tendem a temer que as ‘'classes perigosas’ possam recorrer
3 rebeliao viclenta para alcancar a justica social" {Qliven, ap. cit.,
p. 46}.

Enfim, esta concepcao de marginalidade como "falta de participa-
¢cac" parte do pressuposto de que nas sociedades modernas haveria ummo-
vimento n¢ sentido de alterar ¢ quadro das desigualdades sociais,
atraves da extensag da cidadania e dos direitos civis, peliticos e so-
ciais. Assim, com o0 avange da mocdernizacao, supostamente haveria uma
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maior distribuicao dos beneficios sociais, como sea ampliacao das opor-
tunidades fosse um fato natural e espontaneo e sua negacao undesvio da
logica. Kowarick alerta que

"0 implicito, do ponto de vista da 18gica do modelo, & que o se-

tor ndo-participante da populacdc venha a se integrar, pois @ atri-

buto do polo industrial moderno absorver 0s segmentos sociais mo-
bilizados, sob pena de ser posta em cheque a propria estabilidade

e persistencia do sistema {...}" (Kowarick, op. cit., p. 53},

Uma eritica mais ampla aos estudos até aqui mencionados refere-se
ao fato de eles também restringirem sua unidade de analise ao indivi-
duo, ignorando um universo explicativo mais abrangente. Isto porgue ao
se definir marginalidade tao-somente pela situagao de vida de algumas
camadas da populacao nada se explica, ja que ndao se Lranscende esse
conjunto restrito de configuracoes. Assim, o alcance explicativo de
tais teorias torna-se bastante limitado, uma vez que elas se atém so-
mente a equacionar o tema emtorno de caracteres individuais. Como mos-
tra Kowarick, "{...) a marginalidade n2o se auto-explica. Ela encontra
sua razao de ser em processos e estruturas que nac podem ser confundi-
dos com as sltuacoes nas quais ela se manifesta" {Ibidem, p. 38).

Nesse sentido, portanto, a marginalidade urbana e considerada ain-
da um problema de desajustamento social do individuo, a medida que, ao
nac ser capaz de assimilar os padroes modernos, nao logra participar
nas formas urbanas de vida e de trabalho. A razao desse "desajuste” so-
cial & explicada por Kowarick:

“"Esta carencia de participacao parece, contudo, ter como referen-

cia um padrdo ideal de comportamento que, por um atributo defini-

torio aprioristico, passa a constituir a propria essencia do con-

ceito de midernidade. E exatamente por este ser um padrac ideal e

niao concreto que se faz apelo a nocao de 'desajustamento' ou de

'atraso', o que tem como corolaric que a sociedade, por uma espe-

cie de predisposicao metafisica, tende a generalizar os padroes

de modernidade" (Ibidem, p. 51).

Por tras desse raciocinio, estd a ideia de que ha antagonisrios en-
tre os grupos chamados marginais e a sociedade como um todo. Em conse-
qlencia, 05 grupos marginalizedos deverac ser absorvidos pelo sistema
social sem necessidade de alterar o padraop estrutural da sociedade, Em
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suma, trata-se de modificar os individuos, nunca a sociedade. Alémdis-
s0, quandc se define a marginalidade como "falta de participagdo”, a
questio transforma-se em um preblema genérico e, portanto, desvincula-
do de situacdes historico-sociais concretas, capazes, somente estas, de
explicar a origem do processo de marginalizagao.

2.4 — Teoria da “Funcionalidade”

As colocagoes anteriores sao aprofundadas na teoria funcionalis-
ta, onde o fenomeno da marginalidade e reduzido a um merc desajuste no
funcionamento do sistema, sendo, portanto, disfuncional para o desen-
volvimento. Incorporando a teoria da modernizagao para interpretar as
mudangas sociais, o modelo funcionalista parte do pressuposto tedrico
de que as diversas partes da sociedade possuem determinadas fungoes, as
quais contribuem para manter o eguilibrio social. Em conseqliéncia, as
varias expressces da marginalidade sagp encaradas por essa abordagem co-
mo meros desajustes a serem progressivamente superados pelo processo
de desenvolvimento, tal como mostra Kowarick:

"(...} o modelo funcionalista parte do pressuposto teorico de que

a sociedade & um corpo harmonico onde existiriam alguns focos

‘doentios': as varias expressées da marginalidade.(...} 0 subja-

cente € que a sociedade tende a atingir o consenso social (Kowa-

rick, op. ¢it., p. 45).

Desse modo,a marginalidade & vista comoum fenomeno transitorio, um mal a
ser "extirpado” do corposocial, um desviopassivel de ser corrigido.

A teoria da modernizacao, utilizando os pressupostos funcionalis-
tas, busca definir tais desajustes, caracterizando a marginalidade co-
mo a persistencia de setores "tradicionais" na sociedade "moderna". A
polarizacao da sociedade, em termos de setores "arcaicos" e ‘“avanga-
dos", resulta de uma visao dual-estruturalista da marginalidade, onde
essa se define pelo fato de nde reunir o conjunto de caracteristicas
existentes no pole "moderno”.® Neste sentido, a marginalidade aqui tam-

B Esta visao impregnou grande parte dos trabalhos que a ela se segui-
ram, mesmo aqueles que pretenderam nega-la.
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bém & vista como uma questao de carencia de certos grupos sociais, in-
capazes de se integrarem ao modo de vida urbano, 3 deficiéncia de seus
padroes sociais. Como adverte Germani,

“A persistencia de um setor ndc participante (...} pode ser con-

siderada come uma limitacac e uma ameaca para a sociedade indus-

trial, na medida em que impede a otimizacao dos recursos existen-
tes, nao soO por deixar de lado um setor da populacgao como tambem
por restringir a base da selecac, reduzindo deste modo a funcio-

nalidade da mesma" {Germani, apud Kowarick, op. cit., p. 53-4}.

E, nesse sentido, a exclusao de um setor da populagao seria dis-
funcional para o sistema. Percebe-se, assim, que esse modelo nac leva
em conta o0 fato de que se mantém e até se expandem o0s setores conside-
rados "tradicionais”, desconsiderande, portanto, a existencia de for-
mas de exclusac que sao necessarias ac modo de produgdo capitalista e
inclusive intrinsecas ao proprio movimento de expansao do capital. Por
outro lado, conforme aponta Kowarick,

“{...) a oposicao entre o ‘tradicional' e o ‘moderno’ ndo e um

problema de mero desajuste entre as partes constitutivas do sis-

tema, mas expressao de uma dinamica que deve ser equacionada a par-
tir do sistema de dominagao imperante na sociedade" {Kowarick, op.

cit., p. 54).

Para utilizar as palavras dg Quijanao

"{(...) a estrutura de dominagéo social inclui entre seus setores

de interesse social fundamentais, os setores marginais (...). Em

outros termos, que 0s grupos sociais que dispoem dos recursos do
poder geral da sociedade, nao podem ocupar esta posicdao a nac ser
sobre a base da existencia de um setor de marginalidade social"

{Obregon, apud Kowarick, op. cit., p. 54).

Percebe-se portanto, que, em geral, estas primeiras abordagens em
torno da marginalidade somente lograram alcangar uma explicacao para
esse fenomeno ao nivel de sua propria aparencia. Confundiram suas cau-
sas com seus proprios sintomas., O referencial explicativo dessas teo-
rias esgotou-se na descrigao das situagoes em gue a marginalidade se
manifesta, ignorandc-se o todo social, capaz somente ele de explicar
a origem do fenomenc.

Embora tais abordagens em torno da marginalidade sejam bastante
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criticadas, alguns resquicios de suas explicagoes parecem ainda estar
presentes, subjacentemente, em varias teorias que lhes sequiram, mesmo
naquelas que pretenderam negar a associacdo do fenomeno a deficiencias
psicologicas, a situagoes de alheamento e de dependencia oriundas da
pobreza, a ausencia de participacdo, a caréncias economicas, sociais,
politicas, culturais, etc. E importante, portanto, conhecer tais pro-
postas tedricas de modo a poder avaliar seu alcance nos estudos mais
atuais em torno do fendmeno.



3 — ALGUMAS ABORDAGENS RECENTES

3.1 — Defini¢do da categoria de andlise

As interpretagoes da marginalidade como exclusan, nao-integracao
ou “falta de participagao” contrapoe-se um segundo grupo de abordagens
que passa a explicar o fenomeno a partir do processc de desenvolyimen-
to economico, isto €, a partir das caracteristicas de funcionamento
do sistema que lhe da origem. Come afirma Hoffmann,

"Cada vez mais diferentes autores latinpo-americanos concebem a

marginalidade nao conforme caracteristicas do proprio grupe que se

considera submetido a ela, e sim tomam como ponto de partidaaso-
ciedade global, as caracteristicas & o funcionamento do sistema

socig-economico em seu conjunto” (Hoffmann, op. cit., p. 148).

A maigria desses autgres constata que vastas parcelas da popula-
cao latino-americana se encontram marginalizadas dos beneficios do cres-
cimento economico, tendendo apermanecerem subempregadas e com baixos ni-
veis de produtividade, No entanto tal fatondo seexplicaria por uma insufi-
ciencia dinamica do capitalismo na regiao, couc querian: as interpretacoes
anteriores,mas justamente pelo fatocontrario. Conforme Tavares e Serra,

“"Marginalidade, desemprego estrutural,infraconsumo,etc. nao cons-

tituem, em si mesmos e necessariamente, problemas fundamentais pa-

ra 3 dinamica economica capitalista (...). Nesse sentido, poder-
~se-ia dizer que, enquanto o capitalismp brasileiro se desenvol-
ve satisfatoriamente, a nagac, a maioria da populagao permanece em
condicoes de grande privacdo economica e em grande medida devido
ap dinamismo do sistema, ou, se se quer, do tipc de dinamismo que

o anima" {Tavares & Serra, apud Hoffmann. op. cit., p. 147)}.

Assim, as interpretagoes mais recentes do fenomeno, a0 entenderem
a marginalidade como um componente intrinseco ao processo de producao
capitalista., nao mais a reduzem a uma disfuncao do sistema,mas sim en-
caram-na como uma contradicac do proprio movimento de expansao do ca-
pital. De uma yisac parcial e polarizada da realidade, evolui-se para
uma perspectiva tefrica. onde os processos eccnomicos constituem as va-
riaveis fundamentais para o entendimento da marginalidade.Esta passa a
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ser visia nao mais como um mero desajuste entre as partes que compoem
o sistema, afetando o seu equilibrio e funcionamento, mas como justa-
mente o resultado de contradigoes basicas e essenciais desse mesmo sis-
tema. De estudos voltados ao exame segmentado de carencias economicas,
sociais, politicas e culturais de grupos de individuos, passa-se a equa-
cionar o tema ao nivel das relagdes sociais de produgac.investigando o
modo como se inserem na divisao social do trabalho.

E nesse conjunto recente de interpretacbes que se inserem 0s tra-
balhos a seguir examinados. Ainda que apresentem diferencas de termi-
nologia e de esquemas analiticos, percebe-se que € o mesmo fenomenc que
buscam apreender e explicar. Essas diversas abordagens que pretenderam
examinar esse segmento da economia urbana usaram critérios diferentes
para caracteriza-lo. conforme o objetivo a que sepropunhen alcangar.Em
consegllencia, as categorias de amalise utilizadas sdo também distintas
e, em alguns casos, nao sao passiveis de comparagao. Nesse conjunto,
aparecem desde interpretacoes que ainda utilizam a dicotomizagdo ana-
17tica setor informal versus setor formal até estudos que partemde ca-
tegorias, como trabalho marginal, trabalho autonomo e formas de produ-
cao nao tipicamente capitalistas. A nomenclatura escolhida para defi-
nir esse tipo de ocupacac revela tambem a centralidade do tema para c.
autores nosentido de que as preccupacoes vaﬁiamdesde tentativas emmontar
um arcabougo tedorico mais abrangente até interpretagbes que, embora nao
busquem definir commais exatidaoessa esferade ocupacao, fizeram impor-
tantes reflexges acerca de seu funcionamentono interior da economia urbang,

Tendo em vista tornar mais clara e sistemdtica a exposicao dos au-
tores bem como facilitar a confrontagdo de suas ideéias, optou-se por
apresentar seuz trabalhos conforme suas contribuigoes no que se refere
as questoes mais importantes e comumente debatidas em torno do tema,ou
seja, a busca de uma definigao para a categoria em estudo, 0 sentido
dessa categoria no modo de producao capitalista e, por tltimo, a sua
dita contribuicao para a expansao do capitalismo.

3.1.1 — Marginalidade

Lucio Kowarick. embora utilizando a categoria . mavgdna/<dade para
designar o conjunto de atividades organizadas sob moldes nao tipicamen-
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te capitalistas, insere-se no grupo de autores gue propuseram uma nova
abordagem para o tema. Isso porque situa a questao da marginalidade nas
sociedades latino-americanas sob a otica das relacoes de producao,mos-
trando a perfeita simbiose existente entre as formas de producao capi-
"talista e as modalidades produtivas "arcaicas", cuja permanéncia,repo-
sicao ou extingao é determinada basicamente por sua relagao estrutural
com o processo de acumulagao. Assim, para o autor.

“{...) trata-se de uma Onica 10gica estrutural, de tipo capitalis-

ta. que reune formas desiguais e combinadas, e gue, ao se expan-

dir, recria as modalidades produtivas 'arcaicas' {principalmente

@ artesanato e a industria a domicilio), criando tambem ‘novas’

formas 'tradicionais® na divisao social do trabalho (notadamente

o trabalho autonomo no setor terciadrio da economia:vendedores am-

bulantes, os trabalhadores autonomos ligados acs servicos de re-

paracao e conservacao, vigilancia, Timpeza e carga, ...)}" (Kowa-
rick, op. cit., p. B3}.

Note-se, portanto, que Kowarick inaugura uma nova visao da margi-
nalidade, contrapondo-se 205 enfoques parciais que veem o fenomeno como
uma mera exciusao dos individuos dos beneficios do sistema secial. Seu
conceito de marginalidade envolve grupos sociais ou modalidades produ-
tivas que se reproduzem de forma dependente ds leis que regem a dina-
mica do capitalismo industrial. Proponds como alternativa de analise a
visae de marginalidade como um processo que decorre basicamente de for-
mas peculiares de insercdo no sistema produtivo, o autor avanga tambem
em relacdo as teorias anteriores que definiam o fenomeno pelobaixo ni-
vel de remuneracao dos trabalhadores e, em conseqliencia, por seus pre-
carios padroes de consumo material e cultural!.Ressalva Kowarick que,
embora referindo-se a classe trabalhadora urbana em sentido restrito,

! Sepundo Kowarick, "para compreender os movimentos sociais, o impor-

tante parece nao ser tanto o montande de romuneragéo que decorre de
um trabalho, mas as condigﬁes tecnicas e sociais em que o trabalho se
realiza. Em outras palavras, nac & tanto o grauv de ‘exploragac’ que
constitui o cerne do problema — 'exploragao’ aqui entendida como re-
muneracao — mas as condigoes sob as quais a 'exploragao' se concre-
tiza" (Kowarich, op. cit., p. 24-5).
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isto €, aquela que percebe montantes irrisorios de remuneragac,esse ni-
vel de remuneracdo e explicado pela sua participacdo no- processo pro-
dutivo. Conforme Kowarick,

"0 que esta em jogo {...) € uma diferenciacao no seio da classe

trabalhadora decorrente do processo de acumulacao capitalista que

gera certas modalidades de trabalho passiveis de serem conceitua-

lizadas como marginais" [Kowarick, op. cit., p. 85).

Essa diferenciacao no interior da classe trabalhadora, dada pelo
modo como esses individuos se inserem no sistema produtivo, tem como
pressuposto o fato de que a exploracao a que estac sujeitos os chama-
dos marginais se distingue radicalmente daquela sofrida pela parcela
“integrada"? da classe trabalbadora. Enguanto esta se encontra vincu-
lada diretamente ao sistema capitalista de producdo, cuja caracteris-
tica principal & a extracao e expropriacao do excedente gerado pela
forga de trabalho, os marginais seriam aqueles que trabalham sob rela-
coes de produgao nac tipicamente capitalista.Destaca Kowarick que nao se
tratam de dois grupos.pois ambos fazem parte da classe trabalhadora.Dis-
tinguem-se somente pelo tipo de exploragéo;a que estao submetidos.

Cabe aqui explicitar melhor o significado da categoria trabaila-

7, objeto de estudo de Kowaruck 0 autor inclui ma situagao
de marglnal tres cateqorias de traba1hadores A primeira categoria abran-
geria os trabalhadores inseridos em unidades produtivas caracterizados
pelo arcaismo tecnologico e de suas relacbes de trabalho. Nesse caso,
incluem-se o artesamato € a industria a domicilio. As caracteristicas
dessa categoria sac dadas pelo fatqfde nao haver ruptura entre o tra-
bathador e seu instrumento de proddgéo, pelo uso de tecnoloaia rudimen-
tar e pelo baixo nivel de remuneracio. A sequnda categorisestaria com-
posta dos trabalhadores por conta propria que, por definicdo.nao esta-
riam sujeitos a um tipo de exploracdo ligado a producan de mais-valia®.

20 termo “integrado” estd sendo empregade aqui no sentide de uma con-
digao de trabalbo mais eatavel e regular, o que nao implica o acesso
ao poder ou acs benefiving soclais por parte da c¢lasse operaria.

1 . ) . - P
“ Nesra categoria, acham—s%e tambem incluldas as empregadas domesticas
remune radas.
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Esta mao-de-obra autonoma caracterizar-se-ia pela execugao, em jorna-
das incomplietas de trabalho, de tarefas que exigem pouca ounenhuma es-
pecializacac, bem como pelo fato de vender seus produtos ou serviges a
precos bastante reduzidos.

E. por ultimo, ao contriaric dos demais autores, Kowarick também
caracteriza como marginal, ou passivel de marginailizacao, a forga de
trabalho que se emprega intermitentemente, ou seja, aguela incorporada
e expulsa do nucleo capitalista em razio de flutuacdes conjunturais ou
estruturais da economia, bem como os desempregados cronicos.

Nessa classificacao, observa-se que, embora o aspecto definidor
basico da marginalidade seja dado teoricamente pelo modo peculiar pelo
qual os individuos se inserem na estrutura produtiva, o que implicaria
uma forma diversa de submissao ao capital, Kowarick, ao explicitar e
definir os trabalhadores marginais, vale-se de critérios por ele mesmo
criticados, ou seja, nivel de tecnologia e nivel de remuneracao. Desse
modo, Kowarick parece nao perceber as particularidades internas de que
se reveste o funcionamento das formas de producac nao capitalistas,uma
vez que encara a marginalidade, como tantos outros autores.a partir da
perspectiva do "moderno”, do setor capitalista. Ao designa-las, mesmo
entre aspas, como atividades “arcaicas". esta, de certo modo, definin-
do-as a partir de uma perspectiva, onde o padrac & se caracterizar co-
mo "moderno”, como capitalista.

Isso parece ocorrer porque o trabalho de Kowarick tem como eixo
central a preocupacao em entender como surgiu historicamente o fenome-
no da marginalidade nas formacoes economicas latino-americanas tendo em
vista sua insercdo no sistema capitalista e sua situacac de dependen-
cia. Ao examinar o fenomeno da marginalidade em fungac do processomais
amplo de acumulacao de capital na regiao, o autor nao se propoe a uma
analise interna do funcionamento e caracteristicas das modalidades pro-
dutivas nao capitalistas, denominadas por ele de formas marginais de
insercao no sistema produtiva.

Por outro lado, embora afirmando que a oposicao entre trabatho
marginal e assalariado nada tem a ver com uma suposta dualidade que en-
frenta duas formas produtivas estangues, ¢ autor parece recair nessa
visao dualista. ao apresentar como proposta final de trabalho,numa ten-

tativa de aproximar-se teoricamente da realidade, duas novas e antago-
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nicas categorias de analise — mercado formal e nao formalizado de tra--
balho" —, tal como sao definidos por Sitva.

3.1.2 — Mercado nio formalizado de trabalho

Em seu estudo sobre os mercados metropolitanos de trabalho manual,
nas cidades de Recife, Salvador, Fortaleza e, em especial, Rio de Ja-
neire, Luiz Antonio Machado da Silva (1971) propoe-se a elaborar ummo-
delo de analise com base em situacGes concretas de trabalho e nas con-
dicoes de organizacao do mercado, a partir da perspectiva dos proprios
trabalhadores. Essa perspectiva é resultado de seu posicionamento cri-
tico frente aos modelos teoricos existentes sobre 0 assunto que,segun-
do ele, nao apresentam nemhuma vivencia da realidade estudada, a medi-
da que nao se fundam no cenhecimento direto do cotidiano dos qrupos en-
volvidos ,mas sim,em informacoes censitarias. extraidas atraves de ins-
trumentos formais de coleta de dados. Silva. por sua vez, ag propor a
necessidade de uma maigr aproximagac do pesquisador com os grupos ob-
servados, utiliza como base de sua investigacac empirica sua vivencia
nas favelas, consideradas por ele como 0 “coracac ecologico da margi-
nalidade".

0 objeto de estudo do autor constitui-se no trabalho manual urba-
no. centralizando sua atengao nos setores que considera menos "sofis-
ticados” da mao-de-obra — trabalho pouco ou nada qualificado — e na
atividade economica em geral, ou seja, a que se caracteriza pela redu-
zida formalizacao juridico-institucional. E justamente esta Ultima ca-
racteristica que fundamenta o modelo de andlise construido por Silva,a
medida que este se baseia no fato de as atividades ai incluidas propor-
cionarem cu nao uma certa protegdo juridica e reconhecimento social.Em

“ 0 mercado formal de trabalhe hasear-se-ia em um tipo de emprego aue
tem uma defioican legal » como caracteristica o fato de o trabalha-
dor vender sua forca de trabalho a um Gnico empregador, de modo con-
tinue e regular. Ja no mercade nao formalizado, nao haveria reconhe-

“cimento juridico, e o trabalhador estavia submetido a uma mulripli-
cidade de "patroes", geralmente consumidores de servigus pessoais.
Além disso, esse mercado de trabalho & instavel no que se refere a
continuidade do trabalbu.
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suma, em funcao da existencia ou nao de normas juridicas regendo as re-
lagées de trabalho, o autor distingue os mereados furmal e wio formali-
gado de trabalheo, tentando caracteriza-los a partir da perspectiva dos
proprics trabalhadores.

0 emprego® tipico do mercado formal de trabalho proporcionaria,
via de regra, carteira assinada®, possibilidade de fazer jus aos di-
reitos e deveres previstos na legislacao trabalhista,protecao salarial
{salario minimo, saldrio-familia, décimo terceiro salario,férias remu-
neradas, etc.), protecdo ao emprego, bem como beneficios ligados a pre-
videncia social?. Alem dessas vantagens diretamente vinculadas ac re-
conhecimento Tegal do trabalhador, a participagdao no mercado formal de
trabalho apresentaria, em tese, algumas outras, tais como garantia de
assistencia médica, acesso a financiamentos, etc.

Embora reconhecendo como trago tipico do setor formal a existen-
cia de carteira assinada e as vantagens dela decorrentes,c autor admi-
te a insuficiencia desse critério, uma vez que persistiria um enovme
volume de irreaularidades juridicas nas relagoes de trabalho, particu-
larmente nas empresas capitalistas de pegqueno porte. Constatou ele que
existem diversos tipos de fraudes a gue recorrem as firmas legalmente
registradas — pratica de "venda" total das férias,registro de “contra-
to-fantasma® de trabalho", etc. —, todos eles dizendo respeito a re-

5 0 aytor denomina diversamente 2 insergao do trabalhador nomercado de
trabalho, seja este formal ou nao formalizadc. No primeiro caso, se-
ria emprego, e ne segundo, ocupagao.

Expressao utilizada para indicar que o contrato foi transcritona car-
teira de trabalho do empregado. assinade pelo empregador e registra-
do no Ministerio do Trabalho.

Deve—se observar que os beneficias proporcionados pelo INAMPS nao sao
exclusivos aos trabalbaderes assalariados, mas estendem-se também a
empresarios, profissionais liberais e trabalhadores autonomos, desde
que a atividade ecovomica do interessado seja reconhecida legalmente.
Por outro lado, hac caso da empregada doméstica que, mesmo tendo car-
teira assipnada, nao goza desses beneficios.

Segundo esse contrato, geralmente o empregado exerce fungoes nao qua-
lificadas, recebendo, em conseqlencia, salario minimo,quando,na ver-
dade, as fungdes efetivamente desempenhadas por ele sao qualificadas,
as quais equivaleria, portanto, um salaric mais elevado.
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cursos legais que ocorrem dentro das normas juridicas que organizam e
requlam as relacoes formais de trabalho. Apesar dessas irregularidades,
¢ trabalhador ainda conservaria o reconhecimento legal de sua ativida-
de, embora tivesse seus direitos lesados. Ha casos, entretanto, em que
esse reconhecimento & parcial ou inexiste, mesmo que a unidade produ-
tiva se encontre regida aparentemente por relacoes formais de trabalho.
Un exemplo comum & a recusa de uma empresa em assinar a carteira de
trabalho do empregade. evitando com iss¢ a criagao de vinculos empre-
gaticios legais e, em decorrencia,despesas adicionais comencargos tra-
balhistas. No entanto o tratamento recebido pelo trabalho € identico
ao do que possui a situagao perfeitamente legalizada.exceto guanto aos
beneficios da previdencia e ao reconhecimento social,

Silva adiciona outros critérios para a diferenciacao dos mercados
formal e nao formalizado de trabalho. Sequndo ele, por mercade formal
de trabalbo entende-se ainda um tipo de emprego que geralmente apresen-
ta uma definigao legal. caracterizando-se por ser estavel, no sentido
de ser continuo e regular, e pelo fato de o trabalhador vender sua for-
¢a de trabalho a um unico empregador. Por seu lado, o mercado nac for-
mal abrangeria uma gama variada de ccupacdes que sao exercidas sem ¢
reconhecimente juridico e nas quais nao se verifica a presenca de .
Gnico empregador. mas uma multiplicidade de "patroes”, ou seja,os con-
sumidores dos servicos prestados pelos individuos integrados nessa ca-
tegoria de trabalha. Outras caracteristicas seriam a flexibilidade, em
termos do pre¢o do: servigos prestadoes, e a instabilidade, no que se
refere a continuidade do trabalhe, A "invisibilidade" legal juntamente
com o forte significado economico das relacbes pessocais fazem com que
o mercado nao formalizado de empreqos se apresente como bastante fle-
xivel, Dutra caracteristica seria a sequranga da ocupagdo, no sentido
de que essa depende sempre e apenas do proprig trabalhador,dado que ele
pelo menos nao encontra restricoes de ordem juridico-institucional ou
burocratica.

No entanto isto nao implica “"independencia” do trabalhador,pois a
caracteristica tipica das relacoes de trabalho no mercado pao formali-
zado € a substituicao da protecio legal pelas tentativas,as vezes ing-
cuas, de estabelecimento de lagos de clientela. As caracteristicas de
flexibilidade do mercado nao formalizado de empregos permitiriam também
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possibilidades de mobilidade individual bem mais generalizada doquenao
caso do mercado formal, dadas as limitacoes de ordem legal e burocra-
tica deste G)timo. No mercado nac formal, ao contrario, a perspectiva
de mobilidade nao esta associada a riscos adicionais,.necessidade de ra-
tificacao formal ou treinamento dentro das empresas.
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NOTAS:

a} A zona axuriada corresponde & subordinagdo ao aparato juridico-institucional.

b} A linha tracejada representa a legislagio trabalhista ¢ iributdria como principat responsdvel pela dife-
renciagio entre o mercado formal{ MF) e mercado ndo formal{ MNF).

c) As figuras geométricas representam a variagio interna na estabilidade em cada situagdo de trabalho e
as respectivas proporgbes dos trabalhadores nos diversos niveis de estabilidade. Ex. : poucos emprega-
dos domésticos (6) tém estahilidade muite maior que os ocupados em biscates, mas para a maioria a
estabilidade &€ menor que 0 mais instivel biscate.
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Analisando ainda os aspectos gerais relativos as situacoes de tra-
balho apresentadas por ambos os mercados,o autor conclui que 05 empre-
gos no mercado formal se caracterizariam por propercicnarem ao traba-
Thador uma venda determinada por normas juridico-institucionais, o que
evitaria as preocupacoes com a estabilidade®. Ja as ocupacoes no mer-
cado nao formail de trabalho trariam uma certa margem de tensao, repre-
sentada pela responsabilidade pessoal no preenchimento do tempo de tra-
batho. Além disso, o nivel de renda seria determinado pela habilidade
da atuacao pessoal do trabalhador.

Para Silva, existe ainda uma diferenca basica entre os mercados
formal e informal de trabalho, a qual se refere a@ propriedade dos ins-
trumentos de trabalho utilizados. Assim, embora ambos 05 mercados se
refiram @ venda de forga de trabalho, € s8 no mercado formal queelase
apresenta em "estado purc", istc e, cabe a empresa encarregar-se de
preporcionar 0s instrumentos e condicoes necessarias ao trabalhador pa-
ra o desempenho de suas tarefas. Ao contrario, no caso do mercado nao
formal, para vender seu trabalho, o propric trabalhador precisa possuir
seys instrumentos de trabalho.

Preocupando-se em definir as ocupacoes que fazem parte do mercado
nac formalizado de trabalho, Silva aponta o “biscate" como a categoria
tipica. uma vez que apresenta condicoes de trabalho nas quais se veri-
fica mais intensamente o carater de informalidade. Nessa categoria,in-
cluir-se-iam aqueles que, embora possam possuir um certo treinamente,
tem seu mercado de trabalho caracterizado por uma alta oferta de +tra-
balho (caso da construcao civil}), aqueles gue apresentam conhecimentos
incompletos de profissoes de alta procura (servicos de manutencao da
industria automobilistica) ou ainda aqueles sem renhuma qualificacao
{trabaThador bracal). Outros tipos de ocupacao seriam o trabalho auto-
nomo. que inclui o trabalho por conta propria com a situagao regulari-
zada, ¢ as atividades domesticas. Quanto aos trabalhadores por conta
propria. estes constituem-se de individuos que apresentam um bom trei-

) - " . A .
70 autor entende por estabilidade a possibilidade de o trabalhador
ceupar economi canenre o tempe uril disponivel sem {nterrupgoes.
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namente em profissoes de alta procura e baixa oferta de forca de traba-
Tho {mecanicos de automoveis, marceneiros,etc.).Considerando que exis-
te uma intensa mobilidade de mao-de-obra entre o mercade formal e o
mercado nao formal, bem como entre os tipos de emprego/ocupagao no in-
terior de cadaum deles,e que ainda @ comum o exercicio paralelo de mais
de um tipo de emprego/ocupacdo,Silva sugere a necessidade de considerar
com reservas qualguer tratamento muito polarizado do mercado urbano de
trabalho. Em fungao disso, ele estabelece as relagoes entre ambos oS
mercados atraves de um grafico (Silva, op. ¢it., p. 54}, onde, sequndo
ele, se pode visualizar o "continuum de bmpregos", e onde estao c¢olo-
cados, em polos opostos, os mercados formal e nao formalizado de tra-
talho.

0 importante a destacar no trabalho de Machado da Silva e a sua
preccupacac em detalhar as diferentes situacoes de trabalho existentes
no setor informal a partir do ponto de vista dos proprios trabalhado-
res. No entanto & na sua proposta tedrica que se encontra a distincao
entre mercado formal e mercado nao formalizado de trabalho, baseada no
critério tradicionalmente utilizade para diferencia-los, isto e,sequn-
do a forma como as atividades economicas se organizam juridicamente.As
atividades ditas formais seriam aquelas realizadas por empresas orga-
nizadas conforme ¢ aparato legal vigente,enquanto as informais, ao con-
trario, caracterizar-se-iam pela nac organizacao de seus agentes eco-
nomicos. A insuficiencia desse critério resultaria do fato de gue a de-
limitagao de um conjunto de atividades nao vinculadas diretamente ase-
tores capitalistas de produgao requer um exame mais amptoe complexo do
que a simples averiguagdo, se 0s ocupados nestas atividades estao ounao
protegidos por leis trabalhistas e previdenciarias.Mesmo porque nac $ao
todas as atividades consideradas informais que subsistem totalmente a
revelia do aparato juridico-institucional e sem qualquer tipo de reco-
nhecimente oficial. Por outro lado, verificam-se também abusos no uso
do termo formal, dado que os varios casos de funcicnamento ileqal de
empresas indicam a existéncia de grandes variacoes no nivel e tipo de
subordinagao ao aparato juridico-institucional.

No entanto, com todas as suas limitacoes. esse criterio contribui
de aTquma forma para estabelecer, grosso modo, certas fronteiras. mes-
mo nebulosas. na producao urbana, a medida que a ausencia de protecas
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e definigao legal de um emprego regular e permanente se constitui em
uma caracteristica importante, mas nao determinante, das relagbes ndo
tipicamente capitalistas de trabalho.

Cabe destacar que o critério "forma de organizacao" em termos de
vinculagao ou nao das atividades produtivas a um aparato legal, ao se
constituir no elemento original e basico da diferenciagao dicotomizada
entre os mercados formal e informal’ de trabalTho, sera sempre um estig-
ma que acompanhara o uso da expressao informal, ainda que em analise
mais recente tenham sido acrescentados outros caracteres definidores,
como se vera a sequir.

3.1.3 — Mercado informal de trabatho

Dentre os trabalhos que relacionam outros caracteres definidores
do mercado informal de trabalho, destaca-se o estudo conjunto de Souza
& Tokman {In: Serra, 1976). Apesar de nesse trabalho ser utilizado o
termo informal sob perspectiva diversa de Silva, os autores tambem nao
conseguem se desvencilthar da dicotomia de que se reveste essadiferen-
ciacao do mercado de trabalho urbano.

Como traco mais geral do funcionamento do mercado informal,os au-
tores apontam para a caracteristica de “facilidade de entrada" em con-
seqliencia do fato de ser considerado esse setor come o depositario do
excedente relativo da forga de trabalho urbanal®. Para esses autores,
0 grau de facilidade de entrada dependeria tanto de fatores tecnclogi-
cos como da estrutura de mercado em gue se inserem os diversos segmen-
tos da producac informal, e essas duas condicoes determinantes da fa-
¢ilidade de entrada definiriam o carater de informalidade das ativida-
des. A partir do determinante tecnologico, a informalidade seria dada
pela reduzida capitalizacao das atividades, pelo pequeno tamanho das
unidades produtivas e por sua organizacao nao formal!. Esta 0ltima ca-

10 Em trabalho posterinr. SOUZA critica a aplicabilidade da nogic de
“"grau de facilidade de entrada” para identificar o setor informal
como um todo. No entanto continuara utilizande esta nogao, de forma
retativa, para distinguir ¢ mercade informal do format.
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racteristica implica a definigcao dos setores conforme a natureza das
suas relacoes de produgao. distinguindo-se o setor informal pelo fato
de nele néo ocorrer uma divisao entre os proprietarios dos instrumen-
tos de trabalho e os da forca de trabalho, e, conseqltlentemente, por o
salario ndc se constituir em uma remuneracac do trabathe.Em contrapar-
tida, nas atividades organizadas formalmente, prevaleceriamas relacoes
capitalistas, diferenciando-se a propriedade do capital da do trabalho.

No entanto, para os autores, essas condi¢oes — escassa orgamiza-
cao, tecnologia simples ou reduzida diferenciagao na propriedade dos
meios de producds - nao seriam suficientes para definir a parcela da
populacao que vive em condicoes de pobreza, a medida gque.ao mesmo tem-
po que identificam o setor nao organizado, acabam por incluir tamb&m
atividades, cuja execucdo permite obter um nivel satisfatorio de renda.
Como ambos os setores — formal e informal — destinam sua produgao ao
mercado, o5 autores agregam um outro determinante de suas caracteris-
ticas, ou seja. 0 tipo de estrutura de mercado em que se insérem, uma
vez gue a informalidade seria 1imitada as atividades existentes em es-
tratos de mercado onde se pudesse verificar a facilidade de entrada.Em-
bora essa condig¢ao s0 se verifigue plenamente em um mercado com carac-
teristicas de concorréncia perfeita, & possivel encontrar em um merca-
do oligopolico, aparentemente unico, franjas diferenciadas onde predo-
mine uma certa competitividade!!. £m suma, a delimitacdo das atividades
informais seria dada pela reuniao dessas duas condicdes que determinam
a factlidade de entrada {tecnologia e estrutura de mercado},ja que,des-
sa forma, seria possivel distinguir os setores que d3ao ocupacao a gru-
pos com rendas insuficientes.

11 05 autores fazem uma distin@ﬁo entre duas formas em que  podemrse
apresentar os mercados oligopolicos, de mode a explicitar methor os
espacos intersticiais por onde penctram as atividades informais. A
primeira furma =e constituiria no mercado oligopolico concentrado,
onde predomina um reduzido nomero de gracdes empresas que mobilizam
o mercado. A scegunda seria o oligopolio diferenciado, onde existem
mercados especificos determinados pelas diferencas de qualidade do
bem produzido. A partic desta distincao, admitem a possibilidade de
insercao da produgac informal ma “hase da piramide de oferta™ dos
mercados aligopolicos concentrados.
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Sao identificadas também no setor informal duas caracteristicas
economicas!?. A primeira delas, resultante das proprias caracteristicas
de funcionamento do setor, seria a inferioridade dos niveis médios de
renda percebidos pelos ocupades nas atividades informais em relacao ao
setor formal. Mais de que isso, sao reduzidas as possibilidades da au-
mento desses niveis de renda no mesmo ritmo de crescimento da ocupagao
do setor, visto que essas atividades tendem a perder posicao relativa
em um mercado oligopolizado em expansao. Isso se deve ao fato de que,
COmo as pequenas empresas estac impossibilitadas de produzir bens e ser-
vigos em grande escala, sua subsistencia nas franjas de ummercado oli-
gopolizado € garantida somente enquanto o tamanho do mercado nac via-
bilizar a penetracac e instalacao de grandes empresas.A sequnda,a con-
centracac de ocupagoes informais em determinadas atividades,como o co-
mercio,a industria manufatureira (alimentacao, confecgoes, calgados e
moveis) e os servicos pessoais. Nos dois primeiros casos, como o mer-
cado € oligopolico ou se encontra em vias de tornar-se oligopolico,nao
haveria perspectiva de crescimento das atividades informais a7 locali-
zadas.No caso dos servigos pessoais,.embora se apresentem perspectivas fa-
voraveis no que se refere a existencia de um mercade competitivo,sua de-
manda global n3o apresenta uma tendencia significativa de crescimento.

Resumindo, Souza e Tokmann definem o setor informal como o

"{...) conjunto de empresas e/ou pessoas ocupadas em atividades

nae organizadas'? que utilizam processos tecnologicos simples e

que se encontram, alem disso, inseridas em mercades competitivos

ou na 'base' da estrutura produtiva, no caso dos mercados oligo-
policos concentrados” {Souza & Tokman, In: Serra,op.cit.,p.156).

12 Embora ax caracteristicas apresentadas para o setor informal resul-
tem de uma pesquisa realizada em quatro paises larino-americanos
(Equador, El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana), elas podem
ser, em certa medida, consideradas como atributos gerais da infar-
malidade.

Aqui o sentido de nao organizacae se refere néo sb & ausencia de
organizagac em termos capitalistas, isto &, nao dlstlnqao entre a
propriedade do trabalho e a dn capital, mas também z falta de orga-
nizagao juridica. 1nclu1ndu al mesmo empresas de pequeno porte que,
apesar de capitalistas, nao obedecem a legislagao social.
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Em trabalhos posteriores, Souza (1980} aponta tres problemas sé-
rios nessa definigao do setor informal. 0 primeirc seria de ordem con-
ceitual, uma vez que essa visao implicaria uma segmentacao de mercado,
no qual o setor formal comporia o “circuito superior da economia”, e o
setor informal, o “"circuito inferior", frente de ocupacac dos pobres e
da produgac destinada a eles,

0 segundo problema detectado por Souza refere-se ao alto nivel de
generalizagao do conceito de setor informal, ignorando, dessa maneira,
a grande heterogeneidade interna que ele apresental™, 0 autor admite
gue, nessa definicac, Tokmann e ele estavam misturando

"{...) desde as pequenas empresas familiares {como as padarias,

oficinas mecanicas. etc.) até os vendedores ambulantes. engraxa-

tes e empregadas domesticas, passando inclusive por pequenas em-
presas que utilizam basicamente trabalhe assalariado com’ certa
qualificagao {"microindustria”, mecanica, metalurgica,etc.)"{Sou-

za, 1980, p. 31).

Além disso, o tratamento agregado do setor teria repercussoes sériasno
gue se refere a proposicoes de politica economica, uma vez que,confor-
me Souza,

“{...) tende-se a falar em apoic ac setor informal em geral sem

especi ficar que, quande se baixa o nivel de analise, as unidades

que em principio seriam aptas a serem ‘promovidas' serism as mais

prosperas e menos ‘problematicas’, ficando o grosso do que € o

‘excedente de mao-de-obra' fora do alcance de qualquer medida,

confinado nas atividades reaimente marginais™ (Ibidem).

Finalmente, em conseqliencia do alto nivel de generalizacao do con-
ceito, tem-se o terceiro problema, que diz respeito a caracterizagao
basica do setor ter sido dada pelo "grau de facilidade de entrada" de
novos produtores, ndo havendo distincac desse grau para as diferentes
atividades.

1% gegundo SQUZA, embora na época eles tivessem presente a idéiadebe-
terogeneidade do setor informal, tentaram buscar um conceito globa-—
lizante de formas muito dispaves.
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3.1.4 — Formas de organizacdo nio capitalistas

Em trabalhos recentes, Souza {1980, cap. 1) propoe uma abordagem
alternativa para o exame do que ele passa a denominar de Forae de or~
qanizacao nde eqpitaliatas!®. 0 autor avanca em suas concepcoes ini-
ciais, principalmente no que se refere ao tratamento especifico e par-
ticularizado que confere a caracterizacao das diversas atividades or-
ganizadas sob esses moldes produtivos.

Na sua proposta metodologica, para o exame das formas de organi-
zacao nac tipicamente capitalistas, Souza reine-as basicamente em dois
grandes grupos, especificando, para cada categoria, suas caracteristi-
cas gerais de funcionamento, particularmente no que se refere ao grau
de facilidade que o acesso a elas apresenta.

0 primeiro grupe € constituido das formas de organizagao mercan-
til simples, sem assalariamento permanente, quais sejam, as empresas
familiares, os trabalhadores autonomos, os trabathadores por conta pro-
pria subordinados., 0s pequenos vendedores de servicos e as empregadas
domésticas. No caso das empresas familiares e trabalhadores autonomos.
geralmente concentrados no pequeno comércio estabelecido,na pequena in-
distria (padarias, confeccdes, serralherias), nas oficinas mecanicas,
etc., o acesso a esse ramo de atividades e dificultado por dois moti-
vos. Primeiro, pelos requerimentos em equipamentos e instalacoes que
tais empreendimentos exigem, bem como pela protecao que essas empresas
gozam em termos de reserva de mercado, isto &, acesso a mercados pro-
tegidos da competigao de cutras unidades mercantis simples. Essa pro-
tegao de mercado deriva de suas proprias caracteristicas de funciona-
mento — atomizacao, politica de ciientela, relagdes pessoais, etc.

Os trabalhadores por conta propria subordinados, por sua vez, sao
individuos que aparentemente trabalham autonomamente, mas que na ver-
dade estao subordinades a um s¢ capitall®. Conforme Souza,"Trata-se de

1S Na verdade, SOUZA nan se atém a um conceito unico utiliza com o mes—
mo sentide as expressoes "pequena producas mercantil”,”produgac nao
tipicamente capitalista, erc,

Enguanto Prandi elimina essa rategoria de =ua andlise — os falsos
auronomos -, Rouza a enténde come uma forma particular de subordina-
gav ao capital, passivel de ser classificada como produgae nac ti-
picamente capitatista.
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uma forma especial deassalariamento e submissac de trabalbadores, que
empresas dos mais diversos portes ¢ graus de modernidade utilizam para
rebaixar alguns custos de maoc-de-obra® {Souza, 1980, p. 33-4). Como
exemplo dessas ambiguas relacoes de trabalho, tém-se as costureiras que
trabalham a domicilio - mas que de fato sao contratadas por tarefas pe-
las fabricas — e 05 vendedores ambulantes de produtos de certas marcas —
sorvetes, bebidas, etc. — que recebem “comissao" por unidade vendida.
Aqui o grau de facilidade de entrada € maior do que na categoria ante-
rior, disso resultando a depressao da renda média dos ocupados nessas
atividades.

A categoria dos pequenos vendedores de servigos. ao contraric das
demais, envolve o conjunto de trabalhadores autonomos que nao seencon-
tram protegidos pelo lado dos equipamentos ou pela reserva de mercado
em que atuam {caso das empresas familiares e trabalhadores autonomos
especializados) e nem estao subordinados a um so capital (caso dos tra-
balhadores autonomos subordinados). Cabe ressaltar que Souza alerta pa-
ra a possibilidade de existir alguma vinculacdo dessas atividades com
o capital, a medida que algumas de suas operacoes sao financiadas. No
entanto essa subordinagao nao estz vinculada 3 atividade principal do
individuo. Em relagao as demais, essa categoria @ a que permite uma
maior liberdade para entrada de novos produtores, e, em conseqliencia,a
“renda média", tal como no caso anterior, torna-se a variavel de ajus-
te entre o espago economico disponivel para essas atividades e o nume-
ro de individuos nelas ocupados.

0 servico doméstice, por sua vez, constitui-se em um case singu-
lar frente as demais ocupacbes nao tipicamente capitalistas. Sua espe-
cificidade & dada pelo fato de, ao se constituir emtrabalho assalaria-
do, nao se encontrar subordinado a um capital, mas sim, a uma unidade
nao economica — a familia. A unidade economica, nesse caso,& a propria
empregada doméstica que, a medida que vende seus servicos, se iguala,
como categoria ocupacional, aocs demais trabalhadores autonomos. Embora
a facilidade de entrada nesse mercadc de trabalho seja bastante ampla,
ao ser relativizada pelo estabelecimentc de relacoes pessoais,deixa de
se copstituir em um mercado competitivo com uma taxa de salario vigen-
te para o servico doméstico como um todo.

0 sequndo grupo de atividades, mencionade na tipolegia de Souza,
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englobaria o que ele denomina de as "quase-empresas capitalistas”,cujos
tracos definidores seriam o fato de utilizarem permanentemente mao-de-
-obra assalariada (traco capitalista) e de o patrao estar envolvido no
processe produtivo (traco nac tipicamente capitalista)}. A introdugao
dessa categoria na analise das ocupacdes n3o tipicamente capitalistas
e importante, pois reune pequenas empresas que, embora apresentem tra-
¢os capitalistas, se distinquem das empresas capitalistas propriamente
ditas pela sua propria dinamica de funcionamento, a qual se aproxima
bem mais dagquela apresentada pelas empresas familiares.A semelhanga com
as empresas familiares € dada, por um lade, pelo fato de a taxa de lu-
cro nao se constituir na variavel-chave do funcionamento dessas empre-
sas, mas sim no nivel de rendimento total auferido pelo proprietario.
Por outre lado, sua inserc3o nomercado tambémé intersticial, ndo exis-
tinde a competicac com outros capitais. O assalariamento nessas empre-
sas apresentaalgumas particularidades, tais como a predominancia de re-
lagoes nao formalizadas legalmente, rigidez no que se refere ao cum-
primento do horario de trabalho, etc. 0 nivel de operacoes dessas em-
presas permite a manutencio de um nivel "adequado” de renda pelo pro-
prietario, mas insuficiente para garantir umz remuneracac da mao-de-
-obra assalariada dentro dos niveis da legislacac vigente. Dada a di-
ficuldade de acesso a essas atividades para novos produtores, tal como
ocorre no caso das empresas familiares, o “produto medio" dessas empre-
sas nao se caracteriza como a “variavel de ajuste" desse mercado entre
o volume de operacoes e o numero de produtores.

Uma contribuigdo importante desta metodologia de analise proposta
por Souza refere-se ao fato de que ela permite constatar a grande he-
terogeneidade de situacoes que se apresentam entre as ocupacoes nao ti-
picamente capitalistas. Na verdade, Souza logra reunir, em sua classi-
ficagao, toda uma gama variada de ocupagoes que se organizam de forma
diversa do padrao dominante. Deve-se ressaltar também gue, ao detectar
a existéncia desse tipo de ocupacoes, Souza passa a caracteriza-las a
partir de critérios quenac implicam comparar o funcionamento destas ati-
vidades com o das atividades organizadas sobmoldes capitalistas.Ou se-
ja, a perspectiva de analise do autor & a propria dinamica interna de
funcionamento das atividades nao tipicamente capitalistas. A percepcao
de um leque variado de situacoes de trabalho na chamada peguena produ-
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¢cdo permite também constatar uma variedade muito grande no que se re-
fere a situacdo economica dos nela ocupados, conforme a atividade onde
se acham inseridos. Mo caso dos vendedores de servigos, trabalhadores
por conta propria subordinados e service doméstico — que constituem a
maior parte da ocupagao nao tipicamente capitalista —, as rendas por
eles auferidas nao s0 sdo inferiores d meédia dos salarios de ocupacoes
afins, como particularmente nas regioes perifericas sao inferiores ao
propric salario minimo.

Enfatiza o autor que o que esta determinade pelo nucleo capita-
lista € o espaco economico dessas atividades e ndo asua dimensao ocupa-
cional, que varia conforme o tipo especifico da atividade e a cuja va-
riagdo correspondem ajustamentos na renda méedia dos individuos ai ocupa-
dos.Por exemplo, nas atividades onde a entrada de novos produtores B
mais dificil devido ao seu nivel de capitalizagao, o nivel de ocupagao
€ menor, € a renda auferida, superior a das atividades onde se verifi-
ca maior facilidade de entrada. Nessas, o facil acesso faria com que a
renda media des ocupados dependesse nao so do tamanho do mercado a que
destinam sua produgdo, mas principalmente do numero de trabalhadores ai
alocados. Nesse caso, a renda média funcionaria como uma variavel de
ajuste que determinaria, em Qltima analise, a quantidade de ocupados no
setor. Em suma, para o autor, o produto medio das atividades mercantis
simples sera a variavel de ajuste entre o tamanho do espago economico
que ocupam € 0 numero de produtores nelas engajados, ng caso de ativi-
dades que apresentam uma certa facilidade para a entrada de novos pro-
dutores. Como ilustra Souza, "0 espagod economico da peguena produgao
assemelha-se a uma esponja. A quantidade de dgua contida € varidve) e
corresponde a dimensao ocupacional da produgdo nao tipicamente capi-
talista" (Souza, 1981, p. 60, nota 6). Isto porque a penetracao das
formas nao tipicamente capitalistas no espaco economico e sua gravita-
cac sobre o emprego sao reqidos por leis completamente diferentes e
alem do que sem motivos para se harmonizarem. "A inica lei que rela-
ciona 0s dois movimentos & a de que nunca o capital pode-se reproduzir
se nao contar com a mao-de-cbra necessaria" (Ibidem). Essa oferta de
trabalhe para o capital deve ser superior a um minimo, mas pode também
ser mﬁitq superior as necessidades capitalistas. Nesse caso,havendo um
consideravel retorno de forca de trabalho a essas formas de organiza-
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cao em busca de sua subsistencia, o espago no qual atuara podera nao
ser suficiente para garantir um nivel adequado de renda. Conforme Sou-
za. "Se a relacao entre as duas dimensbes for 'adequada’, o nivel de
renda serd alte; se nac o for. relegara a miseria uma parte grande des-
se contingente de pessoas” {Ibidem). Em suma, a baixa renda auferida
pelos ocupados na pequena producdo mercantil resultaria de uma relacao
inadequada entre o tamanho do espaco economico onde atuam e sua dimen-
sac ocupacional.

3.1.5 — Producdo ndo capitalista

0 trabalho conjunte de Carvalho e Souza {In: Souza & Faria, 1980)
apresenta a mesma preocupacao do estudo de Paulo Renato de Souza, qual
seja, a de tentar particularizar as diferentes situacoes de emprego com
base em relagoes de producdo nao capitalistas.l?

Tendo como objeto de estudc a cidade de Salvador, as autoras ve-
rificaram que, a despeito de sua expansdo industrial e da conseqliente
absorcao de forga de trabalho pelos setores capitalistas, subsistem ou
até mesmo se expandem atividades caracterizadas por formas produtivas.
e relacdes de trabalho nao tipicamente capitalistas. Constataramas au-
toras gue

"A producao para o autoconsumo, ¢ trabalho domestico e, particu-

larmente, a produgao simples de mercadorias ocupam ainda uma gran-

de parcela da sua populacgao, quase sempre em condigoes de traba-
lho bastante precarias, baixa produtividade e uma extrema pobreza,
ainda que esses trabalhadores nao tenham a exclusividade dessa si-

tuacao"(Carvalho & Souza, op. cit., p. 71}.

Tal como ocorre em outras regices caracterizadas por um desenvolvi-
mento dependente, esse fenomenc constitui-se em um trago marcante de
avango da urbanizacao na periferia do mundo capitalista,

Y7 0 trabalho apresenta também uma preccupagac empirica, uma vez gque,
alem de utilizarem dados de uma pesquisa sobre problemas de empre-
g0 em Areas urbanas da Bahia e outras informagoes disponiveis, as
autoras realizaram observagao direta de algumas dasatividades ana-
lizadas, bem como entrevistas com os participantes destas ativida-
des. :
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Trabalhando com a categeria produgdo nae capitalistae consideran-
do somente as atividades que constituem meio de vida dos estratos mais
baixcs da populagac!®, as autoras constatam que o conjunto dessas ocu-
pagoes nao apresenta uma homogeneidade interna em termos de funciona-
mento e perspectiva de sobrevivencia. Ao estudavem o movimente de ex-
pansao e contracac dessas atividades em Saivador, concluem que o avan-
¢o do capitalismo detarmina tendencias diversas para essas atividades
organizadas scb formas nao tipicamente capitalistas. Issosignificaque
algumas dessas atividades entram em processo de extingao — como resul-
tado das modificacoes do consumo ou da penetragao do capital —, cutras
apenas sobrevivem, absorvendo grandes parcelas da populacac ocupada, e
outras, ainda, surgem e expandem-se em espacos abertos peloproprio pro-
cesso de expansao industrial. A partir dal, as autoras constrioem  uma
tipologia das atividades naocapitalistas, tendo em vista as tendencias
detectadas no que se refere as suas relacoes com o capital.

No grupo de atividades que tendem a ser destruidas pela expansao
da produgac em moldes capitalistas, destacam-se aquelas ocupacoes ge-
raimente realizadas por conta. prdpria, como engraxates, bordadeiras e
serzideiras, carvoceiros, carregadores, sapateiros, alfaiates,vendedo-
res de produtos alimentares a domicilio {verdureiros por exemplo).etc.
Em geral, esse conjunto de produtores & expulso do mercado por ndo
apreseniar condigoes de competitividade face a produc3o em grande es-
cala, organizada em moldes capitalistas. E o caso, por exemplo, doser-
vico de abastecimento alimentar realizado por vendedores a domicTlio
que gradativamente passou a ser realizado pelas redes de supermercados.

No segunad grupo de atividades — aquelas caracterizadas pela gran-
de absorcan de mao-de-obra —,destacam-se o servigo doméstico assalaria-
do oupor contapropria, artesanato tradicional, pequenc comércio ambulan-
te ouestabelecido,prestacao de servicos pessoais e umaparte das ocupacoes
vinculadas a construcao civil realizada por trabathadores autonomos.

“ Nio foram examinados os autonomos de nivel superier e os trabalha-
dures vinvulados ao setor estatal, dada a enfase do trabalho  vos
meios de vida dos estratos mais baixos da populacao. Além desses,
por fatta de informayoes sulicicntes, nao fol considerada a produ-
LO0 para u Autucensaro.
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No caso do servico doméstico, a expansdo do mercado paraesta ocu-
pacac esta ligada ao proprio tipo de desenvolvimento, o qual tende a
alargar cada vez mais as camadas altas e medias e, conseqgllentenente,seu
respectivo nivel de consumo. Isso implica uma maior utilizagao de pes-
soal assalariado no desempenho de servicos pessoais — limpeza de rou-
pas e da habitacao, cuidado com criangas. alimentacao. Aopgao pela exe-
cugao desses servicos no seu proprio ambito doméstico garante a essas
camadas menor custo e mais conforto dc que se estes fossem prestados por
empresas especializadas — lavanderias, creches, restaurantes, etc. HNo
entanto, como mostram as autoras,

.} € possivel que as condigoes de trabalhe normalmente ofere-
cidas e a grande desvalorizacao social dessas ocupagoes desvien
parte da oferta de trabalho feminina para outras atividades, gue
atualmente se expandem ou se abrem a participacao das mulheres”
(Carvalho & Souza, op. cit., p. 87).

E ocaso,porexemplo, dos servicgos de Timpeza publica, organizades por em-
presas capitalistas,que vemabsorvendo umgrande numerode mulheres.

Ja o artesanato tradicional, de que se ocupam costureiras, docei-
ras, vendedores de comida e, em menor escala, sapateiros, fabricantes
de produtos alimentares, de vestuario e de outres pequenos objetos —
ocupacoes estas geralmente executadas por mulheres em suas proprias re-
sidencias e em tempo parcial -, encontra-se bastante ameagadopela pro-
dugio que vem-se organizando em moldes capitalistas e, em conseqiiencia,
tende a passar gradatividamente para o grupo de atividades em extingao:.1?
Ha porém, um outro segmento de produgao artesanal guese mantém funcio-
nando devido a uma grande compressao dos ganhos de seus produtores,vol-
tado ac atendimento das camadas de populacao de baixa renda, ja que o

1% ¥m seu trabalho, Lopes (1968), ao analisar o artesanato do Nordes-—
te, explica a sua forte tendéncia ao declinio pela crescente incor-
poragido da produgao ao mercado baseado na produgao capitalista.Co-
mo produtos artesanais que ainda subsistem, o autor destaca os de
cestaria, bordades, ceramica, artefatos de metal e de couro, os de
tecelagem manual, charutos e cigarros, os de joalbheria e os de ou-
rivesaria. Estag atividades de baixa renda destinam-se a atender
populagoes que apresentam precar1a5 condigoes de vida e gque nac tém
condigoes de adquirir esse tipo de mercaderias no mercade capita—
lista. .
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consumo de produtos similares fabricados por empresas capitalistas e
proibitivo. Ha ainda uma outra parte da producao artesanal - ligada a
fabricacao de produtos tipicos regionais — que, ao contrario das demais,
tem-se expandido largamente com base na transfermagao do valor de uso
de suas marcadeorias e no atendimento de um mercado de altas rendas.

0 MESMO processo que vem afetando o artesanato em geral tem atin-
gido também o pequeno comércio, realizado por vendedores ambulantes,
feirantes, proprietarios de pequenos estabelecimentos, etc. A sobrevi-
vencia desses pequenos comerciantes em condicOes precarias € viabili-
zada pela sua permanencia na periferia das cidades, onde geralmente se
localiza um ample contingente populacional de baixa renda, para o qual
fornecem bens e servigos em condicoes "mais facilitadas™.2? Isto &, os
habitos de compra dessa camada urbana de baixa renda explicam-se, es-
sencialmente, pelas relacoes pessoais que se estabelecem entre o ven-
dedor e o comprador, pela possibilidade de venda a crédito {fiado),pe-
Ta proximidade entre as unidades do pequenc comercio e as moradias,pe-
la freqliencia de compras, pelo extremo fracionamento da venda dos pro-
dutos a varejo, etc. Além disso, sua manutencdo também & garantida pe-
1o fato de que o nivel de renda da populacao que atendem e o0s conse-
glientes tamanho e caracteristicas desse mercado consumidor sda insufi-
cientes para atrair investimentos capitalistas.

Quanto as demais ocupagoes desse segundo grupe de atividades —
prestacao de outros servigos pessoais ou ocupacoes ligadas a constru-
cao civil —, atendem, conforme 0s requisitos conjunturais do mercado,
tanto os estratos de renda alta como a populagac de baixa renda.

Carvalho e Souza concluem gue

“(...) ainda que alguns dos produtores que compoem esse segundo

conjunto analisado possam usufruir melhores condigoes de trabalho

ou maiores niveis de renda, a major parte deles se caracteriza por
ganhos inferiores, instabilidade ocupacicnal,desvinculagao da pro-

20 Na verdade, embora as condigoes especificas em que se dao as vendas
do pequeno comércio localizado ma periferia urbana tendam realmen-
te a facilitar o consumo das camadas de baixa renda, os pregos das
mercadorias properdem a ser mais elevados do que os <cos produtos
comercializados por empresas comercials modernas, tais como os su-
permercados.
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tecao trabalhista e previdenciaria, jornadas parciais ou extrema-

mente prolongadas de trabaiho e niveis de vida bastante preca-

rios" {Carvaltho & Souza, op. cit., p. 89).

Ao contrario das demais, no terceiro grupo, encontra-se o segmen-
to privilegiado do conjunto. das atividades organizadas sob moldes nao
capitalistas. Nele incluem-se 05 servicos prestados pelas peguenas ofi-
cinas metallrgicas, elétricas e aquelas voltadas a reparagdo e a ma-
nutencao de autombveis, o artesanato moderno {produgac de artigos re-
gionais para 0 consumo turistico} e os servicos pessoais especializa-
dos — encanaderes, eletricistas, pintores, marceneiros, etc.

Os servicos prestados por esse segmento foram criados ou dinami-
zados justamente para atender a uma demanda que responde as necessida-
des e caracteristicas do processo de desenvolvimento, A demandaque im-
puisiona o crescimento dessas atividades provem, de um lado,das empre-
sas capitalistas, as quais contratam temporariamente trabalbadores au-
touomos para a realizacidc de certas tarefas especializadas. A presta-
¢ao desse tipo de servigos, como instalacao, reparagao ou manutengao,e
funcional para a expansao das grandes industrias produtoras de bens de
consumo duraveis, uma vez que suas mercadorias sao objeto destes ser-
vigos. De outre lado, a demanda resulta da ampliacac dos estratos mais
elevados de renda e da respectiva diversificagdo do consume de novos
bens industrializados {automoveis, artefatos eletricos e eletronicos,
etc.), os quais passam a exigir servigos de manutengao.

A possibilidade de sobrevivencia imediata desse segmento no con-
junto da economia & dada pelo proprio desinteresse do capital nesse ti-
po de setor, onde a produgac nao pode ser padronizada, nem mesmo ser
organizada em escala maior. Alem disso, o funcionamento nesses moldes
e eficiente, uma vez que nao requer uma maior qualificacac e permite
uma maior flexibilidade no atendimento de casos individuais.

No entanto, a médio ou longo prazos, sua existencia tendera a ser
ameacada pelo investimento capitalista, a medida que seu mercado con-
sumidor se tornar suficientemente amplo e, deste modo, vantajoso para
o capital. Um exemplo disso & o caso do mercado das atividades voltadas
d manutengdo e 3 reparacdo de veiculos que, enquanto antes era quase
exclusivamente ocupado pelas pequenas oficinas mecanicas, passa agora
a ser disputado pelas oficinas autorizadas.
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Independentemente das tendencias especificas e diversas que apre-
sentam as atividades organizadas sob as formas nao capitalistas, os
autores concluem que, em geral, estas atividades realizadas autonoma-
mente pela populacdo de baixa renda tem apresentadoum? significativa im-
portancia na cidade de Salvador. Embora o crescimento dessas ccupagoes
tenha-se dado, a partir da década de 50, em menor ritmo que a expansao
do emprego assalariado oferecido pelas empresas capitalistas e pela
administracao publica, verifica-se que, em termos absolutos, houve uma
consideravel expansac da mao-de-obra ocupada nessas atividades.

3.1.6 — Trabalho auténomo

Distinguindo-se dos demais autores, Prandi(1578) nao tem a preocu-
pacido de definir uma categoria cujo nivel de abrangencia esgotasse to-
das as atividades comumente consideradas como nac tipicamente capita-
1istas. Embora nao tendo a pretensao de construir uma tipologia para a
classificacao e a caracterizagao da producac nao capitalista, seu tra-
balho acha-se aqui incluido por tratar da categoria trabalho por conta
prépria’l, um caso tipice desta forma de produgdo.

Essa categoria, para Prandi, reune todos agueles trabalhadores pa-
ra 0s quais o desempenho de tarefas depende basicamente do uso de sua
propria forga de trabalho ou da forca de trabalho familiar. Nesse gru-
po de trabalhadores estdo incluidos os artesdos, os pequenos vendedo-
res, a5 ocupados em servigos de reparagao e pequenos consertos e 0s
prestadores de servigos pessoais que, ao trabalharem em condigoes de
produgao ou de prestagao de servicos gue nao requerem capital, dispoem
de um baixo nivel de qualificacdo para o trabalho e vivem em situacio
material precaria??. 0 autor inclui também nessa categoria aqueles que

21 Prandl utiliza como sindnimos as expressoes trabuihadores por con—
b pplipria, Erabalhadores auténomeos, iraballadores independentes ou
auto=gmpregadores.,

22 ™(,..) la finalidad de su produccion seria simplesmente ganar para
vivir y niincrementar su riqueza como ocurre en la producc1on ca-
pitalista; (...) em esc caso no serd mas que um termine medio en-
tre el capitalLsLa vy el obrero™ (arx, apud Frandi, op.cit., p.23).
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considera "bem sucedidos economicamente”?3 e que estariammisturados as
"classes medias assalariadas", bem como os profissionais liberais e os
tecnicos ndo submetidos a assalariamento. A sobrevivencia do trabalha-
dor por conta propria, em uma economia capitalista de produgao indus-
trial, depende de duas condicoes fundamentais. Aprineiraderivada pré-
pria definicao desse tipo de atividade, ou seja, o trabalhador deve es-
tar em condigOes de produzir para ¢ mercado com base na propriedade de
seus proprios meios de produgac. A segunda condicdo refere-se a neces-
sidade de que esses bens e servicos produzidos sejam socialmente Uteis
ou, em ultima analise, apresentem uma certa demanda no mercadc.

A caracteristica fundamental inerente a todos esses trabalhadores
¢ o fato de ndo possuirem qualquer vinculo empregaticio, quer como em-
pregados, quer como empregadores. Pyandi chama atengac para a necessi-
dade de se tentar excluir, nas analises empiricas, o trabalhador assa-
lariado disfarcado de autonomo, ou seja, aquele que recebe remuneracio
por tarefa executadaZ".

A diferenciacdo dos autonomes em relagac aos trabalhadores assa-
lariados & determinada pelo fato de sua exploracdo nao se realizar a
nag ser em um circuito mais amplo da reproducac da sociedade, enquanto
os assalariados se constituem em agentes diretos da acumulacao de ca-
pital, a qual se realiza através da extracao do sobretrabalho.Note-se,
portanto, que, tal como Kowarick, Prandi percebe que essas categorias
implicam formas diferentes de insercac na estrutura produtiva e, deste
modo, diferentes maneiras de submissac ao capital. A contribuicao maior
de Prandi parece residir em sua analise de como a submissao ao capital
assume formas diversas e especificas,segundo as relagoes que o capital es-
tabelece comas diferentes categorias de trabalhadores, Quseja, admite que

"Se a forma classica de exploragdo que permite a reprodugao do ca-

pital, simples e ampliada, € a extracdo da mais-valia, muitas ou-

tras formas de exploragao existem; e existem de forma a permitir

a exploragdo pela mais-valia® {(Prandi, op. cit., p. 44}.

23 Embora aanzlise de Prandi envolva tambem os autonomos "bem sucedi-
dos ecov.omicamente” — isto &, relativamente aos demais trabalhado-
res que vivem em condicoes precarias —, eles nde serao tratados aqui
uma vez que nao constituem o objeto de estudo deste trabalho.

24 F o caso do falso autonomo mencionado também em Souza e Singer.
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Da mesma forma que os autores anterigrmente examinados, Prandi en-
fatiza o fato de o trabalho por conta propria constituir-se em um da-
do estrutural, particuiarmente .nas economias latino-anericanas, onde
ele adquire uma certaespeci ficidade nosentido de ser um elemento proprio
do processo de acumulacgaona regiac, Em consegllencia, contrapde-se a carac-
terizacao do trabalhador autonomo como trabalhador marginal,uma vez que

"Nomear o trabalho por conta propria como trabalho marginal e pas-

sar a encara-lo simplesmente a partir desta condicao definidora &

ignorar que, no conjunto global dos fenomenos sociais, as relacdes
nao constituem simplesmente um sistema de relacoes logicas e ime-

diatas" {Prandi, op. cit., p. 44).

Isso significa dizer que, mesmo a existencia do trabalho autonomo
nao estande contida na logica do capitalismo — que pressupde relagdes
de assalariamento —, nao ha porque supor ausencia de exploracdo e des-
se modo criar categorias econceituais de marginalidade. Isso s0se jus~
tificaria caso se esquecesse

“(...) que por tras da reproducdo da sociedade estd sempre ocor-

rendo a reproducao de uma estrutura de classes sociais, e que ca-

da classe, qualquer que seja, nac tem nenhum sentido se isolada
das demais, como se fossem as classes sociais entidades autodefi-
niveis e por isso mesmo extirpaveis para a 'purificacao do siste-

ma‘, sendo que este, na verdade, nio comeca e nem termina nos li-

mites destas supostas fracoes marginais de trabalhadores,simples-

mente porque nao tem limites tao imediatos" {Ibidem, p. 52}.

Para Prandi, basicamente, basta aceitar o fato de gque a hetero-
geneidade regional e setorial nas relagOes de trabalho seja uma condi-
¢ao dinamizadora do processo de acumulagac, e nao alheia a ele, para
entender a subordinacac do trabalhador por conta propria ao capital.
Aparentemente, Prandi estaria opondo-se a definigae de marginalidade
propesta por Kowarick. Note-se, no entanto, gue o significado de tra-
balhador marginal a que se refere Prandi €& diversos daquele utilizado por
Kowarick, uma vez que este também considera o trabalho marginal como

_ componente intrinseco e necessario ao sistema capitalista. Por outro la-
do, ha que se reconhecer que a expressao marginalidade.mesmo revestida do
novo significado dado por Kowarick, traz implicitamente consigo o sig-
nificado que The foi atribuide nas teorias iniciais acerca deste fe-
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nomeno, ou seja, de exclusdo, ndao-participagdo, desajustamento social
do individuo, etc. De qualquer forma, a critica de Prandi no que se re-
fere a nomear o trabalho autonomo como marginal tem mais sentido quan-
do referida as teorias iniciais acerca da marginalidade,quando entao esse
fenomeno estava plenamente revestidodas nogoes de "atrase”e “disfunciona-
lidade" relativamente aos padroes "modernos" da sociedade capitalista.

3.1.7 — Produgdo simples de mercadorias

Distinguem-se as contribuicoes de Singer (In: Souza & Faria,1980)
e Jelin (jul./set., 1974), a medida que representam uma tentativa de
operacionalizacao dos conceitos tedricos que utilizam atraves de uma
maior aproximagao com a realidade. Com base em pesquisas realizadas em
Salvadors, os autores definem seus conceitos, com 0s quais irao exa-
minar a estrutura ocupacional da cidade. Utilizando categorias seme-
Thantes de andlise, buscam explicar a existencia da produgac simples de
mercadorias no desenvolvimente capitalista da cidade, tentanto locali-
zd-la nos varios setores da economia urbana.

Singer admite a existéncia, sob o modo de produgac capitalista,de
outros modos de producao postos a servigo do capital, dentre eles, o
wodo de produgdo simples de meveadorias. Esta ¢ realizada por produto-
res autonomos, 05 quais sac proprietarios de seus meios de produgac e,
conseglientemente, de seu produto que assume a forma de mercadoria. Es-
se mpdo de producao predomina em determinadas atividades, cuja explo-
racdo nao interessa ao capital, por sua organizacdo nig apresentar van-
tagens se realizada em grande escala.?®

%5 as analises de Singer e Jelin baseiam-se em um levantamento reali-
zado pelo Centro Brasileiro de Analise e Plancjamento(CENRAP) em
colaboragao com a Universidade da Bahia, em Salvador, em 1971. A
pesquisa de campo abrangeu 1.115 domicilios, os quais formaram uma
amostra representativa da populagao da cidade. As informagoes co-
letadas — principalmente acerca da atividade economica dos entre-
vistados — formeceram o substrato empirico dos estudos aqui ex~mi-
nados,

“® 0 autor adverte gue meswo assim algumas dessas atividades poden: es-
tar subordinadas formalmente 2o c:ipital. Exemplifica com os casos
de postos de gasolina e de ofizinas de conserto.
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Paul Singer indica duas maneiras para identificar o modo <como se
organiza a produgao nos diversos setores de atividade. Uma delas seria
através do exame da posigac do individuc nessas ocupacbes, sejaele em-
pregado, empregador, conta-propria ou dona-de-casa. Nesse sentido,duas
ressalvas sao feitas por ele. Aprimeira refere-se a guestac do assala-
riamento que, embora seja uma refacdo de producdo tipica docapitalismo,
pode estar presente nos demais modos de produgao. Na produgac simples
de mercadorias, seria .o casc do produtor direto que dispoe eventualmen-
te de ajudantes assalariados. Tal como Souza2?, Singer observa que a
caracteristica da produgdo simples de mercadorias nac se constitui na
ausencia total de relacges de assalariamento, mas sim no fato de o pro-
prietario dos meios de produgdo participar diretamente do processo pro-
dutive, o que 50 ocorre, segundo ele, se as dimensoes da empresa sao
reduzidas. Conforme o autor,

"(...) os empregados ocupades na producac simples de mercadorias

tendem, assim como seus patroes, a produzir valor de troca, mas

nag-valia. Em outros termos, os pre¢os das mercadorias por eles
produzidas em geral cobrem apenas seus custos de produgac, sem in-
cluir uma margem de lucro proporcional ac valor dos meios de pro-

dugao" (Singer, op. cit., p. 54).

Apesar disso, para se avaliar como Se organiza a produgac, deve-
-se considerar a posicao de empregado como caracteristica do modo de
producac capitalista, uma vez que, como afirma Singer, "(...}) o fundo
de acumulagan que contifui a base material do desenvolvimento capita-
iista & produzido unicamente por assalariados do modo de producao ca-
pitalista” {Ibidem). A7 estd, para o autor, a diferenca essencial que
dinstingue o empregado da empresa capitalista do das demais — empre-
gado publico, doméstico ou de producdo simples de mercadorias. Segundo
Singer, "E s0 o primeiro que participa diretamente ou indiretamente da
produgdo do excedente social, cuja acumulagdo € a mola do crescimento
numa formacao socjal capitalista™ {Ilbidem, p. 53).

27 Tambam para Souza, o fato de o proprietario participar do srocesso
de produgac confere uma caracteristica nao tipicamente capitalistaa
empresa. Dal porque a denominagao de "quase-empresa capitalista™.
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A segunda ressalva refere-se ao fato de que, na posicao de conta-
-propria, se encontram individuos que, embora sejam considerados tra-
balhadores autonomos, na verdade nada mais sido do que empregados nao
registrados, a medida que trabalham permanentemente para a mesma pes-
soa.28

0s dados coletados através de um levantamento de campo sobre a po-
sicac na ocupacac dos individuos (Tabela 1) revelaram que as categorias
tipicas que definem a producdo capitalista — empregador, empregado or-
dinario e chefe — foram preenchidas por cerca de 40% dos que partici-
pavam da produgdo em Salvador. A producdo domestica, por sua vez, ab-
sorvia emtorno de 36,7% dos individuos ocupados, e as posicoes na ocu-
pagdo que caracterizam a produgao simples de mercadorias — trabalhador
por conta propria regular e irregular?? — foram preenchidas por 17,5%
dos participantes da produgao. Segue-se a produgao estatal, definida
pela condicao de empregado publico, englobande 5,6% dos mesmos.

Qutro modo utilizade por Singer para avaliar o grau de penetragac
do capital nas diferentes atividades consistiu na investigagao do Jo-
cal de trabalho dos individucs (Tabela 2), com base no pressuposto de
que a cada modo de produgdc corresponderiam locais especificos de tra-
balhc, quais sejam: entidades publicas, semipliblicas e sem fins de Tu-
cro {producaoc estatal}; empresas privadas e mistas {modo de produgao
capitalista ou producac simples de mercadorias); e casas de familia
(produgao domeéstica ou producdo simples de marcadorias). 0s dados mos-
traram que predominam ainda a produgao doméstica e a producdo simples
de mercadorias na estrutura produtiva de Salvador, a medida que mais da
metade dos individuos participantes da producdo se encontravam inseri-
dos nestes modos de produgao.

28 Em Souza e Prandi, também encontramos ev1denclada a figura do fhl*
so autinomo, denominada por Singer de conta propria dependente.

2% Para Singer, o trabalhador per conta propria regular seria o indi-

viduo que tende a exercer uma mesma atividade o tempo tode,enquan—
te o irregular seria aquele que, conforme a demanda do mercado,rea—
liza diversas atLvldades suce531vamente. 0 auter identifica a pri-
meira categorla come "profissional" autonomc e a segunda come "bis-
cateiro”
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Tabela )
Posican ne ocupacio dos trabalhadores por seter de atividade em S2lvador — 1971
(%}
EMPREGA DD POR CONTA PROFRIA
= EMPREGA DONAS-DE-  cMPREGA-

DISCRIMINACRD E:g%na— chefes  Piblicos W1Esl‘lgg§ -E.ﬂSi DORES Reg?;;res :;egum— Tatal
Indistria fabril ... ... 86,7 ER - - - - 1.3 1,9 100
LONSETUGAD wuusussns 63,1 16,8 - - - 2.6 13,1 5,3 100
Secundaeio 1 03 ... 76,8 12,2 - - - 1,1 8,7 3,3 100
Secundario I1 (4) ....... 9,2 1.5 - - - 1.4 4.7 40,0 T
Secundario ......... weea.  A8,4 7.7 - - - 1,2 23,9 18,7 106
vendedor de rva ... ... 6.3 5,3 - - - - 47,5 42,0 i)
Comercio estabelecide ... 61,0 5,1 - - - 13,6 13,6 6.8 100
Transporte . .....c.uo-ueen #8,9 3,7 - - - - 7.4 - 100
Servigos de produgia {5) 63,2 4,3 - - - 6,4 16,0 9,6 08
Seryigos de consumg cole-

Bive (B ..oooaiiaeeen 54,5 8.3 330 - - 0,7 2.8 0,7 o
Servigos pessoals nap es-

tabelacidos ool 2,2 - - - - - 20,0 17,8 Tag
Serviges pessoais estabe-

lecidos ..... Peaseriias 5.4 12,5 - - - 4.2 12,5 12,5 100
Servigos de consumo indi-

widual {7} 25.0 LN - - - 5.0 50,0 15,0 MW
Tercidrio .... 50,9 7.7 12,2 - - 3.7 16,3 7.1 100

FONTE: SINGER, Paul. A econpmia urbana de um pontode vists estrutural: ¢ caso de Salvader. lu: SOUZA, Guaraci

de % FARTA, Uilmar. Banhia de todos o3 pobres. Petropolis, Yozes, 1980, p. 45

{}) Tnclusive por <onta propria dependente. {2 Inclusive auxiliar demeuhre de familia. {3} Secundirie 1. in-
dustria de extragap mineral, de transformacio, construcio e servicos de wtilidade pablica. (4} Secundario 1]: ser-
vigos de reparagda. (3} Servicos de producho: comercig de mercadgrias; comercio de imdveis, valores mobiliardos,
credito, etc. e transportes, comunicaches e armazenamendts. (6} Servigos de consums Coletivo: servigos Qovernamen—
tais e atividades socisis — educagho, salde, previdencia social, etc. (7} Serviges de consumo individual: sarvi-
¢os pessoais,profissoes liberats.

Tabela 2
Local de trabalhe por setor de atividade e por sexo em Salvader — 1971
15}
ENTIDADES PIBLICAS,
DISCRININACAD semipOBLIcAS £ scn  EPPRESAS PRIVADRS  cases oe ranTLIa TaTAL
FING DOE LUCRD

Secundario | ..., 6.7 92,3 1,0 100
Homens . T2 41,6 1.2 100
MWultheres | ., 4] 100,0 ] 100
Secundarie 11 . 1,5 95 .4 3,1 160
Homens ... 5.3 44,7 1] 100
Muiheres .. 1] 45,7 4,2 100
Servigos de produgdo . WA 83,6 43 10¢
Hamens . 11,4 88,6 g 100
Hulheres ..... R, ot 91,9 Q 100
Servigos de consumo coletiva 75,9 e 1] Lo
Homens .. ... . . 81,9 18,1 1] ton
MuTheres ..o..oociieianns na 28,6 i3 100
Servigos de consumo individual 1,3 97,5 1,3 100
HOmens . ... .. ... aaeioa... ] 100,0 1] 100
MuTheres ..., 1,9 6,2 1,9 100
Producac domesiica 1} % 0,0 100
Hemens . _........ 0 0 00,0 100
MuTheres ...ooooieeaneoann, 1] a 108,08 100

FONTE: SINGER, Paul. A economia urbana de um ponto de vista estrutural: o caso de Salvador.  In: SOUZA, Guaraci
de & FARIA, Vilmar. Bahia de topdes os pobres. Petrdpolis, ¥Yozes, 1980, p. 55.
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Jelin também trabalha com a categeria produgde simples de mercado-
rigs, encarando-a, no entanto, como uma forma de organizagao da produ-
¢ao. Partindc do pressuposto de que a centralidade ¢ o dominio da or-
ganiza¢ao produtiva capitalista nao implicam necessariamente a trans-
formagdo de tocdas as atividades produtivas e das relagoes de producdo
para a forma capitalista, a autora observa que determinadas formas de
organizagao nao capitalistas ainda sobrevivem subordinadas, sendo uti-
lizadas e integradas num sistema dominado pela organizacao capitalis-
ta. Dentre o grupc de atividades subordinadas, Jelin identifica aque-
las que se organizam sob a forma de producac simples de mercadorias. A
produgao simples de mercadorias baseia-se na existencia de produtores
independentes gue produzem bens ou prestam servigos paraclientes. Nes-
se casg, 0 produtor controla seus meios de produgdo, nao havendo apro-
priacao de mais-valia, uma vez que as relacdes se estabelecem comclien-
tes (a0 inves de patrées e empregades) durante o processo de comercia-
lizagao e nao durante o processo de producac. A diferenca fundamental
entre essa forma de organizacao e a empresa capitalista tipicaeo uso,
por parte desta ultima, de mao-de-obra assalariada. Assim, a relacao
central na organizacac capitalista se da entre o empresaric e o traba-
1hador, 3 medida que o primeiro compra forgca de trabalho om troca de
salarios e utiliza esta forca de trabalhe na producde de bens e servi-
¢os, apropriando-se do excedente gerado pelo trabalhador.

Em seu trabalho, Jelin nao tem como cbjetiveo um exame maijs wminu-
cioso da categoria produgac simples de mereadorics. Mas, ac  se propor
a analise da estrutura ocupacional de Salvador a partir das transfor-
maghes dinamicas que vem-se verificando em sua estrutura produtiva3?,
a autora parece inaugurar um novo enfoque da questdo, valorizando ou-
tros critérios para a caracterizacdo e identificacao das diversas for-
mas de organizagao da atividade economica que predominam ou coexistem
atualmente na economia urbana de Salvador. Essa ngva perspectiva ted-
rica produzird consegliencias importantes no gque se refere Z anilise es-

3% A autora parte da hipdtese de que, "(...) em todo o momento dado,
um corte transversal da estrutural ocupacional reflete a dinamica
das mudangas na estrucura produtiva' (Jelin, op. cit., p. 34).
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pecifica das atividades nio tipicamente capitalistas. Isso porque, em
primeiro lugar, distingue-se dos estudos tradicionais que buscam, no
exame da distribuigao da Populagaoc Economicamente Ativa nos diversos
setores da economia, um indicador de modernizacao, produtividade, de-
senvolvimento tecnclogico, desenvolvimento economico, etc. 0 enfoque da
autora e completamente diverso, uma vez que nao considera a proporgao
da populacado ocupada, num dado momento, em um setor como

"(...) um indicador adequado para estudar a estruturaprodutivaou

ocupacional, se nao for acompanhada de uma andlise da heterogenei-

dade organizativa interma 2 ele" (Jelin, op. cit., n. 60).

Em sequndo lugar, alum de nao se ater somente a verificacao da pro-
porcao da populacdo gue se encontra ocupada em cada setor economico,
Jelin ainda considera algumas distincdes importantes para a percepgao
da heterogeneidade interna que se verifica nas varias formas de orga-
nizacao. Uma delas & a distingdo interna entre os setores da industria,
do comercio e dos servicos pessoais no que se refere ao grau de capi-
talizagao de suas respectivas unidades produtivas. Levandoem conta - es-
se critério diferenciador, Jelin mostra que, ro caso do comercio de mer-
cadorias, a proporcac entre pessoal ocupado em estabelecimentos e pes-
soal ocupado em atividade ambulante & da ordem de Lres paraum, enquan-
to, nos setores de prestacac de servigos pessoais e da industria, apro-
porcao & bem mais equilibrada (Tabela 3). Essa distincac e importante,
pois contraria as teses largamente difundidas acerca damodernizacac do
Setor Secundario "versus" ¢ arcaismo e a “"inchacao" prevalecentes no
Setor Terciarip. Jelin demonstra que os resultados com base nessa di-
ferenciagao sac coerentes com sua interpretagao acerca do desenvolvi-
mento da cidade de Salvador, o qual se fez predominantemente a partir
do comercic:

"(...} Salvador importa bens de consumo de luxo para os grupos de

altas rendas e em consegliéncia pode ter um comércio organizado em

forma capitalista relativamente desenvolvido e, ac mesmo témpo,uma
reduzida industria manufatureira organizada em forma capitalista"

{Ibidem).

Outra forma de heterogeneidadea se considerar, segundo a autora,
refere-se a que se apresenta entre o setor de prestacdo de servicos pes-
soais e o de servicos domésticos, a medida que, dada a abundancia de
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mao-de-obra, grande parte do primeiro setor tende a ser realizado no
ambito da economia doméstica. Jelin calculou que, sem considerar o tra-
balho domeéstico nao remunerado, cerca de B,6% da populacao ocupada em
Salvador trabalha em servicos domésticos. Concluiu ela que a possibi-
lidade de esses servigos serem prestados fora de estabelecimentos es-
pecializados - - no demicilio do cliente ou do propric prestador de ser-
vigos — viabiliza sua realizacao com baixa capitalizagao e sem organi-
zacao empresarial.

Com o objetive de verificar a magnitude da producao simples de mer-
cadorias na economia urbana de Salvador, a autora tomou como represen-
tativa a categoria dos trabalhadores autonomos, uma vez que se consti-
tui no caso tipico, ainda que nao o uUnice, a prevalecer nesta forma de
producao. Calculadas as percentagens dessa categoria de trabalho nos
diversos setores produtivos, conforme a Tabela 3, Jelin concluiu que,
num extremo, se encontram as burocracias publicas e semipiblicas (ad-
ministragao publica, seguranca e defesa, servicos de utilidade publi-
ca e PETROBRAS, onde nao ha possibilidades de existencia de trabalho
autonome

"{...) e onde, ao wenos formalmente, ¢ emprego e regido pela com-

pra e venda de forca de trabalho e das habilitacoes a praze lon-

G0, com a possibilidade de um compromisso per toda a vida com a

carreira burocratica"(Jelin, op. c¢it., p. 63).

No outro extremo, acham-se as atividades economicas que tanto po-
dem ser realizadas sob a forma de producdo simples como também atraves
da organizacao empresarial. E o caso do comercio, servicos pessoajs e
uma parte significativa da industria de transformacdc e reparacao, nos
quais, respectivamente, 35%, 65% e 50% do pessoal ccupado se caracte-
rizam comc trabalhador autonomo.

Para melhor visualizar a heterogeneidade entre esses setores, Je-
lTin separa=-os internamente conforme o grau de capitalizacao gue apre-
sentam. Essa distingao permite verificar'que a maioria do pessoal ocu-
pado em atividades nac estabelecidas — comercio ambulante, industria
nao fabril e servigos de reparacido — & constituida por trabalhadores
autonomos. Ao contrario, o percentual de autonomos na industria fabril,
no comércio e em servicos estabelecidos & reduzido, variando entre 4,5%
e 18,3%. Considerando os tres setores em conjunto, a autora deduziu que
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quase 20% da populagao de Salvador trabalha como produtor simples, en-
quante cerca de 30% se encontra ocupada ematividades estabelecidas. Nos

demais setores econdmicos, afora esses dois casos limites de organiza-

cac produtiva, a proporgao de trabalho autonomo e relativamente baixa.

Tabela 3
Estrutura ocupacional de Salvador
(2}
SETOR ECOND- EMPRESAS PRI- PESSOAL OCUPADD
DISCRIMINAGAD POPULAGO MICO EMPRE-  VADAS COMMALS TRonLUADIRES PROFISSLONAIS e raseras * aD-
OCUPADA  GADD MO SETOR DE CINCO PES- PRAPRIA PROPRIA KINISTRATIVAS E
FOBLICO DE DERECAD
Ind@stria de transformagie 20,8 15,3 31,5 2.6 Z,0 12,2
PETROBRES ......cooonn. 1,0 100,0 - - - 33,8
Qutras Fabris ........... T - 7.4 4.5 2.8 0,3
Dutras ndn fabris ....... 1.0 1.6 11,7 8,0 - -
Reparacan ............... 7.0 - 4.2 85,9 - -
[ T 14,6 - 44 .9 35,5 - 50.%
Em estabelecimentos ..... 1.1 - 56,1 18,3 - 62,7
Anbulante ...iiiieeena s 3,5 - 8.7 93,9 12,2
Servicos Pessoals ......... 12,0 1,1 18,8 64,9 Z.8 2.4
Em estabelecimentos ... .. 6,1 2,1 31,2 17,1 3,6 18.6
fora de estabelecimentos 5.9 - - 91,8 - -
Servigos doméstices remune-
nerades ... 8,6 - - - - -
Transportes . 5,6 25,6 45,0 1.8 - 16.3
Lorstrugac 8,2 16,0 45,2 18,6 2,7 26,6
Administragdo publica ,.... 5,4 00,0 - - - 91,9
Seguranga e defesa .,...... 3.9 100,0 - - - 22,2
Servigos de utilidade pdbli-
fa e comunicagao ........ 3,3 B3,1 16,8 - - 41,5
EUCAGAD ..v.oi i 8.3 68,6 17.5 6.2 68,5 10,7
Saude & servigos soctais .. an 5,3 29.3 7.0 54,1 12,5
Finangas .................. 2.3 51,9 29.6 9,3 9.3 81,5
Servigos especializades de
Produgao ....iieiieiienas 2,9 4.4 9.9 1,9 12,4 43,2
Atividades extrativas ..... 1,1 - - - - -
TOTAL cver i ianaieanns 100,0 26,7 26,5 24,9 8,8 .0

FONTE: JELIN, Elizabeth,

1 Formas de organizagio da atividade economica e estrutura ocupacional. Estudus Cebrap,
Sao Paulo, Brasileira de Ciencias, {9):7%, jul.rset. 1974, -

Com base na classificacao propostadaestrutura ocupacional, a par-

tir das quatro formas de organizagao da atividade produtiva, Jelin con-

clud seu trabalho apresentande um resumo das informagbes disponiveis

sobre a situagac ocupacional em Salvador.
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Tabela 4
Formas de organizagao produtiva em Salvader
%)
' POPULACRAD QCUPADA POPULACAD DE 13
FORAS D€ ORGANIZACRO COM REMUNE RACRD ANOS 1S MASS

Economia domestica remunerads ................ 8.5 5,0
Produgio simples de mercadorias ... 24,7 14,2
Economia capitalista privada 9.3 229
EMprego PUBTCO .. .veuenneeenaninnenerans 0,7 15,2
Economia domeéstica ndc remunerada ............ 29,5
Despcupados (nap participam da producas} ..., 13,1

TOTAL ottt it r e b e e a s 100,0 100,0

FONTE: JELIN Etizabeth. Formas de organizacao da atividade econdmica e estrutura ocupacional. Estu-
dos Cebrap, 530 Faulc, Brogileirs de Cigncias, (9):76, jul./set. 1974,

3.2 — Sentido da categoria de andlise no modo
de producio capitalista

A referencia inicial deve pertencer ag trabatho de Francisco de
Dliveira — "Critica a Razdo Dualista" Oliveira (Estudos Cebrap, out,
1972) —, no qual ele procura explicar a existéncia de um razoavel con-
tingente de servigos realizados a base do uso intensivo de forga de tyra-
balho e, portanto, de reduzida capitalizacao, na fase pos-30 da econo-
mia brasileira, quando entdo se da o arranque da industrializacdo. Esse
trabaiho constitui-se em um marce importante para uma reflexdo tecrica

que nao mais pensasse tais servicos como improdutivoes3!

» consumidores
de excedente e, portanto, contraditdrios com o processo de expansao da
acumulacdo de capital, Embora ele parta de um exame mais amplo a nivel

de comportamento do Setor Tercidrio brasileire®? como um todo, & pos-

31 A expressao improdutiva refere-se aqui a um trabalho nao socialmen-
te necessario pata a reprodugao das condlgocs do sistema capita-
lista.

32 0 exame do Setor Terciario acha-se aquL incluido, pois este setor
parece Constltulr se no espage econdmico urbano que mals cowmporta
formas nao tipicamente capitalistas de trabalho,
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sivel localizar, em sua analise, a enfase a um grupo de atividades vol-
tadas a producao de bens e/fou servicos que, opondo-se aos demais, tem
como base um padrdo nao capitalistico de crescimento.

Retrucando a tese da "inchacao" do Terciario gue vé o setor como
uma anomalia no processo de crescimento economico, Oliveira mostra que
a existencia de determinados servicos, longe de ser um peso mortc na
formagao do produto da economia brasileira, faz parte de <sua propria
dinamica de acumulagac. Essa percepcao origina-se de um posicionamento
critico mais amplo frente as teses duais-estruturalistas, paraas quais
a oposicao entre um setor atrasado e um setor moderno caracterizava a
singularidade da formagdo histdrico-econémica da América Latina. 0li-
veira pretende demonstrar que tal dualidade.,alem de nao se sustentar como
singularidade, a medida que se encontra em quase todos os sistemas e em
quase todos os periodos, constitui-se, na maioria dos casos, em um as-
pecto formal, peis "(...) de fato, o processo real mostra uma simbiose
e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em qgue o chamado 'moder-
no' cresce e se alimenta da existéncia do 'atrasado' (...}" {Qliveira,
op. cit., p. 27).%3 Em decorréncia, a propria nocao cepalina de subde-
senvolvimento desgasta-se, uma vez gque este passa a ser visto como uma
“produgac” necessaria a expansao do capitalismo.

Localizando o caso brasileiro, ¢ autor comprova que, no periodo
pos-30, a expansao do capitalismo no Brasil di-se mediante a introdu-
cao de relagoes novas no arcaico e a reproducac de relacdes arcaicas no
novo, o que, conforme ele, seria uma maneira de compatibilizar o pro-
cesso de acumulacao, ja que o primeiro movimento acarretaria a libera-
cao de forca de trabalho, a qual iria alimentara acumulagde industrial

33 0liveira parte da hipotese de que "0 crescimento do Tercidrie, na
forma em que se dz, absorvendo crescentemente a forga de trabalho,
ranto em termos absolutos como relatlvos, faz parte do modo de acu-
mulagao urbano adequade 3 expansao do sistema capitalistano Brasil;
nao se estd em presenca de nenhuma 'inchagao', nemde nenhum segmen-
to "marginal' da economia” (Ibidem, p. 27).
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urbana, enquanto o segundo preservaria o potencial de acumulagao vol-
tado exclusivamente para a expansao do proprio novo ",

Para Oliveira, ao contrario do que pensaomodelo cepalino, havera
a preservacao de modos de acumulagao distintos entre os setores daeco-
nomia, mas de modo nenhum antagonicos. E. ai esta, como aponta o autor,
a primeira "especificidade particular" do modelo brasileire, cuja ex-
pansao, ao contrario do modelo "classico®, nao requer o total aniqui-
lamento do antigo mode de producao. A seqgunda especificidade refletir-
-se-ia na estruturacac da economia industrial urbana, ou seja, nas par-
ticipagoes relativas do Setor Secundario ¢ do Setor Terciario no total
do emprego urbano. Nesse sentido, a particularidade do modelo brasi-
leiro consistiria no fato de gque as maiores taxas de crescimento do em-
prego no Setor Terciario, especialmente no que se refere aos servigos
classificados como de consumo pessoal”, verificam-se justamente quando
se da uma maior aceleracdo nas taxas de emprego do Setor Secundario.
Com isso, 0liveira nega a idéia de que a“inchacao" do Setor Terciario re-
sultaria dadiscutida incapacidade do Setor Secundarioemcriar empregos
suficientes para absorver amag-de-cbra disponivel na economia urbana,

Em suma, para ¢ autor, o elemento estratégico que passa a defi-
nir, a partir de 30, o conjunto das relagoes da economia como um todo
€ o tipo de relagao de produgdo que se estabelece entre o capital e o
trabalho na indistria. 0 estabelecimento de novas relagoes de producao
no setor estrategico da economia — a indUstria — tende a criar um pa-
drao nao capitalistico de reproducio e apropriacao do excedente no se-
tor servicos. Conforme Oliveira,

"A 'especificidade particular' de tal modelo consistiriaem repro-

duzir e criar uma larga ‘periferia’ onde predominam padrdes nio

3% Conforme Oliveira, "Essa forma parece absclutamente necessaria ao
sistema em sua expressav comaereta no BraszZ,quandC)se opera uma tran—
sicao tao radical de uma situagdao em que a realizacao da acumulagao
dependla quase que 1ntegra1mente do setor externo, para uma situa-
40 em gue sera a grav1tagao do setor 1nterno=3ponto critico da rea-
lizagac, da permanencia e da expansac dele mesmo” (I[bidem, p. 32)}.

?5 Os serv1gos de consumo pessoal seriam os serV1gosde alojamento,ali-

mentagao, higiene pessoal, diversoes e servigos domésticos remune-
rados.
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capitalisticos de relacdes de producao como forma e meio de sus-

tentacao € alimentac3o do crescimento dos setores estratégicos ni-

tidamente capitalistas, que sao a tongo prazo a garantia das es-
truturas de dominagao e reproducde do sistema" (Oliveira, op.cit.,

p. 40).

Na mesma linha de raciocinio de Oliveira, embora partindo de uma
categoria de analise claramente definida, segue Kowarick (op. cit.),
mostrande que a expansdo do capitalismo, além de ndo desarticular to-
talmente as formas “tradicionrais” de producao, c¢ria inclusive “novas"
relacoes de produgdao "arcaicas”. Embora as formas historicas que mar-
cam a insercac da forga de trabalho no sistema produtivo operemno sen-
tido de universalizar o trabalho assalariado, o modo de producado capi-
talista traz, dentro de sua propria 10gica de expansze, um conjunto de
mecanismos que originam a marginalidade.

A especificidade e a importancia teorica desse trabalho & que ele
se propoe a uma analise estrutural e historica da problematica latino-
-americana da marginalidade, tentando explica-la a partir do carater
dependente que assinalou o avango do capitalismo na regiao. A preserva-
gao e criagao de atividades baseadas em formas nao tipicamente capita-
listas de producao resulta, para Kowarick, da propria situacac depen-
dente que caracteriza o capitalismo latino-americano, fazende com que
nele emerjam fenomenos distintos no que tange amarginalidade, Nos pai-
ses latino-americanos, a medida que sao marcados por uma situagao de
dependencia, a marginalidade adquire um cariter ¢ uma magnitude Tmpar,
uma vez que resulta de processos especificos decorrentes justamente de
¢ sistema, alam de ser capitalista, ser tambem dependente36.

Essa situacao de dependéncia determinaria um tipo peculiar de de-
senvolvimento para a AmErica Latina, cujas caracteristicas essenciais

% para Kowarick, & de vital importancia a introducao da teoria da de-
pendencia para o entendimento da trajetoria histdrica das socieda-
des perifericas, tendo em vista suas relagSesconnospaisescentrais,
uma vez que se trata de "(...) uma teoria globalizante que procura
interpretar a problematica do desenvolvimento —ou subdesenvolvimen-
to — engquanto um processc histdorico-social global™ (Kowarick, op.
cit., p. 65).
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seriam a superexcludéncia e a criagao e manutengdo, ao inveés da des-
truicdo, de relacoes de produgdo “arcaicas". Superexcludéncia porque o
grau de dinamismo industrial estaria gerando um nimero reduzido de em-
pregos, impossibilitande a integracao de uma siginificativa parcela da
forca de trabalho nos setores dinamicos da economia urbane industrial.
Por outro lado e relacionado com isto, ter-se-ia a preservacao, empar-
te, de formas tradicionais de producao — economia de subsistencia, ar-
tesanato e industria a domicilio — e mesmo a criacao de novas ativida-
des que também se inserem de forma ndo tipicamente capitalista na di-
visao social do trabalho — parte das ocupagoes autonomas do Setor Ter-
ciario.

Examinande o processo de acumulacao recente na America Latina,
Kowarick alerta para o fato de que o tipe de dependencia que se confi-
gura atuaimente na regido € completamente diverso do verificado em pe-
riodos anteriores. Segundo ele, na fase atual,

"0 capital estrangeiro instala-se nos pafses periféricos, inves-

tindo nos rames dinamicos da economia. A dependencia assume ‘novo

carater'. Naoc € mais do tipo agroexportador, mas se manifesta sob

a egide do setor industrial que passa a ser o centro dominante no
processo de acumu]ag5037, 0 qual tende, na medida em que se expan-

de, a ser contrplado pele capital estrangeiro" (Ibidem, p. 71).

As vepercussoes desse novo carater da dependencia sobre o probiema
da marginalidade sac de grande vulto, umavez que, sob seu impacte, se
opera um duplo processo. De um lado, parte do setor agricola moderni-
zazse e passa a liberar mao-de-obra, acentuando a “fuga" do campo; de
outro, nos centros urbanos, a expansdo da capacidade produtiva da gran-
de industria corresponde um aumento proporcionalmente limitado do ni-
merce de empregos. Concomitantemente, tais empresas, aomesmo tempo em que
exigem um conjunto de servicos — transportes, energia, comercio,finan-

37 Conforme Kowarick, "A marginalidade urbana configura-se quando o pro-
cesso de mdustrlahzagao ganha impulso na medlda em que seu avango
se opera atraves de tecnologia poupadora de mao-de-obra (...}", ou
seja, "(...) para cada quantidade suplementar de capital criade, in-
corpora ac seu ambito de produgao parcelas relativamente menores de
trabalho adicional” (Kowarick, op. ecit., p. 73).
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cas, etc. — organizados scob modalidades produtivas modernas, suscitam
uma série de outras atividades que, ao inves de serem destruidas, con-
tinuam sendo, dessa forma, recriadas e se expandindo a basedautiliza-
cao extensiva da forga de trabalho. Nesse caso, acham-se incluidas as
ocupacdes autonomas do Setor Terciario, o artesanate urbane e a indus-
tria a domicilio.3®

Esse duploc processo que ocorre sob a égide do novo carater de de-
pendencia latino-americana e essencial, segundo Kowarick, para a com-
preensao da marginalidade urbana, a qual, portanto,

"(...) deve ser equacionada tendo em vista, de um lado, as trans-

formacoes que ocorrem nas zonas rurais, cuja populagdc acorre as

cidades, e, de outro, a baixa capacidade de absorver a forca de

trabalho em relagoes de produgac tipicamente industriais (...)}"

(Ibidem).

~Questionando até que ponto o novo carater da dependencia e respon-

savel pela geragao da marginalidade, Kowarick introduz a questao capi-
talismo aqutonomo versus capitalisme dependimic. Tanto um como 0 outro,
ac responderem a uma 1ogica que leva inexoravelmente o sistema produ-
tivo a se organizar sob a forma monopolistica,apresentam as mesmas con-
tradicoes basicas. Conforme Kowarick "Mada indica gue se possa contra-
por um capitalismo nacional ac dependente no que diz respeito as con-
tradicoes essenciais que decorrem do processo de acumulagao, como se
eles estivessem baseados em 1o0gicas diferentes no gue se refere a ex-
clusao social" (Kowarick, op. cit., p. 75). No entanto, para o autor,
embora nao se possa falar, sob o ponto de vista da acumulacgao, de re-
gras diferentes na articu]agﬁo entre ¢ capital e o trabalho para o ca-
pitaTismo autonomo e o dependente, @ possivel afirmar que

“{...) tal configuragao historica acirra as contradigoes ineren-

tes a propria essencia do capitalismo, basicamente devido ao ca-

3% No mesmo sentide dadoe per Oliveira, Kowarick explica o crescimento
horizentalizado dessas atividades: "(...) come a disponibilidade de
capitais @ limitada e a concentragao do excedente econdmico se acen-
tua no @mbito restrito das unidades produtivas, de tipo monopolista,
articulado a estas e a elas subordinado, organiza-se um espectro de
atividades cuja expansac se apdia na utilizagao extensiva da forga
de trabalho (...}" Kowarick, op. cit., p. 72}.
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rater abrupto e parcial®?® com que o capital estrangeiro monopolis-

ta penetrou nas sociedades latino-americanas" (Ibidem, p. 77}.

Em suma, para o autor, embora sendo o capitalismo que c¢riaas for-
mas de insergao marginal na divisdo social do trabalho, €ocarater de-
pendente das formagoes sociais gue aguga as contradigoes inerentes a
logica de expansao do capital. Ou, nos termos de Kowarick, "(...} as
contradigoes estao no capitalismo e adjetivamente no fato dele ser
dependente ou autinema" (1bidem).

Enfatiza também o autor que o desenvolvimento capitalista recen-
te, fosse ele nacicnal ou estrangeiro, encontraria na America Latina o
que chama de “"pré-condicdes" propicias ao surgimento do fenomeno da mar-
ginalidade. De um Tado, a tendencia secular d estagnacao de parte sig-
nificativa do setor agrario que age no sentido de liberar mao-de-obra;
de outro, a restrita absorgac de mac-de-cbra na industria como resul-
tado da lenta expansao das empresas ocorrida nesse setor. Alem desses
fatores, contribuiy também para a criacao de uma "oferta ilimitada de
mao-de-obra" o intenso crescimento demografico verificado nz regiao.

Ao buscar o sentido da categoria trabalhador por conta propria nc
processo de transformacdo global da sociedade, determinado pelas regras
basicas da acumulagao capitalista, Prandi, por sua vez, também conclui
que, embora essa forma de trabalho nac seja essencialmente capitalis-
ta, ela nao pode explicar-se sendo como resultado da acumulacao capi-
talista, no sentido de que

"(...} a expansao das relacOes de producao de molde tipicamente

capitalistas podem melhor ser viabilizadas pelas transformagoes que

se verificam naqueles setores de produgdc ainda nao de todo carac-
terizaveis como sendo de molde tipicamente capitalista.Naose tra-
ta, contudo, de duas realidades independentes operando conjunta-
mente. Uma nao independe da outra na determinacao de sua existen-
cia. Ambas estaop determinadas num $O processo, que € o processo de
acumulagdc do capital. Nao & legitimo afirmar que o trabalho por
conta nropria faz parte das relagoes de producgao capitalista,nem

37 1ste e, a produgao 1ndustr1al ¢ introduzida na America Latina Ja s0b
a forma de organizagac monopolistica e, em conseqlléncia,comuma tec-
nologia altamente sofisticada ¢ fragmentada.
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que aquele tipo de retacao de producdo esteja situado fora docir-

cuito capitalista de producac" (Prandi, op. cit., p. 155).

Nessa analise, Prandi encara as formas de trabalho que nao 5a0 pro-
priamente capitalistas como elemento da reproducdo capitalista aoc ni-
vel da sociedade como um todo e nao como subordinadas a regras de ou-
tros modos de produgdc. O autor procura demonstrar que a existencia do
trabalho por conta propria nao pode ser pensada como algo anormal e es-
tranho as relagoes sob o capital, a nao ser que se considere a extragao
da mais-valia comoaunica forma de expioracao do trabalho pelo capital.

Para o autor, '

“{...) a extracao da mais-valia € a forma capitalista por excelén-

cia da exploragdo do trabalho e o wecanismo fundamental para a acu-

mulagao capitalista. Sendo, no entanto, fundamental, ha que se in-
vestigar que outras formas de exploragao permitem uma melhor e mais
rentavel maneira de acumulacao pela extracac do produto do sobre-
trabalho; e que rela¢oes de trabalho permitem e propiciam 0s mo-
delos de expansao da exploracac capitalista do trabalho" {Prandi,

op. ¢it, p. 156-7).

Em suma, mesmo sendo o processo de extracao de mais-valia o meca-
nismo fundamental de que se vale o capital para se expandir, esse me-
canismo nao € o Unico a prevalecer nas sociedades dependentes no sen-
tido de que

“Tomando o processo de reprodugao dos trabalhadores como um pro-

cesso de reproducao de classes sociais e nao de individuos, €evi-

dente que o trabalho por conta propria faz parte da reproducao da
classe proletaria em processo ampliade, do mesmo modo que o forei-

ro, O campenes, o parceiro, etc., no campo" (Ibidem, p. 91).

E & justamente por issc que Prandi afirma representar o conjunto
dos trabalhadores por conta propria como uma categoria de transicao,
embora possam existir indefinidamente.

Prandi Togra ainda captar a oposigac que se estabelece entre o tra-
balho por conta propria e o trabalho assalariado. Para o autor, a me-
dida que existe como trabalhador por conta propria, tal categoria si-
tua-se fora da oposicao trabalho assalariado versus capital, signifi-
cando estar fora apenas uma existéncia dependente das condigoes em que
aguela oposicao se realiza. Na verdade, o trabalho autonomo nao se en-
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contraria subordinado nem ao capitalista nem as classes assalariadas,
uma vez que sua exploragao se acha determinada no todo dinamico do modo
capitalista de produgao. Para ele, o que da sentido & sobrevivéncia ou
expansao das formas de trabalho por conta propria & justamente sua re-
Tacao estrutural com o processo de acumulagao e “Se pode parecer incom-
pativel a sobrevivencia de relacoes de producac nac capitalistas sob o
capitalismo, isto de fato nada mais & que uma aparencia,como tantas ou-
tras" (Ibidem, p. 90}. Prandi critica as teorias acercadamarginalidade
que veéem como anomalia a sobrevivencia e mesmo a recriagao de formas de
trabalho ndao capitalistas, confundindo-as com anormalidades do subde-
senvolvimento. Adverte o autor para o fate de que € a propria lei de
acumulagao, 3 medida que se funda sobre contradicoes as mais diversas,
que cria um conjunto de fenomenos encarados, via de regra, como anomalias.

Especificando sua critica, mostra o autor gue, nas analises sobre
marginalidade urbana, geralmente tende a prevalecer come objeto de es-
tudo a periferia geografica das cidades, a medida que ai proliferam
muitas formas de trabatho nao tipicamente capitalistas. Frisa ele, no
entanto, que "{...} a periferia dos grandes centros, as faveias, os cor-
ticos, etc. nae sdo anormalidades da vida urbana (...)", was sim "(...)
componentes importantes da vida urbana sob ¢ capitalismo “(Prandi, op.
cit., p. 88). Isso porque a periferia urbana — que para Prandi nao se
confunde necessariamente com a periferia geografica — desempenha um im-
portante papel no processo de acumulagao de capital. Examinando a argu-
mentagao corrente em torno do fato de as migragodes campo-cidade serem
responsaveis pelo crescimento dessa periferia de probreza, o autor es-
clarece que essas nao sao sustadas justamente para nao obstaculizar o
processo de acumulagao, uma vez que, a0 se concentraremnas periferias,
passam a constituir uma fonte de reserva de forga de trabalho barata*?.

40 M4 cidade € um grande mercado de forga de trabalho. Como num super-
mercado, numa feira gualquer, csta disposta em prateleiras que a de-
finem por especie, qualidade e preco. A periferia significa o lowmus
de armazenamento de forga de trabalhe wais barata, simplesmente.
(...) na periferia urbana, o trabalho por conta propria aparece com
muita freqlléncia como oportunidade de sobrevivencia. Nac dos indi-
viduos somente, mas como mecanisme para manter viva a forga de tra-
balho” {(Ibidem, p. 90).
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Segundo Prandi, a migracdo e um fato social — e ndo industrial — e de-
corre de mudancgas que se ddao ao nivel das relagtes de producdo e rela-
¢des técnicas de trabalho no campo e na cidade. Em fun¢ao disso, qual-.
quer conseqliéncia resultante do processo migratorio em direcdo as ci-
dades, embora fruto de contradicées, niao deixa de ser propriado capital.

Também seguindo a linha de raciocinio dos autores examinados, en-
contra-se Souza, o qual concebe as atividades nao tipicame_nte capita-
listas como

"{...) formas de organizacao que se insertam na estrutura econo-

mica de forma intersticial junto com as formas propriamente capi-

talistas, mas atuando em espacos de mercado perfeitamente delimi-
tados que $3o eriados, destruidos e recriados pela expansao do sis-

tema hegemdnico" (Souza, 1980, p. 30).

0 que esta pressuposto por tras da ideia de a produgiao mercantil
simples ser intersticial e sequir as regras ditadas pelo nucleo capi-
talista e ¢ fato de que a economia ndo e dual, € uma so, e que cada
uma de suas "partes" estaarticulada e servindo de alguma forma a expan-
sao do capital, estando a ele, portanto, subordinadas. Em busca de seu
espago economi co, essas atividades atuariam nas brechas dosistema capita-
lista semse constituirem, no entanto, em uma "economia paralela", Os espa-
¢0s economicos a seremocupados pela pequena producaosao determinados pe-
lo nucleocapitalista,uma vez que essanao temcapacidade de gerar seu pro-
prioespagoeconomico numa economia onde o capital € dominante.

Ao afirmar que as formas de produgcao nao tipicamente capitalistas
nao constituem um modo de producdo a parte, visto estarem elas inseri-
das no modo de producac capitalista, Souza admite a existéncia de al-
guma forma de subordinacao dessas atividades ao capital. Evitando uma
interpretacao mais genérica acerca do sentido da existéncia dessas ati-
vidades nas brechas do modo de producao capitalista, Souza procura qua-
1ificar os lagos de subordinagao conforme a especificidade que caracteri-
za as di ferentes atividades ndo tipicamente capitalistas, uma vez que

"Essa subordinagdo admite varios graus, podendo ir desdeosimples

preenchimento de um espago no mercado sem que haja qualquer rcla-

cao de exploragac ou extragdo de excedente, até formas mais dire-
tas de subordinacao {...)" (Souza, 1980, p. 129, Tese}.
A primeira situacao ocorreria quando o niuclec capitalista da economia
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cria ou recria espagos no mercade que tendemaser preenchidos pela pro-
ducac nao tipicamente capitalista. Na segunda, o autor aponta como exem-
plo as formas de organizacac que ou apresentam vinculos diretos com uma
empresa capitalista, através de lacgos de subconcentracao, ou se encon-
tram subordinadas a um unico capital. Somente nessas situacoes haveria
a superexploracao da mao-de-obra.

Em suma, podem-se distinguir duas formas pelas quais as organiza-
coes nac tipicamente capitalistas encontram-se subordinadas ao capital:

"{...) aquelas em que o espago economico € determinado pelo capi-

tal, mas nao existe nenhuma extracao do excedente das pequenas uni-

dades, e aquelas em que ¢ capital extrai um excedente, aparente-
mente na esfera da circulacac” (Ibidem).

As primeiras caracterizam atividades onde houve uma penetracao com-
pleta do capital e, em conseqliéncia, a destruicao total da pequena pro-
ducdo mercantil preexistente. Esta passa a ter suas fungoes transfor-
madas, sendo-lhe reservados pelo capital alguns espagos nas "franjas"”
do mercado capitalista. No segundo caso, onde se verifica extragao de
excedente por parte do capital, encontram-se aquelas atividades que ou
nac foram ou foram apenas parcialmente penetradas pelas formas de orga-
nizacdo capitalistas."?

A hipotese geral que norteia tais conclusGes de Souza € que, dada
a tecnologia“?, as atividades tendem a utilizar capital conforme o ta-

41 SQUZA ressalva que ""Contudo, nao & em toda a pequena produgao mer-—
cantil na» penetrada pelas formas de organizagao tipicamente capi-
talista que se verifica a extragac do excedente pelo capital. Sub-
sistem varios segmentos que, por envolverem um volume de operagoes
muito pequenc ou muito disperso geograficamente, sequer sao passi-
vels de serem explorados pelo capital mercantil. Em tais casos, o
capital passara a interessar—se pelas mesmas somente quando pas-
sarem a significar um volume de megdcios que as torne economica-
mente atraentes" (Souza, op. cit., p. 130).

%2 "y suposto de mesma tecnclogia & importante. De fato, alteragoes na
técnica — seja nos processos, seja nos produtos — podem permitir a
penetracac de organizagoes tipicamente capitalistas em mercados que
antes estavam em maos da pequena produgao Pense-se, por exemplo,nas
condigoes de competicao da produgae capitalista de _sapatos de cou-
ro versus’ a_de alpargatas de corda ou tamancos em epocas passadas,
em relacao as atuais condlgoes de competi¢ac da predugde eminente-
mente capitalista de sandalias havaiaunas e sapatos de plastico enm
relagao aqueles mesmos produtos tradicionais" (Ibidem, p. 131},
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manho e o grau de concentragao do mercado onde atuam. Acrescenta ele:
“Assim, nos casas em que o mercado permite, o capital adota for-
mas de organizacao tipicamente capitalistas para valorizar-se; em
outros, onde esse grau de divisao do trabalho ndo & possivel, va-
loriza-se através das formas ndo especificamente capitalistas de
submissac do trabalho; em outros, enfim, aguarda a constituigao de
um mercado ‘'adequado' para subordinar e expropiar os peguenos pro-
dutores. Na medida em que cresce e se concentra o mercado em maos
da pequena produgao mercantil, o mesmo vai sendo crescentemente
submetido pelo capital através da adocao de formas cada vez mais

complexas de dominagac" (Scuza, op. cit., p. 131)

Esse mesmo sentido e dado por Singer a existéncia do medo de pro-
ducao simples de mercaderias. 0 autor parte da hipdtese de que tanto
progresso comg miséria sdo resultados de um mesmo processo de transfor-
macao estrutural que consiste na penetracdo ¢ na expansao do capita-
lismo num meio em que predominavam outros modos de producac. Segunda
ele, "0 capital penetra em determinades ramos de atividade,emque possui
maiores vantagens em relacao ao modo de produgac preexistente, revolu-
cionando 0s metodos de producae e introduzindo owtras relagbes de pro-~
ducac "(Singer, op. cit., p. 41).

Por outro lado, Singer encara a permanencia da produgao simples
de mercadorias como resultado do proprio processo de expansao de  modo
de producido capitalista, uma vez que a criagao de outros modos de pro-
dugao se constitui em uma das formas que assume a expansaoc regionali-
zada do capitalismo oligopolista. Esses modos de producac nao capita-
Tistas nao devem mais serem vistos como sindnimos de desemprego no sen-
tido neo classico, nem como marginalidade no sentido socioldgico, mas
sim como uma forma de preparagao da forca de trabalho de reserva. Para
Singer, essa reserva nao & improdutiva, a nao ser gue Se pense que a
produgao de toda a riqueza da sociedade se dé sob moldes capitalistas:

"Em outras palavras, algumas formas dessa 'reserva’ estao no que

Singer chama de 'Produgao Simples de Mercadorias' que inclui al-

guns servigos, produzindo riqueza, e que, certamente, constituem a

formagao de fronteiras de uma futura expansac do capital,seopro-

cesso de acumulacao tiver folego para prosseguir" (Oliveira, In:

Souza & Faria, op. cit., p. &4).
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Singer, portanto, como todos os demais autores ac buscar explicar
o sentido de suas categorias de analise no mode de producdc capitalis-
ta, tem como pressuposto o fato de existir uma certa compatibilidade
entre a produgao nao tipicamente capitalista e o movimento de expansao
do capital. Isso porque, para Singer, ainda que enfatizando o <carater
essencialmente capitalista da economia urbana de Salvador, cidade objeto
de sua analise — no sentido de que ela & dominada pelo modo de produgio
capitaiista —, nao se deve pensar que a producao de toda a riqueza da
sociedade se de exclusivamente sob moldes capitalistas.



4 — A CONTRIBUICAO
DA PRODUCAQ NAO CAPITALISTA
PARA O PROCESSO DE ACUMULACAOQ

Ao se analisar especificamente o papel que as atividades naotipi-
camente capitalistas desempenham no processo global de acumulagao eex-
pansaop do capital, sequndo os diversos autores agui em exame, verifi-
ca-se que esse se constitui em um dos aspectos mais controvertidos so-
bre o tema, tendo em vista a polemica levantada por Souza ao se contra-
por aos argumentos comumente aceitos e defendidos pelos demais autores.

a) Facilitar diretamente o processo de acumulacao

Em geral, a maioria dos autores atribui uma série de "fungoes" &
manutengao de numerosas atividades de carater nao capitalista no sen-
tido de contribuir direta ou indiretamente para a expansao dos setores
tipicamente capitalistas. Uma delas, descrita noestudo conjunte de Car-
valho & Souza, seria a de facilitar de maneira mais direta o processo
de acumulagao em algumas empresas capitalistas. Isso ocorreria quando
estas empresas se apropriassem da producao dos pequenos produtores au-
tonomos a um baixo custo, podendo, deste modo, realizar lucros eleva-
dos na fase de comercializagdo do produto final. € o caso, porexemplo,
de trabalhadores por conta propria ou de pequenas empresas familiares
que executam por encomenda determinadas tarefas -equeridas pelas empre-
sas capitalistas.

Alias, como també&m mostra Jelin, em face de um contexto social de
abundancia de mao-de-obra e da complexidade da legislacao trabalhista,
a empresa capitalista, ao inves de estabelecer um vincule lnico de em-
prego com uma categoria de trabalbador, tende a fixar uma variedade de
relagoes de emprego com diferentes categorias, o que a desobriga de
obedecer 3 legislacdo trabalhista. Conforme a autora,

"A estabilidade do emprego pode variar, desde compromissos vir-

tualmente por uma vida inteira (oposigdes irremoviveis na empre-
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sa; seguranca e antiguidade estabelecidas por um sistema das pro-
mogoes, etc.) até a relagao transitdria de compras de poucas ho-
ras de trabalho" (Jelin, op. cit., p. 71).
Isso significa que a empresa, alem de controlar o numero de assalaria-
dos necessarios para manter um minimo de producadec, satisfaz suas ne-
cessidades variadveis de mao-de-obra atraves de contratos por tare-
fas ou servicos que, segundo Jelin, dificiimente podem ser caracte-
rizados por essa ou aquela relagac de produgao. Enfim, os contratos
por tarefas ou servigos nada mais fazem do que mascarar a compra de
for¢a de trabalho e sua exploracac pelo capital. Para Jelin, isso
reflete o fato de que
"{...) longe de haver uma progressiva integragao da forga de tra-
balhe, previamente ocupada na producac simples de mercadorias, a
forma de organizagao capitalista, esta forma inclui em sua estru-
tura relagdes de produgdo ambiguas e maitiplas" (Ibidem, p. 72},
Jelin alerta, no entanto, para o fato de que a multiplicagae das re-
lacoes entre essas duas formas de organizacdoc da produgao e a criacgao
de novos modos de fundir as caracteristicas de ambas se regem sempre
pela dinamica de acumulagdo do capital.

b) Atender a demanda de certos bens e servigos

Carvalho e Souza destacam ainda uma segunda "fungao" da produgao
nao tipicamente capitalista, qual seja a de atender a demanda de cer-
tos bens e servicos quando ainda ndo se verificam as condicoes sufi-
cientes para a realizagao de investimentos capitalistas na produgao de
bens equivalentes ou sucedaneos. £ o caso das atividades realizadas em
moldes nao tipicamente capitalistas que emergem ou se expandem em fun-
gap exatamente das necessidades da expansao industrial. Os servigos de
reparagao e manutencao, o artesanato mais moderno e os servigos espe-
cializados tendem a preencher os espacos economicos vazios criados pe-
la demanda das proprias empresas capitalistas ou das camadas de renda
media e alta. Ao mesmo tempo, tais atividades funcionariam no sentido
de criar ou expandir padroes de consumo e mercado que, mais tarde, po-
derac eventuaimente ser ocupados pelas empresas capitalistas,

Prandi{ mostra ainda que inclusive os trabalhadores por conta pro-
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pria no comércio de mercadorias desempenhariam esse papel, uma vez que
atuam como meic de realizacdo da mais-valia até o momento em que o ca-
pital se apropria dessa fungdo. "Um supermercado e capaz de, a umso
tempo, liquidar com a mercadoria, com a loja de tecidos, de armarinhos,
com ¢ ag¢ougue, com o bazer de bugigangas, etc,, etc." {Prandi,op.cit.,
p. 52).

¢) Facilitar a circulacao dos bens industrializados

Um terceiro tipo de contribuigdc, também apontade por Carvalho e
Souza, refere-se a elevacdo da demanda por mercadorias fabricadas pelo
setor capitalista que a comercializagao, através do pequeno comercio,
estabelecido ou ambulante, permite a medida que facilita a circulacao
e 0 acesso desses bens a populagao de baixa renda. Assim, a distribui-
cao de mercadorias realizadas pelc pequeno comércio cria condigdes pa-
ra 0 consumo de certos bens produzidos pelas empresas capitalistas por
camadas que, de outra forma, nac teriam acesso aeles.Uma situagdo bas-
tante comum, observavel nas cidades brasileiras, € a venda efetuada por
ambuiantes de miudezas de origem industrial. Alem disso, ¢ maior volu-
me de bens que se vendem nos empOrios informais & geralmente produzido
por grandes fabricas ou esta ligado a elas de alguma forma. Seria oca-
sa, por exemplo, dos camelds, dentre os quais uma parte distribui pro-
dutos de fabricacac propria ou provenientes de pequenos produtores ar-
tesanais e outra distribui mercadorias variadas, todas industrializa-
das, tais como pentes, cigarros, linhas, botoes, chocolates, brinque-
dos, etc. Esses trabalhadores nada mais sao do que uma especie de ex-
tensao das empresas capitalistas, uma vez que se constituiriam em um
ultimo elo de sua cadeia de comercializagao.

Prandi, da wesma forma, explica a sobrevivencia doartesanato vol-
tado a producdo de mercadorias similares as produzidas pelas empresas
capitalistas — produgdo de alimentos, sapatos, artigos de vestuirio,
etc. — pela existéncia de um mercado consumidor de baixo poder aquisi-
tivo que ainda nac foi capturade pelo mercado capitalista. Segundo o
autor, trata-se de um ramo de produgdo que, ainda contraditorio com a
producdo capitalista, tem um importante papel na reprodugao da forga
de trabalho. Com o mesmo sentido, funcionaria tambem parte dos servi-
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¢cos de reparacao, pois, a medida que permite a ndo-reposicdo de certas
mercadorias, contribui para o barateamento da forca de trabalho.

Analisando o comportamento da economia brasileira no pos-30, 0li-
veira conclui da necessidade de algumas atividades seremorganizadas em
moldes nac tipicamente capitalistas de modo a favorecer a expansac do
capitalismo no mesmo sentido apontado por esses autores. fm  primeiro
Jugar, para ele, a aparéncia de "inchagao" do Terciariobrasileiroes-
conde um importante mecanismo de acumulagao:

“(...) os servigos realizados a base de pura forga de trabalho,que

& remunerada a niveis baixTssimos, transferem, permanentemente,

para as atividades economicas de corte capitalista uma fracao do

seu valor, 'mais-valia' em sintese"(0liveira, op. cit., p. 29).
[sso ocorreria & medida que as empresas capitalistas pusessem fo-
ra de seus custos internos de producao a parcela correspondente aos
servicos que passam a se desenvolver

"{...) sem gquase nenhuma capitalizacado, 3 base de concurso quase

unice da forca de trabalho e do talento organizatorio de milhares

de pseudopequengs proprietarios gue na verdade nido estaomais que
vendendo sua forca de trabalhe as unidades principais do sistema

(...)" (Ibidem, p. 39}).

Oliveira procura demonstrar que o complexo de relagoes que moldou a
expansao industrial acelerou o crescimento de determinados servigos
destinados ac abastecimento das populagoes de baixo poder aquisitivo e
residentes na periferia das cidades: sao as pequenas mercearias, arma-
zéns, bazares, lojas, oficinas de reparos, etc. Para Oliveira, os bai-
x0$ salarios das populactes dispersas determinariam o nivel de ganho
desses pseudopequenos proprietarios, ganhos estes que nada mais sao do
que 0s custos de comercializacao dos produtos industrializados e de
produtos agropecudrios que, dessa maneira, sdo "expulsos® dos custos
internos de producao das empresas capitalistas, reforgando assimaacu-
mulagao nas unidades centrais do sistema.

Para o autor, ¢ capital tem interesse na manutengac desse tipo de
produgao de bens e servigos de reduzida ou nula capitalizagdo, uma vez
que esses nada mais s3o do que uma forma disfarcada de exploracdo que
tende a reforcar a acumulacio, Nesse caso, inclyir-se-iam também os ser-
vigos pessoais, prestados diretamente ao consumidor, os quais, se fos-
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sem prestados fora do ambito familiar, exigiriam uma infra-estrutura
tal que a pobre base de acumulacao capitalistica das cidades brasilei-
ras nao poderia suportar. Exemplifica Oliveira:

“A lavagem de roupas em casa somente pode ser substituida em ter

mo de cusbos  por lavagem industrial que compita com os baixos

salarios pagos as empregadas domesticas; o motorista particular
que leva as criangas a escola somente pode ser substituido por um
eficiente sistema de transportes coletivos que nado existe. [Con-
clui, entdo, o autor{] Comparado com um americano médio, um bra-
sileiro da classe média, com rendimentos monetirios equivalentes,
desfruta de um padrao de vida real mais alto, inclyindo-se neste
todo o tipo de servigos pessoais ac nivel da famiiia, basicamente
sustentado na exploragao da mao-de-obra, sobretudo feminina"{0li-

veira, op. cit., p. 30, nota 24).

Para Oliveira, portanto, esse tipo de servigo nao seconstitui ape-
nas em um depositario do exército industrial de reserva, mas & adequa-
do para o processo glcbal de acumulagao, reforcando inclusive a tendeén-
cia para a concentracao de renda:

"Nao e estranha a simbiose entre a ‘moderna’ agricultura de fru-

tas, hortaligas e outros produtos de granja com o comercic ambu-

lante? Qual @ o volume de comércio de certos produtos /adusted.-

{imados  {...), tais como laminas de barbear, pentes, produtos de

limpeza, instrumentos de corte, e um sem numero de pequencs obje-

tos, que & realizado pelo comercio ambulante das ruas centrais de
nossas cidades? Qual @ a relagao gue existe entre o aumento da
frota de veiculos particulares em circulacao e os servigos de la-
vagem de automoveis realizados bragalmente? Existe alguma incom-
patibilidade entre o volume crescente da producao automobilistica

e a multiplicacao de pequenas oficinas destinadas a wo-produgcan

dos veiculos? Como explicar que todos os tipos de servicos decon-

sumo pessocal crescam mais exatamente quando a industria recupera
seu dinamismo na criacao de empregos e guando todo um processo se
cristaliza (...) numa distribuicao da renda mais desigual?’ (01i-

veira, op. cit., p. 29-30).

Especificando o papel que as atividades marginais desempenhariam
nn orocesso de acumulagdo capitalista, Kowarick aponta, tal como Oli-
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veira, para ¢ fato de elas transferirem excedente 3s estruturas de cor-
te nitidamente capitalistas, a medida que, 2o ndo serem auto-suficien-
tes, mas sim integrantes da economia de mercado, acabam por gerar ri-
quezas que nag permanecem no ambito restrito dos proprios "setores mar-
ginais". No entanto, para o autor, essa transferencia, alem de nao ser
fundamental para o sistema capitalista, ainda & de diminuta proporgao
face ao produto global.

Para Souza, no entanto, a questdo da transferéncia de excedente da
produgao nidc capitalista para a produgao capitalista — e a consegliente
superexploracao da forca de trabalho engajada na primeira — deve ser
relativizada. Afirma ele que essa transferéncia sd ocorreria com uma
parte — e nac importante em termos numéricos — das pequenas unidades
mercantis, as quais se encontram em relacdao direta com o capitall, Se-
ria ¢ caso dos "falsos" trabalhadores autonomos, isto &, aqueles gue
aparentemente trabalham por conta prdpria, mas que, na verdade, estao
de fato subordinados a um so capital. A subordinagac destes trabalha-
dores ao capital dar-se-ia atraves de lagos de subcontratacao ou lacgos
de comercializagao de produtos ou venda de insumos. Ressalta Souza que
as demais atividades — empresas familiares, pequenos vendedores de ser-
vicos e empregadas domésticas —, ao atuarem independentemente, ndo $3o
exploradas por nenhum capital, ou seja, nag ha transferencia de mais-
-valia nessas circunstancias,

d) Permitir a concentragao de capital nos setores estratégicos da eco-
nomia

Opondo-se novamente a Oliveira, Souza relativiza outra “funcao”
atribuida a produgdo ndo capitalista na acumulacac de capital em eco-
nomias atrasadas, ou seja, a de apresentar um papel essencial na pro-
dugao e distribuigac de certos bens e servicos, permitindo, desse mado,

] "Parece-me claro que uma parte das pequenas unidades mercantis real-
mente estd em relagac direta com o capital, em relagao de superexplo-
ragac direta ou transferencia do excedente (...)" (Souza, 1980, p.
124, Tese).
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que 0 nicleo capitalista da economia "concentre” seus esforgos no de-
senvolvimento de setores estratégicos. Nessa idéia, funda-se aargumen-
tagdo de Oliveira quando ele mostra que o crescimento ndo capitalisti-
co do Setor Terciario brasileiro, a partir da década de 30, resultoudo
fate de que a intensidade do crescimento industrial, no periedo, nao
permitiu

“(...) uma intensa e simultanea capitaliszagde nos serviges, sob

pena de esses concorrerem com a industria propriamente dita pelos

escassos fundos disponiveis para a acumulagac propriamente capi-

talistica" (Oliveira, op. c¢it., p. 29).

Em consegliencia, o crescimento do Terciario fez-se horizontalmente,
com base no uso intensivo de mao-de-obra abundante e barata.?

Também para Prandi, o capital utiliza-se do trabalho autonomo no
sentido de que certas atividades que exigem baixa qualificacao se de-
senvolvem 3 custa do trabalho vivo, sem usar capital constante, oqual,
por sua vez, pode ser aplicadc em setores econdmicos considerados mais
rentaveis para o capital.

Para Souza, no entanto, embora a pequena producao se faga neces-
saria de modo a cumprir certas fungoes que lhe sao impostas pelo capi-
tal, isso naop implica necessariamente que ela esteja "poupande -esfor-
Gos"
mulagdo nos setores onde o capital se concentra. 0autor atribui aafir-

ao capital e muito menos implicaria uma taxa mais rapida de acu-

macdo de Oiiveira, quanto 3 suposta fungdo da pequena produgdo de pou-
par recursos escassos, um sentido mais amplo, ou seja, o de que, por
nac ter condigoes de realizar um lucro apreciavel, o capital nao pene-
trou em tais atividades num primeiro memento. Em fungao disso, a peque~
na producao cumpriu — e cumpre — o papel de prestar servigos e produ-
zjr determinados tipos de bens. No entanto, tal papel nada tem a ver
com o fato de outorgar a ela um papel essencial acdesenvolvimento ca-
pitalista no sentido de "poupar-lhe esforgos", como se assim nao fos-
se, 0 sistema nao teria se desenvolvido no centro-sul na velocidade em
que o fez.

2 "(...) os servigos ndc apewas podiam com>  deviam ser implantados
apoiando~se na oferta de trabalho barata” (Ibidem, p. 39}.
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e) Rebaixar o custo de reprodugao da forca de trabalho assalariada

A quinta fungao atribuida a produgac nao tipicamente capitalista
consiste no rebaixamento do custo de reproducac da forga de trabalho
engajada na produgao capitalista, a medida que boa parte das necessi-
dades da populagao assalariada que aufere baixas rendas & suprida por
bens e servicos produzidos para autoconsumo ou obtides a custos mini-
mos na pequena producac mercantil. Em suma, em economias atrasadas, as
formas ndo capitalistas de organizagao da producdo, ao cumprirema fun-
¢cac de produzir bens e servigos a custos menores do que se fossem pro-
duzidos por empresas capitalistas, acarretam o rebaixamento dos sala-
rios dos trabalhaderes engajados na produgao capitalista.

Ao defender a ideia de que a producao marginal funciona no senti-
do de rebaixar o valor da forga de trabalho, Oliveira utiliza o exem-
plo do "mutirao" realizado pelos trabalhadores para aconstrucao de suas
habitagoes, mostrando que

“Embora aparentemente esse bem nao seja desapropriadoe pelo setor

privade da producaoc, ele contribui para aumentar a taxa de explo-

racao da forga de trabalho, pois o seu resultado — a casa —refle-
te-se numa baixa aparente do custo de reprodugao da forga de tra-
balho — de que os gastos com habitagao sag um componente impor-
tante -, e para deprimir os salaries reais pagos pelas empresas.

Assim, uma operacdo que &, na aparencia, uma sobrevivencia de pra-

ticas de 'economia natural' dentro das c¢idades, casa-se admiravel-

mente bem com um processo de expansao capitalista, que tem uma de
suas bases e seu dinamismo na intensa exploragao da forga de tra-

balho" {0liveira, op. cit., p. 31).

Da mesma maneira, para Kowarick, a importdncia das formas de tra-
balho marginal estd ligada essencialmente ao fato de possibilitarore-
baixamento do custec de reprodugao da forca de trabalho. A possibilida-
de de rebaixar o custo de reproducao da forga de trabalho decorreriada
"infra-estrutura de custos" que proporciona o conjunto de servigos e
produtos originarios dos "setores marginais”. Explica Kowarick,seguin-
do o mesmo raciecinio de Oliveira, que parte significativa da classe
trabalhadora, ac consumir um "custo urbano" bastante diminuto —'que se
configura no tipo de habitagac, nc baixo grau de utilizagao dos servi-
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¢os publicos, etc. —, provoca o barateamento do custo de reproducao da
sua forga de trabalho. Além disso, a existencia de certos tipos deocu-
pagoes realizadas pela mao-de-obra marginal — tais como servigos de re-
paracac, conservagao e confecgac de roupas, conétrugﬁo de habitagao e
comercializagao de alimentos — cria

"(...) as condigoes para que a classe trabalhadora, marginal ou

nao, se reproduza a niveis minimos de subsisténcia, tornando via-

vel uma acumulacac a altas taxas de exploracgao do trabalho,pois o

capital pode remunerar os trabalhadores a ele diretamente subme-

tidos a pregos que freqllentemente se deterioram historicamente"”

{Kowarick, op. ¢it., p. 105},

Na tentativa de situar mais especificamente como essa parcela de
trabalhadores participa do quadro mais geral da acumulacao capitalista,
Prandi tambem aponta para o mesmo caminho. Para ele,

“(...} o aparente carater ilogico do trabalho autonomoe pode ser

analiticamente recuperado por uma 10gica maior da propria socie-

dade como formagao historica e concreta. (...) A 10gica geral es-
ta no barateamento de mercaderias que contribuem para o baratea-
mento da forga de trabalho, passando o trabalho autonome a fazer
parte do processo de organizacao dos varios ramos de producao”
-(Prandi, op. cit., p. 39}).
Dessa forma, tal como para Qliveira, a 10gica da existencia do tra-
balhador autonomo &, em Gltima analise, o barateamento das mercadorias
que contribuem para o barateamento da forga de trabalho. O autor
utiliza como exemplo o caso das pequenas oficinas de reparacaoc, onde
sdao recuperados, a um baixo custo, certos tipos de bens gue, desse mo-
do; nao precisam ser repostos totalmente, o que ocorreria certamente
com custos relativamente mais elevados. Essa atividade, aopermitir uma
reducao de necessidades, contribui para o rebaixamento do salario ne-
-cessario a reprodugdo da forcga de trabalho assalariada e, consegllente-
mente, para o aumento da taxa de exploracao relativa do trabalho assa-
lariado, Em @1tima analise, “(...) uma grande parcela de autonomos de
baixa renda contribui para manter as estratégias do mercado de forga de
trabalho barata {...}" (Prandi, op. cit., p. 38).

Ao contrdrio dos demais autores, Souza critica a validade da fun-

¢ao do rebaixamento do custo de reprodugac da forga de trabalho atri-
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buida a pequena producao mercantil urbana. Para isso retoma e analisa
a2 tese largamente difundida que tem como argumento principal o fato de
que, em economias atrasadas, as formas nac capitalistas de organizagao
da producac produziriam bens e servigos a um custo menor do que se fos-
sem produzidos por empresas cépitalistas. Baseando-se na hipotese de
que a cesta de consumo dos trabalhadores compor-se-ia basicamente de
produtos oriundos dessas formas de organizagao da produgac, a conclu-
sdoc & a de que, em consegliencia, tendera a haver um rebaixamento dos
salarios dos trabalhadores engajados na produgao capitalista.
Contrapondo-se a essa argumentacao, Souza mostra que, em primeiro
lugar, grande parte da cesta de consumo dos trabalhadores & abastecida
por produtos industrializados? e que, ao contrario do que errcneamente
se possa pensar, ©0s precos dessas mercadorias tendem a ser mais eleva-
dos para os setores populacionais de baixa renda que se abastecem no
pequeno comeércio da periferia urbana®. Isso porque os habitos de com-
pra desses individuos explicam-se por uma serie de “facilidades" que
ess5as pequenas unidades mercantis oferecem — possibilidades de fracio-
nar as compras, proximidade geografica, facilidade de c¢redito, etc, —
que acabam sendo compensados por precos relativamente mais altosS. Por-
tanto, para o autor, 0s assalariados urbanos de baixa renda nao esta-

"A roupa barata, o sapato barato, ete. sao produzidos em geral por
1ndustr1as (. ). 0s tecidos dos assalariados sao sintdticos, seus
sapatos sao de borracha ou "couro sintético”, ou simplesmente “ha-
vaianas™. A roupa de algodao, o sapato de corda, ete. sac cada vez
menos usados"” (Souza, 1980, p. 121, Tese).

Nao ha por que supor tambem, ressalva Souza, que o abastecimento dos
assalariados seja feito todo ele atraves dos pequenos comerciantes
informais,

Conforme Carvalho e Souza, "Alguns desses compradores ja solicitam
'uma sandalia de vinte cruzeivos' ou 'deis cruzeiros de dleo', esta-
belecendo, previamente, o limite de sua disponibilidade. Vale ressal-
tar que, embora o fracionameuto citado seja fundamental para o con-
sumc das populacdes de mais baixa renda, permitindu-lhes adquirir dois
ngarros, uma gilete ou uma cebola, por exemplo, ele 1mp11ca precos
unitarios mais elevados desses produtos. € essa elevagao dos pregos,
aliada ao emprege nao remunerado da mao-de-obra familiar e a outras
condigoes de func1onamento, & o que permite a sobrevivéncia desses
pequencs comerciantes" (Carvalhe & Souza, op. cit,, p. 97, nota 19).
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riam gozande do beneficio de um menor custo de bens e servigos produ-
zidos e/ou comercializados pelo o que ele chama de unidades mercantis
simples.

Em segundo lugar, distinguindo os conceitos de custo de reprodu-
cao da forga de trabalho e salario, Souza conclui que nao & o primeiro
que & baixo, mas sim o segundo. 0 salario seria uma forma externa de
manifestagac do valor da forca de trabalho, podendo assumir valores
acima ou abaixo deste., Para o autor, um rebaixamento do custo de repro-
ducao da forca de trabalho significa tap-somente um rebaixamento do va-
lor dos bens e servicos gue integram a cesta de consume dos trabalha-
dores. Iss¢ nao implicaria qualquer variagao nos salarios, assim como
alteracoes salariais nao implicariam variagoes nos custos da cesta de
consumo.

E aqui se coloca outra questac importante discutida pelo autor e
que se refere a determinacdo da taxa de salarios na economia como um
todo e sua dita vinculagao com a producao mercantil simples. Em busca
de uma formulagao mais precisa acerca da determincgao da taxa de sala-
rios, o autor parte de conceitos e formulagoes teoricas classicas,pro-
pondo-se a pensar algumas categorias de analise adicionais capazes de
explicar as novas condigOes de que se revestiu aquestdo, dada a evalugao
do capitalismo, A tentativa do autor & no sentido de mestrar que no
processo de determinagao dos salarios, bem como das condigoes de tra-
baiho, interagem simultaneamente condicionantes ligados ao processo de
acumulagdo de capital "stricto sensu" e outros ligados a Tuta declas-
ses, [sse seu posicionamento distancia-se, portanto, da visao economi-
cista gue incorrem aqueles que apenas consideram os primeives condi-
cionantes na determinagdo da taxa salarial.

Por outro lade, o autor também distingui-se daqueles que estabe-
fecem uma relagdo direta entre o nivel médic de renda na producac mer-
cantil simples e a taxa de salarios no sentide de que aprimeira varia-
vel tenderia a puxar para baixo 0s salarios do mercado formal de tra-
balho. Souza defende a ideia de desvincular o salario de base da eco-
nomia urbana como um todo do nivel de renda que se verifica na produ-
cao mercantil simples, pois para ele

"{...) a determinacao do salario de base & um processo muito com-

plexc que surge fundamentalmente da articulacao dos diversos se-
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tores econdmicos no marco geral da luta das classes sociais pela
reparticde do produto” (Souza, 1980, op. cit., p. 53).
E erronec atribuir as formas de produgao nao tipicamente capitalis-
tas o poder de fixar o salario de base para o conjunto do sistema
economico. Para ¢ autor, @ justamente o contrario que ocorre, istoe,a
taxa de salarios donlcleo capitalista parece constituir-se na varidve)
que orienta a determinagao das rendas na pequena produgao mercantil.
Desse modo, respondendo a Qliveira, Souza afirma que sao os baixos sa-
larios que explicam a autoconstrucdc e nac o contrario. Ahabitagao pre-
caria e a autoconstrucdo sao a resposta de sobrevivéncia dos trabalha-
dores frente aos baixos salarios que recebem. Continua Souza:
*{...) a taxa de saldario & um 'farol’ que orienta algumas das ren-
das nao capitalistas da economia. Nesse sentido, 0 pequeno produ-
tor, o biscateiro, etc. modificam os pregos cobrados pelos seus ser-
vigos como reagac a uma mudanca na taxa de salarios. Jamais o in-
verso, ou seja, nunca a economia capitalista modificard sua taxa
de salarios porqye os biscateiros reajustaram o prego de seus ser-
vigos" {Souza, op. cit., 1980, p. 93-3, Tese).
Em {ltima andlise, para Souza, a pobreza e ¢s baixos niveis de ren-
da no nucleo capitalista sao resultado, antes de mais nada, dos bai-
x0 poder de negociagao dos trabalhadores frente ao capital e do mado
pelo qual se realiza historicamente o processo de acumulagao de ca-
pital.®

f) Manter uma forga de trabalho de reserva

"Por Gltimo, a sexta "fungao" atribuida a produgac nao tipicamente
capitalista seria a de assegurar a manutengdo do exercito industrialde
reserva que o desenvolvimento capitalista exige, produz e recruta em
periodos ou areas especificas de maior expansao produtiva. Carvalho e

6 0 nivel de renda nas outras formas de organizagao da produgao, por
sua vez, depende do tamanho do mercado (que e determinado pela pro-
dugao cap1tallsta), do numero de pessoas engajadas nessas ocupagoes
{que depende do excedente de mao-de-obra naoc ocupado nas formas ca-
pitalistas) e do grau em que o capital consegue extrair o excedente,
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Souza argumentam que, enguanto nos paises desenvolvidos aexistencia do
exercito industrial de reserva & garantida, predominantemente, atraves
de meios institucionais {subvengoes piblicas, auxilio aos desemprega-
dos, etc.), nos paises subdesenvolvidos & o consumo dos serviges pres-
tados pelos trabalhadores autOnomos que asseguram a manutencdo dessa
reserva de trabalho, cuja importancia residiria no fato de permitir a
compressao salarial dos assalariados nas empresas capitalistas, bemco-
mo a substituigdo fregliente desses empregados e a selegdo daqueles mais
produtivos.

Para melhor entender a contrevérsia em torno do fato de os inte-
grantes da produgao nao tipicamente capitalista se constituirem ou ndo
em exército de reserva para o capital, cabe examinar a discussdc ted-
rica, revista no trabalho de Kowarick, dos diversos posicionamentos
acerca dessa questao.

0 autor inicia recolocando o conceito marxista de populacao exce-
dente ou exército industrial de reserva:

"{...) a acumulagao capitalista sempre produz, e na proporcao de

sua energia.e de sua expansao, uma populacao relativamente super-

flua, isto &, que ultrapassa as necessidades medias da expansédo
do capital, tornando-se, desse wodo, excedente. {...) apopulagao
trabalhadora, ao produzir a acumulacao do capital,produz, em pro-
porgoes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma

populacao superflua" {Kowarick, op. cit., p. 107).

Para Marx, o exército industrial de reserva constituiria osustentaculo
basico do processo produtivo, Isso por doismotivos: diretamente, por
servir ao capital nos momentos de sua expansao e,indiretamente,por re-
duzir o mentante de remuneragao do fator trabalho ao permanecer como
reserva. Conforme Marx, "(...) emseu conjunto, os movimentos gerais dos
salarios regulam-se exclusivamente pela expansac e contragac do exer-
cito industrial de reserva, correspondente as mudancas periodicas do
¢ciclo industrial” (1bidem).

A partir da¥, Kowarick apresenta as controvérsias gue ainda exis-
tem em torno desse tema, ignorando, no entanto, as interpretactes nao
vinculadas a teoria historico-estrutural. Para Hobshawn, por exemplo,
"(...) ndo se pode dizer que este excedente funciona como um 'exército
industrial de reserva' no sentido c¢lassico. {...) Pode ser ditoque uma
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grande propaorgac do excedente de trabalho & irrelevante para a econo-
mia, ‘marginal’ "(Hobsbawn,apud Kowarick,op. cit., p. 108-9). Nessa mes-
ma linha, inserem-se as primeiras formulacoes de Nun, Quijano, Marin e
Murmis ao defenderem a ideia de que a "reserva”, por ser superabundan-
te, deixa de ser um "exército industyial®, ndo interferindo mais, desse
modo, nas leis de acumulagao; ¢ exército de reserva e excessivo.’ Per-
gunta, entao, Kowarick: "{...} excessivo em relacdo a que, visto ser o
processo de acumulacdo e ndo a dinamica populacional que cria a forga
de trabalho que & excedente as necessidades do capital?" (Kowarick,op.
cit., p. 109). Para o autor, o pressuposto falacioso da posigao desses
autores € de que o modo de producdo capitalista tenha-se transformado
a tal ponto que ndc mais se configure a mesma situacas analisada por
Marx no seculo XIX. Parece ser isso que Nun e Quijano procuram mostrar
ao argumentarem que nem toda a populacao excedente tem, na fase atual
do capitalismo latino-americano, as "fungoes" de exeército industrial de
reserva. Isso implica dizer que parcelas dessa forga de trabalho de re-
serva se teriam tornade “disfuncionais" ou “afuncionais" para oproces-
sp produtivo® em decorréncia do surgimento do capital monopolista. Is-
$0 porque,
"Em um cenario que tende cada vez mais a se argquitetar em empre-
sas de grande porte, alta produtividade e crescente especializa-
cao do trabalho — tornando cada vez mais dificil, segundo os au-
tores, a transferencia de mdo-de-obra de um setor para outro —,
a expansao economica cuja alavanca &€ o monopGlio ja ndo mais es-
taria tao sujeita a ciclos de retragao e calca-se muito mais nas
inovagdes tecnologicas e cientificas do que na incorporagao da
forca de trabalho adicional. Ademais, dada a dificuldade de se
forjar o trabathador especializado, tais empresas, devido a sua
condigao de "pride markers", vemuneram a forga de trabalho que ab-

7 Dessa interpretacao resultam as nocgoes de "massa marginal" (Numn) e
"mao-de-obra marginalizada” (Quijanc).

"Nem toda superpopulacao constitui necessariamente umexéreito indus-
trial de reserva, cateporia que implica uma relaggo funcional deste
excedente com o sistema no seu conjunto" (Nun, jul. 1969, apud Kowa-
rick, op. cit., p. 110).
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sorvem a pregos sensivelmente superiores a média vigorante nomer-
cado de trabalho, o que permite falar na existeéncia de "dois mer-
cados de trabalho" -- o da industria competitiva e o da monopolis-
ta - cujo indicador & uma dispersdo salarial bastante acentuada"
(Nun, 1969, mimeo, apud Kawarick, op. cit., p. 111}.
Desse modo, parcelas importantes da populacao excedente nao teriam o
papel de serviv ao sistema nos seus momentos de expansao,uma vez que o
aumento da producao no capitalismo monopolista dar-se-ia principalmen-
te atraves de acréscimos no capital constante combinados apequenos in-
crementos de mdo-de-obra, e nem ¢ de redutor de salarios, posto que a
fixacdo dos niveis salariais dos assalariados desses setores nao mais
dependeria da pressao que pode exerceressa forga de trabalho de reserva.
Apesar de admitir que “"As questoes levantadas por Quijanoc e Nun
envolvem problemas cuja solucao definitiva dificilmente pode ser obti-
da visto o estagio atual em que se encontram os trabalhos teoricos e
empiricos acerca das sociedades dependentes”,Kowarick {op.cit..p. 113)
procura levantar algumas questoes numz tentativa de por em duvida a ar-
gumentacdo defendida por esses autores. A primeira questdo diz respei-
to ao fato de o carater do modo de producao capitalista permanecer o
mesme, ainda que em sua fase monopolista, uma vez que a essencia da
acumulacao continua sendo a exploracado do trabalho através da criagdo
de mais-valia. Para Kowarick, inclusive
"{...) o sistema monopolistico acirra as contradicoes entre otra-
balho e o capital na medida em que a participagao do fator salario
diminui face ao valor do produte social gerado,o que supCe, de um
lado, uma crescente pauperizagao relativa e, de outro, a criagao
de um contigente de trabalhadores sobrantes" (Kowarick, op. cit.,
p. 114},
Portanto continua sendo da 10gica capitalista, e principalmente do ca-
pital monopolistico, a geracac de uma populacao excedente,cujo aumento
ndo tem por que implicar a inexisteéncia de "funcdes" para o capital,
Supor 0 contriario, para Kowarick, & admitir que a lei de acumulacio
marxista nic de mais conta da "verszo moderna" do capitalismo.
A segunda questao refere-se a influéncia do exércitoindustrial de
reserva na determinacac dos salarios no nucleo capitalista daeconomia;
Para Kowarick, embora a fixacao dos salarios nao resulte de maneira me-
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canica e direta da existencia de uma populacao excedente®, "Tudo leva
a crer que os 'grupos marginais', {...) continuam desempenhando o ‘pa-
pel' de exército industrial de reserva e que este 'papel’ & decorrente
do movimento contraditorio, basico e necessario que opoe o trabalho ao
capital” (Ibidem, p. 123). Segundo o autor,
"0 enorme contingente de trabalhadores caracterizado por baixos
niveis de remuneracao, seja vendendo sua forga de trabalho de for-
ma intermitente em fungao dos ciclos do capital, seja trabalhando
por conta propria, ou presente nos ramos 'arcaicos', parece cons-
tituir um manancial que possui a virtualidade de permitir ao ca-
pital a fixacac de padroes salariais altamente 'funcionais' a di-
namica da acumulacao na medida em que facilita 'freiar' as esca-
las de remuneracao da forga de trabalho a niveis varios de quali-
ficacao” (Kowarick, op. cit., p. 122).
Por outro lado, quanto a outra "fungao" do exercito de reserva no sen-
tido de ser um potencial de forca de trabalho mobilizavel pelo capital
em seus momentos de expansio, Kowarick mostra que essa parece também
continuar valida, uma vez que sao justamente o5 ramos “dinamicos" da
indUstria que mais absorvem mao-de-obral?. Em suma, para oautor, os se-
tores marginais aparecem como um dos pontos de apoip para fazer girar
a engrenagem da economia. Alias, nesse sentido, Prandi apresenta uma
colocacao original ao mostrar que a existencia de uma grande massa de
trabalhadores por conta propria permite
"(...) uma reducao (...} na magnitude exposta do exercito indus-
trial de reserva em nivel compativel com a manutencio de um exce-
dente populacional de tamanho suficientemente grande para manter

% para ele, "(...) decorre, entre outras coisas, do grau de interfe-
réncia do Estado na fixagao salarial, dos grupos sociais queesta inm—
tervencao favorece, bem como da vitalidade das organizagoes daclasse
trabalhadora em obter maior ou menor parcela dos beneficios disponi-
veis" (Ibidem, p. 116).

10 yrilizando dados de uma pesquisa realizada em S$Sao Paulo, Kowarick
mostra que, ao se atribuir o indice 100 para o ano de 1960, 0 nimero
de operarios nas industrias "dinamicas", em 1968, sobe para149,en-

quanto, nas "tradicionais"”, este Oltimo indice situa-se na ordem de
112.
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o processo de depressao real dos salarios e, ao mesmo tempo, em

nivel suficientemente reduzido para impedir odesemprego em massa,

capaz de elevar os riscos do conflito a um ponto além do qual o

proprio sistema nao teria forgas para anular a fatalidade de sua

bancarrota" {Prandi, op. cit., p. 36-7).

Desse modo, ao deixar como reserva uma parcela da populacac que
"(...) dissolve, na aparéncia imediata da autonomia do trabalho,o con-
flito possivel das classes sociais" (Ibidem, p. 37), ccapital nada mais
esta fazendo do que garantir as condigoes necessarias a forma de acumu-
lagao "pacifica™.!}

Retomando a argumentagdo de Kowarick, pode-se dizer que, embora
essa seja valida no sentido de reafirmar o papel de forga de trabalho
de reserva dos participantes da producidc nao tipicamente capitalista,
Souza parece avangar na interpretacao do significado e da amplitude des-
se excedente, tendo em vista a possibilidade de sua mebilizacace imedia-
ta peTo capital em um momento determinado. A tese central de Souza e
a de que nem todo excedente esta mobilizado como reserva de mio-de-abra,
mas somente uma parte deste.}2

Isso porgue, em primeiro lugar, grande parte desse excedente, an
ser formado de trabalhadores expulsos da zona rural, nao se constitui
no tipo de mao-de-obra requerido pela economia urbana, conforme aponta
Souza: "0s habitos de trabalho, a propria 'filosofia de vida', devem
ser radicalmente alterados para 'transformar’' essa mao-de-obra em au-
tentica forga de trabalho urbana“ (Souza, 1980, p. 44).

1l "ppeffica significa nesse trabalho nada mais que uma estratégia que
procura enfraquecer e anular de todo modo possivel os conflitos de
classes, valendo-se o processo, ne plano politico,de instrumentosde
repressac a otrganizagzo dos trabalhadores para seu interesse e de
farta propaganda suportada pela ideclogia desenvolvimentista e pos-
ta em pratica por uma poelitica de seguranca nacional™ (Prandi, op.
cit., p. 37, nota 25).

12 1gs0 explicaria, segundo ele, por exemplo, o fendmenc que ocorre

muitas vezes nas econowmias atrasadas e que Souza denomina de "o pa-
radoxo da abundancia", ou seja, A0 mesmo tempo em que as cifras es-
tatisticas constatavam a existencia de um amplo excedente de mao-
~de-obra nas cidades, os lideres empresariais e associagoes patro-
nais reclamavam da carénecia de mao-de-obra, inclusive ade baixaqua-
lificagao.
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Em seqgundo lugar, pomue nesse excedente de mao-de-obra estdo in-
¢luTdos os trabalhadores vinculados a formas mao tipicamente capitalis-
tas de producao, cuja disponibilidade para o trabalho assalariado &
bastante variavel e dependente do tipo de atividade em que se inserem.
Fara o autor,

.} salvo que a expansao da economia moderna nas cidades dJdes-
trua completamente as possibilidades economicas de atividades mer-
cantis simples (...) Tancando novamente essa mao-de-gbra a neces-
sidade de buscar o assalariamento para subsistir, ela n3c estara
disposta a transformar-se em forga de trabalhse urbana".l3
Alem disso, para o autor, o grau de mobilizagao para integrar o

exército industrial de reserva dos ocupados nas organizagoes nao tipi-
camente capitalistas € varidvel no sentido de que, em determinados mo-
mentos, alguns individuos podem funcionar como forga de trabalho de re-
serva e, ho momento seguinte, podem deixar de faze-lo. Isto &, em um
dado momento, pode existir uma franja dos ocupados na chamada pequena
producao que esteja realmente participando do exercito industrial de
reserva, mas essa franja é bastante variave) e, segundo Souza, tampouco
interessa conhecer sua magnitude. Esse grau de mobilizacao dependeria,
em uitima analise, do movimento do capital ao destruir e recriar espa-
¢05 economicos para as chamadas pequenas organizagdes mercantis urbanas.

13 souza ainda destaca uma importante diferenga existente entre o de-
senvolvimento atual dos paises atrasados e ode economias industria-
lizadas no século passado: "(...} o excedente de forgca de trabalho
naoc ocupado nas atividades capitalistas se ‘refugiava' em grande
parte nas organizagoes mais simples (manufatura; trabalho a domici-
lio, etc.) para subsistir, porém mantendo-se na condigac de assala-
riados, A351m, esse era um verdadeiro exército de reserva que se mo-
bilizava em epocas de especial dinamismo da atividade economica.Es-
sas formas nao plenamente capitalistas de organizagao da producao
com ampla predominincia de trabalhe assalariado praticamente desa-
pareceram nos sistemas economicos atuais. Os seus resquicios sao jus-
tamente essas formas que se encountram na predugao mercantil simples,
onde, entretanto, o assalariamento e, principalmente, o regime de
trabalho disciplinado com horario e jornada fixa de trabalhe com
praticas rotineiras, ete. nao existen” (Souza, op. ¢ir., p. 46, no-
ta 23).
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Revendo a teoria marxista, Souza mostra gue o sentido historicodo
movimento da populagao ativa era o de passar paulatinamente de formas
de organizacao pré-capitalistas a formas primitivas e a formas capita-
listas propriamente ditas. Para Marx, esse movimento de proletarizacao
dos trabalhadores era inexoravel, naoc comportando reversio, mesmo que
formas mais arcaicas subsistissem por longos periodos como formas de
transicao. Embora postulasse a criacao de um exército de reserva cres-
cente, Marx considerava possivel uma eventual escassez da forca de tra-
balho a ser solucionada por uma crise. "Portanto [ﬁ]erta Souza], ate
aguele ponto, o excedente de populagdo nao assumia dimensées tais que
se devesse buscar uma teoria das ‘estratégias de scbrevivéncia' dos tra-
balhadores sobrantes." Ele acrescenta ainda que

“{...) dado que o excedente de mao-de-obra & realmente crescente,

Como 0 Supos Marx, poder-se~ia colocar a longo praze o probiema

de que uma parte damao-de-cbra sobrante {...)buscasse outras for-

mas de organizagac da producdo que lhe garantissem a subsisténcia

ou eventualmente até mais do que isto" (Souza, 1980, p. 24).
Segundo Souza, & 0 que acontece atualmente, especialmente nas eco-
nomias atrasadas, onde uma parte da populacac sobrante engaja-se em
ocupacoes naop tipicamente capitalistas, deixando de seconstituir to-
da ela em uma for¢ca de trabalho imediatamente mobilizavel pelo ca-
pital,

Faz-se necessario aqui introduzir a distingao que Souza faz entre
os conceitos de superpopulacdo relativa e exército industrial de reser-
va. Enguanto a superpopulagao relativa estaria referida a um conjunte
heterogéneo de pessoas com diferentes graus de disponibilidade parasua
insergao jmediata no mercado de trabatho capitalista, o conceito de
exdreito industrial de reserva envolveria somente os individuos capa-
zes de serem imediatamente mobilizados pelo capital. Para Souza,

"0 exército industrial de reserva seria, portanto, uma espécie de

conceito 'qualitativo' referido a populagao excedente: & preciso

que uma parte ac menos da superpopulacac tenha a ‘'qualidade' de
ser 'Exercito Industrial de Reserva', porque esta qualidade e re-
querida para a reproducao do capital" (Souza, 1980, p. 85, Tese).

A figura a sequir, apresentada por Souza, ilustra sua interpreta-

cao, mostrando que o exército industrial de reserva € tac-somente uma
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franja da superpopulagac relativa, franja esta que varia e Flutua con-
forme os movimentos de expansdo e contracao do capital.

Conclui Souza, entao, que, do ponto de vista do funcionamento do
sistema economico atual, a superabundancia de mao-de-obra ndo implica
necessariamente uma ilimitada forca de trabalho disponivel imediatamen-
te para o capital. Como mostra Souza,

"Ao contrario, em algumas conjunturas em que a demanda por mao-
-de-gbra se acelera mais do que o ritmo ‘normal' ou em gue aumentamcon-
junturalmente as necessidades de mao-de-obra nas zonas rurais (...),
produz-se verdadeira ‘escassez’ no mercado de trabalho urbano durante
periodos determinados" (Souza, 1980, p. 85, Tese).

ESQUEMA DA ESTRUTURA DO EMPREGO

Empregos nas torma.
tipleamente capitalivias
de organizagio {exérui-
10 de trabalhadores ali-
yor )

Exército industrial
de reserva [parte
dox ocupados nas
picamente Capr- [ormas pdo hipica-
talistas de orga- mente capitalistas
nizagao de  orgamizagio

mais o desempre.

gados “abertosT)

Ouupado pas
forma~  ndgo  ti-

Essa conclusdo & importante no sentido de relativizar a influen-
cia desse excedente de mao-de-obra na determinacao dossalarios na eco-
nomia urbana, outra questao bastante discutida entre os autores. Souza
admi te que a mao-de-obra excedente exerce umpapel importante na acumula-
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¢ao capitalista, pois, ac contribuir para o enfraguecimento do poder
de negociacdo dos trabalhadores, acarreta o rebaixamento dos salarios
resultantes da luta entre capital e trabalho, do que resulta a reducao
no custo de reproducac dessa forga de trabalhe via ou nao crescimento
do valor da cesta de consume que integra o seu valor.

0 importante a destacar, porém, & que para ele,em primeiro Tugar,
o nivel de salarios € determinado basicamente pelas necessidades de
acumulacao e, nesse caso, o enfrentamento entre o capital e o trabalho
iria resultar tao-somente em variacaoc de salario nos limites dados pe-
1o capital. Qu seja, a existencia de uma massa de marginais apenas de-
bilita o poder de negociacao dos trabalhadores nas suas relagoes com o
capital e nao determina o salario. Em segundo lugar, independentemente
da existéncia de uma massa marginal, os trabalhadores poderiam organi-
zar-se e obter beneficios. Isso significa que apesar de o excedente de
mao-de-obra ocupado em formas nao tipicamente capitalistas nac exercer
uma pressac direta sobre os salarios, sua propria existéncia e magni-
tude tendem a fornecer um leque maior de alternativas para o capital
no sentido de resolver eventuais problemas de escassez de mao-de-obra.
Ou seja, conforme Souza,

"Nestas situagoes, o sistema pode simplesmente ‘apertar o cerco',

aumentando o ritmo em que destrdoi o emprego nao capitalista para

incremeniar o exército industrial de reserva nac mobilizado. Nes-
ta maior mobilizagac, o sistema vale-se de qualguer instrumento,
desde a simples pressao estritamente economica socbre as pequenas
unidades até a utilizagao da lei e da forca piblica para impedir

a proliferagao de atividades autbnomas e para obrigar a populagdo

ao trabaihs assalariado. Assim, fndiretamente, o tamanho do exce-

dente global de mac-de-obra & um fator a ser considerado na deter-
minagdo do poder de negociacao dos trabalhaderes do niicleo capi-
talista da economia” {Souza, 1980, p. 90, Tese}.

A interpretacao do autor, portanto, descarta o fato de ser impos-
sivel um aumento da taxa salarial na economia em funcao da existerncia
de um considerdvel excedente de mao-de-obra a exercer pressao sobre o
sistema, como querem alguns autores. Para ele, ¢ que pode acorrer & uma
certa dificuldade nesse sentido — e nao impossibilidade —, uma vez que

"0 desenvolvimento da Tuta sindical pode {...) plasmaraloumas es-
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truturas que garantam um certe grau de protecao dos ganhos dos

trabalhadores em relacao a eventuais pressoes externas, que tende

a exercer a popuiacao schrante" (Souza, 1980, p. 90, Tese),

Em suma, a tese principal que orienta o raciocinio de Souza € a de
que a valorizacdo do capital em um tipo de organizacao nac depende de
sua valorizacao em outra forma através de outros tipos de organizacao,
mas depende unicamente das condigoes em que se realiza dentro de cada
esfera produtiva. Em outros termos, a miseria em qualquer uma dessas
esferas nao depende da miseria dos ocupados em outras esferas, mas de-
pende, isto sim, da sua debilidade frente ao capital dentro de cada uma
dessas esferas, Esclarecendo melhor, diz ¢ autor:

“A debilidade da forga de trabalho frente ao capital € acrescida

tambem pelo excedente de map-de-obra, e sua miséria, ocupada nas

outras formas de organizagao. Entretanto, o importante € que essa
nao ¢ uma relagac ou determinacdo intrinseca ounecessariaque via-

biliza a acumulacao. £ uma relacao =ivewnstansial" (Souza, s.d.,

mimeo) .

Desse modo, a existéncia de um excedente de mado-de-obra e as suas
condigles miseraveis de vida ndo impedem a organizacao dos assalaria-
dos em busca de seus beneficios. Alem disso, conclui o autor,nem a mi-
séria @ fundamental para o desenvolvimento do capitalismo em economias
atrasadas, nem a extragao do excedente de uma esfera produtiva a outra
& fundamental para a acumulagdo. 0 determinante sdo as condi¢Ges con-
cretas em que se da a acumulagdo do capital no pdole hegemonico da eco-
nomia, isto €, nas formas de organizacao capitalistas.



5 — CONCLUSOES

Trés questoes importantes permeia, com maior ou menor enfase, o
tema tratado. A primeira delas refere-se d busca de uma definicao para
a categoria em estudo, de modo a diferenciar as atividades nao tipica-
mente capitalistas no interior da economia urbana. A sequnda gquestao
trata do significado dessa categoria no modo de produgao capitalista,
enquanto a terceira busca contrapor as varias interpretacoes acerca das
possiveis contribuicoes das atividades organizadas sob moldes nao ti-
picamente capitalistas para a acumulagao de capital.

Quanto a primeira questao, pode-se dizer que a sistematizacao dos
trabalhos voltados ao estudo da produgac nac capitalista revelou a di-
versidade de conceitos tedricos utilizados para definir o conjunto de
pcupacoes que se organizam sob esses moldes. Ainda que severifique uma
grande variedade de interpretacoes baseadas em diferentes terminolo-
gias e em esquemas analiticos distintos, estd claro que os autores aqui
examinados estdo buscando apreender e explicar o mesmo fenomeno.

As referencias tedricas iniciais em torno da existencia desse con-
junto de atividades definiram-no como o fenomeno da "marginalidade”. Fm-
bora esse termo tenha surgido para designar os elevados indices de po-
breza aque caracterizam o Terceirc Mundo, seu potencial explicative em
relacdo a esta realidade foi bastante reduzido. Isso porque, ao inves
de buscar nos mecanismos de expansao do capital sua razao de existir,
essas teorias viam a "marginalidade” comouma 1imitagao individual,pri-
meiramente de cunho psicologico, mais tarde como resultado de carencias
economico-sociais que supostamente impediam a integragdo dos individuos
na sociedade urbanc-industrial. O problema era reduzide, portanto,a um
desajustamento social do individuo em particular, sendo desvinculado
totalmente de situagoes historico-sociais concretas que,na verdade,lhe
dao origem. Isso funcionava no sentido de mascarar o problema, uma vez
que atribuir a Timitacoes de qualquer espécie,por parte dos individuos,
a razao da sua situacao marginal equivalia a isentar o sistema social
de toda e quaiquer responsabilidade.

Um novo conceito de "marginalidade" surge no trabalho de Kowarick,
quando entao ¢ fenomeno nac mais se confunde com uma anomalia ou dis-
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funcac do sistema, mas coloca-se, isto sim, como uma producac que ten-
de a se adeguar as necessidades de expansac do capital. Alem disso, a
marginalidade deixa de se configurar como um mundo a parte, segregado,
onde o reduzido nivel de rendimento dos individuos e em consegllencia
seus baixos padroes de consumo material e cultural constituiriam seus
aspectos definitorios basicos!. Em suma, na visao tedorica de Kowarick,
o termo marginalidade passa a ser associado a producao de determinados
bens e servigos que servem de algum modo para a reprodugao das condi-
coes do sistema capitalista. Numa tentativa de aproximar a teoria a
realidade, ¢ autor, no entanto, introduz o uso da nogao supostamente
equivalente de mercado nao formalizado de trabalho, proposta por Macha-
do da Silva. Tal nogao, que se confunde de certo modo com a de mercado
informal de trabalho, parte do critério tradicicnal - ausencia de pro-
tecdo juridica e reconhecimento social que teoricamente seriam propor-
cionados pela “carteira assinada” - para definir basicamente as diver-
sas situacoes de trabalho prevalecentes no setor. Assim, o setor in-
formal abrangeria o conjunto da populacdo em atividade que nao possui
vinculos empregaticios formais reqidos por lei.

Tal comc o termo "marginalidade", que traz consigo um conjunto de
estereotipos ligados @ percepgao inicial que tinham desse fenomeno as
primeiras abordagens, o uso da expressao "setor informal” tambem esta
vinculado, em sua origem, a uma visao dicotomica da economia. A termi-
nologia formal /informal, na verdade, surgiu a partir de pesquisas e es-
tudos sobre o emprego realizados na Africa pela Oryanizagao Internacio-
nal do Trabalho e de cujo relatorio final consta a seguinte conclusao:

] Maria Célia Paoli, em seu trabalho "A marginalidade no capitalismo
dependente: um problema deslocado” (In: Hoogan, 1%78, p. 52), criti-
cando a teorla da margmallade, nega os fatores que ela apresenta co-
mo reqponsavets pela sitvagac marginal, mostrando que, na realidade,
eles sao elementos componentes da condigao de vida de toda uma clas-
se¢ social. Conforme a autora, "(...) o dito trabalhador marginal es-
ti na mesma escala de exploracao progressiva que caracteriza o pro-
letariado brasileiro no atual memento bistdrico; mais do que classi-
fica-los como marginais, importa perceber o campo de relagoes sociais
configuradas historicamente pelas situagoes de classe que representan,
originadas das relagoes de produgao concretas”,
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“0 emprego nas areas urbanas do mundo em desenvolvimento & funcao

do dualismo economico prevalecente. Dois setores coexistem lado a

lado. Um & o setor organizado, modernc, formal, caracterizado por

tecnologia capital-intensiva., salarios relativamente altos,opera-
coes em grande escala, em organizacoes governamentais ou de com-
panhias. C outro e o setor nao organizado, tradicional, informal,
cujas unidades economicas tem caracteristicas reversas ao formal:
trabalho-intensivo, operacoes em pequena escala, use de metodos
tradicionais, fruicdo de rendimentos modestos por partedo indivi-

duo ou de familia" (Ekerman, s.d., p.5).

Percebe-se, portanto, que a idéia de segmentagao do mercado de
trabalho esta profundamente arraigada na percepcac que deu origema de-
finicao de setor informal. Dai porque, mesmo acrescentandc & essa ca-
tegoria critérios adicionais para caracteriza-la melhor, a definigao
resultante ainda permanece impregnada de uma visao dualista da economia
urbana, onde se mantem estangues seus dois segmentos — formal e infor-
mal. Mais do que is50, as analises com base nesses pressuposios ndo lo-
gram captar os nexos estruturais entre os dois setores, nao percebendo
que o setor informal ndo existe sendo por sua relacac com o setor for-
mal e, desse modo, nao pode ser definido senao a partir dessa relacao.
A falha de muitos estudos que nao conseguem desvencilhar-se de uma vi-
sao dicotomica consiste na analice isolada do setor informal, isto &,
como se fesse independente das outras formas existentes, o que impede
a compreensao do modo como ele se articula no conjunto da economia e
dos determinantes que definem sua importancia, condicoes de existencia
e dinamica propria.

Por outro lado, ndo se pode raciocionar em termos de dois polos
antagonicos. pois a estabilidade estrutural, que alguns autores parecem
acreditar que existe entre os setores formal e informal,tendem a perder
sua consistencia a medida que o movimento fundamental e constante,pelo
gqual o capital destroi as outras formas de organizacao da producaoeos
recria sob outros moldes, permite uma grande variedade mutante de for-
mas de organizacac economica, As novas formas que surgem nao deixam de
reproduzir as anteriores, mas nao sao identicas a elas.Essa instabili-
dade temporal & tambam espacial, uma vez que o chamado setor informal
assume formas e significados nos diferentes paises e regioes.
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Em fungao disso, h2 que se tomar comp ponto de partida o proprio
movimento de preducao e realizagac de mais-valia e ver como suwge em
condigoes concretas a necessidade de outras formas de producao e reali-
zagao subordinadas ao capital, mas em constante redefinicao sob o im-
pulso das necessidades de acumulagao. Nao se trata mais, portanto, de
apenas descrever o setor informai, mas sim de analisar os processos que
provocam segmentacoes ne interior da economia urbana. Isto &, a partir
do exame do processo de valorizacae do capital, deve-se tentar desco-
brir por que se opera a "divisac do trabalho" entre producao capitalis-
ta e nao capitalista e sob que dinamica se regem.

Prandi & um dos autores gue methor examina essa questao, demons-
trando que antes de tudc a forma de trabalho autonomo nio pode expli-
car-se senao como resultado da acumulagio capitalista. 0 autor ainda
mostra que a preocupacao em equacionar o modo de producac capitalista
com outros modos de produgao subsidiarios ou ciientes tem resposta em
J.A. Gianotti que, ao discutir a questao teorica a respeito da atual
existencia ou nao de mais de um modo de producdo no Brasil,afirma que:

"{...) o capital incorpora modos anteriores de producac. A produ-

cao simples de mercadoria, que pode sobreviver como sistema pro-

dutive entre produtores margimais, passa a constituir um dos mo-
mentos do ciclo de acumulacao de capital. Ainda nessa mesma refle~
xa0, gragas aos mecanismos da acumulacao primitiva,o capital sede-
fronta com modos de producdo perifericos. Muitas vezes, simples-
mente os destroi, integrando o trabalho morto sob a forma de va-
lor e o trabalho vivo sob a forma de forca de trabalhe ativa ou
exército de reserva. Nem sempre, porem, os 'soldados' desse exer-
cito sobrevivem das sobras dos salarios ou da mais-valia distri-
buida via Estado. No interior de limites perfeitamente controla-
dos pelo capital, esses trabalhadores podem operar de forma orga-
nizada, produzindo objetos para outrem ou mercadorias que trocam
entre si, sem participar diretamente do processoc de geraglo do ex-

cedente" (Giannotti, apud Prandi, op. cit., p. 30).

Giannotti classifica,entao, tais formas de producao de “modo de
producao subsidiirio ou cliente”, atentando para o fato de que nao im-
porta o objeto designadc, mas sim o modo pelo qual ele ganha autonomia
nos poros do processo capitalista. Assim, pouco importa a definicao da-
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da a essa categoria. 0 importante e investigar o modo pelo qual a pro-
ducao nao capitalista preenche as brechas abertas pelo modo de produ-
¢do capitalista, subordinando-se ds suas leis de acumulacgao.

0 importante também no exame da produgdo nao capitalista e captar
que sua problematica envolve diretamente o entendimento de formas di-
ferenciadas de insercao da forga de trabalho em um processo histdrico
de formagao de capital de uma sociedade. Em outros termos, fundamental
deve ser a preocupacdo em mostrar que a heterogeneidade das relacoes de
trabalho & uma condicao dinamizadora do processo de acumulagdo. Isso
porque, n¢ seu processo de valorizagac, o capital utiliza concomitan-
temente todos os niveis de mao-de-obra através do estabelecimento de
variadas e miltiplas relacbes de trabalho articuladas entre si.

Sob essa perspectiva teorica, inserem-se os trabalhos de Souza,
Jelin, Larvalho, Souza e Singer onde, com maior ou menor intensidade,
se manifesta essa preocupacao com a heterogeneidade do sistema econo-
mico. Numa tentativa de superar a visdo dualista do mercado de trabalhe,
apresentam propostas alternativas para o exame das atividades nao ti-
picamente capitalistas, que parecem avancar na interpretacao do funcio-
namento dessas atividades a medida que deixam de defini-las a partir de
determinados critérios - como produtividade, por exemplo - utilizados
na analise das atividades que integram o chamado "setor modernc capi-
lista". Na verdade, o que importa e captar a especificidade das dife-
rentes formas de produzir, nao considerando, em consegflencia, referen-
ciais analiticos relativos as formas capitalistas de produg&o.

Em suma, ¢ objetivo desses autores consiste na busca das particu-
laridades das diferentes situacoes de trabalho, tendo como preocupagao
principal mostrar a heterogeneidade organizativa interna a cada uma des-
sas formas de organizacao. Ac admitirem a diversidade de situacoes de
emprego, em conseqllencia da existencia de diferentes formas de organi-
zagac da produgdo, procuram entender as singularidades de que essas se
revestem, assumindo a propria Otica do agente. Nesses trabalhos,perce-
be-se, portante, a tentativa de pensar a articulacao entre o modo de
producao capitalista — a forma de producdac dominante — e asdemais for-
mas de producac, sem, contudo, deixar de lado a especificidade destas
Oltimas. fm suma, a grande contribuicao tedrica desses estudos ao pro-
blema do emprego em formas nao capitalistas de produgao, e, nesse sen-
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tido, particularmente a do trabalho de Jelin, consiste no fate de se
oporem a visao tradicional dessa gquestdo que, via de regra, encara o
sistema economico pela otica do sistema capitalista e seus "padroes de
modernidade”, defininde, conseqllentemente, todas as situagoes que nae
se enquadram nesses parametros como relacoes de producao "arcaicas”,co-
Ko subemprego, como desempre§0 disfarcado, etc., enfim, como $ituacoes
de emprego anomalas ao capital. Ao contrario, para esse grupo de auto-
res mencionados, existe uma diversidade de situacoes de emprego emcon-
seqllencia justamente da coexistencia de diferentes formas organizati-
vas de produgao.

Enguanto o trabalho conjunto de Carvalho e Souza preocupa-se mais
em descrever as variadas atividades que tendem a se organizar sob mol-
des ndo capitalistas, & no de Souza que se encontra explicitadauma ti-
pologia para o estudo dessas atividades, passivel de ser utilizado em
uma pesquisa empirica. Nela, as atividades encontram-se classificadas
basicamente em dois grupos. O primeire deles abrangeria o conjunto de
formas de organizacao mercantil simples, cujo trago definitorio seria
dado pela ausencia de assalariamento permanente. As categorias que ai
se incluiriam seriam as empresas familiares, os trabalhadores ecutono-
mos, os trabalhadores por conta préopria subordinados?,os pequenos ven-
dedores de servicos e as empregadas domesticas. Um segundo grupo in-
cluiria o que o autor denomina de as "quase-empresas capitalistas", as
quais, embora utilizem permanentemente mac-de-obra assalariada (tracgo
capitalista}, distinguem-se das empresas capitalistas pelo fato de o
patrao estar envolvide no processe produtive (traco nao tipicamente ca-
pitalista), bem como pelo seu comportamento empresarial.Estedifere do
das empresas capitalistas propriamente ditas, em primeire lugar por ser

2 Ha uma certa divergencia quanto a inclus3o ou nao dessa categoria de
trabalhadores no universo da produgao nac capitalista Singer exclui
de sua clasa1f1cagao estes chamados "falsos autonomos™ ,pois,para,ele,
nada mais sac do que empregados nao registrados, uma vez que traba-
lham permanentemente para a4 mesma pessoa. Da mesma forma,Prandi pro-
poe excluir das analises empiricas o que ele, por sua vez, chama de
trabalhador assalariado disfarcado de autonomo, isto &, aquele que
Tecebe remuneragac por tarefa executada.
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o nivel de rendimento total do proprietario a variavel-chave de fun-
cionamento ao inves da taxa de Tucro e emsegundo lugar, tal como ocor-
re com as demais categorias, por ser intersticial sua inser¢ac no
mercado.

Uma observacao aser feita relativamente a esta busca de um marco
conceitual para o conjunto dessas atividades que se organizam sob mol-
des nao capitalistas refere-se ao fato de as categorias serempassiveis
ou nao de operacionalizagio empirica. Deixando de lado as criticas ted-
ricas acerca dessas categorizagoes, tem-se observado que elas nao tem
lograde dimensionar empiricamente o fenomeno objeto de suas andlises
{Faria, 1974}, isto e, a busca por definicoes tedricas e a conseqliente
formulagao de categorias nao resultaram no estabelecimento de critérios
suficientes para avaliar o problema em suas dimensoes reais.A inviabi-
lidade empirica dessas teorizacoes, impedindo a passagem metodologica
de um plano abstrato (tedrico)} para o concreto {real), & explicada por
Faria:

"{...) ac se limitarem & andlise categorial — imprescindivel ao

trabalho tedrico - as teorias da marginalidade nao tém avancado

muito no sentido de oferecer procedimentos adequados para o dimen-
sionamento da marginatidade (ou do exército industrial de reserva)
para que se possam avaliar as hipoteses relativas ao comportamento

do fenomeno em condicbes variaveis (nos momentos de depressao e

nos momentos de auge, por exemplo)” (Ibidem, p. 137).

Na verdade, o que se observa nessas tentativas em busca de uma de-
finigdo capaz de abarcar, na medida do possivel, todas as situagoes de
trabalho que se incluem na producao nao capitalista & que, por sermui=-
to amplo o referencial analitico dessa nogdo, se torna necessario ba-
1iza-1a constantemente com uma realidade concreta.

Como foi visto, os trabaThos que apresentaram as propostas mais
concretas para o estudo empirico desse conjunto de atividades,inclusi-
ve examinando uma realide especifica, foram os de Souza,Singer eJelin.
Na verdade, a tentativa de dimensionar em uma realidade particular as
respectivas categorias de estudo ndo se constitui em preocupacao prin-
cipal dos trabalhos aqui selecionados. Em geral, foram vtilizados da-
dos secundarios nas diversas analises empiricas, para o que se tornou
necessario, as vezes, "adaptar” os respectivos conceitos teoricos, uma
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vez que esses nac apresentaram aplicabilidade empirica®. Cabe, portan-
to, salientar a necessidade de se elaborar uma andalise acerca dessas
atividades que, incorporando a realidade e conceitos tedoricos a ela
atrelados, esteja voltada a situacoes concretas especificas.

0 sequndo nivel de indagagdes refere-se ac sentido da categoria em
estudo no modo de producao capitalista. De modo geral, os autores sao
unanimes em entender a produgao ndo tipicamente capitalista como resul-
tado do modo como se processa o desenvolvimento do capitalismo nas so-
ciedades dependentes. As abordagens recentes em torno do tema lograram
ultrapassar as interpretacoes tradicionais que encaravam a produgac nao
tipicamente capitalista como ummere conjunto de formas de organizagao da
produgdo anomalas ou estranhas a logica docapital. Na verdade, ha que se
ter uma visde da economia como um todo, onde cada uma de suas partes encon-
tra-se articulada e subordinada a expansado docapital. Esse parece ser o
posicionamento tedrico dos autores agui examinados, ainda que cada umde-
les enfatize umaspecto peculiar damaneira como se insere ese articulaa
produgdo ndo capitalista no modo de produgao capitalista.

Compartilhada por varios autores esta a ideia de que © processo
historico de expansaop do capitalismo no Brasil se deu através de uma
combinacao entre contrarios, ou seja, ac desenvolvimento da producao
capitalista correspondeu a criacdo e/ou a manutencao de atividades com
base em padroes nao capitalisticos de relacoes de producac. Baseando-
-se na analise do modelo brasileiro que se consolidou nos anos 30,01i-
veira vai mais alem, mostrando que, na epoca, o processe de acumulagao
foi justamente compatibilizado através da introdugac de relagoes novas
no arcaico e da reproducac de relagoes arcaicas no nove. Isso porque a
manutencao dessas atividades organizadas sob moldes nao capitalistas
constituir-se-ia em uma forma de sustentacac dos setores capitalistas
considerados estrategicos e, em Ultima andlise, do proprio sistema.

Kowarick, seguindo nessa mesma linha de andlise, tentamostrarco-
mo o proprio modo de producao capitalista traz em sua logica de expan-

3 Foi o caso, por exemplo, de Kowarick que na parte tedrica do seu tra-
balbo, utilizou a categorla marginalidade, enquanto na empfrica, ao
valer-se das informagoes do censo,tomou o trabalhador autonomo e  mem—
bro de familia como formas representativas do trabalho marginal.
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sdo 0s mecanismos que originam as relagoes de trabalho ndc tipicamente
capitalistas. Mais do gue is$so, o autor procura identificar a especi-
ficidade de que se revestiu historicamente esse processona America ta-
tina, dado que seu carater dependente imprimiria caracteristicas pecu-
liares ao desenvelvimento da reqgiao, dentre elas, a criagio e a manu-
tengao de relagoes de producdo “arcaicas™.

Prandi, por sua vez, ao tentar explicar a existencia da figura do
trabalhador por conta propria em face da tendencia generalizante das
retacoes de trabalho assalariadas, aprofunda a questao da ambigdidade
de que se reveste o trabalho autdnomo, o qual, ao mesmo tempo em gque
ndo faz parte das relacdes de producao capitalistas, estda situado, num
aparente paradoxo, no circuito capitalista de produgao. A ideia-chave
de Prandi & o fato de ndo ser a extracdo da mais-valia — ainda que um
mecanismo fundamental — a dnica forma de exploracao do trabalho pelo
capital. Outras formas seriam, por exemplo, o trabalho doméstico damu-
Ther e o trabalho autonomo. .

E Souza, ao partir do pressuposto de que as atividades nao tipica-
mente capitalistas estao de alguma forma subordinadas ac capital, uma
vez que estao inseridas no modo de produgao capitalista, busca parti-
cularizar como se d3 essa inserc¢ao, tentando qualificar os diferentes
graus de subordinagdc conforme a especificidade que caracteriza essas
atividades.

Na verdade, a questdc central que permeia esses e os demais tra-
balhos aqui examinados parece ser ate que ponto as formas de producao
nao capitalistas sao realmente atipicas em relacao 3s leis que regem o
desenvolvimento capitalista.

Para tratar dessa questao, deve-se examinar, em primeiro lugar, o
gue significa, na verdade, um modo de produgao dominante em uma deter-
minada formagao social. Quando se alude a dominancia de um mode de pro-
ducdo em uma dada formacao social, faz-se referencia ao fato de que sao
as suas leis que determinam as varias formas e relacoes que se estabe-
Tecem no desenvoivimento dessa formacao. Portanto, isso nao implica di-
zer que serao estabelecidas relacGes idénticas em todos os niveis e
setores da producao dessa formagdo social. Em outros termos,a dominan-
cia do modo de produgao capitalista nao implica que as relagoes tipicas
do capitalismo sejam generalizadas em todo o sistema. A dominancia do
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modo de producao capitalista significa, isto sim, que a reprodugao do
capital tende a subordinar inexoravelmente todas as relagées sociais,
mas, € &l estd o ponto central dessa questao, nao da mesma forma. As
relacoes centrais e determinantes do modo de produgdao capitalista sac
as relacoes de assalariamento, mas nao porque tendem a se generalizar
por todo o sistema ou porque sejam guantitativamente predominantes, e
sim porque comandam a producac de valor que determina todas as demais
producoes na economia de mercade (Brandt, 1975). Assim,ummodo de pro-
ducdo e dominante 3 medida que interfere, verticalmente,nos outrgs mo-
dos de produgdo, provocando a perda de autonomia por parte destesere-
definindo suas atividades especificas.

0 importante a reter aqui € que a contradicdo entre a existencia
de formas tipicamente capitalistas e a continua repeticdo de formas
"atipicas" permeia o desenvolvimento do capitalistmo em toda parte.Mais
do que isso, qualquer relacdo que se estabeleca na sociedade capita-
lista estara sempre subordinada e acorrentada 2 ordem fundamental e he-
gemonica do capital.

Cabe destacar, no entante, que o capital, no seu movimento de ex-
pansan, nao visa explicitamente a destruicao dessas formas de trabaihe,
embora as destrua quando determinades servicos passam a se tornar rei
taveis. Em outros termos, o investimento de capital eo conseqtiente as-
salariamento se dao naqueles setores ondea rentabilidade & maior. Pran-
di & quem alerta para o fato de que obviamente ocapital ndo teria qual-
quer interesse em impulsionar o trabalho autonomo, ainda que dele se
valha em determinadas circunstancias, uma vez que o capitalismo éantes
de tudo producdo de valor e de forga de trabalho para a propria produ-
cac de valor.

Na verdade, a manutengdo dessa pratica estd intimamente relacio-
nada ao estagio de desenvolvimento capitalista e, nesse sentido,insta-
la-se um novo debate entre alguns autores. Para Prandi, por exemplo, a
uma maior expansao das forgas produtivas corresponderia uma participa-
¢ao relativamente menor do trabalho autonomo no conjunto da economia.0
autor demonstra, em uma andlise de participacdo dos trabalhadores por
conta propria em atividades nao agricolas,em diferentes regioes do Bra-

Do

$i1, no periode de 1940 a 1970, que a concentracac dessa categoria
mais intensa nas regioes mencs desenvolvidas. Alem disso, conquanto

=]
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trabalhador autdnomc ainda apresente uma forte participacao no conjun-
to de trabalhadores, & nos setores mais importantes em termos de acumu-
lagao de capital que sua presenca menos se faz sentir. A partir desses
dados, 0 autor estabelece uma relacac inversa entre a participacao dos
trabalhadores por canta propria e o desenvolvimento capitalista. Isso
nao significa, entretanto, que tal categoria de trabalho esteja desa-
parecendo, visto que em termos absolutos ela continua a crescer signi-
ficativamente, mas sim que o nimero de trabaihadores assalariados estd
crescende bem mais.

Kowarick e Souza, por sua vez, defendem um argumento justamente
contrario a esse. Kowarick conclui que as formas marginais de insercao
na divisao social do trabalho ainda constituem uma presenca importante
na economia urbana ndo sG nas regides subdesenvolvidas como tambem nas
consideradas desenvolvidas. J3 Souza, contrariando a tese de gque a ex-
pansao do emprego “nao-organizado” se daria predominantemente nas areas
de menor desenvolvimento, mostra que as grandes cidades da Regiao Su-
deste concentravam as mais altas proporcOes de emprego terciarie (pe-
quenos vendedores de servicos e servicos domesticos) ao mesmo tempo em
que apresentavam um maior dinamismo na geracao de empregos capitalistas.
A analise da estrutura ocupacional das grandes cidades brasileiras reve-
lou que a maior propor¢ao de ocupados na produgado nao tipicamente capi-
talista se encontrava em Sac Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. Examinando
a tendencia geral de crescimento do emprego nas areas urbanas brasileiras
na década de 70, ressalta ainda oautor que foi justamente em Sao Paulo,
polo hegemdnico da acumulagdo de capital, que se observam as maiores taxas
de expansdo do emprego nao tipicamente capitalistanc conjunto do Pais.

A intencdo de Souza, a partir de sua conclusac de gue © emprego
fora do que seriam atividades propriamente capitalistas e de grandes
dimensoes, particularmente nas c¢idades brasileirasmais desenvolvidas®,

% Para Souza, "(...} a eccmomia urbana além de dinamica na criagzo de
empreges foi capaz de gerar "espagos' para a reproducaoc da pequena
produgao organizadaemmoldes nao t1p1cament9capltal1stas.€stes espa-
gos nac estiveram apenas Lonf1nadoa nas regioes perlferlcas onde o

‘capitalismo ainda pao penetrou’ como & comum dizer,mas tambem,e mui-
to especialmente, reproduziram-se no coragaoc industrialdo Pais"(Sou—
za, 1980, p. 73-80).
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e relativizar a idéia de que a miséria e a marginalizagdo urbanas no
Brasil sejam sempre associadas com o baixo ritmo de criagac de empre-
gos nas atividades modernas. Essa questao também tem sido objeto de
discussac e controversia, uma vez que a existencia das atividades ndo
capitalistas parece estar sempre vinculada a uma perversidade do capi-
talismo em areas periféricas/dependentes, quer sejam regices,quer pai-
ses. Em outros termos, a impossibilidade de empregar-se estavelmente no
setor capitalista industrial faria com que esse contingente permaneces-
se desempregadc ou, na melhor das hipoteses, se ocupasse em atividades
nao capitalistas.

Dessa tese decorrem importantes criticas (Faria, op. cit.) negan-
do essa relacao, pressuposta por algumas teorias de marginalidade ur-
bana entre uma situagdo de dependéncia/periferia e desemprego. Em pri-
meiro lugar, porgue essa associacao nao resulta de um exame cientifico
e cuidadoso acerca das possibilidades do capitalismo tanto no centro
como na periferia. Isso porque nac logra mostrar com rigor,de um lado,
o fato de que o capitalismo, ao expandir-se em sua periferia, nao
possa desenvolver as forga produtivas e, de outro, que o desenvol-
vimento capitalista suponha a existencia constante de pleng empre-
go. Somente a demonstracao desses dois fatos permitiria a conclusio
de que o capitalismo estaria assumindo formas mais perversas na pe-
riferia.

Para entender por que persistem o desemprego e o chamado subempyre-
go, & preciso examinar, antes de mais nada, de que maneira o capital
produz a forca de trabalho de que necessita nas economias subdesenvol-
vidas (Singer, 1977). Nas economias periféricas, como um contingente
significativo da populacac ainda estd engajado em atividades conside-
radas nao tipicamente capitalistas, a destruicdo dessas implica fluxo
continuo de forga de trabalho que se destina ao mercado capitalista de
trabalho. 0 processo de produgdo de forga de trabatho assume ainda di-
ferentes formas, dentre elas a capitalizacao de atividades antes orga-
nizadas sob forma de exploracao semi-servil ou producao simples de mer-
cadorias (pequenos comerciantes e artesacs), transformagao de ativida-
des voltadas para o auto consumo em producac mercantil {servigos dpmés-
ticos passando a ser realizados por empresas capitalistas]), lfbefagéo

~de um excedente de forca de trabalho engajado na producdo simples de
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mercadorias via aumento de produtividade {por exemplo, usodeaparelhos
domesticos reduzindo a duragao das tarefas das donas-de-casa), etc.

Faria propoe, para um avango maior na analise cientifica dessa
questao, gue se pergunte quais seriam os fatores determinantes que con-
tribuiriam para gualificar as formas de expansdo das forgas produtivas
na periferia e seu relacionamento com o crescimento populacional e com
o emprego. Para isso, deveriam ser especificados os componentes do pro-
cesso de pauperizacgao, proletarizacao e marginalizagao,relacionando-os
a expansao capitalista em geral, @ expansao capitalista na periferia e
as condicoes histdricas peculiares de cada situagao.

Outra questac relacionada com essa diz respeitoao fatodese atri-
buir uma certa perversidade a tecnolegia utilizada nos paises dependen-
tes. Isto &, algumas teorias costumam explicar a marginalidade pelouso
de tecnologia "inadequada" na periferia, como se a agao do capital na
escolha dos fatores pudesse deixar, em algum momento, de corresponder
ds suas proprias necessidades de expansao, tornando-se mais sensivel as
necessidades da populacac (maior utilizagae do fator trabalho},e que,ao
nao agir dessa maneira, o desenvolvimento capitalista periferico esta-
ria assumindo caracteristicas perversas ou irracionais.® As teorias so-
bre a marginalidade, ac exigirem do capital a responsabilidade de ga-
rantir emprego e condicoes de vida & populagdo, estao invertendo os
termos do chamade problema populacional. Ou seja, ac inveés de sua ex-
plicagao vincular o crescimento populacional ds necessidades dinamicas
da produgao capitalista, acaba por subordinar a dinamica da acumulacdo
a dinamica da populacide. Em outros termos, a dinamica de expansao do ca-
pital nao pressupoe sua adequacao a volumes dados de populagac, mas,ao

> Faria propoe um angulo diverso para o exame da questao tecnoldgicas
"{...) o capitalismo se desenvolve, ma periferia como emqualquer ou-
tro lugar, destruindo formas mais arcaicas (do ponto de vista do ca-
pital) de produgao, convertendc a mais-valia absoluta em mais-valia
relativa, alterando a composigac organica do capital e,tudo isto,pa-
ra garantir o seu processo de reprodugao ampliada (...). Nesse con—
texto, o uso da tecnologia avancada pode corresponder ds necessidades
de desenvolvimento da acumulacac de capital sendo a opgao contraria
a opgao irracional®™ (Faria, op. eit., p. 136).
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contrario, € o capital determina e garante os volumes de populagao de
que necessita, incluindo-se ai seu exercito industrial de reserva.

A terceira ordem de questoes refere-se especificamente 3 contri-
buicao das atividades nao tipicamente capitalistas para o processo de
acumulagao.

Analisando o quadro de formulagbes tedricas no que se refere ao pa-
pel que as atividades nao tipicamente capitalistas desempenham no pro-
cesso de acumulagac e expansao do capital, encontram-se diversas in-
terpretacoes acerca da "funcionalidade" dessas ocupacoes. £ possivel,
entretanto, detectar duas colocaces principais e antagonicas relati-
vas 3 "funcido” que a manutengao de wuma producdao ndo capitalista nos
centros urbanos desempenha na reprodugac das formas de organizagac ca-
pitalista. '

A primeira colocacao destaca o carater disfuncional da manutengao
de um contingente populacional considerado marginalizado para o desen-
volvimento capitalista. Tal corrente interpretativa estd Tigada 3 Teo-
ria da Cultura da Pobreza {Oscar lewis), que encara amarginalidade como
fenomeno psicoldgico de alheamento e de dependencia oriunda da pobreza.
Decorreria dal a disfuncionalidade desses grupos marginais, uma vez que
a Cultura da Pobreza impediria o desenvolvimento de habilidades,padroes
de conduta, ambicoes e uma serie de atributos de comportamento que,se-
gundo Lewis, seriam necessarios para capacita-los a contribuir para o
desenvolvimento capitalista.

Essa visao da marginaiidade como algo disfuncional para o sistema
economico esti presente nao s6 hos trabalhos iniciais acerca desse te-
ma, mas também em varios estudos mais recentes, nos quais, a medida que
0s setores de producio ndo tipicamente capitalistas sao encarados como
obstaculos a expansao do capitalismo, 0s ocupados em suas atividades
530 vistos como uma mdo-de-obra sobrante, improdutivae de poucaounula
significacdo econdmica. Assim, ao ndo desempenharem sequer o papel do
exército industrial de reserva, sac considerados como um pesomorto pa-
ra o processo de acumulacaoe.®

® Ver, no capitulo anterior, colocagdes de Nun e Quijano discutidas por
Kowarick.
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Por outro lado, existem trabalhos também recentes — aqui examina-
dos — ligados a visdo historico-estrutural de desenvolvimento onde se
procura mostrar a estreita vinculacado que existe entre a manutencao de uma
produgdo nao capitalista e a expansao do capital, particularmente nas eco-
nomias atrasadas. Embora, nesse grupo de trabalhos, se apresentem inter-
pretacoes diversas, a hipotese principal que norteia todas essas anilises
se refere a necessidade, poruma causa ou outra, daexisténcia de ativida-
des nao tipicamente capitalistas para a acumulagao no nucleo capita-
lista das economias urbanas. A maior parte dos autores agui examinados
preocupam-se em enfatizar o papel essencial que as atividades ditas nao
tipicanente capitalistas desempenham no processo de acumulagac capita-
Tista. Uma amostra clara e sucinta do posiciaonamentoe geral desses auto-
res pode ser dada, em um primeiroc momento, atraves de 0liveira, Kowarick
@ Prandi. Para 0liveira, o padrac de crescimento horizontalizado de al-
guns segmentos do terciario brasileiro no periodo pos-30 foi uma res-
posta as necessidades especificas da acumulacdo de capital na epoca,
ndo podendo, portanto, ser considerado uma disfungdo ou anomalia.
Mais do que isso, para o autor, os moldes nao tipicamente capitalis-
tas com bhase nos quais se desenvolveram e se desenvolvem ainda o0s
servicos terciarios, que agregam a grande massa da populagdo se-
mi ou desqualificada, sao de alguma forma estratégicos para a acu-
mulacao do capital.

Tambem para Kowarick, o entendimento da marginalidade como um dos
ingredientes do dinamismo capitalista constitui o foco central de ana-
lise. Para ele, a existencia das atividades ditas "marginais" & essen-
cial ao capitalismo, pois nao somente sdo fecundadas pelopropriosis-
tema, como tambem se encontramestruturalmente articuladas aele. Nesses
termos, ¢ enfoque dado 3 marginalidade pelo autor nio estaria revesti-
do de um sentido de exclusao, de nao-particpagac ou de disfuncao em re-
lagdo ac sistema economico, como querem as abordagens imiciais acerca
do fenomeno da marginalidade. A idéia principal que permeia toda a ana-
Tise da marginalidade do autor & a de que o desenvolvimento do tipo ca-
pitalista compreende uma Unica 10gica estrutural que, ao reunir formas
desiguais e combinadas, recria modalidades produtivas nio tipicamente
capitalistas (artesanatec e indlustria a domicilio) e cria novas formas
nao tipicamente capitalistas {trabalho autonomo no Setor Terciario, co-
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mo vendedores ambulantes, servigos de reparacaoe conservagao, vigilan-
cia, etc.), as quais, longe de serem um peso morto, constituem partes
integrantes do processo de acumulagdo.

Prandi, por sua vez, enfatiza o fato de o trabalhador por conta
propria, a0 ndo se constituir em agente direto da acumulagdo, ter sua
exploracao realizada em um circuito mais amplo da sociedade. Para ele,
o significado da existéncia do conta-propriaestano fato de ele se cons-
tituir em um elemento propiciador ndo somente da acumulacdo em si, mas
principalmente da reprodugao da sociedade brasileira como sociedade ca-
pitatista. Nesse sentido, embora o trabalhador per conta propria possa
parecer umparadoxo face ao trabalho assalariado, "este sim, a expressao
das relacoes capitalistas por excelencia" [(Prandi, op. cit., p. 156},
Prandi esclarece esse paradoxo através de uma analise centrada no pro-
cesso de reproducao da sociedade capitalista, e nao no processo de pro-
gugéo, a medida que encara 0 trabalhc autdnomo como elemento importan-
te da reproducao das classes sociais.” A ideia central que orientou a
tese de Prandi e a de que o trabalhador por conta propria nio produz
somente bens e servigos para o mercado de bens e servigos, mas produz
principalmente forga de trabalhe barata para o capital,.colaborando pa-
ra a produgao e reproducaoc do proletariado em geral.

Em suma, para 05 autores aqui examinados, as atividades que se de-
senvolvem sob moldes nao tipicamente capitalistas atuariam, com maior
ou menor intensidade, no sentido de fornecer apcic a expansac do capi-
tal, reproduzindo as condigdes favoraveis a producao efou fornecendo
apoio a manutengao de forga de trabalho utilizavel.® As controvérsias vao

7 Conforme o autor, "Desde que o capitalismo, come modo de produgao,
produz e reproduz nao somente mercadorias e mais—valia mas também
forca de trabalho assalariada, & na otica da reprodugao da forga de
trabalho que o trabalho nao capitalista {...) deve ser encarado como
componente do processo plobal de exploracao do trabalho" (Ibidem,
p. 51-2).

Ja a interpretagac de Souza apontaria mais no sentido de considerar
as atividades nao tipicamente capitalistas como refugio de mao-de-
-obra.
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surgindo & medida que sao especificadas as "fungoes” que os autores atri-
buem as diversas atividades nao capitalistas. Mais importante do que
discutir s validade tedrica dos diversos posicionamentos?®, deve-sealer-
tar para a existencia de um problema concreto no que se refere a essa
questan, ou seja, a auséncia nos estudos acerca da produgdc nao tipi-
camente capitalista em geral, de uma demonstracao tedrica e empirica
tanto dos vinculos dessa producao com a reprodugao global como da ul-
trapassagem desses limites ditos funcionais das atividades nao capita-
listas. Isso porque o preenchimento de determinadas “fungoes™ por par-
te dessas atividades parece estar profundamente relacionado a uma si-
tuagao particular, ou seja, a um momento historico dado domovimento do
capital,em uma realidade especifica.

Porem, se & dificil determinar as "fungGes" especificas da produ-
¢a0 nac capitalista ou a "fungdo" de cada uma de suas partes, naoe di-
ficil perceber a sua aderencia como um todo ao movimento do capital,
expandindo-se ou destruindo-se conforme seus designios. Tendo em vista
que o que da sentido & sobrevivéncia ou a expansao da producao ndo ti-
picamente capitalista 2 sua relagao estrutural com o processo de acu-
mulacdo, faz-se necessario introduzir um outyo elemento na analise, qual
seja a articulagde das varias formas de producdo e o mode pele qual as
formas subordinadas tém seu funcionamento determinado pelo todo. A par-
tir daj, seria possivel superar a visao dessa producdo comoalgo total-
mente disfuncional,como queriam as abordagens iniciais, ou totalmente
funcional para a acumulagao do polo dominante da economia, come querem
as teses mais recentes. Isso porque a ideia de articulagao permite en-
tender que a dominancia do modo de producdo capitalista ndo significa
que o capital tenha o controle absoluto sobre todas as relagoes que se
estabelecem na economia. Pelo contrario, admitir que o capitalismo tem-

? Neste item, a prercupagac maior fol no sentido de sistematizar e con-
trapor os diversos segmentos ¢ enfoques.



116

-se desenvolvido historicamente de forma desiqual e combinadal® pres-
supoe admitir a existencia de contradicoes a nivel das forgas produti-
vas, ou seja, de gque possam-se estabelecer formas de organizacdo nao
tipicamente capitalistas subordinadas ao capital, mas de forma contra-
ditoriall. Na verdade, a dominancia do modo de producao capitalista nao
pressupoe, de forma aTguma, que a articulagao entre as diversas formas
de producio se verifique de maneira harmonica ou “"funcional”. Como ja
foi visto, o traco caracteristico do desenvolvimento do capital & jus-
tamente a contradicao que existe entre a expansdo de formas tipicamen-
te capitalistas e a sobrevivencia de formas atipicas. A nocdc de con-
tradigao permite tamb&m superar a idéia de que as formas subordinadas,
ae'nao se constituirememobstaculos aocapital — alias, se assim o fosse,
tenderiam a ser destruidas —, sdo necessariamente funcionais a ele.
Alem disso, se & verdade que ocorre uma constante recriagao de for-

10 "3 capitalismo encontra as varias porgdes da humanidade em diferen-
tes estigios de desenvelvimento, cada uma com suas proprias e pro-
fundas contradicdes internas. A extrema diversidade dosniveis atin-
gidos e a estraordinaria desigualdade no ritmo de desenvolvimento
das diferentes parcelas do genero bumano, ao longo de varias opocas,
servem de ponto de partida ao capltallsmo. S0 gradativamente & que
este conquista a supremacia em relacao i desigualdade herdada, que-
brando-a e alterando-a, passando a empregar seus proprios recursos
e metodos ... Assim o capxtallsmo efetua o ‘'rapprochement’ dessa
parcela e equipara os niveis econdmico e cultural entre os palses
mais adiantados e os mals atrasados ... No entante, ao aproximar eco-
nomicamente os paises entre 5i e ao nivelar seus graus de desenvol-
vlmento, o capltallsmo opera por métodos que lhe sao proprios, isto
e, por_ métodos anarquicos, que permanentenente solapam as bases de
seu proprlo trabalhe, langam um pals contra o outroe um ramo indus-
trial contra o outro, desenvolvendo alguns setores da economiz mun-—
dial e, simultaneamente, dificultando ou fazendo retroceder o desen-—
volvimento de outros., Unicamente a correlacao dessas duas terdén-
cias fundamentais — ambas surgidas da natureza do capitalismo - nos
pode explicar a textura viva do processo histdrico" (Trotsky, In:
Mandel, 1982, p. 14~15, nota 30).

"0s fatores que interferem no processo ja foram estudados sob as de—
nominacoes de 'importagao de tecnologia’, 'desenvolvimento dependen-
te', etc., procurando alguns autores mostrar come o 'desenvolvimen-—
to desigual' vem representar uma das contradicoes de carater mais
global do processo de expansao do capitalismo internacional™ (Prandi,
op. ¢it., p. 41).
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mas de producdo que se organizam sob moldes ndo capitalistas e que se
tornam funcionais do ponto de vista da acumulagdo, também e verdade gue
isso nao decorre necessariamente de um plano de intengoes, mas sim de
um precesso, 0 processo de expansao do capitall?, o qual & necessaria-
mente um movimento nao igualitaric. Antes de mais nada, a logica do ca-
pital e submeter a forga de trabalho através do assalariamento. Isso
nao contradiz o fato de surgirem alternativas de trabalho organizadas
em moldes nao tipicamente capitalistas e que sao justamente abertas pe-
lo capital, 3 medida que essas atividades nao sac assumidas, por ques-
toes de rentabilidade, pela empresa capitalista. Em suma, essas ativi-
dades, embora resultantes do proprio movimento do capital, n3o sdo in-
tencionalmente criadas por ele. No entanto, ao penetrarem nos espagos
abertos pelo capital e a ele se subordinarem, acabam, de alguma forma,
a servigo dele. Na verdade, isso nao significa que o capital prescinda
delas para sua sobreviveéncia imediata e nem que estejam — embora pos-
sam estar — atreladas “"funcionalmente" a ele. Ha que se considerar tam-
bém que, quando isso acontece, nao necessariamente ocorre de forma ma-
ciga, isto e, cada aspecto do processo pode ser funcional do ponto de
vista de um tipo de capital, de uma fracac de seus interesses €,aomes-
mo tempo, se mostrar disfuncional para outro tipo de capital. Um outro
lado da questdac refere-se ao fato de que subsistem inclusive determi-
nadas modalidades autonomas que nada mais s3o do que meras estratégias
de sobreyivéncia.

Em suma, a percepcao do sentido das formas de produgdo nag tipi-
camente capitalistas deve passar por uma perspectivas gue leve em con-
ta, de um lado, sua articulagao -- subordinada — ao capital e, de outro,
as estrategias de trabalho dos agentes engajados nessas formas de pro-
ducao. Somente esse enfoque parece ser capaz de revelar a sobrevivén-
cia efou a recriacdo de um conjunto significativo de atividades econo-

}2 Nesse sentido, & pertinente a afirmagao de Prandi, quande, ac se re-
ferir ao fato de que o capital "faz uso" do trabalho autdnomo na fi-
nalidade Ultima de se realizar, alerta que "(...) este 'fazer uso'
nac implica em nenhuma idéia diretiva na consciéncia dos apentes e
das classes interessadas na reprodugao do sistema e nem confere ao
sistema uma racionalidade que ele pao tem" {(Ibidem, p. 31).
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micas importantes, que tendem a se tormar invisiveis sob uma perspec-
tiva onde a preocupacac dominante @ explicar a sua funcionalidade no
modo de produgao capitalista. A producio ndo tipicamente capitalista
deve ser entendida como resultado do processo contraditoric de acumu-
lacdo de capital, o qual c¢ria através de um s0 e Unico movimento as
atividades capitalistas e as nao capitalistas. Uma vez que existe um s
e unico movimento que cria e articula essas atividades organizadas sob
moldes diversos em funcao de uma uUnica 1dgica, a do capital, ha que se
admitir que o enfoque correto de analise deve partir desse movimento
e considerar a diferenciagao dessas atividades como um processo.

A
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