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Naia Oliveira"” Sociéloga, Técnica da FEE
Clitia Helena Backx Martins™ Economista, Técnica da FEE
Resumo

Esse estudo examina o arcabougo das politicas publicas para a gestdo ambiental, apresentando os
resultados de uma pesquisa realizada em municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre com
dados de 2006, comparativamente ao levantamento feito pelo IBGE em 2002. A analise compreende
itens relativos a estrutura administrativa, articulacéo institucional, Agenda 21, recursos financeiros e
legislacdo ambiental circunscrevendo-se numa abordagem da sustentabilidade, em especial na sua
dimensé&o institucional.
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Abstract

This article examines the framework of public policies for environmental management, presenting the
results of a research accomplished in some Porto Alegre Metropolitan Region municipalities, with 2006
data, in comparison with a 2002 IBGE survey. The analysis comprehends items related to the
administrative structure, institutional organization, 21 Agenda, financial resources and environmental
legislation, approaching sustainability specially in its institutional dimension.

Keywords:

Institutional Sustainability, Environmental Policies, Local Management.

Classificagdo JEL : Q56 - Environment and Development; Environment and Trade; Sustainability;

Environmental Accounting; Environmental Equity; Population Growth.

1 Introducgéo

O presente artigo tem como foco central o arcabougo institucional referente as politicas
publicas de meio ambiente, verificando as condi¢cdes apresentadas pelos poderes locais em 24
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, Rio Grande do Sul, relativas & gestédo
gue promova o desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a concepcdo de desenvolvimento sustentavel envolve uma

multidimensionalidade, cabe salientar que ela inclui mais do que as dimensfes econdmica, social e
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ambiental, freqientemente mencionadas nos estudos sobre o tema. Nesse sentido, tem-se a visdo de
Ignacy Sachs (2007), que aponta, além das trés dimensdes basicas, também a espacial, a cultural e a
institucional.

Fundamentando-se nessa orientacéo, percebe-se efetivamente a importancia de incorporar a
dimensao institucional, pois de acordo com Silva e Cheaz (2001), p.5, “ndo ha desenvolvimento
sustentavel sem organizacdes de desenvolvimento sustentavel”. No mesmo sentido, Sachs (2007)
argumenta que

“(...) o ecodesenvolvimento exige a constituicdo de uma autoridade
horizontal capaz de superar os particularismos setoriais, preocupada com
todas as facetas do desenvolvimento e levando sempre em conta a

complementaridade das diferentes a¢cdes empreendidas” (p. 63).

Desse modo, a dimenséo institucional da sustentabilidade, conforme Silva e Cheaz (2001), p.
6, remete ao
“conjunto de todas as ‘regras’ formais e informais que moldam a
natureza de sua identidade, influenciam a intensidade e qualidade de sua
dindmica e direcionam os compromissos associados ao seu propésito. Entre
estas ‘regras do jogo’ se encontram as leis, politicas, premissas, enfoques,

planos, prioridades, estratégias, normas, mecanismos institucionais, etc...”.

Portanto, a sustentabilidade institucional corresponde a existéncia, em um pais, regiao, estado
ou municipio, do arcabouco referente a politicas publicas de meio ambiente, para fazer face ao
planejamento, estratégias e acdes especificas para a gestdo que garanta a qualidade ambiental no
territério respectivo.

No presente trabalho apresenta-se, no primeiro tépico, o referencial analitico relativo a
politicas publicas e participacdo, mencionando-se o papel do Estado, especialmente sua funcdo de
regulacdo no que toca as politicas ambientais. Ademais, contempla-se uma breve contextualizag&o
histérica das politicas ambientais no Brasil, no sentido de fundamentar a analise do processo de
gestdo municipal para o meio ambiente. Esse destaque leva em consideragdo o aspecto de que a
esfera de governo municipal é percebida como aquela em que se tornam mais visiveis as relagbes
entre governo e sociedade, enquanto no nivel federal sdo definidas as linhas gerais das politicas
publicas.

No tépico seguinte, analisam-se os dados levantados na pesquisa, fazendo-se uma
comparacgdo entre os anos de 2002 e 2006, em relagdo a situagdo institucional de municipios da
RMPA, observando-se o0s seguintes itens: estrutura administrativa, articulacdo institucional, Agenda
21, recursos financeiros e legislagdo ambiental. Para 2002, utilizam-se os dados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — Suplemento de Meio Ambiente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2005); ja, para 2006, realizou-se um levantamento junto as Prefeituras Municipais,

usando-se um questionario similar ao da pesquisa original.



2 Meio ambiente e politicas publicas no Brasil

2.1 Politicas publicas e participacéo

Podem-se definir politicas pUblicas como sendo “o conjunto de decisdes inter-relacionadas,
definido por atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulagdo e o controle do bem
publico” (Little, 2003, p.18). Numa visdo complementar, as politicas publicas se constituem como o
“resultado da interagdo entre os atores coletivos e individuais que se relacionam de maneira
estratégica a fim de fazer valer e articular seus diferentes projetos” (Tavolaro, 1999, p.218).

Entretanto, observa-se o paradoxo contemporéneo que consiste no surgimento de novas
demandas sociais decorrentes da crise ambiental, no contexto do que se convencionou chamar de
sociedade de risco, paralelamente a perda da capacidade do Estado em planejar, regular, e fornecer
alternativas de politicas para o atendimento dessas novas caréncias (Tavolaro, 1999). Por outro lado,
existe uma expectativa de que as novas formas de regulagcdo sejam alternativas a “a¢do imperial do
Estado”, mas que, ao mesmo tempo, enfrentem as limitacdes emanadas do ideério neoliberal que
preconiza a minimizagao do papel estatal na sociedade (Scardua; Bursztyn, 2003).

Ressalta-se a necessidade de que o Estado exerca a funcdo de elemento central na
institucionalizagdo das questdes ambientais com a perspectiva de sustentabilidade, afastando a idéia
de um corpo estatal monolitico, rigido e inflexivel (Tavolaro, 1999).

Assim sendo, politicas ambientais seriam as politicas publicas responsaveis por garantir a
existéncia de um meio ambiente de boa qualidade para todos os cidadaos do pais, surgindo, desse
novo enfoque, uma série de desafios técnicos e sdcio-politicos (Little, 2003, p.18).

O objetivo principal da atual etapa da gestdo ambiental € a criacdo de condi¢gbes para que o
processo de desenvolvimento sécio-econdémico seja atingido com o minimo de degradag¢éo ambiental.
Conforme Ribeiro (2000, p.148),

“trata-se de uma postura que exige articulagdo da gestdo ambiental
com a gestdo sustentavel de cada um dos recursos naturais — agua, solo,
fauna, flora, ar-, valorizando-os e evitando seu desperdicio. Exige nao
apenas ac¢des convencionais de controle e licenciamento ambiental, que ja
tém dado bons frutos no caso dos empreendimentos de grande porte, mas
também acgbBes preventivas e a identificacdo precisa dos problemas
tecnolégicos existentes nos pequenos empreendimentos industriais,
minerarios, agricolas, das solu¢des tecnoldgicas limpas ja disponiveis e que
precisam ser disseminadas e de programas de inovacdes tecnologicas para

despoluir os processos de produgédo”.

Na esfera municipal, identificam-se instrumentos, instituicdes e normas legais que déo suporte
a gestdo ambiental, e que apresentam simultaneamente dificuldades e oportunidades de uso. A

estrutura administrativa formal dos municipios para gestdo ambiental inclui: secretarias,



departamentos, fundag6es, licenciamento, conselhos municipais do meio ambiente, fundos especiais
do meio ambiente e, ainda, legislacdo sobre areas de interesse especial.

Por sua vez, a temética da participagdo tem sido relevante no &mbito das politicas ambientais;
porém, salienta-se que, para ser efetiva, ela requer envolvimento da comunidade em todas as etapas
do processo de formulagdo e gestéo de politicas ambientais e acesso de todos a informacéo, além da
institucionalizacdo de mecanismos de poder sobre a tomada de decisfes. Nesse sentido, um sistema
de gestdo ambiental implica na legitimagédo do processo de tomada de decisdo, ndo se restringindo

somente a uma estrutura administrativa formal (Bursztyn, 2001).

A abertura de canais de participagdo para diferentes atores sociais corresponde ao modus
operandi de uma nova concepcao de politicas publicas, que é a descentralizagdo. Dentro de uma
caracterizacdo das politicas publicas quanto ao seu grau de centralizagdo/descentralizagdo, podemos
observar as seguintes formas de atuacdo: a) politicas publicas altamente centralizadoras; b) em
parceria com outras instituicdes e esferas de governo ou com organiza¢des da sociedade civil c) por
meio de acgles terceirizadas, desconcentradas ou mesmo descentralizadas para outras esferas de
governo® (Sardua; Bursztyn, 2003).

Nesse contexto, a participacdo social é apontada como sendo o elo que une a esfera do
individuo com a esfera da sociedade (Sayago apud Scardua; Bursztyn, 2003), ou seja, um “(...)
processo de redefinicdo dos setores publico e privado, visando redistribuir o poder em favor dos
sujeitos sociais que geralmente a ele ndo tém acesso”, devendo ser entendida como “(...) um
processo continuado de democratizacéo da vida municipal” (Jacobi apud Scardua; Bursztyn, 2003, p.
294/295).

Pode-se entdo concluir que a participacdo social mostra-se fundamental para os sistemas
democraticos, ressaltando-se, contudo, o papel do governo no sentido de atuar imparcialmente para

reduzir distor¢Bes de poder no interior do processo de tomada de decisdes.

2.2 Politicas ambientais no Brasil

A finalidade central da gestdo ambiental publica é garantir a qualidade de vida e a do meio
ambiente, atendendo aos interesses da sociedade. No Brasil, sua evoluc¢do vai desde a fase inicial na
qual se enfatizou o combate a degradagdo dos recursos naturais, até o periodo recente em que se
vem buscando gradualmente fomentar o desenvolvimento sustentavel. A atual fase exige mudanca de
postura dos 6rgdos e agéncias ambientais, bem como nos tipos de relacionamento dessas entidades
com as empresas e com a sociedade civil em geral (Ribeiro, 2000).

Na analise histérica do quadro institucional referente ao conjunto de leis, politicas e 6rgaos

governamentais vinculados a questdo ambiental no Brasil, verifica-se que tudo que foi criado em

! Essas Ultimas formas de descentralizacdo sdo definidas por (Scardua; Bursztyn, 2003) como a seguir:

Desconcentragéo - corresponde a transferéncia de algumas acdes do governo central para escritorios regionais,
preservando a relacéo hierarquica referentemente a cada 6rgéo central; Parceria - desmembramento necessario
a descentralizacéo; Terceirizacéo de servigos - contratacéo de terceiros para realizar obras publicas; Publicizagédo
- transferéncia de acgdes para o setor publico ndo-estatal, sendo diferente de privatizacéo.



termos de ag¢@es reguladoras até o final da década de 1980, limitava-se a estabelecer padrdes de
controle racional da exploragdo de recursos naturais utilizados no esfor¢o desenvolvimentista. Essa
tendéncia deixa claro que ndo se levavam em conta medidas preservacionistas, tampouco
conservacionistas. Assim sendo, encontra-se na legislagdo ambiental brasileira, como marcos
fundadores, o Codigo de Aguas e o Codigo Florestal, ambos de 1934 (Drummond, 1998/99).

Ja, entre 1937 e 1961, foram criados os 16 primeiros Parques Nacionais do Pais e, em 1965,
foi lancado o Novo Cdédigo Ambiental Florestal, embora até o momento a politica florestal brasileira
ndo tenha se concretizado pela falta de manejo efetivo das florestas no Pais. Em 1967, foi criado o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, o qual, mais tarde, junto com a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (de 1973), formou em 1989 o atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (Drummond, 1998/99).

De 1979 a 1988, houve um avanc¢o na institucionalidade da problemética ambiental no Brasil,
gue se manifestou, por um lado, através do melhoramento da regulamentagdo ja existente, e, por
outro, pela ampliagdo do leque de questdes, o que se explica, em parte, pelo maior interesse da
sociedade, que vinha se organizando em grupos ambientalistas locais, bem como pela preocupacao

crescente de cientistas, técnicos e politicos.

Entretanto, o aparato institucional para dar conta da gestdo do meio ambiente no Brasil
apresenta como marco fundamental a promulgacédo da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que institui uma politica nacional ambiental, estabelecendo o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), tendo como 6rgdo superior o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Na
criagdo do SISNAMA, a Lei 6938/81 também dispde sobre a articulacdo e responsabilidade de 6rgaos
ambientais nos trés niveis de governo, sendo que a Secretaria Especial do Meio Ambiente deteve o
papel diretor do sistema.

Cabe salientar que em 1985 foi promulgada a chamada lei de defesa dos interesses difusos,
que permite abrir processos civis contra quaisquer agressores aos direitos de consumidores, ao
patrimdnio histérico e artistico e ao patriménio ambiental (Drummond, 1998/99).

Também se ressalta, no ano seguinte, o lancamento da Resolu¢cdo 001 do CONAMA, que
trata da exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental — EIA para fins de licenciamento de atividades
produtivas no Brasil (Drummond, 1998/99).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, de certa forma, concretiza o esfor¢o que ja vinha
sendo desenvolvido desde o final da década de 1970 em termos da institucionalidade ambiental,
incorporando muitas das reivindicacdes da sociedade civil. Dessa maneira, ela apresenta, no seu
artigo 225, uma referéncia dedicada exclusivamente ao meio ambiente, declarando, pela primeira vez
na histéria do pais, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (Apud Little, 2003, p.15).

Pode-se afirmar que os preceitos incorporados a Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em
qgue encerram o ciclo da politica e da legislacdo ambiental, iniciada em 1934, ddo origem a uma nova

fase sobre a tematica do meio ambiente.



Assim, em 1990, instituiu-se a SEMAM/PR — Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, bem como o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, como parte do Programa
Nacional do Meio Ambiente, para financiar diversos projetos ambientais com base nas solicitagfes
procedentes das organiza¢des governamentais e ndo-governamentais brasileiras.

Ja, em 1992, a SEMAM/PR foi transformada em Ministério do Meio Ambiente — MMA, o qual
sofreu algumas modifica¢des até 1999, consolidando-se, porém, com essa denominagéo.

No entanto, cabe ressaltar que todo esse quadro institucional foi limitado no que diz respeito a
sustentabilidade, havendo uma fragmentacéo e isolamento da area ambiental em nivel de governo,
em especial nas esferas de decisédo das politicas de desenvolvimento (Viola, 1998/99).

No que toca a agdo municipal na area ambiental, essa € respaldada nao sé por legislacao
nacional, como também por um grande conjunto de acordos e tratados internacionais, tais como a
Agenda 21 e a Agenda Habitat®, entre outros, que enfatizam a importancia da gestdo local e a
participacao popular, reconhecendo que, como nivel de governo mais proximo a populagdo, os
municipios desempenham um papel essencial no processo de desenvolvimento sustentavel. Como
fundamentagédo legal nacional a gestdo municipal do meio ambiente, considera-se que a Lei 6938 de
1981 teve particular importancia por ter introduzido uma mudanca de enfoque da agdo governamental
no Brasil, antes relativo exclusivamente ao crescimento econdmico. Essa lei também provocou
mudancas no sentido de descentralizagdo das a¢Bes executivas, dando respaldo a atuacdo dos
estados e municipios (Mello, 1995).

No nivel municipal, sdo definidas como componentes do SISNAMA as entidades locais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;
observa-se, assim, o surgimento de 6rgaos do poder municipal.

A Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) é um dos mecanismos do Poder Publico local
para definir diretrizes e estabelecer normas na forma de lei, que regulamentam as questfes
ambientais, visando regular a a¢do do Poder Publico Municipal com os cidaddos e instituicdes
publicas e privadas, respeitadas as competéncias federal e estadual. Ela recomenda a instituicdo de
um Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA), definindo sua estrutura e gestdo e os instrumentos
a serem utilizados. Similarmente a Politica Nacional do Meio Ambiente, a forma de gestdo da PMMA é
constituida por um Conselho Municipal do Meio Ambiente, que se apresenta como 6rgao
central/executor, com carater deliberativo e/ou consultivo, com participacdo da sociedade. Além
desse, participam também do SMMA alguns 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica Municipal,
assim como as fundagBes responséaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e

fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental (Little, 2003).

ZA Agenda 21 é um dos documentos resultantes da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, selando um compromisso entre os 179 paises
participantes da Conferéncia. Trata-se de um instrumento em prol do desenvolvimento sustentavel que propbe a
conjugacao da participagdo e transformagéo social (Perfil..., 2005). J4 a Agenda Habitat € o documento aprovado
por consenso pelos paises participantes da Segunda Conferéncia das Nagfes Unidas para os Assentamentos
Humanos — Habitat 1l, realizada na cidade de Istambul, Turquia, em 1996, os quais se comprometeram a
implementar, monitorar e avaliar os resultados do seu Plano Global de Ag¢éo voltado basicamente para questdes
relativas a habitagdo e saneamento Ffernandes, 2003).



A atividade de licenciamento, que se constitui como um dos instrumentos de gestdo ambiental
por parte dos municipios foi estabelecida a partir da resolucao n° 237/97, do CONAMA, que apresenta
as diretrizes para o exercicio dessa competéncia, exigindo que os municipios tenham profissionais
habilitados em seu quadro de servidores (Little, 2003).

Como maneira de viabilizar financeiramente a PMMA, os municipios tém a prerrogativa de
criar o seu Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), para o qual sdo canalizados recursos
advindos de multas, penalidades, doa¢des ou por dotacdo or¢gamentaria e cujo objetivo é financiar
programas, projetos e a¢fes de iniciativas publicas e privadas. A PMMA inclui também instrumentos
de planejamento, como o Plano Plurianual de Agéo, o Plano Diretor Municipal, com as inovac¢des do
Estatuto da Cidade, o Cédigo de Posturas, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do solo, entre
outros, os instrumentos de controle e monitoramento, tais como fiscalizacdo, banco de dados,
licenciamento, e os de viabilizagdo econdmica como a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei
Orgamentéria Anual — LOA (Little, 2003).

Cabe ressaltar a importancia da participacdo popular na gestdo ambiental local, tanto nos
Conselhos Municipais do Meio Ambiente, quanto nas audiéncias publicas ou ainda em outras

instancias de mobilizagdo da sociedade relativamente a questdes ambientais.

3 Andlise da gestdo ambiental em municipios da RMPA

A presente analise contempla a comparacdo entre dados dos anos 2002 e 2006 em
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, relativos a gestdo ambiental municipal,
no tocante aos aspectos: estrutura administrativa e articulacdo institucional; Agenda 21 e legislagéo
ambiental e recursos financeiros.

Os dados para 0 ano de 2002 originam-se da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais -
Perfil dos Municipios Brasileiros: Meio Ambiente 2002 (IBGE, 2005); j& os de 2006 foram coletados
diretamente junto as prefeituras municipais, através de questionario enviado por meio eletrénico.

Salienta-se que, dos 31 municipios que compdem a RMPA, 24 responderam ao questionérios,

representando quase 80% da totalidade dos municipios.

3.1 Estrutura administrativa e articulagdo instituc ional

Parte-se da observacdo sobre a existéncia ou ndo, dentro da estrutura do municipio, de
orgdos especificos que tratam da gestdo ambiental. Constata-se, entre os dois anos examinados, que
houve um crescimento do percentual de municipios com secretaria de meio ambiente, de 58% para

71% (Tabela 1). Entre estes, 50% em 2002, e 53% em 2006 possuiam secretarias que tratavam

% Esse grupo corresponde aos municipios de Alvorada, Ararica, Campo Bom, Canoas, Charqueadas, Dois
Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Parobé, Portéo,
Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Sdo Jerdnimo, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara,
Triunfo e Viamao.
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exclusivamente do meio ambiente (Tabela 2). Dos que ndo possuiam secretaria de meio ambiente,
90% em 2002 e 100% em 2006 apresentavam um departamento ou 6rgao similar para tratar das
guestdes ambientais (Tabela 3).

Complementarmente a existéncia de 6rgdos municipais voltados para a gestdo ambiental,
cabe levantar a disponibilidade de recursos humanos para atuagdo nesses 6rgdos. Assim, com
relacdo ao numero total de funcionérios ativos de nivel superior nessas instancias administrativas
especificas da RMPA, ocorreu um pequeno acréscimo no periodo examinado, de 161 para 184.
Quanto ao numero de funcionérios ativos de nivel médio e auxiliar a variacao foi de 877 para 940,
mostrando a mesma tendéncia de crescimento (Tabela 4). Cabe ressaltar a concentragéo (70%) de
funcionarios de nivel médio e auxiliar em 2006 em Porto Alegre. Quanto aos servidores de nivel
superior, embora tenha diminuido de 75% para 57%, essa concentragdo ainda se mantém (Tabela 5).

Como ja foi mencionado na segunda parte do artigo, um outro 6rgdo relevante da gestdo
ambiental € o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), pois, entre outros aspectos, ele
incorpora a participagdo da sociedade civil organizada na sua composi¢do. Percebe-se que, em 2002,
83% dos municipios apresentavam esse tipo de conselho na sua estrutura institucional e, em 2006,
essa proporcao sobe para 96% (Tabela 6). Outras informagfes sobre 0 CMMA dizem respeito ao
carater do conselho, a frequéncia de reunifes nos ultimos 12 meses em relagdo a época da pesquisa
e a proporc¢édo de representacdo da sociedade civil.

Observa-se a diferenca do carater do Conselho, que pode assumir a fungdo consultiva ou
deliberativa, sendo que os dados demonstram um peso maior para o carater deliberativo nos dois
anos examinados. Assim, em 2002, 62% dos municipios declararam possuir conselhos de carater
deliberativo, e 21% de carater consultivo; em 2006, o percentual de municipios com conselhos de
funcdo deliberativa aumentou para 75%, enquanto o percentual de municipios com conselhos de
fungéo consultiva ndo apresentou alteragéo (Tabela 7).

Sobre o segundo item, verifica-se que tanto para 2002 como para 2006, mais da metade dos
conselhos municipais (54%) se reunia mensalmente, ou com menor intervalo de tempo (Tabela 8). Ja
a representagdo da sociedade dentro dos conselhos se mostrava significativa, pois correspondia a
mais da metade dos componentes de cada conselho em 42% dos municipios, em 2002, e em 50%
dos municipios, em 2006 (Tabela 9).

Ainda sobre a estrutura administrativa e articulagdo institucional, menciona-se a
implementacdo de convénios ou outros tipos de parcerias para a¢cdes ambientais municipais nos 12
meses anteriores a pesquisa. Trata-se aqui de compromissos firmados entre 6rgdos governamentais
ou entre estes e outras entidades. Dessa forma, em 2002, 67% dos municipios pesquisados
dispunham dessa modalidade de articulagédo, havendo um acréscimo desse percentual para 79% em
2006 (Tabela 10). Esses convénios tém-se estabelecido principalmente com 6rgdos publicos e com
entidades da iniciativa privada (Tabela 11), sendo que, entre os 6rgdos publicos, a maior parte dos
convénios é realizada com os de nivel estadual (Tabela 12).

Com relacdo aos acordos administrativos que transferem atribuicdes de érgéos estaduais de

meio ambiente para as municipalidades, em 2002 estavam firmados em 46% dos municipios e em
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2006 atingiam a metade destes (Tabela 13). Esse quadro, embora pareca incipiente, mostra que esse
conjunto de municipios se destaca frente a média nacional de 22% de municipalidades em 2002
(IBGE, 2005).

Entre os tipos de atribuicdo assumidos pelos governos municipais, a mais frequente consiste
na atividade de licenciamento ambiental, que inclusive apresenta um incremento de 37,5%, entre 2002
e 2006, significando um aumento de 8 para 11 municipios que passaram a licenciar (Tabela 14).

Em termos dos consarcios intermunicipais, constata-se um pequeno decréscimo entre 0s anos
examinados, ou seja, em 2002 eles existiam em 38% dos municipios, sendo que em 2006 esse
percentual se reduz para 33% (Tabela 15). De maneira geral, esses consércios enfocam questfes
relativas a saneamento, tais como disposicado de residuos solidos domésticos, qualidade da agua,
sistema de captacao e distribuicdo de agua potavel e tratamento de esgoto urbano. Observa-se em
2006 um numero menor de municipios que apresentavam consorcios em todos os temas, com
excecao dos consorcios respectivos ao abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto (Tabela 16).

Como (ltimo aspecto relevante desse bloco, indica-se a participagdo dos municipios em
Comités de Bacias Hidrogréaficas, que abarcava 96% dos municipios, isto é, apenas uma
municipalidade ndo apresentava esse tipo de insercdo para os dois anos examinados, enquanto as
restantes participavam de um até trés comités (Tabela 17). Na Tabela 18, tem-se a relacédo das bacias
hidrograficas com as participacdes dos municipios em seus comités. Ressalta-se o fato de que esses
dados ndo haviam sido levantados no questionario anterior, de 2002 (IBGE, 2005), dada a sua

especificidade local.

3.2 Agenda 21 e legislagdo ambiental

A Agenda 21 Local ndo apresentou significativa repercussédo nos municipios estudados, visto
qgue somente 17% haviam iniciado sua elaboragdo em 2002, e 29% em 2006 (Tabela 19); j4, no que
diz respeito a instalacdo dos respectivos féruns que oficializam suas atividades, apenas 8% dos
municipios, em 2002, e 13%, em 2006, apresentavam essas instancias (Tabela 20). Na Tabela 21,
pode-se observar a presenga das seguintes entidades nos féruns municipais: associacdes de
moradores, 6rgdos de ensino e pesquisa, entidades empresariais e outras representacdes publicas.

Quanto ao estagio em que se encontrava a Agenda 21, nas municipalidades que haviam
iniciado sua elaboragéo, percebe-se que entre 2002 e 2006 houve um pequeno avanco em termos do
namero de municipios envolvidos, de 4 para 7 no total. Contudo, no que se refere as etapas que
constituem o processo como um todo, isto €, sensibilizagdo e mobilizacdo da comunidade,
implementacdo e acompanhamento, definicdo do diagnostico e metodologia, e elaboracdo do Plano
Local de Desenvolvimento Sustentavel, constata-se que esses municipios se concentram nos estagios
intermediarios da Agenda 21 Local (Tabela 22).

Como é de se esperar, na Agenda 21 Local, os temas mais abordados diziam respeito a

guestdes ambientais e sociais; 0os temas econdmicos e outros sao também mencionados (Tabela 23).
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Na andlise da gestdo ambiental é relevante investigar se 0 municipio possuia legislacdo
especifica sobre meio ambiente, pois essa permite o atendimento de questdes proprias do local.
Nesse sentido, ressalta-se uma alta propor¢cdo de municipios que apresentavam esse instrumento:
63% em 2002 e 88% em 2006 (Tabela 24).

Relativamente ao tipo de legislacdo ambiental estabelecida pelos municipios, observa-se uma
incidéncia maior de municipios com Lei Organica, evidenciando-se um grande crescimento desse tipo
de legislagédo entre 2002 e 2006. Além desse, salienta-se o Codigo Ambiental e Capitulo ou Artigo do

Plano Diretor como tipos de normas ambientais adotadas pelos municipios investigados (Tabela 25).

3.3 Recursos financeiros

Para a implementacao e consolidacdo da gestédo ambiental nas municipalidades, observa-se a
necessidade de organizar uma estrutura de suporte financeiro, no sentido de respaldar as acdes e
programas especificos. Sobre esse aspecto, constata-se, que ademais da dotagdo orcamentéaria
prépria, menos da metade das municipalidades recebia recursos financeiros especificos para o meio
ambiente — apenas 38% deles em 2002 e 46% em 2006 (Tabela 26). O recebimento desses recursos
estava vinculado especialmente a duas situagdes, ou seja, recursos advindos do cumprimento de
normas relacionadas a infragbes ambientais (multas) e por concessédo de licenga ambiental, tanto em
2002 como em 2006, havendo um incremento consideravel em 2006 para os dois casos mencionados
(Tabela 27).

Frente a outras modalidades de captacao de recursos financeiros especificos para a gestédo
ambiental, apenas uma parcela reduzida dos municipios pesquisados informou ter recebido recursos
oriundos de fontes tais como os recursos do ICMS Ecolc')gico4 (Tabela 28) e de compensacao
ambiental® (Tabela 29). Entretanto, pode-se apontar um incremento do percentual de municipios que
contaram com recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente, de 21% em 2002 para
42% em 2006 (Tabela 30), cabendo destacar que foi essa a fonte adicional que representou a maior

contribuic&o para a gestdo ambiental local.

4 Consideracdes Finais
O quadro analisado permite algumas consideracfes sobre o aparato legal e administrativo

local, no marco da dimensdao institucional da sustentabilidade. Nessa orientacdo, cabe ressaltar a

‘0 ICcMS corresponde ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacao. A criagdo do ICMS Ecolégico no
Brasil fundamenta-se no artigo 158 da Constituicdo Federal que permite aos Estados definir em legislacéo
especifica parte dos critérios para o repasse de recursos do ICMS aos municipios. A principio apenas utilizado
como “compensac¢ao”, o ICMS Ecoldgico transformou-se ao longo do tempo também em instrumento de incentivo,
direto e indireto a conservagdo ambiental, sendo este o seu principal papel atualmente (Loureiro, 2002).

® O mecanismo de compensacdo ambiental surgiu com a Resolucdo Conama 010/1987, mas s6 ganhou forca de
Lei Federal com a publicacdo da Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000 que instituiu a reparacdo a danos
ambientais causados por empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao
ambiental competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA
(IBGE, 2005).
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importancia da existéncia de 6rgaos especificos dedicados a gestdo ambiental em todos os
municipios estudados, embora a maior parte deles ndo disponha de uma secretaria exclusiva para o
trato dessa questdo. Por outro lado, as municipalidades contempladas se destacam por constituir uma
legislacdo especifica sobre o0 meio ambiente.

De maneira geral, pode-se considerar que a gestdo ambiental nas municipalidades apresenta
a necessidade de ampliar e qualificar sua estrutura administrativa com recursos humanos e técnicos,
buscando-se superar a deficiéncia da maior parte dos municipios para a implementacao de politicas
de meio ambiente. Observa-se, outrossim, que as municipalidades tratam a questdo ambiental como
um item compartimentado e secundario, o que revela dificuldades principalmente no que diz respeito a
articulagédo politica e ao encaminhamento de reivindicacdes e de agBes comuns junto as diversas
instancias do Poder Publico.

Uma estratégia viavel para responder a esses problemas configura-se:

- no estabelecimento de parcerias e associagfes entre 0s municipios, visando a troca de
experiéncias e ao intercambio de idéias; e,

- na articulagéo de consoércios, no sentido de oferecer instrumentos e condi¢des para agdes na
area ambiental, que ainda sdo muito pouco utilizadas.

J& com relacdo aos Comités de Bacia percebe-se uma significativa atuagdo dos municipios
contemplados, levando em consideragdo que o Rio Grande do Sul é um dos estados pioneiros no
Brasil nessa modalidade de gestao de recursos hidricos.

No que diz respeito & participacéo social nos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e em
outras instancias de mobilizagao relativamente a questdes ambientais, essa ainda se encontra em um
estagio embrionario, denotando a fragilidade da organizacdo da sociedade quanto a essa
problematica. De forma similar, os municipios estudados apresentam uma baixa mobilizagdo em torno
da articulagdo da Agenda 21 Local que também pressupde a participacao de entidades da sociedade
civil.

Por ultimo, apontam-se caréncias na captacao de recursos financeiros especificos para a area
ambiental, o que pode representar a falta de uma maior agilidade por parte dos poderes locais de
acionar os diferentes meios disponiveis para obter esses recursos.

Em sintese, apesar de se constatar alguns avancos no aparato institucional que subsidia o
processo de gestdo ambiental em municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, percebe-se a
necessidade de que os governos locais venham implementar a¢cdes no sentido de constituir uma

dindmica organizacional que se oriente por principios de gestdo para a sustentabilidade.
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ANEXO

As tabelas abaixo se referem aos 24 municipios da RMPA que responderam a pesquisa de 2006
(FEE), comparando-se com os dados dos mesmos municipios para 2002 (IBGE).

Tabela 1

NUmero de municipios da RMPA que possui Secretaria Municipal de Meio Ambiente — 2002 e 2006

- 2002 2006
DISCRIMINAGAO Numero % Namero %

Y10 P 14 58 17 71

[\E= o T 10 42 7 29
TOTAL..eeiieeveein. 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
Tabela 2

NUmero de municipios da RMPA que possui Secretaria Municipal de Meio Ambiente que trata
exclusivamente de meio ambiente — 2002 e 2006

. 2002 2006
DISCRIMINAGCAO Namer % Ndamer %
) )
SIMeeeiiieii e 7 50 9 53
[\VE: To 7 50 8 47
10 10
TOTAL ..o, 14 0 17 0
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 3

Numero de municipios da RMPA que ndo possui Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas
departamento ou 6rgdo similar — 2002 e 2006

~ 2002 2006
DISCRIMINAGAO NUmero % NUmero %
Y114 T 9 90 7 100
[N T 1 10 0 0
TOTAL...oevevieiiiines 10 100 7 100

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
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Tabela 4
Numero de funcionarios por qualificagdo, por municipios na RMPA — 2002 e 2006
MUNICIPIOS NUMERO DE FUNCIONARIOS NUMERO DE FUNQIONARIOS
ATIVOS DE NIVEL SUPERIOR ATIVOS DE NIVEL MEDIO AUXILIAR
2002 2006 2002 2006
Alvorada.........cccocvveennn. 1 3 5 10
Ararica.......ccooeeevererinnnns 1 1 0 1
Campo Bom.................. 1 1 0 -
Canoas.........oeeevvvvinnnnn. 7 8 81 119
Charqueadas................ 1 6 1 10
Dois Irméos................... 1 3 3 2
Eldorado do Sul............ 1 1 2 4
Estancia Velha.............. 0 1 26 5
Esteio......ccccceeeveenenennnn. 4 5 26 24
Gravatai..............cccuveeee. 3 8 3 14
Guaiba.............ceevunne. 6 2 45 4
Nova Hartz................... 1 1 2 6
Nova Santa Rita............ 0 1 0 -
Parobé.......ccccceeeeeiins 2 3 10 14
Port@o.......cccoevvveieieninnn, 1 1 0 1
Porto Alegre................. 120 104 600 658
Sto Antonio da Patrulha 1 3 0 2
S&o Jerbnimo............... 0 - 1 1
Séo Leopoldo............... 1 15 39 54
Sapiranga...........ccceveen. 2 3 1 1
Sapucaia do Sul........... 1 1 0 6
Taguara.........coceeeeenennnn 3 3 29 -
Trunfo....ooo i 2 6 0 1
Viamao.......cccccuvvevennnn. 1 4 3 3
TOTAL...ovvveeeeiiiiiinn. 161 184 877 940
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.



Tabela 5
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Razédo do numero de funcionarios do Municipio de Porto Alegre pelo total de funcionarios dos municipios

da RMPA — 2002 e 2006

DISCRIMINACAO

NUMERO DE FUNCIONARIOS

NUMERO DE FUNCIONARIOS
ATIVOS DE NIVEL MEDIO

ATIVOS DE NIVEL SUPERIOR AUXILIAR
2002 2006 2002 2006
Porto Alegre...........c..... 120 104 600 658
Municipios da RMPA..... 161 184 877 940
Raz80..........cccoeveeennnnnn. 75 57 68 70

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.

Tabela 6

NUmero de municipios da RMPA que possui Conselho Municipal de Meio Ambiente — 2002 e

2006
~ 2002 2006

DISCRIMINAGAOC Numero % Numero %
SiM. e, 20 83 23 96
NEO....coviiiiieeiiiieeees 4 17 1 4
TOTAL.....oeeiviaennne 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
Tabela 7
Numero de municipios da RMPA por carater do CMMA — 2002 e 2006
" 2002 2006
CARATER DO CMMA Ndmero % Numero %

Consultivo..........ccccvuvveeennn. 5 21 5 21
Deliberativo....................... 15 62 18 75
N&o Respondeu................ 4 17 1 4
TOTAL ..ot 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
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Tabela 8
Numero de municipios da RMPA, por frequéncia de reunido do CMMA — 2002 e 2006
REUNIAO DO CMMA 2002 2006
NUmero % NUmero %
N&o se reuniu..........c.c.e..... 3 13 3 13
Mensal ou menos.............. 13 54 13 54
Bimestral/trimestral............ 3 13 3 13
Quadrimestral/semestral... 0 0 2 8
Irregular......cccccceveeeeeennnee. 1 4 2 8
N&o responderam............. 4 16 1 4
O L 24 100 24 100
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 9

NUmero de municipios da RMPA, por propor¢éo de representacdo da sociedade civil,
no CMMA — 2002 e 2006

~ 2002 2006

DISCRIMINAGAO Ndmero % Ndmero %
Menos de 50%........... 2 8 2 8
0L YO 8 33 9 38
Mais de 50%.............. 10 42 12 50
N&o respondeu.......... 4 17 1 4
TOTAL..coeeeeeveeeenn. 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.

Tabela 10

Numero de municipios da RMPA que implementou convénios ou outro tipo de parceria — 2002 e 2006

~ 2002 2006
DISCRIMINAGAO Namero % Ndmero %
114 T, 16 67 19 79
[N T 8 33 5 21
TOTAL..eeeieeveeiin. 24 100 24 100

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
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Tabela 11
Numero de municipios da RMPA, por entidades conveniadas — 2002 e 2006
ENTIDADES CONVENIADAS 2002 2006
Universidade / érgédo de ensino e pesquisa. 5 7
ONG ..o 2 7
Orga0 PUDNCO. ......ocvevevcereeeeeee e, 9 12
EMpresa EStatal..........c.cccooveeereereveseereeean. 1 4
Iniciativa PAVAda............ccooveeererenerriernens 8 10
Instituicdo / 6rgdo Internacional................... 2 7
OULIO.cceiiiiieiiiit et 1 0
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 12
NuUmero de municipios da RMPA com parceria, por esfera de
Orgéo publico — 2002 e 2006

ESFERA DE ORGAO PUBLICO 2002 2006
Municipal........coooveiiie e 2 7
EStadual.........cooveeeeeeeeeeeeee e, 6 9
FeAeral.....oovveeeereeessieeeees s 2 S
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.

Tabela 13

Numero de municipios da RMPA que mantém acordo administrativo sobre transferéncia de atribuigcfes,
com Orgéo de meio ambiente estadual — 2002 e 2006

~ 2002 2006
DISCRIMINAGAO NUmero % NuUmero %
SiM.iiiciiee e, 11 46 12 50
NEO....veieeciieie e, 13 54 12 50
TOTAL....ooccvvvieennne. 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.



Tabela 14

Numero de municipios da RMPA, por tipo de atribui¢do transferido pelo

Governo Estadual — 2002 e 2006

TIPO DE ATRIBUICAO 2002 2006
Fiscalizacdo e Combate a poluicdo do ar............... 1 2
Gestdo de Recursos Hidricos..........cccccvvveeenericinnnnen, 1 1
Gestdo de Recursos Florestais.........ccooeeveeeniiineenn, 3 -
Gestdo de Recursos - SOI0.......cccccvvveeeeereeeccieiiiennn, 2 1
Licenciatura Ambiental..........ccccceeveviiiiireiee e, 8 11
OULIAS QESIOES. ...uvuriiiiieeeeesiiiiiieieieeessssiniereeeeaeaanans 4 3
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 15
Numero de municipios da RMPA gue participa de Consércio Intermunicipal — 2002 e 2006
X 2002 2006
DISCRIMINAGAO NUmero % NUmero %
SIM. i 9 38 8 33
NN = Lo PR 13 54 16 67
N&o Respondeu................... 2 8 - -
TOTAL ..o, 24 100 24 100
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 16

Numero de municipios da RMPA, por temética do consoércio intermunicipal - 2002 e 2006

TEMATICAS 2002 2006
Deslizamento de enCoStas. ..........cceeeveriiiiiiieieieeeiiiieeeeeee e 1 -
Disposicao de residuos sélidos domésticos............cccceuueee.. 6 3
ENCNENLES......uiiiiiiii e 3 -
Planos diretores locais e regionais..........cccceeeevecenineninsienennnnnn 2 -
Presenca de vetor de doengas...........ccccvvveveeeeeeveiiiiininneeeenn, 3 1
Qualidade da AgUA...........cccuviiieieecieie e 6 4
Recuperacéo de areas degradadas............cccceeiivueeiiiciinnnnne 5 1
Sistema de captagdo e distribuicdo de agua potavel........... 4 5
Tratamento de esSgoto Urbano............covcvvvvvereeeeeiiiciiieeeeeen, 5 5
USO de reCurs0OS NAUFAIS. ......coovereeiiiiieeiieie st 4 1
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Regional...................... 2 -
OULIOS . .ttt e e e e 2 -

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.



Tabela 17

Numero de municipios da RMPA, pela quantidade de Comités de Bacia Hidrografica em que
participa — 2002 e 2006

21

DISCRIMINAGAO 2002 2006
NUmero % NUmero %
Nenhum................... 1 4 1 4
1 Comité......ccc...... 13 54 14 59
2 Comité.......ceevne. 9 38 7 29
3 Comité..........c....... 1 4 2 8
TOTAL.....covviviienee 24 100 24 100
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 18
NUmero de municipios da RMPA, por cada Comité de Bacia Hidrografica em que participa — 2002
e 2006
COMITE 2002 2006
Bacia Hidrogréafica do rio Gravatai............ccccveveennn. 5
Bacia Hidrogréafica rio do Sinos.........cccccceveeeeeiinnns 13
Bacia Hidrografica do Baixo Jacui.................evveeees Dados 2
Bacia Hidrografica do Cal...........ccccoveeeeeeiiiiciinnnenn. nao 3
Bacia Hidrografica do Lago Guaiba....................... constam 5
o . . no site
Bacia Hidrogréafica Delta do Jacui................c........ 4o IBGE 2
Paranhana..........cccoouveeeiiiiiie e 2
Bacia Hidrogréafica dos rios Taquari-Antas............ 1
Bacia Hidrogréafica do rio Jacui........ccccccceeeeiiennnnen. 1
FONTE: FEE/NIS.
Tabela 19
Numero de municipios da RMPA que deu inicio a elaboracao da Agenda 21
Local — 2002 e 2006
~ 2002 2006
DISCRIMINAGAOC Ndmero % NUmero %
SIM. e 4 17 7 29
NEO....ovviiiieiiiiiieeee 20 83 17 71
TOTAL....ooeevvieeanne. 24 100 24 100

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.



Tabela 20

Numero de municipios da RMPA que instalou o Féorum da Agenda 21 Local — 2002 e 2006

~ 2002 2006

DISCRIMINAGAG Numero % Ndmero %
Y10 P 2 8 3 13
[\VE= o T 22 92 8 33
N&o Respondeu......... - - 13 54
TOTAL..eeeieevieeien. 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.

Tabela 21

Numero de municipios da RMPA, por entidades que participam do Férum da
Agenda 21 Local — 2002 e 2006

ENTIDADES 2002 2006

w

Outras representacdes Publicas............ccoceeevivnenn. 1
Assoc Ambientalista..............cccccevvvieiic e
ASSOC de MOradores........ceveeieieieiieirieeee e i ssiieeeeeens
Assoc Profissional ..........ccccccciiii
Entidade de ensino e pesquisa.............c.ccceeeeveeeenn.
Entidade empresarial..............ccccci
Entidade religiosa.........ccccceevivciiiiiiiieie e,
Entidade de trabalhadores...........ccccccevviiiiciivennnnnn,
(O U= 1Y () TSP

P R R R RPN
P NN WWERE WN

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.

Tabela 22

Numero de municipios da RMPA, pelo estagio da Agenda 21 Local — 2002 e 2006

ESTAGIOS 2002 2006
Sensibilizacdo/Mobilizacdo da Comunidade..................... 1 1
Implementacdo/Acompanhamento da Agenda 21 Local... 2 3
Definicdo do Diagndstico e Metodologia............cccueeereneee.. - 3
Elaboracéo Plano Desenvolvimento Sustentavel.............. 1 -

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.



Tabela 23

Numero de municipios da RMPA, por tema da Agenda 21 Local — 2002 e 2006

23

TEMAS 2002 2006
Temas ambientais. .......cccccoiiiiiiiiiiien e, 4 8
TEMAS SOCIAIS. ... .uvvviieiieiiieiiiieiee e 2 8
Temas eCONOMICOS. .......cccuueeerieiaiaiiiieiee e 1 3
OULIOS tBMAS...cci it 1 -
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 24

Numero de municipios da RMPA que possui legislacdo especifica para a questao
ambiental — 2002 e 2006

X 2002 2006

DISCRIMINAGAOC NUmero % NUmero %
SIM. i 15 63 21 88
[N = Lo TSRS 9 37 8
N&o Respondeu.............ccccee... - - 1 4
TOTAL ...ovviiiiiieciiiiee e 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
Tabela 25

Numero de municipios da RMPA, por forma de elaborag&o de legislacéo
ambiental — 2002 e 2006
LEGISLACAO 2002 2006

Capitulo/Artigo da Lei OrganiCa..........cceeeeeiiiiiirieeeieeeciieieeeeeee e s e 6 12
Capitulo/Artigo do Plano Diretor............ccccveeieeee e ieiiiiieeeee e 4 10
Capitulo/Artigo do Plano de Desenvolvimento Urbano...................... 2 3
Capitulo/Artigo do Plano Diretor para Residuos Sdlidos................... 4 1
Capitulo/Artigo do Plano Diretor para Drenagem Urbana.................. 2 -
Capitulo/Artigo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico Regional...... - 1
Capitulo/Artigo do Cédigo Ambiental............ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiie e, 8 11
Capitulo/Artigo das Leis de Criacdo de Unidades de Conservacao.. 2 2
OULTAS FOMMAS. ..ttt s e e s sr e e e s sr e e s sneees 3 5

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
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Tabela 26
Numero de municipios da RMPA que recebeu recursos financeiros especificos para o Meio Ambiente —
2002 e 2006
~ 2002 2006

DISCRIMINAGAO NUmero % Numero %
SIM.iiiiii e 9 37 11 46
NEO. ..eeeiiiiie e 15 63 12 50
N&o Respondeu...................... - - 1 4
TOTAL ...oviiiiiiieeiiiieeeciieeee 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
Tabela 27

NUmero de municipios da RMPA, por tipo de recurso ambiental recebido — 2002 e 2006

RECURSO AMBIENTAL

2002 2006
Concesséo de licengca ambiental..............cccvveeeeeen. 5 8
Convénio cooperagao técnica ou outra parceria..... 2 2
Financiamento a fundo perdido............................... - 1
ICMS €COIOQICO. ...cuvvieiiieiciiiiieee e - 1
Multa ambiental...........ccccconiiiiiniii e 8 14
Repasse do Governo Federal e/ou Estadual........... 4 2
Royalties ou Compensagao..........cccceeeeeeerercvvennennnn. 1 1
OULrAS FONTES. ..uuiiiiieiiiiii e - 1
FONTE: IBGE.
FEE/NIS.
Tabela 28

Numero de municipios da RMPA que recebeu ICMS Ecolégico — 2002 e 2006

~ 2002 2006
DISCRIMINAGAO NuUmero % NUmero %
N&o recebeu ..............ceeeee 24 100 10 42
Recebeu .......cccvieiieiiiee e, - - 1 4
N&o Respondeu.............ccceeeeen. - - 13 54
TOTAL .ot 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.



25

Tabela 29

Numero de municipios da RMPA, pela situagédo relativa a compensacao ambiental prevista na Lei n°
9.985/2000, na RMPA — 2002 e 2006

x 2002 2006

SITUAGAC NUmero % Ndmero %
O municipio ndo se beneficiou da lei................... 21 88 19 80
O municipio benefiou-se da lei e conhece o valor
. : 2 8 2 8
INVESTIAO. .. .eeeiie et
Beneficiou-se da lei, mas desconhece o valor
: . 1 4 1 4
INVESHIAO. ..veeeiii it
N&o Respondeu..........ccccceveiiiiiii, - - 2 8
TOTAL .ttt 24 100 24 100
FONTE: IBGE.

FEE/NIS.
Tabela 30
Numero de municipios da RMA que contou com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente — 2002 e
2006
DISCRIMINACAO 2002 2006
Numero % Numero %

SIM. i 5 21 10 42
NEO. e eeeeeeeie et 19 79 4 16
N&o Respondeu....................... - - 10 42
TOTAL ...ovviiiiiiieiiiiiie e 24 100 24 100

FONTE: IBGE.
FEE/NIS.



