PAINEL 2

POLITICA INDUSTRIAL, COMERCIAL E
DE INVESTIMENTO DIRETO: EXISTE UM
PROJETO DE INSERCAO EXTERNA
PARA O BRASIL?

Apesar de ter um aparato institucional bem defipaa
a sustentacdo de um projeto de desenvolvimento;at@a o
Brasil nunca conseguiu tracar uma estratégia induste
longo prazo, que permitisse ao pais aproveitapagunida-
des existentes em nivel internacional. A Agénciasieira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) foi criada 2004,
justamente para suprir esta caréncia e passouaa @bm
base em dois pressupostos: inovagao e internaziagad
das empresas brasileiras. Nesse caminho, os avashas
ram em alguns obstaculos, como energia cara, afito co
dinheiro, baixa produtividade e pouca agregacawaler.
Iniciativas como a do Governo do Rio Grande do §ué
criou a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promdoa
Investimento (AGDI), podem qualificar os estadoglisputa
por investimentos e no aproveitamento das oporages
gue surgem no cenario mundial.
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4 A insercao internacional do Brasil:
ideias a partir da experiéncia da ABDI

Roberto de Reis Alvarez

= A Politica Industrial do Governo Federal é obra @mstrucdo. Foi reto-
mada em 2004, apés um longo periodo de inexisténcia

= Desde entéo, teve trés versdes: Politica Indudteaholdgica e de Comér-
cio Exterior (2004), Politica de Desenvolvimentadritivo (2008) e Plano
Brasil Maior (2011);

= O Brasil possui diversas oportunidades internaispmaas ainda nao esta
preparado para aproveita-las. Criada em 2004, alARBBsui entre suas
atribuicdes preencher esse vacuo, tendo inovagéo etemento-chave;

» Mesmo com dificuldades na indUstria, o0 pais conisegpnstruir um apara-
to institucional sofisticado. A trajetéria comegmam CNPq, na década de
50;

= Com base em diversas fontes, 0 Governo Federatgonsmapear 97,5%
da producao industrial brasileira. Duas conclugdesmm tiradas: empresas
gue inovam e diferenciam produtos tém melhoredtegis; empresas na-
cionais que inovam e investem no exterior geransmanelhores empre-
gos no Brasil;

= Em sua atuagéo internacional, a ABDI trabalha fpaimente com duas
agendas: uma focada no Sul, e a outra no Norte;

= A agenda Sul-Sul foi construida como resposta dsiBdiante dos merca-

dos que mais crescem no mundo. Atua em dois plamuspais (Mercosul

e relacdes bilaterais) e com dois focos de int@grgdmérica Latina e Ca-

ribe, e Africa);

Enxergando um parceiro comercial de importanciacenate, o Brasil esta-

beleceu programa de cooperacao industrial com aieta. Através dele,

apoiou a nacao sul-americana na implantacdo deusatades industriais

"Gerente de assuntos internacionais da Agéncial8rasile Desenvolvimento
Industrial (ABDI)
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em seu territério. Com US$ 1 milhdo de ddlaresstides pela ABDI, fo-
ram gerados US$ 113 milhdes em contratos para sapleasileiras;

= Operacgdes no Sul apenas sdo bem-sucedidas se bonesfo entre acdes
técnicas e politicas. O histérico da agéncia mogtra relacées ganha-
ganha séo possiveis;

= A agenda Sul-Norte apresenta outro foco: inovaE&tad sendo construida
a partir de relagdes bilaterais e multilateraisjobrendo paises como Sué-
cia, Alemanha e Estados Unidos, além da Federalg#tialGle Conselhos
de Competitividade (GFCC);

= A partir de evento nos Estados Unidos, promovido Beasil, foram cria-
dos projetos de pesquisgoint venturesenvolvendo universidades e em-
presas dos dois paises;

= Experiéncias mostram que ainda é baixo o indideng&antacéo das ideias
gue surgem nas conexdes internacionais. Isso asoptgque o Brasil ca-
rece de capital, consultoria técnica, clareza de s#eresses e agressivi-
dade na insercao internacional,

= Nos Ultimos anos, a geografia da producdo de dmslento passa por
grandes alteracbes. Os Estados Unidos se destaegyistro de patentes,
mas, ha trés décadas, vem perdendo espaco naggdablide artigos em re-
vistas cientificas;

» Cada vez menos, os dados do comércio permitem eemger a realidade
econdmica. A nova dindmica passa pela inteligéncia;

= Pesquisa com presidentes de empresas de todo @mewelou que a dis-
ponibilidade de méo de obra é o principal fatoapsscolha de onde inves-
tir;

= A indUstria brasileira possui trés entraves ceqtéasua competitividade:
alto preco de energia e capital, baixa produtividadbaixa agregacédo de
valor;

= Ha grandes oportunidades para o Brasil e o Riod&rao Sul, incluindo a
demanda crescente por producéo de alimentos eepa¢dp de energia elé-
trica; A disponibilidade de recursos naturais comi sendo importante,
mas 0 cendrio atual exige dominio cada vez maiocaiecimento de
ponta;

= Para serem bem-sucedidos em sua insercdo intemagais estados preci-
sam estar conectados com a politica nacional. AnéigéGaucha de De-
senvolvimento e Promocéo do Investimento (AGDIyespnta um avango
fundamental para Rio Grande do Sul.
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O Brasil encontra-se diante de uma série de opdadas no
cenario internacional. Porém, ainda ndo esta padpgpara apro-
veita-las, tanto no setor publico quanto no privado

Segundo Roberto dos Reis Alvarez, gerente de Assunt
ternacionais da ABDI, essa realidade vem sendcemtaiia, ao
longo da ultima década, através de uma maior coagd® do
Governo Federal.

Politica Industrial: obra em construcao

Criada em 2004, a ABDI resulta desse esforco. “@na@ €
consequéncia de uma discusséao iniciada quandoadssiumiu,
em 2003. Ele defendia que o Brasil deveria voltgreasar de
forma estruturada o que gostariamos para o futarmdlistria e
da nossa economia”, relatou Alvarez.

Nessa mesma linha de atuacdo, o Brasil teve umguista
historica naquele ano. “Apés um longo periodo skmg¢amos
uma primeira versdo de politica industri#@olitica Industrial
Tecnologica e de Comercio Exterigr)lembrou o gerente da
ABDI, acrescentando que, antes, a falta de um forojeste senti-
do era considerada a melhor politica, o que fanelo em 2004.

Dando sequéncia a essa nova viséo, o Governo fFedera
em 2008, a Politica de Desenvolvimento Produtivaignconhe-
cido como PDP). E, em 2011, ja com Dilma RousseafPnesi-
déncia da Republica, foi inaugurado o Plano Brigklor. “Na
verdade, a Politica Industrial do Brasil € uma odma constru-
cao”, avaliou Alvarez.
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Plano Brasil Maior: um passo adiante

Composto por agbes transversais e setoriais, @ FBaasil
Maior conta com estruturas de coordenacdo publisagas, o
gue significa um desafio. “Nos desconstruimos agdodo tem-
po, especialmente a partir da década de 80 am idi@$ anos
2000, a capacidade de diadlogo entre o setor publiganiciativa
privada. De um lado, depauperamos o Estado e pa&idade de
acdo. Por outro, ocorreram uma série de mudancasundo dos
negocios que fizeram com que as logicas de antevaléssem
mais”, criticou o executivo da ABDI, que consider&riacao de
féruns uma das principais medidas para o avangdotitica In-
dustrial, por representarem uma oportunidade dstaieelecer
relacoes.
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Dimensoes do Plano Brasil Maior - Quadro Sintese

Dimensdo Estruturante: Dimensdo Sistémica: temas
diretrizes setoriais transversais
Fortalecimento de Cadeias Comércio Exterior

Produtivas
Investimento
Novas Competéncias
Tecnolégicas e de Negdcios Inovagao
Cadeias de Suprimento em Formag3o e Qualificacio
Energias Profissional
Diversificagdo das Producio Sustentavel
Exportagoes e
Internacionalizacdo Competitividade de

Competéncias na Economia Pequenos Negdcios

do Conhecimento Natural AcBes Especiais em
Desenvolvimento Regional

Bem-estar do consumidor
Organizacdo Setorial

Sistemas da i do Ci s
anii i em i em Agronegécio Logistica e

| Eletroeletrénica Escala Trabalho | Servigos
e Saude Pessoais

Com aproximadamente 75% de suas medidas implantadas
Plano Brasil Maior organiza os setores em cinceddo“Ha uma
prioridade para os sistemas econdmicos complexis,gbes re-
batem em varias areas da economia e recebem a paaierdos
investimentos em tecnologia”, destacou Alvarez.u8dg ele,
75% dos investimentos mundiais em pesquisa e delsemento
tém como destino trés complexos industriais: teagialda infor-
macédo e da comunicacdo, automotivo e saude. “Blegf itens
gue sdo complexos de fato, requerem montagendueinaarias
cadeias de fornecimento e subfornecimento. Entéimco esta
naturalmente associado a questao da inovagao”.
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Dimensodes do Plano Brasil Maior - Organizagao Setorial

Sistemas da Sistemas Sistemas Sistemas do Comércio,
Mecénica, Intensivos em Intensivos em Agronegadcio Logistica e

Eletroeletrdonica Escala Trabalho Servigos

e Satde Pessoais
Petréleo & Gas e Quimico- Plasticos; HPPC; Carnes e ) Comérc.;io
Naval (cadeia de Petroguimico; Calgados e Denvadcfs; Cereais Atacadlsta e
suprimento); Fertilizantes; Bio-  Artefatos; Téxtil e e Le‘gummosas; VEF‘EJI_SM;
Complexo da etanol e Energias ~ Confeccdes; Café e Produtos Logl?tlca &
Saude; Renovaveis; Maveis; Conexos; Frutas e Servigos
Automotivo; Minero-Meta- Brinquedos; Sucos; Vinhos Pessoais

lrgico; Celulose e Complexo da direcionados ao

Aeronautica e
Espacial; Bens de
Capital; TIC;
Complexo de

Papel

Construgdo Civil;
Servicos de apoio
a produgdo

consumo das
familias

Defesa

Avancos institucionais que superam adversidades

Para o painelista, as diversas dificuldades erddast pela
industria nacional ndo impediram que o Brasil legeaavancos
estruturais significativos. Citando a venda de &8 A0 maiores
empresas de autopecas para grupos transnaciocaisida no
final dos anos 1990, concluiu: “Mesmo assim consegs, ao
longo do tempo, formar um aparato institucional guexzoavel-
mente sofisticado. Estamos no transcurso de unegsoade cons-
trucdo institucional. Essa € uma questao-chaveBrasil”.

O inicio dessa trajetoria aconteceu com a criagd@ahse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tedgato
(CNPq), em 1951, que pavimentou o caminho paraswcoes.
“Hoje, esse € um instrumento importante para qBeasil opere
iniciativas como o Ciéncia Sem Fronteiras, cujaanéeénviar 100
mil estudantes para o exterior, com foco em areasotogicas”,
exemplificou.
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~ P " . £ g g g
Evolugdo da Inddstria no Brasil e suas ‘instituicdes
+ Criagio atual CNPq + Fundagda BONES « Criagio da PETROBRAS « Instrugdo 70
1951 1952 1953 1953
* Instrugdio 113 SUMOC * Governo JK * Criagio do GEIA * Instalagio da Mercedes
1953 } 1356-60 1956 1956
= Instalagdo da Volkswagen = Conselha de Politica Aduanelra * SUDENE * Comissdo. Deseny, Industrial
1957 1957 1959 1964
+ CONCEX e FINEX + CACEX & SUFRAMA + EMBRAER * INPI
1966 1967 | 1969 | 1970 |
* CEBRAE [SEBRAE) = CAPRE e BEFIEX = Polo Petroguimico - SP = COBRA Computadores
1972 } 1972 1974
+ 1| PND * FIAT «pélo mico - BA » Sec_ Especial de In a
197579 & 1976 | 1979
* Polo Petroquimico - RS * Polit. Nac. de Informatica * Cam. Setoriais e PSI (Sarney) * Pol. Ind e Com.Ext {Collor)
1982 i IS_E-I I 1988 1980
* Lei de Defesa Concorréncia
& PROEX * Acordos Setoriais b * PDTl e PDTA = CAMEX e Def. Comercial
1991 1992 | 1993 | 1995
» Lei de Propriedade Industrial » Fundo Setarial - CT-PETRO |  » Féruns de Competitividade * PITCE
1996 1999 | 1999 f 2004
+ ABDI/ Lei da Inovagio * Lei do Bem - pDP - PEM
2004 2005 2008 | 2011

Inovagao em favor do desenvolvimento

No estagio que antecedeu a formulagcédo da Poliabastrial
Tecnoldgica e de Comeércio Exterior, um grupo ddigsmnais
montou uma ampla base de dados, a partir de foptes a Se-
cretaria de Comércio Exterior (Secex), o InstitBiasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa de InavdPintec) e
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Cégeul-
zamento dos dados permitiu mapear 75 mil empresappnsa-
veis por 97,5% da producao industrial brasileira.

As empresas foram classificadas em trés grupoguasno-
vam e diferenciam produtos; as que sao especiabzawh produ-
tos padronizados; e aquelas que nao diferenciagufm® e tém
produtividade inferior.

Este trabalho levou a conclusdes relevantes, irdforiva-
rez. “A primeira delas é que, em todos os critérassempresas
gue inovam e diferenciam produtos apresentam nesh@sulta-
dos. Elas geram mais e melhores empregos, cres@s) sao
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mais produtivas. N6s podemos dizer, com base evs atlados,
gue inovacgao tem sentido econdmico e social ppeiss.

A segunda licdo tirada a partir do estudo diz rés@eimpor-
tancia da insercao internacional. “As empresasonas que ino-
vam e investem no exterior geram mais e melhore®pale tra-
balho no Brasil”, revelou, completando o raciocimiom um
exemplo: “Quando a GM investe no Rio Grande do temham
certeza: a sede das decisfes ndo esta aqui, @ gi@engenharia
e da gestédo financeira também nédo esta aqui. Asddscestraté-
gicas ficam junto as matrizes. As empresas bresil@jue fazem
este mesmo caminho também precisardo de profissigraama
essas tarefas”. A ABDI absorveu o aprendizado. tMdio que
nos temos realizado e daquilo que nos propomoslizae parte
da ideia de que inovagdo € um conceito-chave pamstrucao
do futuro do nosso pais”, garantiu o gerente deidtes Interna-
cionais.

Questionado como a industria brasileira pode abramg
mesmo patamar da europeia, ele apontou a necessidadovar.
“Quem ganha dinheiro é quem desenvolve coisas nquas sai
de uma base metalmecéanica para a microeletronat@ablatinha
ou pecinha de carro da cada vez menos dinheiraieQegn valor
e fazer sistemas, pois a margem é maior e agreigavaiar”.

Mas o pais também tem bons exemplos de inovacamds
capazes de resolver problemas que outros ndo adrmeg E o
caso do sistema elétrico, uma tecnologia brasildiesn falhas,
mas nenhum pais do mundo tem uma estrutura condi@seasao
e que opere em tempo real. H4 também a votacaoéretst, tec-
nologia brasileira que foi vendida para uma emptesasnacio-
nal. E a Embrapa, que investiu em conhecimentcaqsi, tecno-
logia e genética. Antes éramos importadores decalios, mas ela
veio e mudou o jogo.”
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Presenca reforcada no exterior

Desde sua criagdo, a ABDI sempre manteve uma atyeca
ra além das fronteiras nacionais. Para Alvareazaa € simples:
“Hoje, nds ndo podemos pensar em politica industriasileira
sem pensar em insercao internacional”. Nesse serdid citou a
criagdo dos centros de negdcios da Agéncia Brasitis Promo-
cao de Exportacdes e Investimentos (Apex Brasip $ete, dis-
tribuidos pelo mundo.

Mas ainda ha muito trabalho pela frente para qBeasil se
equipare as outras nacdes. “A agéncia da Corei&ullgossui
guase cem centros de negdcios. O Brasil tem unmaetssa nega-
tiva enorme em relacdo ao seu aparato de Estadsua éapaci-
dade de atuar no exterior”, declarou, enfatizang® @penas em
2008 que a atuacao internacional do pais foi esada. “Saimos
do zero. Basicamente, comecamos a trabalhar ematesmsias:
uma do sul e a outra do norte”.

Agenda do Sul: uma opcéo evidente

Atualmente, os mercados que mais crescem no munhdo s
am-se no hemisfério sul. Esse foi um dos fatoreslexou o Bra-
sil, nos ultimos anos, a reestruturar o foco de $&gps comerci-
ais com outras nacdes. “A construcao de relacdesxaoSul-Sul
€ uma politica explicita do governo brasileiro’lrrabu o gerente
da ABDI.

De acordo com Alvarez, por orientagao expressaresiden-
cia da Republica, foram criados dois programasatégficos de
integracdo: um com América Latina e Caribe, e gooabm a
Africa. “Um dos principais direcionadores dessaoaigh o presi-
dente Lula, com sua viséo politica e de oporturedad

Um fato passado ilustra o envolvimento do ex-pesdiel
“Lembro de uma reunido no Palacio do Planalto codod os
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embaixadores do Brasil na Africa. E a pergunta gate um dos
embaixadores foi: O que nés faremos de negocids ¢anta o
executivo.

Coube a ABDI se engajar em uma série de atividanes,o
desafio de construir os mecanismos de atuacaopag@Sul-Sul.
As acbes foram desenvolvidas em dois planos: Mer¢bterca-
do Comum do Sul) e relagbes bilaterais.

Mercosul entre avancos e reveses

No inicio dos trabalhos envolvendo o Mercosul,roaeala in-
tegracao produtiva recebeu prioridade. Em virtuekesd interesse,
a ABDI publicou o caderno Integracdo Produtiva: @dios para
0 Mercosul, em parceria com a Cepal (Comissao Enmadpara
a América Latina e o Caribe) e com o Ipea (Ingiitlg¢ Pesquisa
Econbmica Aplicada). Trata das experiéncias da ¢J&dropeia
(Alemanha e Espanha) e da Asia (Jap&o e Tailandia).

A publicacao trouxe aprendizados. “Em primeiro higd-
guém precisa financiar o processo. InfelizmentBrasil ndo € a
Alemanha ou o Japéao, que lideraram economicamenpgaTes-
sos de integracdes em suas regides”, lamentouedvar

Outra necessidade identificada é de trabalho tégraca que
seja firmado um relacionamento entre as empresasndedes
envolvidas. “Isso significa que ninguém vai produmd Uruguai
para colocar no mercado brasileiro se ndo houvecarragulaté-
rio. Ou se ndo houver uma organizagao capaz déaaarprodu-
tos para entrar em outro mercado”.

Conforme o painelista, houve dois avancgos sigrifioa no
bloco econémico. O primeiro foi a criacdo do Grdedntegracao
Produtiva, um féorum politico regional. O segundboda@stabele-
cimento de um fundo para pequenas e micro empresabém
com foco em integragdo produtiva.

Apontando outra face da realidade, o secretario rdMau
Knijnik fez um comentario incisivo: “N6s temos algoe pode
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ser um desafio ou uma grande oportunidade. Masempguanto,
estad sendo uma grande ameaca. O nome disso é MeKQaoan-

do foi criado, todos ficamos maravilhados. Na pggtpara o Rio
Grande do Sul, tem sido péssimo. O saldo tem sigitorruim. O

RS é o Unico estado do Brasil que perde em suagied com a
Argentina”.

Alvarez concordou com o0 ponto de vista do secetd®
Mercosul € uma obra no meio do caminho. Vivemosoo ¢os
mundos. NGs ndo conseguimos obter os beneficiogpoderia-
mos a pleno. E ndo conseguimos, por outro ladey fama série
de coisas porque somos constrangidos pelos linmsgisucionais
gue o bloco nos coloca”.

Para ele, boa parte das dificuldades decorre da gtie atra-
vessa a Argentina. “Como pais, eles estdo em mosigds fragil
do que a nossa em diferentes aspectos. Nossokoszié foram o
quinto pais mais rico do mundo, mas entraram erad#gia e
ndo conseguiram arremeter. A induUstria argentirfeceta pro-
blemas de competitividade mais significativos de @8 nossos.
Bem ou mal, mantivemos varias instituices e viecmsstruin-
do. Ja a Argentina teve escolas técnicas e empiedasdas, e as
pessoas tiveram de ir para subempregos. A Argeptsaou por
um processo muito grave de desconstrucao”.

A situacao talvez exija uma mudanca de postura @silB
“Qual a solugdo? Precisamos descer do muro. E rpailagogica
a carta que o Samuel Pinheiro Guimaraes escre\adqisaiu da
Secretaria do Mercosul. Ele basicamente diz queestamos fa-
zendo para valer. Para que isso ocorra, € preclsoar a mao no
bolso. Ha custo a pagar pelos processos de inggrRgecisamos
assumir posicao de investir na relacdo, aportarses. S6 assim
da para avancar a agenda. O Brasil precisa enfresga questao
de fato”, prop0s o especialista internacional ddDAB
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Case Venezuela: cooperacdo que gerou negocios

No plano bilateral, as a¢bes partiram do estreitaonde re-
lacbes com a Venezuela. Durante os dois mandatbsldénouve
encontros presidenciais regulares com o ex-pre&déngo Cha-
vez. Considerado um parceiro comercial de imporanescente
para o Brasil, a nagao andina foi escolhida paracjgar de um
programa de cooperacéao industrial.

Com base nessa decisdo, o pais desenvolveu umanelel
atuacdo composto por quatro iniciativas: consalttécnica, pro-
mocéao do investimento direto, articulacdo emprabarinstituci-
onal. “E evidente que todos os paises da Améridmd & da
Africa querem conhecer a Fundagio Oswaldo Cruz, BSI[Fi-
nep e Capes. Uma parte muito importante dessegsodei criar
oportunidades para que outros paises pudessemceordnexpe-
riéncia brasileira de desenvolvimento institucional campo da
industria e da tecnologia. E, mais do que issoegseim aprovei-
tar e se apropriar dessa experiéncia”, destacoarédv

Nos primeiros contatos, a Venezuela solicitou amsBque a
apoiasse na implantacéo de sete projetos indgsémaiseu territd-
rio. O passo seguinte foi a elaboracdo do préqurdfenanciado
pela ABDI com recursos publicos), realizado solbiga institu-
cional de instrumentos firmados entre os dois paésepoiado
politicamente tanto pelo Ministério das Rela¢beteBares quan-
to pelo Gabinete da Presidéncia da Republica.

Para cumprir essa etapa, foi contratada a Fundae&o en-
tidade de pesquisa e tecnologia baseada em Satatian@a“Eles
desenvolveram o pré-projeto das sete fabricas meAlela com
participacdo de técnicos venezuelanos. Fizemosdandezenas
de reunibes com a Abimaq [Associacao Brasileirddquinas e
Equipamentos], para ver o que poderia ser inclugi.vamos
implantar algo na Venezuela, queremos ajudar, exabém gerar
oportunidades de negdcios para o Brasil”, explicou.
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1. Papel da Fundacdao CERTI no
processo de desenvolvimento

" Metodologia - Fase Conceitual

* 5-Semindrio Técnico 8-Cadarno FINAL

Em seguida, o Pais produziu o projeto detalhadocarai-
nhou a implantagdo das unidades. “Quando chegassis mo-
mento, 0 governo da Venezuela nos pediu que fizéssaima
apresentacdo de fornecedores. Realizamos uma chgmatica
no Brasil. E ai montamos um caderno, que foi entrguessoal-
mente ao (entdo) presidente Chavez, com as empyasagres-
tam servicos de engenharia e bens de capital. tk gdesso, a Ve-
nezuela comegou o processo de compra, diretamenteesses
fornecedores, que foram pagos pelo governo dedédrdou.
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Durante esse processo, a ABDI investiu U$S 1 mjlioie
acabou gerando US$ 113 milhdes em contratos pBragil, se-
gundo dados de fevereiro de 2012. Para Alvareajcesso da
iniciativa é evidente: “Isso s6 funcionou porqu@sEguimos co-
lar uma camada de consultoria técnica com uma camedela-
¢cOes institucionais e politicas, que estavam aadasia uma es-
tratégia explicita do governo brasileiro, com atipgacéo de

atores-chaves”.
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@@ﬂ 3. Resultados para as empresas

Ja concretizados Potencial de Negocios
| para Empresas Brasileiras

Valores

Empresa/ _
Instituicio Ne[gl"jllolflsasd]os

Engenharias
(CERTL, GPS, Zilli,
Zenite...)
Refrigeragdo PlusMETAL ! g;-%gng;:j;ifaﬁsﬁ;n

Fabrica

e Alimentos Venda de i
e Fabrica Equipamentos e

Socialista (diversas 37VOP'U5METAL

empresas) T Venda de

w0t Equipamentos
Empresas (diversas empresas)
operadoras BR Empresas

Total Ja concretizado [MUS$] 113,5 operadoras BR

Segundo o painelista, a experiéncia de integragadoa Ve-
nezuela oportunizou aprendizados importantes. “Esipel fazer
um jogo ganha-ganha. O Brasieésygoingentra facil onde ou-
tros paises ndo conseguem. Entdo, ha um espaco panganos,
gue temos competéncia na indastria. Podemos apalaes em
processo de desenvolvimento e, a0 mesmo tempa, Qeveuni-
dades econbmicas para o Brasil”. Ele salientouagumiciativas
de cooperacao industrial demandam muito esforgomm@a e exi-
gem um gestor dedicado a construir relacdes. Detlaro ainda
gue o Brasil ndo é pioneiro nesse tipo de acacsd'Esrma de
cooperacao que fizemos com a Venezuela n&o foniada por
nos. A USTDA (Agéncia dos Estados Unidos para o &€oio e o
Desenvolvimento) faz isso. Ela ajuda no projetos rreanbém
apresenta o seu pessoal de engenharia e seusftones’.

Embora ocase venezuelano tenha sido bem-sucedido, um

grande obstaculo tem impedido que o Brasil repradcissa expe-
riéncia com outros paises. “Faltam instrumentosrdeta estrutu-
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ra publica brasileira para transformar as oportaed em reali-
dade. A nossa institucionalidade néo esta dandt@a ac&s oportu-
nidades que temos. Por isso, hAo conseguimos aamaeoapaci-
dade da nossa agéncia e dar escala as operac8edvéinos um
momento de transicdo, em que as estratégias s@ohdelms a
medida que as novidades aparecem”.

Agenda do Norte: tecnologia e inovacgao

Paralelamente ao conjunto de iniciativas voltadakemisfé-
rio sul, o Brasil construiu uma agenda centradamescados de-
senvolvidos. “A agenda do norte é qualitativamelifierente, esta
muito mais focada em inovacao. Ela s6 tem sentata pm pais
gue comeca a emergir, com suas empresas indoqafadvali-
ou Alvarez, acrescentando que o Rio Grande do&Sunp varias
companhias com presenca internacional.

Presenca global
g
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e
4 »
>
d _p:;: 7, A o £ -
s 1Y [ ";
g s .
3.4 W 2. g
y - i N
5 s
-, r g
y r 4
2~ RANDON s 3; "
1 Produtor de reboque y »or
e semirrebogue da ";:'1_,’. = »
América Latina Fir g B
# T il #

2o #

¥

## AMBEV/INBEV
Malor cervejaria do munde:

/> VALE & GERDAU # MARCOPOLO .~ EMBRAER
Maior empresa multinacional 8% empresa em producso 7% da produgio global de carrocertas 3+ malor produtora de
brasileira e 2* maior mineradora do mundo deaga na mun do de dnibus e componentes avides do munda

# PETROBRAS NATURA TATVS 4 JBS - FRIBOI
8= maior comparihia do Opera 13,8% do miercada global 8¢ aior empresa de software 14 ermpresa em produg3a de
munda e valar de mercada de HPAC & possui crescimento 23X do munda proteina animal
maior que a média

No plano multilateral, foram realizados encontrosio o da
Federacédo Global dos Conselhos de Competitividagiee—ocor-
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reu no Rio Grande do Sul, em 2011, em consoércio@@overno
do Estado.

Quanto a agenda bilateral, o Governo Federal premav-
ciativas em diversos paises, dentre os quais Estddiolos, Ale-
manha e Suécia. “O maior objetivo desse tipo d&agfo € criar
projetos de tecnologia e negdcios que reunam eageemstitui-
¢cOes brasileiras e de outras nacdes”, explicouenteda ABDI.

Um exemplo de acdo que propiciou esse tipo detegkufoi
a Conferéncia de Inovagao Brasil-Estados Unidorethos um
grande evento nos EUA. Reunimos 500 pessoas, 4é&tdbrasi-
leiros. Estiveram la autoridades e presidentesati@s/ empresas
nacionais. Desse processo, sairam projetos deipasgwolven-
do universidades brasileiras e americanas, aléjoiteventures
entre empresas dos dois paises para desenvoldert@sem con-
junto”. Também foram realizados #®rkshopsalguns no Brasil,
outros nos Estados Unidos.

UJS-BRAZIL 2“BRA =

2

Council ol Council on
Competiti’™> 3 Compet

MAameata Are

Esse acumulo de encontros entre as duas nacore &dana
alguns aspectos que precisam ser repensados. r&@urgarias
ideias e conexdes, mas conseguimos implantar apemgercen-
tual muito pequeno delas. Sdo necessarios elemeotos capi-
tal, consultoria técnica e capacitacdo. O Brasil ten longo ca-
minho pela frente para se preparar para a insen¢@macional”,
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apontou o especialista, elencando dois motivos aadificulda-
des atuais: “Em primeiro lugar, ndo sabemos o quexernos e
Nao somos agressivos como deveriamos ser. Em seygat, ha
um grande déficit de capacitacéo tanto no setoliquiQuanto no
privado”.

Para sustentar seu ponto de vista, ele relacionas slitua-
cOes reais. “Ja participei de atividades com remtasites do setor
publico no exterior, que vao la fora e dizem: Punéa sei por que
estou aqui. Também ja participei com pessoal deresap que
disse: Como € bom estar aqui, 14 no Brasil tudacédificil. Se
falar mal de ti, do teu pais, ninguém vai queranmar, fazer
negaocio contigo”, ensinou.

Desafio e urgéncia em coordenar

Um dos maiores entraves para a inovagao no Brasdgppe-
la falta de coordenacédo entre os atores envoluwioprocesso.
“Os instrumentos disponiveis pelo governo estatriblisdos en-
tre varias agéncias. O dinheiro de inovacao biesitéio esta na
ABDI ou no Ministério de Desenvolvimento, mas nadfg. O
dinheiro para fazer internacionalizacdo das empressa uma
parte no BNDES e outra na Apex. E a regulacdo eqetrada
entre varias agéncias”, exp0s o painelista.

“A coordenacao da politica de inovagéo, tecnolégitadus-
trial se insere num quadro maior, que € a difiagddo Brasil em
gerar consensos”, alertou. A reforma tributarivesete exemplo.
“Construir uma equacao € algo importante para vesas gran-
des problemas nacionais. Precisamos definir paded e formar
capital politico para avancar”.

Esse ponto de vista encontrou respaldo em um aegilmo
coordenado por Alvarez e Glauco Arbix, presidente Rihep.
“Analisando sete paises relevantes [Estados Unidasada, Ir-
landa, Franca, Finlandia, Reino Unido e Japaolcatesmos que
todos eles tém uma estratégia nacional de inoveig@alada ao
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centro do poder. Ou seja, ao gabinete do primeiristro ou do
presidente”, destacou.

Coordenacado das Politicas de Inovacao
idéncia + Agéncias Agéncias Agéncias
Pre5|der|c:|a+ Leglslatlvc
Legislativo ativo
Canada Agéncias +1° Ministério Agéncias Agéncias Agéncias
Ministro
Ifanda Agéncias +1° Ministério Agéncia Agéncia Agéncia
Ministro
Franga Ministério Ministério Agéncia Agéncia Agéncia
Finlindia Agéncias +1° Apéncias+1®  Agéncia Agéncia Agéncia
Ministro Ministro
Reino Unido  1°Ministro+ DTl 1°Ministro + DTI DTI 1° Ministro +
DTl + Tesouro DTl + Tesouro
Japao 1° Mini 1° Ministro + inistérios + Ministérios + Ministérios, +
Meti agéncias agéncias agéncias
Brasil Fragmentada: MDIC, ABDI, Fragmentada: Descoordenado Precdriae
MDIC, ABDI, MCT,ENDES, MDIC,MCT, fragmentada:
MCT! Finep, Camara de Finep, BNDES ABDI,MCT,
BNDES Politica MDIC, MPOG,
Econdmica IPEA

Ao ser questionado por Carlos Henrique Horn, pesgal do
BRDE e mediador do debate, sobre o estagio dolBresse ce-
nario, respondeu: “O Brasil ainda esta construiagdormas de
coordenacdo, mas avangou bastante no ponto dedastparato
de inovacdo. E notavel para um pais como 0 noss® pgssui
uma série de problemas, que tenha aumentado o belsendo
Finep em 24 vezes. Ha também um crescimento nadtaksova-
¢cdo. Temos avancado também em dinheiro e marcdatégo.
Além disso, pela primeira vez a Finep e o BNDESdaam cha-
madas conjuntas para etanol e petréleo”.

O gerente da ABDI ressaltou que, cada vez maiesugnm-
presas pequenas e médias no Pais com capacidadeveeao.
Mas fez uma ressalva: “O Brasil conseguird mardésia serdo
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incorporadas em portfélios de transnacionais? Adorestimento
externo, mas ter controle de capital de gruposonac € condi-
cao necessaria para o pais avancar. Nao existepaitenha se
desenvolvido somente com capital externo”.

Um cenario em plena transformacéo

“O que o Brasil quer ser quando crescer?”, perguotpai-
nelista. Segundo ele, essa € uma questao de furedpregcisa ser
respondida pelo pais, principalmente em um momasardaccado
por tantas transformacgdes. “Viemos de uma congifugé@s o
fato é que, em relacdo aos que crescem, nis doatads para
tras”, ponderou.

O mundo assiste a uma aceleragdo muito forte dkripéo de
conhecimento e uma prova disso é 0 aumento expiahelacre-
gistro de patentes nos Estados Unidos. Dentro desgexto, o
painelista recordou de uma frase dita pelo pretadaruguaio,
José Muijica: “A disputa no século 19 foi pela teAadisputa no
século 20 foi pelos meios de producéo. E a dispotséculo 21 é
por conhecimento”.

Com base em resultado de pesquisas, Alvarez chataot
cdo para uma tendéncia que se consolidou nas §ltideadas:
“Queiramos ou ndo, ha um deslocamento muito grdaderodu-
¢éo de conhecimento”. O gerente da ABDI trouxe cexamplo
0 numero de artigos publicados, a cada ano, em daggrinci-
pais revistas de fisica do mundo. Em 1983, quésequartos des-
ses trabalhos tinham origem nos Estados Unidose, lopartici-
pacéo dos norte-americanos € inferior a um terco.
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Essas mudancas na geografia do conhecimento geam r
cOes. “Hoje, existe uma iniciativa explicita de muaiscute politi-
ca de manufatura nos Estados Unidos. E conced®s ésestu-
dantes de Engenharia e de &reas exatas de ouisEs.pBso
acontece porque, cada vez mais, 0S outros paisksseavolvem
e, proporcionalmente, menos gente ficara la. Edtdiondamental
para o sistema industrial avancado capturar aagssais ap-
tas”, analisou.

Ele reconhece ainda a impossibilidade de compreende-
va dinamica do mundo apenas por meio de nimeras somér-
cio. “Se a gente olha o exemplo do iPhone e do,iBadcada
US$ 500 apenas US$ 3 ficam na China. O pais expss&s pro-
dutos e o dinheiro vai para onde esta a inteligédoi processo”.
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Outro exemplo: “Hoje, a balanca comercial dos EUdefcitaria.

Mas se incluirmos na conta total royalties, sewifijnanceiros e
de engenharia, dentre outros, ela se torna pasfBgaolharmos
somente o comércio, olharemos somente pelo retndvis

Figure 0-6

R&D performed in the United States by U.S. affiliates of foreign companies, by investing region, and R&D
performed abroad by foreign affiliates of U.S. multinational corporations, by host region: 1988 and 2008
Cumrent LS. dollars (billions)
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NOTES: Preliminary estimates for 2008 (1898 data in parenthesas).

S0OURCES: Bureau of Economic Analysis, Survey of Foreign Diract Investment in the United States (annual series); Survay of U.S. Direct Investment
Abroad {annual saries).

Science and Enginesring Indicators 2012

De acordo com o gerente de Assuntos Internacicaaigjica
industrial também estd atravessando um periodoroingas
transformacdes. “A cada ano, a manufatura € mestwscacao
fisica e mais inteligéncia, tecnologia e computacéao

Uma das evidéncias dessa tendéncia é o projet@vErg
norte-americano em tornar a supercomputacao digglopara
pequenas empresas fazerem projetos. “Isso podepaake varias
areas. No caso de embalagens, ao invés de samtil® gramas
de plastico, € possivel obter o mesmo resultadiaarnido a meta-
de. Isso faz uma diferenca enorme no custo.

Também partindo da Casa Branca, mais especificantknt
assessor de manufatura do presidente Obama, ucetivia pre-
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tende criar 15 centros de tecnologia pelo pais Hgs de postura
tem feito os Estados Unidos aumentarem suas expegale ma-
nufaturados.

Alvarez apresentou ainda os resultados do Globalféatu-
ring Competitiveness Index de 2013. Trata-se de pesguisa
realizada pela Deloitte com presidentes de emprésa®do o
mundo. “O principal item direcionador de investiteeam manu-
fatura € a disponibilidade de pessoas. Isso é chlygarde com
formacdo em ciéncia e tecnologia, quimica e maieadD resto
vem depois”.
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Table 3b: Global CEO Survey: Global drivers of manufacturing competitiveness index ranking
Executives rank key drivers that impact a country's ability to compete in manufacturing
Overall Overall Sub-
rank index component
(1-10) score Main driver Most important sub-components rank (1-40)
8 . . Quiality and availability of researchers, scientists, and engineers 1
1 Y LG (e Quality and availability of skilled labor 2
2 8.42 Economic, trade, financial and tax Tax rate burden and system complexity 3
: system Clarity and stability of regulatory, tax and economic policies 5
3 8.07 Cost and availability of labor and Cost competitiveness of materials 1M
: materials Availability of raw materials 21
a 7.76 supplier network Cost competitiveness of local suppliers 8
: PP Ability of supply base to innovate in products and processes 9
Stability and clarity in legal and regulatory policies 7
5 s Legal and regulatory system Labor laws and regulations 13
o Quality and efficiency of electricity grid, IT and telecommunications network 4
6 G Bhysicallinfiastiueture Quality and efficiency of roads, airports, ports, and railroad networks 16
. Cost competitiveness of energy 14
7 e Energy cost & policies Ongoing investments to improve and modernize energy infrastructure 20
8 3.99 Local market attractiveness 1 ar.ld B EIY Io.ca.l ELC 2y
Intensity of local competition 36
Cost of quality healthcare for employee and society 26
9 2L L TRE RS Regulatory policies (e.g., pollution, food safety, etc.) that are enforced to protect public health 33
. . Government investments in R&D: science, technology, engineering and manufacturing 29
Government investments in - ) ; A ; -
10 1.00 . . . Private and public sector collaboration for long-term investments in R&D: science, 30
manufacturing and innovation ) : )
technology, engineering and manufacturing
Source: Deloitte Touche Tohmatsu Limited and U.S. Council on Competitiveness, 2013 Global Manufacturing Competitiveness Index
Note: See Appendix B1 for full list of 40 sub-components and associated ranking
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Oportunidades no horizonte

Enquanto ocorre uma discusséo profunda sobre iovag
cenario internacional, aumenta a demanda por aspéeésicos
para a sobrevivéncia humana. E o caso da enesgfiica) cuja
capacidade de geracdo tera de aumentar signiicaginte no
mundo nos préximos anos e dobrar no Brasil em gukiitadas.

“Os habitantes de paises emergentes estao cadaavezxi-
gentes quanto a qualidade de vida. Estamos diantendgrande
desafio, que pode gerar um monte de oportunidaglesegocios.
Isso direciona grande parte de dinheiro para iateomalizacéo,
P&D, novas tecnologias e estratégias nacionaigli@y o geren-
te.

A demanda total de energia
y em paises nao membros 678
i da OCDE aumentam

em 73%
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Nota: 0 consumo internacional de energia projetado para 2030 é de 678 quadrilhdes BTU, um
crescimento de 44% em relagdo ao niveis de 2006, que eram de 472 quadrilhdes BTU. A previsdo éa de
que o5 paises ndo membros da OCDE contribufram com B3% desse crescimento.
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Segundo ele, o preco da energia € um dos quatroresai
problemas da industria brasileira no que se refer@mpetitivida-
de. Os outros sdo o alto custo do capital, a q@adutividade e a
taxa de inovacéao insuficiente.

Nos préximos 50 anos, também sera necessario delmar-
ducéo de alimentos no mundo. Diante desse panoageente
da ABDI chamou atenc&o para um fato: “E muita gepierendo
comer, 0 que é 6timo. Para um estado como o Rinderdo Sul,
isso significa ou pode significar uma série de tpodades”.

Global Food Demand (Petacal/day)

1500 1550 1600 1650 1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050

Year

Quanto aos recursos naturais, Alvarez acreditaetpgecon-
tinuardo relevantes, mas dentro de outro contéixiste uma
grande questao tecnolégica em aberto. Cada vez bitdigjia €
ciéncia da computacao, manipular grandes baseadies dDNA.
E cada vez menos abrir sapo. Quem vai dominarjegeendo é
guem tem floresta, mas quem tem supercomputadedljoa,
concluindo: “Se ndo entrarmos nesse jogo, perdeyemas um
bonde”.
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Rio Grande do Sul no mundo

Trazendo o Rio Grande do Sul para o centro da pawspe-
cialista abordou a atracdo de investimentos: “Quem, vem
para o Brasil. Depois, se analisa qual estado adeas melhores
condicbes”.

Nesse caso, a Apex pode ser muito Util ao RS naickd do
gue deve ser promovido. “A agéncia é uma das opesagais
profissionais que existe no Brasil e na estrutanzeghamental. A
capacidade de analisar dados é fantastica. E fierdahentender
0s mercados”, ressaltou.

O painelista defendeu que o Governo do Estadogarestar
em permanente sintonia com o Governo Federal pardoesm-
sucedido em sua agenda internacional. “Como agtetasao
entre paises, € absolutamente necessario havexacowmem a
politica nacional e a agenda presidencial”, sugeriu

Alvarez destacou ainda uma evolucéo institucioralRio
Grande do Sul: “Houve um avang¢o muito grande camagéo da
AGDI, uma agéncia que propde debates, assesseraantonal-
mente e constréi instrumentos. A AGDI é fundamepéaih dar as
respostas aos desafios que estdo ai”.

Ao encerrar sua exposi¢ao, o gerente de Assunteshatio-
nais da ABDI chamou atencdo para a postura de alg@mpre-
sas que, por decisdo prépria, restringem sua auagderritorio
gaucho. E fez uma critica direta: “NOs precisanmasspr nos nos-
sos modelos mentais. Sempre que vejo a propagandardeja
Polar, fico com vergonha. Quem acha que ‘essa a@dagjui’,
ndo vende para o outro, ndo faz negécio, tem medmtito, ndo
quer interagir e ndo vai ganhar dinheiro”.
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