PAINEL 1
ECONOMIA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA

A economia mundial passou a conviver com um novo

conceito a partir dos anos 80, que redefiniu ag;oels entre
paises, regides e continentes, extrapolando aspewtoa-
mente comerciais. As fronteiras produtivas foraargadas,
os parques industriais deslocados, assim como psegos.
O investimento migrou no rumo da reducao de cust@®s
poucos, a logica financeira dominou as instancexssdrias
das corporacfes e dos governos, tornando as ecas O
cionais reféns do mercado financeiro global. Aecirgerna-
cional no final dos anos 2000 impds reflexdes, mawdelo
se mantém.

Neste cenério global, em que a China desbancois prat
camente todas as cadeias produtivas mundiaisraliitente
invadiu 0 mundo com seus produtos vendidos a plietos-
tiveis, atrair investimentos exige condicfes coitipas.
Algumas delas: potencial de mercado local ou redjana-
téria-prima disponivel, m&do de obra qualificad&aestrutu-
ra moderna, estabilidade politica e econdmicafink que
pode ser definido como um ambiente amigavel a negdc
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1 A globalizac&o do capital e a
|6gica da localizacdo da empresa
multinacional contemporanea

André Luis Forti Scherer

= A globalizacédo do capital apresenta duas caratiterss econdmica (busca
por novas oportunidades de valorizacdo) e geogréifitegracéo das regi-
des econbmicas);

= Ha trés dimensdes presentes na globalizagdo: canfbens se deslocam),
investimento direto (produgéo se desloca) e finarjganheiro se desloca).
Elas apresentam entre si simultaneidade, interdiémera e hierarquia;

= Etapa multinacional (anos 60): localizacdo das esg® multinacionais in-
dustriais passa a determinar os fluxos. Grandesfzado comeércio interna-
cional ocorre de modo intrafirma e intraindistria;

= Etapa global (anos 80): dimenséo financeira seatbder, puxando as de-
mais. A légica é de curto prazo, externalizacaaisimo, racionalidade da
alocacao de portfélio e busca da valorizacdo patriat;

= A predominancia financeira gera uma série de efaitdre l6gica de pro-
ducdo. O objetivo principal é a criacdo de valoagaacionista;

= Em razéo disso, cria-se uma nuvem de relacdesnuatidis dominada por
empresas financeiras com légica de portfélio. Gtahg concentrado e in-
terrelacionado;

» As cadeias globais de valor sdo uma expressaaogdalfinanceira. Resul-
tam na divisdo espacial da producédo e no aumenitmutartancia dos ser-
vigos industriais e da infraestrutura de comunioacga

» Nas décadas de 80 e 90, sdo criadas zonas deilisudacédo de capital e
de produtos em escala regional. Localizacdo anmgaiieanho do mercado e
reduz custos de producéo;

= Nos anos 2000, a Asia apresenta regionalizacdoagarnd, ocorrendo
grande deslocamento de producédo em direcdo a China;

" Diretor técnico da Fundacéo de Economia e Esti§HEE)
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» Entre 2000 e 2011, diminui a participagdo da indiisto PIB do Brasil,
gue se especializa em matérias-primas e produtosdafatura simples;

* No mesmo periodo, o valor adiciongoer capitado Brasil permanece na
faixa dos US$ 600, enquanto a China avanca de 08$&a US$ 900;

= Em todo o mundo, entre 1995 e 2005, houve aumentmrdteldo impor-
tado das exportacdes;

= A América Latina importa mais partes, componentéers de capital do
gue exporta, o que a torna montadora de produtgaR apresenta relaci-
onamento passivo com a China, nacdo que mais asoenulano global;

= A crise internacional reforca as tendéncias dos @060, acentua a super-
capacidade produtiva e reduz as margens de lugr@maresas. Também
como reflexo da turbuléncia financeira, as multioaais acumularam um
“tesouro de guerra”, com capital aguardando opattadtes de investimen-
to;

= Empresas levam em conta 0s seguintes determirdaiesestimento: ma-
térias-primas, mercados, reducdo de custos de gioda partir da criagdo
de redes de suprimentos e busca de ativos estratégi

= Antes, buscavam um determinante ou outro. No emtarpartir dos anos
80, a localizacdo com foco em mercado também hiaskteir custos;

= Para investir, empresas possuem precondi¢desilielstde politica e eco-
ndémica, seguranca, clima de negdcios amigavel ideamas questdes bu-
rocraticas;

» H& outras condi¢des necessérias: tamanho do meecado crescimento;
infraestrutura de comunicag¢des; qualificacio eatitplidade de mercado;
e tecido industrial e de servicos local para argerade sistemas produti-
Vos territoriais;

» Os estados buscam integracéo entre politicas alé&vatade de investimen-
tos e de desenvolvimento, bem como potencializaddeprodutivo domés-
tico, promover investimentos sem agressdo socianaiental e estabele-
cer dialogo com fornecedores;

= O investimento direto estrangeiro global atingiusUstrilhdes em 2007,

mas caiu apoés a crise internacional. Também nes$adp houve diminui-

cdo de fusdes e aquisicdes de empresas;

Entre 1990 e 2011, o investimento direto no Brasjistrou grande salto,

mesmo apoés a crise mundial;

Acbes importantes para politica de atragao de finvestos: determinar o

tamanho do territorio a partir de sua infraestritie comunicacgao; conhe-
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cer detalhadamente a estrutura produtiva; escodtgias globais que po-
tencializam o desenvolvimento; compreender a l6g&atuacao das
GVCs; conhecer a fundo a politica nacional pamreadsias; verificar a po-
litica de incitagao financeira e de financiamerdaoapelos; organizar formas
de levar mensagem; e promover internacionalizagdachpresas locais.

A conex&o entre economia e territorialidade estevico da
discussdo proposta por André Scherer, diretor ¢écda Funda-
cado de Economia e Estatistica (FEE) e professétadaldade de
Administragdo, Contabilidade, Economia, Hotelarial'@ismo
(Face) da Pontificia Universidade Catolica do Rrar@e do Sul
(PUCRS).

A exposicao de Scherer teve dois objetivos centegisrtar
elementos para o debate quanto a formulagédo depoitiea de
atracdo de investimentos contemporanea e mostwaolacédo da
l6gica da localizagdo industrial, considerando osd@ionantes
da globalizacéo do capital.

O fenbmeno da globalizacao do capital

Segundo Scherer, a globalizagéo do capital apeesiend ca-
rateres principais: econémico e geografico. Engquanprimeiro
marca a motivacao por valorizar o capital, 0 seguedela o in-
terrelacionamento territorial das atividades ecdoas “A medi-
da que o capital comecga a se expandir em buscawdes wportu-
nidades de valorizacéo, ele vai integrando as esgéondémicas.
Portanto, a localizagdo das atividades vai mudaBsdsas s&o
duas faces do mesmo fendmeno”, explicou.

Baseando-se no pensamento do economista francé&ke<ha
Albert Michalet, o diretor técnico da FEE afirmouegha trés di-
mensdes sempre presentes no processo de integea{Ewitorios
e de globalizacdo. A primeira é o comércio: “Essangais conhe-
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cida e tradicional. Ali 0 que se desloca e ultrapass fronteiras
s&o os bens e servicos”.

A segunda dimenséo € o investimento direto, atrdoégual
a producao se desloca. “Esse deslocamento podar s#eduas
formas principais: com uma fabrica sendo insta&daoutro local
ou comprando uma atividade que ja esta instaladautra local”,
complementou. Por fim, existem as financas, situagé que € o
capital que se desloca.

De acordo com o painelista, ainda seguindo a @éfinde
Michalet, essas dimensdes possuem trés caracasisie relacio-
namento: simultaneidade, interdependéncia e higeardAs di-
mensdes ndo excluem umas as outras. Pelo contefase re-
forcam e atuam em conjunto. Historicamente, ha nméoseem
gue a lideranca é do investimento direto, e owrasque a ques-
tdo financeira predomina. Cada dimensdo possui ldgiea de
valorizacéo especifica. Quando uma delas assunangida nes-
se processo, gera influéncias sobre o comportandastoutras”.

Multinacionais em ascensao

Nos anos 60, inicia a Etapa Multinacional, na guicaliza-
cdo das EMNs (empresas multinacionais) passa andete 0s
fluxos comerciais e tecnoldgicos. Para Scherera essdanca
trouxe reflexos importantes. “Se nds queremos @mnplpresenca
no comércio internacional, ou se exporta capitat@atrai inves-
timento externo. Costumamos falar que é precistionat a ques-
tdo tecnolOgica ou avancar na insercdo internakidfes, quei-
ramos ou ndo, quem faz isso ndo sao paises, mass&ATP

Conforme o diretor, a partir de entdo, grande parde co-
meércio comecga a ocorrer intrafirma ou intraindastéle tracou a
diferenca entre essas duas modalidades: “Intrafén@or exem-
plo, quando a Volkswagen exporta para ela mesmandeais
para outro. IntraindUstria é quando o mesmo pagsegporta au-
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tomdvel também importa esse produto. Ou seja, aavD rhais
troca de um produto por outro. A partir dessa légle localiza-
cao diferenciada, os mesmos produtos sdo imporadogorta-
dos”.

Em razdo dessa mudanca de cenario, ja na décadiateeg
cerca de dois tercos do comércio mundial comequasaar pelas
EMNSs, caracteristica mantida até hoje. “Olhandaue esta acon-
tecendo no mundo, esse processo € irreversivadupiero me
inserir melhor no comércio, sou obrigado a estéxipro e dialo-
gar com quem participa efetivamente dele”, obseospainelista.

Impactos da dominancia financeira

Na década de 80, mudancas importantes inaugurar&iape
Global. A partir de entdo, a dimensao financeiradaepos em
relacdo ao comeércio e ao investimento externo weesso de
globalizagc&o. “Esse movimento foi potencializaddapéifusdo
das TICs (tecnologias de informacao e comunicaggmlas poli-
ticas de liberalizagdo comercial, produtiva e feera. Esses dois
elementos, em conjunto, comecaram a moldar adeatitlade”,
avaliou Scherer.

A logica que passa a vigorar é marcada pelo focountm
prazo, externalizacdo do risco, racionalidade neagléo de port-
folio e busca de valorizacdo patrimonial. Dessanfgro objetivo
principal torna-se a criagdo de valor para os &fas, elemento
que compde a governanga corporativa.

Para o economista, essa dominancia financeiraugerafeito
relevante sobre a ldgica de producao: “O CEO passsponder
diretamente aos acionistas pelas suas decisdasnp@sario que
vem falar com o governo esta constrangido por euy&os quais
ele tera de se explicar e justificar suas decisbes”

Avaliando a questdo na prética, ele deu uma sugesia
conseguimos comunicar melhor para o CEO algo emid, ele

SCHERER, André Luis Forti et al. (OrgRS no Cenario Mundial Porto Alegre: FEE, 2013.
14



1 A globalizacao do capital e a I6gica da localidagda empresa multinacional con-
temporanea

tera facilidade de transmitir aos acionistas, jats® um bom ca-
minho. E preciso curto-circuitar esse processo. $gsfaz pensan-
do com a cabeca do CEO e se perguntando: Que antureie
pode dar para 0s seus acionistas?”.

Diante deste cenario, Enéas de Souza, moderaduaidel e
secretario adjunto de Desenvolvimento e Promocadndesti-
mento, acrescentou que ha mudangas em curso. “@amon-
temporaneo ficou muito reduzido a essas questdeartie prazo,
mas agora estamos comecando a entrar nas questiegd pra-
zo. Ou seja, esta ocorrendo a passagem da segaradama ter-
ceira Revolucao Industrial”.

De acordo com ele, esse transcurso implicara emangas
profundas na lideranca de capitais, na arquitedar@conomia e
no posicionamento dos paises de todo o mundo.

Poucas empresas, muita concentracao

A predominéancia financeira, conforme Scherer, tesuha
criagdo de uma teia de interrelacionamento patniahoBssa “nu-
vem de capital”, como ele a chama, é comandadapmresas
financeiras com légica de portfélio, mantendo pgrticbes umas
nas outras.

O diagndstico encontra respaldo em um estudo ashlipor
Stefania Vitali, James Glattfelder e Stefano Battis com base
em dados de 2007. “De 43.060 empresas transnagignaiforam
amostradas, as 50 mais conectadas possuiam costitwie 40%
da rede de alguma forma, muitas vezes como subaidiz capi-
tal e 0 processo decisorio sdo muito concentradosegelacio-
nados. Os fios cruzados mostram que ha uma inpEraipacéo
cruzada”, concluiu o diretor técnico da FEE.

Ele chamou atencgéo para o fato de que, em 200dadrq
revelava um comando de empresas financeiras,dai® @ Com-
merzbank AG, Credit Suisse, Deutsche Bank e BasclRgra o
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economista, isso demonstra que “as empresas té@ndepaque
pensam sob uma logica financeira”.

De acordo com levantamento realizado pelo paiaelists 50
empresas principais, apenas trés nao exerciandadifinancei-
ra: China Petrochemical Group Company, Walmart eeGe
Electric. Ele complementou que, em razdo da cisnteira in-
ternacional, muitas companhias desapareceram amforcorpo-
radas por outras, 0 que acentuou ainda mais o @évebncentra-
¢édo em relacéo a 2007.
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Cadeias globais: producao que se espalha pelo
mundo

As cadeias globais de valor sdo uma expressaogitza |6-
nanceira na estratégia de localizacdo da produt@a-se da
forma como as financas organizam as relacfes éspéetih no
territério. Conforme o professor da PUCRS, essar@iaeira co-
mo as empresas conseguem responder melhor acesadseseus
acionistas.

O académico ressaltou que as cadeias globais aesula
parcelizacdo espacial da producao, seja regionglahal. “Hoje
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em dia, ndo faz mais sentido falar em produto at@bpois ele
sempre € montado em outros locais. Acaba sempud® tema
producdo que se espalha no territério em termdhixles de par-
tes, pecas e componentes”, explicou.

Sob essa nova légica, aumenta a importancia desern-
dustriais e da infraestrutura de comunicacdesrgeem portos,
aeroportos, estradas e redes digitais de comunicdEssa € uma
condicao basica, pois a peca fica indo de |a par&ictéo, tem de
ter facilidade e custo baixo”.

Com o objetivo de ilustrar como a producdo se argano
mundo, Scherer trouxe o exemplo do iPhone: “Osdésténidos
mandam US$ 10 em componentes para a China; o JdB&x%0;
a Coreia do Sul, US$ 22; a Alemanha, US$ 30; estw rdo mun-
do, US$ 48. Isso gera um custo de US$ 179. Mas)dgusolta
para os EUA, é vendido por US$ 500".

Cadeias Globais de Valor

i Figure 55: The Production Value Chain of an iPhone

S6U.60
$22.96 @

Retail Price: Assembly: ‘/
$500.00 @ S6.50 'ﬂ

(Profit Margin: G4%)
548.04
. . Rest of
iPhone: $179.00 World

Source: Rassweiler (2009),

Components:
510.75

Outro gréfico mostra os fluxos comerciais norte-4aca@os
realizados em funcdo do iPhone. Com base em das@O@D,
foram utilizadas duas formas de medic&o. “Na mettatticional,
a China exportou US$ 1,901 bilhdo, e o resto dodoumportou
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US$ 1,901 bilhdo. Mas quando se considera o valicicaado, 0
resto do mundo importou US$ 1,901 bilh&o; a Chinauf com
US$ 73 milhdes; o Japdo, US$ 695; a Coreia do 38§ 259;
Alemanha, US$ 341, e o resto do mundo, US$ 543%edo pai-
nelista, concluindo: “Aquilo que aparece na mediddicional do
comércio nao é a distribuicdo da cadeia de valo, &outra coi-
sa”.

2009 US trade baiance in iPhene (in milions cf 15§]

Tradftionel measure Velue added measura
2000 800 -700 -600 -500 400 300 200 -100 0 0 -100 -200 -300 -400 500 600 -0 00 -2000

/ \
Of which:
Krea, rep.of
Germany
restorord Y

No entanto, Scherer fez algumas ponderacdes. ‘&gena
montar? Vale. Vale a pena participar da rede? e porque se
nao participar da rede, ndo vai conseguir entrdluxo comercial
internacional de uma forma decisiva”. Embora hajaas tipos
de fluxo, eles ndo sao predominantes na atualidade.

Regionalizacdo: mais mercado, menos custos

De acordo com o economista, o fendmeno das cagleiaais
de valor desencadeou o processo de regionalizaggoodiucéo
nas décadas de 80 e 90. Nesse periodo, houvecaacda zonas
de livre circulacdo de capitais e produtos em asegjional.

Essa configuracdo permite uma 6tima localizacaa pan-
presas, que ampliam o tamanho do mercado e, aoartesmpo,
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reduzem o custo de producdo. E também nessa aiepzcqrre a
ampliacdo das trocas intrarregionais, envolvendtepa compo-
nentes.

Durante esse processo, uma regido foi mais bentisiace
“Na Asia, e ndo apenas na China, ha uma regiogalizganhado-
ra, que supera as demais. Com a crise asiatigareasoes dos
acionistas sobre os empresarios geraram um destotarmuito
rapido em direcdo a China. A concentracéo da pamna Asia
foi uma forma de atender as expectativas de lwalatle. Por
causa disso, aconteceu ali uma grande expansamadacfo in-
dustrial, que acabou abalando a economia do Méxide paises
europeus, entre outros”, justificou o painelista.

A partir de entdo, ocorreu uma intensificacdo dakes de
suprimento de bens de capital e intermediariosombireente asia-
tico, com a China assumindo o papel de centro dontédA Chi-
na cresceu rapidamente e comecou a importar produinateé-
rias-primas do Brasil, Argentina, Chile e Africazéndo com que
esses mercados também crescessem. Comecamaosr alapital e
a exporta-lo, o que antes ndo era possivel. Fairtér plos anos
2000 que nossas empresas buscaram se internazaohalecor-
dou. Ele afirmou ainda que, em virtude desse cenéouve o
aumento do comércio Sul-Sul, integrando Américaniaaé Afri-
ca.

Producéao industrial: China avanca, Brasil regride

Com base num gréafico que apresenta a participag@udds-
tria no PIB e o valor adicionagmer capitade varios paises, Sche-
rer concluiu que ocorreu um processo de concermtragatre
2000 e 2011, algumas nacdes perderam dinamismdueiram
sua parcela na producao industrial.

E nesse contexto que se enquadra o Brasil, quediima
participacdo na produgcdo e — assim como seus wildtino-
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americanos — praticamente ndo avangou em valoioadaoper
capita Para o professor, a razao é simples: “O Brasspeciali-
zou em matérias-primas e em produtos de manufdiifierente
de outros paises, ndo soube aproveitar a movinéEnigge esta
ocorrendo”.

No sentido oposto, inseridos no “lado ganhadortaesa-
¢bes como Japdo, China, Alemanha, Coreia do Sufshee Tai-
landia.

Valor Adicionadoper capitae Participacdo da Industria no PIB.

Chart 9: Industry-space 2000 Chart 10: Industry-space 2011
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Fonte: (ARBACHE, 2012)

Abrangendo o mesmo periodo (2000 a 2011), Schepérse
outro gréafico, que compara as trajetérias do vathcionadoper
capitado Brasil e da China. Enquanto o pais permanec®®gm
dos US$ 600, o gigante asiatico salta de US$ 360 pa$ 900, o
gue adquire ainda maior relevancia quando considesaa popu-
lacdo de 1,34 bilhdo de habitantes.
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Valor Adicionado per capita Brasil versus China
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Segundo o diretor técnico da FEE, ha uma sériexges-
sOes empiricas do movimento de formacao e locdlzaas ca-
deias globais. Um exemplo trazido foi a evolugcéorda entre
1995 e 2005 no conteudo importado das exportag@espro-
vando a integracao dessas redes, houve avan¢adeno taundo,
inclusive no Brasil.
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Outro estudo, realizado pela Associacdo Latino-Acaea
de Integracao (Aladi), fornece um retrato do pes@amércio de
partes, componentes e bens de capital sobre o datakgido.
Scherer apontou que, entre 1995 e 2009, “ha pnadicte uma
concentracdo em torno dos 40% em importacbes €@snas
exportacdes sobre o total”.

A pesquisa permite um diagndstico importante: “Pereri-
ca Latina estivesse exportando mais partes e cangEsdo que
importando, seriamos agentes nessas cadeias gldbags nds
importamos mais do que exportamos, 0 que significe Somos
montadores de produtos”.
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América Latina — comércio de partes e de compesent

Peso do comércio de partes, componentes e bens de capital no comércio total
da Aladi — 1995-2009
(Em % do total)
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Fonte: Comtrade.

Fonte: (CASTILHO, 2012)

Quando se coloca em foco o comércio dos paisedadih #o
contexto geografico, outros aspectos sdo revelddosmérica
Latina participa um pouco da rede norte-americapi@gcamente
nao participa da europeia, que € bastante impeftamissaltou o
painelista.

No entanto, a maior disparidade ocorre com a CHiremos
um relacionamento passivo com a principal rede, & insercéo
ou valorizacdo do capital. Exportamos muito poucobens de
capital, partes e componentes e importamos umatidada
enorme”, comentou ele.
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América Latina — comércio de partes e de comporantie bens de capital

Peso de partes, componentes e bens de capital nas exportacoes e importacoes totais dos
paises da Aladi por destino e origem — 2009
(Em % do total)
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Fonte: Comtrade.

As consequéncias da crise financeira

Para André Scherer, a crise financeira mundiaiwsefeitos
sobre a localizacao industrial, principalmente ngdodo tendén-
cias que ja vinham se apresentando. “A Asia e tsepa@&mergen-
tes ganharam ainda mais participacado. Além diseayéh uma
acentuacdo da supercapacidade produtiva. Issa@rassada vez
mais as margens de lucro das industrias, sobreledetores tec-
nologicamente mais importantes.”

Ele chamou atencéo para um reflexo da turbuléntganaci-
onal: “As empresas multinacionais tém um ‘tesow@derra’ de
cerca de US$ 5 trilhdes erashpara comprar outras empresas ou
se defender. O dinheiro esta parado em busca daipjatades de
investimento, mas as empresas nao estdo encontr&etpndo
0 economista, o lado bom da crise é que as EMN® estnse-
guindo obter um desempenho positivo, mesmo asatla, IEspa-
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nha, Irlanda ou Estados Unidos. “Uma coisa é o ipaial, outra
coisa sdo as empresas, que vao bem. Essa é unendeque
aparece hoje”.

Também foi ressaltada a timida movimentacédo dasemap
em direcdo as novas tecnologias de producédo e efgian“As
companhias gostariam de se voltar a isso, mas $tado encon-
trando uma oportunidade mais clara neste momejificou.

O gue querem as empresas?

Apéds apresentar um panorama sobre a globalizagéofes-
sor da PUCRS fez um questionamento pratico: “Ogyegem as
empresas?” Segundo ele, existem trés determingmiesipais
para a realizacdo de investimentos: matérias-primascados e
reducdo do custo de producao a partir da criacaedks de su-
primentos.

Ao longo das ultimas décadas, o grau de exigéraseEdINS
cresceu. “Antigamente, as empresas buscavam ummiedete
ou outro. Onde tinha matéria-prima, por exemple, feito o in-
vestimento. Mas, a partir dos anos 80, a localzapde busca
mercado so € ideal quando também reduz custoeiirai a ques-
td0 regional. E preciso de uma perspectiva teritonais ampla
do que simplesmente a do territdrio legal”, explico

Quando buscam um local para investir, as emprésasiin
conjunto de precondi¢fes, que inclui estabilidaditipa e eco-
ndémica, seguranca, clima de negdécios amigavel mleamas
guestdes burocraticas.

Outras condi¢cdes foram apontadas como importargés p
painelista, embora tenha frisado que a “busca desmda” das
empresas por valorizacado de capital levou a uméandig@o das
exigéncias. Enquadram-se nessa categoria: tamanheetado e
seu crescimento; infraestrutura de comunicacoeaslifigacéo e
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disponibilidade de trabalho; e tecido industrialeeservigos local
para a ancoragem de sistemas produtivos terrgoriai

Sobre esse ultimo fator, Scherer fez um alerta:digemos
gue uma empresa fique, é fundamental integra-taado territo-
rial. Sendo, na primeira pressdo mais pesadapdi lpuscar uma
valorizac&o patrimonial e sair”.

Questionado sobre o peso dos incentivos fiscaigrocesso
de tomada de decisdo de uma empresa, ele respdRdieeiro,
elas fazem uma decisdo estratégica. Depois, verciaad em
nivel de pais, de regido e daquela localizacéo efats/a dentro
daquele territério. Nos investimentos mais ségogsndo se chega
ao ponto em que o Brasil e a regidao Sul ja foraoolbglos, a
literatura internacional mostra que os incentivioarfceiros nao
séo determinantes”.

O que querem os estados?

Abordando o outro lado da relacdo, o painelistamas o
gue querem os estados. “Eles anseiam pela integet#ie as
politicas de atratividade de investimentos e demedvimento.
Isso passa pela escolha de elos das cadeias pesdotimo alvos
da atratividade capazes de potencializar o tediddypivo domeés-
tico e a promoc¢ao de investimentos sem agressaa socambi-
ental”.

Segundo Scherer, todos os estados — e ndo apeR&s 0
Grande do Sul — também objetivam incidir sobre mpartamen-
to dos investidores. “E desejavel que se consigdekecer algum
tipo de negociacdo ou didlogo com quem quer invedti seja,
uma relagdo em que os investidores ndo cheguemndopom
pacote pronto.”

A partir de sua experiéncia como secretario de Dede-
mento e Promocéao do Investimento, Mauro Knijnikeapntou as
dificuldades de administrar um estado. “Quando wwveghador
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se elege e se reline com sua equipe para ver dempesbmais
urgentes, a situacao financeira logo aparece camoddade um,
dois, trés, quatro e cinco. E assim em todos @slestbrasileiros,
menos Sao Paulo e outros que usam artificios n@dlieanos,
tipo osroyaltiesda Petrobras.”, desabafou.

O secretario destacou também a importancia deaaliehto
com a politica nacional. “A nossa capacidade deamas coisas é
guase impossivel se nao tivermos um Governo Federsando
mais ou menos parecido conosco. O Governo do Egstdoto-
talmente alinhado com o Governo Federal”, afirmou.

Knijnik ainda dirigiu criticas a préaticas de outrestados da
Federacéo: “Eu vejo-0s concedendo algumas coisasegam a
patria e sdo um atentado contra a populacdo. Bl&® eando
coisas que ndo podiam dar para a iniciativa prividam absur-
do. Quem busca fazer algo sério, digno, adequakonesto se
sente incapacitado para crescer, pois a concoarérém € leal.
Quando fui secretario da Fazenda, eu batia firm&nemntra o
incentivo fiscal. Mas nos ficavamos com a palaeras empresas
iam para outro lugar”.

Diante de um cenario apontado como vergonhosoc¢retse
rio vé apenas um caminho para a atenuacdo do prablé&u
tenho a esperanca de que o Governo Federal comassumir,
passo a passo, a funcéo de tracar normas maiagigidireciona-
das para evitar esse verdadeiro desatino que estd@ndo com a
atracdo de novos investimentos”.

Investimento direto em mudanca

Apresentando numeros do investimento direto estiemg
global de 2006 a 2011, o diretor técnico da FEEdeti movi-
mentacdes relevantes no cenario: “Em 2007, o witebou a
US$ 3 trilhdes, mas esse valor comegou a cair camsa. Nos
anos 90, as fusbes e aquisicdes de empresas repvese 90%
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do total do investimento. Agora, com a presencaoni paises
do Sul e da questdo das matérias-primas, que §fwtantes para
atrair investimentos, a concentracao diminuiu rgp@rgao”.

Scherer acrescentou ainda que as operacdes desfasgisi-
¢do eram, em grande parte, financiadas por “praediinanceiros
exoticos”, modalidade que perdeu forca principal@em razéo
da turbuléncia mundial.

Investimento Direto Estrangeiro Global
USS5 bilhes

| l IS = .

Fonte: UNCTAD (World Investment Repart 2012)

Também avaliando os dados de 2006 a 2011, o estudio
comparou as trajetérias da Ameérica Latina e dagaurtEnquan-
to a nossa regido comecou a participar melhor, doumva queda
brusca no investimento direto no continente europsltempresas
olham para nés e percebem esse movimento”.
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Investimento Direto Estrangeiro
USS5 bilhdes
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Quando o Brasil entra em foco, Scherer destacouoqu®
lume de investimentos realizados por brasileirosexi@rior era
inexistente em 1990, registrando picos ao longoddas décadas
seguintes. Ja em relacdo aos investimentos desop#ices em
territério nacional, houve um crescimento acentyatEsmo com
a crise internacional. Diante desse cenario, ScHangou uma
indagacdo para o debate: “Sera que esses invegtsneotencia-
lizam o desenvolvimento?”.
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Investimento Direto no Brasil
USS5 bilhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil | nvestimento brasileiro direto == |nvestimento estrangeimo direto

O que o Rio Grande do Sul deve fazer?

A patrtir da discusséo aberta com o painel, o diténico da
FEE expressou seu ponto de vista sobre a atrac@welimen-
tos e a insercao internacional do Rio Grande do Sul

Segundo ele, a primeira iniciativa deve ser a dgfomndo ter-
ritorio. “Nao da mais para pensar apenas no RSsdNt&sritorio €
mais largo do que compreende as nossas front&lasabrange
também, por exemplo, Parana, Santa Catarina e #mngensso
deve ser determinado a partir da infraestrutura&aaunicacao
gue temos”, analisou.

A préxima etapa envolve o conhecimento detalhadestia-
tura produtiva desse territério, observando o querdplementar
ou divergente.

Em seguida, Scherer defendeu que sejam escoltedizsas
globais que potencializem o desenvolvimento, camambdo a
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estrutura local. “E fundamental pensar em termoslds, o que
implica conhecer a logica de atuacao das cadedsigl de valor
e seus atores. Além disso, devemos diagnosticapasgivel in-
terface com o tecido produtivo daqui”, explicou.

Ele também sublinhou a importancia de conheceitdata-
mente a politica industrial, sobretudo nas areasectal, tecno-
l6gica e de financiamento. Paralelamente, é negessgificar a
politica regional de incitacdo financeira e de riciamentos para
os elos das cadeias escolhidas.

Outra iniciativa indicada foi a criagcdo de um mérigede lo-
calizacdo. “Precisamos organizar formas de levaa oransagem
coerente e organizada as empresas escolhidasdeamio sua
I6gica anterior de investimentos e sua estruturgalernanca”,
disse o painelista, citando como exempmlad showsem outros
paises.

Por fim, ressaltou a relevancia de promover a matgonali-
zacao das empresas locais, de modo a tecer embriij@sos de
cadeias globais de valor.

Para o académico, o Governo do Estado esta avangend
atracdo de investimentos e na insercao interndaitmnRio Gran-
de do Sul. “A SDPI vem fazendo um trabalho muitdosé com
muito éxito no ponto de vista institucional. Iniol@as como a
criagdo da Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e égémdo
Investimento (AGDI) e da Politica Industrial, assiomo a reali-
zacdo deste semindrio, nos ajudam a pensar conampesdcon-
tribuir nesse processo”.

Sobre essa evolugédo, Enéas de Souza destacou $DPla
buscou, desde seu inicio, estabelecer relacfesanms os atores.
“Nés saimos do zero, tentando reorganizar o EstBdmeiro,
comecamos a organizar a Secretaria, aproximands-angesti-
dores, da Secretaria da Fazenda e da Secretailestnvolvi-
mento Rural, Pesca e Cooperativismo, dentre ouframbém
houve um contato profundo com os setores. A prissod que
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noés tivemos uma Politica Setorial extremamente featizada e
bem colocada”, afirmou.

O Sistema de Desenvolvimento Econdmico do Rio Gralud
Sul (SDRS), formado ainda pelo Badesul e BRDE, tamlfoi
apontado por Souza como importante colaboradorofitica do
Governo do Estado. Diante dessas conquistas, etgaoradjunto
concluiu com otimismo: “Isso mostra que o caminbhe Qos es-
tamos tentando fazer € para chegar a uma poliéicdegenvolvi-
mento. Ela sera fundamental para que nds tenhamaspuosicéo
diante do Brasil e do mundo”.
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