2 Tendéncias do comércio e do
Investimento direto estrangeiro
apos a crise financeira mundial

André Cunha

* O mundo vive atualmente uma grande recesséo. Ditedo periodo entre
2002 e 2008, os proximos anos serdo de crescimetaido;

= Nesse cenario de dificuldades, cresce a importatmiastratégia nacional
de desenvolvimento e do papel do Estado, com disgraises reconstruin-
do suas estruturas;

= A participacdo da América Latina na economia munajmesenta quadro
de estagnacéo, ao contrario da Asia, que regigago crescimento;

* O mundo desenvolvido estd perdendo participagdproducao industrial.
Por outro lado, nacdes emergentes conquistam ezdaais espaco;

= Apesar dos esforgos, desde 1960 a América Latigaeseo mesmo pata-
mar nas exportacdes de mercadorias;

= Arecuperagdo da crise internacional apresentalfEnt Mesmo paises com
melhor desempenho — Brasil e China, por exemplstdoesofrendo com a
desaceleracéo;

= A crise financeira mundial teve origem na espe@dafgnanceira. Houve
problema fiscal devido a necessidade de intervedgdsstado;

= Com crescimento reduzido, menos pressédo é geradaes@reco das maté-
rias-primas, situacao que beneficia quem expoptajedica quem importa;

= As economias emergentes estdo conquistando cadaaiszspaco na ge-
racdo do PIB mundial, ao passo que as desenvolpatdem participacéo;

= O Brasil tem trajetéria bem-sucedida de crescimantséculo 20, com ex-
cecdo das ultimas duas décadas. Momento atualecdgeracéo do terreno
perdido;

» Quanto mais 0 pais avanga, mais claros se torngmobiemas estruturais.
O modelo de desenvolvimento atual, baseado na efpato crédito e do
mercado de trabalho, esta perdendo vitalidade;

"Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
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2 Tendéncias do comércio e do investimento dirgttaegeiro apos a crise financeira mundial

= O saldo positivo da balanca comercial brasileisugtentado pela exporta-
¢do decommodities principalmente petréleo, minério de ferro e séjar
outro lado, o setor de manufatura tem resultadatnayg

= A participacdo da industria nacional no valor azheido nacional vem de
uma trajetoria de queda. O crescimento do PIB érsupao da indUstria;

= O cenario mundial apresenta alto nivel de compéalede de transforma-
¢bes, com forte ascensdo da China, que ja conquisfmosto de segunda
maior economia do mundo;

= O Governo Federal investe apenas 1% do PIB, uneperal muito peque-
no quando comparado ao de outros paises. A legsia@o permite que es-
se indice aumente;

= Atualmente em recuperagdo, o Brasil passou porolgegiodo de baixo
crescimento e de crise fiscal. Restam ainda fadinages na infraestrutura
fisica e institucional, qualificacdo de recursombnos e geracdo de tecno-
logias;

= O pais precisa coordenar as politicas de desem@hio (industrial e tec-

nolégica) com as politicas macroecondémicas;

Ao longo das Ultimas décadas, o Brasil conseguitmdo uma estrutura

produtiva complexa e integrada. Além disso, polssjé uma ampla rede de

instituicdes portadoras de competéncias especifiaes a implantagdo de

politicas industriais (bancos de fomento a unidadeés, agéncias governa-

mentais e centros de pesquisa);

= Apoés o descrédito das politicas neoliberais, o antbipolitico atual se tor-

nou favoravel a retomada do ativismo estatal. €rfsganceiras e baixo

crescimento reforgam essa guinada;

O Brasil vive um momento em que a redistribuicdaretala, a expanséo

econdmica e a estabilidade macroeconémica ocoiirenitaneamente;

= A especializacdo regressiva e a perda de dinamikmziclo de expanséo
liderado pelo consumo séo riscos presentes nodmbeizcondmico brasi-
leiro;

= O pais precisa aumentar sua estrutura de coordenamétar a descentrali-
zacdo. A solugéo passa pela adogéo de politicasd®simentistas.

Foi guestionando a precisdo do titulo do painel 4ndré
Moreira Cunha, professor de Economia da UFRGSjomisua
eXposi¢cado no seminario.
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“A sensacao € de que a crise financeira global@agahas eu
acho que nao é exatamente esse 0 cenario. A oreseéira glo-
bal ndo acabou. NOs estamos vivendo 0 que se cciowencha-
mar de uma grande recesséao”, analisou.

América Latina: o paradoxo de Alice no Pais das
Maravilhas

Avaliando graficos que mostram a trajetéria deigi@ecao
da América Latina e da Asia na renda mundial, megusta cha-
mou atencao para a distancia que se aprofundos &nttuas regi-
oes: “Seja do ponto de vista da renda ou do coméiica claro
que a Asia saiu ganhando. Por varias medidas, atiaipacio s
fez crescer, ao passo que na Ameérica Latina o quadie estag-
nacdo. Crescemos evidentemente, mas ndo tantoogeksst Ja
crescemos mais no passado”.

Para o professor, o desempenho latino-americaramgaga-
ralelo com a passagem de um classico literari®o“Iss remete
aquele paradoxo da Alice no Pais das Maravilhasie&ss, o su-
jeito corre, corre, corre, corre. E quando ele plia o lado, ele se
da conta de que néo saiu do lugar porque os oes$tés correndo
tanto quanto ou mais”, comparou.
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2 Tendéncias do comércio e do investimento dirgttaegeiro apos a crise financeira mundial

G1. Participagio da Asia e América Latinana Renda* G2. Participagéo da Asia (incl. Japéo) e Américadtinana
Mundial, 1962-2008 (%) Renda Mundial(¥), 1962-2008 (%)
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Ao analisar o grafico que compara a repda capitado Bra-
sil com a dos Estados Unidos e outras na¢fes, Ganfizm des-
tacou um ponto negativo: “NOs experimentamos untgsso de
expanséo forte do pos-guerra até meados dos anesaslagora
estamos recuando. O resto do mundo segue avangando”

Para o académico, esse cenario transmite uma nenaE
deve ser levada em conta pelo Brasil: “Vodgge\erno do Estado
estdo fazendo um enorme esforco para movimentaaguina,
mas esta todo mundo também fazendo isso — e atgutesnente
fazendo com mais eficiéncia, porque sendo os esmdtnao seri-
am esses. Isso diz respeito a eficiéncia coletivsotiedade, que é
composta pelo Estado, consumidores, empresas, hddo$Somos
todos os responsaveis pelos nossos sucessossshsita
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2 Tendéncias do comércio e do investimento dirgttaegeiro apos a crise financeira mundial

Cunha também destacou mudancas em curso na disdobu
da producéao industrial. Entre 1980 e 2010, as en@savanca-
das e a América Latina perderam participacdo, eriqua Asia
registrou uma forte ascenséo, absorvendo a marte ga produ-
cao global. Para o painelista, o continente asiatie sobretudo a
China — passa por nova ascensao no mundo induwestrrdlano.

Distribuicdo da Produg&o Industrial Mundial, 1980- 2010 (valor adicionado na industria de
transformacdo em %).
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Transformacdo semelhante ocorre na participacaeexias -
tacoes mundiais de mercadorias. De 1960 a 20117 ¢g@ipo
formado por Estados Unidos, Reino Unido, Francam@&nha,
Italia, Japdo e Canada) teve sua parcela dimina@passo que a
Asia percorreu uma trajetéria de forte expanséoloigo desses
51 anos, com algumas oscilacées para cima e pa@, baAméri-
ca Latina manteve seu patamar. “Avancamos um paliconui-
MOoSs um pouco, mas ndo saimos do lugar. Estamos samdpre
estivemos”, concluiu.
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Participacdo de Economias Selecionadas nas Exportag ~ Ges Mundiais de Mercadorias,
1960-2011 (%)
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Efeitos de uma crise que permanece

O professor da UFRGS lembrou que a turbuléncianatgo-
nal teve origem na iniciativa privada, com a es|zéo financei-
ra. “A crise se tornou fiscal a medida que os Esai/eram de
socorrer o0 sistema financeiro, sendo o pior tec@ntecido. Isso
gerou um grande endividamento. Alguma coisa aprandeom a
Crise de 29, quando se deixou que um terco donsasteancario
guebrasse nos Estados Unidos”.

Lancando um olhar para o horizonte de curto praz@ab-
nomia, Cunha enxerga uma demora na recuperacaoahuiom
2013, mesmo os paises que vinham saindo da crikerda mais
rapida vao desacelerar. O Brasil e a China estéacdierando. Os
Estados Unidos, que poderiam estar crescendo rgidor nao
estdo. E a Europa estd numa situacdo bastante icad#l Nos
paises avancados, hd um crescimento que nao genEgas’,
destacou.
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A partir desse cenario negativo, ele vislumbra ymossibili-
dade positiva para o Brasil: “NO0s temos a geragio as melho-
res niveis educacionais que a humanidade consegoduzir na
Europa, mas ela ndo tem empregos. Ha profissiauaikficados
em varias areas do mundo buscando oportunidadesos/apro-
veitar isso, trazendo esse pessoal para ca pdeaaace nosso di-
ferencial e reduzir o noss@mndicapem termos de recursos huma-

”

nos".

Estados Unidos: esfor¢cos para voltar ao jogo

De acordo com o economista, a estratégia do prasigerte-
americano, Barack Obama, diante da crise néo fiodia adequa-
da. “A solugéo seria 0 Tesouro estatizar o sistemasaceiro e de-
mitir os executivos, assim como foi feito em outpasses. Os exe-
cutivos ndo deveriam ganhar esses bbnus que séiczgmoénte
injustificaveis. Ai se reestrutura os sistemasaesequéncia, priva-
tiza-0s”, defendeu.

Ele afirmou que os estimulos fiscais concedidos gelverno
dos EUA permitirdo que as empresas se modernizadgeiram
maquinas, mas sem criar postos de trabalho. “Agaaimas nor-
te-americanas estdo ficando extremamente enxutas, salarios
estdo muito comprimidos. NO0s ndo estamos nos daeodta de
gue os Estados Unidos estao ajustados e vao yaitaro jogo de
um jeito ou de outro”.

Para o professor, a recuperacdo dos Estados Udepesde
de algumas condicOes principais: “A questdo é ssb@onsegui-
réo fazer uma politica fiscal racional que garastamulos de cur-
to prazo, modernizando a infraestrutura e resolvendquestao da
energia. E isso o que o Obama quer e os repubiaao querem.
O Estado americano é solvente, ndo vai quebrag sal o mundo
acabar”.
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Europa: complexidade que gera incertezas

Quanto ao continente europeu, o pesquisador aarqde o
cenario apresenta maior complexidade. “O problemaosnou
uma crise fiscal. O ajuste que esta sendo progosto sentido de
cortar gastos, e ndo de aumentar receitas. El défaima solucéo
simples no curto prazo. O racional seria estimakmreconomias
com investimentos na infraestrutura, mas essesc@spastarao
mais complicados. A situagéo politica europeiaatmrente com-
plicada”, expressou.

Nesse panorama de dificuldades nas economias isgr@ia
nha enxerga “governos amarrados e sem political fiparticu-
larmente por questdes politicas e fiscais”. “Corprablema nas
contas publicas, acaba sobrando a politica moaetAsgsim, €&
guerra de bugio, onde sobra para todos os ladgsieAa cambial
cria um vetor de instabilidade e um desempenhanassco”,
alertou.

Matérias-primas: momento bom para quem importa

Com o crescimento reduzido ao redor do globo, oghata
avaliou que havera menos pressao sobre o precondesias-
primas. “Sera ruim para quem exporta e bom paraguogorta.
Noés temos, por diversos problemas geopoliticosrelicées cli-
méticas, algum impacto negativo sobre precos, rdasvéo desa-
bar”.

Ele acrescentou, também, que o cendrio de expangin
nencial nos precos havido entre 2002 e 2008 née dewvepetir
em breve. “Tem muito dinheiro sobrando e muita esipgéo. A
explosdo no preco dos recursos naturais € maiquesao finan-
ceira do que resultado da demanda acima da ofetia&rvou.
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Menos crescimento pela frente

De acordo com Cunha, o crescimento reduzido qus-
gura na atualidade deve perdurar. “E bastante vekd@aginar
gue ao longo dos préximos anos o0 mundo e coméamocrescer
menos, tanto em relacdo ao periodo de 2002 a 2p@8foi ex-
cepcionalmente favoravel, quanto as décadas ar@gtio

Entre 2009 e 2017 o Fundo Monetario Internaciofdl)
projeta um crescimento de 4,5% no comércio e di 3@ PIB da
economia mundial. Trata-se de uma notavel reduig@deddo de-
sempenho registrado entre 2002 e 2008, cujos mdlicam, res-
pectivamente, de 6,8% e 4,2%. “Isso mostra que mdmunéo vai
crescer tanto quanto cresceu no passado recergsg, a pesqui-
sador, acrescentando que, mesmo assim, o FMI est&ssiva-
mente otimista”.

Crescimentodo PIB e do Comércio, (%)

Comércio e PIB da Economia Mundial
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Fonte: FMI, WEOQ, Qctober.

Do inicio da década de 1980 até 2007, as expogai®éens
e servicos cresceram mais do que o PIB. No anoirdegessa
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movimentagdo foi bruscamente interrompida. “A crise tdo

grande que o PIB desabou, bem como o comérci@edarAgora
todos eles estdo se recuperando lentamente”, afiongrofessor
da UFRGS. Segundo o estudioso, os dados mostranagjlengo
dos proximos anos, as exportacdes ndo terdo expacsgda do
PIB mundial.

Exportagoes de Bens e Servigos (% do PIB Mundial)
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WEOQ, October.

Mundo emergente em plena ascensao

Quando o foco sdo as projecOes de expansdo do &H p
2013, had um cenério muito claro, que se divide emasdrentes.
Por um lado, ha os paises emergentes, que deveoeceeima de
3%. Por outro, as nacdes desenvolvidas se depamanumm hori-
zonte de incremento igual ou menor que 3%. Enti@tanpaine-
lista fez uma ressalva: “Se queremos saber ondmrseentra o
consumo de bens e servicos, devemos olhar paraoa®reias
maduras. E preciso ter clareza disso”.
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Projecdes de Crescimento do PIB em 2013 (%)
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Fonte: Ministério da Fazenda, com dados do FMI.

Essa mesma movimentacdo é percebida em um gréiieo g

traz a participacdo dos membros e ndo membros gan2acao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (QCDE

“Quem esta crescendo no mundo sdo os paises envdea®en-
to. A participacdo dos paises desenvolvidos esta ¢az menor”,
ressaltou o pesquisador.
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Evolucéo da participagéo dos paises membros e ndo membros da OCDE no PIB
mundial
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Quando o cenério é destrinchado em regides do ménolb-
servada uma queda na participacdo do PIB mundmlEstados
Unidos, Reino Unido e Zona do Euro: 45,4% (200®,4%
(2005) e 37,4% (2010). Para 2015, a previsdo 8d#¥@ Na con-
tram&o desse movimento, o gréafico apresenta a Asia,excecio
do Japdo: 18,7% (2000), 22,3% (2005), 27,9% (264(2,7
(2015). Nesse panorama, a América Latina seguEg@matnte no
mesmo patamar, em torno dos 9%.
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Evolucéo da participacéo de regides selecionadas no PIB mundial

45,4%

2000 2005 2010 2015*

® EUA + Reino Unido + Zona do Euro  ® América Latina e Caribe  m Asia (exceto Japdo)

Mais dinheiro para a producéo

Analisando o quadro com os fluxos de capitais parpaises
emergentes entre 1980 e 2013, o professor da UFR&@mMou
atencdo para o fato de que boa parte do investintkréto €, na
verdade, empréstimo intercompanhia. “Tem muita es®rto-
mando dinheiro emprestado para fazer diferencigliaes. Ent&o,
0 que se chama de investimento direto la na da#tatecaba sendo
arbitragem financeira”, ressaltou.

No periodo estudado, entrou mais capital na Amératana
na forma de portfolio do que em investimento diréto entanto, o
economista reconheceu que ha uma mudanca em thNsaiclo
recente, diferentemente dos anos 80 e 90, o dinbsté voltando
para a esfera produtiva. Além disso, ha ngdagers Nao € um
investimento Norte-Sul, mas Sul-Sul”.

SCHERER, André Luis Forti et al. (OrgRS no Cenério Mundial Porto Alegre: FEE, 2013.
46



2 Tendéncias do comércio e do investimento dirgttaegeiro apos a crise financeira mundial

Fluxos de Capitais para os Emergentes e PEDs, 1980-2013
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Para Cunha, é importante diagnosticar o que bussaes in-
vestidores. “Esta claro para mim que a China geeursos natu-
rais. Na América Latina, tem sido assim, entranaiopouco tam-
bém em setores de servico e infraestrutura. O geedireca é que
a China tem um investimento direto menor do quespadA mi-
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nha hip6tese é que eles tenham um temor protetaoe os chi-
neses vierem com as forcas que eles tém para mdafivos ao
redor do mundo, poderia ocorrer uma reagéo murtefcavaliou.

Brasil: entre a pujanca e a decadéncia

Ao longo do século 20, com excecao do Japéo, dlBoas
pais que mais cresceu no bloco capitakstguando existia essa
divisdo no mundo. “A histéria do Brasil é cheiacbatradicdes na
sua modernizagéo, globalizacdo e industrializagés € relativa-
mente bem-sucedida. Crescemos mais do que 0 muad@aes
muito fortes”, relatou Cunha.

Com a crise da divida externa, dentre outros fat@erajeto-
ria positiva foi interrompida, gerando reflexos htge. “Desaba-
mos nos anos 80, 90 e 2000. Hoje, estamos tentacdperar o
terreno perdido, mas quanto mais ndés avangcamos, osgroble-
mas estruturais vao ficando claros”, alertou.

O professor demonstrou preocupagdo com o esgotardent
modelo de crescimento baseado recentemente naséxpda cré-
dito e do mercado de trabalho. “N6s conseguimasretma série
de empecilhos do caminho como a inflagdo sem dengr@s pro-
blemas de financas publicas. A questdo macroecaadesita bas-
tante ajustada, o que € de um enorme valor. Magdeln atual
esta perdendo vitalidade, hd uma série de entraves”

Uma das evidéncias desse quadro, segundo elecamparan-
do inserido o PIB nacional no contexto da economimdial:
“Quaisquer dados que venhamos a olhar, fica clas estamos
perdendo participacao relativa. Nao podemos badgar os dados,
mas a partir deles refletir”.
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(4) GDP growth, 1910—2013— 10Years Moving Average (B) GDP based on purchasing-power-parity, 1980-2011
(%) (share of world total, %)

Globalisation
(19805 onwards)

National Developmentalism
(1930 to 1980's)

Avancando, mas ficando para tras

Entre 1980 e 2010, periodo contemplado no gratiaixa, as
exportagcdes nacionais tiveram um crescimento exymisle Se-
gundo o painelista, a razdo desse movimento eresatiprinci-
palmente no ciclo de precos desmmodities mas também, em
determinadas fases, no comércio de manufaturaopadrior.

No entanto, ao longo dessas trés décadas, o Béasibbteve
sucesso em sua participacéo relativa nas exposgagdrdiais. No
comeco dos anos 80, o Pais tinha market shareproximo da
China, Coreia do Sul e México. Com o0 avancar dgtermesmo
com alguns impulsos de recuperacéo, criou-se ustandia acen-
tuada. “Os outros avancaram mais rapidamente dangseNoés
estamos crescendo para tentar recuperar o teregdm@, o que é
extremamente positivo. Evidentemente é melhor fesser do que
ficar parado e continuar caindo, mas temos um desabrme”,
destacou Cunha.
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(4) Exports Value  US$ Billon (B) Share of World Total (Average, %)
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Para o professor, um dos motivos € o baixo nivehdesti-
mento no Brasil. “Descontando as estatais, o Gaovéederal,
com toda a boa vontade, investe 1% do PIB. Nogesmvemos a
infraestrutura do século 20, mas eles estdo resiiva do século
21", desabafou, recordando que, nos anos 70 ol Brasstia “tan-
to quanto ou até mais” que a Asia.

Em termos de produtividade do trabalho, a quesiadém
apresenta gravidade: “Se pegamos o valor adiciodadodustria
per capita todo 0 mundo nos passou ou esta nos passange- Se
gamos a produtividade do trabalho mais agregadiaagstamos
estagnados. Se pegamos qualquer medida da efecigecal da
economia, também ndo estamos indo bem. A agendeemes €
bastante ampla”.
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Brazil: low levels of investments and efficiency
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Junto a esses problemas, o estudioso listou unedsides-
vantagens competitivas do Brasil quanto ao dinamideecono-
mia e do conhecimento. “Abrir empresas é uma ddade. As
universidades publicas, que estdo impedidas dallvat) ndo con-
seguem ser fonte de disseminagcao, conhecimentcneldgias
porque estamos amarrados. Temos um grande potemeginao
conseguimos fazer”.

Citando o programa federal Ciéncia Sem Fronteitasmha
apresentou um paradoxo: “Criamos essa iniciativaawlhosa
para mandar estudantes brasileiros para as melbonesrsidades
do mundo, mas eles vao voltar para fazer o que?dgas temos
gue criar condi¢des para que isso ocorra”.

Superavit sustentado pelasommodities

Na historia recente do Brasil, a conquista do sptukitivo na
balanca comercial era considerada distante dalael&iecondomi-
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ca. No entanto, na ultima década, essa meta ferad@a. Ao men-
cionar esse episodio, o académico recordou: “Seeaigme dis-
sesse, la nos anos 90, que o Brasil produziriarvipe comerciais
de mais de US$ 40 bilhdes ao ano, e que nés estaritristes
com superdvits de US$ 20 bilhdes, eu simplesmdmenaria o
sujeito de maluco”.

Qualificando o saldo comercial como “maravilhosw’paine-
lista destacou, por outro lado, que o superavit sendo produzi-
do principalmente a partir da exportacdo de peiraieinério de
ferro e soja. Enquanto isso, a balanca de manafatta cada vez
mais negativa, o que forma “uma boca de jacaréepeesentacao
gréfica.

Sectoral Trade Balance, 1989-2011 (USS billion)
Deindustrilization and China " s effect?

() Total |B) OECD technology-intensity classification

0000 4 60.000

20,000
1000 {
20000
20000 \-_'\0/.
o s

o
2000042 2 2 2 KA R A RR AR A A\ A 20000

-40.000

T3l -60.000

=== ManufacturingSector [*) === Hightechndogy[l) == Medium-high-technology Il

Agriculture, Miningand othe rraw matesial Medium-low technalogy |||l Low technalogy(lV]

Source: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2012)

Cunha apresentou as raz0es desse fen6meno: “No®gilt
anos, a industria se modernizou defensivamentehogasficién-
cia, agregou qualidade e aumentou a capacidaderee rgtornos
positivos para os acionistas. Mas ndo houve umansgo sufici-
ente na capacidade produtiva, até pela instabd@idadcroecon6-
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mica do pais. Quando a demanda veio com forcatimaa produ-
cado a altura em varios setores. E ai as importagde®ntaram
fortemente”.

Aliado a esse fator, 0 economista enxerga um artebexter-
Nno com maior pressdao competitiva, em razédo dahitisiade in-
ternacional. “Todo o mundo quer jogar a crise fara. Os paises
buscam criar empregos para sua populagéo, aunmsniacresci-
mento e exportacdo. Os chineses, por exemplo, sat&adiando
muito as exportacdes. E os americanos fazem politicnetaria
para resolver seus problemas”, salientou.

Desindustrializacdo: uma realidade cada vez mais
evidente

Para o professor da UFRGS, outro fenbmeno causaypa-
¢cado na economia brasileira: a desindustrializatfam 1980, éra-
mos a oitava maior economia e tinhamos o oitavam@arque
produtivo industrial do mundo. De cada US$2 prodogi no
mundo em desenvolvimento, um era no Brasil. Desdi&oe per-
demos patrticipacéo relativa e fomos ultrapassatbopelo Méxi-
co”, lamentou.
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Manufacturing Value Added at constant 2005 prices in US Dollars
1980 2010
US Dollars -
billion % US Dollars - billion %
1 United States 804 21,7% 1 United States 1.763,37 19,9%
2 Japan 520 141% 2 China 1.654,25 18,6%
3 Germany 429 116% 3 Japan 970,02 10,9%
4 Italy 214 5,8% 4 Germany 556,39 6,3%
5 United Kingdom 208 5,6% 5 Republic of Korea 279,62 3,1%
6 France 166 4,5% 6 Italy 260,38 2,9%
7 Former USSR 111 3,0% 7 United Kingdom 246,85 2,8%
8 Brazil 97 2,6% 8 France 244,39 2,8%
9 Spain 94 2,5% 9 India 183,22 2,1%
10 Canada 85 2,3% 10 Mexico 163,31 1,8%
11 Mexico 80 2,2% 11 Brazil 150,67 1,7%
12 China 62 1,7% 12 Spain 141,83 1,6%
13 Canada 131,29 1,5%
28 Republic of Korea 21  0,6% 14 Russian Federation 128,43 1,4%
World Total 3.697 100,0% World 8.883,16  100,0%

Quando o foco fixa-se na participacdo da industaavalor

7

adicionado, essa percepc¢ao da realidade é reforfedd970 a
2010, de acordo com dados da Divisdo de EstasstiaaOrgani-

zacao das Nagbes Unidas (ONU), o indice caiu gqoelsemetade.
“A industria cresce, mas menos do que o PIB. Igsarte da nossa
histéria, da auséncia de estratégia de desenvaitirnda instabi-
lidade macroeconémica, dentre outras razdes. Eat@mpresario
tenta proteger a empresa e 0s acionistas, e teidadge vale a
pena investir jA que ndo sabe se a economia vetete justifi-

cou.
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Brazil — Deindustrialization
(Manufacturing Sector/GDP, 1970-2010, %)
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Source: United Nations Statistics Division - National Accounts.

Brasil e China: conexao cada vez mais profunda

Ao longo do século 20, o Brasil se inseriu comaéoedor de
recursos naturais para paises do Ocidente, coraquespara Eu-
ropa e Estados Unidos. Nas ultimas décadas, pgrmamdes trans-
formacdes ocorreram no cenario global, tornandcacs momple-
XO.

Nesse cenario, uma poténcia vem ascendendo conm maio
tensidade: a China. “Nao estou dizendo que a nasi@bica sera
lider, mas é preciso considerar que ja € a seguailar economia,
0 segundo maioplayer no comércio e o segundo maior credor
liguido do mundo”, destacou o painelista.

Ao passo que cresce rapidamente sua relevancialglab
China também aumenta sua ligacdo com o Brasil. ddagonto
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de queda ou de avanco do PIB chinés, é gerado pactmsobre
a Ameérica Latina maior do que a variacdo do PIBraraeo ou

europeu. Ou seja, para 0 bem ou para o0 mal, a Glosguxa e
gera reflexos no comércio e na exportacdo e edpec@ em

recursos naturais. N0s estamos nos grudando nasse messa
regiao”, afirmou.

Uma das consequéncias desse quadro, segundo @uales-
pecializacdo do Brasil como produtor e exportaderrecursos
naturais. Diante desse quadro, o painelista traulkeha de racio-
cinio do economista Delfim Netto e questionou: “Némos gerar
impostos, empregos e renda suficientes com essgiakpacao
para um pais com mais de 200 milhdes de habitdntes?

Ele relatou ainda que, apos participar de divef@asis com
0s chineses, surgiu uma preocupacao em relacamasr&de do
Sul: “Eu volto com a ideia de que os asiaticos sabajue querem
de ndés, mas nos ndo sabemos o que queremos denaosdeles.
Posso até ndo concordar com eles, mas € evideat&nulinha,
direcdo e sabem para onde estdo indo. Isso cri@gorassimeétri-
co nas relagdes. Vejo muito fogo, fumaga e confusés pouca
luz. Isso € um desafio coletivo”.

Com objetivo de identificar os impactos das exmd#s chi-
nesas para um grupo de diversos paises, dentre &essil, foi
elaborada uma econometria. Chamado de gravitaciormabdelo
parte do pressuposto de que quanto maiores e miaisn@s fo-
rem as economias, mais intenso sera o comeércion Aléssas,
levou-se em consideracdo um grupo de variaveis.

Os resultados desse estudo comprovaram a existimé&itei-
to China. “Se nés formos olhar o nossarket shargele vai dimi-
nuindo. Isso porque a China e o conjunto dos pafséscos estao
crescendo mais rapidamente. Ou seja, ndo sigmiieando te-
nhamos capacidade de expandir nossas exportacdesnd® o
bolo cresce, nés pegamos uma fatia, mas os ouagsnp uma
fatia maior do que a nossa. E ai nés vamos perdespheo”.
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Em termos numéricos, a perda de mercado das egfesta
brasileiras para as chinesas chega a 3,8% ao and&paises
considerados. Quando o critério se restringe ayposdndustriais,
o indice cai para 3,52% ao ano para esses merdado$m, no
cenario que s6 contempla a América Latina, o indick 2,95%
para exportacfes em geral e 3,49% para produtastnmals.

O académico frisou ainda que nao se trata de uonjaggo,
mas de uma simulacdo. “Tomamos como base algurpasebes.
Se nossos parametros estiverem calibrados, vandisuar nessa
trilha de perda relativa de mercados ao longo dosipos anos”,
alertou.

Grifico 1. Simulacio: evolucio da perda dem ercado das exportacdes brasileiras para a China (5 anos)

—a—Nlercados Selecionados —m=Merc. Sel Indistia
AméricaLatina === AL Indistria
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Fonte: elaboragdo prépria com base na tabela 2.

Desafios do desenvolvimento

“Nés somos aquele paciente que tinha entrado ena eoesta
voltando, mas a musculatura ainda ndo esta enOd@nrpo esta
se recuperando”, comparou Cunha em relacdo aoiesthgl do
Brasil.

Para o painelista, é importante ter nocdo de queragessa
um periodo de baixo crescimento e crise fiscalagemue condi-
ciona o comportamento de todos os agentes. “Osucoderes
brasileiros seguem aceitando a inflagdo mais altqug deveriam
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aceitar. As empresas, em geral, seguem funcionanpartir de
uma légica de economia instavel. Isso € racioned panbas as
partes”, explicou, ressaltando que ndo é simplegamessa situa-
cao.

Mencionando um exemplo do sistema bancério, Cufiha a
mou que “ndo ha razao macroecondmica para queasda juros
ndo caiam a4 na ponta”. E complementou: “Teve deavDilma
para fazer uma politica objetiva. A reducédo acaugmrque teve
o Banco do Brasil para liderar, além da Caixa Fdd€om os
dois pressionando, outros bancos se verdo obrigadseguir o
mesmo movimento”.

Situacéo semelhante ocorre com o setor de enékgid ten-
tar reduzir o preco que as resisténcias sao briasecretario da
Fazenda e as empresas do setor ndo querem queoocpia. Ai
eles vao la para o Congresso pressionar”.

Para o economista, a origem desse problema estéodelo
de privatizacdes e concessodes, que foi organizadane periodo
de instabilidade macroecondémica. “Foram criadaslicoes abso-
lutamente assimétricas entre a sociedade brasdeis empresas.
Entdo, nds temos de corrigir isso para aumentangetitividade
do Pais”, sugeriu.

O académico também salientou os entraves causatisep
gislacdo brasileira, que cria uma série de impedliosea eficién-
cia do Estado e da iniciativa privada. “Temos urdebenterrado,
pois as leis ndo permitem que se invista. NOs tefe@umentar o
investimento publico de 1% para 4% do PIB. As togtbes estao
paralisadas, e as empresas nado podem continuaidataam in-
ferno burocratico, administrativo e tributario. éendicées macro-
econdmicas favorecem as mudangas. Todo mundo sabe @m
de ser feito, mas o dificil € mexer”.

Conforme o estudioso, outras deficiéncias que reemdate-
grar a pauta de prioridades do Pais dizem respaitéraestrutura
e aos recursos humanos. “Isso ndo se mexe em renosva ge-
racado. Ou n0s mexemos nessas questdes estrutwrrais dicamos
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parados. Ai 0 mundo passa por cima, independentstiatégia
que tragcarmos.”

André Cunha ressaltou que é fundamental que hagapos-
tura proativa para que os problemas sejam defamtente resolvi-
dos. “Se eu pudesse dar um Unico recado seriard@apra Brasi-
lia e pressionem os deputados! Isso porque as rpaslanstituci-
onais sdo a agenda mais importante para o Brasil”.

De acordo com Cunha, o processo é complexo e &igeo.
“Se nds ndo comecarmos a fazer, estaremos disousisd daqui a
25 anos de novo. Os outros estdo fazendo e cona weibcida-
de”, alertou, complementando que 0 sucesso dessegso de-
pende da participacao da iniciativa privada.

Por fim, o painelista chamou atenc¢é&o para o queidefomo
“gambiarras”. “Eu sempre discuto o Estado brasilemmo uma
espécie de gambiarra. Se alguém tem um problemsmmeue
seja pessoal, puxa uma gambiarra. Se € precislveesoproble-
ma do Fulano, ai criam uma lei para ele. O problpode ser de
uma empresa setorial, ai também criam uma gambidteaia o
economista, com o fim da inflagdo, a conquista @aéscia e a
recuperacéo da capacidade de atuacédo do Estadisgopenfren-
tar essa questao cultural.

Patrimdnio construido passo a passo

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil obteve unjucto de
avancos, seja no setor publico ou na iniciativegoia. E o caso da
estrutura produtiva, que hoje apresenta complegi@aidtegracao.
“N6s ndo temos empresagyh techeletroeletrbnicas com densi-
dade e competitivas internacionalmente. Mas tenmmsparque
produtivo diversificado, que se modernizou, e comaugestao
mais competente, que se profissionalizou. Isso énamme ati-
vo”, destacou Cunha.

No ambito publico, conforme o painelista, o Paiastaiu
uma ampla rede de instituicdes, cujas atribuic@sdesde a im-
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plantacdo de politicas industriais até o fomenpesquisas acadé-
micas. “NOs temos, por exemplo, o Itamaraty, gegtéemamente
competente. Nosso aparelho estatal foi potenctdiz® longo dos
ultimos anos. Agora as carreiras sdo mais solidesreremunera-
das, atraindo gente com elevada qualificacdo. Murtatituicoes
sobreviveram, enquanto outras foram criadas. Juelas preser-
vam a capacidade de fazer politicas publicas”mafir Cunha,
ressaltando a importancia da coordenacéo para gsiwdura seja
potencializada.

Segundo o professor da UFRGS, outra vantagem drasi
possui na atualidade é o ambiente politico. “Viveram um peri-
odo favoravel a retomada do ativismo estatal. Essma conse-
guéncia do descrédito das politicas neoliberaippidede tantas
crises financeiras e do baixo crescimento causad®lps”, afir-
moul.

O momento econdmico também foi apontado como uar fat
positivo pelo académico. “O Brasil esta hoje comawportunida-
de histérica em razdo do ajuste macroecondémicaregcimento
com redistribuicdo da renda e do beneficio do atongos precos
dos recursos naturais. Além disso, nés temos ummenmercado
interno num mundo em que todos estdo tentandorcpara ex-
portacdo”, defendeu.

Questionado se existe uma dicotomia entre abandomr
portacdo ou o mercado interno, André Cunha foiteafa“Nao,
exportar é absolutamente vital para ganhar espatdutividade,
eficiéncia, além de gerar divisas. Mas nés temosnaorme mer-
cado interno que é um ativo. Basta saber se o n@ingerno sera
para as empresas brasileiras, gerando empregogostos, ou se
sera para os outros, que também querem crescér fora

André Cunha sublinhou ainda que, ao contrario dersios
paises do mundo, o Brasil esta conseguindo crigregos. “Se
olharmos as taxas de desemprego, mesmo nas nanoessen-
volvimento, elas estédo crescendo”, relatou.
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Ao mesmo tempo, o pesquisador afirmou que ha umrfides
ser superado nessa area: “Os empregos estdo dignétade aos
individuos, oportunidades de cidadania e acessmewado de
consumo, mas nao contribuem para o aumento dérefiei cole-
tiva da sociedade. Estamos criando empregos, ness@mos
também criar condicbes para aumentar a produtieidad

Obstaculos no meio do caminho

Olhando para o horizonte econémico, 0 académic@rgax
uma seérie de riscos para o Brasil. Segundo Curthégrgo das
dltimas décadas, o Pais esta sendo conduzido pelaélsobretu-
do pela China, para a especializacao regressivaotforréncia
no mundo esta cada vez mais acirrada. Por issbaes sendo
empurrados pela inércia e pela falta de acao ctendeesociedade
brasileira. Precisamos abrir um pouco a mao dokagano curto
prazo em nome de algo melhor para o futuro”, sugeri

De acordo com o economista, “ndo adianta correa Baasi-
lia, pedir beneficios e prote¢cdes aqui e acold peiemos atrope-
lados”. Essa postura, defendeu o painelista, ptéleesolver a
situagdo no curto prazo, mas nao estruturalmente.

Diante dos desafios do século 21, o Brasil aindatéma um
Estado desenvolvimentista incompleto e atrasadds“Nem se-
guer montamos um Estado nos moldes asiaticosgfmisao exis-
te sem que haja uma combinacdo entre incentivoeamsmos
de punigcdo. Sem essas duas frentes, um Estadovdes@entista
nao pode ser bem-sucedido”, alertou.

Nesse contexto das politicas publicas, dois fatdoeam
apontados como essenciais pelo professor: tramgparé medicao
precisa dos resultados. “O dinheiro que estamodalpara deter-
minado setor ou empresa esta gerando resultada@ &gportando
mais ou menos por causa desse dinheiro? CasopastiaEs sejam
negativas, surge a necessidade de repensar aajuektfivamen-
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te”, disse Cunha, recordando que a Asia conseguier fisso, in-
clusive na educacéo.

Outra questao fundamental para o sucesso do Brasiho se
dara o desfecho do combate entre a centralizag&tescentraliza-
¢édo. Conforme o painelista, torna-se cada vez ongisnte uma
acao coordenada, e ndo apenas a iniciativa isaladgovernos
locais. Como exemplos dessa necessidade, eleaidiastribuicao
dosroyaltiesdo pré-sal, a elaboracédo de uma nova politicaide m
nérios e a criacdo de um fundo a partir da expéotde commodi-
ties agricolas.

Freio de arrumacao: a volta de um Estado mais pre-
sente

Num cenario internacional marcado pela instabikdatbs
mercados, as atribuicbes do Estado voltaram addecadlas em
pauta. De acordo com Cunha, essa tendéncia podssernada
com clareza. “Em todo o mundo, esta acontecendoreamanta-
gem de estruturas que haviam sido desmontadasebdlag ti-
nham modelos de desenvolvimento, com o Estado adopam
papel importante, estdo pensando se o0 abandonasdessuturas
nao foi um erro”, relatou.

Para o pesquisador, 0s novos tempos exigem umaliesgio:
“O Estado € necessario por diversas razdes. Nadisgga volta
de um Estado produtor. Nao teremos um retorno aos &0 ou
70. Trata-se de um novo desafio, em que outro madielEstado
se faz necessério”. Trazendo o assunto para o plamdatos, o
economista apresentou o exemplo da Franca, querezstando
seu banco de desenvolvimento.

Diante das condi¢des atuais, André Cunha observa qlefi-
nicdo de um norte claro por parte do Estado gaata gez mais
relevo. “Os periodos de descentralizacdo politmaxeram efeitos
muito negativos. Historicamente, inclusive depasQtise de 29,
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s6 conseguimos avancar quando havia uma estratggjiznal. Por
iss0o, hoje ndo vejo saida sem ela”, opinou.

Como resultado dessa percepcao, diversos paisesedabo-
rando politicas industriais — e muitos deles, sdgu@unha, come-
tendo erros. “Esta todo mundo adoidado correndts ato tempo.
O dificil € implementar uma politica com eficiéngmis envolve
a coordenacdo de uma série de elementos dentrpadeltzo do
Estado. Toda a vez que eu vou pra Brasilia, vegoninguém fala
nada com nada”, criticou.

Segundo o professor da UFRGS, o RS tem obtido éxdis
nesse esfor¢o. “O Estado possui uma politica indust est4 pro-
curando articular um conjunto de instituicdes. &alque, nesse
processo, todos acertam e erram. Mas é um mérgepeional,
pois a criacdo e preservacao de instituices éasafid cotidiano.
O Rio Grande do Sul esta de parabéns nesse sentdohheceu.

Politicas desenvolvimentistas para um novo Brasil

Diante do cenério internacional de riscos, opodadeés e de-
safios, Cunha concluiu que o Brasil precisa adatarconjunto de
politicas desenvolvimentistas. Em primeiro lugdaseprecisam
ser coerentes. “Isso envolve a promocéo de setspeificos e a
qualificacdo da infraestrutura e dos recursos hosjaalém de
uma macroeconomia adequada. Nao adianta um stigés o
maior esfor¢o, mas ai a taxa de cambio vai paréadme os tribu-
tos para o outro. Dessa forma, mata o esfor¢o ticpandustri-
al”.

A segunda caracteristica necessaria para as pslitiesen-
volvimentistas é a efetividade. Quanto a esse &spe@ainelista
reafirmou a importancia de mecanismos que induzaatar pri-
vado em duas dire¢Oes: a eficiéncia produtivarebécéio dorent-
seeking Por fim, ele destacou a importancia da coordenagée
as diversas instituicbes governamentais e nao garentais.
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Nesse contexto de valorizacdo do papel do EstadohaC
chamou atencéo: “Eu, que defendo um Estado atpartcipati-
vo, quando vejo que esta todo mundo indo por @slsa, las vezes
de forma quase excessivamente festiva, digo: ‘EsperE preci-
so ter um Estado forte, mas também com qualidadepalticas
publicas”. E complementou: “Se as politicas nacerforbem-
sucedidas, o ciclo ideoldgico e econémico vai serier. E ai a
coisa pode ser bem complicada”.
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