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Prefacio

Adalmir Antonio Marquetti (AAM), nascido em 1963 aglu-
ado em Economia em 1986, ingresso na FEE em jadeif®90,
saida em agosto de 1994, retorno em janeiro de 04tE o pre-
sente, por aqui permanece. Duilio de Avila BérnilAB), nasci-
do em 1947, graduado em Economia em 1972, ingresSuplag
(acellula matejy da FEE as 12h53min de 23 de outubro del972,
saida em julho de 1977, volta em agosto de 19&ida slefinitiva
em outubro de 1987. Esta provado: nunca fomos asleg FEE.
Mas fomos contemporaneos da UFRGS, um ensinandoen
nomia e o outro estudando e esmerando-se paradéefes inte-
resses de seus colegas alunos junto ao Departamertgono-
mia. Depois, nos anos da virada do século XXI, fermegas na
PUCRS, quando a parceria em diversos trabalhosudorma.
No livro, boa parte deles é reproduzida, na medidajue reflete
as preocupacoes de ambos com as chamadas graed&sequla
macroeconomia. Com efeito, a relacdo entre o enestd eco-
nomico e a desigualdade na distribuicdo da rendadt@mda em
varias dimensfes em nossos trabalhos, boa partgudis esta
ausente do presente livro. Aos trabalhos de caawtatre AAM e
DdAB, foram acrescentados outros ensaios de autadigidual
de um ou outro, ou 0s resultantes de associacGestargeiros,
ampliando o leque de questdes que mereceram reféegatudo.

Além da preocupagdo com as questbes do dinamisa® e
distributivas, outro elemento que da unidade ao &vo objeto de
estudo, a economia gaucha nas ultimas décadasedDkados
revelam que distribuicdo rima com maior crescimewonomico,
da mesma forma que maior investimento em infraesay ma-
guinas e equipamentos, aumento dos gastos em adugasica e
especializacéo industrial. Por sua vez, institiggage expandem
0 processo democratico, como € o caso do orcanpanticipati-
vo, também resultam em melhor distribuicdo dos ressupubli-
cos, moldando um estado que responde de modo wrEEeTa-
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Ensaios sobre a Economia Galicha

neo aos interesses da populacao sob o ponto dedasirrecada-
céo fiscal e também da alocacéo dos recursos.

Os 13 trabalhos selecionados para integrar o deedeno
estdo organizados em trés partes, privilegiandmwmento que
leva do conhecimento mais geral ao mais particalague nem
sempre coincide com a ordem cronolégica da divélgagévia a
esta obra. O que importa ressaltar é que, consideras diferen-
tes tipos de metodologia usados nesses 13 estlskerya-se um
verdadeiro painel de técnicas analiticas voltadasédise micro e
macroecondmica aplicada a estudos nacionais enaggiolrata-
se de um misto de narragdo de achados substantwosim de-
poimento para as geracdes futuras de como seusdastes pro-
fissionais organizavam seu pensamento sobre aadaligatcha.
Na primeira parte, intituladarescimento e Distribuicgm capitu-
lo 1 exibe uma visdo global da evolucdo da econayaizcha,
colocando em destaque o produto global e o seagbopulacéo
total. Em boa medida, este capitulo ilustra umegafvado marco
de conceitos e estatisticas que sempre estevenfges® nossas
reflexbes, ainda que numericamente diverso dasuraddle nos-
sos trabalhos. Nele tratamos do PIB e da populagiioximando-
nos dos problemas de crescimento e distribuicadarnardao nos-
sa atencao nos demais 12 capitulos. No capituthspondo de
um dos primeiros bancos de dados contendo o calogdndices
de Gini da desigualdade da distribuicdo da rendanmaenicipios
do Rio Grande do Sul, foi impossivel resistir atdeéio de asso-
cid-los com o produto interno bruper capitamunicipal. Investi-
gamos, assim, a adequacgdo da hipétese de Kuzrets aalito
formato em “U” invertido desta relacdo. O capit8ldeslocou-se
deste mundo estatico examinado com a curva de ksjzmessan-
do a confrontar a questdo dos determinantes das t#x cresci-
mento sub-regionais gauchas. Também avancgando livdsiade
problematizacdo da economia estadual, passamaespitoillo 4, a
estudar as leis de Kaldor, avaliar em que medictanaepcgao des-
te feixe de leis sobre regularidades empiricasritamtpara ilumi-
nar a trajetoria do crescimento gaucho. No capfiuloltamos a
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Ensaios sobre a Economia Galicha

mergulhar nas estatisticas dos municipios gauthssando ava-
liar até que ponto as taxas de crescimento dasoetas locais
respondem aos resultados que estes alcangcam esafesgo edu-
cacional. O capitulo 6 trata das relacdes entexasomias regio-
nal e nacional, dando énfase aos diferenciais ddupvidade,
guestdo central na visdo de ambos os autores. Gejtem em
vista, ainda que ndo explorando precipuamentdpéraa como o
aumento na produtividade do trabalho € distribigdtre traba-
Ihadores e os detentores da chamada renda nda ganha

Intitulada deMudanca Estruturgla segunda parte, contem-
plando quatro capitulos, considerando a ocorréeierescimento
econdmico, buscou algumas formas alternativas déaavseus
legados. O capitulo 7 realizou uma analise nagéaddo velho
meétodoshift-and-sharebuscando aquilatar as diferencas de cres-
cimento setorial entre os trés estados sulinosertral do Rio
Grande do Sul, a posicédo relativa do sempre crescgémero de
municipios. No capitulo 8, recuamos no tempo, nasawos a
modernidade da intensa atividade exportadora pxe jpias em-
presas gauchas. O foco do capitulo, manipulandosdael coope-
rativas de producédo voltadas a exportacdo, tratandestigar
guestdes do tamanho da empresa e seu correspopeefitex-
portador. Reservamos para o capitulo 9 um exerdiifuturolo-
gia, validado em certa medida tanto pelo uso ddsdoé estatis-
ticos elementares quanto por alguns resultado$igjeese tornam
evidentes, como é o caso da tendéncia do PIB #gdecsubmer-
gir no valor crescente das atividades urbanas. filal@ buscar
conhecimento sobre desempenho macroecondmico eq@s
cias setoriais, o capitulo 10 examina a evolucapredeos indus-
triais, comparando-os com 0s precos medios de dogiais. No-
vamente, e de forma velada, retomamos a preocugagaaues-
tdes distributivas, ainda que deixando de ladoeorgais nos inte-
ressaria no presente contexto: saber até que psrgetores cuja
produtividade cresce mais do que a média tém agopreescen-
do menos do que a média.
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Democracia Participativa nas Financas Publica® titulo da
terceira e ultima parte do livro, contemplando 1&s tcapitulos
finais (Qque guardam até mesmo semelhancas formi)apitulo
11, baseando-nos na evidéncia disponivel a patixgperiéncia
de um subconjunto de municipios gauchos, trataraasldcionar
as praticas da democracia participativa no queatipeito a per-
formance fiscal e aos tracos distributivos poraéédados. No ca-
pitulo 12, o estudo da democracia participativaa@rforma de
avaliacao da primeira experiéncia porto-alegrense @ orcamen-
to participativo. O capitulo final do livro trat® dema da crise das
financas estaduais, destacando o periodo 1999-2@0&,0 qual
sao feitas simulacbes sobre a evolucéo da dividhcpy deixan-
do claro que a promocéo do desenvolvimento estadgakr sua
renegociacao e conversao das receitas estaduams/estimentos
publicos e servigos publicos de qualidade.

Agradecemos a nosSsOS coautores e renovamos ura geeit
gratiddo aos hoje colegas e, a época, bolsis@adositnos artigos
aqui transformados em capitulos. Em particulargjdesos ex-
pressar nossa enorme consideragcdo para com VlaHantert,
que aceitou nosso desafio de envolver-se, em pexwde, na
redacdo do capitulo inédito que da abertura aligste Também
registramos agradecimentos a equipe da FEE, emiakpd ania
L. P. Angst, Tamini Nicoletti, Israel José Cefria 8ilva, Susana
Kerschner, Jadir Vieira Espinosa e a estagiarididpiai da Silva
Santos, que tao ativa e entusiasticamente se amaatna produ-
cao deste livro.

Em todos os capitulos, além das corre¢des voladampta-
céo dos textos originais a nova ortografia, inaarise correcdes
de pequenas imperfeicbes e algumas notas buscantkxtiali-
za-los. Por isto e por tudo o mais, como ja é preste tipo de
empreendimento, cada autor recrimina o outro paias, impre-
cisdes e tiradas de estilo...

Porto Alegre, junho de 2013.
(Em comemoracgao aos 40 anos de criacdo da FEE)
AAM e DdAB
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PARTE | - CRESCIMENTO E
DISTRIBUICAO

1 O Rio Grande do Sul
e seu espaco nacional

Ensaio escrito especificamente para esta publica&dpartir de notas ¢
dados apresentados em seminéarios por AAM, convidamerof. Viadimir
Lautert, ex-aluno na PUCRS e doutor em Economia PEIRGS, colega
coautor em outros trabalhos, a ingressar no praietoferecer estes largos
tragos com que caracterizamos a economia do Riad8rdo Sul. Noss
agradecimento a ele transcende em enorme escalavencionalismo, poi
sua capacidade de dar vida aos tracos iniciaferfmidavel.

D

H—0O

1.1 Introducao

Neste capitulo de abertura, escrito especialmeariz @ pre-
sente volume, nossa intencdo principal é demacaqreocupa-
¢Oes que nutrimos com relacdo a economia gauchsesaNoten-
cdo é ilustrd-las com uma pequena, mas signifedtacdo da
moldura de conceitos e estatisticas presentes spasidiscussdes
sobre o binbmio crescimento-distribuicdo. Com efedtinda que
0s capitulos que seguem nao tratem tdo amplamengituhr a
economia gaucha no todo brasileiro, ao exibirmes @sao glo-
bal, colocamos em destaque o PIB setorial, seuantmnie suas
taxas de crescimento. Da mesma forma, tratamosopalggéao
total residente no estado e no pais, dispondcanortdo PlBoer
capita confrontando os dados locais com as correspoeslemt
fras pertinentes a economia brasileira.

Nossa pesquisa é subdividida em duas sec0es, altmid-
troducéo e de uma conclusao, organizando-se dansedgorma.
A primeira secao trata da evolucdo do PIB globaBdasil e do

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchB&orto Alegre, FEE,2013 9



1 O Rio Grande do Sul e seu espago nacional

Rio Grande do Sul, confrontando-os em valores gogreorrentes
e constantes. Mostraremos que a participacdo (@peorrentes)
da renda gaucha na brasileira pode ser decompostdois ter-
mos. O primeiro é a influéncia dos crescimentaatiras regional
e nacional das rend@®r capitg precisamente dados pela razéao
entre elas. O segundo consiste na fracdo ocupdagm@eulacéo
gaucha na brasileira. Com isto, estaremos aptaguidatar que
tipo de variavel responde com mais intensidadesarehcdo em-
pirica da perda de participacdo da economia edtadusconomia
do pais.

Na segunda sec¢do do capitulo, vamos discutir a mgades-
trutural sul-rio-grandense, inserindo-a no ambielasigo pela tota-
lidade da economia brasileira. Iniciaremos fazendw breve
revisao da literatura sobre a evolucédo setorialetamomias dos
paises capitalistas avancados, destacando a evalocgetor ser-
vicos. Vamos salientar o padrdo de referéncia dasados pai-
ses de renda média, como € o caso do proprio Beasifrontan-
do-o com algumas cifras dos paises capitalistascadas. Busca-
remos, com as cifras especificas da nacdo e destado mais
sulino, mostrar que o Rio Grande do Sul sempre tewesetor
agricola relativamente mais importante do que gileieo. Vere-
mos que ambos, configurando a descricdo de regiéeenda
média, exibem um setor servicos majoritario na @& de seus
correspondentes valores adicionados.

1.2 O PIB e a rendger capita

Na presente se¢ao, investigamos o crescimento escmdlo
Rio Grande do Sul em comparacdo ao brasileiro nos a000.
Apesar da reducdo da participacdo do PIB galchecoaomia
nacional, verificamos que o Plier capitagaucho manteve sua
distancia em relagcdo ao seu congénere nacionalst@d teve
menor crescimento econémico e populacional do dBiasil.

10 MARQUETTI, AA.; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GatchRorto Alegre, FEE,2013



1 O Rio Grande do Sul e seu espaco nacional

1.2.1 Confrontando o crescimento do PIB gaucho
com o brasileiro

A integracdo do Rio Grande do Sul a economia leigsil
leva-nos a efetuar uma descricdo do desempenhsefo regi-
onal vis-a-vis a nacgdo, cuja unidade politica gera um correlato
bastante proximo da situacéo de livre comércio. €tah) as tran-
sacOes econOmicas inter-regionais evocam as fdegcaencorrén-
cia entre capitais nacionais e estrangeiros, isgseetributarios e
diversos outros entre os estados regionais e magoua compe-
ticdo entre trabalhadores. Estamos tratando de panzela do
territdério nacional que, mesmo sendo detentoraidshs especi-
ficidades, beneficia-se dos bons momentos vividee pestante
do pais, ao mesmo tempo em que se sujeita asiwidss por ele
enfrentadas e as decisGes nacionais de politicedsgoa.

Ao falar em bons e maus momentos, podemos iniatar f
zendo uma observacgéao interessante a partir daaFigir Desde
meados dos anos 80 e, especialmente, dos anose¥@, de cres-
cimento do produto estadual implicita na evolucas curvas de
produto real acompanha, em patamares ligeirameai® lmaixos,
a tendéncia mais ampla, representada pelo crestirdarecono-
mia nacional. No entanto, é inegavel que o crestgimgalcho
tem sido em geral menor do que o nacional: entdg £92010, o
primeiro alcancou a taxa de 4,6% ao ano, ao passa (Brasil
chegou a 5,1% ao ano. Em 63 anos, apenas estangdeteria
dado mais 40% de volume ao valor adicionado eskadua

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE,2013 11



1 O Rio Grande do Sul e seu espago nacional

Figura 1.1 - indice do produto real do Rio GrandeSdl e do Brasil, 1947-
2010 (1947=100)

1000

800 - —*—PIBRS —— PIBBR

600 -

200 -

(0]
1947 1957 1967 1977 1987 1997 2007

Fonte dos dados brutos: IPEA (2013).

O crescimento regional menos vigoroso se faz rgptan-
do observamos a Figura 1.2, em que se destacarassde cres-
cimento anuais das duas economias. Iniciando coraszimento
de 2000 relativamente a 1999 até 2009/2008, ossdaos usa-
dos para a construcéo do grafico permitem chegan aoeficien-
te de correlagéo linear de 0,74 entre eles. Adernamédia das
taxas anuais alcanca o valor de 2,8% para o Riadérdo Sul,
por contraste a 3,7% concernentes ao Brasil. Mprexscupante é
o fato de que o desvio-padrdo é maior na econoegi@nal, al-
cancando 2,9%, o que confronta os 2,3% da econoau®nal.
Com efeito, num pais de dimensdes continentaigne tazoavel
considerarmos que fatores sazonais e ciclicos alésspregionais
tendem a ser amortecidos quando se considera segao no
todo nacional.

12 MARQUETTI, AA.; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GatchRorto Alegre, FEE,2013



1 O Rio Grande do Sul e seu espaco nacional

Figura 1.2 - Taxas de crescimento do PIB a pregaostantes, Rio Grande
do Sul e Brasil, 1999/2000 a 2009/2010

A%PIB do RS
N
%
o

2 ° o 2 4 6 8

A% PIB do Brasil

Fonte dos dados: IPEA (2013) e FEE (2013).

1.2.2 Arelacao entre o PIB nominal do estado e @ad
nacao

Quando comparamos a década de 1990 com a década de

2000, a taxa ligeiramente menor de crescimentacdaocenia gau-
cha tem feito com que o estado sulino veja sudcpatdo no
valor adicionado do Brasil reduzir-se, como ilustrigigura 1.3. A
gueda concentra-se entre 2003 e 2008, a partiudedqg o Rio
Grande Sul iniciou um lento processo de aumentoad@cipacao
no PIB nacional. Esse parece ser um fenbmeno casmsmaio-
res estados, como € o caso de Sao Paulo, por exeqopel redu-
Ziu sua participacdo no PIB brasileiro de 37,3% ¥I85 para
33,1% em 2010. Esta movimentag&o, caso permanaega pair

um periodo longo de tempo, parece apontar parateme&ncia a
desconcentracdo das economias regionais ocorrittarda lenta,
mas persistente. Na medida em que a tendéncicamestracao

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE,2013 13



1 O Rio Grande do Sul e seu espago nacional

tem beneficiado as regides mais pobres, como émdmNordes-
te, tais movimentacdes ndo devem ser vistas cosinpiemo. De

sua parte, parece que o PIB gaucho exibe um crestinmodes-
to quando sua agricultura experimenta mau desempe&amo

veremos adiante. Mas em outras oportunidades omgesdno

local ndo é satisfatorio precisamente porque éoaaggia nacio-
nal que enfrenta um revés. Ainda em outras, sdasas expansi-
vas do ciclo econémico nacional que carreiam o%fi@as do

progresso econdmico ao Rio Grande do Sul.

Figura 1.3 - Participacdo do Rio Grande do Sul i iacional a precgos cor-
rentes

7.6%

7.2% -

6.8% -

6.4% -

6.0%

1995
1996
1997
1998
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2002
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2004
2005
2006
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Fonte: IPEA (2013) e FEE (2013).
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1 O Rio Grande do Sul e seu espago nacional
1.2.3 O PIBper capita

Um indicador de desempenho econémico comumente uti-
lizado que relativiza o montante da renda com &lacpopulacao
do territério em que é gerada é a repda capita(LAUTERT et
al., 2011, p. 322). Nesse caso, podemos notar qusaraga que-
da da participagédo do Rio Grande do Sul na rendeoma, seu
PIB per capitasegue crescente e maior que o nacional. Cabe ain-
da ressaltar que essa distancia se acentuou mEs$egos, até o
inicio do século, quando comecou a se reduzir, cgermode veri-
ficar na Figura 1.4.

Figura 1.4 - PIBper capita(mil R$ de 2000): Brasil e Rio Grande do Sul,
1940-2010

10

8-
H RS
6 Brasil
4
) I I

1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2010

Fonte dos dados: IPEA (2013) e FEE (2013).

Considerando a trajetoria de crescimento repredama Fi-
gura 1.3, em conjunto com a informacéo da Figufadodemos
supor que o crescimento do PpBr capitagalcho tenha sofrido
uma forte influéncia dos diferenciais das taxascoEscimento

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE,2013 15



1 O Rio Grande do Sul e seu espago nacional

populacional do Rio Grande do Sul em relacéo adestacional.
Assim, se sua participacdo na renda nacional direirao mesmo
tempo, a rendger capitaaumenta, entdo a populacdo do Rio
Grande do Sul tera crescido menos que a naciomgaie gpode ser
facilmente verificado analiticamente. Consideremasy é a ren-
da estadualy € a nacionalh € a populacédo estaduaHeé a sua
correspondéncia nacional. Neste caso, a partiopaega renda
gaucha na brasileirgy / Y)é dada pela multiplicacdo de dois nu-
meros. O primeiro é o niumero relativo da repdacapitaestadu-

al tendo por base a naciong@f,/ h) / (Y / H) ao passo que o se-
gundo é a parcela populacional, ou seja, a paatjéip percentual
da populacédo estadual na do Brésil H). Assim, temos:

yIY =((y/h)/(Y/H) (h/H)

Trazendo os resultados dos Censos Demograficosnea-Co
gens da Populacéo, a Figura 1.5 indica que, se9d 4 popula-
¢cdo gaucha representava 8,05% da nacional, sueifegéo pas-
sou a 6% em 2000 e a 5,61% em 2010. Ao que padeadén-
cia de queda da participacdo da populacdo gauchtineara
ocorrendo nas proximas décadas.

Figura 1.5 - Relacéo entre as rengas capitagalcha e brasileira, Painel A, e
participacdo da populagdo estadual na nacionalePBj 1950-2009
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Fonte dos dados: IPEA (2013) e FEE (2013).
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1.3 A mudanca estrutural

1.3.1 Servicos e o desenvolvimento econémico

A experiéncia historica da maior parte dos paisssleva a
crer que o aumento do Pler capitaé acompanhado por uma
mudanca na estrutura das respectivas economiagnEprimeiro
momento, a agropecuaria € responsavel pela maitr ga valor
adicionado. Posteriormente, ela é superada pelsstina, e esta,
por sua vez, da lugar a supremacia do setor sepvigqual pre-
domina na maior parte dos paises onde a rendavédaléFU-
CHS, 1980). De acordo com o Banco Mundial (WORLDNKA
2000, p. 50), em 1995 a estrutura setorial dogpaie renda mais
alta, nomeadamente os Estados Unidos, a Europaaide o
Japao, era composta por uma participacdo medi&%edd setor
servigos, incluindo o comeércio, de 32% da industride apenas
2% da agropecuaria. Nos paises de renda médiayjntonjue
engloba a quase totalidade da América Latina, dteLeuropeu, a
China e a Oceania, as proporcoes médias desseganges seto-
res eram de 52%, 35% e 11%. Este mesmo organigeroacio-
nal, o Banco Mundial, oferece uma explicacdo sumpdra a
trajetoria: conforme a renda aumenta, a demanda orgente
pelos alimentos produzidos no setor agropecuariearalo sacia-
da. Tal evidéncia se acentua com a reducdo doimEso popu-
lacional que costuma acompanhar o crescimento midareral
também ocorre em resposta ao avango da industieacantribui
para a elevacdo da produtividade agricola, redozpreécos e
necessidades de mao de obra. Esse movimento lesanaento
relativo da demanda por bens ndo agricolas, e a&stimula-se o
crescimento industrial. Como a demanda por bensstndis tam-
bém se aproxima progressivamente de um ponto dedsade,
algo semelhante tende a ocorrer: conforme vai sead@mda a
demanda por bens industriais, aumenta a procursgpaicos.
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1.3.2 Estruturas setoriais do PIB gaucho e do brasi
leiro

De acordo com o enquadramento a que nos referiaros,
to o Brasil quanto o Rio Grande do Sul sdo conadtes paises de
renda média. Embora a participacdo dos servicasrsajs acen-
tuada que a média, sem muito rigor pode-se dizeragestrutura
da economia nacional e a estadual guardam coeréociao pa-
drdo. Com efeito, as participacbes sdo de pouce d&ib0% do
setor servigos, incluindo o comércio, de pouco reat® 30% da
industria e de em torno de 10% da agropecuariap cgampode
visualizar nas Figuras 1.6 e 1.7.

Figura 1.6 - Participacdo dos grandes setores BaaRirecos basicos, Brasil,
1995-2012
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Fonte dos dados: IPEA (2013).
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Figura 1.7 - Estrutura do valor adicionado por etade atividade, Rio
Grande do Sul, 1995-2010
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Fonte: FEE (2013).

A configuracao setorial da economia brasileiracagb da
maior parte da primeira década do século acentudistancia-
mento entre a indUstria e 0s servigos, que se ampkforcando a
afirmacdo ja registrada no sentido de que, padiménte em
2009, o Brasil exibia um perfil tipico de pais éada média. A
transicdo, no caso do Rio Grande do Sul, conforeniustra na
Figura 1.7, ocorreu de forma menos pronunciada. €famo, a
agricultura exibe uma participacédo ligeiramente stagentuada
no produto, embora, neste caso, os servicos tesiddestaca-
damente o setor mais importante da economia.

Verifica-se, a partir de 2004, uma queda da ppdgio
relativa da industria de transformacao no PIB be@eie no do
Rio Grande do Sul. HaA um debate corrente sobreymifisado
dessa desindustrializacdo, e diversos autores apopara um
processo de desindustrializacdo que decorre da\sbrizacao
cambial e do aumento dos precos relativos dos predurima-
rios.
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Dada a importancia assumida pelo setor servi¢cds taan
economia nacional quanto na estadual, € convendstiearmos
algumas linhas a uma breve reflexdo acerca daezatwlesse
setor no espaco regional. A definicdo que utilizamcima aponta
diretamente para uma de suas caracteristicas naatamtes, que
€ a heterogeneidade. Como se percebe, estamasdtraiea um
setor que engloba desde os servi¢cos publicos nadarsatde e da
educacao até os lucrativos servicos prestados ippresas de
comunicacoes e de informagéo.

Em grande parte dos servicos mais tradicionaisnemni
temente imateriais, podemos supor que haja um énwahto
direto entre o produtor e o consumidor em uma &elagarcada
pela assimetria de informacdo, com vantagem papanoeiro,
melhor conhecedor do servigo que oferta. Tal éso da servigcos
de alto padrdo de medicina, cuidados pessoais lecigade. Em
grande parte em decorréncia deste viés, tais atlesl seriam in-
tensivas em trabalho e sua qualidade depender aaagualifi-
cacao da mao de obra empregada do que da quandieadgital.
Isso exigiria maiores gastos em educacao e produiqueza
com menor pressao sobre o meio ambiente. Outr&tedsdica
dai decorrente seria a producdo predominantemangecpnsumo
interno, dada a dificuldade em exportar a maiotepdos servicos,
como € o caso da atividade governamental e daapéestde ser-
Vicos pessoais. Esta inflexibilidade advéem tantoefiacéo direta
entre produtor e consumidor, quanto do supostodatesses ser-
Vicos serem consumidos no mesmo momento em qupreda-
zidos. Em boa medida, estas consideracdes sem@m suporte
para que vejamos com otimismo o desenvolvimentecdaomia
gaucha, na medida em que o préprio Brasil retoraetsijetoria
virtuosa de crescimento acelerado, aprofundandoagss redis-
tributivos que se fizeram sentir nos ultimos lustro
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1.4 Conclusao

Com este capitulo, tivemos como alvo mostrar algupegu-
liaridades do crescimento econémico e demograficRid Gran-
de do Sul, confrontando-o0 com o panorama vivida pebnomia
brasileira considerada em seu todo. Nossa Figdranbstrou de
modo inequivoco a perda secular de dinamismo velata eco-
nomia estadual demarcada a partir de meados des8ndEsta
relativa perda de dinamismo néo seria especialnaotdemati-
ca, uma vez que sao as regides mais pobres da¢édegue tém
experimentado taxas de crescimento mais sign¥@stio que
desejadamente as aproxima da média nacional. Naamte, se
problema existe, este se localiza no crescimemtdaas modestas
da média da prépria economia brasileira, que peodeigor de-
senvolvimentista com a anterioridade de cerca dedgnada.

Assinalamos que, de fato, existe uma correlacaeitsentre
as taxas de crescimento das economias naciongjianat mas
no periodo 1947-2010 a primeira cresceu a 5,1%, aoapasso
gue o Rio Grande do Sul exibiu a taxa de 4,6% &na.outras
palavras, vimos 0 movimento secular de perda defmwmsla eco-
nomia gaucha na nacional. Buscando entendé-lo ramoss que,
com excecdo dos ultimos anos, esta evolucao serdajitari-
amente a reducao da participacdo da populacéo gaadbrasilei-
ra. Nossa Figura 1.4 deixa claro que o BB capitaregional é
sistematicamente maior do que o nacional em togerimdo ali
retratado, o que nao impediu que esses diferenteéagaxas de
crescimento se ampliassem nos anos mais recentes.

Na secéo 1.2, pudemos observar a mudanca estrooungl-
rativa entre a regido e o todo que a acolhe, bdscemmo marcos
de comparacao também a evolucdo de paises corandéergraus
de desenvolvimento econémico. Em particular, no cas paises
de renda média, pudemos observar que, em pratitard@ranos,
tanto o Brasil quanto o Rio Grande do Sul tiveranaparticipa-
cdo do setor servicos no PIB absolutamente majaritéom ci-
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fras maiores do que 60% para ambos. A pequenaddamrelati-
va entre um e outro é ofuscada quando passamaseavabo que
ocorre no setor primario, destacando-se a rel&®geecializacdo
da economia gaucha. Trata-se de um importante celdgisua
insercdo na moderna tendéncia brasileira de, cdataom uma
agricultura e correspondente agroindustria voltlaxportacdes,
apoiar 0 crescimento precisamente nas vantagengacativas
alcancadas pela modernizacdo das atividades rurais.
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PARTE | — CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO

2 A desigualdade econ6mica no Rio
Grande do Sul: primeiras investigacdes
sobre a curva de Kuznets

Ensaio publicado na revisEnsaios FEEem 2002. Rafael Kloeckner, nosso
ex-aluno e estagiario na PUCRS, foi convidado #ggar do trabalho com
um atestado de sua seriedade e desvelo. A eledepsnvolve interessante
carreira nacional e internacional, agradecemos feehpo dedicado a produ-
¢cdo do trabalho e a autorizagdo para aqui pulicdhmbém registramos
nosso agradecimento ao Dr. Julio César de Olivaimaso colega e amigo,
gue cedeu a base de dados concernente aos ineiGsid

“Uma sociedade econdmica deve
ser julgada pelo nivel secular da
parte da renda que prové para a ge-
racado que a antecedeu e a que vai
sucedé-la’

Simon Kuznets

2.1 Introducéo

Conhecido internacionalmente como um dos paise®snen
igualitarios do mundo, o Brasil iniciou o século X3ém apre-
sentar sinais de que a heranca da exclusao seciab\a regre-
dir. Tao perenes e profundas sdo a desigualdadexelasao
gue diversas dimensdes da vida brasileira forafoegsrrompi-
das por esse binbmio: crime, desnutricdo, doemgearancia,
injustica distribuem-se de forma enviesada entlggsoe ricos.
Tao preocupante € o circulo vicioso assim ativade ao é
possivel pensar em reduzir-lhe as sequelas sers dedgoliti-
cas publicas e privadas precipuamente desenhadasqaba-
té-las. A utilizagdo de mecanismos de mercado pasducao
das desigualdades néo produzira uma melhora nébdisfio da
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renda e da riqgueza. Por isso, 0 governo e asuigsts associa-
das ao chamado terceiro setor precisam criar &sitatégias de
combate a situac¢des de risco imediato como plaeagedtacao
de resultados positivos no longo prazo.

Qualquer que seja a dimensao da desigualdadesedei
para estudo, a tentativa de quantifica-la vai incid selecao de
medidas. Em particular, no caso das médias, camaptacédo
do provérbio latino: comecou-se a calcula-las, quuese a
errar. Por exemplo, um indice como o de Gini pagfeusado
para medir a desigualdade na distribuicdo da resedalo passi-
vel de conter o erro subjacente ao célculo de gealmédia.
Muito comum € o erro de se considerar que a dis@@o dentro
de cada estrato é perfeitamente homogénea.

Se a perspectiva tedrica permite, desde ja, quetgssde
erro apareca, quando se trata da avaliagdo empaidasigual-
dade econdmica outras fontes de erro, ou de pragéap apa-
recem: as varidveis que a retratam mais fielmerggyeriodos
de tempo selecionados e a base territorial corzideMNo caso
de se considerar a desigualdade numa economianafclta
pelo menos duas possibilidades de aprofundamenttisdas-
sdo. A primeira diz respeito aos desniveis intesqas, ao passo
que a segunda efetua a clivagem, precisamente jveb aas
unidades geogréficas constituintes do espaco redcion

Outro passo nessa decomposicao do territorio dizert® a
desigualdade entre &reas sub-regionais constisudgesspacos
geograficos maiores, mas relativamente autdnomogueodiz
respeito ao espacgo nacional. Precisamente, esserdexto que
suscita as questdes a serem aqui consideradaan&ogia com
0S marcos nacional e mesorregional, a questao iavastigada
diz respeito a relacdo entre renda e desigualdmd@do os mu-
nicipios sdo considerados como as unidades desen&ima
pesquisa desenvolvida dentro desse marco tedmge seinves-
tigacdo inaugurada com o artigo de Kuznets (195&pleada
ao marco regional por Williamson (1965). Como éidmbem
seu discurso de despedida do cargo de presidentdlaente
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American Economic Associatio®imon Kuznets (1955) apre-
sentou o trabalho relacionando o grau de desigdelda distri-
buicdo da renda com o Pler capitade diferentes regides e
paises. As cifras que ele utilizou o levaram alpasia existén-
cia de uma relacdo na forma de Ummnvertido (uma pardbola
de segundo grau), indicando que a desigualdadeqaepa
guando ha pouco a ser distribuido, cresce com scionento
econdbmico e com a mudanca estrutural por ele dadeada,
culminando por reduzir a desigualdade.

Tal € o contexto que circunscreve o presente dapMai-
se investigar se ha associacdo estatistica ergrauwde desi-
gualdade na distribuicdo da renda de 1991 e o dévebndaer
capitados 333 municipios existentes no Rio Grande doeBul
1990. Dada a tradicional importancia da agriculhaaconomia
estadual, procura-se estender a questao para a eIsssocia-
cao entre o mesmo indicador geral de desigualdaatecipal e
a renda setorial. Além desta, serdo desenvolvidss trés se-
cOes. Na proxima, apresenta-se o resumo do traleshgue
Kuznets (1955) expds a relacdo basica entre dddagieae grau
de desenvolvimento, passando-se ao exame da qulzstiesi-
gualdade e dos desequilibrios regionais. Na segar®stram-
se os resultados do estudo quantitativo, ao passon@ secao
final, alinha-se um resumo das principais reflex®esnclusdes
alcancadas no contexto da pesquisa.

2.2 A curva de Kuznets e suas generalizacbes

As preocupacdes mais abrangentes que levaramanree
do hoje classico trabalho de Simon Kuznets, aptaderem seu
discurso de despedida do cargo de presidente daciAg&o
Econbmica Americana e publicado em 1955, dizemeraspo
problema do crescimento econémico entendido comataria-
lizacdo de mudancas no processo produtivo. Assimedida
gue essas mudangas ndo ocorrem uniformemente go tm
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todos 0os componentes desse processo em dada udielaeia-

po, uma pergunta relacionada diz respeito a buscexglica-

¢cbes para a transferéncia de recursos econdmiéms @ na
forma de investimento novo) de setores que exigi@viamen-
te aos criados nos ultimos anos. Essas profunalasformacoes
costumam ser associadas ao padrédo com que as qaetésr-

mam um todo sdo organizadas e postas em harmomeiadiger,

como elas se associam a estrutura daquele todo.

Kuznets (1955) formulou sua questéo principal cot8era
que a desigualdade na distribuicdo da renda auroardaninui
a medida que ocorre crescimento econdémico em us? faile
fatores determinam o nivel de longo prazo nas deklgdes de
renda?” Assim, esta claro que Kuznets se preocgpou um
fendbmeno (o grau de desigualdade na distribuica®miga pes-
soal) cuja causa presumivel pode ser associadaeacimento
econdmico. Ele vinculou crescimento com desenvawitm, um
vinculo que se desdobra sobre questdes conceitliaendo
respeito a comparacdes internacionais e intertegigoa distri-
buicdo da renda.

Suas primeiras observacdes disseram respeito aaAlean
do inicio do século XX. Como um todo, esse paigBrEntou
uma queda na desigualdade de 1913 até os anost@®ando,
durante os anos 30, ao padrao de desigualdaderidol@ante-
rior a | Guerra Mundial. Em termos gerais, essesimentos
foram induzidos poelevagdes significativas na renda reger
capita.

Assim, a constancia e o decréscimo na desigualsiol®
problema a ser explicado. Seu quebra-cabeca estadimem
pelo menos dois grupos diorgas. O primeiro grupo diz respei-
to ao fato de que poupancas séo feitas por famitias. Assim,
ele mencionou alguns fatores que podem explicasaahcen-
tracdo da renda pessoal: (a) impostos sobre herafimaredu-
cdo dos valores dos ativos, por meio do mecanisiffeciona-
rio; (c) controles artificiais sobre rendas e akigu(d) um efei-
to demogréfico que reduz o nimero relativo de @ess0as nos
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estratos superiores (consequentemente, os destendes 5%
mais ricos estdo incorporando novos membros a @maruda-
de); () em uma economia dindmica, 0s recursomérigs das
industrias tradicionais reduzem sua participacagnooluto to-
tal, ao longo do tempo; e (f) as rendas de empossdos estra-
tos superiores tendem a crescer menos rapidamentgied as
dos de menor hierarquia.

O segundo grupo de forcas que Kuznets alinhou quase
sivel de reduzir a concentracdo pessoal da rerzdeesipeito ao
deslocamento da producdo agricola para os setéameagrico-
las. Trabalhando com um exemplo hipotético (devddalta de
dados), Kuznets (1955, p. 17) afirmou, depois de Uomga
série de consideracdes, que:

[...] podemos concluir que o principal fator comgen
dor da desigualdade associado ao deslocamentwea pr
ducdo agricola (e rural) para a industria (e adgylae-
veria atribuir-se a uma elevacéo na fracdo da rdoda
grupos de mais baixa renda situados no setor ndo ag
cola da populagao. [...] [Em] sociedades demo@stio
crescente poder politico dos grupos urbanos deabaix
renda conduziu a diversas medidas legislativagatep
¢do e apoio. Muitas dessas medidas objetivaranmecont
arrestar os piores efeitos da industrializacioeaadh e

da urbanizacéo, bem como apoiar as reivindicacass d
grandes massas, com o intuito de obter maioreSdsac
da renda em expansao.

Deve-se acentuar que Kuznets ndo negou “[...] qgrarade
mudanca na desigualdade na distribuicdo da rendas#e vista
como parte de um processo mais amplo de crescineeoiwo-
mico, e deveria ser relacionada com movimentos lbamies
em outros elementos.” (KUZNETS, 1955, p. 20). Agoaita
principal foi tratada na ultima se¢éo do artigdkadenets (1955,
p. 20-26): até que ponto a experiéncia dos passsngolvidos
pode ser usada para permitir previsdes relativagolucdo da
distribuicdo da renda nas nac¢fes subdesenvolviRiaslele, ha
maior concentracdo de renda nos paises subdesilogoldo
gue nas areas desenvolvidas. E esse quadro senaag dra-

matico se fossem considerados os impostos e asfdrancias
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governamentais (KUZNETS, 1955, p. 22-23). A podstaeisa
para essa peculiaridade deve ser associada a musénama
classe média nesses paises, de sorte que todagpanpas pro-
vém de agentes detentores de niveis de renda lezésles.

Nesse contexto, Kuznets (1955, p. 23) lancou a thade-
potese que leva seu nome: a maior desigualdadatgiges
“[...] paises subdesenvolvidos € associada com dizeenda
per capitamuito mais baixo.”. Ademais, ele considerou a possi
bilidade de que as poupangas fossem feitas apetas grupos
que abarcam de 3% a 5% da populacdo com rendasleads
das. Em terceiro lugar, ele conjeturou se a dekslgda havia
aumentado nos paises subdesenvolvidos nas Ultiécasias. A
questao importante diz respeito a possibilidadegeducao do
padrdo dos paises desenvolvidos tradicionais. Eticyar, €
de interesse conhecer se, nas fases iniciais datradizacdo, as
desigualdades de renda dos paises subdesenvahddase am-
pliar previamente a etapa de reducéo da desigualdad

Modelos dualistas que poderiam emoldurar as propesi
de Kuznets com o fim de descrever o processo dendelvi-
mento foram incorporados por diversos autores,onad da
integracdo entre as acdes de um setor modernoesanga de
um setor tradicional, cuja populacao vai sendo n@ssjvamente
transferida a este ultimo. Portanto, o desenvolrtmecondmi-
co deveria ser entendido como um deslocamento desitomg-
céo de igualdade, quando o processo se inicia,ljaaxa e, em
seguida, crescente desigualdade, na medida em pueEcesso
evolui, culminando com uma fase de elevacéo dddgde.

De acordo com Bacha (1979, p. 52), a aceitacasi@stica
da curva de Kuznets deveu-se ao deslocamento elesse ori-
ginario dos modelos formais de desenvolvimento &euco
para as participacbes dos fatores na renda, chegantbva
abordagem, centrada na distribuicdo da renda. Ganmoencio-
nou anteriormente, € compreensivel que tais pregfgs se
tenham modificado, numa década em que o contraste d@e-
senvolvimento e subdesenvolvimento econémico apareamo
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um problema mundial. Desde entdo, com grande fregmé
foram surgindo novas contribuicbes para o desemaelvo do
tema.

Cabe destacar a de Ahluwalia (1974, 1976), queircoafo
padrdo de curva emd invertido para descrever a relacdo entre
desigualdade e desenvolvimento econdmico. Por dremg p.
309 de seu trabalho de 1976, |é-se que existe {urjaeVidén-
cia clara de que a relacdo entre essas variaveié néonotoni-
ca’ (AHLUWALIA, 1976, p. 309), ao trabalhar com uramos-
tra de 60 paises. Nessa amostra, ele incluiu 4gpaubdesen-
volvidos, seis paises socialistas da Europa Otidataompa-
nhados de uma variavebmmy e 14 paises desenvolvidos. Sua
conclusao principal foi que “[...] as participactis todos 0s
grupos percentuais, exceto os 20% superioresndecle depois
aumentam, a medida que a repea capitase eleva. As partici-
pacdes na renda dos 20% superiores apresentam dréo f=-
métrico.” (AHLUWALIA, 1976, p. 309).

Trabalhando apenas com os paises em desenvolvineéato
constatou, em linhas gerais, um padréo similatizdtido dife-
rentes variaveis explicadas, Ahluwalia (1976) catost que a
participacédo da agricultura na renda néo foi sigaiite para os
paises de rendas mais baixas, foi positiva papaises de renda
intermediaria e negativa para os 20% mais ricosoBto lado,
a participacao da populacdo urbana na populacabftotposi-
tiva para os grupos de paises de baixa renda, igaificante
para os de renda média e negativa para os 20%rit@sés Ou
seja, tanto o decréscimo da agricultura quanto roeato da
urbanizacao favoreceram a concentracdo da rentk fdtsex-
plicada pelo “[...] acesso mais amplo as oportutedade em-
prego produtivo originarias do setor nao tradiciama expan-
sdo.” (AHLUWALIA, 1976, p. 320).

O principal modelo de Ahluwalia tem os seguintestae
nos:

I=ay— a; XInY + a, xInY? +az;xU+a,XL—asXP+agxS$,
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ondel é a participacédo na renda dos 40% mais polirés ren-
daper capita U é a participagdo da populacdo no meio urbano,
L é a taxa de alfabetizacd®¢ a taxa de crescimento da popula-
cdo eS é uma varidvedummypara o caso de pais socialista.
Esse autor antecipou sua defesa a criticas queoltheriam ser
enderecadas pelo uso dos dados tifmss sectionno que diz
respeito a avaliacdo da desigualdade tanto nosspdésenvol-
vidos como nos subdesenvolvidos:
[...] Dados de corte transversdo particularmente Uteis
para os presentes propésitos porque revelam abgpssi
dade de identificacdo de padrdes uniformes queteara
rizam o problema em diferentes paises. Identifiaar
uniformidades auxilia no estabelecimento de médias
partir das quais os niveis de desigualdade obsesvad
em paises especificos podem ser comparadas. (AHLU-
WALIA, 1974, p. 6).

Passando ao exame mais especifico da economitebeaasi
cabe referir que o final do processo de substibudg importa-
cbes e o arrefecimento da atividade econdmica gaeompa-
nhou induziram muitos estudiosos a acreditaremagastagna-
cdo seria o destino dos paises latino-americammscoB anos
mais tarde, depois de profundas mudancas politica$ormas
econdmicas, a economia brasileira retomou seu patk&res-
cimento secular. Todavia, a divulgacdo do indiceGile da
distribuicdo da renda em todo o pais durante @mgerdo cha-
mado “milagre brasileiro” (com 0,59) e sua compaocacom o
de 1960 (com 0,49) mostrou a iniquidade que acohmarms
conquistas da década.

Na verdade, autores associados a tradicdo estrstarsu-
geriram que o crescimento que ocorreu naqueleqmefm per-
verso, uma vez que concentrou ainda mais a rercanah nas
maos das elites. Por exemplo, a visdo de Celsadaudo de-
senvolvimento econémico do Brasil considera queodeto de
exportacdo de matérias-primas induziu ao aumentoraduti-
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vidade e a expansao e diversificacdo dos padroesrdeimo de
um pequeno grupo da populacdo. Deste novo padr&ordel-
mo, emergiu 0 processo de industrializacao portguiggo de
importacdes, sendo sua principal caracteristiaasasbde mime-
tizacdo dos padrdes de consumo dos paises deseongolCo-
mo existia mercado para tal cesta de consumo, psesas lo-
cais passaram a importar tecnologia para a prodigsi@cono-
mias centrais. Essa situacao teria levado tantepertiéncia
(por meio do controle tecnolégico pelos paisesraef)tcomo a
criacdo de mercados domeésticos pelas elites madetes.
Contrariamente a Celso Furtado, os autores Taeafesra
(1982) sugeriram que a concentracao foi a verdadeaiusa do
“milagre brasileiro”. Eles afirmaram que a concagéo da ren-
da levou a um deslocamento na demanda para adriad (-
namicas, gerando, portanto, um impacto na taxaeseimento
da economia. Outros economistas da Comissdo Ecoa@mara
a America Latina (CEPAL) sugeriram a relacao inaeesredis-
tribuicdo da renda em favor dos grupos menos faidws pode-
ria favorecer a producao das industrias tradicgredas proprias
intensivas em trabalho e com pequeno conteudo pleriatoes.
Portanto, essa politica iria favorecer o crescimsostentado.
Se o0 quadro geral brasileiro se caracteriza potes@racao
crescente, ndo é dificil imaginar que a decomposespacial
apresente regibes com maior e outras com mengyudddade.
As inevitdveis comparagdes entre o Norte-Nordestaepe 0
Sul-Sudeste mais rico foram, desde 1965, devidameatalo-
gadas e citadas no hoje classico artigo de William@965).
Citado nominalmente nessa obra, também se encmictiao do
Rio Grande do Sul, ponteando a desigualdade rdgiemavir-
tude do crescimento acelerado que teria experimemtas anos
50. Nesse trabalho, Williamson (1965) contornoaltafde da-
dos para realizar comparacdes entre regides desds/@aises,
criando seu proprio indicador de desigualdade. €eyo Brasil
veio a ganhar a duvidosa honraria de ser o antiposiaaliano.
A desigualdade brasileira atinge 70% do valor maxdua indi-
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cador, por contraste a Australia, em que esta cifeggou a ape-
nas 6% do limite.

O estudo de Williamson (1965) constituiu 0 maiarged
das possibilidades de expansao da curva de Kupasisrelaci-
onar rendgper capitacom fendbmenos caracteristicos das mais
diversas dimensdes da desigualdade. Todavia, e@@stemen-
te, comecaram a surgir indicios de que a curvd devertido
nao apresenta apenas um trecho ascendente, galgamakamo
e passando a decrescer. Uma recente evidénciesodsibifida-
des de expanséo da desigualdade foi mostrada gesse 30
anos de “milagre chinés”. Com efeito, a rica aeafisita por
Zhao e Tong (2000) aponta para um caminho simdgveacor-
rido pelo Brasil. Seguindo motto“primeiro, enriquecer”, o pais
vive hoje “tensdes sociais, politicas, territoriai®tnicas”, um
guadro nada diverso daquele observado no Brasikcgora-
neo.

Aplicando o indicador de Williamson no nivel estaldu
Souza (1993) chegou as cifras que deram origeng@irdi2.1,
mostrando que a desigualdade regional vem se rettuzom o
passar do tempo. Isso equivale a dizer que halagéie negati-
va com a rendper capitg o que colocaria o pais como um todo
no trecho descendente da curva de Kuznets-Williamso

Uma geracao posterior de pesquisadores passoudaest
problema da convergéncia das renpascapitaestaduais. Ain-
da que ndo estando explicitamente preocupada comva de
Kuznets, ela tangenciou a discussdo. Como em tsdassao
ampla, ha contendores afirmando que os dados eogimos-
tram reducdo da concentrac&o e outros que apordeanreci-
samente, o fenbmeno contrario: como o pais cresnesmo
tendo a desigualdade regional aumentado, estea@girpadrao
de Kuznets-Williamson, uma vez que nao pode sesiderado
como inserido nos estagios iniciais do desenvolrtmecono-
mico, por contraste a China. Em certa medida, osgugoderia
estar vendo seria uma reproducdo do desenvolvimregtonal
americano, tal como expresso por Amos (1988). Batar su-
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gere que, apds o declinio da desigualdade, novaguistas
econdmicas implicam a retomada do crescimento mag ta-
xas bastante diferenciadas e, assim, a gestac&owberamo
ascendente na curva tleinvertido, ou seja, a parabola de se-
gundo grau deve dar lugar a uma parabola cubitiey de dar
conta do fendbmeno que esta sendo investigado.

Figura 2.1 - indice de desigualdade de WilliamsomBrasil , 1930-95
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Fonte dos dados brutos: Souza (1993, p. 50).

No que segue, 0 presente capitulo procurara examisa
tuacdo dos municipios do Rio Grande do Sul relaterse a
essa curva. Reduzindo o grau de agregacdo teatjtcnega-se a
essas unidades de analise, que ndo podem ser dolasitom
as cidades e vilas por elas abrigadas.
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2.3 Os dados e sua analise

Nesta secdo, descreve-se a investigacao feita adbpéte-
se da existéncia da curva de Kuznets na formbl devertido
para os municipios do Rio Grande do Sul. Os dadosatbr
adicionado brutger capitados 333 municipios, relativos ao
ano de 1990, foram obtidos junto a FEE, que proeegiese cal-
culo rotineiramente. Por sua vez, o indice de Theghra os
correspondentes municipios foi obtido no trabaléadutorado
de Oliveira (2001), referindo-se ao ano de 199icidimente,
realizou-se a investigacdo considerando a densidiexaegrafi-
ca municipal como a variavel explicativa da deddmde. A
seguir, passou-se a investigar a relacéo rpadaapitasetorial-
desigualdade, culminando com o exame da relacao @éotal
da economia estadual, manifesta em sua rpedeapita.

A hipdtese da curva dé@ invertido na relacdo entre renda
per capitae desigualdade é investigada utilizando-se 0 método
ndo paramétrico denominado regresséo local. Este énétodo
de estimar curvas e superficies por alisamentadddss, tendo
sido proposto por Cleveland (1979), Cleveland eliD€1988)
e outros. O principio geral da regresséo local € qualquer
funcdo pode ser aproximada por outra mais simples, poli-
nomial, em uma determinada regido do espaco davehinde-
pendente. Em qualquer ponto do eixo das ordenadasssivel
estimar uma regressao, utilizando-se uma funcamaqoial
ponderada por uma fungéo peso que decresce comentuda
distancia ao ponto em que se deseja estimar.

O método da regresséao local apresenta a virtuge raeitir
que se visualize graficamente a relacdo entre iawerdepen-
dente e a independente. Outra virtude do métodee édignhuma
forma funcional paramétrica prévia € imposta aafogaestes
falam por si proprios. Loader (1999) apresenta ltsds de-
senvolvimentos em regressao local, bem comaotiware
Locfit, que permite realizar estimativas e os denpancedimen-
tos associados a essa técnica.
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As primeiras investigacdes cujos resultados paopoetu-
no narrar dizem respeito a Figura 2.2. Nela, asmo nas
figuras subsequentes, cada ponto representa unctimpionisen-
do que os pontos mais escurecidos mostram acuneumida-
des de investigacdo com as mesmas coordenadasiaraate
Por fim, as linhas pontilhadas demarcam um interdal confi-
anca.

Considerando a conversdo do programa de pesquisa do
exame da relagcéo entre o desenvolvimento econéen&alesi-
gualdade regional e pessoal para o0 marco muniapaldiu-se
utilizar como variavel explicativa ndo propriameateendaper
capitamunicipal, mas outra variavel que, teoricamente déve
ser determinante, a saber, a densidade demogréficicipal.
Observou-se o0 padrao ddoninvertido da curva de Kuznets, con-
tudo seu trecho decrescente é determinado por umenolredu-
zido de municipios.

Figura 2.2 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma densidade demo-
grafica e Theil-L, dos municipios do Rio GrandeSad, 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).
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O passo seguinte consistiu em substituir a varideesida-
de demografica pela tradicional remur capita.Considerou-se
oportuno, dado o fato de que os resultados recéncioredos
sdo encorajadores, proceder a estimativa da régréssal para
a relacdo entre desigualdade e a renda agrope@edrapita.
A hipdtese de se vincular a fracdo da renda onigirdo setor
agricola com a desigualdade municipal é atraentejigude da
tradicdo agroindustrial e da forma como a modededaans-
forma as rela¢des produtivas no campo em concdoatfaqdia-
ria e éxodo rural. A Figura 2.3 mostra o diagrareaipersao
correspondente.

Figura 2.3 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma rendger capitadaagro-
pecuéaria e Theil-L, dos municipios do Rio Grandé&dh 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).
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Apresentando a estimativa da curva de Kuznetsgeeada
gerada na agropecuaria por unidade de populacilemes nos
municipios gauchos em 1990, pode-se observar qaenodai-
xo valor apresentam indices de Theil mais altosrelacdo a
média. A medida que a renda cresce, a desigualitadenda
vai diminuindo até estabilizar-se num patamar paoéerior a
0,6. A relacdo entre o indice de Theil e a repelacapitana
agropecuaria se altera para levemente positivatat ga niveis
de renda maiores. Em resumo, nao foi observad@patizU
invertido.

Ainda que apresentando a tradicdo agroindustrialaace-
ferida e mesmo com a participacdo do produto agrico total
cerca de duas vezes maior do que a brasileirap @GsRinde do
Sul tem na indUstria a maior producdo de bens. Sha@acao
entre a renda municipgkr capitae a correspondente desigual-
dade na distribuicdo pessoal da renda gerou agiyar

Figura 2.4 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma renda
per capitaindustrial e Theil-L, dos municipios do Rio Grartie
Sul, 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).
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Novamente, nela se observa o formato da curvbl @mer-
tido. Mesmo desconsiderando a informacdo muniaijisdre-
pante das demais, o padrao mantém-se, ainda quedte Em
boa medida, esses resultados contribuem para valideenca
bastante generalizada de que a industrializac&eq@aue mais
do que a urbanizacéo) é um poderoso instrumentedigdo da
desigualdade econémica. Com efeito, observa-sengumécipios
com rendaper capitaindustrial muito baixa apresentam, predo-
minantemente, indices de desigualdade entre 0,6. AQoartir
de valores maiores de rendagurva torna-se ascendente, porém
a taxas decrescentes. Esse padrao se mantém eatf-sdt a
relacdo entre a variavel explicativa e a explicagagindo um
padrdo decrescente. A Figura 2.5 é muito semeltarftigura
2.4. A diferenca entre ambas é a reducao da edeatendager
capitana industria, pois foram eliminados mgtliers.

Figura 2.5 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma renda
per capitaindustrial senoutlierse Theil-L, dos municipios do Rio
Grande do Sul, 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).

38 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.£Ensaios sobre a Economia GatchRorto Alegre, FEE, 2013



2 A desigualdade econémica no Rio grande do Simhgiras investigacdes sobre a curva de
Kuznets

Majoritario na formacdo da renda estadual, 0 sstovicos
tem a relacdo de Kuznets apresentada na Figurad 28emplo
da agricultura, o padrédo d¢ invertido ndo é observado. Ndo é
descabido especular que o éxodo rural contribura pacriacéo
do inchago setorial e sua tradicional baixa pretiade. Assim,
municipios de alta participacdo dos servicos ndaee alinham
com a desigualdade.

Figura 2.6 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma renda
per capitados servi¢os e Theil-L, dos municipios do Rio Geand
do Sul, 1990

1.0

indice de Theil
0.6

0.4

0.2

T T T T T
50 100 150 200 250

valor adicionado bruto nos servicos per capita, CR$1990

Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).

Vé-se, na Figura 2.6, certa consonancia com a folanre-
lacdo renda-desigualdade observada na agricuEanahoa me-
dida, essa similitude esta4 apontando para a reldgammple-
mentaridade entre a expulsdo da populacao ruratifierentes
municipios e seu enclausuramento em bolsGes ddssiara
produtividade observada no setor terciario urb@um efeito, a
relacdo éxodo rural-trabalho informal urbano oferama cor-
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respondéncia entre 0 municipio que expele o agpice@ sua
familia e o0 outro que os absorve e os planta emdatles in-
formais caracterizadas por baixa geragédo de read&abalha-
dor.

A agregacdo das informacdes setoriais acima exdasna
permite que se monte um quadro destinado a testdidade da
hipétese de Kuznets para o conjunto dos municiggbaduais,
vale dizer, para um detalhadmoss sectiorde todo o Rio Gran-
de do Sul. A Figura 2.7, a primeira vista, mostraaalicional
formato deU invertido. Na verdade, ha mais sinuosidades do
que as permitidas pelo desenho de uma funcédo dicadlrée-
ndémeno que sera examinado mais adiante.

Figura 2.7 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma rendger capita
estadual e Theil-L, dos municipios do Rio Grand&db 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).
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O que precisa ser esclarecido, no momento, € dgieelv
mente, o trecho descendente finallllvertido se deve a atra-
cdo exercida pelos dois municipios mais ricos dadés Exi-
bindo um nitido carater deutliers é como se eles exigissem
sua remocéao do estudo, a fim de nao perturbareoakdade
tedrica da relacdo crescimento-desigualdade. Ossnmsulta-
dos sao exibidos na Figura 2.8, guando a tendéecisnante da
relacdo que caracterizaria a formaldewvertido se mostra bas-
tante difusa.

Figura 2.8 - Curva de Williamson-Kuznets, considdma rendger capita
estadual serautlierse Theil-L,dos municipios do Rio Grande do Sul, 1990
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Fonte: FEE (2002) e Oliveira (2001).

Todavia, considerando as Figuras 2.5 e 2.6 e 08m@#mMOSs
feitos em seu entorno, parece que o0 enriquecinmEMuniIci-
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pios gauchos deve conduzir a reducdo da desigualdaaim
efeito, o comportamento do setor industrial dos igipios € o
condicionante do comportamento geral da estimatvaurva
de Kuznets para o total da rengar capitamunicipal. Como
resumo do que se discutiu com o auxilio das FigRras 2.7,
particularmente, pode-se sugerir que a economiahgalvista
por meio da relacdo desigualdade-crescimento ag@piar seus
municipios, ndo permite que se descarte a hipaesalidade
da curva dé&J invertido de Kuznets.

Existe, ainda, um aspecto a ser discutido, por gmeos
resultados da regresséao local aqui utilizada. ®nexeonjunto
das Figuras 2.3 a 2.7 mostra que as aproximac@ekajicas e
mesmo cuUbicas sdo insuficientes para dar contaodias tas
complicacbes observadas na relacdo crescimentguadésade,
guando se lida com uma amostra suficientementalgrdarece
qgue uma linha de investigacéo interessante consiste efeito,
em considerar que a curva de Kuznets vai se coingiiim pa-
drédo de referéncia do desenvolvimento das economdiaeta-
rias do qual estas se afastardo mais ou menosndbmo de
diversas circunstancias que futuras investigacégsnd esmiu-
car.

2.4 Conclusao

Ap6s uma jornada razoavelmente bem-sucedida, parece
oportuno resumir algumas das principais ideiassgmtadas e
discutidas nas trés secbes anteriores. Inicialmdniscou-se
sugerir que tanto o desenvolvimento econdémico émitia a
desigualdade quanto esta pode moldar o padrao sim\osvi-
mento, particularmente em um pais industrializatigitos auto-
res comecaram a fazer estudos sistematicos sdbrema como
o desenvolvimento econémico influencia a desigutddapods a
publicacdo do trabalho original de Kuznets, em 1%&de-se
dizer que o balanco geral favorece o poder explicate seu
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modelo, que veio a ser conhecido como a hipotedeudaets,
ou a hipétese da curva déinvertido. Em favor de Kuznets,
pode-se dizer que ele foi o primeiro economistaddeVilfredo
Pareto, a fazer esfor¢os sistematicos para tecsdane os de-
terminantes da distribuicéo pessoal da renda.

Muitas das criticas as conclusfes de Kuznets eue se-
guidores tentam invalidar seus resultados tantoospbnto de
vista tedrico como sob o ponto de vista empiricesd¢ caso, a
natureza dos dados utilizados para testar a hip@estral do
modelo pode ser criticada sob alguns pontos de.Wsimeira-
mente, a escolha de determinadas variaveis paceegles tanto
a desigualdade como o desenvolvimento. Em seguwgho,la
forma particular com a qual as medidas de desigdaldséao
feitas (por exemplo, um indice de Gini ou Theil, cogficiente
de Pareto, participacdes na renda de grupos ddagépuprevi-
amente definidos, etc.). Em quarto lugar, a fororaa o desen-
volvimento é medido tanto no que diz respeito a umea vari-
avel (por exemplo, PNBer capitaé uma boa medida?) quanto
nas comparacdes entre diferentes paises (por exewgiho
construir uma unidade de conta para comparar aupéodde
paises dispares como o Haiti e os Estados UnidesPjim, até
gue ponto as estimativas de equacdes quadratitas teermi-
tido que os paises desenvolvidos passassem a raprespos
certo ponto, novas tendéncias a desigualdade?

O exame da esséncia do fendbmeno oculto por dedrésre
va de Kuznets deveria produzir ndo apenas a eg@eéb de
diferencas imanentes entre os padroes de desemeoito, mas
também o ponto da causalidade das razdes por tprendegados
paises ndo seguem o padréo geral. Nesse sentidscetar
mais periodos e variaveis explicativas pode cautripara a
formulacdo de explicagcbes mais robustas do quezaslas pela
presente pesquisa. Essas consideracdes é quariexaa falar
em “primeiras investigacoes”.

Os resultados encontrados no presente capitulaendi
respeito a untross sectiordos municipios do Rio Grande do
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Sul — sugerem uma cautelosa aceitacado da hipdtekezhets.
Em particular, o binbmio agricultura-servicos, ao $ua renda
associada ao indice de desigualdade de Theil, odfirroa o
padrdo de associacdo negativa. Ou seja, parecajusencia de
medidas de politica econdmica especificas destnadpebrar
o ciclo éxodo rural-informalizac&o urbana é o maimpecilho a
criagdo de uma sociedade igualitaria.

Na regido estudada, ha, ainda, dois aspectos & sessal-
tados. Primeiramente, como um todo, parece quegaenega-
tiva descrita pela curva de Kuznets também é obdarem ni-
vel de Rio Grande do Sul. Em boa medida, descordasfeito
causado no todo pelo comportamento do setor secaonttana-
se mais facil perceber que o comportamento gemEnéfluen-
ciado pela agricultura e pelos servicos. Em seglungiar, deve
ser enfatizado que o exame detalhado de cincoedifes possi-
bilidades de construcdo de curvas de Kuznets apamgaa ne-
cessidade de utilizar métodos ou fun¢des maistisafias do
que a simples estimativa de funcdes parabolicadrgtieas ou
cubicas com o uso de métodos de minimos quadr&tims.
efeito, além de certos limites voltados a debetaessidades, ha
perspectivas de etapas alternadas de mais ou rdesigsialda-
de.
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PARTE | — CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO

3 Determinantes dos diferenciais das
taxas de crescimento sub-regionais do
Rio Grande do Sul nos anos 90

Ensaio publicado na revistansaios FEE em 2005. Nosso coautor, o Prof.
André Marques Moreira, era, a época da redacacaflalho, aluno e dos mais
destacados estudantes no PPGE/PUCRS. Sua dedicagisica nos impressj-
onava sobremaneira, mas ela era (e €) menor deugudedicacéo e seriedade
devotadas ao estudo da ciéncia econdmica. Agradsceanele pelo tempp
dedicado a produgédo do trabalho original e a a#géio para aqui o publicaf-
mos. Também desejamos registrar nossos agradeosnans Profs. Eduardo
Pontual Ribeiro, Alexandre Porsse e Carlos A. Raiva

3.1 Introducéo

Do ponto de vista econdmico, as regides do Rio d&raio
Sul possuem significativas diferencas, que se dmmtanciam em
dois fatos importantes para os municipios nelaslikados. Pri-
meiro, elas repousam no diferencial de repelacapitaentre os
municipios da Regido Nordeste e os localizadosagtismerados
Sul e Norte do Estado. Em 1990, os municipios dagdes Norte
e Sul tinham uma rendaer capitamédia que correspondia, res-
pectivamente, a 61% e 58% da repéa capitamédia dos muni-
cipios localizados na Regido Nordeste. Segundaodifepencial
das taxas de crescimento observadas nos municipgsegides.
Os localizados na Regido Nordeste, que em 199@rtinikma ren-
da per capitade R$ 4.000,00 a precos de 1999, cresceram, em
média, 4,4% nos anos 90; os da Regido Norte cesncg6%; e
os da Regiao Sul, somente 3,0%. Evidentementes &ssas mé-
dias de crescimento sub-regional sdo acompanha&ddsedentes
evolugdes intrarregionais. Com efeito, hA munidpras Regides
Sul e Norte, com maior crescimento econdmico donuikos dos
localizados na Regido Nordeste. Por exemplo, osiaipios da

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatchRorto Alegre, FEE, 2013 47



3 Determinantes dos diferenciais das taxas de oresdo sub-regionais do Rio Grande do Sul nos
anos 90

Regido Nordeste com rengdar capitade R$ 7.000,00 cresceram,
em média, 2,3% no periodo em estudo, situando-wearyo,
abaixo da taxa média de crescimento dos municg@asesRegides
Sul e Norte com rendzer capitade R$ 4.000,00.

A diferenca nas taxas de crescimento do valor @aicio po-
de ser explicada por dois conjuntos de fatoresasuspa intera-
cdo. O primeiro consiste precisamente no impactigdal das
variaveis indutoras do crescimento nas regidespodm caso do
estoque de capital fisico ou do estoque de cdpitaano da po-
pulacdo municipal. O segundo conjunto diz respstdinamismo
expresso pelas diferentes evolugbes dessas varidagiregioes,
como, por exemplo, o aumento da escolarizacdo éenedtes
ritmos. Por fim, as diversas formas como esses @wigintos se
combinam em cada localidade também contribuem gaease
observem diferentes desempenhos regionais. Assingxgmplo,
as diferencas do crescimento econémico regionahdgscipios
podem ser explicadas pelo efeito que os investibsesnn capital
fisico provocam em determinada regidao e/ou pelecarento
desigual do estoque de capital fisico entre a®esgi

O objetivo deste capitulo é analisar os fatoresrgghantes
dos diferenciais das taxas de crescimento subfregiado Rio
Grande do Sul nos anos 90, utilizando a chamadass@p de
Barro (1991, 1997, 2000). Os determinantes do icnesto eco-
ndmico considerados na analise foram o nivel deéager capita
no periodo inicial, a acumulacédo de capital fise@cumulacéo
de capital humano na forma de educacéo, a especat em
atividades industriais e agricolas, a distribuigdgiqueza e a taxa
de crescimento da populacéo.

Subjacente ao presente capitulo encontra-se a ugAicale
qgue as caracteristicas determinantes do crescinuasaegides
sao persistentes no longo prazo. Logo, se umaaegigesentava
caracteristicas geradoras de crescimento econdmoigoassado,
muito provavelmente vai manté-las no futuro. Paglessgerir,
liminarmente, que serd apenas com uma ac¢do plans@die os
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fatores determinantes do crescimento que se podgdar a con-
dicdo dos municipios pertencentes a regides eg@ecijue ten-
dem a apresentar trajetorias mais dinamicas rafagwnte aos
localizados nas demais regides.

A presente pesquisa apresenta duas diferencasnfientis
em relacdo a de Marquetti e Ribeiro (2002), quedasam o0s
determinantes do desempenho econémico dos mursgpiachos
no periodo 1990-99. Primeiro, neste capitulo, etdly) € analisar
guais os fatores explicativos dos determinantes difesenciais
das taxas de crescimento entre as regides do Eataadetir do
desempenho dos municipios nelas localizados. Segandaria-
vel explicada € o desempenho econdmico dos muosipiedido
por um indicador composto pela variacdo no rendimntgial dos
chefes de familia, pela variagdo da taxa de crestondo valor
adicionado bruto e pelo aumento da populacao dacipim Nes-
te estudo, explica-se, além do crescimento ecomddis muni-
cipios, o das regifes do Estado.

A andlise emprega o banco de dados organizadogioa B
Campregher (2002). Utilizando tais informacdes alidpeis, pro-
cedeu-se a reconstituicdo dos 333 municipios exedeno Estado
em 1991 para os demais anos da década, geranddaseade
dados geograficamente homogénea.

A fim de alcancar os objetivos propostos, o texta ergani-
zado da seguinte maneira: na secao 3.2, apresemtassodelo
tedrico utilizado no capitulo; na secéo 3.3, ermaonise os resul-
tados da analise de regressao; na secdo 3.4,igasesta evolu-
cdo das variaveis explicativas e comparam-se acteaisticas
das regides. Por fim, na se¢éo 3.5, séo realizasi@®mentarios
finais.
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3.2 O modelo tedrico e sua aproximacao
empirica

O procedimento empirico empregado para a analisdéato-
res determinantes do crescimento econémico baseia-shama-
da regresséao de Barro (1991, 1997, 2000). Esselondeeegres-
séo é sumariado na seguinte equacao:

O = f(%o, X¥) (3.1)

ondegx representa a taxa de crescimento econémico medida p
variacdo do valor adicionadeer capitano periodo 1990-9%, é

o valor adicionadger capitano periodo inicial; ex* € o valor
adicionadger capitade longo prazo dos municipios.

Em outras palavras, o crescimento econdémico éadqui por
dois fatores fundamentais. Primeiro, o nivel delaemo inicio do
periodo em estudo, que, devido a presenca de ostonarginais
decrescentes na acumulacao de capital fisico ernf@z com
gue exista uma relacao negativa entre o valor@uhcoper capi-
ta no periodo inicialXp) e a taxa de crescimento subsequeagde (
No caso de retornos marginais decrescentes e deesalguais
para os determinantes da rempea capitade longo prazo dos mu-
nicipios, todos irdo convergir para esse nivelatwla. Essa é a
hipétese deconvergéncia absolutaNo caso de retornos margi-
nais decrescentes e de valores diferentes paret@srinantes de
X*, 0S municipios irdo possuir rendasr capitade longo prazo
desiguais. Essa € a hipotesedavergéncia condicionada

O segundo fator fundamental que explica o cresdimneco-
ndémico é o nivel de renda de longo prazg, determinado por
diversas variaveis, dentre as quais se destacarnnautacao de
capital fisico AF), a acumulagéo de capital humano na forma de
educacaoAH), o indice de especializacdo em atividades ligadas
agropecudriaBacro e/ou industriaisHnp), a distribuicdo da ri-
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gueza @) e, por fim, a taxa de crescimento populaciogg).(Em
notagdo matematica,

x* = f(AF,AH, Ejgro, Einp, G, gn)- (3.2)

A partir dessa funcéo, estimam-se 0s parametrgegiante
modelo linear:

g = Bo+ B1X xg+ B X AF + 3 X AH + B4 X Ejgro +
Ps X Ejnp+ Be X G+ B7X gy + € (3.3)

ondep, representa a constante;8<i = 1, ..., 7), os coeficientes
de regressao; € o termo de erro com as propriedades tradicio-
nais. Como foi dito acima, a hipétese de converigéoandicio-
nada implica a possibilidade de existéncia de géariveis de ren-
daper capitade longo prazo entre os municipios. Como 0s muni-
cipios localizados na mesma regido possuem deta@nbtei do
crescimento de longo prazo similares, estes apgdenreduzida
diferenca na rendper capitade longo prazo. Nos dois casos de
convergéncia, espera-se que o coeficiente paraaebexplica-
tiva nivel de rendaer capitainicial (xo) seja negativo, pois, guan-
to maior for a rend@er capitado municipio no periodo inicial,
menor sera seu crescimento econdmico no futuroyigode da
presenca de retornos decrescentes a acumulacagpiti.c

Neste capitulo, a acumulacado de capital fisiconedida pela
variacdo absoluta no consumo de energia elétricaspéor indus-
trial entre 1991 e 1999. Espera-se que o coefieidassa variavel
explicativa tenha um sinal positivo, pois € um ¢adior dos inves-
timentos realizados em capital fisico nos municip® acumula-
cao de capital humano na forma de educacao é mpdidaedu-
¢ao na taxa de analfabetismo da populacdo de 16 @nonais
entre 1991 e 2000. O sinal esperado para esseieoéfi € nega-
tivo, pois, quanto maior for o investimento em taphumano,
menor sera a taxa de analfabetismo e melhor aidapiecda po-
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pulacdo para adaptar-se a técnicas mais proddigasovos me-
todos de producéo.

A especializacdo dos municipios em atividades imidis e
agricolas também é empregada. A inclusdo da vadavespecia-
lizacdo industrial segue a concepcao de KaldorQ) 3®gundo a
qual a industria de transformacéo € o setor ma&naico da eco-
nomia. A utilizacdo da especializacdo agricolauseldmenta nos
resultados que apontam esse setor COmo 0 que pOS$ONES
efeitos multiplicadores em termos de geracdo déarexa econo-
mia gaucha (PORSSE, 2002).

A distribuicdo da riqueza é medida pelo indice de da
propriedade da terra utilizando dados de 1996. Eskee é uma
proxy para a distribuicdo de ativos fisicos e de riqueapm valor
zero corresponde a distribuicdo igualitaria, e lmrvam, ao ma-
ximo de concentracdo possivel. Espera-se que @ierdé dessa
variavel seja negativo, pois, quanto maior for acemtragdo da
propriedade da terra, menor € a possibilidade dssaca credito,
fundamental para o investimento em capital fisibom@ano.

Lehmann (1982) considera que regides de elevadzenta-
cdo da propriedade fundidria tendem a produziettheps de
crescimento no longo prazo que levam a especializaa produ-
¢do de um reduzido numero de produtos agropecudassua
vez, as regides com reduzida concentracdo da pdzule fundia-
ria podem ter uma trajetéria de crescimento corardificacdo na
producao agropecuaria e na industrializacdo. Unomiadice de
gini pode estar associado a uma baixa diversifecagaproducao
ou, em caso contrario, a uma possivel diversificagintegracao
da producédo da industria e da agropecuaria.

Uma visdo estritamente aritmética mostra que oconemnto
da populacao afeta negativamente a taxa de crascirda renda
per capita Contudo, esse indicador pode estar captando eraum
to do tamanho do mercado consumidor e das vantaigeascala
decorrentes dessa expansdo que poderiam resultiaraem cres-
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cimento dos municipios. Esse efeito pode sobrepugau impac-
to negativo sobre a rengar capita

3.3 Determinantes do crescimento econdmico

Nesta sec¢do, discutem-se os resultados da anélisegckes-
sdo. Os municipios do Estado foram agrupados de soeconsti-
tuirem as trés regibes em que, tradicionalmentelivdge o Rio
Grande do Sul. A Regido Nordeste conta com 108 e¢fpios; na
Norte, agrupam-se 159 municipios; cabendo a Regifims res-
tantes 66. A Figura 3.1 mostra o Rio Grande doc8ul a diviséo
regional considerada no capitulo.

Figura 3.1 - Diviséo regional do Rio Grande do &ldtada no capi-
tulo

i

Nordeste

Sul

Fonte: Rio Grande do Sul (2002).
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Inicialmente, foi realizado um teste para idendifipossiveis dife-
rengas nas rendaer capitade equilibrio de longo prazo dos mu-
nicipios localizados nas Regides Nordeste, No8alePara tanto,
estimou-se uma regressdo da taxa de crescimentendaper
capitano periodo em estudo, tendo como variaveis explasb
logaritmo da renda inicial.Rl, umadummypara os municipios
localizados na Regido SUD$L) e outra para os localizados na
Regido Norte[PNO), como especificado na seguinte equagao:

gy = Yo+ ¥1 X LRI+ y, X DSL + B3 X DNO + «. (3.4)

Como pode ser observado na Tabela 3.1, que mossé-a
mativa dos parametros da equacao (3.4), o codfcpara a vari-
avel do logaritmo do nivel de renda inicial é nagae estatisti-
camente significativo a 1%, como se esperava tmoeate. Esse
resultado indica que os municipios que tinham mesadaper
capita em 1990 tenderam a apresentar menores taxas dg cres
mento no periodo 1990-99. O coeficiente padarmmydos muni-
cipios localizados na Regido Sul é negativo e isstaimente
significativo a 1%. O coeficiente paradammydos municipios
localizados na Regido Norte também € negativo, sesthtisti-
camente significativo a 5%. Esses resultados indigae 0s mu-
nicipios localizados na Regiao Nordeste possuenafssr capita
de longo prazo superior aos localizados nas Re@ioe® e Sul.
Por sua vez, os municipios localizados na RegiateNmssuem
uma rendgper capitamédia de longo prazo maior que aqueles
localizados na Regido Sul.
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Tabela 3.1 - Sintese dos resultados da equacgo (3.4

Variaveis independentes Coeficientes Erro padrdo
Constante 35,536738 4,574533
LRI (Xo) -3,751188 0,335624
DSL -1,475829 0,430486
DNO -0,854348 0,348759
R°=28,04% DW =1,6934 Fas0 = 42,74154 n=333

Nota: a) significativo estatisticamente a 1%; Igh#icativo estatistica-
mente a 5%.

Portanto, verifica-se um processo no qual os mpioEiten-
dem a convergir para o nivel de renda de longooptlazsua regi-
ao. As estimativas indicam que a rempea capitade longo prazo
dos municipios localizados na Regido Nordeste 28%a maior
do que a dos localizados na Regido Norte e 48%rmdai@ue a
dos localizados na Regido Sul. Em 1990, a reedaapitamédia
dos municipios da Regido Nordeste era 39% e 56%rrdai que
a dos localizados, respectivamente, nas Regidet® MoBul. Lo-
go, deve existir uma tendéncia a reducédo dos dd&is regio-
nais entre os municipios, se as forcas existermtgsnos 90 con-
tinuarem a atuar nos préximos anos, porém difesemga persis-
tir.

A préxima etapa consiste em identificar quais ssidatores
determinantes do nivel de renda de longo prazoh& skiferencas
marcantes no efeito destes entre as regifes atadisA Tabela
3.2 apresenta os resultados da andlise de regnessdi@s deter-
minantes do crescimento econémico dos municipioshygs no
periodo 1990-99, quando se procede a estimativeqdacao
(3.3). Os coeficientes estimados para o logaritenoetida inicial,
para a acumulacao de capital fisico, para a dist@o da riqueza
e para a especializacdo na industria e na agrope@m@esentam
0 sinal esperado e sao estatisticamente signifasaa 1%. O coe-
ficiente estimado para a acumulacdo de capital hanpassui o
sinal esperado, sendo significativo estatisticamen®%. Por sua
vez, o coeficiente estimado para o crescimento lpofmnal é
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positivo, indicando que o aumento da populacéolteesm eco-
nomias de escalas e rendimentos crescentes nosipiogi Por-
tanto, menor rendper capitano periodo inicial, maior acumula-
cdo de capital fisico e humano, menor concentrdgdaroprieda-
de fundiaria, maior especializacdo em atividadehustriais e
agricolas e crescimento populacional resultam enmaior cres-
cimento econbmico. Ha um processo de convergérmgidico-
nada entre os municipios do Rio Grande do Sul.

Tabela 3.2 - Sintese dos resultados da equacdo (3.3

Variaveis independente Coeficientes Erro padrao
Constante 46,16844 3,230378
LRI (Xo) -5,013521% 0,385510
AF 1,45E-08 3,62E-06
ZH -0,148076 0,072518
G -5,539108 1,594286
Enp 0,034887 0,012612
Eacre 1,580547 0,249633
Gy 0,291108 0,110005
R’ = 43,8% DW = 1,852 Fz:325 = 36,1432 n= 333

Nota: a) significativo estatisticamente a 1%; lgn#icativo estatistica-
mente a 5%. c) significativo estatisticamente a 10%

A Tabela 3.3 apresenta a estimativa da equacacabésin as
variaveisdummiespara 0os municipios localizados nas Regides
Norte e Sul. Os resultados para os demais coetfeses@io simila-
res agueles apresentados no Quadro 3.2. Por suasveaeficien-
tes para as variaveis de localizacdo geograficeas@tisticamente
nao significativos, indicando que os determinadtesrescimento
considerados na analise sdo capazes de explichfeesncas no
crescimento da rendger capitamunicipal, nas trés regides do
Estado. Logo, as disparidades no desenvolvimerdadeaico e
no desempenho das regides sao explicadas pelasngdés entre
os determinantes das taxas de crescimento dos ipiosigue as
constituem.

56 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE, 2013



3 Determinantes dos diferenciais das taxas de oresto sub-regionais do Rio Grande do Sul nos
anos 90

Tabela 3.3 - Sintese dos resultados da equacgoc(8rBvariaveislummies
regionais

Variaveis independente Coeficientes Erro padrdo
Constante 46,20331 3,230704
LRI (xo) -5,006308 0,388744
AF 1,41E-08 3,64E-06
JH -0,151965 0,072614
G -5,153811% 1,747561
Enp 0,030012 0,013084
Eacre 1,628538 0,252134
Gy 0,21408% 0,123256

DSL -0,378964 0,448325

DNO -0,545119 0,388542

R =44,11% DW =
1,859685
Nota: a) significativo estatisticamente a 1%; lgn#icativo estatisticamente
a 5%. c) significativo estatisticamente a 10%.

F(7;325) = 28,32774 n=333

3.4 Analise regional dos determinantes do
crescimento econbmico

Nesta secdo, comparam-se 0s determinantes doncesgoi
dos municipios nas trés regides do Estado. Paritaitilizado o
grafico denominaddox plot que sumaria a distribuicdo de uma
varidvel. O ponto em destaque mostra a medianagdida do
centro da distribuicdo. As partes inicial e final chixa mostram,
respectivamente, o segundo e o terceiro quartitaRm, metade
das observacdes localiza-se dentro da caixa. Asdigue saem
da caixa mostram os valores adjacentes. O valaceufe superi-
or é representado pela maior observacéo, a qualbigu € menor
do que o terceiro quartil, acrescido de uma vez@ @ distancia
entre o0 segundo e o terceiro quartis. O valor adij@&cinferior é a
menor observacgao, que é igual ou maior ao pringiestil menos
uma vez e meia a distancia entre o segundo e eipoiquartis.
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As observacgfes que ficam além dos valores adjaceéteo®ut-
liers.

A Figura 3.2 mostra o logaritmo do nivel de repdacapita
em 1990, para as trés regides do Estado. Verifiaggis 0os muni-
cipios da Regido Nordeste possuiam uma maior needaapita
inicial, pois a sua mediana e uma parte importdetseus muni-
cipios estdo acima do terceiro quartil dos murisipocalizados
nas outras regides. As Regides Sul e Norte apsasant uma
rendaper capitainicial similar, suas medianas possuiam valores
muito préximos, bem como a distribuicdo da rendaigh dos
municipios era equivalente. Portanto, as taxasr@&cicnento de
longo prazo nos municipios localizados nas Reg&idse Norte
seriam superiores as dos municipios da Regido Nigrdema vez
controlados os determinantes da repdacapitade longo prazo.
Os resultados mostram um processo de convergémathcona-
da entre os municipios gauchos.

Figura 3.2 -Box plotdo logaritmo do valor adicionadwer ca-
pita para os municipios localizados nas Regides SulteNer
Nordeste do Rio Grande do Sul — 1990

Sul L

Norte -

Nordeste L4

T T T T T T
7.5 8.0 85 9.0 9.5 10.0

Log do valor adicionado per capita em 1990
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A Figura 3.3 apresenta a variagcao absoluta no comsie
energia elétrica do setor industrial, nos trés gsugle municipios
do Estado. Esta € utilizada como upnaxy para a acumulacéo de
capital fisico. E possivel distinguir duas cardst@as marcantes.
Primeiro, a acumulacao de capital fisico ocorreisnméensamen-
te na Regido Nordeste, nos anos 90, observandoesa mediana
dessa regido é superior ao terceiro quartil dagdBeedNorte e Sul.
Essa variavel, pela natureza dos efeitos que egele a infraes-
trutura e a oferta de bens e servigos, refleteiarmapacidade da
Regido Nordeste para se desenvolver nesse perioa@ @ossuir
maior taxa de crescimento de longo prazo dianteddazais. A
Regido Sul apresentou, durante a década, uma aatfoulle ca-

pital fisico ligeiramente superior aquela verifiaath Regido Nor-
te.

Figura 3.3 Box plotda variagdo no consumo de energia elétrica para os
municipios localizados nas Regifes Sul, Norte eddkte do Rio Gran-
de do Sul, nos anos 90

1 1 1 1 1 1
Sul [ { ]
Norte L]
Nordeste ‘ L4
T T T T T T
2 4 6 8 10 12
Log da mudanga no consumo de energia elétrica industrial nos anos 90
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A Figura 3.4 apresenta a evolucdo da taxa de reddoa
analfabetismo nas trés regides do Estado. A Re&jdiceve, nos
anos 90, taxas de acumulacéo de capital humano@gseas das
demais regides, quando a reducdo da taxa de agimfab foi
usada como determinante da renda de longo prazaoveHcerta
similaridade na reducdo da taxa de analfabetisnso Regidoes
Norte e Nordeste, cujas medianas sdo aproximaderggrais. Os
municipios da Regido Sul recuperaram terreno setse deter-
minante do crescimento no longo prazo.

Figura 3.4 Box plotda taxa de reducao do analfabetismo para os mioscip
localizados nas Regifes Sul, Norte e Nordeste doGRande do Sul, nos
anos 90

| | 1 | 1 1 1
Sul L
Norte .
Nordeste b
T T T T T T T
-10 -8 -6 -4 -2 0 2
Redugao no analfabetismo entre 1991 e 2000

A Figura 3.5 apresenta o grau de especializacasindl pa-
ra as trés regides do Rio Grande do Sul. A Reg@dés$te possui
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uma especializagdo no setor industrial muito sopes das de-
mais regides; pois o primeiro quartil desta € sope&o terceiro
quartil das Regifes Sul e Norte. Essa caractexisti@encia um
desequilibrio marcante na distribuicdo espaciateent setores
econbmicos dos trés grupos de municipios do Rimderao Sul,
tanto no que tange ao seu nivel de desenvolvinsnsd quanto a
determinacdo de seu crescimento no longo prazaoK#1966)
considera o setor industrial como o principal imdudo cresci-
mento da produtividade de uma economia.

Figura 3.5 -Box plotda especializagdo industrial para os municipioalioc
zados nas Regifes Sul, Norte e Nordeste do Riod8rdm Sul, nos anos 90

1 1 1 1
Sul .
Norte L4
Nordeste .
T 1 T 1
0 20 40 60
Especializagao industrial

A Figura 3.6 apresenta a especializagdo na agrépaqara
as trés macrorregides gauchas. Nao ha uma regéapyesente
um forte destaque frente as demais na producacodetps agro-
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pecuarios. A Regido Norte possui certa vantagemueotange a
esse determinante da renger capitade longo prazo, pois sua
mediana é superior a das demais regides. Por@amegidao Nor-
deste, além de possuir uma forte especializacasingl, € capaz
de produzir produtos agropecuarios em niveis sigslaos das
demais regides.

Figura 3.6 -Box plotdo indice de especializacdo em agropecuaria para as
Regibes Sul, Norte e Nordeste do Rio Grande don®slanos 90

1 1 1 1
Sul L4
Norte 4
Nordeste .
T T T T
0 1 2 3
Especializagao agropecuaria

A Figura 3.7 mostra o grau de concentracdo da ieabguie
fundiaria como um indicador da concentracdo deoat® de ri-
guezas para as trés regides gauchas. A Regidpfgseata uma
elevada concentracdo da propriedade fundiaria,dguaompara-
da as duas demais regides. Isso indica que abdigio da rique-
za nessa regido é fortemente concentrada, desfaval@ o seu
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crescimento de longo prazo. Quanto maior for a €oinacéo da
propriedade da terra, menor sera a possibilidadeesso a crédi-
to para parcela significativa da populacéo, elementcial para
financiar investimentos em capital fisico e humatou para a
prépria dinamica dos mercados. Além disso, comatapbeh-
mann (1982), regides com elevada concentracdo a@iedade
fundiéria tendem a concentrar-se na producao deepeoqnumero
de produtos agropecuarios, como € o caso da R8gia& Regi-
ao Nordeste é a que possui a melhor distribuicdproariedade
fundiaria.

Figura 3.7 Box plotdo indice de concentracdo da propriedade fundidra
as Regides Sul, Norte e Nordeste do Rio Grandeujan&s anos 90

| 1 1 1
Sul o L
Norte L4
Nordeste g
T T T T
0.5 06 0.7 0.8
indice de Gini da Propriedade Fundiaria

A Figura 3.8 mostra a taxa de crescimento da pgfalpara
0s trés grupos de municipios do Estado, durantecada de 90.
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Observa-se a forte atratividade que o conjunto deicfpios da
Regido Nordeste exerce sobre a populacdo das oegides, em
particular a da Regido Norte. Esta teve, durantenos 90, redu-
cao populacional em mais de 50% de seus municipios.

Figura 3.8 Box plotda taxa de crescimento da populacdo nas Regidgs Sul
Norte e Nordeste do Rio Grande do Sul, nos anos 90

1 | 1 | Il
Sul L4
Norte e
Nordeste L]
T I 1 I I
2 0 2 4 6
Taxa de crescimento populacional, 1990-1999

Portanto, as diferencas da renda de longo praze astregi-
0es galchas séo explicadas pelas caracteristpasfesas destas.
A Regidao Nordeste destaca-se por apresentar meumndacao
de capital fisico, maior especializacdo no setdustrial, maior
igualdade na distribuicéo da riqueza e maior exgap®pulacio-
nal. Na Regido Sul, o principal determinante dadaede longo
prazo que produz efeitos negativos para o cres¢tmeaonomico,
relativamente as demais regides, € a elevada doacao da ri-
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gueza, medida pela distribuicdo da propriedadeidwiad Por sua
vez, na Regido Norte, o fator principal para o memescimento
frente as outras regides é a expansao populadosahnunicipios
ali localizados. Além disso, a menor industrialéaaglas Regides
Sul e Norte é fator que exerce grande influénciaedizido de-
senvolvimento destas em relacdo a Regido Nordeste.

3.5 Conclusao

Este capitulo analisou os determinantes das difesemnle
crescimento entre as Regides Norte, Sul e Nordeskio Grande
do Sul, nos anos 90. Os resultados da analise eciroa revela-
ram que as desigualdades no crescimento decorreifdeencas
na evolucdo das variaveis determinantes do creatinmas regi-
oes, ndo sendo fruto do efeito desigual de suddveds promoto-
ras.

Os resultados mostraram que 0S municipios tendesn\aer-
gir para a rendper capitade longo prazo de sua regido. Portanto,
ocorreu um processo de convergéncia condicionadanos 90.
A estimativa indicou que os municipios localizadws Regido
Nordeste possuem uma rernml capitade longo prazo 25% mai-
or do que os da Regido Norte e 48% maior do quecatizados
na Regido Sul. Deve-se ressaltar que, entre oscipios com
rendaper capitasimilar em 1990, os localizados na Regido Nor-
deste tenderam a crescer a taxas maiores do doeatizados na
Norte, e estes, a taxas superiores aquelas veacaa Regido
Sul, ou seja, observou-se tendéncia a convergéasarendas
municipais, mas indicios de divergéncia nos tréenagrados
regionais.

A analise econométrica demonstrou que os diferenca
crescimento sao explicados pela evolucdo desigemldétermi-
nantes da expansdo econdmica das regides. Obsavque o
crescimento econdmico dos municipios é influencipdsitiva-
mente pela acumulagcéo de capital fisico, pela atagaa de capi-
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tal humano, pela especializacdo no setor indusprédd especiali-
zacao no setor agropecudrio e pelo crescimentolgmpnal. O
crescimento se correlaciona negativamente com @ di&/ renda
inicial do municipio e a concentracéo da propriedaadiaria.

A Regidao Nordeste apresentou, no periodo, maiomalau
cdo de capital fisico, maior especializacdo no rsetdustrial,
maior igualdade na distribuicdo da riqueza e mexgansao po-
pulacional. A Regido Sul possui na concentragaoigieeza um
dos principais fatores que inibem o seu crescimeft®Regido
Norte teve na dindamica populacional um dos prinsipeementos
inibidores do seu crescimento. Entre as difereng@s marcantes
entre as regides estd a especializacdo no setgtiradt na Regi-
ao Nordeste, esse setor produtivo € marcadamerigedesenvol-
vido que nas demais.

E importante enfatizar que politicas plblicas séoessarias
para buscar uma maior equidade no crescimentoegides, de-
vendo ser adotada a igualdade c@riacipio e ndo como conse-
guéncia. Politicas publicas direcionadas a inflis@nexplicita-
mente os determinantes do crescimento de longm pcamo o
estoque de capital humano, expressas na reducsticdrda taxa
de analfabetismo, no aprofundamento dos gastosfeaestrutura
com vistas a acumulacao de capital fisico e naleimento das
cadeias produtivas sub-regionais da industria,op@des que, se
regionalmente distribuidas, podem atuar na reddo&dliferenci-
ais de crescimento das regides. Finalmente, é kaihsiderar-se,
com base na andlise, a crescente necessidadeag@apolitica,
decisiva para a variavel distribuicdo da propriedaddos ativos,
particularmente nos municipios situados na Regido S
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PARTE | — CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO

4 As Leis de Kaldor na economia gaucha:
1980-2000

Ensaio publicado na revistensaios FEEem 2007. O doutor em Economig e
professor Luciano Moraes Braga buscou associarA&AM na realizacdo dg
interessante trabalho, num tempo em quewvival da economia do desenvg
vimento ja estava implantado na academia gauclmagem de sua seriedad
associada a fino senso de humor, acompanham-nds deg o conhecemd
como aluno matriculado no PPGE/PUCRS e é certollp@brilhantaréo a
aulas ao longo da carreira. Agradecemos pelo tesheplicado a producédo
pela autorizacdo para aqui publicarmos o trabalho.

o T

(-DUJ

4.1 Introducéo

As linhas de crédito para o financiamento da reems&o
produtiva das areas de menor industrializacdo dacsgia gau-
cha sao evidéncias de que a distribuicdo espaziatididade in-
dustrial no Estado € concentrada. A justificatie@apa oferta de
crédito encontra-se no pressuposto de que a ingirsticdo €
fundamental para o crescimento das regides commnendaper
capita

Essa realidade inspira a utilizacéo do refereqeigbosto por
Nicholas Kaldor para a compreensao do processoedeimento
econdmico. Seguindo a tradicdo keynesiana, a prapesKaldor
assume que a explicagéo para as diferentes taxaesi@mento
entre regides decorre de fatores de demanda. N @anquestao
esta o papel desempenhado pelas atividades comagitrescen-
tes de escala. Mais especificamente, o setor industconsidera-
do por Kaldor o “motor” do crescimento econémicot ppresen-
tar tais retornos. Thirlwall1983, p. 341) considera que a divisdo
entre regides caracterizadas pela predominanciatidelades
primarias e regides mais industrializadas traz icapbes para o
crescimento e para o processo de desenvolvimengralomia
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como um todo, justamente em fungdo dos retorncT@&nes no
setor secundario. O conjunto de fatos estilizagossentados por
Kaldor ganhoustatusde lei na generalizacdo proposta por Thir-
lwall.

Neste capitulo, sdo testadas, na economia galshalagdes
evidenciadas nas Leis de Kaldor, no periodo 198D206lesse
periodo, a economia gaucha interrompeu uma tra@getdr qual o
aumento da producédo industrial era acompanhado quetento
do nivel de emprego e da produtividade da indusirimstabili-
dade da década de 80 acabou por se refletir emnegéo tanto
na producdo industrial quanto no nivel de empré€gprocesso de
abertura e de sobrevalorizacdo cambial nos anoad®tensifi-
car o processo concorrencial, levou a falénciangzresas de me-
nor produtividade e capacidade financeira, bem cestimulou o
aumento da produtividade por parte das demaiss@tagelo frente
ao pequeno aumento da producéo foi a reducao ab aévem-
prego industrial. Nesse contexto, as Leis de Kafdostraram-se
adequadas para a analise do processo de crescigmomico
no ambito regional de uma economia em desenvolhtomenija
distribuicdo da atividade industrial ndo é homogéem seu terri-
torio.

Os resultados revelaram a importancia do crescomgmise-
tor industrial para o0 aumento da producao e dauprodade da
economia gaucha no periodo em estudo, especialmagteslas
regides formadas por municipios relativamente rdasenvolvi-
dos. Além desta breve Introducdo, este capitulesgmta uma
revisdo do debate em torno das proposicdes inidei&aldor.
Apobs, segue uma secao na qual serdo apresentatissessempi-
ricos para as especificagOes das Leis de KaldocoAsideragdes
finais sdo apresentadas na ultima se¢do, com a sintegeimlcis
pais pontos discutidos.
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4.2 O processo de causacao acumulativa e o
crescimento econdémico

Preocupado com o baixo crescimento da economianin#,
Nicholas Kaldor (1994) apresentou, em 1966, umdesaimpirico
relacionando as diferentes taxas de crescimenti ceonomias
capitalistas avancadaso periodo 1953/54-1963/64. As evidén-
cias empiricas encontradas no estudgeldiormancedos paises
passaram a ser reconhecidas como Leis de CresoirdenKal-
dor. Thirlwall (1983, p. 345) discute um catalogd groposi¢cdes
gue representam o modelo de Kaldor sobre as ditsr¢axas de
crescimento das economias avancadas, apresentamaldesma
de “leis”, descritas a segir.

“Primeira Lei de Kaldor: existe uma forte relacédre a taxa
de crescimento da producao na industria de tramsigio e a taxa
de crescimento do PIB(THIRLWALL, 1983, p. 347).

Pode-se testar como a variacdo da producéo inaluistiliui
na taxa de crescimento da producdao total utilizamda regressao
na qual a taxa de crescimento dos demais setopesdie da taxa
de crescimento do setor manufatureiro. Ou seja,

Jom = a+ f X qqu+ € (4.1)

ondeg,,, € a taxa de crescimento dos demais setores dare@yno
g, € a taxa de crescimento da producdo de manufasmasmdas

a um termo de erre que atenda as hipoteses do modelo classico
de regressao linear.

! Os paises considerados no estudo s&o o JapatiaadtAlemanha Ociden-
tal, a Austria, a Franca, a Dinamarca, a HolandBélgica, a Noruega, o
Canad4, o Reino Unido e os Estados Unidos.

2 As r)nesmas proposicdes aparecem em McCombie evahi(lL994, p. 164-
166).

% No original:“Kaldor's first law: there exists a strong mion between
the growth of manufacturing output and the growthGDP.” (THIRL-
WALL, 1983, p. 347).
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Essa relacdo é explicada pela existéncia de ecasaiei es-
cala, ou retornos crescentes, que provocam o aardarproduti-
vidade em resposta ao crescimento da producao katlalor pro-
curou evidenciar empiricamente essa explicacaajalangem a
mais uma lei. Thirlwall (1983, p. 350) define a §Bada Lei de
Kaldor: existe uma forte e positiva relacdo enttaxa de cresci-
mento da produtividade na inddstria de transformagé cresci-
mento da producéo nessa indistrfa.”

Na especificacdo de Kaldoa lei é escrita como

Pm=a+ bX qu,+ € (4.2)

ondep,, € a taxa de crescimento exponencial de produtieidgd
€ a taxa de crescimento exponencial da producéa taxa autd-
noma de crescimento da produtividade, e o coefelegd chama-
do de Coeficiente de Verdoorn. O subscnittndica que os dados
se referem ao setor de manufaturas.

Existe um problema na especificacdo da equacad @b2-
que, por definicéo,

Pm = 9m — ém (43)

ondee é a taxa de crescimento do emprego. Desse majumare-

ce nos dois lados da equacédo, o que caracterizacamelagcao
espuria entre,, e ¢,,. O problema é evitado com uma nova espe-
cificacdo, preferida por Kaldor, para a Lei de \Genh. Substi-
tuindo a taxa de crescimento exponencial de pradatie na
equacao (4.2) pela equagao (4.3), chega-se a

em=a" + b" X qn + u, (4.4)

* No original: “Kaldor's second law: there is a strong positiveelation be-
tween the rate of growth of productivity in mantaimg industry and the
growth of manufacturing output(THIRLWALL, 1983, p. 350).

® Essa relagéo empirica é conhecida como Lei deakalerdoorn, porque ja
havia sido demonstrada em Verdoorn (1949).
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sendob* =1—b ea* = —a. O que deve ser testado é beég,
do ponto de vista estatistico, significativamernterdnte de 1, ou,
de forma equivalente, ¢ é significativamente diferente de zero.
As duas especificacdes devem conduzir & mesmausaiacl
Segundo McCombie e De Ridder (1984, p. 268), a itApe
cia da Lei de Kaldor-Verdoorn é que ela fundamemtamodelo
de causacao circular e acumulativa do crescimerttoéenico, tal
qual o apresentado por Myrd@l960, p. 28). Kaldor (1989, p.
315) assegura ser 0 processo de causacao cirauarukativa
essencial para a compreensdo das diversas tersl@escidesen-
volvimento entre as regides. O crescimento da dden@or pro-
dutos industriais ¢ um fator importante na deteagéio do cres-
cimento das economias. Primeiramente, porque qumaaiar for a
taxa de crescimento do setor industrial, maior aetaga de cres-
cimento do total da producdo na economia. Em seglughr,
porque, quanto maior for a taxa de crescimentorddugao in-
dustrial, maior sera a taxa de crescimento da pirodade nesse
setor. Mais do que isso, 0 crescimento da produgdostrial
também influencia o aumento da produtividade nosaie setores
da economia. Fortalecendo esse argumento, 0 autw mais
uma generalizacdo empirica, que passou a ser @gdalcomo a

Terceira Lei de Kaldor: quanto maior o crescimedio
producdo da industria de transformacgdo, maior a thx
transferéncia de trabalhadores dos demais setaraspte
setor. Assim, a produtividade total é positivameastaci-
onada com o crescimento da producéo e do emprego na
industria de transformagédo e negativamente associat

0 crescimento do emprego nos demais setores.” (THIR
LWALL, 1983, p. 354)

® No original: ‘*Kaldor’s third law: The faster the growth of mancfiaring
output, the faster the rate of labour transferefreen nonmanufacturing to
manufacturing, so that overall productivity growith positively related to
the growth of output and employment in manufactuand negatively asso-
ciated with the growth of employment outside mastufang” (THIR-
LWALL, 1983, p. 354).
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A transmissdo do aumento da produtividade do skEana-
nufaturas para os demais setores pode ser caaggacificacao
proposta por Mamgain (1999, p. 298) e reproduz@aquacao
4.7).

pnm:a-}'ﬁXQm_yxenm-l'Sa (4-7)

onde 0 subscritem representa os demais setores da economia,
exceto o setor de manufatura, que € representdalgydescritam.

As proposi¢cOes de Kaldor sobre os determinantesrekri-
mento econdmico podem ser testadas para as regi@esom-
pdem um pai$.De um modo geral, os trabalhos que testaram as
Leis de Kaldor em economias regionais comprovara@apacida-
de destas em associar o crescimento da produgagoeodutivi-
dade nas regides dos paises pesquisados com anemsc de
suas producdes industrifidNeste capitulo, pretende-se utilizar
esse referencial para acompanhar o desempenheegiass de
uma economia em desenvolvimehtoum periodo de grandes
transformacdes econdmicas e sociais no capitalsoralial.

" O préprio Kaldor (1989, p. 311-312, grifo do altapresenta essa possibili-
dade: “A questéo primordial que precisa ser coma@feé o que causa dife-
rencas nas taxas regionais de crescimento — geno tegional é aplicado
para diferentes paises (ou mesmo grupos de paisehferentes areas den-
tro de um mesmo pais. Evidentemente, as duas gsesfid sdo idénticas;
mas em boa medida estou certo de que seria esdaramonsiderar como se
assim fossem e aplicar a mesma técnica analitigagmbas.”. No original:
“The primary question that needs to be considesedlat causes these dif-
ferences in regional growth rates — whether thenteegional is applied to
different countries (or even groups of countriesylifferent areas within the
same country. The two questions are not, of coudsstical; but up to a
point, | am sure that it would be illuminating caex them as if they were,
and apply the same analytical technique to bo()k(ALDOR, 1989, p. 311-
312, grifo no original).

8 S0 exemplos de testes para economias regionai@bashos de McCombie
e De Rider (1984), Hildreth (1988-1989), Harris aulL(1998) e Ledn-
Ledesma (2000).

° S0 exemplos de testes para economias em desiemolo os trabalhos de
(Feijé 3} Carvalho (1997), Felipe (1998), Mamgaino@Pe Wells e Thirlwall
2003).
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4.3 Os testes para as Leis de Kaldor no Rio
Grande do Sul

Nesta sec¢édo, sao realizados os testes para asld &aldor
na economia gaucha, no periodo 1980-2000. Inicidieneséo
necessarios alguns comentarios sobre a estrutr@desempenho
da industria do Rio Grande do Sul nesse periodecdnomia
gaucha se caracteriza por apresentar um forte loirentre as
atividades industriais e a agropecuaria. A fab&doage produtos
alimenticios e bebidas representava quase 15% ldo 8 Trans-
formac&o Industrial (VTI) no ano 2000Da mesma forma, a ati-
vidade coureiro-calcadista representava cerca @& d8 VTI.
Esses dois setores sdo os maiores empregadoredoddenobra
industrial no Rio Grande do Sul e ajudam a caraetea industria
gaucha como intensiva em méo de obra. Por outm lzal ativi-
dade de preparacéo de couros e fabricacdo detastefa couro,
artigos de viagem e calcados, que apresenta 0 mainero de
pessoas ocupadas, a produtividade do trabalho maladaixas.

Deve-se também destacar a forte integracdo da examga-
Ucha com a economia brasileira, especialmente Redgbo Su-
deste. Ao mesmo tempo, existe uma articulacdo conercado
internacional, pois o0 Rio Grande do Sul possui egngento ex-
portador formado por setores agroindustriais. Cesa earacteris-
tica, fica evidente que a ocorréncia de taxas deiAsobrevalo-
rizadas € uma importante restricdo ao crescimesundenico do
Estado. Esse foi o caso do periodo imediatamendtefor ao
lancamento do Plano Real, no qual o cambio se maustbreva-
lorizado, e as taxas de crescimento da economiehgaforam
baixas (ALONSO, 2003, p. 100).

Como componente da economia brasileira, a econgata
cha acompanhou as linhas gerais do processo denceeso no
gual estava inserida. O periodo compreendido per etudo se

% Dados d&esquisa Industrial AnugIBGE, 2000).
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caracterizou pela reducéo nas taxas de crescinmtio da eco-
nomia nacional como da gaucha. Simultaneamentefeacoma
queda na participagdo da indlstria na geracdo doufw e do
emprego, a qual se verificou de maneira mais iateasesconomia
brasileira do que na gatcha.

No periodo 1980-2000, a industria gaucha enfreatoa si-
tuacdo adversa, tendo mantido como uma de suasteréstcas
fundamentais o forte vinculo com o complexo agrostdal. As
mudancas tecnoldgicas que ocorreram no periodoredurzido
crescimento fizeram com que o numero de traballesdempre-
gados em 2000 fosse menor do que o de ¥d8pesar das ino-
vacoOes tecnoldgicas, a industria gaiucha manteveasaateristica
de ser intensiva em mao de obra.

E nesse cenario que os testes para as Leis dermidem
contribuir para uma melhor compreensao do desenopéahin-
dustria e de seus reflexos nas taxas de crescirdarpooducédo e
da produtividade na economia gaucha.

4.3.1 Banco de dados

Para testar o conjunto de fatos estilizados sugemdr Kal-
dor sobre os determinantes do crescimento de uoreeua, S&0
necessarias informacgdes sobre o PIB da regidore sobumero
de pessoas ocupadas, discriminadas por setorvigade econo-
mica’® Na construcédo do banco de dados, o primeiro piéso
tornar as informag¢des homogéneas geograficameritepmume-

1 Esse movimento veio ao encontro da tendéncigevidda na trajetéria das

economias desenvolvidas (BONELLI; GONCALVES, 1998).

% A desverticalizacdo da produgéo pode ter propiciad aumento da produ-
¢do industrial, com aumento do emprego no setaices: A base de da-
dos utilizada neste estudo ndo permite avaliarefe#®. No entanto, Feijo
e Carvalho (1997, p. 254) ndo consideram que deie seja responséavel
pelo aumento da produtividade na inddstria.

13 A substituicdo de trabalho por capital na estaupnodutiva pode acarretar
resultados viesados, e, por isso, alguns autochsram estimativas sobre
0 estoque de capital em seus trabalhos. Ver, mmgio, McCombie e De
Ridder (1984), Harris e Lau (1998) e Leon-Ledes2@®qQ).
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ro de municipios, ao longo do periodo em estudas upae do-
brou. A solucdo encontrada foi reagrupar 0S novaSICipios aos
seus municipios de origem. Desse modo, foram abiifarma-
cOes para um total de 136 Areas Minimas Compar&<).*

Como medida do PIB municipal, em 1980 foi utilizadeen-
da interna dos municipios calculada por Maia N&886). O PIB
de 1980, a prec¢os constantes do ano 2000, foibdigto de acor-
do com a participacdo dos municipios na composigaenda do
Rio Grande do Sul, mantidas as respectivas esasitlas rendas
internas municipais. As séries do PIB do Rio Grashml&ul foram
encadeadas, considerando-se a diferenca entresogattares para
0 ano de 1985 e reproduzindo-se essa diferendiveeta valor
do PIB de 1980. A partir dos valores do PIB porgeg, foram
calculadas as taxas geométricas de crescimento.

Os dados referentes ao numero de pessoas ocupadas f
obtidos dos resultados das amostras@eissos Demograficate
1980 e de 2000, compatibilizando-se os conceitoscipacao.
Desse modo, foi possivel calcular as taxas georaétde cresci-
mento, por setor de atividade, do total de pesso@sadas no Rio
Grande do Sul, no periodo 1980-2000.

A Tabela 4.1 apresenta as estatisticas descridamsaxas de
crescimento das variaveis em estudo. Observa-se guestria
apresentou médias mais elevadas e maior desviégads taxas
de crescimento do produto e do empregogue os demais seto-
res. Esse € um primeiro indicador de que as LeiKaldor se
verificaram no Rio Grande do Sul, no periodo emdsst Contu-
do, parcela significativa das AMC apresentou taxas thnegmade
crescimento dproduto industrial. Ou seja, as médias mais eleva-
das para o setor industripbdem estar associadas a um grupo
mais restrito de AMC, o que justifica wilizacdo de variaveis
dummy para testar as variacdes nos coeficientgsideeira lei.

* Os municipios que compdem cada uma das Areas Mén@omparaveis e
a base de dados utilizada estéo disponiveis medsalititacao.
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Tabela 4.1 - Estatisticas descritivas das taxasrelcimento de varia-
veis selecionadas nas AMC do Rio Grande do Sul 89-1®
(%)

PIB EMPREGO
DISCRIMINAGAO Total Industria Demais Total Industria Demais
Setores Setores
Média ....ccoovvveeenee. 1,67 2,57 1,35 1,67 2,81 1,53
Mediana .................. 1,19 3,06 1,23 1,20 2,68 1,27
Desvio-padrao ........ 2,51 6,73 1,73 2,50 2,53 1,41

Fonte: MAIA NETO (1986), FEE (2000), IBGE (1982F&NSO DEMO-
GRAFICO 2000 (IBGE]s. d.]).

4.3.2 A importancia do crescimento da producao in-
dustrial para o crescimento econémico dos munici-
pios

A Figura 4.1 apresenta a dispersao das taxas gecasétle
crescimento do PIB e da producado industrial nooperi1980-
2000. A AMC formada pelo Municipio de Triunfo, carnesci-
mento do PIB de 21,79% a. a. e da producao industi 38,76%

a. a., apresenta comportamento diferenciado dasisemuito
provavelmente em decorréncia da implantacdo do Petmqui-
mico. Uma variavetlummyfoi acrescentada na analise para evitar
a influéncia dessa AMC nos resultados estimados.

78 MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GalchRorto Alegre, FEE, 2013



4 As Leis de Kaldor na economia gatcha: 1980-2000

Figura 4.1 - Dispersdo das taxas geométricas deiorento do PIB e da
producéo industrial nas 136 regides do Rio Gramd8ud — 1980-2000
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Fonte: MAIA NETO (1986), FEE (2000), IBGE (1982L&ENSO DE-

MOGRAFICO 2000 (IBGEJs. d.).

O teste de White comprovou a presenca de heterstcgda-
de, 0 que era esperado, na medida em que foragadts dados
de corte temporal e que as AMC séo diferentes quemtamanho
e ao comportamento das variaveis analisadas. Ald db2 apre-
senta as regressoes, obtidas ja com heterocedadgccorrigida
pelo método de White, para a Primeira Lei de Kaldor
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Tabela 4.2 - Resultados das regressdes para aifarireede Kaldor
aplicafdz pararas1od 28vAMIS AURita(mre ad >N 80-TRN

UISURIIVIINA AU REGRESSAU 1 REGREOOAU £ REGRESSAU o

@ 113 117 0,90
(1) (8,40) (1) (9,08) (1)(7.70)
ﬂ ........................................... 0,09 0,06 0,05
(1) (2.93) (1)(2,87) (1) (272
D11 - 5,61 6,02
- (1) (7,55) (1)(822)
D \o J - - 212
- - (1) (4,80)
012 018 0,35
0,11 016 0,34
7,74 1,55 2,26
1,79 1,84 2,02
5,32 045 0,37
136 136 136
DISCRIMINAGAO REGRESSAO 4 REGRESSAO 5
e 1,09 0,91
(1) (7,61) M4
ﬁ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 0,04 0,05
(1)(1.92) (1) (2,50)
D B — 6,29 6,12
(1) (8.15) (1) 8,12)
DAD s R 1,95
(1) 4,22)
JAD* M e 0,33 0,06
(1)(2.42) (1) (0,95)
0,26 035
0,24 033
245 231
1,86 2,01
8,09 0,48
n 12R 126

(1) Estatisticas .
Como visto anteriormente, uma das criticas a regesa

forma especificada por Kaldor foi o fato de relaeioa variacdo
de uma parte com a variacdo do todo. Todas assség® relacio-

80 MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GalchRorto Alegre, FEE, 2013



4 As Leis de Kaldor na economia gatcha: 1980-2000

naram a taxa de crescimento dos demais setoresacaxa de
crescimento do setor manufatureiro.

A equacao (4.1) confirma que a taxa de crescimentsetor
industrial mantém relacao positiva e significatesatisticamente
a 5% com o crescimento do PIB. A equacéao (4.2)ragpaefeitos
da AMC que inclui Triunfo com a utilizacdo de umarigvel
dummy(DTRI). O coeficiente de declividade se reduziu reag-
nitude, significando que o incremento da producdustrial teve
um efeito menor sobre o aumento da producgéo tetslogmais
AMC.

Cabe lembrar que a interpretacdo de Kaldor foi alamela-
cao evidenciada, ao afirmar que o crescimento BoéRhais ele-
vado onde o incremento da industria frente ao @osais setores
for maior (KALDOR, 1994, p. 284). Ou seja, as ecoias com
maiores taxas de crescimento seriam aquelas ena dnastria
estaria aumentando a sua participacdo, como seguatanfoi o
caso de Triunfo. Porém essa interpretacdo naccestpleta. Co-
mo apontam Feijo e Carvalho (2002, p. 61), a imitigg do in-
cremento da producdo de um setor no crescimenflBic de-
terminada pela taxa de crescimento e pelo pese dessr, sendo
gue o impacto é dado pelo produto desses doisfator

Nesse sentido, uma variavsimmyfoi empregada para veri-
ficar os efeitos sobre as Leis de Kaldor quandossfi@radas as
AMC menos desenvolvidas das mais desenvolvidasritéric
utilizado para separar as AMC foi ordena-las entcdondo PIB
per capita nos dois periodos. Assim, foram considerados seno
desenvolvidos 0os municipios que pertenciam ao |[marrgiartil
em 1980 e permaneceram nessa posi¢ao no ano 2000.

Na equacdo (4.3), portanto, utiliza-se uma variguealitativa
para testar os efeitos do grau de desenvolvimergarainicipios
nos resultados obtidos. Uma variadeimmyfoi empregada para

15 Como assinalam Wells e Thirwall (2003), para cdesir a industria como
0 “motor do crescimento”, € necessario que 0 mesxaecicio seja realiza-
do para os demais setores. No entanto, nem todastoses que trabalha-
ram o tema realizaram os testes para 0os demaigsetoque também néo
foi feito neste trabalho.
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as AMC mais desenvolvidas, chamada de DAD. Os deates
de intercepto e de declividade para a variduehmysao estatisti-
camente significativos a 5%. Isso indica que oltada para as
AMC mais desenvolvidas € diferente daquele par\S menos
desenvolvidas. Mais importante, a relacdo entr@xa tle cresci-
mento da indUstria e a taxa de crescimento do BH dimais
setores nas AMC de maior desenvolvimento é maendat Dado
que o coeficiente encontrado para o crescimentetl industri-
al continua significativo e inferior a unidade,@aclusdo de Kal-
dor é valida para as AMC mais desenvolvidas do@@ande do
Sul.

A especificidade da industria galcha tem de sesaltesla na
interpretacdo dos resultados. Sua trajetoria nmgerem estudo
indica um processo de adaptacdo frente aos deibemsique a
economia nacional enfrentou na década de 80 ertuebecond-
mica da década de 90. O resultado foi um menocionesito da
industria de transformacao frente aos demais set@eantudo, as
evidéncias de ocorréncias similares as previstaBrimaeira Lei
indicam que, nas AMC nas quais a producao industresceu
acima dos demais setores, houve um melhor desempaamo-
mico.

4.3.3 O aumento da producao industrial e os efeitos
sobre a produtividade e 0 emprego no setor

Uma primeira aproximacdo da Segunda Lei de Kaldolep
ser obtida na visualizacdo das Figuras 4.2 e 4a3Fijura 4.2,
estdo relacionadas as taxas de crescimento datriadds trans-
formacéao nas AMC do Rio Grande do Sul, entre 1980098, e as
taxas de crescimento do emprego naguele setomAsENO em
Pieper (2001), uma linha com inclinacéo igual aeaimtercepto
zero foi adicionada para representar a hipoteseetdenos cons-
tantes de escala, caso em que 0 emprego e a pooch@sEeriam
com a mesma taxa. A estimativa por regressao tnoatra a pre-
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senca de retornos crescentes, pois, em médiaggides em que
a producéo industrial cresceu, 0 emprego crestaxaa menores.
Esse resultado é similar ao obtido por Pieper (R001

Figura 4.2 - Relagdo entre a taxa de crescimentprdaduto industrial
(gX) e a taxa de crescimento do emprego na in@igtyN) do Rio
Grande do Sul — 1980-2000

25
gX, %
Fonte: MAIA NETO (1986), FEE (2000), IBGE (1982L&NSO DE-
MOGRAFICO 2000 (IBGE[s. d.).

Figura 4.3 - Dispersao das taxas geométricas deiorento da industria de
transformacédo e da produtividade da industria do@®iande do Sul — 1980-
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A Figura 4.3 mostra a relagéo entre as taxas awleages-
cimento da industria de transformacdo e a sua pvodide. A
visualizacdo indica que ha uma relagéo positiveeeas variaveis.
As duas regibes com comportamento diferenciadacsagpostas
pelos Municipios de Triunfo e Dona Francisca, em agitaxas de
crescimento da industria foram muito influenciagel respecti-
va implantacéo do Polo Petroquimico e de uma usiralétrica.
Outra regido que se destaca das demais € aquatadarpelo
Municipio de Herval, com taxas muito negativasdapara o
crescimento da industria quanto para a evolucgwatiutividade.

Seguindo as especificagbes de Kaldor (1994), cerssise a
taxa de crescimento da producédo industrial umawelindepen-
dente, determinada pela demanda, e a taxa derossgoi da pro-
dutividade industrial, uma variavel dependentelizdindo-se essa
especificacdo, foram estimadas as equacgdes (424g cujos
resultados estéo apresentados, respectivamentequasdes (4.6)
e (4.7). Como esperado, uma regressao € praticamerdflexo
da outra. Os resultados séo similares aos encostraalliteratura
e sugerem que o crescimento da produtividade indusstta as-
sociado ao aumento da producao desse setor (TaBgla

E preciso lembrar que, no periodo em estudo, acetanga-
Ucha enfrentou situacdes distintas, como as a@ias tde inflacdo
da década de 80 e o processo de abertura econ@mipegendido
mais intensamente ao longo da década de 90. Aindaasg mu-
dancas ocorridas nédo tenham alterado substanci@moegyerfil da
induUstria gaucha, a reducdo do emprego industrealigenciada
pelas pesquisas que tratam do assunto. Marcassen, agna rup-
tura com o padrao de crescimento que vigorava éiteabda dé-
cada de 70, quando o crescimento da producao ralusta
acompanhado pelo crescimento do emprego indudassle mo-
vimento estava de acordo com as proposi¢coes deoKél@94),
uma vez que o rapido crescimento da demanda agrgyyagor-
cionava ao setor industrial os ganhos de econoteascala e os
aumentos da producéo, do emprego e da produtividadeaba-
lho (FEIJO; CARVALHO, 1997, p. 261).

84 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GalichBorto Alegre, FEE, 2013



4 As Leis de Kaldor na economia gatcha: 1980-2000

Ao longo dos anos 80, a producdo industrial, o egpre a
produtividade se mantiveram basicamente constafrtes partir
dos anos 90 que a produtividade industrial passawnaentar.
Apesar da reducgdo no nivel de emprego, Carvalheijé 2000,
p. 246) apontam que, mesmo sob 0 novo padrao nelusis au-
mentos da produtividade na indUstria brasileirdestais associ-
ados a variacdo na producao do que a variacdo deegm Por-
tanto, verificam-se evidéncias de que o aumentprdducéo in-
dustrial levou a expanséo da produtividade, mesmaim@ perio-
do no qual a industria teve crescimento econénadazido.

Tabela 4.3 - Resultados das regressfes para adgegeinde Kaldor
aplicadas para as AMC do Rio Grande do Sul — 198132

DISCRIMINAGAO REGRESSAO 6 REGRESSAO 7
o 2,30 2,29
(1) (-9,06) (1) (10,99)
ﬂ 0,78 0,20
(1) (18,87) (1) (5,53)
R’ 0,73 0,19
D2
R e, 0,73 0,18
F'oeeeeeeeeee, 356,06 30,83
T e 134 133

Nota: Na regressao da produtividade pelo cresconeatindustria,
foram suprimidas as regides formadas pelos Mumisige Triunfo e
Dona Francisca. Além dessas duas, na regressamglego na in-
dustria pela produgéo industrial, também foi refira regido forma-
da pelo Municipio de Herval.

(1) Estatisticas

4.3.4 O incremento da producéo industrial e o au-
mento da produtividade nos demais setores

A Terceira Lei de Kaldor considera que a produtde da

economia como um todo crescera a medida que agiodaodus-
trial aumentar. Isso ocorreria por forgca do acrésana produtivi-
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dade da industria que o crescimento da producacsinal propi-
cia e, também, porque a transferéncia de trabalbaduara esse
setor aumenta a produtividade dos remanescentedenosis se-
tores. Espera-se, portanto, que a produtividadscdaomia como
um todo esteja positivamente relacionada com o atgraa pro-
ducédo industrial e negativamente relacionada cao emprego
nos demais setores.

A Tabela 4.4 apresenta os resultados para a Tarceirde
Kaldor segundo a especificacdo proposta por Man(@ao9). Os
coeficientes estimados possuem o sinal esperado edatisti-
camente significativos a 5%. A produtividade domdis setores
da economia foi relacionada positivamente com sctm&ento da
producdo industrial e negativamente com o cresdionda em-
prego fora do setor manufatureiro.

Tabela 4.4 - Resultados da regressao para a Tetaide Kaldor, na especi-
ficagdo proposta por Mamgain para as AMC do Rion@eado Sul — 1980-
2000

DISCRIMINAGAO REGRESSAO 8
0,43
(1) (2,31)

2 0,07
(1) (2,39)

) SO -0,50
(1) (-5,59)

0,23

0,22

19,84
136

(1) Estatisticas

No entanto, ndo existem evidéncias de que a indusinha
absorvido méo de obra dos demais setores. Ao canthé indi-
cacodes de que é o setor servicos que tem aumesuadmarticipa-
¢ado no total de pessoas ocupadas tanto no Rio &randSul
guanto no Brasil. Assim, a validade da Terceiradssie ser rece-
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bida com ressalvas, pois ndo se pode afirmar quedutividade
dos demais setores tenha aumentado devido ao empeegdis-
tria, de recursos subutilizados nos demais setBade-se apenas
considerar a validade da Terceira Lei como maisndhcativo de
gue o aumento na producao industrial, induzido pelmento da
demanda, torna a economia mais produtiva.

4.4 Consideracoes finais

O periodo escolhido para os testes realizados wagitulo
pode ser considerado como um ponto de inflexaoajetdria da
economia brasileira. Ainda que contenha suas dspeades, a
economia gaucha também interrompeu uma trajet@igual o
aumento da producéo industrial era acompanhado quetento
no nivel de emprego e na produtividade da indusirimstabili-
dade da década de 80 acabou por resultar em esdagtaento na
producado industrial quanto no nivel de emprego. Aloss 90,
houve um aumento da produtividade, ao mesmo tempque o
nivel de emprego industrial sofreu reducdo. Nessd#egto, as
Leis de Kaldor (1994) foram utilizadas para expliaatrajetéria
de crescimento da producao e da produtividade oraoeta gau-
cha.

Os testes para a Primeira Lei apontaram a exist@&suma
relacdo entre os crescimentos da producéo industda PIB dos
demais setores no periodo 1980-2000. No entanparaedo-se
as AMC em dois grupos, de acordo com o grau dendebe-
mento, percebe-se que a validade da Primeira Leestgnge ao
grupo formado pelas regides mais desenvolvidassép a im-
portancia da inddstria como “motor” do crescimeatmndémico
se daria mais intensamente nas regides em querarsastrial ja
compunha uma parcela relevante de suas rendas.

A Segunda Lei de Kaldor (1975, 1994) pde em evi@dénc
papel relevante da demanda por produtos industr@isumento
da competitividade e do proprio crescimento de @e@nomia.

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GaudchRorto Alegre, FEE, 2013 87



4 As Leis de Kaldor na economia gautcha: 1980-2000

Uma vez verificado que o crescimento da producépaqyciona

um acréscimo da produtividade na industria — cetesalizado

neste capitulo apontou nesse sentido —, abre-essibgidade de
um circulo virtuoso de crescimento da producéostrdl e, pelos
efeitos descritos na Primeira Lei, do conjunto danemia gau-
cha. A questéo relevante, cuja resposta foge aipesteste estu-
do, seria como expandir a demanda agregada, orqgperpiona-

ria o espalhamento dos efeitos do aumento da péodadustrial

para o restante da economia.

Os testes para a Terceira Lei indicaram que O atonen
producao industrial eleva a produtividade dos demsatores da
economia. No entanto, ha que se ter ressalvasaaawdlidade,
para a economia gadcha, no periodo 1980-2000, glom&nto
original de Kaldor. No periodo em estudo, o nivel emprego
industrial sofreu reducéo, e, portanto, nao tada por aproveitar
mao de obra subempregada nos demais setores guplisaria a
validade da Terceira Lei. Ainda assim, uma vez naarglevancia
do aumento da producao industrial ficou evidenciada

Portanto, os testes para as Leis de Kaldor (19%20D3) reve-
laram indicios de validade das hipoteses, ressiltanimportan-
cia do aumento da producéo industrial para o eresdio econd-
mico das AMC do Rio Grande do Sul no periodo 198002 No
entanto, muito ainda deve ser feito no sentidoldeidar os de-
terminantes do crescimento econémico dos municigaghos.
A nova série de dados para todos 0s municipiodldiras, a par-
tir de 1999, podera ser utilizada em estudos postsy bem co-
mo o mesmo referencial poderd ser testado paratados. Por
hora, pode-se considerar como desejavel o estimylooducao
industrial, de maneira equilibrada, em todo o ti@io do Rio
Grande do Sul.
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PARTE | — CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO

5 Evidéncias empiricas sobre a relacao
entre educacao e crescimento no
Rio Grande do Sul

Ensaio publicado na revistadicadores Econémicos FEEem 2002. Gustavo
Hickmann, economista e livreiro, € nosso coaut@Nie DAAB) neste capitut
lo. Nao fosse sua acdo como aluno e estagiaridJ@&RS, os incontaveis exer
cicios econométricos cujos resultados sdo aqurtegms ndo teriam sido pos
siveis. A ele agradecemos pelo tempo dedicado dupéo e pela autorizagdo
para aqui publicarmos o trabalho.

5.1 Introducéo

O crescimento econdmico sempre foi um tema de grand
teresse e de debate entre os economistas. A cg&gari@mica tem
se preocupado em entender os padrbes de cresciergraggaises
e regides, pois diferencas persistentes nas taxasescimento
conduzem, no longo prazo, a enormes desigualdadksm-estar
da populacdo. A medida que novos avancos tedriansegistro
empirico se modificam, surgem novas recomendag@gmlitica
econdmica para estimular o crescimento econémitwalmente,
as recomendacgfes sobre as politicas capazes @de aléaxa de
crescimento tém concentrado sua atencdo nos imerghs em
capital humano, em particular, em gastos direcios@deducacao.

Em grande medida, destacar o papel da acumulagéapdel
humano na educacgéo como forma de elevar a taxeeseimoento
econdmico reflete os desenvolvimentos tedricos ratas em
meados dos anos 80. Romer (1986) e Lucas (198&ndaram o
debate na macroeconomia do crescimento econémiatesen-
volverem os chamados modelos de crescimento endoljestes,
0 crescimento da rendazer capita éexplicado internamente ao
modelo com a eliminag&o dos retornos marginaisedeentes ao
capital. Lucas chamou atencéo para o capital huppara a edu-
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cacao e para tearning by doingcomo os principais fatores de
acumulacédo de capital. Romer chamou atencdo ppepe@ das
ideias e da tecnologia no crescimento econdomicondR@1990)
mostrou que a educacao também desempenha um pgoetan-
te, pois qualifica os individuos a trabalharem esaqoisa e de-
senvolvimento de novos produtos. Portanto, a edcpgssui um
papel fundamental na formacao de capital humarm, dmmo no
aumento da capacidade dos individuos para teremsndeias e
produzirem novas tecnologias.

A literatura que segue as hipéteses basicas dalli@abe So-
low (1956) também encontra no capital humano, @ddimente
nos investimentos em educacao, a solucdo de attpsmproble-
mas do modelo neocléssico de crescimento exégesa. |Eeratu-
ra mantém a hipdtese de retornos marginais decitescao capi-
tal. Buscando uma aproximagdo empirica da questaokiw,
Romer e Weil (1992) propuseram que a tecnologiadmalipode
ser representada por uma funcdo de producédo de-DQminfas
aumentada pelo capital humano. Nessa funcéo, o ter parti-
cipacéo dos lucros na renda nacional represermanostao capital
humano. Outro terco representa o lucro reguladsee a par-
cela salarial responsabiliza-se pelo terco finala $onclusdo é
que a inclusdo do capital humano tornaria o modeldSolow
capaz de explicar o padréo de crescimento econdenitce paises
e regiodes.

Pasinetti (1993), seguindo uma tradicdo de teaam@mica
nao neoclassica, também chamou atencéo para o ¢mpejuisi-
cdo do conhecimento, principalmente o tecnolégicmo fonte
de crescimento econdmico. Para esse autor, a aqiez paises
dependeria dos recursos materiais € do conhecimeraterial
que seus habitantes possuem. O conhecimento ialgbexderia
ser transferido para os demais individuos por rdai@ducacéo,
sem que o individuo que o tivesse originalmentesmesvido
viesse a perdé-lo. Assim, nas nac¢des industrig&aol conheci-
mento imaterial passaria a ser a fonte principamajuecimento.
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Refletindo essa opinido dominante, nas recomendadée
politica econdmica para elevar a taxa de crescondatpaises e
regides, os investimentos em educacao passaramrente/ado
destaque. Chegou-se mesmo a sugerir que estesassidmmpor-
tantes do que os realizados em capital fisico. @mmtos resulta-
dos empiricos obtidos sobre a relevancia do papelddcacéo no
crescimento da rendaer capitapara paises sdo, na melhor das
hipdteses, dubios. Benhabib e Spiegel (1994) fqgyameiros em
mostrar o reduzido efeito do aumento da escolagidsabre o
crescimento econdmico. As estimativas de Pritc{i&96), por
exemplo, mostraram que o aumento do capital edutalcida
forca de trabalho ndo teve um efeito positivo s@btaxa de cres-
cimento do produto. Temple (2001) utilizou divergspecifica-
cOes econométricas para se contrapor ao resultaderitthett
(1996). Contudo, em seus resultados, somente agduem ni-
veis iniciais de escolaridade possui impacto sicgtif/o sobre o
crescimento da produtividade do trabalho.

E importante ressaltar que os estudos sobre aicekagtre
crescimento e educacéo sdo do tposs-countryEm geral, da-
dos com essas caracteristicas afetam negativaraegtelidade
dos resultados, pois, na organizacdo da base as,dachecesséa-
rio proceder a compatibilizacdo de estatisticagadses com dife-
rentes formas e regras de funcionamento do sisiereasino. Por
isso, pode-se afirmar que existem sérios probleteasrros de
medida nesse tipo de informacgdo. Por contrast@nabeneiza-
cado da base de dados é muito maior em estudogacadi para
regibes de um mesmo pais e/ou estado, reduzindon@ito, o
problema de erro de medida.

Imbuido da importancia dessa problemética, o pteseapi-
tulo analisou o efeito da expansao do capital hunmanforma de
educacédo, medido pelos diversos niveis de escathje do capi-
tal fisico, medido pelo consumo de eletricidadeselor industrial,
sobre o crescimento econémico das microrregioeRiddsrande
do Sul nos 90. Os resultados mostraram que a aagé&wbe ca-
pital fisico e de capital humano na forma de ediwdo@sica pos-
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sui efeitos positivos sobre o crescimento das nregides no
periodo em estudo. Além disso, a renda inicial roaste negati-
vamente correlacionada com o crescimento futurodaorregi-
ao, quando a acumulacéo dos fatores € controladauias pa-
lavras, existe convergéncia condicionada na r@edacapitadas
microrregides do Rio Grande do Sul.

O presente capitulo esta organizado da seguinteirmaha
secao 5.2, apresentam- se o procedimento metodoléga fonte
de dados; na secdo 5.3, apresentam-se os resuttedoestes
economeétricos e comentam-se os resultados; na Setamalisa-
se a relacdo entre a qualidade da educacao e @nueeso eco-
némico; e, por fim, na secdo 5.5, comentarios dirsdio realiza-
dos.

5.2 Procedimento metodoldgico e banco de
dados

O procedimento metodolégico aqui utilizado segueHadib
e Spiegel (1994). Esses autores analisam o papaifiutaacédo no
processo de desenvolvimento econémico para 78spadsperio-
do 1960-90. O trabalho de Benhabib e Spiegel (1884)m dos
primeiros a apontar o reduzido efeito do aumentestalaridade
sobre o crescimento econémico. Os autores men@snatiliza-
ram uma andlise de contabilidade do crescimentocqasiderou
uma funcado de producéo na qual a reivgd& funcéo do trabalho,
L, do capital fisicoK, e do capital humand],. Os autores supu-
seram gue a tecnologia tome a forma de uma funggwatiucéo
de Cobb-Douglas, com a seguinte especificagao,

Y, = A, x K& x I¥ x HY x6, (5.1)

ondeA é o termo correspondente a produtividade totafatoses,
K, L eH séo as quantidades utilizadas, respectivamentgpital
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fisico, trabalho e capital humanogd e o erro aleatorio. A fim de
se obterem as estimativas das taxas de crescirdasteariaveis,

a equacao (5.1) pode ser escrita como regressadifdasncas

entre logaritmos, tomando a forma:

(logY; — logYy) = (logA; — logAy) + (logK; — logK,) +
(logL; — logLy)(logH; — logH,). (5.2)

O problema em estimar essa equacao € a possikeildadue
exista correlagdo entre a acumulagéo de capitabfedou de ca-
pital humano com o erro, fazendo com que as estiasapossam
ser viesadas. O procedimento utilizado por Benhab®piegel
(1994) foi o de proceder as estimativas e, postagate, modifi-
car a forma funcional da funcéo de producéao. Nass darmas
funcionais, o efeito do aumento da escolarizac®weso cresci-
mento econdmico foi reduzido.

No presente estudo, esse problema foi resolvidiaarido-se
variaveis instrumentais. Esse é o procedimentoguoaeimpregado
nos casos em que algumas das variaveis indepesd&teorre-
lacionadas com o erro (GREENE, 1997). A ideia lzéd&ctécnica
de variaveis instrumentais € encontrar um instrumeue seja, ao
mesmo tempo, correlacionado com a variavel explizae néo
correlacionado com o erro. Dessa maneira, eliména-correlacao
indesejada.

Como instrumento para o capital fisico, utilizaesseonsumo
de energia elétrica na industria. O namero totaindé&iculas nos
ensinos fundamental, médio e superior foi utilizadmo instru-
mento para o capital humano. A populacéo totahaasorregides
foi empregada como instrumento para o trabalhos@®do con-
sumo de energia na industria adotado como instriomasra o
capital fisico possui dois problemas. Primeirameagsa € uma
variavel de fluxo e ndo de estoque. Segundo, edaodsidera o
capital fisico que nédo utiliza a energia elétricano fonte de
energia. Portanto, o estoque de capital fisicaiassendo subes-
timado. O numero total de matriculas como instrumerara o
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capital humano também apresenta problemas. Essa &ariavel
de fluxo e considera que cada aluno matriculadoi@ti a mes-
ma quantidade de capital humano independentementevel e
da qualidade do ensino. Contudo essa € progy para 0s inves-
timentos em educacgdo, que, por sua vez, éprowy para a mu-
danca do estoque de capital humano.

5.3 A educacao afeta positivamente o
crescimento econdmico?

Nesta secédo, a equacao (5.2) é estimada com davoljet ve-
rificar o efeito da acumulacdo de capital fisicbuenano sobre o
crescimento das microrregifes do Rio Grande dam&silanos 90.

O Quadro 5.1 apresenta os resultados das regrepséegilizam

0 consumo de energia elétrica no setor industaadacproxy de
capital fisico, a populacdo conpooxy de trabalho e o somatério
das matriculas no ensino fundamental, no médio superior
comoproxy para o capital humano. No Modelo 2, o logaritmo do
Produto Interno Bruto no periodo inicial do estudg,foi adicio-
nado a regressao para testar se as microrregid@sdsrande do
Sul tenderam a apresentar um processo de conveagencenda
per capita nos anos 90, uma vez controlada a acumulacdo de ca-
pital fisico e humano. Pelo teste de White, a lepdtde que os
erros sdo heterocedasticos foi rejeitada a 5%giefisincia nos
Modelos 1 e 2.

! Os dados brutos para as 35 microrregides foraidasbém Anuério Estatisti-
co do Rio Grande do Sul (FEE, 1992, 2000), EstedisBasicas do Ensino
Superior (RIO GRANDE DOS SUL, 1993, 2000) e Estatis Educacionais
gRIO GRANDE DOS SUL, 1992).

Os mesmos resultados para os testes de heterbciedae foram obtidos nos
demais modelos.
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Quadro 5.1 - Resultados das regressdes economsép@ca a acumulacédo de
capital fisico e capital humano sobre o crescimela® microregides do Rio
Grande do Sul.

Variaveis Modelo 1 Modelo 2
Constante 0.362 0.635
(0.013) (0.144)
(logK-logKo) 0.133 0.134
(0.058) (0.053)
(logL-logLy) -0.219 0.172
(0.276) (0.309)
(logH-logHg) 0.133 0.615
(0.057) (0.496)
Log(Yo) - -0.058
(0.025)
Observagdes 35 35
R2 0.19 0.31

Nota: 1% de significancia’ 5% de significancia’ 10% de significancia, erro
padrdo entre parénteses.

Os resultados em relacdo ao capital fisico foraespsrados,
pois seu coeficiente de regresséo € positivo dfis@tivo a 5%.
Os coeficientes do aumento populacional e do ddpitaano sao
estatisticamente nao-significativos. A inclusdondeel inicial de
renda como variavel de controle ndo modifica osltados obti-
dos no Modelo 1. O coeficiente da renda iniciaégativo e signi-
ficativo estatisticamente, indicando que, uma veatrolada a
acumulacéo de capital humano e fisico, quanto naarenda ini-
cial de uma microrregido, menor € 0 seu crescimpogterior.
Portanto, pode-se sugerir que houve um processordergéncia
condicionada entre as microrregides do Rio Grarwlé&ul nos
anos 9C.

No Quadro 5.2, o capital humano é desagregadonpei@ro
de matriculas no ensino fundamental, no médio superior. O

% Para uma discussdo sobre convergéncia, ver F(@006). Calliari (2001)
testou a presenca de convergéncia no Rio Gran&elldao periodo 1960-95.
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coeficiente da varidvel capital fisico é signifigatnos Modelos 1
e 2, sendo positivamente associado ao crescimeioomico.
Dos instrumentos que representam o capital hunsoraente a
expansao do ensino fundamental se mostrou positsignificati-
va estatisticamente a 5%. Os coeficientes parauaacédo de
capital humano na forma de ensino médio e supegorforam
significativos estatisticamente. Portanto, o aument estoque de
capital humano nessas formas de educacéo naofeteesebre o
crescimento das microrregides do Rio Grande dm&silanos 90.
O coeficiente do crescimento populacional ndo fgnificativo
estatisticamente aos niveis considerados na anialieando que
0 aumento na oferta de trabalho n&o influenciouesaimento
econdmico das microrregiées do Estado no periodcestodo.
Por sua vez, o coeficiente do PIB inicial foi négate estatisti-
camente significativo somente a 10%. Esse resultadtinua a
indicar a presenca de um processo de convergéoicdictonada
no Rio Grande do Sul, no periodo em estudo.
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Quadro 5.2 - Resultados das regressdes econorséititaando comgroxies
para capital humano o nidmero de matriculas no erfsindamental (f), no
médio (m) e no superior (S).

Variaveis Modelo 1 Modelo 2
Constante 0.328 0.604
(0.019) (0.143)
0.14% 0.148
(logK-logKo) (0.055) (0.0528)
0.076 0.404
(logL:-logLy) (0.314) (0.344)
3.12°F 2.973
(logHit-logHor) (1.491) (1.426)
-0.297 -0.294
(logHur-logHom) (0.451) 0.430
-0.002 -0.0152
(logHs-logHos) (0.033) (0.0325)
-0.048
log(Yo) i (0.025)
Observagdes 35 35
R2 ajustado 0,283 0,368

Nota: 1% de significancia® 5% de significancia® 10% de significancia,
erro padréo entre parénteses.

O Quadro 5.3 apresenta os resultados excluindada-
cdo de capital humano na forma de ensino supesi®wvdriaveis
explicativas. O objetivo foi verificar se os readlbs anteriores
sdo sdlidos a essa mudanca na especificacdo aessagr Como
pode ser observado, eles se mostraram solidosefizienote para
a proxy de capital fisico continua positivo e significativatatssti-
camente a 5% nos Modelos 1 e 2. O coeficiente paeumula-
¢ao de capital humano na forma de educacao fundahtembém
€ significativo estatisticamente a 5%, enquantoa paeducacao
média, ndo é significativo estatisticamente. O icaafte para o
aumento populacional € néo significativo estatstiente. Por sua
vez, o coeficiente para o PIB inicial é negativeignificativo a
10%, indicando que as microrregides do Estado epras um
processo de convergéncia condicionada. Os resaltadstraram,
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novamente, a importancia da acumulacdo do cap#@ofe da
educacao fundamental para o crescimento econémico.

Quadro 5.3 - Resultados das regressdes econorsditiizaando comgroxies
para o capital humano o nimero de matriculas nm@randamental (f) e
médio (m)

Variaveis Modelo 1 Modelo 3
Constante 0.3269 0.587
(0.017) (0.137)
(logK-logKo) 0.144 0.146
(0.054) (0.052)
(logL-logLy) 0.071 0.361
(0.302) (0.327)
(logHy-logHy) 3.098 2.843
(1.434) (1.379)
(logHw-logHom) -0.289 -0.242
(0.427) (0.409)
log(Yo) - -0.046
(0.023)
Observagdes 35 35
F estatistico 2,951 3,309
R2 ajustado 0,282 0,363

Nota: ®1% de significancia’ 5% de significancia® 10% de significancia, erro
padrdo entre parénteses.

No Quadro 5.4, sdo apresentadas as regressOederansio
0 capital humano como sendo constituido somente @esino
fundamental. O objetivo €, novamente, verificaoseresultados
anteriores s&o solidos frente a essa alteracéegnessio. E pos-
sivel observar, novamente, o efeito positivo qaewmulacdo de
capital fisico tem sobre o crescimento econdmicrderorregi-
0es do Estado do Rio Grande do Sul nos 90. Utti@amicamen-
te o numero de matriculas no ensino primario camstrumento
para o capital humano, verifica-se que a acumulded@ducacao
fundamental se associa positivamente ao crescingzmioomico.
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O coeficiente para a variavel populacdo permanéoesignifica-
tivo estatisticamente aos niveis consideradoss&mwrez, o coefi-
ciente para a renda inicial é significativo esta@nente apenas a
10%, indicando, novamente, a presenca de conveeagéodici-
onada.

Quadro 5.4 - Resultados das regressdes econorséttiiaando comaroxy
para o capital humano o numero de matriculas no@fsndamental

Variaveis Modelo 1 Modelo 2
Constante 0.3%7 0.597
(0.017) (0.135)
(logK-logKo) 0.146 0.147
(0.054) (0.051)
(logL-logLy) 0.087 0,247
(0.299) (0,322)
(logHy-logHo) 2.767 2.563
(1.335) (1.281)
log(Yo) - -0.047
(0.024)
Observagdes 35 35
R2 ajustado 0,271 0,356

Nota:?1% de significancia’ 5% de significancia® 10% de significancia, erro
padrdo entre parénteses.

Portanto, os resultados mostram que a acumulacaapiil
fisico e de capital humano na forma de educacadafuental se
associa positivamente ao crescimento econdmiconi@srregi-
oes do Rio Grande do Sul nos anos 90. A acumulde&amapital
humano na forma de educacdo média e superior n&tranco
efeito esperado sobre o crescimento econdémico.n@ato popu-
lacional também mostrou ndo afetar o crescimentméuico.
Por fim, os resultados foram consistentes com sepiga de con-
vergéncia condicionada entre as microrregides @doGrande do
Sul nos anos 90. Isso significa que, dada a measxaade acumu-
lacdo de capital fisico e de educacgéo bésica,gSese mais po-
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bres do Estado tendem a crescer mais rapidamergeedas regi-
0es mais ricas.

Os resultados em relacdo a educacdo podem secaslqsi
por dois motivos. Primeiro, em paises e regidessgudesenvol-
vem por meio da difusdo de tecnologias ja existerdeensino
fundamental é suficiente para fornecer os conhettimsebasicos
ao trabalhador, de modo a torna-lo produtivo. ®att@ador com
ensino fundamental seria mais produtivo do que mamathador
sem educacgao formal e tdo produtivo quanto um ltrabar com
educacdo média e superior. Segundo, a qualidadeddeacao
seria tdo ou mais importante do que a quantidadeddeacao
recebida (HANUSHEK, KIM, 1995; BARRO; LEE, 2000, RA
RO, 2000). Na préxima sec¢do, investiga-se comonaigeracao
da qualidade da educacéo afeta os resultados slaié@ presen-
te.

5.4 Quantidade ou qualidade da educacao,
gual é o fator determinante?

O efeito da qualidade do ensino sobre a educagdcéeor-
nado umaguestdo importante tanto do ponto de vista aca@émic
como do esposado pelos tomadores de decisGessbévautores
que analisam a relacdo entre educacdo e crescimmeatn no
controle da qualidade do ensino recebido um elesfendamen-
tal para a formacéo de capital humano por meiocddaagéo. Da-
da a relevancia da consideracdo da educacéao,arealizse novas
estimativas da equacéo (5.2).

Duas medidas de qualidade de educacao sdo empeagada
presente estudo. A primeira € o percentual de ocudds do ensino
fundamental e do médio em escolas publicas federpaticula-
res. Considera-se que, em meédia, o ensino fundaimemhédio
em escolas particulares e federais possui melradidaule do que
0 ensino publico nas escolas municipais e estaddasgunda é
a relacdo entre 0 numero de matriculas e de po&ssg0 ensino
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fundamental e médio. Quanto menor for essa relagamr sera a
gualidade do ensino. Nos dois casos, foram utdigadformacdes
para 1998.

Um problema nessa estimativa € que os valores @@ ih9
fluenciam a taxa de crescimento do periodo 1991A9%leia de
gue os coeficientes estimados representem, de dasdeito da
qualidade do ensino sobre o crescimento deve-smsideracao
de que essas medidas séo persistentes ao longmgo.tAssim,
os valores de 1998 seriam uma poaxy para os valores de 1991.

O Quadro 5.5 apresenta os resultados quando @veiarde
qualidade da educacgéo sédo consideradas na anaisenaétrica.
O Modelo 1 apresenta os resultados utilizando cemnarde matri-
culas por professor no ensino fundamental e no eon@atno indi-
cador de qualidade do ensino. Os coeficientes mitisadores de
gualidade utilizados séo estatisticamente nadofgigtivos. Esse
resultado revela que os recursos humanos podemsesido mal
utilizados ou, simplesmente, que essa nédo € umarbsgparaa
gualidade de ensino. Os coeficientes para a acgawide capital
humano na forma de ensino médio e para a rendalitatnbém
sdo nao-significativos. Por sua vez, o coeficigratiea a acumula-
céo de capital humano na forma de ensino fundameérsignifi-
cativo estatisticamente somente a 10%, enquanteficiente da
acumulacado de capital fisico é significativo a 396. resultados
do Modelo 1 mostram a importancia da acumulacaaaghétal
fisico e de capital humano na forma de educacadafuental
para o crescimento econdmico. O indicador da qaddicda edu-
cacao empregado se mostrou n&do significativo.
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Quadro 5.5 - Resultados das regressdes econorséitiizando informacdes
sobre a qualidade da educacéo

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Constante 0.622 0.841° 0.862°
(0.157) (0.181) (0.195)
(logK-logKo) 0.148 0.137° 0.159°
(0.061) (0.050) (0.059)
(logLs-logLy) 0.476 0.346 0.402
(0.403) (0.322) (0.387)
(logHg¢-logHy) 2.73¢ 3.640° 3.499
(1.467) (1.378) (1.447)
(logHyw-logHom) -0.125 -0.113 -0.167
(0.507) (0.428) (0.492)
Log(Yo) -0.057 -0.073 -0.087°
(0.035) (0.030) (0.040)
Matriculas por profes 0.004 - 0.002
sor (f) (0.007) (0.007)
Matriculas por profes -0.003 - 0.004
sor (m) (0.008) (0.008)
Matricula ensino pri- - 0.64% 0.686"
vado e federal (% f) (0.352) (0.366)
Matricula ensino pri- - -0.894° -1.021°
vado e federal (% m) (0.436) (0.498)
Observacgdes 35 35 35
R2 0,387 0,426 0,497

Nota:®1% de significancia 5% de significancia®10% de significancia, erro
padrdo entre parénteses.

O Modelo 2 utiliza o percentual de matriculas nsirem pri-
mario e no secundario, nas escolas privadas eaisderomo
proxy de qualidade da educacgao. O coeficiente do percedwial
matriculas no ensino fundamental, nas escolasdasva federais,
€ positivo e estatisticamente significativo a 183 outro lado, o
coeficiente do percentual de matriculas no ensiadion nas es-
colas privadas e federais, é negativo e estatiséinge significati-
vo a 5%. Esse resultado mostra que o ensino fundameom
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maior qualidade possui efeitos positivos sobreesa@mento, en-
guanto o ensino médio com maior qualidade possuefeito ne-
gativo sobre o crescimento. Se a acumulacado deéatdépimano
na forma de ensino médio possui efeito sobre aicnesito eco-
noémico, entdo, deve-se esperar que a alocacéo ider@carsos
nesse tipo de educacado apresente efeito adverse sotresci-
mento. Em outras palavras, recursos alocados erasoaitivida-
des poderiam oferecer maior dinamismo a econontiehga

Isso ndo significa que se defenda o emprego de antamte
menor de recursos no ensino médio. Com efeito, possivel
explicacdo para esse resultado contraintuitivo e @gialunos de
ensino médio que recebem uma educacéo de maiodapmlaca-
bam realizando atividades cuja medida ndo é cageldaforma
como é realizada a contabilidade social (GRILICHE®G6). Ou-
tra possivel explicagdo é que o ensino médio dernsgialidade
possui um efeito perverso sobre a distribuicdoagmtal humano,
piorando a distribuicdo de renda. Estudos recantestram uma
relacdo negativa entre concentracdo de renda ezage cresci-
mento econdmico. Uma terceira explicagdo € quendiwiduos
gue recebem um ensino médio de maior qualidadeamigiara as
microrregides de rendaer capitamaior; o capital humano é pro-
duzido em uma regido e utilizado em outra. Sejaccton os re-
sultados acima evidenciam, novamente, a importéteiaduca-
cao fundamental para o crescimento econémico da®iregioes
do Rio Grande do Sul.

Os demais coeficientes tiveram o mesmo comportanrogre
0s apontados na secao anterior: os coeficientesgpacumulacao
de capital humano na forma de ensino fundaments eapital
fisico sdo significativos a 5%, enquanto os coefitds para a
acumulacéo de capital humano na forma de ensintneéuara o
aumento da oferta de trabalho sao estatisticamerite-
significativos. Por sua vez, o coeficiente da remiaal é signifi-
cativo a 5%, indicando a presenca de convergéncidicdonada.
Por fim, o Modelo 3 apresenta os resultados quasdiois indi-
cadores de qualidade sédo considerados ao mesmo tengnali-
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se de regressdo. Com isso, sdo obtidos 0os messuwsdes do
Modelo 2. Portanto, pode-se concluir que tanto tidade como
gualidade do ensino afetam o crescimento econdémico.

5.5 Conclusao

O presente capitulo investigou as relacdes empigofre a
educacao e o crescimento econdmico nas microredd&S, no
periodo 1991-98. Uma série de trabalhos tedricescemlos aos
modelos de crescimento enddgeno e aos modeloseguemn a
tradicdo de Solow tem considerado o papel da edocagmo
fator-chave na explicacdo do crescimento econdon@amtudo,
recentes estudos empiricos realizados em uma erd#isross-
sectionpara diversos paises mostram que aumentos na acumul
cao de capital humano na forma de educacdo néelagonam
com o crescimento econdmico. Um dos fatores fund&arsepara
esses resultados, segundo a literatura, sdo asdenmedida exis-
tentes nos estudos que estimam o estoque de ocaghitehcional.
Barro e Lee (2000), por exemplo, medem o estoqueagéal
educacional para 98 paises no periodo 1960-99.

Na tentativa de transpor esse marco analiticogam@nomia
do Rio Grande do Sul, o presente estudo buscoreddmar-se da
literatura empirica sobre a relacdo entre educacéeescimento
ao considerar as microrregides homogéneas do Ramdérdo
Sul, sendo, portanto, sujeito a um numero muitoanele erros
de medida. Contudo, alguns resultados similaresobfidos: a
acumulacédo de capital humano na forma de ensingafnantal
possui efeito positivo sobre o crescimento econéni mesmo
nao é verdadeiro para a acumulacéo de capital hmmardorma
de ensino médio e superior. O ensino fundamentalroaior qua-
lidade teve efeito positivo sobre o crescimentonéatco, en-
guanto o ensino médio com maior qualidade apregamtoefeito
negativo sobre o crescimento. Trés possiveis agilEs para o
resultado em relacdo ao ensino médio sdo consaeradoble-
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mas de medida do efeito desse ensino sobre o roe®o, au-
mento da desigualdade da distribuicdo da riqueraeafeitos ne-
gativos sobre o crescimento e, por fim, emigracao.

A acumulacao de capital fisico se mostrou fortemessoci-
ada ao crescimento econdmico, resultado obtidooela & litera-
tura empirica sobre crescimento. O aumento daaofkrttrabalho
nao se mostrou significativo na explicacdo do ¢nescto eco-
noémico. Os resultados também mostraram a presencarnyer-
géncia condicionada entre as microrregides do Ramé: do Sul,
indicando que, uma vez controlada pela acumulagiacagbital
humano e de capital fisico, essas regides tende@mvergir nos
90.

Por fim, este capitulo levanta uma série de qussifie me-
receriam maior investigacdo. Dentre estas, tal\sezlims mais
importantes sdo uma nova analise do papel do ensiaio e do
superior relativamente ao crescimento econdmico.eRemplo,
em qual das microrregides esses tipos de educasdagm efeito
significativo sobre o crescimento econémico? Aicdderia in-
vestigar qual € o tipo de educacao superior queupazaior efeito
sobre o crescimento econémico. Em terceiro lugdrega estudar
a possibilidade de que a propria ampliacdo dadrdedpopulagéo
egressa do ensino médio modifique esses resultRédspostas a
essas questdes sdo fundamentais para municiamaslaces de
decisbes com dados sobre que politica econdmiapaz de gerar
maior crescimento.
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PARTE | — CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO

6 Dualismo no Brasil e no Rio Grande do
Sul: o0 que dizem os diferenciais
setoriais de produtividade

Ensaio de DdAB publicado na revidiaalise da entdo Faculdade de Ciéncjas
Politicas e Econdmicas da PUCRS em 1997. Sua pameisdo esta associaga
a um seminario apresentado no CPGE/IEPE/UFRGS & T8 comentarios
feitos pela audiéncia contribuiram para aperfeigsarersdes seguintes.

6.1 Introducéo

O carater dualista das economias capitalistas étoolge
discussdes perenes na literatura econdmica, comefessores da
relevancia do conceito levando tradicional vantagabre seus
opositores. Neste caso, se capitalismo e dualifmsiadnimos nas
economias avancgadas, mais razao existe para sarpgms o
dualismo também caracteriza as economias dos paises
subdesenvolvidos. Para avalia-lo, devem-se busaardiversas
dimensbes do dualismo as de mais facil avaliacapirea.
Certamente, entre estas, encontra-se a dimensadneica. Para
nao falar de pensadores da economia do séculoaXi¥res como
Prebisch (1949), Lewis (1954), Baumol (1967) e Wd¢b€94)
construiram modelos nos quais 0os mais variadoscaspela
dualidade econémica fundamental s&o enfatiZzados

O que ha de comum no pensamento desses autoifesoéde
selecionarem, entre os diferentes aspectos da slimestondémica
do dualismo, a produtividade do trabalhdPraticamente por

! Sobre o papel do dualismo nos modelos de desemahi econdmico, ver
Kanbur e Mclntosh (1988), Ghatak (1991) e a seg@@spondente dsurvey
de Stern (1989).

2 Obviamente, ha outras dimensées econdmicas, canuago dos diferenciais
salariais setoriais, a concentracdo da renda, wdgaetardo tecnologico de
alguns setores e mesmo a politica regulatoria.
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definicdo, diferenciais intersetoriais de produtade caracterizam
sociedades em que o grau de competitividade € pegeeas
barreiras a mobilidade intersetorial sdo grandas,ethergindo a
dualidade. Com efeito, se os aumentos de prodateidorem
repassados aos consumidores (tanto dos produto® s
insumos) via reducdes de precos, existira no sesteompetitivo
como que uma tendéncia a equalizar a geracado dakasre
intersetoriais por trabalhador, desde que corrgigmra as
diferentes intensidades de capital.

Outra matriz de abordagens sobre os diferenciais de
produtividade disse respeito, num primeiro momeatoipdtese da
convergéncia da produtividade entre paises, pktoente, a do
Japéo e a dos Estados Unidos. Neste aspecto, nopBgumol
(1986) deu contribuicdes relevantes, procurandocema medida,
assegurar que os Estados Unidos ndo se encontra&mam
decadéncia.

Dessa visao global, emergiram, no segundo momerso,
estudos sobre diferenciais intersetoriais inteomets de
produtividade. De ambos, emergiu a literatura salwenvergéncia
global e intersetorial. O grande inovador nestepafei Romer
(1986), que criou novo programa de pesquisa, ha lilo chamado
progresso técnico enddgeno. Sua principal propmsioasiste em
assegurar que o crescimento econdmico, dadas awifidades
ilimitadas de acumulacdo de capital humano, € aliriante
ilimitado. Em boa medida, nos dias que correm, éstem
fendbmeno sujeito a pouca controvérsia. Atesta-o,egemplo, a
retomada da lideranga mundial na produtividade ristria
automobilistica e permanente lideranca nos setigaaformatica
por parte dos Estados Unidos.

Seja inseridosa tradicdo geral dos estudos da convergéncia,
seja associadoso modelo do progresso técnico enddgeno, foram
feitos diversos estudos relacionados as desigueddaggionais,
tanto em nivel mundiilcomo no Brasfl Em particular, embora

3 Ver Das e Barua (1966) e McCombie e Ridder (1988)e outros.
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ainda ndo contando com estimativas sobre o estguwapital do
Brasil baseadas no chamado método dos estoquetyaetps, hoje
ha alguns estudos abordando a questdo da produtévidCabe
destacar os trabalhos de Bonelli (1976, 1992) egdBrma Rossi
(1989), cujos objetivos sé&o bastante diferentes diogresente
capitulo, o mesmo podendo-se dizer quanto a baskadies. Por
outro lado, o trabalho classico de avaliacdo dadagem dualista é
o de Oliveira, publicado em 1972, que argumentdicpiarmente
a pagina 26 da edicdo de 1978, contra a concepgaira e
estruturalista de dualismoSua contestacéo & concepcéo dualistica
do desenvolvimento brasileiro se baseia na alegée&ue “[...] 0
processo real mostra uma simbiose e uma organgidacha
unidade de contrarios, em que o chamado ‘modemasce e se
alimenta na existéncia do ‘atrasado’ [...]" (OLINR&A, 1978, p.
12). E precisamente por isso, pode-se argumemmmnaimente,
gue o conceito de dualismo € bastante poderoso guediiar o
entendimento da dindmica das economias subdeséataslv
Destas consideracdes emerge o objetivo do presapitilo.
Trata-se de avaliar o grau de dualismo da econbnasileira, a
julgar por sua dimensédo econdmica, utilizando-saocorma de
mensuracao desta o conceito de produtividade Halt@ a precos
correntes, e sua variabilidade intersetorial. A @ alcancar tal
objetivo, ele se organiza da seguinte maneira. Aptasintroducao,
a Secao 6.2 apresenta algumas consideracdes sobreato de
produtividade e sua relacdo com o crescimento @ccod A
Secédo 6.3 mostra os diferenciais setoriais de pwdde no ano
de 1970. Deve-se notar, desde logo, que 0 concedgo

s

“produtividade a precos correntes” € o adotado,sedimabalhando,

* Esta literatura j& esta ficando extensa. Ver, paaos, Azzoni (1994, 1995),
Ferreira (1995), Diniz (1993), Diniz e Crocco (1%€erreira e Diniz (1995),
Ferreira e Ellery (1996), Guimaraes Neto (1996)kr&a (1990), Lled6 e Fer-
reira (1997), Redwood Ill (1977), Sih&t al (1996), Vergolino (1993), Ver-
golino e Monteiro Neto (1997) e Williamson (1977).

® Na verdade, o artigo de Lewis (1954) ndo é tarigdaem referenciado por
Oliveira.
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assim, com o crescimento da produtividade do thabam termos
reais. A Secdo6.4 expande o exame dos diferenciais de
produtividade para 1980, ao passo que a Secdo 6sbrama
diferenca em se calcular a produtividade no coatdgtmodelo de
insumo-produto em resposta a diferentes definig@tariais. A
Secdo 6.6 procura avaliar o grau de dualismo em ragio
brasileira, reconhecidamente mais desenvolvida wo a média
nacional, culminando o capitulo por esbocar aslus@es na secéo
final.

6.2 Produtividade e crescimento

A relacdo entre insumos usados e o produto gertdtaéla na
teoria econdmica por meio de uma fungéo de produkguartir
desta € que se pode determinar a produtividadssiasos, isto €,
guantas unidades de insumo S&a0 necessarias paga ea
unidade do produto. Quando se considera um insumuagticular,
como, por exemplo, o trabalho, pode-se determimaodutividade
de diversos produtos relativamente a ele, o quengémedida da
eficiéncia relativa com que este é usado por todsamomié
Claramente, a produtividade do trabalho pode $eretite entre os
diversos setores devido ao fato de que estes padandiferentes
quantidades dos demais insumos, como, por exencplatal.
Também podem ser responsaveis pelos diferenciaisétoriais de
produtividade os diferentes graus de utilizacéo cdpacidade
instalada, os diferenciais de precos pagos pelesnoefatores de
producéo e a existéncia de fatores que ndo se miweEmente
pelos diversos setores.

A conceptualizacdo realizada em torno da matrimsemo-
produto deixa bem claro que ha, pelo menos, trésilfitdades de
se medir a produtividade do trabalho setorial. Biramente, pode-

¢ Além do marco analitico vinculado & funcdo de pgde, uma forma tradici-
onal de se medir o crescimento da produtividadsistenem apoiar sua medi-
da sobre a teoria estatistica dos nimeros indices.
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se dividir o valor bruto da producdo pelo numerdrdbalhadores.
Em segundo lugar, pode-se dividir o valor da deradinel setorial

pelo nimero de trabalhadores. Por fim, pode-selidia valor

adicionado setorial pelo nimero de trabalhadoreslai® que os
trés conceitos devem gerar resultados diversos. €feito, se 0
valor da producéo pode ser decomposto, alternatinganem valor
adicionado mais compras de insumos, ou em demamalanfais

vendas de insumos, fica clara essa diferenca. Apeoa casos
particulares de existéncia de vendas e comprasasgiguais é que
0s dois ultimos conceitos de produtividade do trabaseréo
idénticos.

Alguns autores sugerem que o conceito que relacialoa da
producdo com trabalho é o Unico relevante, poisurgdo de
producéo lida com a producéo total e ndo com o \al@ionado
ou a demanda finalDe fato, ela é mais intuitiva do que as demais,
a medida que, por exemplo, uma cadeira € um olgeigivel,
enquanto que seu valor adicionado apenas € “taiagericao se
pensar na remuneracao dos fatores que lhe dergemorPor outro
lado, muitos autores veem a produtividade comoasernesultado
do esforco liquido despendido pela sociedade, daer, pela
demanda final. Mas a tradicdo nos estudos de pvathde
realmente fixou como o conceito relevante a razdtoe evalor
adicionado e o numero de trabalhadores empregados.

Ao se aceitar que o0 crescimento econdmico emergealae
mais recursos ou do melhor uso dos recursos etdastemconceito
de produtividade é o melhor indicador da segundaadefontes de
crescimento. Assim, seu estudo se relaciona diegteancom a
guestdo dominante da economia do desenvolvimessynando
papel central nas explicagdes de Prebisch, Levaisn®l e Wood.
Prebisch (1949), em sua visdo da América Latinatrastou um
setor rural atrasado com a modernidade do setostinal e urbano.
Sua inesquecivel e proverbial licdo de economidigmidestacou a
relacdo entre pregcos e produtividade existente pafses

" Ver, por exemplo, Fromm (1968).
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desenvolvidos: aumentos de produtividade em ec@somi
competitivas devem levar a reducdes de precoseldaao entre
centro e periferia, porém, todos os ganhos de pvidide teriam
sido transferidos aos proprietarios dos fatorespmelucdo dos
paises centrais (capitalistas e trabalhadoregindiw a periferia a
ver 0s precos relativos recebidos por seus prodigctnarem
secularmente.

O modelo de Lewis (1954), inspirado principalmemiz
compreensao que esse autor teve das economiasnafree do
subcontinente indiano, trabalhou com a existéneiauch setor
moderno e outro setor atrasado. Lewis reconhegito tam
continuunf entre eles, representado por setores “médios”pamm
fato de que o moderno nédo se confunde exclusivamssm o
urbano, nem o atrasado replica plenamente o MNealinguagem
moderna, o setor informal urbano é o grande exerdplsetor
atrasado fora do meio rural. Havendo diferenciaiprdutividade
entre seus setores atrasado e moderno, a dinacoicaneica, para
Lewis, emerge da transferéncia de trabalhadorgsioh@iro para o
segundo. Por seu turno, a remuneracao aos trabedsado setor
moderno coloca-se ligeiramente acima do nivel daa@lmo setor
atrasado, seu famoso “prémio de 30%”. No momentaj@entodo
0 excedente populacional escondido no setor atvasadtiver
transferido ao setor moderno, cessa a fonte decimr@sto
extensivo, sendo futuras oportunidades de crestinmeonomico
viabilizadas apenas pelo aumento da produtividaderdprio setor
moderno. Também Rostow (1956), em sua polémica, obra
instrumentaliza sua nog¢ao de “arrancada para adasenento”
por meio da caracterizacao de setores que cresgera da meédia
da economia e que simultaneamente possuem prathadei
superior a esta. LiteralmefteRostow (1959, p. 7) que “[..] a
arrancada consiste, em esséncia, no crescimenido régm um

8 Trabalhando com a nogéo dessatinuum Anibal Pinto (1970) chegou ao
conceito de “heterogeneidade estrutural”.
° Esta e as demais tradugdes de obras citadas &% §@g de nossa autoria.
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namero restrito de setores nos quais as modernascdsé
industriais sdo aplicadas.”.

Baumol (1967), preocupado com a crise que assofou a
prefeituras das grandes cidades em meados dos6@ntambéem
vislumbrou uma importante dualidade nas economiademas.
Pensando apenas no meio urbano, ele postuloutérexasde uma
taxa de salario Unica para todos os trabalhaddifesenciando o
crescimento da produtividade dos trabalhadores stridis
daqueles do setor servigos. Argumentando que egte tende a
crescer mais do que o industrial, existiria umaéeia do sistema
no sentido de reduzir sua produtividade média Smagerar-se a
estagnacdo. Por fim, Wood (1994) construiu um noockz
comércio internacional privilegiando o corte nastg- em que o
primeiro e parte do segundo experimentam forteconesto da
produtividade do trabalho, por contraste a segmedtn mundo
subdesenvolvido, onde nem sequer as necessidademsbéla
populacédo chegam a ser atendidas.

O que fica patente com o exame dos trabalhos destees é
a importancia dos diferenciais intersetoriais delptividade como
geradores das possibilidades de dinamismo ou eg@gnem
sistemas econdmicos particulares. Como diz SyddBg, p. 256),
“[se] todos os setores contassem com a mesma fulecfmducao
e se defrontassem com 0s mesmos precos dos fadomss,0s
recursos fossem perfeitamente moveis, entdo a fpriode do
trabalho seguiria 0 mesmo padrédo em todos elessteh\sentido, as
diferencas setoriais de produtividade “[...] redtat diferencas na
natureza da funcdo de producédo (que leva a die=rgarbporcdes
de fatores) e na taxa de progresso técnico. Masditérencas
também emergem da baixa mobilidade [intersetodiad] recursos
[...].” Deste modo, caso todos 0s setores apres®Itao mesmo
valor adicionado por trabalhador, a composicaaiseétio emprego
seria idéntica a do valor adicionado.

Tais consideracdes levam a constatacdo de quaghoete
causalidade entre o nivel de emprego e a prodatieidio trabalho
absolutamente nédo é pacifica. Em regides e satarasterizados
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por estagios iniciais de desenvolvimento, é bemsipek que

“emprego” signifique apenas o local onde o indigidive. Com

efeito, por definicdo, existem diversas esferavida societaria,

particularmente nas areas rurais, onde as reladjgtalistas de
producgéo e comercializacdo nao penetraram. Desle,maelagéo
de emprego pode ser entendida apenas como a foumao q
individuo encontrou para apropriar-se de um volumegimo de

produtos que lhe permita sobreviver.

Nestes termos, pode-se pensar no nivel de prodpgéo
trabalhador como um dado montante de producéo sfaesendo
compartilhado por um certo numero de individuos acuj
produtividade é inferior a “melhor pratica”. Por tmu lado,
particularmente na industria de transformacdo, oasldeis da
concorréncia capitalista operam na determinacao reladas, a
produtividade do trabalho delimita diretamentewehde emprego.
Neste caso, os diferenciais de salarios intraindisfio sdo téao
grandes quanto no restante da economia, de modo ogue
diferenciais de produtividade tampouco séo muidndes.

Em termos econdémicos, na medida em que a prodatieida
economia como um todo pode ser vista como uma média
ponderada das produtividades setoriais, 0 estuduathutividade
precede o estudo do emprego. Como é salientaddiyelalassico
de Salter (1966, p. 1) sobre a produtividade:

Os empresarios — a despeito do que é dito em @suye
sobre produtividade — interessam-se por precospTues
lucros, e, para eles, aumentar a produtividade é
simplesmente um meio de reduzir os custos com ad@ao
obra.

6.3 Os dois Brasis de 1970

Em todo o contexto do presente capitulo, deversprésente
gue se esta trabalhando com estimativasitl@isde produtividade
do trabalho, e n&o com sua taxa de crescimentmuRa lado, as
presentes estimativas ndo sao totalmente comsativei as que se
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podem derivar das contas nacionais ou dos censr®recos.
Com efeito, os dados originarios do modelo de imsproduto
excluem dos setores econdmicos respectivos assadssgee estes
fazem com o transporte e a comercializacdo desedstos.

A Tabela 6.1 mostra as cifras monetérias do valmi@ado
por trabalhador e seus correspondentes numeradsveslgara
oito setores em que se dividiu a economia braajleie modo que
se pode avaliar o grau de heterogeneidade esiranira eles. Ela
ilustra, com efeito, os gigantescos diferenciaterggs de valor
adicionado por trabalhador em 1970. Por um laddefs® ver a
elevada magnitude dessa variavel para o bloco etoses indus-
triais, excecao feita ao setor de construcdo. Bwo dado, os ser-
vigos, a propria construgdo e, particularmentegrécaltura for-
mam uma verdadeira hierarquia de setores com aixo adici-
onado por trabalhador.

Tabela 6.1 - Valor adicionado por trabalhador erskativo, 1970

Valor adicionado em 1970 Niveis
Setores Cr$ 1.000 correntes Tranlsé(;(r)n;zigio em

AGRICULTURA 1,2 59
INDUSTRIA 16,1 77,9
Extracdo mineral 23,9 115,7
Transformacéo 20,6 100,0
Bens de producao 20,5 97,1
Duréaveis de consumo 23,6 114,2
rl\rllle)o duraveis de consu- 203 981
Utilidade publica 27,0 130,7
Construgéo 8,0 38,8
SERVICOS 13,4 64,6
URBANO 14,7 71,2
TOTAL 5,9 28,4

Fonte: Bérni (1994).
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No que diz respeito aos servi¢os, sua enorme lgeteeaade
deve ser reconhecida, uma vez que este setor ah@wmades
“modernas”, como os intermediarios financeirosconsultorias, e
“tradicionais”, como o pequeno comércio e faxinasnésticas.
N&o resta duvida, porém, de que as diferencas anarguadas no
valor adicionado por trabalhador aparecem quandmsgasta a
agricultura com os demais setores. Esta constatsageriu um
novo tipo de agregacao setorial, desta vez exaumégricultura.
Este novo agregado, chamado de setor urbano, af@esa valor
adicionado por trabalhador 12 vezes maior do qu& agricultura.
Por outro lado, vé-se que o0s servicos tém a prodate
ligeiramente menor do que a média urbana, oudejaiie a média
da industria. Assim, sob o ponto de vista da in@)st dualismo é
marcado essencialmente pela construgdo civil.

6.4 Mais dois Brasis em 1980

A Secdo 6.3 apontou para fortes indicios da existéde
razoavel grau de dualidade na economia brasileird3¥0, caso se
aceite a produtividade intersetorial da mao de otwemo o
indicador adequado. Considerando que os dadostradpailhados
nao permitem que se diferenciem setores “moderno”
“tradicional”, particularmente, dentro da agricutwe dos servicos,
lidando apenas com as médias setoriais, pode-sg@r agge
informacdes mais apropriadas fariam o contrastelaaimais
marcante. Ao aceitar-se a no¢do de média entreompanentes
moderno e atrasado nos setores agricola e decemafletidasas
cifras correspondentes, podem-se obter naweghts sobre o
carater dualista da economia brasileira e sua ¢&oloos anos 70.

Neste contexto, deve-se notar que também a inaljide ser
vista como englobando essa dualidade, mas em gréo menor.
Seu componente moderno € usualmente visto conimimtante,
que ofusca, para todos os efeitos praticos, o coeme
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tradicional. Isto pode ser visto pelas cifras dervda producéo,
valor da transformacéo industrial (uma bpeoxy do valor

adicionado) e do emprego dos censos industriais,qee se
subdivide a producdo em estabelecimentos de at@ empregados
e os demafS.

Existe outro aspecto a ser destacado, no que sigeite a
gualidade dos dados utilizados no presente cagiaukp aquilatar a
evolucao da produtividade entre os dois anos cerzids. Trata-se
do numero de trabalhadores no setor agricola. CE)B&n duas
publicacdes, aponta para as cifras de 15 e 21 esilhAqui,
adotou-se a primeira cifra, por ser a publicadmatiz de insumo-
produto de 1980. Por mais dramética que seja dfsernta, a
produtividade relativa deste setor cairia de 16% vdéor da
produtividade da industria de transformacdo comotodo para
11% desta, como se vera abafxo

No presente contexto, uma forma de se explorar mais
profundamente a caracterizacdo dos setores encitrzai e
moderno, lancando luz adicional sobre o0s movimentas
heterogeneidade estrutural, consiste no exame dererttiais
setoriais do valor adicionado por trabalhador. &@lente, a
mensuragdo desta variavel permite o exame das emlifs
evolucdes intersetoriais nos montantes de tralsabial destinados
as diferentes esferas da producdo de mercadoriaso Cas
variaveis originais sdo dadas em termos nomindeés fram
normalizadas em torno da industria de transformaggaal, assim,
€ tomada como um duplo padrédo de comparacao.

A Tabela & apresenta os resultados pertinentes. Por um lado,
a exemplo da Secéo 6.3, a coluna 2 apresenta urarotglativo
simples entre as magnitudes dos valores adiciongums
trabalhador dos diferentes setores e o0 corresptndealor
adicionado por trabalhador da industria de transigéo. Por

1% vale a pena registrar que se tem noticia da existéem meados dos anos
70, de equipamentos em grandes frigorificos deosufilaliichos adquiridos
nos anos 30.

" Todavia, sua participacdo no emprego aumentarddtepara 48%.

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatchBorto Alegre, FEE, 2013 123



6 Dualismo no Brasil e no Rio Grande do Sul: o dizem os diferenciais setoriais de produtividade

exemplo, o setor agricola apresenta apenas 16%odatipidade
da industria de transformacéo. Por outro lado,imeda coluna
considera 0 crescimento experimentado pela inddstlie
transformacdo como padrdo e comparam-se 0S Cregosne
setoriais com essa cifra. Assim, ao se considemarocpadrao o
crescimento da industria de transformacdo no period
crescimento da produtividade da méo de obra no agttcola foi
de cerca de cinco tergcos maior.

Tabela 6.2 - Valor adicionado por trabalhador,q&tor de origem

(precos correntes), 1970-1980
Crescimento relativo a  Niveis em 1980

Setores Transformacéo Transformacéo
1970-80=100 em 1980=100
AGRICULTURA 267,8 15,8
INDUSTRIA 111,0 86,5
Extracdo mineral 100,3 116,0
Transformacéo 100,0 100,0
Bens de producao 117,7 114,3
Duréaveis de consumo 90,5 103,3
N&o duraveis de consumo 76,2 74,8
Utilidade publica 127,6 166,8
Construcéo 143,6 55,7
SERVICOS 109,3 70,6
URBANO 107,0 76,2
TOTAL 195,1 55,4

Fonte: Bérni (1994).

A agricultura e a construcao foram, respectivama&stasetores

com elevadissimos coeficientes de destruicdo ecagriade
empregos, mostrando também um notavel crescimenggeracao
de renda por trabalhador. O setor da construcao ap@&mas
absorveu uma enorme fracdo da populacdo econormmtaragya,
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como também - e isto é impressionante — o fezetewado grau
de geracéo de renda por trabalhador. Estas ob8es/aggerem a
seguinte interpretacdo: a construcdo e 0S senagoam como

“esponjas” para os excedentes de mao de obra @spelia

agricultura, mas o rgpido crescimento da demantapyeducao

desses setores ensejou que seu Vvalor adicionadstesse

rapidamente. Com efeito, seu nivel inicial eratranente baixo,

comparado com a industria de transformacao, semel@a @xpulsao
de trabalhadores do campo aumentou a produtividdde
agricultura.

N&o resta davida de que boa parte da migracaordpacpara
a cidade aumentou o trabalho “por conta propriasetor servicos.
De fato, como a matriz de insumo-produto de 19@0ddédestaque
para esta variavel, deve-se considerar a préjptiacsio de 1986
Esta mostra uma média geral de 23,1% para o li@lpar conta
propria (15,9% sem a agricultura), 35,1% para astcogéo,
enquanto que em algumas atividades terciarias;aea® comercio,
hotéis e servicos gerais, estas cifras sao, respeente, de 30,1%,
36,6% e 36,1%.

O relativo aumento do valor adicionado por trabdtiana
industria confronta com o que Almeida (1976) batizmmo a
“modernizacdo” da industria e “tradicionalizacaodsdservicos
durante os anos 60. Como o valor adicionado pbalinador na
agricultura cresceu de 6% em 1970 para 16% em A8&fue diz
respeito a industria de transformacgéo, pode-serisugge certo
grau de “modernizacdo” também ocorreu na agrialtudo
entanto, a segunda coluna da Tabela Gostra diferencas
indisfarcaveis na geracao intersetorial de rendarpbalhador em
1980, transcendendo de longe o exclusivo contrasta a
agricultura. Tanto os ndo duraveis de consumo @ounstrucéo e
0S servicos tiveram uma involugdo, se comparadas @
crescimento da industria de transformacao.

12ver IBGE (1989, p. 143).
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Deste modo, torna-se claro que, durante os anawnditeve-
se um marcado grau de heterogeneidade estrutavalyendo nao
apenas os setores acima cognominados de “espamjas'também
partes importantes da industria. Em resumo, h@a<laacos de
evolugcdo econdmica durante a década dos 1970guoafido um
novo Brasil. Todavia, como antes, este é “desiguaimbinado”, a
julgar pelos ainda marcantes diferenciais de pradatle dos
setores agricola, de construcéo e de servicos.

6.5 Mais alguns Brasis: tecnicalidade

Nesta secao, apresenta-se brevemente o chamadengaata
classificacdo associado com o modelo de insumaodfrped como
sua solucdo permite construirem-se dois tipos derizes
quadradas: as de setor por setor e as de ativadatividade.
ApOGs, mostra-se a matrcalculada a partir de um e outro desses
tipos de matrizes quadradas. Esta €, em geralanbast
assemelhada, podendo, todavia, apresentar enorfaemngas no
nivel de setores ou produtos particulares.

A fim de construirem tabelas de insumo-produto, as
instituicbes encarregadas da execucdo desta ttaeéan seus
levantamentos no nivel dos estabelecimentos quepdmm as
diferentes empresas atuantes nas correspondemesneas. De
modo a resumir o volume de informacao originariovikares de
estabelecimentos informantes, os estatisticos atooé definem
umaatividade (ou industria) como um grupo de estabelecimentos
que produzprodutos similares, usando processos de producéo
similares.

Esta taxionomia tem sua racionalidade derivada do u
provavel a ser dado a mercadorias especificaso pohto de vista
de sua origem, a producdo de uma mercadoria podeitse por
meio de alguns processos diferentes, os quais sequoturno —
exigem outros bens e servicos como insumos. Panpge a
producdo da mercadoria energia elétrica numa der&etricidade
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pode ter um processo de producéo diverso dagugdeodacdo em
uma usina siderurgica. Ocorre que a primeira dassiicada na
atividade “servicos industriais de utilidade pudilicao passo que a
segunda sera classificada na “industria de tramsiC#o”.
Prosseguindo no exemplo da fabrica de aco, podesscentar
gue esta precisara gerar, além da eletricidadeicesy como a
contabilidade, compras de carvéo, transportes deériasprimas
ou dos produtos acabados, etc.

Deste modo, fica estabelecido que uma Unica atleidpro-
ducdo de aco) produz diversos produtos (aco, enesigirica,
servigos contabeis, transportes, etc.). Uma carencia estrita
entre uma unica atividade e um Unico produto sceneotleria
existir em uma economia muito simples, na qualvaéil setorial
do trabalho fosse nula. O caso de uma economiaacmiaiplexa € o
mais generalizado no mundo moderno, sendo quedugio de
uma uUnica mercadoria exige a utilizacdo de diveisssmos,
muitos dos quais serdo produzidos internamentégiarfirma.

Neste contexto, a fim de agrupar, por um lado,caygéo e,
por outro, a utilizagdo de mercadorias por parteettabelecimen-
tos das empresas de uma economia, as equipes géagaim das
tabelas de insumo-produto criaram duas tabelag.aRoes Obvias,
essas tabelas sdo chamadas de tabela de produgiela de
absorcdo (ou uso) de mercadorias. Com isto, tosetiaras as
relacbes entre as atividades produtivas e suagspomdentes
producdes de mercadorias.

Dada a possibilidade de cada atividade produzis m@iuma
mercadoria, e simetricamente, cada mercadorialbsemada por
mais de uma atividade, tanto a tabela de produgéw ca de
absorcdo serdo tabelas retangulares, ao contr@sidradicionais
matrizes quadradas de insumo-produto. Estas mostarnsolunas
a absorcdo, por parte das diferentes industrias, sdas
correspondentes producdes. As linhas, assim, mosirarigem
setorial da producéo. Isto implica a necessidadsederiar um
critério paraclassificar cada mercadoria absorvida pelas diferentes
atividades, de acordo com as atividades que dergeno a essas
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mercadorias. Este é o problema da classificacéioa solucdo pode
ser alcancada por meio da formulacdo de diferehigsteses
quanto as funcdes de producéo subjacentes & maipipducait’.

A Tabela 8 mostra a produtividade do trabalho calculada a
partir dos mesmos dados das tabelas de producdmsaFcao
produzidas pelo IBGE (1989). A primeira coluna apréa oS
dados de produtividade obtidos da agregacdo dasigoode uma
matriz de produto por produto. Para facilitar a paracdo, a
segunda coluna apresenta 0s mesmos dados ja expasi@bela
6.2. Estes sédo originarios da matriz de insumo-pmdatatividade
versusatividade.

Tabela 6.3 - Nameros relativos da produtividadéralealho no Brasil, com dois
tipos de agregacdo setorial. 1970-1980

(precos correntes, transformacgéo = 100)
Agregacdo Agregacao por
por setores produtos (C)=100(A)/(B)

(A) (B)
AGRICULTURA 11,2 15,8 71
INDUSTRIA 82,5 86,5 95
Extracdo mineral 52,5 116,0 45
Transformacéo 100,0 100,0 100
Bens de producéo 130,9 114,3 115
Duraveis de consumo 100,5 103,3 97
N&o duraveis de consu- 59.5 74.8 80
mo
Utilidade publica 126,0 166,8 76
Construgao 41,8 55,7 75
SERVICOS 66,0 70,6 93
TOTAL 55,3 55,4 100

Fonte: Bérni (1994).

13 Foge ao escopo do presente trabalho a discusséopteblema. Cabe, por
oportuno, referir a melhor exposi¢éo sobre o assent Barro®t al. (1983).
A exposicdo padrao-internacional é de Cressy (1976)
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O coeficiente de correlacdo entre as colunas AéalB 0,71, o
gue sugere que a associacao entre as produtividatiegdadas a
partir de duas formas diversas de agregacdo na@saalc
Claramente, as médias setoriais ponderadas sédesmsas, sendo
suas médias aritméticas de, respectivamente, 740, ee Seus
respectivos desvios-padrdo de 39 e 43. Isto sugee a
classificagdo por produtos reduziu ligeiramentéspetsao setorial
da produtividade. Ainda assim, prosseguem os ersodiferenciais
de produtividade particularmente entre a agricalteonstrugcéo e
servicos, comparativamente a industria de transtoim Com o
segundo critério de criagcdo de “setores”, ingressamrol das
atividades de baixissima produtividade as indstextrativa
mineral e de producéo de bens ndo duraveis demansu

Conclui-se que, apesar de toda a violéncia enwlpata se
resolver o chamado problema da classificacao, sudtaglos sobre
os diferenciais de produtividade setoriais, mesrpresentando
algumas modificacOes radicais, permitem manter-gaeofoi dito
sobre as caracteristicas dualistas do Brasil.

6.6 Um dos Brasisrersusseu extremo sul

Nesta secdo, dada a recente disponibilidade desdzata a
economia do Rio Grande do Sul, testa-se até que podualismo
brasileiro € um arquipélago emergente de ilhasuddisino. Em
outras palavras, interessa saber se os diferens@giais de
produtividade do trabalho, altamente significativas nivel do
conjunto da economia brasileira, também sdo obdesvao nivel
de regides particulares. Na verdade, aqui busepamas aquilatar
as cifras de uma das regides, deixando 0 exameautdas gpara
trabalhos futuros, pois os anos 90 estao preseiwiarelaboragéo
de matrizes de insumo-produto regionais para algsiiaslo¥"

4 Aqui se conta com a informacdo de que os estaglddinas Gerais e S&o0
Paulo produziram suas respectivas matrizes de mguoduto. O mesmo
acontece com o conjunto da Regido Nordeste, quedispde de matrizes
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A Tabela 6.4 mostra a produtividade do trabalh@ paBrasil
em 1980 e para o Rio Grande do Sul em 1985. Claames
nameros apresentados sdo relativos as médias dpsctieas
industrias de transformacdo. Novamente, para tecilia
comparacdo, os dados do Brasil ja expostos na &d#lsao
reproduzidos.

Tabela 6.4 - Nameros relativos da produtividaddraioalho no Brasil e no
Rio Grande do Sul, com agregac¢éo por produtos, 9835

(precos correntes, transformagdo = 100)

SETORES Brasil Rio Grande do Sul
1980 1985
AGRICULTURA 11,2 10,6
INDUSTRIA 82,5 74,3
Extracdo mineral 52,5 71,7
Transformacéo 100,0 100,0
Bens de producéo 130,9 126,3
Duraveis de consumo 100,5 74,5
N&o duraveis de consumo 59,5 88,7
Utilidade publica 126,0 108,7
Construcéo 41,8 50,3
SERVICOS 66,0 69,3
TOTAL 50,3 68,2

Fonte: Bérni (1994).

Observa-se na Tabela46que a meédia ponderada do Rio
Grande do Sul se desvia menos do total da industea
transformacao, ao mesmo tempo em que os difersrsgtoriais de

para os anos de 1980 e 1985, usando a mesma nogjiadié montagem cri-
ada pelo IBGE. Os presentes dados de empregoreadid@mnado para o Rio
Grande do Sul derivam-se do projeto “Estrutura &red, Mudanca Tecno-
l6gica e Desenvolvimento Econémico”, desenvolvidod BPE/UFRGS, que
criou uma matriz de insumo-produto de 129 prodpars o Rio Grande do
Sul para o ano de 1980, a época da elaboragdoategte a Unica disponi-
vel.
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produtividade sdo menores. A conclusdo que emesste tipo de
confronto é que, sendo ligeiramente mais rico de gumédia
brasileira, o Rio Grande do Sul apresenta, correpdemente,
menor dualidade.

6.7 Conclusao

O presente capitulo buscou problematizar um dos amdigos
conceitos presentes nas discussbes econdmicasse&aalo de
dualismo. Argumentou-se que a nocgdo econdmica adsoho
emerge de diferencas concretas existentes engermliés setores.
Também se buscou reforcar implicitamente a nocaquaenem
toda desigualdade ou heterogeneidade € nocivanae$tar social.
Ao contrario, diferenciais, por exemplo, de qualel&m produtos
similares, desde que ancorados em compativeiseddiais de
precos, podem ser extremamente desejaveis do mEnteista
social: nem todos estao dispostos e aptos a pagaufpmaoéveis da
melhor qualidade. Por contraste, diferencas intsgEEs
exageradas em termos de nutricdo devem ser caakder
extravagantes e, assim, combatidas.

Nesta linha, pode-se expandir 0 argumento e tranafoum
grande defeito do presente capitulo em sua virtag®ssivel que
uma perspectiva mais consentanea das verdadeimasléyolas
dimensdes do dualismo no Brasil fosse capturada sadivesse
elegido como variavel de estudo ndo os diferengeaieriais de
produtividade, mas sim os diferenciais salariamnfeito, se as
leis da concorréncia atuam permanentemente nodserte
diferenciar os ganhos setoriais de produtividadeagpectos nao
econdmicos da distribuicdo desses ganhos € quéoammedida,
forcam a criagdo e manutencdo de diferenciaissetigtiais de
saléarios.

Um tema que se fez presente em todos os momensos da
discussdes sobre a produtividade do trabalho nsilRi@s anos 70
foi a avassaladora participagdo da agricultura eahost os
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resultados. Representando 14% do valor adicionad®% do
emprego, a agricultura remete para a industrissporeabilidade
de ser o setor eminentemente moderno, colocandd, 9@, sua
produtividade 20% acima da dos servicos e 12 vezésr do que
a da propria agricultura. Estes diferenciais forbgeiramente
reduzidos tanto ao longo do tempo como comparaéwégna uma
regido ligeiramente mais rica do que a média da pai

A informacdo derivada das matrizes de insumo-pooadie
1970 e 1980 permite que os resultados acima sepanparados
com os da literatura econémica anterior. Os gaintersetoriais de
produtividade, com a mudanca estrutural que kesnplicita,
permitem dizer que os anos iniciais da década 86 fi¥am, no
méaximo, o inicio de uma contragdo ciclica, de mqde as ideias
de “estagnacdo” e “subconsumo” ndo se constituiram
explicacdes robustas para os movimentos da ecommmi@riodo.
Tavares (1972) foi a primeira a confrontar o fadogde, na virada
dos 60, o pais estava experimentando um crescireeat®mico a
taxas elevadas, avancando a explicacao de querdsieocorrendo
como consequéncia da concentracéo pessoal daaesejada pela
politica econémica do governo militar. Ademais, [daye Bacha
(1976) esclareceram que o dinamismo de uma fragdardos do
setor industrial poderia promover notavel grau dedanca
estrutural. Por fim, apesar das pesadas criti¢ts fipor Oliveira
(1978) a “concepcéao dualistica de desenvolvimem®'lesultados
do presente capitulo enfatizam a necessidade delosatliais para
explicar o crescimento da economia brasileira, wem que esta
efetivamente apresenta um setor moderno e um aeésado, que
nao necessariamente se confundem com a dicotob@aasrural.

Falar em dualismo no presente contexto nao imgticenar
que os setores moderno e tradicional sdo indepwsdeAo
contrario, sua interdependéncia emerge da promtareza do
modelo de insumo-produto, dadas as relacdes itugess que ele
captura. O correspondente latino-americano da evandualista é
a ideia de “heterogeneidade estrutural”, tal coq@sentada por
Pinto (1970), Bacha (1976) e, mais recentementeadiu (1992).
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Todavia, para todos 0s aspectos substantivosdissitacdo parece
mais centrada em palavras do que em ideias.

A enorme mudanga estrutural que marcou o periodo,

dimensionada por notaveis mudancas na geracacdtigal de
valor adicionado por trabalhador, aponta para mgaaigualmente
formidaveis tanto no valor adicionado como no empre
particularmente 0 movimento que se deu da agrieulpara os
servicos. Em particular, a migracéo rural-urbama @escimento
vegetativo da populagédo foram absorvidos pelosicgey cuja
participacdo no emprego total saltou de 17% em par® 43% em
1980. Ainda que estas cifras escondam problematadsificacao
das atividades de comeércio e transportes, a prppe@onderancia
de gastos desta natureza significa, nas econonaipsalstas
modernas, sinais inequivocos de “progresso”.

O aspecto interessante da mudanca estrutural vivela
Brasil € que a forte industrializacdo também fepomsavel pela
absorcdo de parte do aumento do contingente pagugdc A
participacdo da industria no emprego cresceu de 4 72%%, 3,5
milhdes dos quais na industria de transformacéadavia, embora
estas cifras sejam impressionantes, a industigalz@steve longe
de contribuir substantivamente para a solucédo ablgma do
emprego. Embora o presente capitulo ndo tenha tidisco
crescimento real da produtividade, o fato é que fBtmodesto,
nado podendo ser considerado como um grande inimligo
emprego. Assim, uma transformacdo radical no esti®
desenvolvimento do pais mostra-se necessaria: Sd@tados
modestos se encontram em um periodo de aceleradamento
econbmico, ndo se espere melhor desempenho endgeerite
estagnacao.
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PARTE Il - MUDANCA ESTRUTURAL

7 Analise por decomposicdo do produto
dos estados da Regiao Sul e dos
municipios do Rio Grande do Sul

Ensaio publicado como capitulo 8 no livro organizadr DAAB no ano 2000.
O trabalho comecou a tomar corpo enquanto DdABpestessor da UFRGS,
resultando das anotacdes para um seminario no (PRHEIUFRGS em 1994,
No original, ha agradecimentos a audiéncia peloseatéarios feitos durante o
evento.

7.1 Consideracdes iniciais

E chegada a hora de fazer uma descri¢do do crasciraeo-
nomico verificado no Brasil, num conjunto de sestados, parti-
cularmente, no Rio Grande do Sul e em cerca deld&us mu-
nicipios. Além do estado sulino, para o Brasilaforselecionados
os Estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catasses guatro
estados, em 1994, representavam 51% do PIB dol,Bsasido
gue na agricultura a participacao era de 45%, dhasinia de 56%
e nos servicos de 50%. Caso se considere 51% comeéda
ponderada dos trés setores econOmicos, pode-sersyge oS
servigos do Sul acrescidos dos de S&o Paulo saagem dae-
gido. Esta € mais industrializada do que a média ds @asua
agricultura se retraiu a uma posicao inferior adkrpais estados,
particularmente a fronteira do Centro Norte. Entude de que o
namero de municipios gauchos é bastante elevad®hpfe séo
428 os que formam o Estado, resolveu-se localizatéise nos
30 mais importantes em cada setor. Na verdadeeseguez foi
selecionar os 30 municipios que mais contribuirana g forma-
¢éo do PIB total do Rio Grande do Sul nos anos9®& £ 1997.
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A soma desses 30 representou 60,85% da renda ém 88 a
precos de 1994, atingiu R$ 33 bilhdes.

Esta é a fotografia de&gidotal como capturada em 1994/95.
A analise estrutural por decomposicao permite gagispor de da-
dos para outros periodos, que se visualize a camldgs diferen-
tes variaveis. Dada a explosao inflacionaria viyigdo pais no
periodo analisado, nomeadamente entre 1985 e 139dados
deste capitulo compreendem a renda dos estadcs setiwes es-
tudados com os valores expressos a precos de 18®bd#hdes
de reais. Foi utilizado um unico deflator para ®de dados naci-
onais, estaduais e municipais. Com isto, ndo seatpmetenséo de
explicar variagdes em precos relativos, tendo tatbefutilizado
assumido apenas carater de corretor do nivel gkrgbrecos.
Mostrando a dinamica do crescimento intersetooigitesente ca-
pitulo fatalmente direciona o exame dos dados geterminadas
descricbes, associando-as a especulacfes sobetagdes entre
estados, municipios gauchos e o Mercosul. O cagétgrentmen-
te descritivo da analise estrutural por decomposig@ impede
que algumas relagdes causais sejam capturadas@mes pos-
sam emergir sugestdes de implementar politica ecizad

7.2 Uma visao geral do problema das
decomposicdes em fungdes aditivas ou
multiplicativas*

Os economistas tém uma longa tradicdo em relacesab-
servagfes de uma ou mais varidveis para dois psride tempo,
usando os conceitos de proporgdes, propensoes, digxaresci-
mento e elasticidade. Na medida em que essas e@ripedem
ser expressas em termos funcionais, podem-se rdefitras fun-

' Claramente, ao mencionar que se esta trabalhaomofuncées desse tipo,
deseja-se evidenciar que outras fungbes, comadgamameétricas, as trans-
cendentais e outras menos usuais, estdo sendalaeita lado.
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¢bes que correspondam aos conceitos recém-refe@tirmmen-

te, a funcao referida é uma equacao-identidadem@auaguacéao de
definicdo, no sentido em que o termo de seu lagatdide sua
forma explicita € uma forma de expressar precisternenue esta
escrito em seu termo do lado esquerdo.

Este tipo de raciocinio ndo se propde a negar gudetni-
¢Oes sejam um elemento importante para o cresangkentonhe-
cimento. Frequentemente, uma definicdo reflete mlgonheci-
mento previamente adquirido, mas sua utilidade én&alipsada
por esse fato. Ao contrario, definicbes devem wer importancia
julgada em termos da qualidade das relagcbes cuagtrogéo elas
ensejam. Assim que conceitos adicionais passem msidos
no lado direito do termo da definicdo, o processdesconstrugéo
pode permitir que se entenda como as partes eooeiéo inter-
relacionados.

Nesta secdo, pretende-se discutir dois tipos deickd que,
na medida em que podem ser inseridas em um campootenais
amplo, podem levar a sua prépria desconstrucam €asconte
com uma Uunica observacdo de alguma varidvel descibr
exemplo, A, B e C, para um unico periodo, corredpodo as se-
guintes equacoes:

A=B+C (7.1)
ou
A=BxC (7.2)

Ha duas operagfes usuais a serem realizadas: adipadi-
plicacdo, que obedecem, respectivamente, as estalasedida
intervalar e racional.

No que diz respeito a escala racional, pode-se taela-
¢cOes verificadas em um Unico periodo, definindgrporcdes
das partes B e C que constituem o todo A coniéBu G/A;.
Obviamente, se poderia pensar também no calculazda B/C;.
Ambas essas expressfes apresentam seja um card&quatao-
identidade, seja de equacao-igualdade. Um exengpfwicheira é
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postular que a variagdo de estoques € identicanmrdbaos es-
toques do inicio do periodo acrescida (diminuide) estoques do
fim do periodo. Pode-se exemplificar o caso dasagips-

igualdade afirmando que a renda total pode senidaficomo a

soma entre salarios e lucros, ou que a receita éotklada pelo
produto do preco pela quantidade.

Deslocando o tema para uma situacdo de dois (réesseri-
amente contiguos) periodos, pode-se pensar tamhéma pro-
porcdo dada por AA;, a qual usualmente € chamada de numero
relativo (para contrastar com nameros indices afjraxy e pon-
derados) e obedece a todas as propriedades da dsaazéo, in-
formando quantas vezes a variavel (ou observacg®)waior (ou
menor) do que a observacgag Ror outro lado, pode-se calcular a
diferenca entre esses dois valores da variaveb#enoo A — A,
diferenca esta que obedece as propriedades da éstalalar.
Caso sejam consideradas duas variaveis, e. g.,BA mode-se
também obter um numero que obedece as propriedadescala
de razdo, construida a partir da diferenca entreum lado, A e
A; e, por outro, Be B, a qual usualmente é chamada de propen-
sao, a fim de indicar seu carater marginal.

Propensdes sao definidas, e.g., comp<A;) / (B, — By). De
acordo com essas consideracoes, pode-se obteexpomplo, a
taxa de crescimento da varidvel A como uma comBmatas
operacdes previamente desenvolvidas, a qual eptada, — A1)
| A,. Elasticidades abrangem as expressdes antericrapahta-
das, como é o0 caso de §(B By) / By] / [(A2— A1) / Az). No que
diz respeito as taxas de crescimento, definidasgp@ equacédo
(7.1) pode ser manipulada, de modo que se podessqressa
variavel correspondente a um todo A entre doides de tempo
como a média das taxas de crescimento das suas partstituti-
vas. Considere-se

Ar—A=B-B+C-C (7.3)
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e, dividindo toda essa expressao perdhega-se a (A~ Ay) / A

= (B;— Bp) / A1— (C;— C)) / Az. Definindo k = By/A; como a par-
ticipacdo da variavel da parte B relativamentecn tA e ¢ =

C,/A1 como a participacdo da variavel da parte C no #de

multiplicando e dividindo esta expressdo por fatoumitarios
convenientes, passa-se a tgrg[(B; — By)/B1] x Bi/A; + [(Cz—

Cy)/Cq] x Ci/A4, OU sgja,

Oa =i gg + G % g, (7.4)

ou seja, a taxa de crescimento da varidvel A é gadama média
aritmética entre as variaveis B e C, sendo quemeito de pon-
deracdo, para cada uma delas, € sua respectii@gaado na va-
riavel A.

Além de taxas de crescimento, o procedimento adstiae-
ado permite que sejam obtidos indices de valodeda de Las-
peyreé por meio de AA; = BJA; + GJA; ou AJA; =
(B2/B1)/(B1/A1) + (CJIC1)/(Ch/A1), O que permite que se escreva:

la=byix g+ ¢ xlc, (7.5)

ou seja, o indice de valor ou de Laspeyres de wmavel A é

dado pela média aritmética ponderada entre oseisidie valor ou
de Laspeyres de variaveis que a constituem aritemagnte, ser-
vindo como elementos de ponderacao os ja conhebidos.

Os exercicios que acabam de ser apresentados dferend
tes formas de se obter um todo a partir de sussspawnstitutivas
podem, claramente, ser pensados, também, como desmdes.
Particularmente, caso se entenda a expressacOn®)AA = AB
+ AC, e se divida seu termo do lado direito pdt, chega-se a
AA/AA = AB/AA + AC/AA ou AB/AA + AC/AA =1, o que pode

2 Deve ficar registrado que se esta excluindo degiegmento a expresséo para
indices de Paasche.
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ser interpretado como as participacdes das vasid&e C na va-
riacdo experimentada pela variavel A, entre oopes 1 e 2.

Deixando de lado a equacéo (7.1) e suas relaciiiesmade
mudando o foco da atencdo para as relagcdes nudtiphs
abrangidas pela equacgao (7.2), caso se trate déumgéo discre-
ta, desdobrando as etapas da exposicao, tem-s&\A = (B; +
AB)x (G + AC), de sorte que & AA=B; x G +AB x G + B; x
AC+ AB x AC, e com isto,

AA = AB x Gy + By X AC +AB x AC. (7.6)

Ha autores sustentando que esse tipo de encamintame
fornece um indice da variacdo de A do tipo Lasmeywena vez
que os elementos datados; B G.; 0 sdo com os valores do ano
inicial. A esse desdobramento costumam apresemntaraxpres-
sao equivalente, associada aos indices de Pagsthes elemen-
tos datados 82 G tém a marca do ano final, conferindo a expres-
sao (7.7):

AA = AB x G + B, x AC —AB x AC (7.7)

Se as variacdes em B e C sdo pequenas, pode-sE&squ
ualtimo termo do lado direito de (7.6), ou (7.7)aximar a vari-
acdo em A como as expressdes de (7.3), acima. Nestxto, as
fungBes continuas e diferenciaveis conferem seareti€ial total
dado pela regra de Leibniz:

dA = (0A/ 0B) x dB + PA/ C) x dC. (7.8)

De fato, esse tipo de manipulacdo efetuada ao Idagdi-
nhas acima é extremamente difundido nos trabalhgsirieos,
usando tanto suas formas aditiva como multiplieatiVa literatu-
ra econdmica, as técnicas de decomposicdo podeligasas aos
aparatos conceituais ricardiano e marxista. PassaHastrar esse
tipo de utilizagdo das possibilidades das decompesicom al-
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guns exemplos, associados a dados de corte tranke#yu de sé-
ries temporais. Seguindo Glyn e Sutcliffe (19724)p.caso a taxa
de lucros seja definida como L/K, pode-se multaliessa ex-
presséao pela renda Y, reordenar os termos e obter:

L/K = (L/Y) x (Y/K), (7.9)

a qual mostra uma forma de se decompor a taxacdeslem uma
componente mostrando a participacdo dos lucrogmdare outra
mostrando a relacdo média produto/capital. Comsabe, a taxa
de lucros mostra “o retorno recebido pelo capéapresso como
uma percentagem do capital empregado, a qual, par das ex-
pectativas, afeta o incentivo a investir e,por na&agprovisao de
fundos financeiros, influencia a capacidade parastir”, enquan-
to a participagdo do lucro na renda mostra “[..ffesultado do
processo de luta pelo qual a renda nacional éiigda [...].”
(GLYN; SUTCLIFFE, 1972, p. 4).

Reconhecendo que a participacdo dos lucros na &hdn
menos a unidade é igual a participacdo dos sal@B¥), isto
pode ser pensado como 0s

[...] salarios [medidos em termos de], produte (i.o sala-
rio monetério deflacionado pelo indice de precosalor
da producéo do setor), produtividade (valor adattmre-
al por pessoa empregada) e o preco do valor beufrat
ducéo relativamente ao do valor adicionado (reitktio
comportamento dos custos de materiais e outrosniosu
relativamente as rendas dos fatores dados peksosaé
pelos lucros, que constituem o valor adicionad®8).Y(N;
SUTCLIFFE, 1972, p. 4).

Com uma notacéo ligeiramente diferente de suairied o
emprego por E, pode-se escrever

WIY = ((W/P)/E] x [(Y/P/E]" x [PJR)] (7.10)

Por outro lado, a relacdo produto/capital nomirmaepser
decomposta em trés termos: a relagéo produto/tapéta a razéo
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entre o preco do produto e o preco do estoquepltaka a razao
nominal produto/producéao.

Y IK = [(XIPI(KIPk)] x [Px/Pg] % (Y/X), (7.11)

onde X/R, é o valor bruto da producéo a precos constani®; &
o valor do estoque de capital a precos constaR{#% € a razao
entre os precos dos indices do valor da produgim estoque de
capital; e Y/X € a razdo (em termos de produtojeemtvalor adi-
cionado e o valor bruto da producéo.

Fields (1979) sugere que a paternidade das moddetasn-
posicdes se associa ao artigo de Chenery de 18686.dgtigo e os
dele decorrentes tiveram o objetivo de determisaffentes do
crescimento”, identificando um conjunto de efeit@sponsaveis
por este. De fato, nesse agora classico artigomméZhgoreocupou-
se em detectar e explicar o crescimento econénsaado uma
série internacional de dados de corte transversal:

A expectativa de algum grau de uniformidade nosqesd
de crescimento se baseia na existéncia de centdarsi
dades nas condi¢Ges de oferta e demanda em togag-os
ses. Estas podem ser chamadas de “fatores uns/erssi
guais podem ser distinguidos de “fatores partiestarde
maior variabilidade. Entre os fatores universais;om-
tram-se: (1) conhecimento comum da tecnologiadé2g-
jos humanos similares; (3) acesso aos mesmos noarcad
tanto para as importacfes como para as exportaghes;
crescimento da acumulagdo de capital a medida gele-a
da aumenta; (5) o aumento das habilidades, amptamen
definidas, na medida em que a renda aumenta. A&ees
analise baseia-se no suposto de que esses elernejaios
extremamente assemelhados para todos os paisea Des
similaridade dos trés primeiros fatores universsegue-

se que as diferengas nos custos de produgdo espieso

produtos sdo determinados primariamente pelasdifas
nos precos dos fatores. (CHENERY, 1960, p. 626).

Seu principal interesse consistiu em explicar @scimento
nao-proporcional” (CHENERY, 1960, p. 639), o qui#, acordo
com ele, apresenta trés causas. A primeira coilRséitna substi-
tuicdo de importacdes, que mede a diferenca entrestcimento
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na producgédo, considerando a constancia da relatéorta-
¢cOes/producédo, e o crescimento real. As outras sh@a® cresci-
mento ndo-proporcional na demanda final, o queeropla, cla-
ramente, tanto as exportacdes como a demanda etima.

Aplicando a metodologia de Chenery a um Unico paiwjs
e Soligo (1965, p. 103-104) estudaram o caso doiftaq. Par-
tindo de uma situacao de equilibrio em que a ofettd iguala a
demanda total, entdo a variacdo na oferta e nardEmentre os
periodog — 1 et é dada por

AZ = AQ. (7.12)

Definindo a oferta total como a producdo domésKcmais as
importacdes M, e a demanda total, no estilo de &yetornando
as exportacdes explicitas, ou seja, a demanda toamésal D
mais as exportacbes E mais a demanda intermed4riantdo
(7.12) pode ser expressa como:

AX + AM = AW + AD + AE. (7.13)
Reordenando a expresséo (7.13), tem-se:
AX = AW + AD + AE —AM. (7.14)

Caso se aceite queM = 0 (na p.103, os autores falam em
“nenhuma substituicdo de importacdes”), entgo Z, = AW +
AD + AE. Ao subtrair Z de ambos os lados, tem-sg =AW +
AD + AE — Z, expresséao esta que, multiplicada por Xornece —
X1 X Ziy =X X (AW+ AD + AE) — X1 X Z1. Dividindo ambos
0S membros por 4, obtém-se —¥ = Xu1/Zi1 X (AW + AD +
AE)— (X-1/Z1) X Z. Em seguida, acrescentandgaxambos os la-
dos e observando que o termo do lado direito pedensltiplica-
do por um fator unitario dado po¥/#, obtém-se X— X1 = (Xt
1/Z¢1) X (AW + AD + AE) + (X/Zy) x Z — (Xea/Zw1) *x Z. Colo-
cando em evidéncia o gue acompanha os dois termos finais do
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membro direito, chega-se g X X1 = (X¢1/Zt) X (AW + AD +
AE) + [(Xt/Zt) — (Xt_1/Zt_1)] X Zi. Definindo W = Xt_1/Zt_1 e
u=Xi/Z;, a expressao pode ser escrita como

AX = Uy X AW + Uy X AD + uy X AE + (U — W) X Z. (7.15)

A interpretacdo dada por esses autores aos ressikawlpiri-
cos obtidos com essa equacéo pode ser vista como:

[...] se o Paquistéo continuasse a importar nagerfinal

a mesma proporgdo de sua oferta total que impartou
periodo inicial, a modificacdo na producdo doméstjae
teria sido requerida para satisfazer a mudancenasspe-
cificada na demanda total € dada pela equagédonjrecé
designada por (7.15)imutatis mutandi$..] A modifica-
¢do na producdo doméstica foi agora desdobradaésm t
partes: expansdo da demanda doméstica, expansi® da
manda por exportacdes, onde a razdo de importpedas
a oferta total € mantida constante no nivel depseindo-
base e finalmente a substituicio de importacOdanAle
facilitar as comparacdes interindustriais sobrec@tri-
buicbes relativas de cada fator a mudanca na p#oguc
podem-se dividir ambos os lados da equacéo [(7dd)]
AX,a fim e expressar as contribuic6es de cada Gatoro
uma percentagem da variacdo total na producaotmmus
(LEWIS; SOLIGO, 1965, p. 103-104).

Os dois autores procederam a manipulaces adisiorai
equacdao acima, dividindo-a paKe somando os resultados pgara
géneros da industria de transformacgéo, obtenddtades equiva-
lentes a

AXp = ZjAXj: Z,-ut_”- X AWJ'+ Z,-ut_”- X ADJ'+ Z,-ut_”- X AEJ'+ Z,-(ut_“- X
Ut-| j) X AZ“-, (7.16)

ondeAXp € a variagdo na producao industrial doméstica erstr
anost-1 et. E do maior interesse apresentar uma longa citac&o
fim de expandir a notagdo que presidiu as decomppesianteri-
ormente mostradas ao valor adicionado:

As mudancas no valor adicionado podem ser atrisiada
mesmas “fontes” daquelas correspondentes ao valtw b
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da producéo. Além das mudancas na demanda, na@ntan
torna-se também necessario levar em conta as maglang
na relagéo entre o valor adicionado e o valor bdatgro-
ducédo ao longo do tempo e entre as industriase&iga-
mente por causa das mudancas na Ultima variaveEque
interessante e necessario proceder a calculosendep-
tes utilizando o valor adicionado. Se a razéo vatbcio-
nado/valor da producdo permanecesse constantango lo
do tempo para todas as indistrias, entdo a prapatga
mudanca no valor da producéo atribuivel a qualtfoer

te” também seria proporcional. Nesse caso, umasanal
independente das variagfes no valor adicionadcseda
necessaria. Por contraste, razdes diversas panerdis
indUstrias significam que, ao longo do tempo, &sreln-

tes industrias cresceram a taxas diferentes. Assiazao
para o setor como um todo devera mudar ainda g pa
cada industria especifica a razao ndo mude. (LE\B(CS;
LIGO, 1965, p. 105).

Assim, a correspondente equacao para o valor adidoée
dada por:

AVp = W.j Itj X AWJ' + Uy X I X ADJ'+ jUe1j X Tej X AEJ'+ (Ut,j_ Uk-
1j) X Tej X AZyj+ (Tj- ) X W X Z, (7.17)

onde \) é o valor adicionado ¢ e k., sdo as razfes valor adicio-
nado/valor da producdo para os anos t e t-1. Agreeacao des-
ses autores para os coeficientes desta equacseg@iate:

Os dois primeiros termos mensuram a mudanca na valo
adicionado devida a mudanca na demanda domésgiiza e
exportacdes, respectivamente, quando ambas asrdade
producdo doméstica para a oferta total e a propaodga
valor adicionado na producdo doméstica sdo as nsesma
do periodo-base. O terceiro termo mensura a impoea
da substituicdo de importacbes (0 montante peld gua
valor adicionado varia quando a raz&o entre a [gému
doméstica e a oferta total mudam, e quando a pgapor
do valor adicionado relativamente ao valor brutopda
ducdo permanece igual no nivel do periodo-base&jtiO

mo termo na equacéo (7.17) acinmautatis mutandis
mensura o efeito do valor adicionado sobre as nuadan
da razéo entre o valor adicionado e a produgao stiraé
Este termo possui essencialmente um carater résiua
medida que mede, entre outras coisas, o efeitvaties
¢Oes intraindustriais na composigdo da produgacédtsm
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ca, bem como as modificagcdes na eficiéncia téchstes
fatores sdo usualmente agrupados e chamados darimud
¢a técnica”. (LEWIS; SOLIGO, 1965, p. 105).

Outro tipo de decomposi¢éo que leva em conta aetghien-
te a formatacéo da estrutura industrial € dadoApor r x Ay +
Zi(ri — 1) x A+ X — §) x Aj+ZiX(Aju — Aj— 1 X Aj), onde
AA é a variacdo da variavel A, a qual, para os astoitados, re-
presenta as exportacfes de dado pais ou regidotax@ de cres-
cimento das exportacdes mundiais no periodpeAd sdo os va-
lores das exportagdes totais da regido no anoéaseano final;

r € a taxa de crescimento das exportacées mundigisodiuto i

no periodo analisado; g a taxa de crescimento das exportacdes
do produto i da regido entre os dois angss@0 as exportagdes
do produto i da regido para o mercado j no ano:ledg: sdo as
exportacdes do produto i da regido para o mercadajo final.

Nesse caso, 0 que se esta fazendo € decomporgaaria
variavel A, quatro componentes:

a)efeito expansado do mercado mundial, que fornece® c

cimento das exportacdes que ocorreriam devido arexp
sao do mercado mundiakterisparibus

b)efeito composicao da pauta, que da o diferencitdade

crescimento entre os produtos exportados pelaaegis
exportacdes mundiais;
c) efeito composi¢cédo dos mercados, que informa seaups
i da regido cresce mais do que o crescimento miuddia
proprio produto i; e

d)efeito residual, que representa a parte ndo exialipalas
demais componentes da equacdo, sendo associado pelo
autores com o aumento/reducdo da competitividagie-re
nal.

No que diz respeito a economia brasileira, diveestsdos fo-
ram realizados, decompondo diversas medidas dguaésade.
Entre os autores que trabalharam nesse topiconpsdenencionar
Albert Fishlow, Carlos Langoni, Gary Fields e EdiBacha e Lan-
ce Taylor. Por outro lado, as técnicas das decaggessdestinadas
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a avaliar a mudanca estrutural foram amplameriieadatas. Mere-
cem destaque trés destas. A primeira foi prodymadd yler (1973)
e foi particularmente direcionada a substituicAo@rtacdes e as
exportacdes como fontes do crescimento econdomasildiro. Sua
metodologia € idéntica a de Lewis e Soligo acimasgntada. A
segunda decomposicdo buscou explicar a participdgdoarcela
salarial no valor adicionado. Todas elas seguirgradsao mostra-
do na equacéao (7.8), com o tempero introduzidoLpais e Soli-
go, generalizando-as para diversos setores.

Por fim, Locatelli (1985), seguindo as criticagdsipor Mor-
ley e Smith em 1970, efetuou decomposi¢cdes segurtdadicdo
de Lewis e Soligo. Portanto, Locatelli substitugutermos de im-
portacdes e exportacdes desses autores e cogigar@sponden-
tes expressdes que levam em conta as ligacoedreara e para
trds dos componentes da producdo domeéstica, olaigastir de
matrizes de insumo-produto.

Nova abordagem pode ser dada ao tema quando searato
equacao (7.2), passando-se a defidir= 6B + 6Cy, que pode ser
lida como: a variagdo total em A ocorrida entresqmériodos de
tempo pode ser decomposta linearmente em duas cemges,
associadas aos termos B e C. Em outra palavrassdemcontri-
buicdo das variaveis “explicativas” B e C para aaga#o ocorrida
em A.

Passando a definir,B= (B, + By)/2, Cm = (G + G,)/2, AB=
B, — B, e AC = G — G, segue-se que,B- B; + AB/2, B, = B, —
ABI2, G =C +AC/2, e G = G —AC/2, de sorte que, por defini-
Ca0,AA = By X G, — By x C; = (By + AB/2) x (AC+ Gu/2) — (By
— AB/2)—- (Gu —AC/2), 0 que confere

AA = AB x Cy + By x AC. (7.18)

Assim, o resultado que se obteve consiste em tnamaf a
relacdo entre niveis de variaveis integrantes de egpiacdo mul-
tiplicativa em acréscimos aditivos entre elas. [gonite que se
avance com o0s conceitos. Assim, define-se a readardestado
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da Federagao para um certo ano como y = a + senslo a cor-

respondente renda de todo o pais dada por Y = A $,londe y e

Y sao as rendas estaduais e federal, a e A s@m@asrda agricul-

tura, i e | sdo as rendas da industria e s e &s@endas dos ser-
Vigos.

Com base nos modelos acima, € utilizada, nesteéut@pi
uma metodologia de decomposicao a partir da qualeske a fra-
céo do estado/municipio no total do Brasil/Estaddrtb Grande
do Sul. A medida dessa fracao € denotada goea, € dada par
= alA,B =ill ey = s/S, onde as variaveis em letra minuscula sao
0s setores dos estados/municipios, e as variaweigtea mails-
cula sdo os setores do Brasil/Estado do Rio Graoed8ul. Na
medida em que se deseja fazer as decomposi¢cOesasnmuenum
periodo, observa-se a variagcdo na renda e noesefmara isso
calcula-se o setor médio The a fracdo média do setaf}, logo
AY = Ao x A" +am AA + AB x I + B x Al + Ay x S" +y™ xAS,
Calculada essa expressao, divide-se o membro ddieeit dois
grandes termos. O primeiro representa o Efeito @bithpdade
Setorial; e 0 segundo, o Efeito Dinamismo Estadiedp poAY
=Aa X AT+ AR X I+ Ay x S" + [a" x AA + B™ x Al +y™ x AS].
Segue o desenvolvimento das decomposi¢fes doestat re-
lacdo ao Brasil e dos municipios em relacdo aoGande do
Sul.

7.3 A estrutura setorial da producéo brasileira
em trés momentos

Os trés momentos selecionados para se fazer aeaediiutural
por decomposicéo para os trés setores econdmigoat® estados
arbitrariamente selecionados do Brasil sdo os dad®85, 1989 e
1994, o que pode ser quebrado em dois subperib€85:1989 e
1989-1994. O ano de 1985 caracteriza-se pela cltamédcao
alta. Sabendo-se que, em virtude da inércia imfteria, a infla-
céo de 1985, que atingiu 230% no ano, tendia direg@no ano
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seguinte, surgiu, em fevereiro de 1986, o Plan@&to, que con-
gelou os precos na tentativa de frear o procesiacionario.
Tendo sido levado excessivamente adiante esse, phaseado
numa concepcao heterodoxa de lidar com a inflagie@nomi-
as indexadas, uma vez que foram mantidos os débeipsi car-
burantes do conflito distributivo e também mantidasas causas
mais convencionais da geracao de inflagdo, o fenérfieou mo-
ribundo por alguns meses. Mas retomou seu impét® apitoria
eleitoral para o legislativo do partido do prestdeipsé Sarney, o
primeiro civil no poder desde 1964, em novembrdedaso. Em
seguida, a alta inflacdo brasileira foi revivifieadabendo a esse
mandatario a desagradavel pecha de ter tido nasémperas do
final de seu governo a inflagdo de um Unico méangiando a
marca de 80%.

Em termos reais, o crescimento de todo o periotwe$on-
ge de ser chamado de milagroso, mas os 2,3% efetivta alcan-
cados entre 1985 e 1994 cobrem com certa folganples cres-
cimento demogréfico. E verdade que essa folga resaficiente
para atender aos anseios de consumo das massas)qsse pa-
drdo de crescimento, a rengar capitaprecisaria quase de 120
anos para duplicar. Ainda cabe salientar que, dissstibperiodos
gue conjugados geraram os 2,3%, o primeiro foi rdai&mico,
com o PIB total crescendo a 2,8%, por contrasteldd® do pe-
riodo final. Fatores diversos, e alheios aos olgstdeste capitu-
lo, contribuiram para essas duas performancesdaiastantes,
mas o que cabe referir € a comunalidade entre raliesa sequén-
cia irresponsavel de planos de estabilizacdo, oaldasi no chama-
do Plano Real, cujos resultados foram de mais asggectro.

Entre a assunc¢éo ao poder do Presidente Collorede m
1990, e seu descenso, no final de 1992, houveddsises planos e
0 inicio da abertura econémica brasileira, pariicukente por
meio da reducdo das barreiras tarifarias para aoplaneta e nao
apenas para o Mercosul. A Tabela 7.1 mostra ossdadkicos re-
cém-comentados e permite que se dé um primeirouthergx-
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plicativo, em termos das causas setoriais direlagerformance
do periodo.

Tabela 7.1 — PIB de estados selecionados e tot8raksil (em bilhdes de
reais)

| 1985 1989 | 1994

Estados Agricultura IndUstria Servigos Tatal Agriculturadlstria Servigos Total Agricultu-a Indlstria Servicosotdl

23 Grande do 7 1018 1093 2539 515 1113 1228 2855 495 1482 8143395

SantaCatarina 2,36 745 677 1658 289 872 77 1931 8 37 904 826 2106
Parana 5,60 8.2 1237 2626 407 1008 1459 2384 401  1L0D46 3448
Sao Paulo 934 7216 9987 1814 871 8202 11598 2067 8 96 79,05 12146 210,2
Demais 2115 8613 11859 2259 2141 8787 15273 252 2788  903B477 283

estados

Brasil 4281 18413 24853 4755 4223 199,31 30336 5454 03 5 20428 32817 5827

Fonte: Bérni (1998).

Esta € a informacdo béasica do presente capitulomtava
neste formato exigiu um trabalho inaudito, em detawle uma das
razdes j4 citadas: a inflacdo alta. Ademais, a i organiza-
céo das informacdes brasileiras dificultou a tar8&ja como for,
a Tabela 7.2 “quebra” a informagao acima apresamaca toda a
economia em suas componentes setoriais. Insistiadioleia de
associar o total de cada linha com a média seter@ltotal do
Brasil com a média de seus estados (a maioriadanita Tabela
7.2), ha diversos fendmenos interessantes a sérsenvados.
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Tabela 7.2 - Crescimento do PIB real a precos 84 &8 diferentes subperio-
dos (% a. a.)

RIO GRANDE DO SUL SANTA CATARINA | PARANA

Periodos| Agricut Indus- Servi Totgl Agricul Indas- Serv Agricul Indis- Servii Total
Total
tura tria cos tura tria Gos tura tria Gos

1985-89 4,8 2,3 3.0 3 5,2 3,2 2,6 3,1 -8 5,3 4,4 2,4
1985-94 -0,7 5,9 2,9 3,5 5,5 0,7 14 18 -0,3 18 5,8 3,6

1989-94 17 4,3 2,9 3,3 5,4 2,2 2,2 2,7 3,8 3,3 5,2 3,1

SAO PAULO BRASIL
Periodos| Agricul Indus- Servi Agricuk Indas- Servi-
Total Total
tura tria cos tura tria Gos

1985-89 -14 2,6 3 2,7 -0,3 16 4.1 2,8
1985-94 2,7 -0,9 12 0,4 4,5 0,6 2 17
1989-94 0,4 1 2,2 17 18 12 3,1 2,3

Fonte: Bérni (1998).

Sintetizando todas as informacdes da Tabela 7.2,3% a.
a. de crescimento durante a década ja receberamntamos an-
teriormente. A este ritmo, a rengdar capitadeve levar um século
para duplicar. Dos dois subperiodos, foi no primejue o cres-
cimento ocorreu a uma taxa ligeiramente superior.t&rmos de
estados, o recorde foi batido pelo Parana e pado@ande do
Sul, no periodo final. Este Ultimo apresentou @mmée absoluto
da ultima coluna, com seus 3% a. a.

Os movimentos setoriais foram bastante variadas, cae-
corde negativo sendo batido pela agricultura pa&rmse no pri-
meiro periodo (—8%), contrastando com o positivé @86 alcan-
cado pela industria do Rio Grande do Sul. Cifrag@aelhadas fo-
ram conquistadas pela agricultura catarinense oassstibperio-
dos.

Mais detalhes sobre a natureza desse crescimedémpser
obtidos ao se retornar ao tradicional “modelo dad@fia”, do
qual a Tabela 7.3 apresenta trés instantaneosnd®ada mesma
informacao original da Tabela 7.1, ela mostra apmmigao setorial
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do PIB brasileiro nos trés momentos colocados sfilz® da pre-
sente secao.

Tabela 7.3 - Estrutura percentual do crescimentBlBa(%)

1985 1989 1994

Agricul- IndUs- Servi- Totdy Agricul- Indis- Servi- Totql Agul- Indds- Servi- Total

Estados tura tria  ¢os tura tria  ¢os tura tria cos
S;O&fra"de 9,98 553 440 534 1218 557 4,05 523 9,85 7,25 432 583
Santa

X 551 4,05 2,72 3,49 6,84 4,36 2,54 3,54 7,51 4,43 2,54 3,62
Catarina
Parana 13,29 4,45 4,98 552 9,64 5,05 4,84 5,29 7,97 5,39 5,8392
Sao Paulo 21,81 39,19 40,18 38,2 20,64 41,05 38,2 37,9 19,238,7 37,02 36,07
Demais

49,40 46,78 47,72 47,5 50,7 43,97 50,3 48,04 55,43 44,23 25048,57

estados
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Bérni (1998).

De acordo com os valores da Tabela 7.3, para ¥986,se-
tor servicos que se observa a maior contribuicéa @@eracao da
renda brasileira, sendo que os demais estados4¢offo, supe-
ram os quatro estados selecionados, mas nédo esi@indistantes
de Séao Paulo (com 40,2%). O Rio Grande do Sul (4@t%o) e
Santa Catarina (com 2,7%) também contribuem pgeracao da
renda do terciario, fazendo-o, porém, com uma fmifzem me-
nor. O setor industrial apresenta a segunda maiaribuicdo no
total do PIB do Brasil, destacando-se dos demadades (com
46,8%), seguidos de S&o Paulo (com 39,2%). Novamengue
se observa ao ter que comparar Sao Paulo com sgwuntmcom-
plementar é a justica do titulo de “locomotiva @puita nacio-
nal”. Todavia, nessa década, também podem servaloeer mo-
vimentos de descentralizacdo, pois Sdo Paulo pgrdgigdo na
geragdo de renda em todos os setores, caracterizantidanca
estrutural do Brasil, mesmo na presenca de inflaghertura e
crise. Colar essas observagcdes aos movimentostérigsagerais
da populacao e a transformacdes do emprego sdastamorita-
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rias na agenda dos estudiosos da economia regimEcompo-
sicdo a ser feita mais adiante nesta sec¢ao vaiamomagnificar
as cifras que permitem o exame desse jogo de pegaeha dos
setores de todos os estados brasileiros. Aind@gnémeros aqui
manipulados ndo apontem a mudanca da fronteiradegoa na-
cional rumo ao Centro-Oeste, esta é uma licdo gymde extrair
dos dados, ao agregar-lhes informacgfes exdgenas.

Ainda na Tabela 7.3, observa-se que 0 setor prncamtri-
bui com a menor parcela na formacao da rendadatalgricultu-
ra. O Parana e o Rio Grande do Sul, que vinhanotenth dispu-
ta acirrada pela hegemonia da geracao da rendalagnparecem
manter essa tradicdo, pois a propria instabilidbmeetor mostra,
nos trés anos em exame, cifras exoticas. O Rioderalo Sul
mostra 10,0%, 12,2% e 9,9%, respectivamente, erf, 1989 e
1994, o que pode néo diferir substantivamente 8¢34, 9,6% e
8,0% do Parana.

Santa Catarina parece ser a padroeira do milagezet,
pois vem ganhando posicdo em todos os setoresim, a® total
da renda do pais. O principal fator responsavetadquerforman-
ce € a sua proverbial atividade agroindustrialoqué de ironia é
gue todas as cifras, exceto a pertinente aos ssram 1994,
mostram a Santa e bela Catarina com o0 crescimeatmtona-
mente ascendente, mas nitidamente menor em tetyaokitos do
gue os demais estados da Regido Sul.

O confronto Parana-Rio Grande do Sul também éeljsiom o
auxilio da Tabela 7.3, quando se considera prilmgrae a indus-
tria, mas, num segundo plano, também os servigppexiodo, a
industria galcha ganhou quase dois pontos percgrpoa contras-
te a quase constante (porém acima de 4%) rendstiiadiyparana-
ense. Em termos de agricultura, nos anos estudaalog uma tro-
ca de posicoes entre esses dois estados, magderécou mesmo
com 3,4% a mais no ano de 1985, favoraveis ao Raran

A Tabela 7.4 permite que se leve um pouco adiarsteame
da evolucdo das economias sulinas. Primeiramesibe, @ssinalar
gue Santa Catarina e o Rio Grande do Sul tém ummga@sicao
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setorial mais assemelhada entre si do que coman®&afApenas
investigacdes mais aprofundadas é que permitirZer de o pa-
dréo de trocas interestaduais é incentivado patupos comple-
mentares, como o frango e sua rac¢éo, ou por dutbstitNesse ca-
so, o divisor do comércio pode ser tanto a autaagdio (cada um
fornecendo a seus proprios consumidores) quanidosicomer-
cio intraindustrial, em que catarinenses adquirawwdytos da
Frangosul, e os gauchos vendam alimentos produgioShape-
co.

Tabela 7.4 - Estrutura % da renda setorial braailei

1985 1989 1994

Estados Agricul- Indis- Servi- Totg Agricul- Indds- Servi- Totdl ghicul- Indis- Servi- Total

tura tria cos tura tria cos tura tria cos
:;OSulGra”de 16,82 40,11 43,07 100 18,02 38,98 43,00 100 14,61 43,64 41T7®
Santa
) 14,24 44,93 40,83 100 14,97 4516 39,87 100 17,93 42,88 3930
Catarina
Parana 21,67 31,22 47,11 100 14,11 34,96 50,93 100 11,63 3356,44 100

S&o Paulo 5,15 39,79 55,06 100 4,22 39,68 56,11 100 4,61 1378,79 100
Demais
estados

Brasil 9,00 38,73 52,27 100 7,74 36,64 55,62 100 8,63 35,063156 100

Fonte: Bérni (1998).

9,36 38,13 52,50 100 8,17 33,54 5829 100 9,85 31,93 58,22 100

O contraste entre esses dados econémicos e aiesppubdu-
tiva do Parand é total. Por sua proximidade a adoPo café
marcou a economia paranaense, mas, no periodo94985que
se observa é um declinio mono6tono da participaedagdcultura.
No ultimo ano examinado, ou seja, 1994, talvezgooblemas de
instabilidade intrinseca as atividades primarias,db Parana o
nadir setorial. Por contraste a esse movimentogdastria parana-
ense mostrou relativa estabilidade na geracgao ri#arestadual,
sendo responsavel, nos trés anos examinados, neard® um ter-

Go.
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O contraste mais marcante entre o Parana e osslestados
sulinos localiza-se na crescente participacdo dosces na ren-
da. Partindo de um patamar ja cerca de cinco pgeaentuais
acima dos demais estados, mas menos da metadeddaestadu-
al, essa distancia cresceu, e 0s servi¢os tornseasminantes no
ano intermediario (51%), mantendo a distancia iv@atente a
Sé&o Paulo em 1994.

Por seu turno, S&o Paulo, ao ceder ligeira paaipéip na in-
dustria para o resto do pais, reduziu o peso deudtgra na for-
macdo de seu valor adicionado para uma emblemédfiea de
5%. Tal emblema tem por base a estrutura percetduatoducéo
dos paises desenvolvidos, que ndo passa de 108 setemini-
mo em cerca de 2%, nos Estados Unidos. A readaapitaame-
ricana é cerca de trés a quatro vezes superiouléstpa quando
corrigidos o cambio e a paridade do poder de conipsastindo
em dizer que se esta colocando o foco do discuasestrutura
produtiva do sistema, fica sem ser dita qualquévpa sobre a
matriz demografica, nem sobre a distribuicdo ddae@om efei-
to, crescendo 8% a. a., S4o Paulo alcancaria a pardcapita
americana em menos de duas décadas. Para tal meeanopi-
co, pode-se colocar um desafio mais niilista: prean@® cresci-
mento sujeito a restricdo de chegar ao alvo conesmo grau de
desigualdade na distribuicdo pessoal de renda stasi@& Unidos,
ainda hoje a maior economia da era da globalizagéo.

O préximo passo na descricdo da mudanca estrugxipairi-
mentada pelos estados brasileiros mais fortemeradtados pe-
lo Mercosul consiste em examinar os rumos da \@oiap valor
adicionado entre 1985 e 1994, dividindo-se essacesge tempo
em dois subperiodos, a saber, 1985-1989 e 1989-E#894ambos
0s subperiodos, os servigos foram o maior respehgé@lo cres-
cimento da renda do pais, respondendo, respectitanpmor 51%
e 23%.

O primeiro subperiodo mostra seu maior dinamisris, [@s-
pondem por 65% do acréscimo no valor adicionadanéio os res-
tantes 35% a serem distribuidos pelos cinco armsrges. Clara-
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mente, S&o Paulo se responsabilizou pelo maiocioresto abso-
luto entre os estados, mas surpreende, assim cdamabassime-
tria do crescimento nacional, seu crescimento d@R$ bilhdes
entre 1985 e 1989 e de apenas R$ 3,5 bilhdes B9 e 1994.
Séo Paulo teve ainda a marca de R$ 3 bilhdes megata indus-
tria no periodo 1989-1994, talvez o auge da cres@rdducao e
reducdo do emprego, provocado, entre os outrosefatgelo
maior grau de abertura da economia brasileira,j@tasdo o au-
mento descontrolado das importacdes.

Tabela 7.5 - Crescimento da renda brasileira, dipesindos (bilhdes de reais)

RIO GRANDE DO SUL SANTA CATARINA | PARANA

Periodo$Agricul- Indas- Servi- Totdl Agricul- Indis- ServiT— | Agricul- IndUs- Servi- Total
ota

tura tria ¢os tura  tria ¢os tura tria  ¢os

1985-89 0,9 1 14 3,2 0,5 13 14 27 -16 19 23 26
1985-94 -0,2 3,7 19 54 0,9 03 19 18 -01 09 48 56

1989-94 0,7 46 3,3 8,6 1,4 16 15 45 -17 28 7,1 8,2

SAO PAULO BRASIL
Periodo$Agricul- Indas- Servi- Agricul- IndUs- Servi-
Total Total
tura tria cos tura  tria ¢os

1985-89 -06 99 16,1 253 -0,6 157 54,8 69,9
1985-94 1 -30 55 35 8,1 45 24,8 373

1989-94 03 69 216 288 75 20,2 79,6 107

Fonte: Bérni (1998).

Para concluir esta se¢éo, recomenda-se que ofeitone as
decomposicdes finais da Secdo 7.2. Nelas, a variagavalor
adicionado entre dois periodos quaisquer foi “cadd#it em duas
componentes. Uma destas foi chamada “efeito cotivpedide”, a
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fim de permitir o exame da disputa intersetorishnfzando ou
perdendo unidades monetarias de valor adicionatie éais anos
guaisquer, o setor é considerado de maior ou npU®ET compe-
titivo. Em uma abordagem conceitual mais sofistcad poderia
falar em um jogo de soma zero, do qual emergenetoses vito-
riosos ou perdedores na alocacao do trabalho sBdde-se suge-
rir que o setor cujaparticipacdo percentual nosaom® do valor
adicionado entre dois anos aumentou € um setopcoghutivida-
de se localiza em nivel superior aos demais setpreshe dele-
gam a tarefa de realizar a producéo social. O catm simétrico
vale para aqueles setores cuja participacao cawotras pala-
vras, para que um estado se torne mais competitivdptal de
seu PIB ou setorialmente, outro ou outros deverdgoerompeti-
tividade no mesmo setor analisado. Nessas cirawiat a Tabe-
la 7.6 apresenta o efeito competitivo para doisopes analisa-
dos.

Tabela 7.6 - Efeito competitividade setorial darexoia brasileira e de alguns
estados selecionados - 1985-1994 (bilhdes de reais)

1985/1989 1989/1994

Estados ] - - ] ] -
Agricultura IndUstria  Servicos Totpl Agricultura InddstrServicos Total

Rio Grande do Sul 0,94 0,08 -0,97 0,04 -1,08 3,4 0,86 3,19
Santa Catarina 0,57 0,61 -0,51 0,66 0,31 0,13 -0,06 0,37
Parana -1,56 1,14 -0,38 -0,79 0,77 0,7 3,44 3,37
Sdo Paulo -0,50 3,56 -539 -2,33 0,65 -4,75 -3,83 -9,23
Demais estados 0,55 -5,39 7,25 2,41 2,19 0,52 -0,41 23
Brasil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Bérni (1998).

No periodo 1985-1989, em uma comparacao da colmpetit
dade total, o conjunto chamado de demais estadosais com-
petitivo (R$ 2,41 bilhdes). Logo apds, se destamateSCatarina
(R$ 2,33 bilhdes). Sdo Paulo e Parana sao estamomqgstram
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perda de competitividade. Analisando o subperic@8941994 em
seu total, percebe-se novamente que Sao Pauloupendepetiti-
vidade, porém agora em propor¢des bem maiores @enodo
anterior, alcangando a cifra de R$ 9,23 bilhdesakgieda brusca
da participacao de Sao Paulo serve justamentenparger a soma
da competitividade total igual a zero, visto qualemais estados
se tornaram mais competitivos em relacdo a 1985-108cres-
cimento do Parana é o que mais se destaca (R®ith8@és), pas-
sando de decrescente (em 1985-1989) para maioretividade
em 1989-1994. O Rio Grande do Sul, que ja eraipospassou a
ser 0 segundo mais competitivo nesse periodo, dalagstacar o
ganho de sua industria, na ordem de R$ 3,40 biltiBds interes-
se insistir que, nos quatro anos do primeiro period demais es-
tados ganharam a participacédo perdida pelos quais ligados
ao Mercosul, num expressivo montante de R$ 7,2%éd. No
segundo periodo, o Rio Grande do Sul e Sado Paclpeearam
parcialmente as perdas anteriores, retomando RBbdljides do
acréscimo de renda de cinco anos.

Para concluir esta secao, volta-se a lembrar quegipal-
mente no capitulo 3, ha uma qualificada discussbresa conver-
géncia da renda entre os estados, fenbmeno agrdmgparticu-
larmente em virtude de perda de posicao setor@dagque gene-
ralizada que se p6de observar em S&o Paulo. Tebrap prova
de que a discussado a esse respeito esta longeatiodesde a Ta-
bela 7.1 parece que o movimento de valor adicioni@d8ao Pau-
lo é pro-ciclico. Assim, numa economia travada, Baolo tam-
bém teria usado seu breque. Resta saber 0 queeeeadnta am-
bos, no terceiro milénio, numa economia expansiva.
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7.4 Os movimentos da estrutura produtiva dos
municipios gauchos

A visdo geral do crescimento da economia galclea® des-
dobramentos setoriais foram examinados em conjooto 0S
demais estados presumivelmente mais ligados aodsidroa Se-
¢cao 7.3. Assim, é chegada a hora de se iniciaraftaglamento
do exame da dinamica do crescimento municipal. i@gwo as-
pecto a ser salientado é a explosiva taxa de orestd nao tanto
do valor adicionado, mas do proprio nUmero de mpius e, co-
mo tal, de suas vereancas. Em menos de 30 anes,dediraram
em numero, chegando-se, na terceira esfera do padeepubli-
ca, a entidades com menos de 1.000 habitantese<disloramen-
tos para a andlise das finangas publicas serdorexpls no capi-
tulo 13, mas aqui importa mencionar um dado detearaetodo-
I6gico, ou seja, com tal fracionamento territorasd, comparacoes
entre as figuras juridicas se tornam problematiPas.exemplo,
dados antigos de Alegrete contém a producéo devit¥anoel
Viana, ao passo que a moderna comunidade independeMa-
noel Viana conta com as estatisticas pretéritasideas nos regis-
tros de Alegrete e Sdo Francisco de Assis. Por étasantos e
nomes, o recorde absoluto de municipios com nomeadéos
comeca em S&o Borja e conclui em Sao Vicente dpdatigas
comunidades rio-grandenses. Intermediariamenteputéns 33
“S&0”. A eles devem-se adicionar oito “Santos” S#amto Angelo
a Santo Expedito do Sul. Em matéria de santas Satnta Barba-
ra e Santa Vitéria, ha oito manifestacoes, paracoatar as “San-
tanas”, a Nova Santa Rita e Santiago. Manifestaegaceligiosi-
dade em tracos civilizatorios, estas evocacoesptaaielo no ba-
tismo do “novo” ou da “nova”, que, em alguns cagg@snvelhe-
ceram. De Nova Alvorada a Nova Santa Rita ha 13fesacoes,
incluindo terras ja tradicionais, como Nova Peti@p® Nova Pra-
ta. Em matéria de “novo”, contam-se de Novo BaoraiNovo Ti-
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radentes quatro “novos” grupos urbanos, inclusijé,tradicional
e velha Novo Hamburgo.

Considerando apenas o periodo de 1995 a 1997teutmar
mente, o ano de 1997, entre “S&o0s”, “Santos”, ‘&@iné “No-
vas”, ha 72 municipios do Estado, quando hieraaglag pelo seu
valor adicionado: Santa Cruz e Novo Hamburgo, @&smenente,
em quarto e quinto lugar, Sdo Leopoldo, em décBanta Maria,
em décimo terceiro, e Santa Rosa, em vigésimo nono.

Os 30 maiores municipios em termos de geragéo lbe va
adicionado no setor primario respondem por 29%adestiavel.
No setor industrial, os 30 municipios mais impagansdo res-
ponsaveis por trés quartos do valor adicionadd t#andustria
do Estado. Por fim, os 30 principais municipiosageres de ser-
vicos abrangem 63% do valor adicionado no EstadcorAbina-
céo dessas informacgOes permite sugerir, ainda geebase em
conjuntos ligeiramente diversos, que 0s maioresicipios sao
tenuemente ligados a agricultura, fortemente ligandustria e
tém nos servicos uma espécie de setor medio, auedeg partici-
pam com 61% do valor adicionado total e 63% dosges.

7.5 Considerac0es finais

O exame da dinamica setorial dos estados mais leihasi ao
Mercosul e aos municipios gauchos apresenta unurmonide
constatacfes importantes e leva ao levantamentwwkes ques-
tbes. Por exemplo, Sao Paulo, pelo menos de acordms dados
do periodo estudado, vem perdendo posi¢cédo no cezs@ndmico
nacional, ndo apenas em termos de agriculturastdeteuma ten-
déncia secular, apenas futuros estudos e novadbasa&dos € que
permitirdo que se articulem respostas mais convessi

Outro exemplo diz respeito a dinamica municipal Rio
Grande do Sul. Deve-se destacar o fato de metai8Gmunici-
pios apontados como 0s mais representativos nadwnda ren-
da total do estado praticamente independerem do agticola na
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formagéo do PIB. A agricultura de Canoas, Novo Hangd, Rio

Grande, Santa Cruz do Sul, Gravatai, Sdo Leop8lasso Fundo,
Bento Gongalves, Esteio, Sapucaia do Sul, Lajegadohoeirinha,
Erechim, Guaiba e Santa Rosa constitui menos odeda/renda
total do setor.

Da mesma forma, os municipios de Santa Maria, Bdgé,
mao, Itaqui e ljui, embora estejam entre os 30 regido Estado
— em funcédo da renda —, possuem uma contribuig@ogporma-
¢cdo do valor adicionado da industria abaixo de%,@0 total da
renda desse setor. Dos 30 municipios que maisssacden na in-
dastria, 0 menos significativo € Ivoti, com o pertceal de 0,72%.
Venancio Aires e Itaqui estdo entre os 30 primeinagicipios no
que diz respeito ao PIB total do Estado, porémator servi¢cos
nem chegam a ser relacionados.

Ainda mais singular é a situacdo de Triunfo, CarBpm,
Sapiranga, Parobé e Montenegro. Esses cinco migscgiém de
ndo constarem na relacdo dos 30 maiores resposgasiai for-
macédo da renda rio-grandense na agricultura, tandmxam a
desejar no setor servicos. O que garante suaipagéo no “Gru-
po dos 307, quando se analisa unicamente o tot&®IBados mu-
nicipios sem levar em conta o desmembramento riosesepri-
mario, secundario e terciario, € o forte desenuwdvito da indus-
tria nesses municipios.
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PARTE Il - MUDANCA ESTRUTURAL

8 A economia gaucha no ano 2000:
futurologia no passado

Ensaio curto de DdAB encomendado pela revista A@A&produzido no livrg
de DdAB intituladoA cura da época futuréSua redagéo resultou da apresenta-
¢do de um seminario na Assembleia Legislativa @oGrande do Sul.

8.1 Alguns tracos historicos e o passar do tempo

O que € 01.01.01? Na classificacado das areas dhedamento
humano usadas pelo Ministério da Educacdo, podeilgebra,
construcdo civil, clinica médica, etc. Para ndsrasutmiseros
mortais, pode ser uma data a anotarmos num bilbkézjue ou
algum contrato. E uma data futura, caso prossiganasgendo um
sistema usual de marcar o tempo, que funciona rbaito no meio
dos séculos. Sera qué jan.01 melhora a comunicagdo? Quem nos
dera que as preocupacdes relacionadas a chegadaod@000
tivessem apenas este carater. Estdo em jogo, eetéoja, muitas
coisas, das quais se destacaria a reproducao ridisdas materiais
de nossa existéncia. Como disse Umberto Eco: “pode ser. Mas
s6 uma coisa €, ou foi, ou esta sendo.” Pensasdin,ano que e
como as coisas foram ou sdo é que podemos esclaeEsns
proprios desejos de como elas devem ser.

Ha cerca de dez anos, tomava corpo uma nova foerse d
“contar” a histéria econébmica do Rio Grande do Slgssa época,
jovens economistas e historiadores passaram dazenfabmo fio
condutor dos acontecimentos a integracdo da ecanestédual a
nacional. As estatisticas econémicas que podenussgias para
fortalecer ou ndo essas hipéteses se tornam margafites a
medida que o tempo passa. Com efeito, a partirados 1940,
dispbe-se de dados macroeconémicos de razoaveligmrualidade
descrevendo o comportamento da economia galchax&téncia
acendeu intensa polémica.
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Considerando que a economia brasileira se camct@or
notavel dinamismo, ainda que este as vezes arrséCaitmo ao
sabor de flutuag@es ciclicas, o Rio Grande do &i#{se considerar
uma regido privilegiada por se atrelar ao resfolegatal gigante.
Caso tomemos como referéncia o periodo pos-gupa@emos
identificar quatro fases de articulacdo econémitteeed pais e sua
regido mais meridional. No primeiro periodo, qué d&a 1947 a
1959, temos 0s movimentos de recessao, expansi@eaatessao
no produto gaucho, época em que sua taxa de ceFgoinse
encontra sempre acima da taxa do produto brasileiro

A partir de 1960, a economia brasileira se defroota nova e
forte recessdo, que € naturalmente sucedida popariodo de
notavel euforia. Esse periodo veio mesmo a ser ath@ande
“milagre brasileiro”, por analogia ao extraordigamgrescimento
experimentado pelo Jap&o nos anos 1950 e 196Q.d¥ala regido,
ora o pais alcancavam taxas de crescimento asigaificativas. A
partir de 1973, a economia galcha passa a expéainm@vo surto
de crescimento, em niveis superiores aos do BrEailsituacéo
ocorre até o inicio dos anos 1980, quando podensbsrdar que se
inicia a quarta fase desse periodo. Em certo serdta é a fase
mais importante. E importante ndo s6 por ser ageelague o
sistema econdmico estadual alcancou seu maior @@u
amadurecimento, mas também porque sempre achams ma
importantes os problemas que estamos vivenciamsaegrimento
dos ja vencidos. Existe, porém, uma terceira razp@oa
considerarmos a fase atual da economia gaucha eomuis
importante. Se ndo, vejamos.

O periodo 1950-85 protagonizou mudancas estrutumgier-
tantes no sistema produtivo estadual, como, pangbg 0 maior
crescimento do setor industrial relativamente adcalg, e a
consolidacdo de um setor servicos que passouheegemonico na
geracdo da renda estadual. Ademais, as transfoesgc@ ocorre-
ram na economia mundial a partir da crise do pirde 1973 de-
sencadearam um novo surto de desenvolvimento Gepool
relacionado a viabilidade econdmica de novas foaeageracao de
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energia. Também desse periodo emergiu o deseneslionda
industria da informatica, da cibernética e da rnohot que
transformardo definitivamente a divisdo do trabattentro da
fabrica, e o fardo em escala muito maior do qué@uma a vapor o
fez ha 200 anos.

Sabe-se que o0 sistema capitalista gera ciclos décios
caracterizadores de diferentes estruturas econ®raiaa disto 0s
economistas tém se convencido com renitente fretuéRntdo
podemos pensar que antes do ano 2000 o Rio Gran8el eéstara
vivendo uma quinta fase. Evidentemente, sera usead@a maior ou
menor prosperidade, na medida em que a economslebea
resolver de modo mais ou menos satisfatorio oslgras de
natureza conjuntural que hoje a afligem: déficlblipd, déficit nas
contas internacionais, inflacdo e/ou congelamergoprecos e
desemprego. Existem, ainda, desafios muito maignpsr que
também necessitam de respostas definitivas. KenBetliding
(1966), ao falar do futuro da humanidade, catalogs ameacas
para que se alcance um nivel de prosperidade superiqgue tem
caracterizado todo o periodo civilizatério: a exflo demogréfica, a
deterioracdo do meio ambiente e a hecatombe nuclear

Tudo isto nos aguca a curiosidade no sentido tlenisarmos
como serad um futuro ndo tdo proximo, do qual soeneatemos
brumosos e incertos eventos, mas tampouco tamiungi a ponto
de nos eliminar enquanto testemunhas durante arpercO ano
2000 é emblematico por tudo isto. E distante, nés tanto, é
enigmatico, mas ndo em demasia. E hoje, como &ates, € mais
facil especular sobre ele do que ha alguns anes.d&f&ito, no final
dos anos 1960, quando o homem pisava 0 solo lsngagiu nos
Estados Unidos um livro chamado @eano 2000 de autoria de
Kahn e Wiener (1968). Entre outras traquinicesesagque se
fizesse um grande lago na regido amazoénica, oapabeu pronta
resposta, entre outras, do entéo futuro ministrm8sen.

As tentativas desastradas de se especular sobigo, porém,
nao devem impedir que, com as devidas precaucies;itemos
nossa imaginagéo com o objetivo de anteciparmdescerentos.
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Com efeito, o desejo de conhecer o futuro é talwea das mais
antigas caracteristicas da natureza humana. Noarpento
econdmico, foi Keynes o primeiro a destacar as tgassda
incerteza e da falta de informacgéo que caracterzanempos por
vir.

Procurando vincular ainda mais fortemente as nogies
passado e presente as de regido e pais acimarngpdese cabe
registrarmos que as mais recentes visoOes intetipestado Rio
Grande do Sul apresentam o0 mais sulista de todosstaslos
brasileiros como desempenhando duas funcbes impEstano
concerto produtivo nacional. De um lado, fala-sefulzcdo de
geracdo de divisas cambiais para o pais. Originaado
principalmente das atividades exportadoras deesog¢ados, essas
divisas tém sido aplicadas na aquisicdo das ingi@tagque tém
favorecido a modernizacdo do parque industrialbbde b pais. De
outro lado, as interligacdes do parque industséhdual sugerem
uma boa dose de especializacdo da producdo gaéchand na
geracdo de insumos para os demais estados. Talatigpedo na
producdo de bens intermediarios, na verdade, nacestenge
apenas a producdo industrial, como o ilustram aygd@o de
animais em pé, a de arroz e a de soja, ao lonfyistimia: trata-se
de produzir e de exportar aos demais estados pdue entram
como ingredientes (insumos) em sua producao agyicmlustrial e
na propria forca de trabalho (alimentacéo dos ltnaldares).

O que néo tem recebido grande énfase quando seddala
economia gaucha € o papel que cabe a seu set@osengto se
explica por duas razdes: primeiro, € mais facilemmermos a
importancia da producdo de mercadorias tangiveanadas pelo
economista de “bens”, o que acontece apenas roesefricola e
industrial. Segundo, o setor servicos com efei@méboa medida
caudatario dos movimentos que acontecem nos sgimyégtores
de bens. Na verdade, o setor servicos, ao longterdpo, tem
aumentado substancialmente seu peso na geracénddede todos
0S paises capitalistas. Isto nos leva a crer dter@arizacéo” da
economia gaucha tem ocorrido de modo néo delibeeuigeno
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e, por isto mesmo, mais importante. Ao mesmo temgforca a
necessidade que sentimos de vislumbrar e entesdigiuoos rumos
da evolucao da economia estadual, o que pode pemostremover
0S anteparos que se colocam a uma trajetoria uzaital.

Redescobrindo o tempo com Keynes, o economista rmmde
imediatamente passou a se dar conta de que agelitbondémica € a
ponte que liga o passado ao futuro, uma vez que sEvutilizada
para dar o curso desejado a certas variaveis baBleate modo, o
planejamento deve ser entendido como a conceptitementa-
céo, avaliacdo e modificacdo de uma série de needidgolitica
econdmica que interceptam certas variaveis no meselhes dao
novo rumo, depositando-as no lugar desejado deuturofprevisi-
vel.

8.2 Um futuro possivel

Em 1985, a rendper capitado Rio Grande do Sul era de US$
2.052, o que o colocava ao lado de paises comeesaCin Sul e 0
Panama. Algumas projecdes simples nos permiterditrgue, no
ano 2000, teremos evoluido para cerca de US$ 4£&00apita o
gue nos distanciara da situacdo que hoje desfrpaises como
Portugal, lugoslavia ou Venezuela. Ficaremos, assinmivel atual
de paises como a Grécia ou Israel. Teremos celd&$8d.00(er
capitaa menos do que hoje tem o cidadao espanhol meédaguer
nos podemos atrever a pensar em rendas como asodes
americanos ou suicgos, que desfrutam hoje, respeaivte, de US$
13.160 e US$ 17.010. Quer dizer, apenas um awsémilagre nos
colocara no nivel desses Ultimos paises, pelo mendricio do
século XXI.

Mesmo que apenas indicativas, essas cifras nogrdaovisao
realista das dificuldades que vivem os chamadodsépade
industrializacéo tardia”. Sonham em desfrutar denival de bem-
estar comparavel com o dos paises de industriabzaicentenaria,
mas um enorme hiato separa uns dos outros. O ir@oiagie pode
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servir para consolar-nos diz respeito aos custesegérentaremos
para galgar posi¢cdes mais elevadas quanto ao hemiestes serao
menores do que os incididos pelos paises pionéiros. evidéncia
neste sentido pode ser tirada do exame dos difeiee taxas de
crescimento entre as economias recentemente iadizattas e as
demais. Crescendo a taxas mais elevadas, o sefastial dos
paises subdesenvolvidos tende a alcangar a impiart@ativa dos
paises de longa tradi¢cao industrial. Para contrapaituacdes atual
e futura do Rio Grande do Sul a de outras expeagnde
desenvolvimento, examinemos a Tabela 8.1.

Tabela 8.1 - Composicédo setorial do produto deepaislecionados
(%)

Paises Agricultura Industria Servicos Total
Brasil (1950) 25 27 48 100
Brasil (1985) 11 34 55 100
Grécia (1982) 16 29 52 100
Venezuela (1982) 6 42 52 100
Espanha (1982) 6 34 60 100
Bélgica (1982) 2 35 63 100
EUA (1982) 3 33 64 100

Fontes: elaboracao propria.

Podemos dizer que, & medida que aumenta a pendapita a
agricultura reduz sua participacdo na renda taial, servicos
aumentam, e a industria converge a um nivel da ckxderca parte
da geracéo do valor adicionado pela sociedaden&aveis esses
movimentos para 0s dois anos abrangidos pelasiststat
brasileiras. Por outro lado, vemos que a partiéipata agricultura
se torna muito baixa em paises de alta rgpatacapita como a
Bélgica e os Estados Unidos. O elevado peso do setostrial
venezuelano é explicado por sua importante prodpefiolifera.
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Com este quadro de referéncias nacional e intenmaisiem mente,
podemos ver qual é a situacéo no Rio Grande do Sul.

Nos Ultimos 35 anos, a economia gaucha apresentou
expressivas taxas de crescimento, como mostranaadinha da
Tabela 8.2. Uma taxa de crescimento da renda gllebgliase 7%
nos coloca dentro de limites razoaveis e de comsopossiveis. E
claro que, para alcancarmos a repda capitada Bélgica ou dos
Estados Unidos no ano 2000, precisariamos crescésixas
substancialmente mais elevadas, da ordem de 13%p0a2a. Tao
mais elevadas, na verdade, que sem a ajuda de altfonga
estranha” seria impossivel fazé-lo. E se conhecéss@ natureza
dessa forca estranha, poderiamos tentar captarada-la em nosso
préoprio beneficio. Mas pensar em resolver os praédede nosso
insuficiente desenvolvimento por este caminho é algiscado e
temerario.

Tabela 8.2 - Composico setorial da renda do Rimd&r do Sul
(%)

Anos Agricultura IndUstria Servicos Total
1950 (%) 30 23 57 100
1970 (%) 21 22 57 100
1985 (%) 19 22 59 100
2000 (%) 13 24 63 100
1950-85 (% a. a.) 4,3 8,1 7,6 6,9

Fontes: elaboracéo propria.

Crescendo a 4,3% a. a., 0 setor agricola ndo mrdecasado
de ter se saido mal, uma vez que o crescimento gtéfitm do
estado foi muito inferior a essa cifra. Em outratayras, ele foi
capaz de gerar alimentos e insumos industriais matea superior
ao aumento da populacdo. O setor industrial e osefgicos
apresentaram taxas de crescimento ainda mais sXa®€so que
contribuiu para levar a agricultura a reduzir em QAdntos
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percentuais sua participacdo na renda. O maiorfibéne dessa
situacdo foi, sem davida, o setor servicos. Ramlet@os
novamente a Tabela 8.1, podemos ver que pouco néwte“do
lado de baixo do Equador”.

Em 1985, a estrutura da economia galcha diferiudein
aspectos substanciais da situacdo brasileira. Pammente,
podemos dizer que, ao contrario do Brasil, 0 Ran@e do Sul ndo
possui uma grande vocacao industrializante. A @livister-regional
do trabalho fez com que aqui se localizasse unupamglustrial de
menor tamanho e menor grau de diversificacdo doogparque
médio do pais. Mesmo que nossa industria cres¢gaaamaior taxa
entre os trés setores, chegaremos ao ano 2000 enpsrda quarta
parte de nossa renda sendo nela gerada. E istseewenfrontado
com o fato de que mais de um terco da renda doppavem do
setor industrial.

Em segundo lugar, o crescimento dos setores imalustide
servigos fard com que nossa agricultura diminudaaimais sua
participacdo na composicdo da renda estadual, mthegao ano
2000 com 13%. Mesmo descartando nossa “vocacaookjri
ainda seremos mais produtores primarios do quedearbéasileira.
Mas essa vocacgao agricola devera ser melhor gadkfi

E de ressaltar, no entanto, 0 aspecto comum: angaonomia
gaucha como na brasileira, 0 setor servigcos mestcada vez mais
importante, tornando-se majoritario na formacaorelada. Isto
implica que, ao pensarmos no futuro, devemos dasta setor
acentuado destaque. Se dele se origina a maia gartrenda,
devemos esperar que também nele se resolva o mabi®
emprego. Ou seja, independentemente de qual é@atafe da
economia, 0 setor servicos é que configurara ows de uma
sociedade mais ou menos igualitaria.
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8.3 Como é o setor servicos

Como se sabe, a atividade econémica ocorre conjetvobde
produzir bens e servigos. Os bens sao objetosimatgue atendem
a nossas necessidades. Servicos como uma congdliizarou uma
engraxada de sapatos, embora intangiveis no mesntiocs dos
bens, também atendem a nossas necessidades fétiem adlos bens
em outro aspecto importante: sdo consumidos no éxstante em
gue séo produzidos.

Esta dltima peculiaridade dos servicos tanto é eaewte
guanto alvissareira. Como exportar servicos € algaito
complicado, podemos pensar que a maior parte do adicionado
em sua producdo sera consumida internamente, abdot que é
produzido. E conveniente porque, por ndo seremr&dgus, nio
exigem tecnologias intensivas em capital para hzabi altas
produtividades da m&o de obra necesséria a coivigetite nos
mercados externos. E alvissareira porque permmsapgos em
utilizar instrumentos de politica econémica quesdeslvam certo
segmento deste setor, em contraposicdo a outrofy cu
desenvolvimento pode ocorrer orientado apenasligetojogo das
forcas de mercado. Em outras palavras, mesmo qualcgncemos
tdo cedo o nivel de rengeer capitasuico, como podemos viver
melhor aqui?

A Tabela 8.3 permite-nos visualizar a composi¢ao skior
servicos no Brasil e no Rio Grande do Sul. Apreseas dois
momentos da economia galcha, para termos uma absa
movimentos, e um momento da economia brasilei@ggtra como
padrdo indispensavel para qualquer referéncia.
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Tabela 8.3 - Participac@o dos subsetores do seteicaes na renda do
Rio Grande do Sul e do Brasil
(%0)
Rio Grande do Sul Brasil

Subsetores

1950 1984 1982
Comércio 18 12 15
Intermediarios financeiros 5 16 7
Transportes e comunicacdes 5 8 5
Governo 7 7 7
Aluguéis 3 4 11
QOutros servigos 9 11 11
Total 47 58 56

Fontes: elaboracao propria.

Os aspectos mais notaveis dessa evolugcdo se nelacia
queda da participacdo do comércio e a elevacdo am d
intermediarios financeiros. Também o subsetor dasportes e
comunicacdes gaucho se torna muito mais importdoteue a
média do Brasil nos anos recentes. O setor goedministracao
geral, justica, seguranca, educacdo, etc., nossnimenicipal,
estadual e federal) apresenta uma constancia aogstiora para
aqueles que alardeiam sua excessiva participac&osammia. Se
critica pode ser feita, esta deve ser exatamensestitlo contrario,
isto é, a julgar pelo nimero de assaltos, atropitos, crimes
insoluveis, processos nao julgados, analfabetismiemias, etc., o
gue a sociedade esta a necessitar € de um setemgomais
operante e ndo menos. O setor de aluguéis informpaso da
prestacao de servigos por parte das moradias @@ amenidades
de grande durabilidade, como certas maquinas epagentos
industriais. Ele possui, tradicionalmente, imparidiem menor na
economia gaucha relativamente a brasileira.

Por fim, os outros servicos se referem a atividest®sais
(educacdo privada, assisténcia meédica e hospitpiaada,
previdéncia social privada, cultos religiosos, iingtdes culturais,
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sindicatos, etc.), a prestacdo de servigos (alojpmalimentacéo
fora do domicilio, higiene pessoal, confeccdo eanagdo de
vestuario, reparacdo de maquinas e veiculos, @e®rsradio,

televisdo, servicos domeésticos remunerados, cagEoVv de

edificios, etc.) e a profissionais liberais (adwmg médicos, etc.).
A importancia deste setor se situa em torno de @d@%enda do
estado e do pais. Trata-se de um ndmero exprespie)

provavelmente,se encontra subestimado, em virtadendssao de
parte do setor informal. Ao mesmo tempo, ele nostraaue boas
possibilidades de crescimento deverao ter lugda idesa.

8.4 Frentes de expanséao

Pelo que vimos, o crescimento econdmico do Rio d&ato
Sul vai bem. Se alguma queixa podemos apresersta, gz
respeito ao baixo nivel da rengar capitada largada. Dado esse
comego em Voo rasante, a presente geracdo fez pogieepara
melhorar as condigbes econbmicas do estado. O medmepode
ser dito da distribuicdo da renda. Ao contraricste® ultimos 35
anos, o pais e o Estado experimentaram um prodessoncen-
tracdo da renda sem precedentes na economia mukhdidliacao
de um mercado segmentado em menos de 2 milhdessdeas na
opuléncia e 50 milhdes de miseraveis é tdo pousejael econo-
micamente quanto sustentavel politicamente.

As Tabelas 8.4 e 8.5 ajudam a ilustrar o que reptaso
crescimento da economia gaucha em termos da cayipcsstorial,
caso se mantenham as taxas de crescimento veasicedperiodo
1950-85. Na composicao do setor servigos, introdogialguma
volicdo, em termos de conceber os subsetores derrgne outros
servicos como o0s que efetivamente dardo a respsstpuestdes
sociais hoje tdo maltratadas.
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Tabela 8.4 - Composic¢do setorial da renda do Rimd& do Sul

1985 2000
Setores
US$ bilhdes % US$ bihGes %
Agricultura 3,2 19 6 13
Indlstria 3,7 22 11,1 24
Servigos 10,1 59 29 63
Total 17 100 46,1 100

Fontes: elaboracgéo propria.

Mostrando as cifras em doélares de 1985, as cdsas imais
expressivas e imponentes. De uma renda de USS$ IhGehi
passaremos em 15 anos a US$ 46,1 bilhdes. Ounssge lapso
temporal, a tendéncia historica da economia gagciggre que
serao gerados mais US$ 29,1 bilh&es por ano, ia garano 2000.
Isto representtudo o que produzem hoje paises como o Paquistéo,
o Peru e é quase o nivel da ja citada Grécia. Qmer, apenas o
acréscimo de producdo que tera lugar no Rio Grdod8ul sera
aproximadamente do tamanho da economia grega.

A pergunta que se coloca € em que tipo de atividad@o
aplicados os recursos do Estado, de modo a gesssss volumes
de bens e servigos. Mais tecnicamente: qual speifib da oferta?
Mais importante, ainda, do que esta primeira peegwe coloca
outra: que pode fazer a sociedade em geral, e wejatior
econdmico em particular, para que cheguemos a@G@@ddcom um
quadro econdmico e social substancialmente diveksb&bela 8.5
sugere uma imagem objetiva, em que cada um doetetdrs —
comeércio, intermediarios financeiros, e transpogte®municacdes
— sera maior individualmente do que as atuais wgria e
industria.
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Tabela 8.5 - Composicdo da renda dos servicos @@Rinde do Sul
no ano 2000

Subsetores US$ bilhGes %
Comeércio 3,7 13
Intermediarios financeiros 35 12
Transportes e comunicacdes 4 14
Governo 7.9 27
Aluguéis 2,0 7
Outros servicos 79 27
Total 29,0 100

Fontes: elaboracéo propria.

O que esta sugerido € um substancial aumento doese
governo tradicional e de outros servigos. Se tahesuio parece
excessivo, podemos pensar em dois argumentos endesesa.
Primeiramente, ele representaria bem menos doeguesenta hoje
a carga tributaria que pesa sobre o gaucho médioségundo
lugar, devemos argumentar um pouco mais longamAantefesa
tdo aberta do intervencionismo certamente é cognsawsob o ponto
de vista da teoria econdmica. Trata-se, basicamdatédeias de
John Maynard Keynes, que, em 1933, contribuiransigamente
para a salvacdo do capitalismo mundial. Propomesaspque as
deixemos funcionar nestas paragens, mesmo porgagasentos
opostos, defensores do absenteismo governamenéah de
também serem polémicos teoricamente, tém a degesntale
acenar com um paraiso bem menos tentador.

Dai ser uma necessidade imperiosa se criarem drafde
expansao da economia que produzam uma situacdestentento
econOmico calcado na geracdo de lucros por um getemdo
eficiente e competitivo, a0 mesmo tempo em que roblgmas
sociais sejam equacionados pelo setor publicopmaaf de maior
prestacdo de servigcos e consequente geracao degemisto pode
ser viabilizado pelas funcbes tradicionais que oegwm deve
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cumprir, ampliando os servicos de saude, justieguranca e
educacédo colocados a disposicdo da comunidaded&sruarar da
geracdo de infraestrutura para o setor privadojnedg acoes
estatais na Orbita produtiva podem vir a ocorrepraducdo de
bens, como é o caso de alimentos, na linha de ogrgma bem
organizado e de inquestionavel honestidade.

O mais tentador de uma argumentacdo na linha da aqu
apresentada diz respeito a compatibilizacdo enterescimento
econdmico e o atual conflito distributivo. E vidivee caréncia da
populacdo em praticamente todos 0s servicos quendeser
providos pelo governo, embora sua produgéo, emomwasos,
possa ser delegada ao setor privado. Entre elesickem os
anteriormente arrolados como “atividades sociai§jrestacao de
servicos” que podem viabilizar um nivel sem prentee de
emprego da populacdo neste pais de grandessisssemprego
estrutural.

Ora, capitalismo significa lucro, e € bom que sgate esta
palavra. Com efeito, algum tempo atras, as solugdesonflito
distributivo eram tao autoritarias que muitos redgles de lucros
tinham verdadeiro pudor em se apresentarem comoQague se
deve ter presente € que a funcdo social da empgear lucros. SO
assim crescera e criara mais empregos. O que rmaprese Visto
com suficiente clareza € que a geracdo de empregetor privado
sempre assumiu papel residual. Eficiéncia e cotiyatide séo
requisitos fundamentais do setor privado e, poo issesSMo,
totalmente incompativeis com metas de maximizagagmtlime de
emprego. Quem deve se preocupar com a questao legame o
governo. Ele é que deve criar programas que resabgproblemas
cronicos do mercado de trabalho.

O governo precisa, assim, resolver o problema dwego ao
mesmo tempo em que resolve o problema da oferteselvg;os
acima mencionados. Para tanto, ele deve assumpapel muito
mais ativo do que o tem feito em termos de forndidade politicas
econdmicas. Deve perder o medo de falar em corttestegrafico,
ao lado da utilizagdo de mecanismos econOmicosage por
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suposto, coercitivos) que levem as migracoes iaeanassumirem
0os rumos adequados. Adicionalmente, mostram-se SseTEs
inUmeras medidas no setor agricola. Se a questihafia se
propde a resolver o problema social de populac@essy um
programa de estoques reguladores e estratégicoprathitos
agricolas ira regularizar o abastecimento de aliosemo meio
urbano, com a previsivel vantagem de se pagar etenpente antes
do ano 2000. Com ele, simplesmente nunca mais ® tpad
problemas de consumo de alimentos.

E necessario, para concluir, que digamos uma palksoore
outro elenco de politicas econémicas usualmentsideEnado muito
polémico. Trata-se da politica tributaria. E evidegue, para gastar,
0 governo precisa de recursos. E cedo os govempeteeberam
gue a forma de obterem esses recursos era cobpastos a
populacdo. Ocorre, no Brasil do século XX, que auesa
tributaria em vigor auxiliou na construcdo da piwstribuicdo de
renda do planeta, pois se baseia grandemente mancabde
impostos indiretos. Devemos fazer arranjos para gaeséculo
XXI, o principal imposto redistributivo seja o ingio de renda
sobre os lucros distribuidos as pessoas fisicaste N®ntexto, é
fundamental ficar claro que o imposto de rendaeafsqa juridica
deve receber um tratamento privilegiado e muitosnaando do
gue o que hoje vigora. Por incentivarem o cresdime setor
privado, os lucros retidos devem ser isentos dearpagto do
imposto de renda. Sob o ponto de vista da corggtdude uma
sociedade democratica, aumentar o poder econdnucsetbr
privado significa preservar a galinha que produzais¢cados ovos
de ouro, ao mesmo tempo em que implica diminuiespplo setor
publico na chancela, via politica econémica, de woeedade
desigual.

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalichRorto Alegre, FEE, 2013 181



8 A economia gaucha no ano 2000: futurologia ncspde

Referéncias

BERNI, D de A.. O futuro do ano 2000. In: A Cura da época futura
Porto Alegre: Ortiz, 1995. P. 199-216.

BOULDING, Kenneth E.O significado do século XX:a grande transicdo. Rio
de Janeiro: Fundo de Cultura, 1966.

KAHN, H.;WIENER, A..O ano 2000:uma estrutura para especulacdo sobre os

proximos trinta e trés anos. Sao Paulo: Melhoraos#dniversidade de S&o
Paulo, 1968.

182 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ensaios sobre a Economia GatichRorto Alegre, FEE, 2013



PARTE Il - MUDANCA ESTRUTURAL

9 Nota sobre as exportacdes das
cooperativas de producao gauchas

Ensaio de DdAB publicado na revidkerspectiva Econdmicam 1981. No
original registraram-se agradecimentos a Guilhelanedell de Moura, Nun
Renan Lopes de Figueiredo Pinto e Roberto Campsaégor

(@]

9.1 Introducéo

Algum tempo atras, a revistagricultura e Cooperativisnto
publicou seu “Anuario Expresséo/79; Cooperativisnm Rio
Grande”, reunindo dados de 401 cooperativas galdhestas,
186 sdo cooperativas de producdo do chamado poirgeau (ou
singulares). O presente capitulo examina os daa®sxportacdes
agregadas para o exterior de 43 dessas coopefativasno de
1978. Grande numero das cooperativas selecionadagresenta
dentro de um mesmo subsetor industrial, qual se@e agroin-
dustrias. Sob este ponto de vista, ha relativa gemsidade de
produtos e processos. H4, no entanto, cooperajivasao efetu-
am industrializacdo. O destaque das cooperativpsrixioras é
razoavel, pois a “industria exportadora” do paisada o sufici-
ente para permitir se considerar com alguma honwigade o
segmento em analise.

Nosso objetivo neste estudo consiste em estudaquEstoes
vinculadas ao tamanho das empresas. Em primeian, lag quan-
to maior a cooperativa, mais ela exporta. Parendeemos aprio-

! Trata-se da revistAgricultura e Cooperativismov. 4, n. 42, de outubro de
1979, p. 30-44 (Anuario — Expressao/79; Coopersatioido Rio Grande).

2 De fato, mais de 43 cooperativas tém acesso acad@externo, uma vez que
algumas(ndo incluidas no presente estudo) venderam sgu@iio exporta-
vel a cooperativas de segundo grau (centrais ardedes, como, por exem-
plo, a Fecotrigo). Esta peculiaridade dos dadas, &@mo os esperados efei-
tos das frustracGes de safra do ano em foco, faontadas pelos Srs. Luiz
Terra Jr. e Jodo Lena, da Fecotrigo, a quem aquesgfistrados agradecimen-
tos.
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risticos, que sim. Neste caso, desejamos saber seoperativas
maiores exportam mais do que proporcionalmenteis Igspecti-
vos tamanhos. Esta resposta sé pode ser obtiddbasenna evi-
déncia empirica, e sua generalizacao requer estuthsgequentes.
Em terceiro lugar, desejamos saber se as coosatiais diver-
sificadas e/ou integradas exportam mais do queem®snintegra-
das; também esta € uma questdo de natureza empijeayene-
ralizacdo deve se basear na inducéo feita a partrarios estudos
de casd.

Um exemplo numérico pode ilustrar as duas primejrees-
tbes. Admitamos que temos apenas duas cooperatipastado-
ras. A Cotrigo (ANUARIO ..., 1979), de Getulio Vasy exporta
168 mil ddlares e tem um montante de capital edartk 120 mi-
IhBes de cruzeiros (utilizados inicialmente paraime tamanho).
Comparemos essas variaveis com, por exemplo, &odpave,
de Lajeado, que exporta US$ 221 mil e tem um voldeneapital
e fundos no valor de Cr$ 342 milhdes. Vemos que:

a) A Coopave é maior (por ter maior valor da contatabp

fundos) em tamanho do que a Cotrigo e exporta d@is

que esta; e

b) A Coopave exporta menos do que o dobro do valor das

exportacBes da Cotrigo (US$ 221 para US$ 168 mids

seu capital é quase trés vezes maior (Cr$ 342Qr&ra 20

milhdes).

Estamos procurando estabelecer estas duas relsa@ea
meédiadas cooperativas estaduais, pois € claro que daguns
casos particulares para 0s quais nao sera validaezga de con-
duta. Por exemplo, a resposta a primeira questaeeétida para
as cooperativas Cotrigo e COTAP, de Girua. A COTAR um

3 Nunca se esta seguro de poder fazer esta passafgenum caso particular e
sua generalizacao, isto é, se as variaveis coasidermndarastruturalmente
juntas, mas, como diz Scherer (1970, p. 49, roddp€) encontrar correla-
¢do entre duas variaveis nao prova necessariamaatba uma relacaau-
sal (sic) entre elas [...] embora a causalidade seja provavel quando a cor-
relacdo € consideradsstatisticamente significativésic) a um alto nivel de
conflanca.”
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tamanho de Cr$ 86 milhdes, contra o ja citado QEbrhilhdes da

Cotrigo (relacdo de 86 para 120), mas as exposagéssas duas
entidades sdo de US$ 315 mil para US$ 168 mil6S&efnos ge-

neralizar s6 por este fato, diriamos, erroneanfentee quanto

maior a cooperativa, menor sera seu volume expmrtad

Quanto a segunda questdo, tampouco devemos geaerali
somente com base na evidéncia ja encontrada. Besfacompa-
rarmos, por exemplo, os dados da Cotrijal (ANUARIQ1979),
de Nao-Me-Toque, com os da Coopasso, de Passo ,Riemos
outro tipo de resposta. A Cotrijal exporta US$ Bai0e tem um
capital e fundos de Cr$ 51 milhdes (3,2 vezes a)mnai

A analise de regressao permite obtermos as relagédms
para todas as cooperativas, de modo a respondieraasjuestdes
para a “cooperativa média” do estado. Isto €, padeconstruir
um modelo que dé as exportagdes como fungao datemdas
cooperativas e estudar os valores dos paramettasosbAlém
disso, com o uso de varidvelsmmy introduziremos na analise a
resposta a questao da integracao vertical e divaxsio da pro-
ducéo.

O capitulo se organiza da seguinte maneira. Nasirpas
duas secdes, estabeleceremos algumas considetaéfesas so-
bre a relacéo entre crescimento da firma, seu tamaeu grau de
diversificacao e integragao da producéo e distglmyi e suas ex-
portacdes. Veremos as exportagcdes como uma dasrasagee a
firma tem para crescer. Na Secéo 9.4, com basenndslos dis-
cutidos na Sec¢ao 9.3, manipularemos a evidénci&riempelativa
a questdo do tamanhersusexportacdes, também relacionando
as exportacdes ao grau de integracdo vertical ergiicacdo da
producéao.

4 Matematicamente falando, esta seria a interpretadgécoeficiente angular
negativo. A extrapolacdo linear deste raciocinigesia que a cooperativa
de capital e fundos nulos deve exportar mais doagugom maiores capital e
fundos.
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9.2 As variaveis explicativas

9.2.1 Mensuragéao do tamanho

Para facilitar a exposicdo da Secédo 9.3, consideyaade-
guado referir inicialmente as caracteristicas damveis explica-
tivas. Iniciamos relembrando que, ja na Secaofzdmos refe-
réncia ao tamanho das empresas e o0 medimos utiiizarvalor
da conta capital e fundos das cooperativas. Estdatd, € uma
das variaveis comumente usadas para mensurar tamakim
desta, Adelman (1951, p. 272), por exemplo, falagewitro “di-
mensdes” do tamanho, que traduzimos por empregadodas,
valor adicionado e capital.

Podemos utilizar alternativamente cada uma dessasoq
medidas, que apresentam vantagens e desvantagangupiuer
problema proposto. Mas também podemos construir medida
artificial de tamanho baseada em uma combinac&arlide suas
diferentes dimensfes, aproveitando ao maximo toftannacéo
disponivel. Efetivamente, no presente caso, pasz#vel inclu-
irmos como dimens@es relevantes do tamanho tambéamero
de associados das cooperativas. Utilizamos, aggmnpao con-
tarmos com o valor das vendas nem o valor adicmnas! infor-
mac0des da conta capital e fundos, do nimero deegiagpos das
cooperativas e de seu numero de associados, camdbHoz line-
armente por meio da técnica dos componentes paiisCiForca-
mos sua identificagdo como sendo o tamanho, olaestzs coo-
perativas.

® Detalhes sobre uma utilizagéo similar desta técparlem ser encontrados em
Bérni (1978). No presente caso, 0 vetor caraciesisio primeiro componen-
te principal assumiu o valor de 0,79.
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9.2.2 Diversificagao da producao e integracdo vectl

Um dos fenbmenos fundamentais associados a expdonsao
capitalismo consiste na formacdo de conglomera@leatando
explicar a tendéncia a concentracdo a eles asspgalb lado da
oferta, apareceram em primeiro lugar as econoneassdala e,
num segundo momento, o fendbmeno da diversificagéprddu-
cao e da integracéo vertical. O aproveitamentoedasomias de
escala se depara, porém, com uma barreira impertentado da
demanda: nem todas as vantagens de tamanho podepreei-
tadas em virtude das dimensdes de certos mercadsisn, a in-
tegracdo vertical e a diversificacdo da producagesn como
formas de superaras restricbes impostas pelas siieemreduzi-
das de certos mercados, de modo a ndo obstaaulzascimento
das empresas. Com efeito, se ndo ha mais mercealo paoduto
original, muitas firmas ainda podem se expandirepando em
mercados de outros produfos.

Conforme seja a relagdo dos novos produtos prodsizdla
empresa com 0s originais, diremos que ela estdveesificando
ou integrando. Tomemos o exemplo da CooperguasrdpeAn-
tonio Prado, para ilustrar esses conceitos e fagartopotese de
gue ela comecou suas atividades na comercializdgdeite pro-
duzido por rebanhos de seus associados. Admitaoesgm se-
gundo momento, ela passou a resfriar esse lefim de encami-
nha-lo a uma fabrica de laticinios de sua propdedgste fato ca-
racteriza a integracéo vertical para frente. Nugusdo momen-
to, seus associados (sigamos a suposicéo) decign@azir mi-
Iho para a elaborac&o de racdo destinada ao gadonvagora,
0s associados estéao se integrando para tras,@arativa come-
ca a diversificar suas atividades. Isto €, de acomn Needham
(1978, p. 187), “[...] o grau de integracao veltearefere [...] ao

°E claro que elas podem se expandir vendendo uimanpsoduto em merca-
dos dispersos geograficamente. Na préxima secawveeferir-nos mais de-
talhadamente a este ponto.
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grau em que sucessivos estagios envolvidos na gi&odde um
produto ou servigo particular séo atendidos por umea firma.”,

e “[...] uma firma diversificada é uma empresa qrm,vez de se
especializar na producao de um unico produto oticgerproduz

varios produtos ou servicos diferentes.” E recoahégblE-

EDHAM, 1978, p. 203) que “[...] em sentido estritansegracéo
vertical € um aspecto da diversificacdo da prodicao

9.3 O modelo

Embora a Organizacdo Industrial tenha surgido &rpdo
conhecimento empirico, hoje ela conta com uma teBeEa bas-
tante sofisticada, conferindo resposta elucidaiv@imeras ques-
tdes importantes das economias de mercado. Talveaisarele-
vante dessas questdes diga respeito as causassgonanto das
empresas e a estratégia a que elas se lancardoda rescerem,
ou simplesmente sobreviverem. Diz Averitt (19689p.que ha
guatro estratégias basicas quanto ao crescimeqgansdo do vo-
lume nos mercados tradicionais, diversificacdo g&am, inte-
gracao vertical e diversificagdo da producdo. Aelisdo geogra-
fica pode se dar tanto em mercados nacionais cobteonacio-
nais.

Outros autores, como € o caso de Khalilzadeh-SKit8z4,
p. 70), relacionam as exportacdes a taxa de luascethpresas (0
gue equivale a dizer, seu crescimento) sob aigetifa de que
estas se constituem em empreendimento de altq oafm atrati-
VO para que as empresas nele se engajem é exataanexpecta-
tiva de lucros elevados. Nao obstante, a relag&badentre tama-
nho e exportacdes nao tensttusde proposicao tedrica geral-
mente aceita, embora, como proposicdo apriorissigja, encon-
trada na literatura. O autor acima referido (KHAZADEH-
SHIRAZI, 1974, p. 70, grifo nosso) salienta:

[...] que a atividade exportadora é sujeita a respode ser
uma das principais razdes pela gaslgrandes empresas
representam uma alta proporcdo das importacdesrde u
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pais Para o0 Reino Unido em 1965, 120 empresas respon-
diam por mais da metade das exportacées
De modo anéalogo a relacdo exportagdes-lucratividguke se
consubstancia na questéo do risco, podemos estabel®a rela-
cdo entre exportagbes e escala. Também aqui, pedeastular
gue firmas de maior tamanho podem se lancar cors facilida-
de a algumas atividades mais arriscadas (0 que djper que
também s&o mais lucrativas). Isto faz com que espEs uma re-
lacdo positiva entre exportacoes (atividade matsativa e de
maior risco do que as vendas domésticas) e a edaak@mpresas,
uma vez que as grandes empresas, ao lidarem neelimoo risco,
tém maior capacidade de escolher a combinacéo dkinthvisdo
das vendas entre os mercados externo e interno.
O trabalho de Fajnzylber (1971, p. 81) conclui uomegya ca-
deia de raciocinios fundamentados em dados nursésigiore as
empresas industriais brasileiras:

Tais resultados equivalem a afirmar que as graedes
presas desempenham um papel destacado em duas ativi
dades que serdo objeto de analise nos capitulogteg

a exportacao de manufaturados e a importagdo deltec

gia.

J& a relacdo da integracao-diversificagdo e dorthcmaom
exportacdes seguem inferéncias retiradas do adég&halilza-
deh-Shirazi (1974) e do livro de Averitt (1968). di&e contexto,
podemos esperar respostas positivas por partexpastacdes a
aumentos no grau de integragdo-diversificagao.

Assim, os modelos a serem investigados dirdo respeies-
tabelecimento de relagéo funcional entre exportagge tama-
nho (T) e integracao-diversificacad®). No primeiro caso, usa-
remos a funcdd = a x T? x v, estimando seus parametros por
meio da seguinte anamorfose logaritmica:

logX=loga+b X logT + v, (9.2)

Ondev € uma variavel aleatéria que tem, supostamergtjlulii-
¢éo log-normal. Consideraremos a diversificagaotegragéo no
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modelo anterior com a inclusdo da variagdemmy D o que nos
confere a equacao:

logX =loga+cXxlogD+ bXxlogT+dx log(DXT)+
logv. (9.2)

Neste model estamos considerando a influéncia diret®de
em X por meio do parametrd. A variavelD assumira, adiante,
valor 1 em caso de a cooperativa possuir pelo memasagroin-
dustria (considerada, por isto, integrada e difieesla) e o valor
0, em caso contrario.

9.4 Evidéncia empirica

9.4.1 Tamanho e exportacdes

Ajustando a equacéo (9.1) aos dados das 43 obées/das
exportagbes X) e tamanho T) a acima, obtivemosX =
1.103,23 x T°%85 O erro-padrdo de estimativa do coeficiente da
varidvel T assumiu o valor de 0,29. A equacédo apresenta em co
ficiente de determinacéo de 0,17, o que faz a ssgesignificati-
va no nivel de significancia de 0,01, pelo menos.

Interessa-nos saber, a fim de responder a questé&ondo o
tamanho se relaciona as exportacdes, se 0 paramétnoaior ou
menor do que a unidade em termos estatistitestando esta hi-
potese com o uso da estatisticaoncluimos que ele néo difere
significativamente da unidade. Isto nos permitedgue aumen-
tos percentuais unitarios no tamanho da coopertdivdém im-
plicam aumentos percentuais iguais a unidade rar dals expor-
tacbes. Em outras palavras, h4 uma relacao diratarpeoporci-

" De acordo com Wonnacott e Wonnacott, este tipadeelo corresponde a
analise da covariancia (1972, p. 314).

8 Sendo a regresséo significativa, como € o casames certos de que ele é
estatisticamente diferente de zero.
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onal entre essas duas variaveis, a0 mesmo tempguer pro-
porcdo das vendas que € exportada ndo difere entddversos
tamanhos.

9.4.2 Integracao-diversificacéo e exportacoes

A estimacédo dos parametros da equacao (9.2) farrece-
guinte estrutura:

logX = 5,704 + 0,069 x log T + 1,4191 x D X T,
(12,19) (0,21) (3,68)

com os valores entre parénteses abaixo dos pad@Eemespon-
dendo a suas estatistidasestando a igualdade a zero. O coefici-
ente de determinacéao corrigido pelos graus dedékr assumiu o
valor de 0,35.Vemos que o termo de interacdo entre tamanho e
integracao-diversificacdo é o unico significativeste modelo.
Aceitando temporariamente o casolie 1, isto €, de cooperati-
vas integradas e diversificaddgemosX = 300,07 x T14°. Este
resultado ja traz uma qualificacdo adicional a egoaeferida na
subsecéo 9.4.1. Podemos, ainda que temporariangézge gue a
acrescimos de 1% no tamanho correspondem acrésdenusis
de }f/o nas exportagcdes das cooperativas integradaersifica-
das.

° Esta especificagdo foi aqui adotada, podummydo intercepto n&o difere
significativamente de zero.

YSupondo que os estimadores dos parametros tenfsaribuicdes indepen-
dentes.

Y“para as 16 observacdes restantes, ndo ha corrslggificativa entre expor-
tacdes e tamanho.
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9.4.3 Mais sobre integracéo-diversificacao e expaH
cOes

Considerando que, na equacao estimada na subsd¢zom®
parametro da variavébgT ndo difere significativamente de zero,
decidimos levar adiante a investigagdo. Primeistim@amos 0s
parametros do modelo dado pdwgX =a+ b xlogD XT,
quandoD = 1 (o0 que perfaz 27 observacgdes), chegando &&oua
X =2.239,00 x T>93> a qual corresponde um coeficiente de
determinacao de 0,46. O expoente da variivanfirma as con-
clusbes anteriores quanto a resposta mais do gperpional das
exportacdes as variagcbes no tamanho somente ndagge as
firmas diversificadas, uma vez que a regressaaéfisativa a
niveis de significancia razoaveis.

Em segundo lugar, estimamos os parametros de unesre
sdo que considere exclusivamentedammy da integracéo-
diversificacdo como variavel explicativa das expgies dada por
X=a+b xD. O valor do parametrb d4 a diferenca entre o
grupo dos integrados e o dos nao integrados quargeporta-
cdo’ Temos

X =78519 + 6.257 x D.
(0,22) (1,42)

Este resultado mostra que as cooperativas integeqaor-
tam significativamente mais do que as menos intlegr,auma vez
gue o parametro da variavelé significativamente maior do que
zero, no nivel de significancia de 0,10. O valorcdeficiente de
correlacao € 0,22.

205 resultados aqui encontrados sdo geralmenteadepies aos da analise da
variancia;cf. Wonnacott e Wonnacott (1972, p. 314
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9.5 Conclusao

Os modelos estudados nos permitem concluir quenarntho
exerce influéncia positiva sobre as exportagcéeantpumaior a
cooperativa, mais ela exporta. O raciocinio apimd encontrou
alguma comprovacdo empirica neste capitulo. A gddule uma
variaveldummydiferenciando as cooperativas integradas e diver-
sificadas das que ndo o sdo mostra que o tamarm@noeeapenas
influéncia indireta sobre as exportacbes. As priasei quando
crescem em tamanho, exportam mais do que propatmente a
este crescimento. A se manterem ao longo do tesporeclusdes
do presenteross-sectionpoderemos concluir que aumentar o ta-
manho significa aumentar a integracdo e divergifioao que se
reflete positivamente nas exportacdes de prodguasralustriais
in naturae industrializados. Cabe referir, de passagemadee-
nica referida na Sec¢do 9.2 permitiu-nos conclue quvariavel
mais altamente correlacionada com o tamanho € @ride em-
pregados, com um coeficiente de 0,96, seguida de pelo nu-
mero de associados, com 0,95, e pela conta capitalidos, com
0,85.
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PARTE Il - MUDANCA ESTRUTURAL

10 Precos industriais regionais: propostas
e estudos

Ensaio de DdAB publicado n@mais IIl Encontro Brasileiro de Econometria
No original, ha agradecimentos aos colegas Celd&dydman (UFSC) e Ka
ren S. Concei¢cdo (hoje UFRGS) e as auxiliares dquisa Marisa da Cunha
(hoje economista) e Aguida de Freitas (ITEP/SC).

10.1 Introducéo

Raros sdo os estudos sobre a economia gauchaigamadie
claudicar ao examinar a questdo da variacdo degré&g fato,
em sua maioria, se trata de avaliagOes feitas solgolo da ofer-
ta. O analista de outras economias regionais tanggnessente
da existéncia de dados mesmo do lado da ofertandiges do
produto real ndo estao disponiveis na periodicidgidel de agre-
gacéao e defasagem adequados.

Em nivel de Brasil, a situacdo ndo € muito difereNt&o ha
muitos estudos sobre precos, embora haja excepéekitamente
honoraveis, tanto propondo refinamentos metodob&gsobre in-
dices, como ordenando a informacé&o disponivel pedaor equi-
par os formuladores da politica de estabilidadprdeos"

Esta comunicagdo se propde a discutir alguns tépadacio-
nados a evolucdo dos precos de sete géneros iagudta indus-
tria de transformagao do Rio Grande do Sul. Pastdeluma pro-
posicdo aceitavel sob o ponto de vista tedriccessnmta uma me-
todologia simples para a constru¢do de um indicpreeos, cal-
cado em informacéo disponivel com certa facilid@#gdo 10.2).
Aceitando tal indice de precos compmxy dos verdadeiros mo-
vimentos de precos estaduais, a secdo 10.3 tratardparar a

! Na area da metodologia desponta a proposta dellB(#80) sobre a
construcéo de indices daantum Na area de aplicacdes visando a implemen-
tacdo de politica econdmica, esta a obra de Ma&0{1
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evolucao dos precos nacionais e estaduais. Airatadogais indi-
ces, a secao 10.4 estuda a evolucdo dos precoyeimeeos e in-
vestiga se hé relacdo significativa entre estaikdde precos e o
grau de concentracao industrial. A secédo 10.5 smenas conclu-
sOes alcancadas.

10.2 Sobre um indice de precos

10.2.1 Consideracdes metodoldgicas

A ideia central a ser desenvolvida nesta secacegapntan-
do-se com um indice da produc¢do industrial e orvidds vendas,
pode-se usar a relacdd = IP X IQ, na qual os trés indices tém

base unitaria, e obfeo indice de preca®® = % Supondo, como

€ 0 caso do Rio Grande do Sul, que se dispde dindice de
guantum ainda permanece a questdo: de onde saem osdOs
a construcdo de um Indice de valor? Entre as paissiontes de
informacéo, se encontram as declaracdes do imgosi@ a cir-
culagcédo de mercadorias — ICM. Outra, talvez de fidaisacesso,
se constitui nos balancos das empresas.

Estas respostas jA merecem uma objecdo quantosiifpos
dade do indice de valor baseado no faturamentewepativel
com um indice degguantumbaseado na quantidade produzida.
Quanto a este aspecto, diz Hague (1973, p. 162)btiEa, onde
h& estoques, a producdo ndo necessite ser iguablame das
vendas, na pratica estes [dois conceitos] podenttaesa mesma
coisa.” Acrescente-se que se 0s estoques, petdasde uma fra-
cado constante das vendas a cada ano, a convergérigatais
conceitos é satisfatéria, quando se trata de mediacbes em
dois periodos.

2 A natureza dos dados aqui trabalhados sugere qdice de precos assim
obtido é do tipo “oferta interna”, uma vez que lidam o faturamento das
empresas e sua correspondente produgéo.
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bY

Estas consideracdes dizem respeito a represedsatevi
amostral do conjunto de empresas de que se conhesenfor-
magcodes. Sendo o indice de valor uma funcio daacdas entre
0S precos a cada dois anos consecutivos e dasidpcad tam-

p . . P; Q;
bém a cada dois anos consecutivds,= f(P—‘,%), mantemos a
0 0

. Pi ~ ~ p .
hipotese de qug nao é fungcdo do numero de empresas nosianos
0

e 02 Também se pode postular q§|5eindepende do namero de
0

empresas, a medida que as selecionadas para asasnuEsdois
anos consecutivos representem a mesma fracaouwttarnfegnto de
suas respectivas industrias.

Para concluir, cabe registrar que, entre os pradseimsolu-
veis surgidos ao se usarem os dados de balangosnal publi-
cados, se destaca a questdo dos estabelecimecatizgados no
estado e cuja casa matriz se encontra em outi@oregi

10.2.2 Os dados para o Rio Grande do Sul

Os dados basicos do indice gigantumaqui adotado foram
obtidos dos Indicadores da Producéo Industriabdyes pela Fun-
dacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistt IBGE. Tra-
ta-se de indices estruturados pelo critério de éyasg. O IBGE
iniciou a série com levantamentos de dez génerhssinais, eli-
minando, em 1977, os levantamentos da industriodacha. Es-
te fato também nos levou a eliminé-la das presentestigacoes.
Ademais, também excluimos a industria do fumo, m&o ser
constituida por empresas expressivas sediadastaoe®e a ex-
tracdo de minerais, por apresentar somente umaesamfor-
mante. Restam, assim, para serem investigadogomts géne-
ros industriais: material elétrico e de comunicageaterial de
transporte, papel e papeldo, quimica, vestuarlgadas e artefa-

3 Naturalmente, este suposto poderia ser relaxauoocacréscimo de corre-
¢do para a influéncia do grau de concentracao sobieel de precos.
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tos de tecido, produtos alimenticios e bebidas.aBela 10.1 re-
produz a informacao original, mas os indices nptasentados ja
aparecem com a base fixa.

Tabela 10.1 - indice dguantumproduzido por géneros industriais selecio-
nados no Rio Grande do Sul, 1975-79
Base: 1975 — 100,00

Industrias 1975 1976 1977 1978 1979
Material elétrico e de comunicagGes 100 106,30 110,421,21 120,60
Material de transporte 100 125,17 132,19 134,01 147,34
Papel e papelao 100 112,60 120,56 141,47 168,15
Quimica 100 113,48 116,31 123,64 121,49
Vestuario, calgcados e artefatos de tecido 100 112,16 4,118 98,61 102,70
Produtos alimenticios 100 114,18 120,25 121,16 120,42
Bebidas 100 118,24 134,47 148,31 136,98

Fonte: calculos préprios.

A Tabela 10.2 apresenta um resumo dos dados |e\ente
“Quem é Quem na Economia Brasileira” (QUEM ..., 49B80)
para o periodo 1976-80. Convém enfatizar que dsdsdalcula-
dos aqui e adiante foram de base movel, o que feeamnclusao
de novas empresas a cada ano. Assim, por exemipldjstria do
material elétrico e de comunicac¢des apresentouiriféemantes
em 1976 que encerravam seus balancos em dezemlpoeino,
0 que é um dos requisitos deste capitulo quantiuaeza dos da-
dos. Como, porém, havia somente duas empresas&nd thdi-
ce de 1976 considerou exclusivamente a informag&eas duas.
Ja o indice del977, por haver também neste Ultmootr&s em-
presas informantes, pdde contar com as trés.
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Tabela 10.2 - indice de valor das vendas de indsstelecionadas de uma
amostra de empresas sediadas no Rio Grande db936k79

Base: $37100

Indistrias ’1975 _ 1976 _ 1977 ’ 1978 _ 1979

Indice Indice  [1]] Indice [1] Indice [1] Indice  [1]
M aterial elétrico e de comunicacdes 100 156,25 2 150,73 215,32 3 324,68 3
Material de transporte 100 134,79 9 17993 7 301,80 7 884,89
Papel e papelao 100 161,89 3 272,93 3 420,45 3 509,75 5
Quimica 100 88,16 5 21241 5 307,30 7 555,35 9
Vestuério, calgados e artefatos de tecido 100 127,51 12,02 3 412,86 7 721,68 14
Produtos alimenticios 100 213,37 30 272,34 31 336,32 42 ,3818 49
Bebidas 100 164,58 5 28269 5 331,01 6 46156 6

Fonte: “Quem é Quem na Economia Brasileira” (QUEML974-1980) e
calculos proprios.
[1] Ndmero de empresas comuns ao ano correnteaa@anterior.

Quanto a problemas com dados, mais especificantesigge
0 caso de empresas que mudaram a data do balangogaodo
periodo (entdo, foram incorporadas ou excluidasfocme essa
correcdo coincidisse ou ndo com o periodo ajust&dfiy) parece
ter havido caso de empresa que mudou de génerstiiradlaluran-
te o periodo, mas algumas firmas mudaram sua a#dal, sen-
do que alguns desses casos néo foram passiveisrddicacao, o
gue tera levado a supressao da empresa em doiT@meescuti-
VOS.

A aplicacdo da relacdo mencionada no inicio daexdus
10.2.1 as Tabelas 10.1 e 10.2 conduz a obtencaindmes de
precos reproduzidos na Tabela 10.3. Trata-se déndioe agre-
gado pelo critério de Paasche, ja que deriva dandioe dequan-
tum de Laspeyres. Ponderando os pre¢os dos sete géndus-
triais pela participacdo de cada um no valor dastamacao in-
dustrial desses sete géneros na Pesquisa Indastrifl76 do IB-
GE, tem-se a ultima linha da tabela. As proxima®as se pro-
pdem a comentar seus resultados.

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatichRorto Alegre, FEE,2013 199



10 Precos industriais regionais: propostas e estudo

Tabela 10.3 - indice de precos de géneros indisssigecionados no Rio
Grande do Sul, 1975-79
Base: 197508,00

Indlstrias 1975 1976 1977 1978 1979
Material elétrico e de comunicagGes 100 146,99 136,4277,64 269,22
Material de transporte 100 107,69 136,11 225,21 261,16
Papel e papelao 100 143,77 226,39 297,2 303,15
Quimica 100 77,69 182,62 24854 457,12
Vestuério, calgados e artefatos de tecido 100 124,8116,42 418,68 702,71
Produtos alimenticios 100 186,87 226,48 277,58 430,44
Bebidas 100 139,19 210,23 223,19 336,95
SETE INDUSTRIAS 100 128,06 195,94 278,10 448,33

Fonte: calculos proprios.

10.3 Comparac0des entre 0s precos regionais e
nacionais

A Tabela 10.4 reproduz os indices de precos nasimua-
cernentes aos géneros industriais em destaqued@sed nela re-
feridos sé@o originarios da revistonjuntura EconémicaEles se
correlacionam fortemente com os da Tabela 10.3stitoidos
neste capitul§.Caso se tratasse de um modelo postulando a rela-
cao causal, poderiamos dizer que em todos os &eézas indus-
triais as variagcdes no nivel de precos industdaipais explicam
as variacdes nos correspondentes precos indugjaachos, isto
€, se ha inflagdo nacional, ndo se pode espeediletdde de pre-
¢os no nivel regional. De fato, ao se considerasi85 observa-
¢Oes de cada uma das tabelas citadas, o coefidenterrelacao
de Pearson assume o valor de 0,77, o0 que o faficajramente
maior do que zero a qualquer nivel de significancia

“ Deve-se ter presente que a Tabela 10.3 apreswtites de Paasche, en-
guanto que os da Tabela 10.4 sédo constituidoscpédoio de Laspeyres.
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Tabela 10.4 - indice de pregos por atacado (ofgdiaal) de géneros sele-
cionados do Brasil, 1975-79
Base: 197500,00

Inddstrias 1975 1976 1977 1978 1979
Material elétrico e de comunicagdes 100 136,59 187,81 56,10 390,16
Material de transporte 100 126,79 180,38 256,98 366,19
Papel e papeldo 100 118,77 166,07 222,37 341,18
Quimica 100 139,50 201,25 266,75 389,47
Vestuario, cal¢cados e artefatos de tecido 100 142,31 89,34 244,02 353,00
Produtos alimenticios 100 135,44 190,39 278,02 457,21
Bebidas 100 129,53 185,67 271,93 194,43

Fonte dos dados brutos: Conjuntura Econémica, Y1817), n. 1, v.33,n. 1
(1979) e v. 34, n. 1 (1980).

O exame das industrias individuais permite conclas a
mesma coisa para todos 0s casos, exceto um déisamente,
em seis industrias, 0s pre¢os nacionais se coioakao fortemen-
te com os estaduais. Entre todos os géneros irasst nas ati-
vidades de vestuario, cal¢cados e artefatos deotegid os precos
regionais e nacionais se correlacionam mais fomémeis que o
coeficiente de correlagédo assume o valor de 0,86fi€entes de
correlacdo da ordem de 0,98 foram encontrados ggmigeneros
material de transporte, quimica e produtos alimest&ara o ma-
terial elétrico e de comunicacgdes o coeficiente €,87. O menor
coeficiente, entre os géneros que apresentaramlagio signifi-
cativa no nivel de significancia de 0,05 ou megos,da industria
do Papel e papeldo, com um valor de 0,88.

O género bebidas ndo apresenta correlacédo sigivéica
coeficiente de correlacdo entre precos estaduasienais neste
género é da ordem de 0,66. Neste género, em révBltaskil, os
precos cairam em cerca de 30% entre 1978 e 1978 €sita que
corresponde a média geométrica do crescimento rilodoel 975-
1978); em nivel de Brasil, a correlagdo com osqweatacionais
também alcancaria o elevado valor de 0,97.

Nestas circunstancias, os resultados acima coerstifiorte
evidéncia em favor da pratica de adotar os indieegrecos naci-
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onais como representativos dos precos estadudgs nEnos no
nivel deproxies uma vez que as variagcdes dos primeiros estédo as-
sociadas as varia¢des dos segundos.

10.4 A evolucao dos precos intergéneros

10.4.1 Precos interindustriais

Aceitando a qualidade dos indices de precos aaqsitieodos,
€ possivel utilizd-los como indicadores do ritmoestelucdo dos
precos nos diferentes géneros industriais em destakp longo
de todo o periodo 1975-1979, o género vestuarigadas e arte-
fatos de tecido foi 0 que teve 0s mais inequivauasentos de
precos, se localizando salientemente acima da nuedisete in-
dustrias em estudo. Seus precos cresceram apraimeate o
mesmo que a média entre 1975 e 1978 (124,81 edl 28gpecti-
vamente), mas cresceram bastante mais do que etadsnum
dos trés periodos seguintes.

A quimica também teve seus precos crescendo aa@maed
dia em todo o periodo, embora tal crescimento edloa sido mo-
notono. Ja em 1975/76, os precos cresceram, nzsramh menos
do que a média das sete industrias. No ultimo gerieles volta-
ram a se elevar mais do que tal média. Os prodalioentares
tiveram os precos crescendo ligeiramente abaixoétiia das se-
te industrias ao longo do periodo 1975-79. Cometgamntre
1975/76, ganhando posicéo, eis que cresceram §0&sgedevol-
vendo esse ganho de posicao relativa ao longo elosid perio-
dos. Os demais géneros também tiveram seus pregssendo
menos do que a média, ao longo do periodo 1975-T%fApou-
co nestes a perda foi sistematica, eis que em rpelms uma
oportunidade (no papel e papeldo, em duas), oppEFesceram
mais do que a média. A seguir, tentamos explicsasesariacoes
dispares nos precos explorando somenteima das possibilida-
des analiticas.
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10.4.2 Precos e concentracao

Outra utilizacdo dos presentes indices de predon de se
estabelecerem comparacdes interindustriais podéesarpara a
investigagdo de uma tradicional e controversa bg#da teoria
da Organizacao Industrial que diz respeito a relagdre a estabi-
lidade de precos e o grau de concentracdo industiae o grau
de concentracao deve afetar o nivel de precosgasrauma pro-
posicdo pacificamente aceita. A controvérsia sgigado da res-
posta sobre o sentido da relacao.

Dizem os defensores da superioridade dos mercadlaste-
rizados pela concorréncia pura que somente em dedeper-
feitos a empresa exerce controle sobre os pregdsy gequeno
numero de empresas — ao servir de sinénimo de foofigopolis-
ticas — implicar a possibilidade de elevacdo deggqs acima dos
gue vigorariam em mercados concorrenciais. A outaente
contesta que é exatamente em mercados oligopofigiice se ob-
serva maior rigidez de precos, uma vez que a iepernténcia
existente entre as poucas firmas da industriadaz que qualquer
movimento descendente nos precos de uma firmaireejdiata-
mente imitado pelas demais, ou que 0 pequeno nufaeooece
as praticas de coalizao.

Esta controvérsia teodrica ndo deveria persistio ¢emivesse
respostas empiricas quanto a este ponto. O queepgmrém,
mesmo em termos empiricos, é que os estudos ebstypada di-
ferentes periodos de tempor(e seriesou cross-sectiorsobre di-
ferentes pontos do ciclo econémico), diferentesistéhs consti-
tuintes das amostras, diferentes paises e mesgrerntis indices
de concentracdo tém levado também a resultadosrquiavore-
cem uma hipotese, ora favorecem a hipotese altesinat

® Discussdes sobre a relac&o entre concentragaecespindustriais encon-
tram-se nas obras: Scherer (1970) e Blair (1972).abas, ha referéncias
adicionais.
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Aqui, visamos tdo somente a registrar tal contisiaés veri-
ficar como o caso em foco se situa com relacaa.aCansidere-
mos assim um modelo do tipg, = h(C,), ondelF;, € uma média
da variagdo de pregos no periodo 1975-79 da indagte C, €
seu correspondente indice de concentracao.

A fim de relativizar as variagfes aleatérias noe;@s, 0
indice de precos é definido do seguinte modo como

4 |IP 3 [IP 2 (IP 1P
g79 + g78 + g77 + g76
IPg75 IPg75 IPg75 IPg75
P, =

4

em que os dois digitos do subindice se referenmnaacarrespon-
dente ao indice de precos dpgéneros industriais. Trabalha-se
com dois indices de concentradamprimeiro se refere ao percen-
tual do emprego detido pelas oito maiores emprdsasada in-
dustria, e 0 segundo se refere a percentagem dealcaeial e re-
servas de propriedade também das oito maiores sagre

Estimando os parametros do modelo liné@r=a + b X
C4 + ugy, encontram-se os coeficientes de correlagao assonos
valores de -0,76 e -0,44 para, respectivamentdpissindices de
concentracdo recém-mencionados. O primeiro é gigtiifamen-
te menor do que zero no nivel de significancia @%.0Com a
presente amostra e os procedimentos adotados patarssdo de
IF, e do primeiroC, portanto, se verifica relagdo negativa entre o
grau de concentracdo e 0s acréscimos no nivelegegpimdustri-
ais.

Sumarizando, € possivel que o grau de concentragéote
na economia gaucha chegue a influir negativameobgesos
acréscimos nos prec¢os, contribuindo, pois, pareoresrpressoes
inflacionarias, mas evitando também que eventuasédcimos
nos custos se reflitam em pregos mais baixos. Blatente os

® Ambos séo obtidos de Costa (1979).
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conceitos de nivel de precos e indices de cong@atra pequeno
tamanho da amostra utilizada, a ndo incorporacaadaveloli-
gopdlio nacional entre outros qualificativos, recomendam cautela
guanto a adocéao destas conclusfes para o desepbtitaa eco-
némica.

10.5 Conclusao

Utilizando a propriedade de reversao dos fatoresndenu-
mero indice, obtivemos um indice de precos tipsétea Neste
sentido, seus defeitos sdo aqueles tradicionaiBaibms em qual-
quer indice agregativo, quanto a néo sieleal de Fischer. E pos-
sivel que também haja defeitos quanto a signifieatia amostra.
Espera-se, porém, quanto a este Ultimo aspectoesiaendo seja
uma questdo muito relevante, pois ela deve ab&eioo price-
makerscomoprice-followers o que permite captar bem as varia-
cOes de precos, se bem que ndo necessariamentel almgoluto
deles.

O indice de precos estaduais aqui construido pargparar
sua evolucdo com o de precos nacionais permitistatarmos a
razoavel correlacdo entre a evolucédo destas du@veia. Somos
inclinados a afirmar que a elevacao dos precosieel nacional
“explica” as variacdes regionais, tanto para o wotgy das sete in-
dastrias como para cada uma delas isoladamente;eg@® das
bebidas. Além das utilizacbes desta conclusdo paalitica de
controle de precos, ela serve para fortalecer racarea validade
da utilizacdo das variacdes dos precos industmeigonais como
proxiesdas variagOes ocorridas nos pre¢os regionais stupste
frequentemente utilizado para a construcao de tdedka regio-
nais.

As comparacdes referentes a evolucao dos pregagénie-
ros esclarecem gque ndo houve ganhos ou perdas&igias em
nenhuma das sete industrias ao longo do periotg@Ustria que
mais se aproxima desta situacdo € a atividade stear®, calca-
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dos e artefatos de tecido. As variacdes de preens acentuadas
ocorreram na quimica em duas oportunidades, emarest cal-
cados e artefatos de tecido, em mais duas, e ndsitps alimen-
ticios em uma ocasido. Constatamos, ainda, quarées;des de
precos em qualquer dos géneros sao bruscas e, @ivgaente
a média dos sete géneros, ganhos e perdas fresjueptesentam
a regra, isto é, se uma industria ganha posicatesmnos de pre-
cos relativos, muito rapidamente ela volta a petalerantagem.

De outra parte, a ténue evidéncia aqui considespdata no
sentido da presenca de relacédo inversa entre ano&ss0o0s pre-
¢os e modificagdes no grau de concentracéo indlstrigerindo
gue mais oligopoliorepresentarianenos inflacdpomas também
gue eventuais ganhos de produtividade do capitalseérefletiri-
am automaticamente em reducdo dos precos.
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PARTE Ill - DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NAS
FINANCAS PUBLICAS

11 Democracia participativa,
performance fiscal e distribuicéo: a
evidéncia dos municipios gauchos

Ensaio publicado na revistnalise Econdmicam 2011. Expressamos agradle-
cimentos a Victor Octavio Orellana Arzola e RodragmAraudjo Gastal pela as-
sisténcia na elaboracéo do banco de dados. A sastpiiparcialmente finan-
ciada pelo CNPq e pela FAPERGS.

11.1 Introducéo

O Orcamento Participativo, o qual teve origem emdPAle-
gre em 1989, é a forma de democracia direta maisdida no
Brasil. Avritzer e Navarro (2003, p. 13) define cgc@mento Parti-
cipativo, OP, como uma construcéo institucionaladora, a qual
possibilita que os cidaddos tomem parte da elaBordo orca-
mento municipal e da fiscalizagédo de seu cumprimesto exe-
cutivo. Por principio, todo cidad&do tem o direi® mhrticipar da
elaboracdo da politica fiscal do municipio, sugiyiobras e ser-
Vicos publicos para serem realizados. Neste sentidoP € uma
inovagao institucional tanto do ponto de vista eéadcracia como
das instituicdes fiscais.

Inicialmente identificado com a administracao datiela dos
Trabalhadores em Porto Alegre, o OP ultrapassomaito os li-
mites desta cidade. Ao longo do tempo, o nUmercidbeles bra-
sileiras que utilizam o OP foi crescendo: entre9168.992 eram
12, entre 1993 e 1996 eram 36 e entre 1997 e 2GOO 203
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(TEIXEIRA, 2002). Entre as cidades brasileiras cpopulacéo
acima de 100 mil habitantes em 2000, 29 tinham réxpeas de
OP entre 1997 e 2000, nUmero que aumentou parat@929001 e
2004 (MARQUETTI, 2005).

No Rio Grande do Sul, segundo Ribeiro e Grazia3p020
cidades empregaram o OP na gestdo 1997-2000,ridolurorto
Alegre e Caxias do Sul. Marquetti (2005) investigomis oS mu-
nicipios gauchos com populacdo acima de 30 miltéaieis, cujos
residentes representavam 70,4% dos habitantesadGfande do
Sul em 2000, tinham experiéncias de OP entre 2(@104. Das
61 cidades que se enquadram nessa faixa populbeiona000,
dez tiveram experiéncias de OP na gestdo 2001-26p#desen-
tando 30,2% da populacdo gaucha. Entre 1997 e 2e@cida-
des com populacdo acima de 30 mil habitantes erd @0(prega-
vam o OP, representando 23,6% da popula¢édo gaucha.

O numero de experiéncias de OP também tem cresoido
outros paises. Ha experiéncias em cidades da Aarnéaiina, Eu-
ropa e Africa. Em muitos casos, as cidades queastoto OP no
pais e no exterior adaptaram as inovacdes ingitas surgidas
em Porto Alegre para a realidade local. A expas&oexperién-
cias com essa pratica de democracia participatiffate o reco-
nhecimento do OP como um modelo de éxito da adtragio
publica entre diversos setores do espectro palibisantelectuais,
as organizacbes nao-governamentais e as instituipdernacio-
nais de desenvolvimento.

Duas sao as razfes principais para a aceitaca®dalguns
autores, mais préximos de um ideario de esqueknwno OP
um importante mecanismo que associa participacamciética
com redistribuicdo de renda. O OP estimularia @igiaacao de
setores sociais de baixa renda, levando a adoca@medepolitica
fiscal de carater redistributivo. Assim, por exem@antos (1998)
chamou o OP de democracia redistributiva. Navata9§), fa-
zendo uma referéncia aos programas de acao afraratistentes
nos Estado Unidos, designou o OP como democraiciaadiva.
Outros enfatizam a maior transparéncia decorreméentlidancas
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nas instituicoes fiscais, levando a um maior céatda acao do
executivo municipal e, portanto, a uma melhor perénce fiscal
(WORLD BANK, 2008).

Contudo, ndo ha trabalhos na literatura que amals&feito
do OP sobre as finangas publicas municipais. Erticpkar, as
possiveis diferencas fiscais entre os municipios € e os que
organizam seu or¢camento utilizando somente demacrapre-
sentativa. Na literatura, ha um reduzido numerdralgalhos que
analisam essas questdes para Porto Alegre (MARQUEDDO,
2003).

Assim, o0 objetivo desse artigo é investigar ostedefiscais
do OP nos municipios gauchos com populacédo acimz0dail
habitantes nas gestdes 1997-2000 e 2001-2004.n8éstigadas
possiveis diferencas fiscais nas receitas orcamergécorrente,
nas arrecadacdes de impostos e do imposto pretiaiterial ur-
bano, nas despesas or¢camentarias, corrente e skeapeatwos in-
vestimentos e nas despesas em educacgao, cultesperi e la-
zer e em habitacédo. Estas questdes foram analisag@aggando
um modelo econométrico para 1999 e 2003, represdmizs duas
gestbes em estudo.

O texto esta organizado em seis secdes. A segusclaelo
OP e a democracia direta. A terceira faz uma brevisdo dos es-
tudos empiricos dos efeitos fiscais da democraoiad A quarta
apresenta o modelo e o banco de dados. A quintsana resul-
tados empiricos e, por fim, a sexta conclui o artig

11.2 OP e Democracia Direta

O OP é uma forma de democracia participativa quebata
elementos de democracia representativa e diretgpriiipio to-
dos os cidaddos podem participar da elaboracaorghmento
municipal, os quais possuem voz ativa na defindgipolitica fis-
cal.
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Com a crise da democracia representativa, houveraondo
interesse por formas de democracia direta e paatica. Por
exemplo, h4 uma crescente literatura tedrica e rgzapobre os
efeitos da democracia direta na economia e narayblitica. Es-
sa literatura tem analisado as experiéncias daaSEBELD; KIR-
CHGASSNER, 2000; FREY, 1994) e dos Estados UnitisT(
SUSAKA, 1995, 2000; SANTERRE, 1989, 1993). Ao terde
mocracia direta se associam uma variedade de saxe®RcCisO-
rios nos quais, em principio, todos os cidaddosmodarticipar
da tomada de deciséo. Esta ndo € reservada aogosetodegis-
lativo ou do executivo. Entre estes processos éramorse as ini-
ciativas, o referendo, o plebiscito eéocovn meetingAs iniciativas
e os referendos sdo empregados com maior frequénaciiati-
va permite que os cidadaos coloquem suas propasta®tacao e
se tornardo leis se a maioria da populacao votava, no refe-
rendo os cidaddos podem rejeitar uma propostaidsaleorada
por seus representantes.

O OP se diferencia dessas formas de democracia.ditm
Porto Alegre, sua organizagcdo esta centrada enfai@®s. Pri-
meiro, uma estrutura institucional na forma de ypr@amide,
formada pelas assembleias regionais e tematicasimFde Dele-
gados e Conselho Municipal do Orgcamento Participatsegun-
do, um calendario que distribui as atividades amdodo ano.
Terceiro, um regulamento que define as regras deipacao da
sociedade civil e do governo municipal, o papetdeéa uma de
suas instancias, a forma de agregacao das pretsé&lus partici-
pantes e os critérios de divisdo dos recursos astregides.

Inicialmente a cidade foi dividida em regides, omderrem
as assembleias regionais. Estas sdo os principiigles de parti-
cipacdo popular, sdo abertas ao publico e quakjdadéo pode
participar. Num primeiro momento, ocorre uma ségereuniées
em cada regido no periodo de mar¢o a junho. Ospiimisipais
encontros sdo denominados de primeira e segunddasdA par-
tir de 1994, passaram a ocorrer assembleias par, @srplenarias
tematicas utilizam a mesma metodologia das ass&mshblegio-
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nais. As plenérias tematicas séo: organizacaod#alej desenvol-
vimento urbano e meio ambiente; salude e assistéacial; edu-

cacao, cultura e lazer; desenvolvimento econémitibatacéo;

transporte e circulacéo.

Na primeira rodada, em marc¢o/abril, 0 municipicsfaecon-
tas do ano anterior. Uma explicacdo sobre as qliralécas deci-
didas no ano anterior é feita, quais estdo em amgkanquando as
outras irdo comecar, etc. Isto possibilita o cdatgor parte do
publico da performance governamental. Uma estimatios re-
cursos financeiros disponiveis para o ano seg@nts investi-
mentos em consideragéo pelo governo, bem comosdiSes so-
bre novos critérios do OP também ocorrem. A conadedelege
parte dos delegados que irdo representa-la no Fdeubelegados
de acordo com o critério estabelecido no regulameXg rodadas
ocorrem no mesmo periodo nas assembleias regetaisaticas.

Entre a primeira e a segunda rodada ocorrem asactanin-
termediarias, em que a populacdo local discute priasdades
sem a participagcdo dos representantes municipaielegados
também sdo eleitos. Na segunda rodada, em maio/jashparti-
cipantes nas assembleias regionais e tematicaanelégis conse-
Iheiros para o Conselho Municipal do Orgamento i€lpdtivo
(COP) e as prioridades sao definidas pelo vota od@® tenham
sido estabelecidas anteriormente. Quando a segutiala é
completada, o COP é formalmente instalado e togna-ssfera
administrativa mais importante na definicdo do pnixorgcamen-
to. O COP é formado por dois conselheiros (e doistiutos)
eleitos em cada regido e tematica, bem como paepresentante
do sindicato dos servidores publicos municipais,initado pela
Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegteis re-
presentantes do governo sem direito a voto. O ntar@ae um
ano com o direito de uma reeleicdo. Depois de lackta o COP
conta com o suporte técnico do Gabinete de PlamejmmGa-
plan), o qual esta diretamente ligado ao prefeito.

O processo de patrticipacao popular mudou em 2@0&8eba-
tes comegam em margo/abril, nas regides e nasites)atom as

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalichRorto Alegre, FEE,2013 213



11 Democracia participativa, performance fiscalistdbui¢éo: a evidéncia dos municipios gatchos

reunides preparatérias. Nesses encontros, a Brafpitesta contas,
com a discussao do Plano de Investimento e Sepbeas como a
populacdo debate suas prioridades para o ano seguEm
abril/maio, ocorre a rodada uUnica. Nesse momestoegioes e as
tematicas definem suas prioridades, bem como arodissas. O
objetivo da mudanca foi simplificar o ciclo de papacao.

Em julho/agosto inicia-se a elaboracdo do orcameedo
COP e representantes do governo, a partir dasdaitas defini-
das nas assembleias. Cada regidao escolhe cincdl3gwi-
oridades-padrdes (saneamento basico, pavimentagiitacao,
saude, educacao, assisténcia social, transpoiteuacdo, areas
de lazer, esporte e lazer, iluminacdo publica, redeimento
econdmico, cultura e saneamento ambiental). Asllessalas re-
gibes séao utilizadas para selecionar as prioridddesdade para o
préximo ano. Estas sdo estabelecidas conformegeasrdo regu-
lamento do OP.

Tendo estabelecido as prioridades da cidade, armpodpasso
e distribuir os recursos entre as regides e astimanaOs investi-
mentos séo distribuidos de acordo com critériogigamente defi-
nidos que levam em consideracao a caréncia de;gesui infra-
estrutura na regido, a populacéo total da regidgeoridade te-
matica da regiao face aquelas escolhidas pelaeicatio um to-
do. Os critérios de infraestrutura da regido eafaufacédo séo se-
guidos na maior parte das cidades que adotam ARIBEI(RO;
GRAZIA, 2003). O montante de investimento realizato cada
regiao € proporcional ao total de pontos por etalob em relacéo
ao somatodrio de pontos de todas as regifes daecidad

Na elaboracdo do orcamento, o COP também leva asi-co
deracdo as demandas realizadas pelas teméticacleamsadas
demandas institucionais feitas pelo Executivo. Aapercamenta-
ria é resultado de um processo de negociacdo @segtor publico
e a sociedade civil que participa do OP. O orcamérgubmetido
a Camara de Vereadores em novembro e um boletamano de
Plano de Investimento e Servicos (PI), € publicasilodezembro
listando as demandas que serdo executadas, o @g@ansavel

214 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatchBorto Alegre, FEE,2013



11 Democracia participativa, performance fiscalistidbuicéo: a evidéncia dos municipios gaichos

pela execucéo e o valor do investimento. O Pl &ilolisdo para a
populacdo, sendo de fundamental importancia panéraie da
acao governamental.

Santos (1998, p. 468) considera a experiéncia dac@ird
sendo um processo participativo baseado em tndsipios e num
conjunto de instituicbes que funcionam como mecanide sus-
tentacdo da participacdo popular no processo dadarde deci-
sdo do governo municipal. Esses principios saa:participacao
aberta a todos os cidadaos; ii) a participacdcsédua em conjun-
to de regras que combinam democracia direta esempiaiva em
um conjunto de instituicbes que funcionam regulateetendo
suas regras definidas pelos proprios participafite®is recursos
para investimento sdo alocados segundo um métgetvabba-
seado na combinacdo de critérios gerais e técmjuestornam
compativeis as prioridades definidas pelos paditigs com as
exigéncias técnicas, legais e financeiras da ag&ergamental.
Um quarto item deve ser adicionado: os cidaddosuans meca-
nismos de monitoramento da acdo do executivo npaijod qual
€ o0 responsavel por implementar as decisdes tonaadango do
processo.

Um fator fundamental no OP é que as escolhas siinadas
apos um processo de discusséo entre os cidadagsadiepam
da tomada de decisdo. O debate e a troca de artpsrarmen-
tam as informacfes sobre o objeto em discussédo,cbem po-
dem levar a mudancgas no préprio critério de avatiazpm que 0s
individuos julgam as politicas publicas (FELD; KIRGASS-
NER, 2000, p. 289). Nesse processo ha a possitdida os cida-
daos aprenderem com o0s outros devido a discusdiicgp@ a
troca de informacdes. Sen (1999, p. 9) argumengacqdebate
publico interfere na formacéo das preferénciastaRty, o pro-
cesso como as escolhas séo realizadas interferpref@séncias.
Neste sentido, Bohnet e Frey (1994, p. 344) cormideue a dis-
cussédo aumenta a possibilidade de alternativasargles para o
processo de tomada de decisfes.
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Além disso, como Sen (1999, p. 9) também chamargao,
0 processo de participacdo politica possui um vatdnseco para
0 bem-estar dos cidadaos, a participacéo politiczeata a satis-
facdo pessoal.

Habermas (1984) enfatiza o papel do debate comamsec
mo de coordenacao da acao social e distingue daasiras como
esta pode ocorrer. A interagdo estratégica acoqigaredo um in-
dividuo tenta influenciar as decisdes dos outrosvés de pro-
messas de recompensas ou puni¢do. A interacdo canua
ocorre quando os individuos tentam convencer aosideatraves
de argumentos racionais. A interagdo comunicatearesenta
uma forma de deliberacao.

Decisdes quando o processo de debate é institlizaia,
como é o caso do OP, podem tomar uma forma deiteer@®s
cidaddos ao votarem, o fazem apos a obtengéo deemanfor-
macdes sobre 0 assunto em questao, pois possuentivos para
agirem desta maneira. O debate publico possilli& os cida-
daos troquem informacgdes e aprendam com os oajuaando a
sociedade a formar seus valores e prioridades,it@do que as
escolhas sociais sejam tomadas apés ampla disc(SEi®;
KIRCHGASSNER, 2000, p. 289). Diversas organizagdgsupos
de interesse participam deste debate, em partidéae-se enfa-
tizar que o mesmo nao fica restrito a circulos paqgs e fecha-
dos. Ocorre um aprendizado neste processo, osacislab con-
frontarem-se com outros argumentos e realidadesnpaévisar
suas posicoes e preferéncias, chegando a uma calecdom-
promisso entre eles. O resultado do debate podenserompro-
MIisSsSo entre as partes mesmo quando as decisdes iigpeito a
guestdes distributivas.

O préprio processo de debate e de aprendizadoasnetzes,
leva os cidadaos a agirem de maneira altruistiesquisa realiza-
da pelo CIDADE em 1998 com 1039 pessoas nas assiasié-
gionais e tematicas do OP de Porto Alegre constateu36% dos
pesquisados apontam razoes altruisticas paraiparém do OP
(CENTRO DE ASSESSORIA E ESTUDOS URBANOS, 1999, p.
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44). Portanto, o processo de debate que anteceate pode levar
a mudanca da preferéncia sobre as politicas a sadetadas.
Neste caso, mesmo a posi¢cao de minorias pode ssidecada e
sair vitoriosa no processo de votacdo. Portanfzerasse que as
decisdes no OP tenham um efeito redistributivo md@oque as
tomadas em democracia representativa.

Na democracia representativa os eleitores delegaotder de
decisdo aos seus representantes, 0s quais supotEgmssuem
maior especializagcéo e informagao do que os cidadague re-
duz o custo de tomada das decisdes. Isto € verdadentudo ha
a possibilidade de problemas associados a relggideaprincipal
entre os eleitores e seus representantes no eseeutio legislati-
vo. Somente se ha suficiente competicdo polititee ers partidos
e 0s grupos de interesse, o eleitor mediano se@zode impor
suas preferéncias no processo politico (FELD; KIRAISSNER,
2001, p. 343).

Diversos autores chamam atencéo para os limités dexle-
lo quando aplicado as democracias representaty@socesso de
competicdo entre os partidos politicos ndo se cample maneira
perfeita como proposto por Downs (1957). Ha pokddune de
gue a negociacao de votos, a agdo de grupos desiseee 0 poder
de monopdlio das burocracias desviem os resuldaepreferén-
cias do eleitor mediano em favor do interesse termdénadas co-
alizbes politicas (FREY, 1994, p. 338). Estas e0al podem se
beneficiar devido ao seu poder em determinar otdghalitico,
obtendo inclusive recompensas financeiras atravesretht-
-seeking

Romer e Rosenthal (1979) analisaram diversos argguopi-
ricos sobre o papel do eleitor mediano nos gasibsqos. Seus
resultados mostraram que os gastos dependem dasépotas
dos eleitores, bem como das estruturas das igét#sipoliticas.
Instituicbes de democracia direta e participatirmentam o con-
trole do principal sobre os agentes, reduzindaroges da acéo
dos representantes eleitos. A democracia particgpabloca mai-
ores limites as possibilidades do executivo e dslativo atua-
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rem no sentido de defenderem interesses privagdss.é especi-
almente verdadeiro no caso do OP, pois existenrstisemeca-
nismos que permitem a fiscalizagcdo do executivo &dislativo

municipal por parte dos participantes. Portantpeesse que a
performance fiscal nos municipios que adotam o € superior
aos que empregam somente democracia representativa.

11.3 Estudos empiricos sobre os efeitos fiscais
da democracia direta

Diversos estudos empiricos sobre os efeitos da dewia
direta na forma de referendos e iniciativas foraalizados para a
Suica e os Estados Unidos. Estes mostram resultatssstentes
com a andlise antes realizada. Os estudos empimiosgam que
democracia direta possui efeito sobre a politisgafi Feld e
Kirchgassner (2001) realizaram um estudo do impadto
democracia direta sobre 0s gastos, a renda eait giéiiblico em 26
cantdes na Suica no periodo de 1986 a 1997 e pareidades em
1990. Os resultados mostraram que cantbes e miosicfom
democracia direta tinham menor receita e menoogasglico do
que os com democracia representativa. O déficitiqgmibambém
era menor, pois a reducdo dos gastos publicos uper®r a
reducéo da receita.

Feld e Kirchgassner (1999) estudaram os efeitos da
democracia direta sobre as financas publicas deniiBiicipios
suicos em 1990. Seus resultados mostraram que ipiagicom
democracia direta possuem uma maior receita propmamenor
gasto publico e uma menor divida publica. Matsusdl@95)
investigou os efeitos da democracia direta na fadmaniciativas
para os estados norte-americanos no periodo €366:2€11990. Os
estados com iniciativas tinham uma menor despegagamental,
a receita era baseada em taxas cobradas por seprigstados e
nao em impostos que incidiam sobre todos os cottés, havia
uma transferéncia das despesas para os goverags loc
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Os estudos empiricos realizados apontam que a daoec
direta possui um efeito redistributivo. Santerr®8d, 1993)
analisou os gastos em educacdo para 90 municipis e
Connecticut nos Estados Unidos no inicio dos aribhs Seus
resultados mostram que 0s municipios com democdh@ta na
forma detown meetingspossuem um gasto em educacao por
aluno superior aos municipios com democracia reptatva.
Marquetti (2003) analisou a evolucdo dos investioer® obras
publicas decididos pelo OP em Porto Alegre no perih992-
2000. Observou-se gque as regibes com maior grapodeeza,
medida por indicadores de renda e de condi¢Oes aadm,
receberam um montante de investimento em rngaiscapitae
obrasper capitasuperior as demais regioes da cidade.

As anadlises das experiéncias de OP em Porto Alegre
1992 e 2004, Belo Horizonte entre 1994 e 2004, & Faulo
entre 2000 e 2004 e de Belém entre 1997 e 2004ramast que
houve um efeito redistributivo nessas cidades (MAKEQDTI,
CAMPOS; PIRES, 2008).

Alguns trabalhos investigaram os efeitos da dencaxdireta
sobre a eficiéncia do setor publico. Pommerehn83jl&nalisou
0s custos da coleta de lixo para 103 cidades saak970. Seus
resultados mostram que a coleta de lixo por residé&ra menor
nas cidades com democracia direta. Frey (1997)nenfeoehne e
Weck-Hannemann (1996) analisaram o efeito da deaniacr
direta sobre a evasédo fiscal nos 26 cantbes sp&@so0s anos
1965, 1970 e 1978. Os resultados mostram que déesagom
maior democracia participativa tiveram menor evascal. A
interpretacdo dos autores € que a menor evasaoeeezmaior
participagdo dos cidaddos nas decisbes politicasquais se
sentem corresponsaveis pela sua efetiva aplicacéo.

Frey, Kucher e Stutzer (2001) investigaram o gra d
satisfacao individual para mais de 6.000 residengeSuica em
1992. Os resultados mostraram que, ap6s contrgladdiversos
fatores que afetam o bem estar dos individuos, @adores de
cantdes e municipios com maior nivel de democradiata
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apresentaram um maior grau de satisfacdo individiste

resultado € consistente com a analise anteriocgusidera que a
participagdo nos processos decisorios da demoataeia possuli
efeitos positivos sobre o bem estar dos individuos.

Se a democracia direta € um sistema politico nfaiemrte
do que a democracia representativa, entdo a pexfamenecono-
mica também deveria ser superior. Feld e Saviof27)lanali-
saram a relacéo entre democracia direta e crestireennémico
para 26 cantbes suicos no periodo de 1984 a 199%o0du-
tividade do trabalho foi 5% maior, em média, nost@as com
democracia direta do que nos cantdes com demoagmiasen-
tativa, quando os demais determinantes do crestimeronod-
mico foram controlados.

Os resultados da anélise empirica para os cas@liga e
dos Estados Unidos sao consistentes com a concepcgoe as
diferentes formas de organizacdo democratica iniaen as
financas publicas no que tange a redistribuicadicéecia da
politica fiscal, e o desempenho econbémico. Alémsajisha
evidéncia que a maior participacdo politica afetsitvamente o
bem estar dos individuos.

O World Bank (2008) é um estudo sobre os impadsosit e
sociais do OP, comparando 0S municipios com uféiza essa
forma de democracia participativa com os que n@mpregavam.
Os resultados econométricos mostraram o OP fozodgaeduzir
os indicadores de pobreza onde ele estava implan@fia mais
de uma década. Contudo, os resultados fiscais dogipios com
OP foram similares aos das demais cidades.

11.4 Banco de Dados e o Modelo Empirico

O procedimento metodologico obedecido constituiudse
duas etapas. A primeira foi a organizacado de uncdode dados
para as gestbes 1997-2000 e 2001-2004 dos mursigjpiachos
com populagéo superior a 30 mil habitantes em 2B@éa 1997-
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-2000, a identificacdo dos municipios que empregagaOP foi
obtida em Ribeiro e Grazia (2003). Para a gestdl-2004,
Marquetti (2005) realizou um levantamento de daglasarios
através de um questionario aplicado nos 61 muogigadchos
gue se localizavam nessa faixa populacional em.2000

Identificados 0s municipios, seus dados foramadds de
diversas fontes. As informacoes fiscais foram @stido Tesouro
Nacional com o banco de dados Financas do BrdsIB[RA), ao
passo que as informacdes politicas provieram doufial Regio-
nal Eleitoral. Por sua vez, os dados geograficemagjraficos e
econdmicos foram fornecidos pelo Instituto Brasil@le Geogra-
fia e Estatistica e pela Fundacédo de Economiaatigista.

A segunda etapa da metodologia consistiu na dabrgge um
modelo econométrico voltado a analisar a evidémcmirica
sobre as possiveis diferencas na performance fesca efeito
redistributivo entre 0s municipios que empregam agatia
participativa na forma de OP e os que utilizam sdmeemo-
cracia representativa. Os modelos estimados satveshente
comuns nos estudos empiricos concernentes aogsefieitdemo-
cracia direta sobre a performance fiscal e a mdulistéao
(MATSUSAKA, 1995, 2000; SANTERRE, 1989, 1993; FELD;
KIRCHGASSNER, 2001, 1999; FREY; KUCHER; STUTZER,
2001, entre outros). O modelo basico toma a forma:

Rn=C+ BXIm+ X En+ (X Pn+ €n (11.1)

onde Ry, € a variavel dependente, representando as variavei
fiscais, para 0 municipim no anot, I, € 0 vetor das variaveis
institucionais,E,, € o vetor de controle para as variaveis econ6-
micas, sociais, geograficas e demografiPass o vetor de contro-
le para as variaveis politicaggé o termo de erro.

As variaveis fiscaisper capita analisadas sdo as receitas
or¢camentéria, corrente, de impostos, do impostdigre territori-
al urbano, as despesas orcamentaria, correnteesd®al, de in-
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vestimentos, de educacéo, cultura e desporto e ¢éade habita-
cao.

As variaveis institucionais consistem de uchammycom
valor 1 quando o municipio adota o OP e valor z&ro caso
contrario e uma variavel de interacdo entdamye a rendaer
capitamunicipal. Em conjunto, essas variaveis medeneioefio
OP sobre a variavel fiscal em estudo.

O crescimento do setor publico com o aumento ddarérum
dos fatos estilizados do desenvolvimento econdon{BOIX,
2001; REZENDE, 2008) Os montantes das receitas e das despe-
sas encontram-se entre 0s principais determindotésmanho do
estado e sdo mediadas por instituicbes politicasass por sua
vez, séo influenciadas pela forma que a democHacrea nos
municipios. Em cidades com democracia participativaresci-
mento do estado local associado ao aumento da oeodaera em
um ritmo maior do que nos municipios que empregamadracia
representativa. Com o aumento da renda, ha, deada) maior
demanda por bens publicos pelos moradores commdme, de
outro, maior pressao por politicas redistributiyas parte dos
moradores de menor renda. Em municipios com dewiacra
participativa, a populacdo, em particular, a de oneanda, tem
mecanismos mais eficazes de pressao popular saxecativo e
legislativo. Por outro lado, em municipios pobres tnenor
demanda por bens e servicos publicos e, geralmemssor
desigualdade social, implicando em reduzida preps@alar por

! De acordo com Boix (2001), a analise do aumentsetior piblico com o de-
senvolvimento econémico remonta ao final do séxlilg com o trabalho de
Wagner (1883). Esse autor é classificado entrauesaggontam o aumento do
Estado como decorréncia de fatores ligados a dearmdbens publicos de-
vido ao progresso econémico ou mudancas demogsafi@amol (1967), por
sua vez, explica 0 aumento da participacao do géiiiico na economia co-
mo decorréncia da menor crescimento da produtieidim setor governo do
gue o setor privado. Os modelos politicos apontagov@rno como uma ins-
tituicdo que redistribui renda devido ao conflitzisl entre os detentores de
riqgueza e os pobres. Por fim, os modelos instinai®apontam o crescimen-
to da burocracia e das diferentes estruturas dergoycomo determinantes
do aumento do setor publico.
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gastos publicos. Nesses municipios, 0s poderesutxece
legislativo buscam, muitas vezes, através do aunund gastos e
das receitas, uma legitimacdo publica, mesmo qpepalagéo
local prefira um Estado menor. Assim, nos municpie menor
renda e com OP, 0s gastos e receitas publicas nerdeer
menores do que NosS que possuem somente demo@poisen-
tativa. Logo, espera-se que o coeficiente estinpadla a variavel
dummypara os municipios com OP seja negativo e paeaiavel
de interacao seja positivo.

Por sua vez, as variaveis econdmicas, geograficas e
demograficas incluem o PIBer capita a taxa de crescimento
nominal do PIBper capitaem relagcdo ao ano anterior, como uma
varidvel proxy para o ciclo de negdcios, as transferéncias do
governo federal e estadual, a populacao, a derssdimdografica,
dummiespara a localizagdo geografica e para os trés rpimsc
de maior rendgoer capita O PIB per capita como descrito
acima, se associa positivamente com as receitasastosg
governamentais, uma vez que a demanda por obrasviecs
publicos aumenta com a rendaproxy para o ciclo de negécios é
utilizada em razdo do maior ou menor crescimentm@&@mico
afetar a receita publica e, portanto, os gasta&mAdisso, o ciclo
de negdcio possui efeitos diferentes nos municiqigs atividade
econdmica € centrada no setor industrial, setoricgsr ou na
agropecuaria. As transferéncias do governo federaistadual
também se associam positivamente as receitas egagies
publicos e sé&o particularmente importantes no gueetere ao
dispéndio com saude e educacao.

As variaveis populacdo e densidade populacionasysws
um efeito ambiguo sobre as receitas e gastos pélpér capita
De um lado, uma grande populacdo e elevada demsidad
populacional aumentam a demanda por bens e sempigugos
gue exigem alta aglomeracéo. De outro, uma graogalacéo e
elevada densidade possibilitam economias de estaae reduz
a necessidade de receitas e despemasapita
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Uma variaveldummyé utilizada para Porto Alegre devido as
caracteristicas especiais dessa cidade em relaggodemais
municipios. A capital do Rio Grande do Sul possumaior
populacdo, o maior PIB absoluto, o maior numeréudeionarios
publicos federais e estaduais do Estado, tambémbeado o
maior volume de recursos publicos na forma de fea@scias.
Mesmo considerando as variaveis de controle, esgegaie Porto
Alegre tenha maior volume de receita e despesdcashiio que
0s demais municipios.

Também € empregada urdammypara os trés municipios
com maior rend@er capita Esses possuem um parque industrial
com enorme geracdo de renda que ndo € apropriagadpao
municipio. Assim, a receita e a despesa publica red@o
menores nesses municipios do que poderia ser dmeepela
rendaper capita municipal. Em 1999 esses municipios foram
Santa Cruz do Sul, Campo Bom e Canoas, cuja coggmsim
2003 mudou para Canoas, Santa Cruz do Sul e Riwd€éra

E utilizada umadummyde localizacdo geografica para as
cidades praianas. Essas possuem elevadas recediapasaper
capita frente a renda municipal, uma vez que um expressiv
contingente populacional se desloca para a orlanicz durante o
verdo. Parcela importante de suas receitas advé&mreldvados
impostos sobre a propriedade territorial urbanagol-cespera-se
que esses municipios tenham maior montante detaeeede
despesa publicas do que os demais.

A variavel politica empregada € o percentual deadres
eleitos filiados aos partidos de esquerda, natteatde capturar
as preferéncias dos eleitores em relacdo as reaits gastos
dos municipios. Os partidos de esquerda possuitaaior
predisposicao ideoldgica para redistribuir rendaatanto, para
cobrar impostos e elevar o gasto publico (FELD;
KIRCHGASSNER, 2001). O Partido Democratico Traksttni o
Partido dos Trabalhadores, o Partido Verde, o da@omunista
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do Brasil, o Partido Socialista Brasileiro e o RartPopular
Socialista foram considerados de esqferda

As estimativas do modelo foram realizadas adotaedem
alguns casos, a forma linear e, em outros, a ftwgiéinear para a
varidvel dependente. O modelo ndo assume uma Bspedd
prévia e a escolha foi realizada a partir do tB$fe sugerido por
MacKinnon,White e Davidson (1983).

11.5 Andalise dos Resultados

Inicialmente sdo apresentadas informacfes gerdige sus
municipios gauchos com populacdo acima de 30 nhitdrges
em 2000 com experiéncias de OP nas gestbes 1997e2P001-
-2004. Segundo IBGE (2002) o Rio Grande do Sulatiii
municipios nessa classe populacional; seis utlimao OP na
gestdo 1997-2000, numero que aumentou para dez na
administracdo  seguinte. Algumas dessas cidades néo
denominavam seu processo de participacéo populargemento
Participativo, bem como possuiam algumas difereagaselacéo
a metodologia utilizada em Porto Alegre. Contudasas
experiéncias representavam formas de democradiaipativa na
elaboracao do orgamento municipal.

A Tabela 11.1 apresenta dados sobre o produtcntauto
e a populagédo para o total dos municipios galuchosl99 e
2003, para os municipios de populacdo acima deil3@aimtantes
e para as cidades nessa faixa populacional conriérnpas de
OP. Nos 61 municipios viviam aproximadamente 70% da
populacdo gaucha, a qual produzia cerca de dgjesteto PIB
estadual. Por sua vez, nos seis municipios comlggimu acima
de 30 mil habitantes e com OP na gestdao 1997-20ff@vam
23,6% da populacdo estadual em 1999, sendo gefadéoo

2 As preferéncias dos eleitores poderiam ser captadauma variavelummy
para os prefeitos eleitos pelos partidos de esquédntudo, ha uma forte
correlacao entre o prefeito eleito ser esquerdanaracipio empregar o OP.
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PIB gaucho. Nos dez municipios com experiénciasOée na
gestdo 2001-2004 moravam 34,7% da populacédo gainctz903,
as quais produziram 31,8% do PIB regional.

Tabela 11.1 - PIB e populacdo em 1999 e 2003 p&ia &rande do Sul, para
0s municipios com populacdo acima de 30 mil hatdtaa para os Municipios
com mais de 30 mil habitantes com OP nas gest@%&2@00 e 2001-2004

PIB Populagéo

1999 PIB (R$ 1999) Populacédo % %
Rio Grande do Sul 75.450.458.2250.140.048
Municipios com mais ¢
30 mil habitantes 51.805.167.0646.987.372 68,7 68,9

Municipios com mais ¢
30 mil habitantes com OP 17.672.046.782 2.388.749 23,4 23,6

2003 PIB (R$ 2003)  Populago PIB Populagdo

% %
Rio Grande do Sul 128.039.611.0000.512.283
Municipios com mais ¢
30 mil habitantes 80.817.889.2127.344.375 63,1 69,9

Municipios com mais ¢
30 mil habitantes com OP 40.777.400.667 3.651.191 31,8 34,7
Fonte: IBGE (2002, 2005), Marquetti (2005) e RibedrGrazia (2003).

Os numeros relevam a dimenséo das experiénciad?deoO
Rio Grande do Sul: cerca um em cada trés habitattss
municipios com populacdo acima de 30 mil habitamesavam
em cidades com OP em 1999; aproximadamente um @andcas
habitantes dos municipios analisados vivia em eglatbm OP
em 2003. Portanto, as cidades mais populosas apagsenaior
probabilidade de adotarem o OP. Esse fenémeno réecem
grande medida, desses municipios serem administrauo
governos do Partido dos Trabalhadores. Contudgestio 2001-
2004 houve casos de OP em grandes cidades galmrersagas
por outros partidos.

A andlise econométrica foi realizada separadanpareecada
gestdo, considerando-se 0s anos de 1999 e de 2008 c
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representativos das mesmas. O penultimo ano daéegefoi
escolhido para representa-las por dois motivosmétro, no
terceiro ano o processo de elaboracdo e execuc@ocdmento
através do OP ja ocorreu, no minimo, por uma veztaRto,
houve um processo de aprendizado tanto pelos setoc&is que
participam do OP como pela burocracia municipagugdo, no
terceiro ano das gestdes municipais ndo ocorremdeke nas
cidades, bem como nos demais niveis da federagsm.réduz a
influéncia do ciclo politico e dos interesses elails sobre a
elaboracéo e execucédo do orgcamento municipal.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal de mai2deO
representou uma importante modificacdo nas regsdgucionais
no que tange ao or¢camento publico nas trés eslergsverno. O
objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal erebettaer normas
para que os entes publicos atingissem o equiléimsuas contas.
Para isso foi fortalecido o processo orcamenta@ndatizando a
relevancia do Plano Plurianual, da Lei de Direfifarcamen-
tarias e da Lei Orcamentaria Anual, determinandomnieacao
entre essas no gue tange as previsdes de redeispgsas e metas
fiscais. A Lei de Responsabilidade Fiscal tambétooou limites
nos gastos de pessoal, de endividamento, amoniziagsgdividas
e de antecipacao de receitas. O mais relevantkndte de 60%
da receita corrente liquida para o gasto com pkssoa

A Tabela 11.2 apresenta os resultados para asatistis das
relacdes entre a receita orcamentpgacapitae a receita corren-
te per capitae o OP em 1999 e 2003. Os resultados para 1999
mostram que a receita orcamentxéa capitae a receita corrente
per capitaforam positivamente associadas ao PHP capitae
negativamente a populacdo municipal. Quando as idevaaa-
veis explicativas sao levadas em consideracao unscipios prai-
anos e Porto Alegre tiveram maior rece&x capitado que 0s
demais, ocorrendo o contrario com as trés cidades rncas. Os
resultados para 2003 foram semelhantes, ocorresmderdge uma
mudanca: o coeficiente para o logaritmo da popoldoa ndo
significativo estatisticamente. Os coeficientednestios para a
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densidade populacional, a participagdo dos partigogsquerda
nas camaras de vereadores, 0 crescimento do PIRipainuma
proxy para o efeito do ciclo de negdcios e para a pgaaléoram
nao significativos nos niveis usuais em 1999 e 2003

Os resultados para 1999 e 2003 mostraram diferem¢ees os
municipios que utilizavam o OP e os que ndo o Mmaziblos
modelos estimados para a receita or¢gamentaria renteper
capita para 1999, os coeficientes foram negativos e fgigtivos
para adummydo OP. Para 2003, os coeficientes estimados para a
dummydo OP foram néo significativos. Por sua vez, aficio
entes estimados para a variavel de interacdo ardtenmydos
municipios com OP e o PIBer capita foram positivos e
significativos nos Modelos 1, 2, 3 e 4. Portantts municipios de
baixa rendgper capita os que utilizavam o OP tiveram receitas
orcamentaria e correnfer capitaem 1999 menores dos que nédo
o empregavam. Contudo, na medida em que aumentesada
per capitg ocorria um crescimento mais acentuado da receita
orcamentaria e correntger capita nas cidades com OP. Nos
municipios relativamente mais ricos, as receitgmroentaria e
correnteper capita foram maiores nas cidades com*0OFm
2003, apos considerar as variaveis de controleuwscipios com
OP tiveram maior receita orcamentaria e corrgeecapitado
gue os demais.

% para municipios com caracteristicas similaredeitoeda variavel de intera-
¢cdo entre OP e o Plper capitasupera o efeito negativo da variadeimmy
do OP para cidades com rengkr capitasuperior a R$ 5.360,00 a precos de
1999. As rendaper capitamédia e a mediana dos municipios que compdem a
amostra para 1999 foram R$ 6.096,00 e R$ 7066 0@@s de 1999. Para
%88§ esses numeros passaram para R$ 9.535,00.e.5%2,00 a precos de
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Tabela 11.2 - A relacdo entre a receita orcamexyéri capitae a receita cor-
renteper capitae o OP em 1999 e 2003

Receita Orcamentaria  Receita Corrente

Variaveis 1999 2003 1999 2003
Modelo  Modelo  Modelo Modelo
1 2 3 4
Constante 666,8* 37%8  664,8* 560,5*
(4,017) (0,821) (4,084) (3,353)
PIB per capita 0,02003* 0,01724 0,0193* 0,01887*
(5,621) (3,109 (5,517) (3,353)
OP -189,8* -172,1  -186,7* -169,9
(-2,724)  (-1,359 (-2,732) (-1,324)
OP * PIBper capita 0,0354* 0,0191** 0,03492* 0,01998**
(3,251) (2,142 (3,271) (2,209)
Densidade -0,0029  0,03712 -0,0025 0,0432
(-0,196) (1,296 (-0,172) (1,471)
Logaritmo da populacio -38,65** 6,701-39,13** -7,85
(-2,568) (0,169  (-2,653) (-0,187)
Esquerda -20,8 -52,4 -1,63 -61,4
(-0,336)  (-0,33%  (-0,027) (-0,386)
Ciclo de negdcios 1,389 -0,118 1,167 -0,196
(1,487) (-0,066 (1,274) (-0,108)
Porto Alegre 460,27* 529,3* 429,41* 513,9*
(5,759) (3,159 (5,479) (3,025)
Municipios ricos -99,2** -332,6* -94,8** -340,2*
(-2,199) (-2,988 (-2,142) (-3,014)
Praia 162,88* 258,6* 164,0* 253,9*
(4,631) (2,867 (4,755) (2,775)
Panambi _ 515,3* _ 486,5*
(3,459 (3,217)
R° 76,8 61,6 76,0 61,6
R? ajustado 71,8 52,7 70,9 52,8
teste F 15,57 6,99 14,8 7,0
Teste de White 4,87 12,4 5,92 10,6
Jarque-Bera 3,63 1,18 3,12 1,23
Observacdes 58 60 58 60

Nota: Os numeros em parénteses sao as estatfsticas *** indicam que os
parametros estimadosséao significativamente difesetié zero no nivel de 1, 5
e 10%, respectivamente.
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A Tabela 11.3 apresenta os resultados das estamgtiara a
relacdo entre impostqeer capitae o imposto predial e territorial
urbano e OP em 1999 e 2003. Em 1999, os imp@&Epgapita
foram positivamente associados a populacdo, acigresto da
renda municipal, sendo maior nos municipios praaRor outro
lado, nos trés municipios com maior repea capita 0os impostos
per capitaforam menores do que nos demais. Os coeficientes
estimados foram nao significativos para o RiBr capitg a
participacéo dos partidos de esquerda nas camearasreadores,
para 0 municipio de Porto Alegre, bem como paracaita de
transferénciger capita Em 2003, os coeficientes estimados para
o ciclo de negdcios e 0s municipios mais ricos atemx de ser
significativos, enquanto o de transferéngas capitafoi positivo
e significativo. Os municipios que receberam maimmsferéncia
per capitaforam os que cobraram maior montante de impostos
per capita

Somente para 1999 houve diferencas entre os migsapm
OP e os que ndo empregavam essa forma de demaquastitapa-
tiva. Para esse ano, o coeficiente estimado pdtarenydos mu-
nicipios com OP foi negativo e significativo, enqioao estimado
para a variavel de interacdo entre os municipios ©® foi posi-
tivo e significativo. Assim, entre 0s municipios henor renda
per capitaem 1999, o impostper capitafoi menor nos que utili-
zavam o OP. O impostoer capitaaumentou com o crescimento
da renda nos municipios com OP, o que ndo ocoaswlemais
cidades.

Dois motivos podem explicar as mudancgas nos rekdtan-
tre 1999 e 2003. Primeiro, a aprovacdo da Lei dp&esabilida-
de Fiscal em 2000 pode ter feito com que as cidadessem
maior cuidado com a cobranca de impostos, reduzsdtiferen-
cas entre elas no que tange a arrecadacdo. Segemd@003
ocorreu uma grande disparidade no crescimento atoaentre
o setor agricola, cujo valor adicionado aumentol2&f, e os se-
tores industrial e de servigcos, cujo valor adicdmaumentou
2,2% e 1,2%. Assim, 0S municipios com economiaradatno se-
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tor agricola tiveram um vigoroso desempenho, ertquas cen-

trados na industria e servicos apresentaram unmgeseo pifio.

Os municipios com OP na gestdo 2001-2004 tinhaneca@omia

centrada nos setores industriais e de servicog @&ssempenho
fortemente desigual entre os setores pode tereméiado a arre-
cadacao de impostos.

Os resultados para as estimativas da relagcéo entn@osto
predial e territorial urbanper capitae OP em 1999 e 2003 tam-
bém sdo apresentados na Tabela 11.3 Para 199fpstorpredial
e territorial urbanger capitaé associado positivamente a popula-
¢do, ao crescimento da renda municipal e negativemgearea do
municipio, tendo sido maior nas cidades praianascdeficientes
para as demais variaveis foram nao significatiRega 2003, 0s
coeficientes para o crescimento da renda e dadé@seenunicipios
foram nédo significativos, enquanto o coeficientevdaavel recei-
ta de transferéncigser capitafoi significativo e positivo.

Houve diferencas entre 0os municipios com e semodfeste
para 1999. O coeficiente estimado padummydas cidades com
OP foi negativo e significativo. O coeficiente paravariavel de
interacdo entre o PIBer capitae os municipios com OP foi sig-
nificativo e positivo. Entre os municipios de menemdaper ca-
pita, os que adotavam o OP tinham um menor impostdagbred
territorial urbanger capita Além disso, o imposto predial e terri-
torial urbanoper capitanas cidades com OP aumentava com o
crescimento da rigueza municipal, fato que ndoreaanos muni-
cipios que utilizavam somente democracia repreteata

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GaltichRorto Alegre, FEE,2013 231



11 Democracia participativa, performance fiscalistdbui¢éo: a evidéncia dos municipios gatchos

Tabela 11.3 - A relagao entre impospes capitae o imposto predial e territorial urba-
no per capitae o OP em 1999 e 2003

Imposto IPTU
Variaveis 1999 2003 1999 2003
Mogelo Modelo 6 Mo;ielo Mogelo
Constante -1,4274 -3,3122 0,1874 -3,0246
(-0,826) (-1,739) (0,088) (-1,138)
PIB per capita 0,0000216 - -0,000073 -0,000012
0.000133
(-0,575) (-0,329) (-1,509) (-0,342)
oP -1,398** -0,2969 -1,669%* -0,3032
(-2,597) (-0,705) (-2,536) (-0,516)
OP * PIBper capita 0,000156*** - 0,00018***  -0,000021
0,000012
-1,814 (-0,381) (1,706) (-0,495)
Densidade 0,0000469 0,000018 -0,00021 -0,00006
(0417) (0,173) (-1,128) (-0,304)
Logaritmo da populagdo 0,365** 0,497* 0,3307**  Q@b***
(2,652) (3,208) (1,951) (1,884)
Esquerda -0,00549 0,718221 -0,2112 0,5807
(-0,012) (1,355) (-0,376) (0,788)
Porto Alegre 0,255305 0,28759 0,3718 0,7073
(0,352) (0,496) (0,415) (0,851)
Ciclo de negécios 0,01672* 0,00753 0,0286* 0,0118
(2,323) (1,262) (3,256) (2,331)
Municipios ricos -0,7969** -0,5386 -0,7607 -0,6223
(-2,184) (-1,289) (-1,634) (-1,047)
Praia 1,704733* 1,3346* 1,6896* 1,6044*
(6,35) (4,42) (5,001) (3,383)
Transferénciger capita 0,00209 0,00314* 0,00325 0,00321**
(1,232) (3,376) (2,579) (2,463)
Logaritmo da area _ _ -0,2289** -0,0186
(0,187) (-3,024)
R° 63,23 56,08 60,86 41,74
R? ajustado 54,44 46,02 50,43 26,87
teste F 7,19 5,57 5,83 2,8
Teste de White 10,15 20,05 17,63 18,14
Jarque-Bera 0,55 0,88 1,53 0,32

Nota: O modelo log-linear foi empregado nos modelisa. Os niUmeros em pa-
rénteses sdo as estatistitay **, *** indicam que os parametros estimadosa
significativamente diferentes de zero no nivel dé & 10%.
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A Tabela 11.4 apresenta os resultados da rela¢é® @des-
pesa orcamentar@er capitae a despesa correrger capitae OP
em 1999 e 2003. Para 1999, os coeficientes estsrjzata a vari-
avel PIBper capitaforam positivos para os modelos 9 e 11, indi-
cando que ocorria um aumento das despesas orcaiaenizor-
renteper capitacom a elevacédo da rengar capitadas cidades.
Porto Alegre e os municipios localizados na praieram uma
despesger capitasuperior as demais cidades, ocorrendo 0 con-
trario nos municipios de maior rengdar capita Os coeficientes
das demais variaveis foram nao significativos.

Os modelos estimados para 2003 tiveram resultanosres
aos de 1999. A principal diferenca ocorreu em &elag despesa
orcamentariger capita a qual foi positivamente associada a popu-
lacdo e a densidade dos municipios. Isso podeaindipresenca de
deseconomias de aglomeracdo em relacdo aos gastiop O
municipio de Panambi foi umutlier em 2003, tendo uma despesa
orgcamentaria muito superior aos demais.

Os modelos estimados para as despesas orcamentzoia
renteper capitaem 1999 e 2003 apontam diferencas entre os mu-
nicipios que empregavam o OP e 0s que nao utilzassa for-
ma de democracia participativa. Os coeficienteisnasios para a
variaveldummydas cidades com OP foram negativos e significa-
tivos nos modelos 9, 10, 11 e 12. Por sua vezpescentes para
a variavel de interacéo entre o RiBr capitae o OP foram posi-
tivos e significativos. Portanto, as despesas cegédmias e cor-
rentes tendem a crescerem mais rapidamente a medelau-
menta a rendper capitanos municipios que utilizam o OP. Para
1999, entre 0s municipios com caracteristicas aigs| essas
despesas foram maiores naqueles que utilizam o @Rdq a
rendaper capitaera superior a R$ 5.630,00 a precos de 1999. Para
2003, esse valor passou para R$ 9.670,00 a pre¢2303.
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Tabela 11.4 - A relagao entre a despesa orcamep#rcapitae a despesa corren-
te per capitae OP em 1999 e 2003

Despesa orcamentaria Despesa corrente

Variaveis 1999 2003 1999 2003
modelo 9 modelo 10 Modelo 11 modelo 12
Constante 534,62* 163,12* 458,59* 377,48
(3,206) (0,386) (3,091) (0,593)
PIB per capita 0,01806* 0,01398* 0,01631* 0,00994**
(5,101) (2,745) (5,176) (2,163)
oP -187,58** -213,17** -163,90** -188,603**
(-2,845) (-1,835) (-2,795) (-1,799)
OP * PIBper capita  0,03369* 0,02205** 0,02912** 0,020329**
(3,225) (2,694) (3,134) (2,752)
Densidade -0,005179 0,04955** -0,012885 0,02689
(-0,375) (2,217) (-1,048) (1,134)
Logaritmo da popula¢ad@4,62517 25,900** -21,78 16,44
(-1,651) (0,683) (-1,642) (0,480)
Esquerda -30,36209 -64,142 11,799 1,087
(-0,529) (-0,445) (0,2310) (0,008)
Porto Alegre 400,33* 507,26* 379,46* 529,85*
(5,393) (3,299) (5,747) (3,819)
Ciclo de negdcios 0,533183 0,038744 0,176681 08®99
(0,606) (0,0236) (0,226) (0,047)
Municipios ricos -104,27* -291,42* -71,56** -24249
(-2,291) (-2,853) (-1,767) (-2,631)
Praia 138,24* 250,68* 114,17~ 198,32*
(4,136) (3,028) (3,839) (2,655)
Panambi _ 514,99* 441,33*
(3,763) (3,575)
R? 74,95 66,08 74,94 63,47
R? ajustado 69,62 58,31 69,61 55,09
teste F 14,06* 8,50* 14,06~ 7,58*%
Teste de White 7,16 13,73 8,53 15,06
Jarque-Bera 3,49 1,35 0,72 1,47
NUmero de observacoés 60 58 60

Nota: Os nimeros em parénteses sdo as estatfsticas *** indicam que os pa-
rametros estimados séo significativamente difesed® zero no nivel de 1, 5 e
10%, respectivamente.
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A Tabela 11.5 apresenta os resultados da rela¢@aedespe-
sa de pessogler capitae o investiment@er capitae OP em 1999
e 2003. As estimativas para a despesa de pesseabmaue em
1999, essa era positivamente associada a pErdeapitados mu-
nicipios e a populagédo, bem como era maior em Poegre e nos
municipios praianos. Em 2003, somente os coefesapdra a den-
sidade e para Porto Alegre mostraram-se signiigsite positivos.
Por sua vez, os coeficientes estimados patanamydos munici-
pios com OP foram negativos e significativos em9182003, en-
guanto os coeficientes para o termo de interactie enPIBper
capitae o OP foram positivos e significativos. Essesltados re-
velam que entre os municipios relativamente maisgs) 0os que
adotavam o OP possuiam uma menor despesa de pessoapi-
ta, a qual aumentava com maior velocidade devidaescitnento
da renda nas cidades que empregavam o OP.

Em 1999, houve diferencas entre os municipios dotaaam
o OP e o0s que empregavam somente democracia rdptese A
estimativa para a variavdummydas cidades com OP foi negativa
e significativa para o Modelo 15 e o coeficienténggdo para o
termo de interacéo entre OP e P& capitafoi positivo e signifi-
cativo. Para 2003, os coeficientes da vari@duehmye para a vari-
avel de interacdo foram ndo significativos aos realaisuais. As-
sim, para 1999 os municipios de menor rgefacapitae com OP
possuiam um investimenper capitamenor do que seus congéne-
res que ndo empregavam o OP, mas na medida emrgundaper
capitaaumentava, houve maior expansao do investinparttoapi-
ta nos municipios que adotavam o OP.
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Tabela 11.5 - A relacdo entre despesa de pepsoalapitae investimento
per capitaOP em 1999 e 2003

Despesa de pessoal Investimento
Variaveis 1999 2003 1999 2003
Modelo 13 Modelo 14 Modelo 15 Modelo 16
Constante 395,35* 311,89* 20.82 0.519198
(4,577) (1,906) (0.571) (0.308)
PIB per capita 0,007829* 0,002795 -0.00035 0,000054*
(4,267) (1,561) (-0.449) (2.767)
oP -58,47** -71,85%** -33.57** -0.2421
(-1,712) (-1,816) (-2.328) (-0.523)
OP * PIBper capita 0,011416* 0,007118*  0.005598*  0,0000101
(2,109) (2,287) (2.449) (0.308)
Densidade 0,006009 0,021853*  0.008086**  0.000131
(0,839) (2,284) (2.671) (1.241)
Logaritmo da populagéo -25,4245+ -8,978 0,945 0.2485
(-3,291) (-0,61534)  (0,289) (1.656)
Esquerda 14,92249 -1,157 -14.95 0.357
(0,502) (-0,019) (-1.190) (0.624)
Porto Alegre 83,57** 330,15* 20.59 0.797
(2,173) (9,758) (1.268) (1.293)
Ciclo de negécios 0,131596 -0,51156 -0.0404 0.0070
(0,288) (-1,083) (-0.208) (1.066)
Municipios ricos -38,10 -33,97 -18.6%** -1.19029*
(-1,616) (-0,899) (-1.861) (-2.916)
Praia 78,20* 84,64 23.88* 1.358*
(4,516) (1,074) (3.263) (4.086)
Outlier _ 192,96* 38.13*
(10,457) (6.375)
R? 63,21 62,48 62,96 45,65
R? ajustado 55,38 53,88 54,10 34,56
teste F 8,07 7,27 7.11 4.11
Teste de White 20,18 31,2 10,76 15,78
Jarque-Bera 1,81 4,56 2,33 2,68
Nimero de observacdesss 60 58 60

Notas: a) O modelo foi estimado na forma log-linear

b) Os nimeros em parénteses séo as estatisticas, *** indicam que os
parametros estimados sao significativamente difesetle zero no nivel de 1,
5 e 10%.
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Portanto, o conjunto das estimativas até o presandencia
gue o tamanho do governo local tende a aumentaracaqueza
dos municipios e que as cidades com OP tiveramamparta-
mento fiscal diferente dos que empregavam somegrteocracia
representativa. Nos municipios pobres, as receitas despesas
publicasper capitaforam menores nas cidades que adotavam o
OP. Contudo, quando a renplar capitase expande, as receitas e
despesas publicas cresceram mais rapidamente aeesi com
OP. Logo, entre os municipios pobres, o governal lea menor
nos que adotavam o OP, ocorrendo uma tendénciaaleen o
contrario nas cidades de remuk capitaelevada.

Os resultados revelam que o investimgrgocapitaem 1999
foi positivamente associado a densidade populaieaado me-
nor nas cidades mais ricas. Para 2003, o investinpan capita
foi influenciado positivamente pelo Plger capita tendo sido
maior Nn0S Municipios praianos e menor nas cidades neas.

Uma explicagdo possivel para esse fenbmeno é qaeno-
nicipios de menor rendaer capitae OP, a populacédo prefere um
estado local, o qual & um ofertante de servigodiqua) menor.
Assim, 0s municipes pagam menos impostos, tém denika ane-
nor de servigos publicos, mas possuem maior “religfzonivel”
para adquirir produtos no setor privado. A medida g rendgper
capitaaumenta, cresce a demanda por servi¢os e 0s peses-
colhem pagarem mais impostos e receberem maidiaaferser-
Vigos publicos. Logo, o Estado local cresce magigdeanente nas
cidades com OP do que nas demais cidades com ontuiahe
rendaper capita A quantidade de servigos oferecidos esta mais
préxima das preferéncias dos cidaddos nos munscgaim OP, 0s
quais possuem diversos mecanismos para revelarasnpsafe-
réncias além das eleicbes. Também ha varias fodmasonito-
ramento da acdo do poder executivo nos municipas ©P, o
gue reduz a possibilidade do agente, o poder execui&io cum-
prir as decisbes tomadas pelo principal, os cidadBortanto, a
democracia participativa na forma do OP respondéana fun-
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cdo alocativa da politica fiscal do que a demoaraepresentati-
va.

A Tabela 11.6 mostra a relagéo entre as despesasapita
em educacao, cultura e desporto e lazer e 0 OP98@ & 2003.
Os coeficientes estimados para o PH capitae para a variavel
que representa a transferénoé capitado Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de \zalgéio do
Magistério (FUNDEF) foram positivos e significatsandicando
gue esses gastos aumentam com a rigueza dos nosiei@as
transferéncias. Quando controladas para as deras&/&is ex-
plicativas, essas despesas também foram maioreswmasipios
de Porto Alegre e os localizados nas praias, ocdore@ contrario
nos trés municipios mais ricos. Um resultado nfereslo foi a
associacao negativa entre os gaptyscapitaem educacéo, cultu-
ra e desporto e lazer com a varidvel que medel@imdia dos
partidos de esquerda nas camaras de vereadore398m 1

Os resultados da estimativa para as despgemasapitaem
habitacdo em 2003 também séo apresentados na Tdbeld&ara
1999 ndo é possivel obter as informacdes sobresgesas muni-
cipais para a funcéo habitacdo, a qual tem sidodasgrincipais
demandas dos participantes do OP. O coeficientevadi@vel
dummydas cidades com OP mostrou-se ndo significatigon&o
veis usuais e o coeficiente de interacao entre e OPIBper ca-
pita foi positivo e significativo estatisticamente. €sultado indi-
ca que os municipios com OP gastaram mais em babitio que
nas demais cidades com o aumento da rpedaapitaé um indi-
cativo de que houve diferencas fiscais decorretdgsarticipacao
popular na definicdo dos gastos publicos e quesdsgram um
efeito redistributivo. Entre as variaveis de coletrgomente o co-
eficiente para as transferénciasr capitamostrou-se positivo e
estatisticamente significativo a 10%.
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Tabela 11.6 - A relacdo entre as desp@sascapitaem educacao, cultura e
desporto e lazer (ECDL) e 0 OP em 1999 e 2003 dahitacdo e 0 OP em
2003

ECDL Habitacao
Variaveis 1999 2003 2003

Modelo 17 Modelo 18 Modelo 19

Constante 105,96*** 42,20 -25,09***
(1,898) (0,504) -(1,788)

PIB per capita 0,00801* 0,00421* -0.000081
(6,848) (4,393) -(0,419)

OoP 4,79 -30,93 -4,008
(0,219) (-1,426) (-1,276)

OP * PIBper capita -0,00309 0,003639** 0,000644*
(-0,892) (2,388) (2,249)

Densidade -0,00474 0,005241 0,000
(-1,039) (1,067) (0,755)

Logaritmo da populacéo -490,681 -23,975 1,801
(-0,991) (-0,334) (1,605)

Esquerda -35,69*** 15,32 4,430
(-1,866) (0,565) (1,254)

Porto Alegre 61,67** 105,11* 4,030
(2,513) (3,644) (1,292)

Ciclo de negdcios -0,16272 0,268972 -0,019
(-0,553) (0,872) (-0,469)

Municipios ricos -59,98* -87,15* 0,804
(-3,974) (-4,561) (0,237)

Praia 51,03* 34,08** 0,166
(4,593) (2,186) (0,119)

Transferénciaper capit& 0,762885* 1,2786* 0,016**
(5,959) (9,324) (2,150)

Bento Goncalves _ 102,93* _

(4,126)

R 75,62 81,31 66,7
R?ajustado 69,79 76,54 59,1
teste F 12,970* 17,046* 8,74
Teste de White 9,08 20,4 36.9
Jarque-Bera 1,41 1,55 3,60
Observacdes 58 60 60

Nota: a) As estatisticasreportadas foram corrigidas para a heteroceddéidei pelo método de
White. b) Para os modelos 17 e 18 empregaram-sareseréncias do FUNDEF e as transferén-
cias totais para o modelo 19. Os nimeros em pa&Enggio as estatistitas, **, *** indicam que

os parametros estimados séo significativamenteedifes de zero a 1, 5 e 10%..
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11.6 Conclusao

Este capitulo investigou os efeitos fiscais da dmauia parti-
cipativa na forma do OP nas cidades gauchas coulggd supe-
rior a 30 mil habitantes em 2000. Na gestdo 1990 2G&via seis
municipios com OP, nimero que passou para dezstaog2001-
-2004, correspondendo a 23,6% e 34,7% da poputrgiha.

Houve diferencas fiscais entre as cidades com daiagar-
ticipativa e as com democracia representativa €98 £#2003. Fo-
ram investigadas as receitas orcamentarias, ces;eté¢ impostos,
o0 imposto predial e territorial urbano, as despesaamentaria,
corrente, de pessoal e de investimento. Observoueas receitas
e as despesas publigaer capitanos municipios relativamente po-
bres eram menores nos que utilizavam o OP. Commero da
rendaper capitaocorria uma maior expansao das receitas e despe-
sas nas cidades nas cidades com o OP. Nos musidgiendper
capitamais elevada, as receitas e despesas orcameet&oasn-
tesper capitatenderam a serem maiores nas cidades com OP.

O governo local era menor nas cidades relativanpmiiees e
com o OP e maior nas cidades relativamente ricaame OP em
comparacdo aos municipios que empregam somenteccsiao
representativa. Uma possivel explicacéo € quedasl&os preferem
pagar menos impostos e, portanto, receberem umer meantida-
de de servigos publicos nos municipios pobres. Bsn) eles po-
dem adquirir uma maior quantidade de produtos ncade priva-
do. A medida em que a rengdar capitamunicipal cresce e a de-
manda por servicos aumenta, os cidadao escolhengowerno
maior que ofereca mais servicos publicos e de mejhalidade.
Portanto, nos municipios com OP, as prefeiturazoéen servicos
publicos mais proximos da quantidade 6tima demangeta popu-
lacéo.

Também foram observadas diferencas nos gasosapita
em educacéo, cultura e desporto e lazer e em tabientre os
municipios com e sem OP para 2003. Nas cidadesitdizam o

240 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatchBorto Alegre, FEE,2013



11 Democracia participativa, performance fiscalistidbuicéo: a evidéncia dos municipios gaichos

OP, verificou-se um crescimento desses gastos cauomento da
rendaper capita enquanto 0 mesmo nao ocorreu NOS Municipios
gue utilizavam somente democracia representatssasdespesas,
as quais possuem um forte efeito redistributivoarfo superiores
nos municipios com OP. As escolhas sociais naslesdeom de-
mocracia participativa tiveram um efeito redisttibol superior as
realizadas nos municipios que ndo empregavam o OP.

Os resultados fornecem indicacdes preliminaresudeagpo-
litica fiscal nos municipios que utilizam democaaparticipativa
resulta em uma oferta de servicos publicos maisima a reali-
dade dos municipios e em um efeito redistributRortanto, ha
razdes objetivas para o emprego crescente do QRudiy € fun-
damental a continuidade da presente linha de pEsqunvesti-
gando se esses efeitos persistem ao longo do tersgo observa-
dos em outros aspectos da politica fiscal e darasirdcéo publi-
ca.
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PARTE Il - DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NAS FINANCASBRICAS

12 Orcamento Participativo,
redistribuicao e financas municipais:
a experiéncia de Porto Alegre
entre 1989 e 2004

Ensaio de AAM publicado no livro organizado por bjaetti, Campos e Pires,
publicado em 2008 pela Editora Xama. No origingigiam-se agradecimen
tos a inlmeras pessoas, em particular Sérgio Baiéander Navarro, Alfredo
Gugliano e Leonardo Avritzer. Também ha créditasidferiveis as seguintes
instituices financiadoras: Coordenacéo de Apeastaitento de Pessoal de En-
sino Superior (Capes), Conselho Nacional de Desemwento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e Fundacdo de Amparo a Pesglos&stado do Rig
Grande do Sul (Fapergs).

12.1 Introducéao

O Orgamento Participativo (OP) foi instituido enrtB&legre
em 1989, apods a vitoria do Partido dos Trabalhad@d) nas
eleicbes locais. O OP representou uma inovacadurcishal do
ponto de vista democratico e fiscal. Os cidadé@seciedade civil
organizada passaram a ter o direito de participaglaboracdo do
orcamento municipal, tomando parte na definicaorigem e do
destino dos recursos publicos. Nessa nova formalatsorar o
processo or¢amentario, a participagdo popular ecoes suas
diversas fases: preparacao, adocao, execucaoreleont

Ao se colocar o orgamento publico em discussaonais
variadas politicas publicas sdo debatidas, emcphatia politica
fiscal. Mesmo aquelas que sao decididas sem refardireta ao
orcamento — por exemplo, as politicas de saudespoate,
educacao, moradia, saneamento, etc. — acabam aflesie nele.

Portanto, ao debater o orcamento se esta demaci@hizo
funcionamento do Estado, o que possibilita a pp#agéo de
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setores sociais que tradicionalmente ndo exercegenienia
politica na definicdo da acao estatal. Pela pramedz na sociedade
brasileira, um segmento do Estado, a prefeiturggsqua a
implementar politicas publicas propostas e disastidpor
segmentos organizados da populacdo pobre. Essascagol
resultaram na melhora da qualidade de vida da ac@olde baixa
renda, devido a distribuicdo de investimentos eiges publicos e
do maior controle sobre o funcionamento do Estado.

Houve a formacdo de uma sinergia entre o Estada, lac
populacdo de baixa renda e setores de classe nu&diguais
participam do processo de tomada de decisdo e gmussu
mecanismos de controle da execucdo dessas poliGcedudo,
essa sinergia foi enfraquecida com a crise fisca& gtingiu a
prefeitura de Porto Alegre a partir de 2001, ocwtoeuma reducao
no ndimero de obras executadas e na participac@Pnd\ crise
das financas municipais foi uma das razdes datdedm PT em
2004.

Neste capitulo, se discute a relacdo entre demacrac
participativa e redistribuicdo, examinando-se aesgpcia do OP
em Porto Alegre entre 1989 e 2004. O nimero desdistadas na
prestacdo de contas da prefeitura de Porto Alegre3é@ de
dezembro de 2004 € empregado para investigar Isgi@es mais
pobres receberam maior niUmero de obras e servigs 990 e
2004. Também é examinada a evolucdo na oferta e
publicos que beneficiaram os moradores de regifese nao
eram disponibilizados, apos a adocao do OP, em. Fa8%im, se
analisa a relacdo entre as finangcas municipais parécipacao
popular.

12.2 Democracia participativa e redistribuicao

Nao h& uma definicdo precisa de democracia paaticg A
literatura coloca-a em contraposicdo as concepebistas de
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democracia representada pela definicdo schumpeaérima
primeira aproximacao das principais caracteristizademocracia
participativa pode ser realizada a partir dos oisepropostos por
Dahl (1989) para considerar como democratico untgaso de
agregacéo de preferéncias para a tomada de decss@esles:

a) participacdo efetiva — os individuos possueraldpde de
condi¢bes para expressar suas preferéncias;

b) igualdade ao votar no estagio decisivo — ossveém con-
tados com pesos iguais no estagio final;

c) melhorar o entendimento — os individuos devemigigal
oportunidade para aprender sobre as escolhasm ssakzadas;

d) controle sobre a agenda — os individuos devera t®n-
trole sobre as questdes que serdo decididas petegso demo-
cratico;

e) inclusdo de adultos — todos os adultos deversupogle-
nos direitos de cidadaos, que os quatro critégoaaimplicam.

A democracia participativa enfatiza a presencaaidsdéos
comuns nos processos de tomada de decisbes, abbecarem
condi¢cbes de igualdade com as elites econdmicasiais Para
isso, € de grande relevancia que esses cidadassueuepresen-
tantes, tenham um papel central na definicdo dadagdai resul-
ta que as questdes a serem decididas passam quetasadireta-
mente relacionadas com os problemas dos setoriegsse baixa
renda. Por exemplo, no OP as escolhas sociaisosdinadas pelo
debate de problemas de infraestrutura e de serpigol&cos vol-
tados aos setores de menor renda das cidade&ivassil

Outro aspecto central é o aprendizado que decorpates-
so de participacdo. Pateman (1970) chama a atgragadm papel
gue processos participativos possuem no desenwvaiworde ca-
pacidades das pessoas que participam dos sistestidsop na
sua comunidade, no local de trabalho, etc. Hatgms de apren-
dizado: no primeiro, as pessoas se tornam sujedidscos plenos
com o desenvolvimento de “aspectos psicoldgicosgardo de

1 Ver, por exemplo, Santos e Avritzer (2002).
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habilidades com as préaticas democraticas” (PATEMA®Y0, p.
42); no segundo, as pessoas desenvolvem seu coemégisobre
0 tema com o debate e a troca de informacdes, tegaginclusi-
ve, a mudancas nos critérios com que os individnasisam de-
terminadas politicas, bem como nas suas prefe2{EBLD;
KIRCHGASSNER, 2000). O modo como as escolhas sézae
das pode interferir na formacao das preferénciaa éefinicao
das escolhas sociais (SEN, 1999).

A igualdade ao votar significa que todos seréo idensdos
como cidadaos iguais no processo de votacao @ahtudo, é
possivel dar um peso maior a grupos sociais ti@uhdinente sub-
representados nos estagios iniciais de voto (DAL9IB9, p. 110).
Tal situacdo ocorre em varias experiéncias de ©Pepemplo,
em Sao Paulo os setores vulneraveis elegiam delegamm um
namero menor de votos do que os demais participaAténclu-
sdo de adultos também é um aspecto importante macdacia
participativa, ao buscar abarcar, no processoigmlibs setores
que tradicionalmente possuem reduzida participac@presenta-
tividade politica. Em particular, busca-se inclsr cidaddos com
menor poder econdmico e politico, bem como os radicional-
mente sofrem discriminagcdes decorrentes de difaseaglturais e
de posicéo social. A exclusdo desses grupos temtads na re-
producao das desigualdades sociais.

Uma importante questao a considerar € que a deoi@qrar-
ticipativa vai muito além da agregacdo de prefeadnalefinidas
previamente ao processo, para a tomada de dec{Sée®m dito
acima, o aprendizado que decorre da participacgwotesso po-
litico influencia a formacdo das preferéncias e elw=lhas dos
individuos. A participacdo ndo se restringe a \@agpois tam-
bém ocorre na implementacdo e no monitoramentoxdaueao
das decisbes tomadas, as quais podem ser realidadasneira
direta ou por meio de representantes eleitos. Kaari€ncias em
que ocorre participacdo somente na tomada de decigigocesso
€ denominado de democracia participativa de baitensidade.
Nos casos em que também ha participacdo na exeeugdano-

248 MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.EBnsaios sobre a Economia GatchBorto Alegre, FEE,2013



12 Orcamento Participativo, redistribui¢éo e finasgmunicipais: a experiéncia de Porto Alegre
entre 1989 e 2004

nitoramento, o processo € chamado de democradieipativa de
alta intensidade.

A democracia participativa tem como um de seustivbg
expandir o processo democratico da esfera politita a econo-
mica, 0 que abrange dois aspectos. Primeiro, epsocdemocra-
tico deve abarcar o aparelho estatal, as emprékdisgs e priva-
das, bem como cooperativas, sindicatos e orgarezagéo go-
vernamentais (PATEMAN, 1970). Segundo, as decisoése o
emprego da riqueza e do excedente social — o ntente@nprodu-
cdo da sociedade acima das suas necessidadesroduodo —
devem ser tomadas de modo democratico pelos indisidue
formam a sociedade. Assim, por exemplo, a decisdmocho uti-
lizar o lucro de uma empresa deve ser debatidaidide com a
participacdo dos trabalhadores. O OP debate e elecitho os
impostos, uma parcela do excedente social, sestoggaas cida-
des.

A democracia participativa possui um carater redistivo.
Ela prop6e que os usos da riqueza e do excederitd sejam de-
batidos e decididos por meio do processo demooréd®ortanto,
espera-se que esses sejam empregados de modofigidoeae
maioria da populagéo, a qual é formada pelos setbeemenor
renda.

12.3 OP e democracia participativa

O OP é uma forma de democracia participativa quebata
elementos de democracia representativa e diretapimipio,
todos os cidadaos podem participar da elaborac&arg@omento
municipal com direito de terem voz ativa na definigas politi-
cas publicas. Com a crise da democracia representabuve um
aumento do interesse por formas de democraciadirparticipa-
tiva. A literatura sobre os efeitos da democraaietal na econo-
mia e na cultura politica tem crescido ao longo @wtmos anos,
analisando principalmente as experiéncias da Ei€BD; KIR-
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CHGASSNER, 2000; FREY, 1994) e dos Estados UniNbST¢
SUSAKA, 1995, 2000; SANTERRE, 1989, 1993).

Ao termo democracia direta é possivel associar variada-
de de processos decisorios, dos quais, em prin¢guos os cida-
daos podem participar, ndo sendo as decisfes a€ssrvaos
membros do legislativo ou do executivo. Entre epsesessos, se
encontram as iniciativas, o referendo, o plebiseimtown meet-
ing, sendo os dois primeiros empregados com maioudraip. A
iniciativa permite que os cidadaos coloquem emg&mauas pro-
postas, as quais se tornarao leis caso a maiopapdacao votar
a favor. No referendo, os cidadaos podem rejeitaa proposta de
lei elaborada por seus representantes. Existeragegre definem
as condi¢cbes nas quais as iniciativas e os refesesdb emprega-
dos. O OP se diferencia dessas formas de demodiagia. Pri-
meiro, ele ocorre anualmente, em conformidade cariclo or-
camentario. Segundo, muito mais do que um proassotacao,
o OP é marcado por um espaco de debate entre atigfppntes,
0 que, muitas vezes, possibilita que certas dexisdtam carater
deliberativo.

12.3.1 Funcionamento do OP

Em Porto Alegre, o OP foi instituido em 1989 apdstéria
da Frente Popular, uma coalizdo de partidos decedguiderada
pelo PT, na eleicdo municipal de 1988. O OP peunoitestabele-
cimento de uma administracdo compartilhada da ifuedeentre o
executivo e os setores organizados da sociedaitlieqeig tradici-
onalmente ndo tinham participagdo na definicdopdditsicas pu-
blicas.

Em Porto Alegre, o OP foi organizado a partir és tlemen-
tos basicos. Primeiro, uma estrutura institucioraaforma de pi-
ramide, constituida por assembleias regionais atteas, Férum
de Delegados e Conselho Municipal do Or¢camentdcieativo
(COP). A essa estrutura somam-se 0s 0rgaos musicpa fa-
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zem a mediacao entre a prefeitura e os represestdatpopula-
cdo no OP. Dentre esses 0rgaos, merecem destdsaieirtete de
Planejamento (Gaplan) e a Coordenacgéao de RelagbesadCo-
munidade (CRC). O segundo elemento basico é uniareguato
gue define as regras de participacédo da sociedatle do gover-
no municipal no processo, o papel de cada umaateisstancias
e os critérios de distribuicdo dos investimentogef@eiro € um
calendario que distribui as atividades ao longarmim.

O funcionamento do OP esta relacionado com a foraak-
cional de organizar o orcamento municipal. Esse€qsso pode
ser dividido em quatro fases: preparacao, adog&eueao e con-
trole. O ciclo orcamentario representa o periodtedgo em que
essas quatro fases sao completadas, entre tréstr® qmos. A
primeira, a preparacdo do orcamento, é respongadbdido poder
executivo. A segunda corresponde ao debate e samd do or-
camento pela Camara de Vereadores. A terceirax@@igio do
orgamento. O controle é a Ultima fase, sendo regimidade dos
poderes executivo e legislatifo.

Aparentemente, a ado¢ao do OP adiciona certa caitiatie
ao ciclo orcamentério, ndo alterando o papel bakicexecutivo e
do legislativo ao longo daquele. Em particular, ® ©Orna a fase
de preparacéo do orgamento muito mais complexa. fase pode
ser dividida em trés etapas: a definicdo do moatdatreceitas, a
definicdo das prioridades e a elaboracédo da pegaentaria. A
definicdo da receita depende principalmente do perecutivo,
gue é responsavel pelas principais informacdesdiieas sobre o
proximo orcamento. Previsdes sobre os dados niaisrges, tais
como receita, despesa e montante de investimes@iosprovidas
pelo executivo. Mesmo que essas informacdes possatebati-
das e alteradas pelos conselheiros, elas formatadms centrais a
partir dos quais o orcamento € elaborado. O COIR,podlusive,

? Conforme a legislacéo brasileira, 0 orgamento deveconsistente com as di-
retrizes de politicas estabelecidas na Lei de et Orcamentarias e no
Plano Plurianual.

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE,2013 251



12 Orcamento Participativo, redistribuicdo e finasgmunicipais: a experiéncia de Porto Alegre
entre 1989 e 2004

propor novas taxas e modificagdes na legislac&siesie; contu-
do, tais propostas devem ser aprovadas pela Cateavareado-
res para se tornarem lei.

A segunda etapa consiste na definicdo das prefasda ci-
dade. Aqui estd um dos aspectos centrais de tguooesso. As
preferéncias sédo definidas em assembleias pubheasquais os
cidadaos tém o direito de participar, falar, vataserem votados.
As assembleias publicas sédo o principal momentpadgécipacao
popular, sendo organizadas por regides e por temas.

As assembleias regionais ocorrem nas 16 regidaguier?or-
to Alegre foi dividida, tendo por objetivo discuis questdes lo-
cais, bem como definir as prioridades de cada ce@aexecutivo
municipal também pode apresentar projetos de sexesse para a
regido. Nas assembleias tematicas, sdo debatidoas teue
abrangem toda a cidade. Elas comecaram a ser magasi em
1994, seguindo uma estrutura semelhante a das lalsggEsregio-
nais.

Na etapa inicial do OP, havia uma série de reundiese
margo e junho. Entre 1990 e 2001, existiam duaadas de as-
sembleias, denominadas primeira e segunda rodgdaseram
coordenadas pela prefeitura. Diversas reunides mgnohama-
das intermediarias, eram organizadas pelas conussda pelos
movimentos sociais entre as rodadas, sem a coqdlemia pre-
feitura.

Cada regido escolhia quatro das 14 prioridadesapadr sa-
ber: saneamento basico, incluindo drenagem e deagaggua e
esgoto; habitacdo; pavimentacao; educacao; assest&cial; sa-
Gde; circulacdo e transporte; areas de lazer; espdazer; ilumi-
nacao publica; desenvolvimento econémico; tribudagdurismo;
cultura; e saneamento ambiental. Havia forte corap@nde in-
fraestrutura nas prioridades que as regifes podsolher. Ja as
plenarias tematicas eram seis: circulacao e traresEadde e as-
sisténcia social; educacao, esporte e lazer; eultesenvolvi-
mento econdmico e tributacéo; e turismo, organzagicidade e
desenvolvimento urbano e ambiental.
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Na primeira rodada, em margo/abril, o poder exeouyres-
tava contas do ano anterior. Dava-se uma explicaghoe as
obras publicas decididas no ano anterior, sendwicgladas as
gue estavam em andamento, 0 prazo para o inicautlas, etc.
Isso possibilitava o controle da performance gosmental por
parte do publico. Também ocorriam, por um lado, estanativa
dos recursos financeiros disponiveis para o0 anairsege, por ou-
tro, os investimentos em consideracado pelo govdryam como
discussdes sobre novos critérios do OP. A comuaidéhia par-
te dos delegados que iriam representa-la no ForiDetegados,
de acordo com o critério estabelecido no regulameXg rodadas
ocorriam no mesmo periodo, nas assembleias regiengmati-
cas.

Entre a primeira e a segunda rodadas aconteciaimasadas
intermediarias, em que a populagéo local discui#s prioridades
sem a participacdo dos representantes municipagglegados
também eram eleitos.

Na segunda rodada (maio/junho), os participantesadsem-
bleias regionais e tematicas elegiam dois congetheara o COP
e definiam as prioridades por meio do voto, casotiv&ssem si-
do estabelecidas anteriormente. Ap6s a segundaapdaCOP
era formalmente instalado e se tornava a esferanadrativa
mais importante na definicdo do préximo or¢cameatele caben-
do “[...] propor, fiscalizar e deliberar sobre @eia e a despesa
do Orcamento do Municipio de Porto Alegre.” (PORAQE-
GRE, 2005a). O COP era formado por dois consekdeodois
substitutos) eleitos em cada regido e tematica, dmmo por um
representante do sindicato dos servidores pubfizoscipais, um
indicado pela Unido das Associacdes de Moradordzode Ale-
gre (Uampa) e dois representantes do governo seitodie voto.
Depois de instalado, o COP tinha o suporte téaicGaplan.

O processo de participacao popular mudou em 2@32apdo
os debates a comecar em margo/abril, nas regifias eeméticas,
com as reunides preparatorias. Nesses encontposfeitura pres-
tava contas, com a discussao do Plano de InvestineeServicos
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(PIS), a0 mesmo tempo em que a populagéo debatsapsiorida-
des para o ano seguinte. Em abril/maio, ocorriadada Unica.
Nesse momento, as regifes e as tematicas definiasnpsiorida-
des, bem como a ordem destas. O objetivo da mudaingienplifi-
car o ciclo de participagéo.

Em julho, ocorria a assembleia municipal, e 0 nG@P era
empossado. A terceira etapa consistia em escremggamento. O
COP coordenava a elaboracdo do Orcamento Munieipal PIS,
com o suporte técnico do Gaplan. Os encontros d& €@m
abertos ao publico.As prioridades das regibes earpregadas
para definir as trés prioridades da cidade pamaoosaguinte, ob-
tidas a partir de um critério de agregacédo daspetias de cada
regido. Uma vez estabelecidas as prioridades da&ja proximo
passo seria distribuir os recursos entre as re@des tematicas,
de acordo com o0s seguintes critérios:

a) a caréncia de servico ou infraestrutura na regiao;

b) a prioridade temética da regiao;

c) a populacéo total da regido.

Cada critério recebia uma pontuacéo, e o montaniawebs-
timento realizado em cada regido seria proporciacatotal de
pontos por ela obtidos em relagcdo ao somatoéricod®p de todas
as regides da cidade. Os critérios deviam abascdiferencas en-
tre as regides, sendo elaborados com os objetevteeficiar as
regides pobres e de estimular a participacao dal@ggo organi-
zada de menor renda.

Foi em 1991 que a distribuicdo dos recursos estregioes
ocorreu pela primeira vez, de acordo com uma mé&ig@oprevi-
amente negociada com os lideres comunitarios. Nesse70%
dos recursos foram aplicados em regifes prior#ada quais fo-
ram escolhidas com base em critérios objetivosarirpde 1992,
0s investimentos passaram a ser distribuidos poresepriorita-
rios, seguindo uma metodologia muito semelhantprasantada
acima.

Na elaboracédo do orcamento, o COP também levaveoam
sideragdo as propostas das assembleias tematicagayerno. A
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proposta orcamentaria era submetida a Camara d=d@es no
final de setembro.

Assim, se iniciava a segunda fase do ciclo orcafmient
Quando aprovado, 0 orcamento se tornava lei. Aplsandao ter
alterado o papel do poder legislativo, o processsyia tal legi-
timidade que os vereadores tinham reduzido espa gropor
modificacdes na proposta orcamentaria. O OP redupapel da
Céamara de Vereadores.

Em dezembro, o COP preparava o PIS, um poderosa-mec
nismo de monitoramento, listando toda a organizdgaarcamen-
to e todas as obras publicas e servicos aprovaddsaindo in-
formacéao sobre qual divisdo municipal seria respagipela exe-
cucdo da demanda, sua descricdo, endereco e neod&mécur-
sos alocados para a execucdo. O PIS era distrilpaidoa popu-
lagcdo. Em janeiro, o COP discutia todo o processae&gimento
interno do OP. As propostas de mudanca eram discutiesse
periodo.

A terceira fase do ciclo era sua implementacédo pelder
executivo, a qual tinha inicio em janeiro. Variosaanismos de
monitoramento no OP comecavam a funcionar quasatainea-
mente com a execugdo do orgamento. Entre elessamhbleias
regionais e tematicas, com inicio em marco, oydeles e conse-
Iheiros que possuiam como uma de suas fun¢desizagaomis-
sOes de monitoramento para as obras publicas ecngi® bem
como os cidaddos que tinham acesso ao PIS. Esgentwofor-
mou um potente mecanismo de monitoramento, indemadio
processo tradicional, associado aos poderes exeaitiegislati-
VO.

Portanto, durante o periodo em analise o OP eno Piggre
pode ser visto como uma nova forma de deliberaresab politi-
cas publicas, na qual as preferéncias da munidgudi se defi-
nem por meio de democracia direta e o debate estparticipan-
tes leva a um processo deliberativo. Todos os amatém o di-
reito de falar e votar. A agregacao das preferéneia distribui-
¢cao dos investimentos e servicos sao realizadastia ge regras
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previamente estabelecidas e conhecidas dos partiey sob a
coordenacao do COP. Essas regras tendem a benafppopula-
cdo de baixa renda da cidade. O COP também cooedeladora-
céo da proposta orcamentaria e do PIS, com a&ssstdo Ga-
plan. Existem varios mecanismos de monitoramentprocesso,
0S quais comecam a operar ja no inicio da execdgamwcamen-
to.

E importante ressaltar que o poder executivo paiisersos
meios para influenciar nas decisdes tomadas a® ldagproces-
so. Primeiro, as decisfes referentes as receaagpessibilidades
de mudancgas nestas pertencem, basicamente, aosgegecuti-
Vo e legislativo. Segundo, a CRC possui relacéasorpuoximas
com 0s movimentos sociais, tendo papel importaatesua orga-
nizacao nas regides sem tradicao organizativaeifer@m Gaplan
fornece suporte técnico ao longo de todo o pro¢cessgoe repre-
senta um enorme espaco de influéncia, particulaemea mo-
mento da elaboracdo da proposta orcamentaria. @Quampoder
executivo possui dois representantes junto ao GPpoder de
voto, mas com enorme voz ativa. A eles cabe o mpedefender
as posicoes do executivo. Quinto, os chamadogiost&cnicos,
definidos e utilizados pelos 6rgaos da prefeitana@nalisar a vi-
abilidade das demandas, sédo outra maneira de ataxee a pro-
pria burocracia municipal interferirem nas decis@@sadas ao
longo do processo. Outro fator de influéncia é pacmlade de
atracdo de liderancas que surgem ao longo do mp@pasa traba-
lharem na prefeitura e no legislativo, com a ofeieacargos de
confianca em troca de apoio politico. O orcameintal £ resulta-
do das decisbes tomadas pelos cidaddos e poreggesentantes
junto ao COP e ao Forum de Delegados, bem comprdéerén-
cias do poder executivo.

12.3.2 OP e redistribuicao

Santos (1998, p. 468) considera a experiéncia da@krd
um processo participativo baseado em trés prirgigiaum con-
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junto de instituicbes que funcionam como mecanidmesustenta-
cao da participacdo popular no processo de tomadkecisdo do
governo municipal. Esses principios sdo: a pag@ip aberta a
todos os cidadéaos; a participacdo baseada em upmtmme re-
gras que combinam democracia direta e represemtativ um
grupo de instituicdes que funcionam regularmemtedad suas re-
gras definidas pelos préprios participantes; eegsirsos para in-
vestimento alocados segundo um meétodo objetivogduokms na
combinacdo de critérios gerais e técnicos, quetoras priorida-
des definidas pelos participantes compativeis cemexdgéncias
técnicas, legais e financeiras da acdo governaméhta quarto
item deve ser adicionado: os cidaddos possuem iBetEs) de
monitoramento da acdo do executivo municipal, d uaspon-
savel por implementar as decisbes tomadas ao hmgoocesso.

Um fator fundamental no OP é que as escolhas siinadas
apos um processo de debate entre os participddtdsbate e a
troca de argumentos aumentam as informacgdes salirEtm em
discussédo, podendo levar a mudancas no proprérioriie avali-
acdo com que os individuos julgam as politicasipabl(FELD;
KIRCHGASSNER, 2000, p. 289). No processo, ha aipitissde
de que os cidadaos aprendam uns com 0s outroslodeviscus-
séo publica e a troca de informacdes. Sen (1999) a.gumenta
gue o debate publico interfere na formagédo dasmetias. Por-
tanto, o modo como as escolhas sao realizadafengteras prefe-
réncias. Nesse sentido, Bohnet e Frey (1994, p. Gfdsideram
gue a discussédo aumenta a possibilidade de altermaelevantes
para o processo de tomada de decisfes. Além dissmy Sen
(1999, p. 9) também chama a atencéo, a participaqi@ica pos-
sui um valor intrinseco para o bem-estar dos cokgddumentan-
do a satisfacdo pessoal.

Habermas (1984) enfatiza o papel do debate comamsec
mo de coordenacdo da acdo social e distingue daasiras de
esta ocorrer. Primeira, a interacao estratégicatace quando um
individuo tenta influenciar as decisdes dos oupros meio de
promessas de recompensas ou puni¢do. Em seguraidpdugte-
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racdo comunicativa ocorre quando os individuosatentonven-
cer os demais por meio de argumentos racionaisegeptando
uma forma de deliberagéo.

Quando o processo de debate € institucionalizamop@ o
caso do OP, as decisbes podem tomar uma formacsiia. Ao
votarem, os cidaddos o fazem apo0s a obtencédo dwawmanfor-
macoes sobre 0 assunto em questao, pois possuentivos para
agir dessa maneira. O debate publico possibiliaeles troquem
informagdes e, como foi referido, aprendam uns osnoutros,
ajudando a sociedade a formar seus valores e Hesssaas prio-
ridades, permitindo que as escolhas sociais sajamdas apdos
ampla discussdo (FELD; KIRCHGASSNER, 2000, p. 28%).
versas organizagbes e grupos de interesse panticijpadebate,
gue nao fica restrito a circulos pequenos e fechadoorre um
aprendizado no processo, pois 0s cidadaos, ao réeoct@arem
com outros argumentos e realidades, podem rewisar [gsicoes
e preferéncias, chegando a uma solucédo de com@@m@iEre Si.
Isso pode ocorrer mesmo quando as decisfes dizgmeite a
guestdes distributivas.

O préprio processo de debate e de aprendizadonhentas
vezes 0s cidaddos a agirem de maneira altruistd. 998} pesqui-
sa realizada com 1.039 pessoas pelo Centro deshsses Estu-
dos Urbanos - Cidade (1999, p. 44) nas assemhigiasnais e
tematicas do OP de Porto Alegre constatou que 3&8¢pdsqui-
sados tinham razdes altruisticas para participadloPortanto, o
processo de debate que antecede o voto pode lewada@nca de
preferéncia sobre as politicas a serem adotadasadim mesmo
as posicoes de minorias podem ser consideraddseensatorio-
sas no processo de votagado. Logo, se espera gieeiaSes toma-
das no OP tenham carater redistributivo.

Também deve ser ressaltado que instituices de atania
participativa aumentam o controle dos cidadaosesobrepresen-
tantes eleitos, o que coloca maiores limites asipitidades de
gque o executivo e o legislativo atuem no sentiddefender inte-
resses privados. Isso € especialmente verdadeioasw do OP,
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pois existem diversos mecanismos de monitorameumtopgrmi-
tem a fiscalizacdo do executivo e do legislativanitipais pelos
participantes.

12.4 Quem participa do OP?

Um dos aspectos fundamentais das experiénciassccecia
direta e participativa € quem sado os participatsses processos.
No caso do OP, os participantes definem as praefi@a€nda
municipalidade, seus representantes coordenambarat@io do
orcamento municipal e fiscalizam a execucdo dos PI&
construcdo das obras publicas. A participacao teesesociais que
foram tradicionalmente excluidos do debate sobrepagicas
publicas e a fiscalizacdo do poder executivo séddmentais para
gue o OP tenha um carater redistributivo.

O Cidade realizou pesquisas sobre o perfil doscgaanhtes
do OP em Porto Alegre em 1995, 1998, 2000 e 200622602,
foram realizadas 1.593 entrevistas, sendo 1.157asssmbleias
regionais e 436 nas tematicas. A Tabela 12.1 madldistribuicdo
percentual da renda familiar dos participantes &on@s regiodes,
em 2002, e a distribuicdo da renda do respons&eldomicilio
nas regides, em 2000. A participacdo percentualirtigiduos
com renda familiar inferior a quatro salarios miogmo OP é
muito superior ao percentual da populacdo de Pdlggre que
possui essa renda familiar. Em particular, charateacéo a dife-
renca entre o percentual de participantes no OPreada famili-
ar de até dois salarios minimos e o percentualreggonsaveis
por domicilios em Porto Alegre com essa renda. pufagéo de
baixa renda possui uma participacdo no OP muitergupa sua
representacéo na cidade como um todo.

Outros dois resultados importantes séo observaaldabela
12.1 Primeiro, as maiores diferencas entre o parakde partici-
pantes no OP e o percentual dos responsaveis puocitios com
renda familiar de zero a quatro salarios minimasrem nas re-
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gibes relativamente mais ricas. Logo, nas regitais mbastadas
h& as maiores diferencas de renda entre os pariteip do OP e
os demais moradores. Segundo, os participanteassasnbleias
tematicas possuem uma renda familiar superior agsagsem-
bleias regionais.

Tabela 12.1 - Distribuicdo percentual da rendalfamem salarios minimos
(SMs), dos participantes nas assembleias do ORP8@& e da renda dos res-
ponsaveis por domicilios, em salarios minimos, 8602em Porto Alegre

Regides Orcamento Participativo Porto Alegre

0 e 2 Mais de 2Mais de0 e 2 Mais de 2 (I;/Ieazs

SMs até 4 SMs4 SMs SMs  até 4 SMs SMs
Centro 44,3 28,6 27,1 6,80 12,3 80,9
Centro-Sul 31,0 38,0 31,0 23,8 23,9 52,3
Cristal 56,9 20,0 23,1 22,9 18,9 58,1
Cruzeiro 39,0 375 23,5 346 229 42,6
Eixo Baltazar 41,9 4372 14,9 255 27,3 47,2
Extremo-Sul 50,0 24,3 25,7 394 27,2 33,4
Gléria 39,7 34,2 26,1 36,5 27,6 35,9
Humaitd/Navegantes/llhas 55,4 36,5 8,10 31,2 243 454
Leste 43,9 30,6 25,5 28,1 22,3 49,6
Lomba do Pinheiro 355 36,8 27,7 44,8 29,6 25,6
Nordeste 52,6 329 14,5 55,4 29,0 15,6
Noroeste 44,7 25,0 30,3 12,8 17,1 70,2
Norte 29,7 41,9 28,4 34,9 29,6 35,5
Partenon 26,8 36,6 36,6 33,1 26,1 40,8
Restinga 58,2 20,3 21,5 433 29,3 27,4
Sul 36,6 21,1 42,3 19,0 18,0 63,0
Total das Regides 43,0 31,8 25,2 - - -
Total das Tematicas 29,8 25,0 45,2 - - -
Porto Alegre 39,5 29,9 30,6 22,7 20,8 56,5

Fonte: Centro de Assessoria e Estudos Urbano8)2B6rto Alegre (2006).

A Tabela 12.2 apresenta a distribuicdo percentaatetda
familiar dos participantes nas diferentes estrgtuta OP, em
2002, e da renda em salarios minimos dos respasgamedomi-
cilios, em 2000, em Porto Alegre. A participacacceetual dos
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individuos com renda familiar inferior a quatrodsals minimos
nas estruturas do OP € superior ao percentuakdpsmsaveis por
domicilios com o0 mesmo nivel de renda. Em particudaama a
atencao a diferenca entre o percentual de pamigpano OP com
renda familiar de até dois salarios minimos e ocgdual dos res-
ponsaveis por domicilios nessa faixa de renda.u@onis conse-
Iheiros possuem uma renda familiar que se aprogenabservada
entre os responsaveis por domicilios.

Tabela 12.2 - Distribuicdo percentual da rendalfamiem salarios minimos
(SMs), dos participantes nas diferentes estrutlwa®P, em 2002, e da renda
dos responsaveis por domicilios, em salarios misiremm 2000, em Porto
Alegre

Rodadas Forum de Delega- COP Porto Ale-
dos gre
Até 2SMs 39,4 23,7 21,7 22,7
Maisde2ate4 5949 31,8 28,3 20,8
SMs
Mais de 4SMs 30,7 44,5 49,5 56,5

Fonte: Centro de Assessoria e Estudos Urbanos J2P68o Alegre (2006).

A Tabela 12.3 mostra o perfil dos participantesOdopor es-
colaridade, em 2002. Nas assembleias regionai®miroada dois
participantes ndo possui educacéo formal ou nagletou o en-
sino fundamental, enquanto nas assembleias tem&ssa nume-
ro corresponde a um em cada trés participantesndsduos
com oito a 11 anos de educacéao formal (ensino fuedtal com-
pleto, ensino médio incompleto e ensino médio cetoplcorres-
pondem a 35,9% dos participantes nas assemblajemaes e a
40,4% nas tematicas. Por fim, aproximadamente urnagta qua-
tro participantes das assembleias teméticas pessino superior
incompleto ou completo, em contraste com um em dadaas
regionais A Tabela 124 apresenta o perfil dos participantes do
OP, em 2002, por género, revelando que nas assambégio-
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nais e tematicas as mulheres passaram a ser dan@mmegunda
metade dos anos 1990.

Tabela 12.3 - Percentual de escolaridade dos panies do OP de Porto
Alegre, 2000

Assembleias Assembleias

L - OP
regionais teméticas
Sem escolaridade formal 6,90 53 6,4
Ensino fundamental incompleto 49,8 30,3 44/
Ensino fundamental completo 13,4 13,1 13;:
Ensino médio incompleto 7,5 8,5 7,&
Ensino médio completo 15,0 18,8 ,46
Ensino superior incompleto 2,9 7,6 4,z
Ensino superior completo 4,5 16,5 7,&

Fonte: Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (p0Q3).

Tabela 12.4 - Percentual de participantes, porrgém® OP de Porto Alegre,
2002

Géneros Assembleias regionais Assembleias tematic&3P
Feminino 56,2 56,8 56,4
Masculino 43,3 43,1 43,3
N&o respondeu 0,5 0,1 0,4

Fonte: Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (p003).

Como se observa, o participante mediano do OP gero
feminino, possui renda de até quatro salarios nusimreduzida
escolaridade formal. Muitos estdo organizados esoci;oes
comunitarias. Setores da classe média tendemazsegdresentes
nas assembleias tematicas. A maior participac&egmentos so-
ciais pobres e organizados resulta em um caratestributivo das
politicas publicas discutidas no ambito do OP. sigisaldade so-
cial € fruto de uma construcdo politica na qualegeimonia é
exercida pelos setores sociais que dela mais s#fitiam. Assim,
sua reducdo ocorre por meio de uma construcaacpglduja he-
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gemonia € exercida pelos setores sociais que sagmronse-
guéncias da desigualdade. O OP representa umacamypalitica

capaz de dar poder a setores pobres da popula;oas nunca
tiveram a hegemonia na definicdo das politicasigashl A parti-

cipacdo de setores sociais de baixa renda é fumdahpara que
eles tenham prioridade na distribuicdo dos gasibiqws.

12.5 O efeito redistributivo do OP

O OP teve como um dos objetivos iniciais a “inversias
prioridades” nos gastos publicos. Isso significénamsformar a
prefeitura, por meio do processo de democraciacpmtiva, de
veiculo em que os interesses dos setores socCi#@srT@s eram
hegembnicos em um veiculo que redistribui entreateres po-
bres da sociedade o excedente social cobrado ma fie impos-
tos e taxas. A receita da prefeitura de Porto Alegrrespondeu a
12,2% do Produto Interno Bruto (PIB) da cidade €&9320 obje-
tivo de inverter as prioridades esta expressoegpemplo, nos cri-
térios de distribuicdo dos investimentos entreeges. Ele tam-
bém se revela nas prioridades-padrdo que os jpartigis do OP
votavam para definir as prioridades das regides

No processo de organizagcédo do OP, a divisdo daeidm
16 regifes foi uma das primeiras negociacdes enpnefeitura e
as comunidades locais. Ha enormes diferencas anegides em
termos de area, populacao, servicos publicos prenge ofereci-
dos, organizacdo politica, renda, nivel educacjaaidicbes de
moradia, dentre outros. Nos bairros que formamroh@t@da re-
gido também existem diferencas, mas ha maior umiftade do
gue entre as regides. A Tabela 12.5 apresentadagép, o ren-
dimento nominal médio em salarios minimos e a asdalde mé-
dia dos responsaveis por domicilios nas regide2@00. A regi-
ao Centro é a mais populosa e a que possui o mérarde po-
breza, enquanto a regido Nordeste é a menos papelasmais
pobre nos dois indicadores utilizados. HA uma spoedéncia
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entre 0 niumero de habitantes e o grau de pobrezeedides: as
gue possuem menor grau de pobreza sdao as maiopapuCon-
tudo, as regides populosas e pobres tendem a rece®r vo-
lume de obraper capita

Tabela 12.5 - Populacgéo, rendimento médio em salaninimos (SMs) e esco-
laridade média dos responsaveis por domiciliosggio do OP, 2000

Rendimento médio Escolaridade

n Populagdo em salarios minimos media qlos.
Regido o responsaveis
(hab.)  dos responséaveis por .
domicilios (SMs) PO domici-
lios (anos)
Nordeste 28.518 2,6 5,16
Lomba do Pinheiro 56.275 3,5 5,83
Restinga 53.764 3,6 6,12
Extremo-Sul 29.666 4.4 6,18
Norte 90.665 4,4 6,51
Gléria 45.135 54 6,89
Humaitd/Navegantes/llhas 49.705 5,6 7,51
Eixo Baltazar 93.085 6,0 8,08
Partenon 120.338 7,1 8,24
Cruzeiro 69.923 7,3 7,54
Centro-Sul 109.751 7,6 8,42
Leste 118.923 8,5 8,25
Cristal 30.220 9,4 9,25
Noroeste 129.905 12,3 10,37
Sul 67.821 13,8 9,50
Centro 266.896 16,8 12,23

Fonte: Porto Alegre (2006).

A Figura 12.1 mostra a relagdo entre o numero deaddas
concluidas e em andamento nas 16 regifes, entfeel2004, por
1.000 habitantes em 2000 e a escolaridade médieegpsnsaveis
por domicilios por regido do OP em 2000. Na andi@am consi-
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deradas 3.323 demandas realizadas nas 16 regi@snédia anu-
al de 221,5 demandas por ano ao longo do periodandiise. A
informacéo sobre o total de demandas executadasbfma na
prestacao de contas dite do OP da prefeitura de Porto Alegre em
30 de dezembro de 2004.

Figura 12.1 - Relagdo entre o nimero de demandaduidas e em anda-
mento por 1.000 habitantes entre 1990 e 2004 eddagislade dos responsa-
veis por domicilios nas regides do OP
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Fonte: Porto Alegre (2004) e Porto Alegre (2006).

O OP teve efeito redistributivo nas demandas raddig nas
regides entre 1990 e 2004. As regides com menotaesiade mé-
dia dos responsaveis por domicilios tiveram maionero de de-
mandas realizadas por 1.000 habitantes entre 198@04. ISso
mostra que o OP teve importante efeito redistnboutos gastos
publicos, uma vez que as regides relativamente poaies recebe-
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ram maior montante de obrpsr capitado que as relativamente
mais ricas.

Deve ser ressaltado que, além de melhorarem adgdalide
vida dos moradores, as obras realizadas tém uno @fgiortante
na valorizacdo dos ativos da populacdo de menalareh desi-
gualdade na distribuicdo de ativos € maior do qdesigualdade
de renda. Contudo, muitas das obras e servicosigossgfeito
pouco significativo na renda da populacdo pobrea®enecessa-
rias medidas que possibilitassem a essa populagdacésso a
programas publicos de geracdo de renda e a forntecéoopera-
tivas de producdo. Houve acdes no sentido de datiratecono-
mia popular e solidaria ao longo do periodo. Enti@dar, mere-
cem destaque a organizacao dos galpdes de triag¢éirodseleti-
Vo, a organizacdo de algumas incubadoras e o prémitosol,
que € uma instituicdo comunitaria de crédito. N, elas fo-
ram insuficientes frente aos problemas sociaiseatddos pela
populacao de baixa renda de Porto Alegre

12.6 Expanséo dos servicos publicos e partici-
pacao

Um dos principais resultados do OP foi a expangadivkr-
SOS servigcos publicos para bairros e vizinhancasiel®or renda.
A Tabela 12.6 mostra a evolugdo do nimero de eciasocatendi-
das somente por agua e por agua e esgoto, bemaperoentual
da populacdo abastecida com agua e esgoto entgeel2804.
Verifica-se que o percentual da populacdo de PAddgre atendi-
da com agua passou de 94,7% em 1989 para 99,5% @ éh-
quanto o da populacédo que possui rede de esgatoypds 70%
para 84,3%.0 periodo de maior crescimento no numereco-
nomias atendidas por agua e esgoto ocorreu erfireel 9998.
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Tabela 12.6 - Numero de economias atendidas soroentégua e com agua e

esgoto e percentual da populacdo atendida com é&gaoan esgoto em Porto
Alegre, 1989-2004

Numero de economias atendizl%%rceptual da_popula-

ANOS Total dg ecor , ¢do atendida

nomias Somente com 4gua com |com esgo-

com agua e esgoto agua to

1989 403.603 118.682 284.921 94,7 70,0
1990 413.058 106.440 306.618 95,0 73,5
1991 420.957 111.806 309.151 95,0 72,7
1992 433.658 116.107 317.551 95,0 73,0
1993 447.885 122.294 325.591 98,0 73,0
1994 459.706 117.528 342.178 98,0 73,7
1995 467.936 112.211 355.725 98,0 75,3
1996 477.455 97.893 379.562 99,0 78,7
1997 487.249 91.115 396.134 99,0 80,5
1998 499.417 85.247 414.170 99,0 82,1
1999 509.289 82.813 426.476 99,0 82,9
2000 529.559 86.297 443.262 99,0 82,9
2001 539.908 86.297 453.511 99,5 83,2
2002 551.531 87.664 463.767 99,5 83,2
2003 560.319 85.852 474.367 99,5 83,8
2004 568.424 84.521 483.803 99,5 84,3

Fonte: Porto Alegre (1992, 1999; 2005).

O aumento na oferta de servicos publicos benefiprnci-
palmente as regides em que a populacdo estaveemdesmais
rapidamente. A taxa de crescimento da populac&ode Alegre
foi de 0,96% entre 1980 e 1991, de 0,93% entre £92000e de
0,95% entre 1991 e 2004. Contudo, o aumento do mide ha-
bitantes tem sido muito diferente entre as regiBe$abela 12.7
mostra que o crescimento populacional entre 192DQ@0 foi
maior nas regides relativamente mais pobres, bamoamas de
menor densidade populacional. Essas sé&o as degdcupais re-
cente e que demandam maior volume de obras e aepiplicos
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Do ponto de vista geogréfico, as regides localigadasul e
no leste de Porto Alegre tiveram maior crescim@ojaulacional.

Tabela 12.7 - Taxa de crescimento anual da popalag# regido do OP, em
Porto Alegre, 1991 e 2000

Regibes | 1991 | 2000 | Crescimento anual (%)

Partenon 127.100 120.338 -0,61
Humaitd/Navegantes/llhas 52.260 49.705 -0,56
Centro 275.300 266.896 -0,34
Norte 93.007 90.665 -0,28
Eixo Baltazar 95.129 93.085 -0,24
Centro-Sul 102.559 109.751 0,75
Gléria 41.636 45,135 0,90
Leste 102.293 118.923 1,67
Noroeste 110.618 129.905 1,79
Cruzeiro 59.231 69.923 1,84
Cristal 25.166 30.220 2,03
Sul 53.195 67.821 2,70
Restinga 38.961 53.764 3,58
Nordeste 19.572 28.518 4,18
Extremo-Sul 19.387 29.666 4,73
Lomba do Pinheiro 36.488 56.275 4,81
Porto Alegre 1.251.902 1.360.590 0,93

Fonte: Porto Alegre (1999); Porto Alegre (2006).

A Tabela 12.8 apresenta a evolugdo na oferta degssmpu-
blicos como coleta de lixo, instalacdo de novodgede ilumina-
cdo publica, pavimentacdo e numero de pessoasitiada$ pe-
los programas de habitacdo popular, entre 19894. ZDbserva-
se gue ocorreu uma forte expansdo em sua ofenta £890 e
1994, seguida de um padrédo estavel e relativanedew@ado até
2000, a partir de quando sofreu queda. A reducaufarta de di-
Versos servigcos publicos a partir de 2000 decatteearise finan-
ceira da prefeitura.
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Tabela 12.8 - Evolugéo da oferta de servigos pablam Porto Alegre, 1985-
2004

Coleta de | lluminacao Asfalto Habitacéo popule
Anos |lixo domici-| pablica (poni(m? em conservacd(niimero de pesso-
liar (t) |tos instalados) e construcdo) | as beneficiadas)

1985 145.094 714 327.197 5.610
1986 126.188 925 177.827 1.800
1987 151.062 852 252.130 1.630
1988 147.258 736 290.454 2.730
1989 179.448 435 81.399 1.236
1990 186.118 1.371 235.122 2.524
1991 220.247 2.537 396.686 33.653
1991 220.247 2.537 396.686 33.653
1992 171.130 5.843 519.151 40.155
1993 185.904 2.278 411.177 32.300
1994 189.516 2.848 444.758 28.500
1995 218.994 2.247 502.565 18.475
1996 245.208 2.130 947.816 11.800
1997 265.618 1.725 871.809 10.550
1998 282.321 2.758 667.557 18.910
1999 273.201 1.574 901.058 13.870
2000 280.163 2.870 819.555 14.895
2001 285.479 2.713 613.431 10.840
2002 276.080 1.996 440.250 12.590
2003 255.051 1.243 275.335 9.775
2004 254.429 791 318.955 11.970

Fonte: Porto Alegre (1992, 1999, 2005).

12.7 Evolucéo das finangcas municipais

Quando o PT assumiu a prefeitura de Porto Alegagjah
uma forte crise fiscal. Foi aprovado um aumentargdlem de-
zembro de 1988, o0 pagamento das contas da prefestava atra-
sado e um empréstimo de curto prazo, que corregpar®b% do
orcamento mensal, estava vencido (CASSEL; VERLEA41L90s
impostos ndo eram indexados a inflacdo, que em 18i8€e
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1,774%, segundo o indice de Precos ao Consumiddpait®
Alegre. Era necessario realizar uma reforma figg&onstituicdo
brasileira de 1988 legitimou o poder civil e mazbii a distribui-
céo do poder no pais, transferindo recursos e goEgara oS es-
tados e municipios. As principais transferénciagmEargos para
municipios foram o ensino basico e a saude. Pap datlo, na
Constituicdo surgiu a possibilidade de que os nipiois criem
novos tributos e aumentem as transferéncias. Unedajale opor-
tunidade para a reforma fiscal dos municipios fmrea, sendo
utilizada pela nova administracao.

Segundo Augustin (1997), a reforma fiscal realiza€guiu
trés principios: quem tem mais paga mais; combaenagacao
fiscal e as anistias e isencgdes injustas; promdedparticipacao
popular. Os resultados foram uma rapida expanséoretzitas
publicas municipais, como pode ser observado naldab2.9.
Entre 1988 e 1993 a receita corrente dobrou, emotereais. Por
sua vez, a receita de transferéncia corrente danetracéo cen-
tralizada aumentou 74% em termos reais, entre £99898, de-
vido & municipalizacdo da saude e aos recursobidesepor in-
termédio do Sistema Unico de Saude.

A partir de 2001, ocorreu uma queda na receitd tlatanu-
nicipio de Porto Alegre, a qual foi mais acentuadadministra-
cdo centralizada, devido a reducéo nas transfa®rumrrentes.
As receitas tributarias e de capital apresentargmnessivo cres-
cimento entre 2000 e 2004. A reducdo nas receddsadsferén-
cias foi uma das causas da crise fiscal observaqasieitura. O
aumento na oferta de servigos publicos por partendoicipio,
principalmente na area de saude, ndo foi acompanpeld au-
mento das transferéncias de recursos a partir @@ 20
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Tabela 12.9 - indice da evolugio da receita damidtracdo centralizada e de
todo o municipio de Porto Alegre, 1988-2004

Receita de todo

Receita da administracéo centralizada S
0 municipio

Anos ——

Corrente Tributaria Tr?:r;ﬂ;eigcs:las Capital | Total | Correntg Capital Total
1988 100 100 100 100 100 100 100 100
1989 112 118 114 3 101 132 16 115
1990 168 180 151 16 153 182 25 158
1991 171 199 146 25 156 183 21 158
1992 196 203 150 32 179 222 39 194
1993 207 160 147 23 188 239 33 207
1994 222 214 182 34 202 257 24 221
1995 228 264 191 41 208 263 a7 230
1996 259 273 251 20 234 290 22 249
1997 344 296 395 28 311 361 44 313
1998 367 308 437 38 333 384 9 339
1999 366 303 409 117 341 381 129 343
2000 379 309 442 106 350 398 110 354
2001 410 315 482 116 379 422 92 372
2002 384 383 418 166 361 395 92 349
2003 366 438 372 120 340 394 65 344
2004 349 413 366 174 331 382 93 338

Fonte: Porto Alegre (1992, 1999, 2005).

A capacidade financeira para realizar as demaneasdidas
no OP teve papel fundamental na atragdo dos [pemites e para
0 sucesso do OP. O numero de participantes pags@ral em
1990 para 10.735 em 1993. H4& uma correspondénice@aparti-
cipacdo popular e a realizacdo das obras e serggmdidos no
OP. Com a crise fiscal, a partir de 2001, e a meapacidade de
realizar as demandas decididas no OP, ocorreu ath&gd&o da
participagdo. O numero de participantes nas reanpdenarias,
nas regides e nas tematicas caiu 24% entre 200Q4%e 2

A reducdo da capacidade financeira pode ser olema
Figura 12.2, que mostra o numero de demandas exisjtpor
ano, nas 16 regides da cidade. Nos anos 1990, mogas finan-
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¢as municipais estavam sob controle, houve cetsbibdade na
execucao de obras e servicos decididos no amtstastembleias
regionais. Apos 2001, com a exacerbacdo da cssalfiocorreu
reducdo no numero de demandas executadas nassregider.

Em 2004, foram executadas em algumas regides serBg das
obras e servicos em relacdo ao realizado em 2001.

Figura 12.2 - Demandas executadas nas regiGesrtte/Ategre,
1990-2004
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Fonte: Porto Alegre (2004).

Outros dois fatores contribuiram para a crise fig@grimei-
ro se refere ao aumento dos gastos com pessoazém da poli-
tica salarial. A Tabela 12.10 mostra a evolugéo dispesas da
administracao centralizada entre 1988 e 2004. @ gasn pesso-
al foi o que apresentou maior crescimento ao lohggeriodo,
particularmente a partir de 1995. De um lado, asseento decor-
reu da manutencédo da politica salarial no periedmfth¢céo ele-
vada. Os salérios tinham reajustes bimestraisxautes ao indice
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Geral de Precos (IGP), calculado pela FundacaoliGatargas.
Os precos aos consumidores representavam 30% dayi@Hoi
fortemente influenciado pela variacdo cambial. 303 a taxa
de inflagdo medida pelo IGP foi de 27,6%, enquanindice de
Pregcos ao Consumidor calculado pelo Instituto Brimside Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) foi de 12,5%. De outabaumento foi
consequéncia do acréscimo no numero de funciongribcos
nas Secretarias de Educacdo e Saude. A municip@dizio ensi-
no basico e da saude fez com que o nimero de haras em
atividade nessas secretarias passasse de 4.08388mpdra 9.041
em 2004. O reajuste salarial bimensal n&o foi agbcem maio de
2003, devido as dificuldades financeiras da prefeit

O segundo fator diz respeito ao processo de destnmaliza-
¢cao, que tem levado ao menor crescimento econodasictidade
em relacdo ao Rio Grande do Sul. A participacaBaleo Alegre
no PIB estadual, que era de 12,46% em 1985, caa 11845%
em 2003. Isso provoca dois efeitos sobre as firranganicipais:
primeiro, 0s impostos e as taxas incidem sobre wntante de
riguezas que se esta expandindo mais vagarosansagendo,
ocorre uma reducdo no retorno do Imposto sobreulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), que é uma das paigireceitas
dos municipios brasileiros. Porto Alegre precistosear mais di-
namica em termos do crescimento econémico.

% para tanto, foi utilizado o dispositivo da Lei @esponsabilidade Fiscal, que
veda a concessao de aumento aos salarios quarekpesd com pessoal ul-
trapassa o limite de 95% do teto do gasto com peddos municipios, o teto
corresponde a 56% da receita corrente liquida @&ader Executivo e a 6%
para o Legislativo. O objetivo da Lei de Resporigddie Fiscal é estabelecer
normas para que os entes publicos atinjam o equail@m suas contas. Para
isso, foi fortalecido o processo orcamentario, izdado a relevancia do Pla-
no Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarida é.ei Orcamentaria Anu-
al, determinando maior ligacdo entre elas no qgugetas previsdes de recei-
tas, despesas e metas fiscais. A Lei de RespoidsalglFiscal também colo-
ca limites ao endividamento, a amortizacdo dasldé/e a antecipacgéo de re-
ceitas.

MARQUETTI, A.A;; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GalchBorto Alegre, FEE,2013 273



12 Orcamento Participativo, redistribuicdo e finasgmunicipais: a experiéncia de Porto Alegre
entre 1989 e 2004

Tabela 12.10 - indice da evolugéo da despesa dmisthagdo centralizada em
Porto Alegre, 1988-2004

Despesa ae Despesa de Despesa de Despesa de Despesa

Anos . . .
rente pessoal capital investimentos total

1988 100 100 100 100 100
1989 154 158 27 17 126
1990 175 177 78 65 154
1991 175 176 131 130 165
1992 187 180 146 147 178
1993 202 195 136 137 187
1994 212 197 194 194 208
1995 208 213 106 81 186
1996 247 237 88 74 212
1997 347 241 64 48 285
1998 347 240 120 94 296
1999 345 256 116 87 294
2000 370 290 125 96 316
2001 392 317 128 112 333
2002 366 463 128 116 313
2004 296 379 114 91 256

Fonte: Porto Alegre (1992, 1999, 2005).

Quando o OP foi apresentado, em abril de 1989 actdade
de investimento da prefeitura estava em seu mirfe@ situacao
fosse mantida, o OP muito provavelmente néo teasperado. O
periodo com maior volume de investimentos foi erlt®®1 e
1994, o momento de consolidacéo do OP. A partika85, o per-
centual de investimentos realizado pela adminidtagntralizada
em relacdo as receitas tributarias foi pouco mgier 20%. Apds
2001, com a crise financeira, houve reducdo desszemtual e
declinio no volume dos investimentos, o que reaulito atraso de
diversas demandas listadas no PIS. A crise finemé@i uma das
razdes fundamentais da reducao do apoio de setarespulacéo
a Administracdo Popular e da derrota eleitoral doel 2004,
apos 16 anos a frente da prefeitura.
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12.8 Conclusao

O OP é uma inovacéo institucional que represenia nova
forma de combinar democracia com a definicdo désiqas pu-
blicas. Os participantes — que no caso de Portgréalespresen-
tam a parcela da populacdo de menor renda — passatampar-
tilhar o poder politico no municipio, tendo voztomada de deci-
sdo das politicas publicas e mecanismos de corteokxecucao
das decisdes. A populacdo de menor renda aprendemandar
maior igualdade com a participagao.

A analise do periodo 1990-2004 revela que o OP tewe
efeito redistributivo: as regides mais pobres recamin maior
guantidade de obras e servicos por habitante. Haywrerizacao
das regides mais carentes da cidade na distribuigdanvesti-
mentos e servicos publicos, o que representou nmpartante
mudanca na forma de atuacéo do Estado e nos cesulfas poli-
ticas publicas adotadas.

A simbiose existente entre a populacdo de menatarens
setores de classe média e a Administracdo Pomilpafcialmen-
te rompida com a crise fiscal. Ap6s 0 aumento dasitas e das
despesas e a concomitante expansado dos servickksopuia dé-
cada de 1990, houve queda da receita e da ofedlyuaies desses
servicos a partir de 2001. Os investimentos encdelas receitas
também declinaram, ocasionando o atraso de divelsas que
constavam no PIS e a queda no numero de partiegpdotOP. A
situacdo, associada a problemas politicos no Rdula derrota
da Administracdo Popular nas elei¢cdes de 2004.

Contudo, o OP ensina que € possivel, por meio dcepso
democratico, construir inovacdes institucionaisazas de associ-
ar os interesses da populacéo pobre ao funcionarmenEstado.
A desigualdade € fruto de uma construcao politecajual a he-
gemonia é exercida pelos setores sociais que dataga benefi-
ciam. Portanto, sua reducdo somente sera possivehgio de
uma nova construcgdo politica, com uma hegemonixiegepelos
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setores sociais que sofrem suas consequéncias. @0 e 2004,
o OP representou essa nova construgéo politica.
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PARTE Ill - DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NAS FINANGASBRICAS

13 A crise das financas publicas no Rio
Grande do Sul: origem e evolugao no
periodo 1999-06

Ensaio publicado na reviséensaios FEEem 2009. Anderson Casa Nova, |na
companhia de AAM, aprofundou seus modelos de anahsanalise das finan-
¢as do governo do Rio Grande do Sul. Agradecemogriateiro autor pelg
tempo dedicado & produgdo e pela autorizagdo paiigoablicarmos o trabal
lho.

13.1 Introducéo

As finangas publicas do Rio Grande do Sul enfrenpam
blemas estruturais desde os anos 1970. Ao longarms 1970 e
1980, o governo gaucho encontrou na contratacabvetéa publi-
ca a solucao para enfrentar o desequilibrio finamc® Estado. O
processo de endividamento publico deu-se de fomsardenada
e culminou em uma das mais graves crises finarscdaa esferas
subnacionais. A questéo do déficit publico semprea foreocupa-
cao central nas discussdes sobre as dificuldade®micas do
Estado. Nos ultimos oito anos, 0 governo realizougnande es-
forco para aumentar as receitas, conter o avanggakios publi-
cos e reequilibrar as financas estaduais. No emtastresultados
mostraram que o problema central ndo reside apsrsagluxos
entre receitas e despesas.

O endividamento publico do Estado tem se constiteid sé-
rio problema para o Rio Grande do Sul. Embora ageciacao
das dividas, em 1998, tenha estabilizado a evoldaativida pu-
blica, esta ainda tem impacto significativo solsdiaancas esta-
duais. O alto grau de comprometimento das recpdes 0 paga-
mento dos servicos da divida dificulta a execuggarnentaria do
Estado.
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O cenério das finangas publicas galchas para osnm®
anos ndo é animador. O Rio Grande do Sul acumuldadi de
curto e longo prazos, e as fontes de financiamdasodespesas
correntes e dos investimentos publicos se esgotdbaatual go-
verno gaucho adotou o regime de caixa. Ou sejastadB nao
controla mais o funcionamento da maquina publicacéixa que
controla. Trata-se de uma crise persistente, aioyucta a quali-
dade dos servicos publicos estaduais, como educsgadde e se-
guranca.

A perspectiva sobre a evolugdo da divida publicadesl
atesta a necessidade de a economia gaulcha cidsamrtanto, as
medidas elaboradas no inicio de 2007 para zerafictdlo Esta-
do ndo permitem que o governo realize maiores fieenatos em
infraestrutura — necessaria para o crescimentdesenvolvimen-
to da economia — além dos niveis atuais. O ajistalfproposto
pelo governo prioriza 0 aumento das receitas el@cé® dos gas-
tos e dos investimentos publicos.

Sob essa perspectiva, 0 presente capitulo se pdgsteever
e analisar a crise das finangas publicas do Rimderao Sul no
periodo 1999-2006. O objetivo é verificar quais adqrincipais
causas da crise financeira do Estado e as medidésdas no pe-
riodo 1999-2006, na busca pelo reequilibrio finance a pers-
pectiva sobre a evolucdo da divida publica estadual

13.2 A origem da crise financeira no Rio
Grande do Sul

As contas publicas do Estado do Rio Grande do&oarmac-
terizam, desde os anos 1970, por sucessivos d€isxtis e ele-
vado grau de endividamento (Tabela 13.1). Nos prasenos da
década de 1970, a divida publica do Estado manteveresci-
mento moderado. A partir de 1975, para cobrir @gesibrio das
financas estaduais, 0 governo gaucho passou aaeabm fre-
quéncia operacdes de crédito e emitir titulos pabli A divida
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publica do Rio Grande do Sul, cuja média nos priosecinco
anos da década de 1970 foi de 1,5% do PIB, seleleacsegunda
metade do decénio, para 3,3%.

Tabela 13.1 - Divida e déficit publico do RS no
periodo 1971-98

(% do PIB)
Ano Dlivic_ia Seryigo da D_éfiE:it_ Déficit »
Publica  Divida Primario  Orgcamentario

1971 12 04 0,24 0,19
1972 12 04 0,58 0,32
1973 11 03 0,65 0,44
1974 17 05 0,99 0,34
1975 25 0,9 1,32 0,53
1976 29 0,7 151 1,04
1977 2,8 09 0,20 0,35
1978 338 0,7 0,76 -0,16
1979 43 11 0,72 0,27
1980 3,6 1,2 0,57 03
1981 53 1,0 1,39 0,34
1982 72 11 2,15 0,87
1983 7,6 18 1,74 3,17
1984 8,6 2,2 117 1,47
1985 89 23 1,37 5,01
1986 6,7 14 0,83 124
1987 12 2,2 0,62 0,48
1988 14,4 31 0,61 0,44
1989 17,2 21 1,36 -0,08
1990 133 2,0 1,73 0,38
1991 14,6 2,2 0,38 0,34
1992 18,6 33 2,00 0,59
1993 21 4,5 112 0,27
1994 14,2 37 0,49 0,41
1995 131 2,2 0,56 0,93
1996 14,0 19 0,92 -0,05
1997 16,0 23 1,11 -0,63
1998 19,0 25 1,46 -0,53

Fonte: FEE (2007), Santos e Calazans (2000)
e Rio Grande do Sul (2007).
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No final dos anos 1970, ocorreu 0 aumento das @&fsros
internacionais com forte repercussao sobre o paganda divida
externa do Brasil. Com a quebra do México em 188&tuacdo
de pagamentos da divida externa se agravou cosharfeento do
mercado de divida privada, o que levou o pais@mecao Fundo
Monetario Internacional.

Portanto, o inicio dos anos 1980 marcou um pontinftie-
xao da divida gaucha, com a “explosdo” do nivedrdividamen-
to publico do Estado, devido as altas taxas desjonezionais. Os
servicos da divida cresceram significativamentepaga honrar
seus compromissos com dividas passadas, 0 govemrds/ida-
va, num claro processo de “autoalimentacdo” daddiyitiblica:
Durante a década de 80, a divida gaucha se elapaamente de
4,3% em 1979 para 17,2% do PIB em 1989.

Foi ainda na década de 80 que o governo galchalaiaimn
a estratégia de endividamento publico e, por meidimancia-
mento inflacionario — com atrasos no reajuste nahuas obriga-
cOes de despesa — reduziu os déficits primariganuentario. No
entanto, em 1994, a estratégia de enfrentamentiesiequilibrio
das contas publicas via financiamento inflacionarefeitofloat —
foi eliminada com a implementagcéo do Plano Reakstabiliza-
cdo da moeda nacional. Deve-se ressaltar que leste {@ve su-
cesso, em boa medida, pelo aumento da liquidemadm®mnal e
pelo retorno do Brasil ao mercado internacionatagitais. Du-
rante esse periodo, se intensificou o processaidatipacdo das
empresas estatais como uma das formas de poliilaéca ali-
nhada ao Consenso de Washington.

Sem poder contar mais com as estratégias de eadieiato e
atraso no reajuste das despesas estaduais, o g@stadual, no
final dos anos 1990, recorreu a venda de ativom f&zursos do
Programa de Reforma do Estado (PRE), instituidartr glo ajus-
te fiscal empreendido pela Unido para os estadggverno do

! Ver mais detalhes em Moura Neto (1994, p. 194-202)
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Rio Grande do Sul reduziu os déficits fiscais d86Lt9g. Além
disso, o Estado contou com auxilio financeiro dasracdes de
crédito do Programa de Incentivo & Reducdo do $iblico Es-
tadual na Atividade Bancaria (Proes).

Em relacdo a divida publica, observam-se trés menios
distintos durante os anos 1990. Primeiramentee 190 e 1993,
a divida publica cresceu de 13,3% para 21,0% do éhBfuncao,
ainda, das altas taxas de juros. Ja em 1994, cmanegociacao
das dividas em 1993 junto ao Tesouro Nacional iL&.727), a
divida gaucha caiu para 14,2%. No entanto, poracdas opera-
¢cOes de crédito do Proes, a divida voltou a crestéet998, quan-
do atingiu 19,0% e evidenciou a crise estrutural fiteancas pu-
blicas do Estado.

A analise das financas publicas do Rio Grande donSye-
riodo 1971-98, permite observarem-se dois granakesels con-
junturais como causa do endividamento publico dades (a) o
desequilibrio crénico das contas publicas; e (baltss taxas de
juros internas dos anos 1980. Enquanto o deseqgoitibs contas
publicas levou o governo gaucho a se endividagltos juros da
década de 80 agravaram ainda mais os déficitseakest, ao au-
mentarem significativamente os encargos da divida.

Outro fator importante no avanco do endividameniblipo
gaucho reside na regulamentacédo do crédito nos1&Tas A par-
tir de 1975, o endividamento publico e 0 manejo gistos publi-
cos estaduais ganharam novo destaque com a impbsgéerdo Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). A regulatagio do
crédito permitiu o financiamento — por meio dasrapées extra-
limite — de obras e projetos de carater prioritfudgna as esferas
estaduais e municipais.

O endividamento publico no Rio Grande do Sul folaudas
principais estratégias para enfrentar o desequild&s contas pu-

2 Segundo Riickert (2002, p. 9), a alienacdo daci@atao societaria da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) €aimpanhia Riogran-
ggmg,e de Telecomunicacgdes (CRT) rendeu aos caftdisgs mais de R$ 3,6

ilhdes.
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blicas. No entanto, a partir de 1980, a expans&ordenada da
divida publica esteve no centro da incapacidadesiado em re-
equilibrar suas financas. Embora tenha sido umedtados mais
beneficiados com a renegociacdo de 1997-98, estaatécionou
a crise financeira do Estado. A situacdo desfawbrdas contas
publicas persistiu e levou as administracfes gaiahadotarem
varias medidas para conter 0s sucessivos défiwiigis.

13.3 Desequilibrio financeiro e endividamento
publico no Rio Grande de Sul no periodo
1999-2006

13.3.1 A aritmética da instabilidade: déficit e dilda
publica®

A evolucdo do déficit e da divida publica pode smihor
compreendida com a ajuda de algumas equacdes singjasi-
dere-se inicialmente a restricdo orgcamentaria demo dada pe-
la seguinte equacéao:

]t + Gt = Tt + AD, (131)

ondeJ é igual a juros pagos sobre o estoque da dividicafiG é
igual a gastos do governo, sem o pagamento de garo$vida;T

€ igual a receitas do governo;é igual a divida publica total. A
equacao (13.1) indica que o déficit publico deve fsgnciado
por meio do incremento da divida publica. A reétriprcamenta-
ria do governo relaciona a variacédo da divida paldio seu nivel
inicial — que afeta os pagamentos de juros — @asi®s e receitas
correntes do governo.

3 Nesta secdo, utilizaram-se se os trabalhos dei Rd¥87) e Gambiagi e
Além (2000, p. 222-229).
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A despesa com juros sobre o estoque da dividagpmtad
Je =71 X D¢_q, (13.2)

ondeDy.; é o estoque da divida no final do periodd ou no ini-
cio do periodd, sobre o qual incidem os jur@9. Supondo um
resultado primario equilibrado, em que os gastexeitas corren-
tes do governo se igualar@:(- T; = 0), tem-se que a variagao da
divida publica seria dada pela equacéao:

ADt =1 X Dt—l' (133)
Usando a definicdo de déficit se obtém:
Dt - Dt—l =1r X Dt—l + Gt - Tt' (134)

A divida ao final do antiguala (1 + r) vezes a divida ao fi-
nal do anot(- 1) mais o déficit primario durante o andG: - T),
de modo que:

D= (147) X Doy + G, + T, (13.5)

Para estabilizar a divida, o governo deve elimmdgficit e
produzir um superavit primério igual aos juros soddivida pre-
existente. Uma forma de calcular o superavit priméquerido
para a estabilidade da divida é por meio da rakadadPIB. Para
tanto, se deve modificar a restricdo orcamentdtugondo uma
taxa constante de crescimento do prodg)o (
D1, (Ge=Tt)

+

Dy _ D¢y
Z—(1+r g) X v "

(13.6)

A variacdo da razéo da divida/PIB é a soma de tdaisos:
(a) o primeiro é a diferenca entre a taxa nomiegudos e a taxa
nominal de crescimento do PIB vezes a razao dRiBahicial; e
(b) o segundo é a razdo entre o déficit primarm RIB. A taxa
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nominal de jurosr) é a soma da taxa real de jurog € a taxa de
inflacdo do indice de precog;X que corrige a divida. Ja a taxa
nominal do crescimento do PIB)(é a soma entre as taxas de
crescimento do PIB reaf){) e de seu deflator implicitay). As-
sim, a equacao (13.6) deve ser reescrita da sedgoima:

D¢

Ds_ G— T;
7t= (1+ [7"1— gl] + [rZ_ gZ]) X ;'tl-l_ tyt t.

(13.7)

Com déficit primario zeroG; - T; = 0), a razéo divida/PIB cresce
ataxaf - g), e adivida, a taxa A equacéo (13.7) implica que o
aumento da razao divida/PIB sera maior:

a) quanto maior for a taxa real de juros;

b) quanto maior for a taxa de inflacdo do indic@ekgos que
corrige a divida;

¢) quanto menor for a taxa de crescimento reallBp P

d) quanto menor for a taxa de inflacdo do defldwPIB;

e) quanto maior for a razéo déficit primario/PIB,;

f) quanto maior for a razéo divida/PIB inicial.

13.3.2 Déficit e divida publica do Rio Grande do Su
no periodo 1999-2006

A questéo do déficit publico € hoje uma preocupagiural
nas discussdes sobre as dificuldades econdémic&iodGrande
do Sul. Durante trés décadas — entre 1970 e 199Bstado apre-
sentou déficits primarios sistematicos. No entaéta, divida pu-
blica que merece uma atencado maior. De fato, sesfiese a tra-
jetéria ascendente do nivel de endividamento waxfd ao longo
do periodo 1971-98, as finangas publicas estadi@igariam lo-
go a uma situacao de insolvéncia.

Com a renegociagdo das dividas em 1998, o endieiaam
estadual inaugurou uma nova fase. Entre 1999 e, 280&ancas
publicas apresentaram uma ligeira melhora. Entietan divida
publica ainda tem impacto significativo sobre astas publicas
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do Estado. Os dados da Tabela 13.2 apresentamlu@vce o
servico da divida publica, o déficit primario e awrgentério, as ta-
xas nominais de juros da divida e as taxas nomileaescimen-
to do PIB do Rio Grande do Sul no periodo 1999-2006

Como mostra a Tabela 13.2, a razdo divida/PIB &man-
tido estavel, pouco acima de 20% do PIB. Entretartaxa nomi-
nal de juro$— com excecdo do ano de 2003 — é, em geral, bastan
te superior a taxa nominal de crescimento do PiRlga O efeito
desse diferencial se d4 nas contas publicas par deeaumento
dos servicos da divida publigdos oito anos analisados, em cin-
co (entre 2002 e 2006), o resultado primario faifpo. Por ou-
tro lado, em apenas um ano, 2002, se obteve stfpergamenta-
rio. Ou seja, quando subtraidas das receitas g&shs — inclui-
das as despesas com a divida publica —, se ohserdgeficit or-
camentario, que, em meédia, foi de 0,45% do PIBeehf99 e
2006.

Tabela 13.2 - Divida, déficit, juros da divida esmimento do PIB do RS no
periodo 1999-2006

Divida Servigo da Déficit Déficit Taxa Nomina Taxa Nominal
Ano Publica Divida Priméario Orgamentério  de Juros Cresc. PIB

(% PIB) (% PIB) (% PIB) (% PIB) (%) (%)
1999 20,6 0,94 0,39 1,02 26,0 6,8
2000 20,4 0,99 0,47 0,66 15,8 125
2001 21,1 1,03 0,16 0,59 16,4 10,3
2002 23,6 1,15 -0,3 -0,14 324 10,9
2003 20,7 111 -0,15 0,05 13,7 21,8
2004 20,2 1,02 -0,12 0,53 18,1 11,3
2005 20,8 1,18 -0,47 0,51 72 20
2006 20,4 1,14 -0,51 0,39 9,8 7,3

Fonte: FEE (2007), IPEA (2007) e Rio Grande do(3007).

* As condicdes de refinanciamento da divida galelsasinadas no dia
15i04.98, preveem juros e encargos de 6,0% asalde devedor atualizado
pelo IGP-DI.

® A ideia implicita em relac&o ao efeito do difeiahentre a taxa nominal
de juros e a taxa nominal de crescimento do PIB gué, se aquela for menor
gue esta, ‘[...] argumenta-se que o déficit criddaeza liquida, ja que o pro-
prio crescimento da economia se encarregaria ae,geste caso, as receitas
exigidas para cobrir os gastos adicionais comwvg®eda divida, sem aumen-
tar os impostos.” (ROSSI, 1987, p. 2).
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A indexacdo da divida publica pelo IGP-DI elevouaado
servico da divida/PIB e diminuiu a capacidade dkigéo do ni-
vel de endividamento do Rio Grande do Sul. As deszacdes
cambiais repercutem intensamente sobre o IGPHh 1999 e
2002, quando ocorreu desvalorizagdo cambial, ardzéda/PIB
se elevou de 19% para 20,6% e de 21,1% para 288pectiva-
mente.

Apesar de se observarem superavits primarios nidzer
2002-2006, estes ndo foram suficientes para cobridesequili-
brios orcamentarios existentes e diminuir o niveeddividamen-
to publico. As estratégias adotadas entre 199906 a@o foram
suficientes na busca pelo ajuste fiscal das firmpgalicas do Es-
tado. Os superavits primarios observados duraperiodo 2002-
2006 soO foram possiveis gracas ao aumento dasadide curto
prazo, em especial da divida com fornecedores nfg Bervicos e
obras, além dos saques do Sistema Integrado denfsracao do
Estado (SIAC) — Caixa UniéoCabe ressaltar que, nos anos de
2005 e 2006, houve atraso nos pagamentos mensaisaatiza-
¢cOes da divida publica, o que implicou o pagameetguros cal-
culados com base na taxa referencial do SistemeckEsme Li-
quidacédo e Custodia (Selic).

Na secdo que segue, trata-se das receitas e (esaegio
Rio Grande do Sul no periodo 1999-2006. Verifica®sstratégia

® 0 IGP-DI é composto por uma média ponderada @eftidices de precos:

60%, pelo indice de Preco ao Atacado (IPA); 30%g jredice de Preco ao
Consumidor (IPC); e 10%, pelo indice Nacional destBuda Construcéo
(INCC). Os custos das empresas sao fortementalatefelos precos em mo-
eda nacional dos produtos importados, e as de@agoes cambiais elevam
esses custos, 0s quais sao repassados aos pregEsalEmentos sdo captados
pelo IPA e, portanto, pelo IGP.

"“0 Sistema Integrado de Administracéo do Estad6@H conhecido co-
mo Caixa Unico, foi criado em maio de 1991, conbfetivo de aumentar os
ganhos financeiros do Estado e diminuir os custosaidregamento da divida
mobiliaria. A partir de agosto de 1995, foi altexadsistematica de contabili-
zacao, mediante a criacao da conta Resgate do $sSando o Caixa Unico
a ser instrumento de endividamento de curto praza financiar o déficit do
Tesouro Estadual.” (CALAZANS, 2006, p. 4).
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adotada para reequilibrar as contas publicas, eng@snho das
receitas e a evolucdo e composicdo dos gastoxpsigstaduais.

13.4 Receitas e gastos publicos no Rio Grande
de Sul no periodo 1999-2006

O periodo 1999-2006 ficou marcado como o0 periodquie
da significativa dos investimentos publicos no Biande do Sul.
A dificuldade financeira durante esses anos obrig@overno a
reduzir gastos e investimentos publicos estad@agjuste das fi-
nancas estaduais passou a ser a principal metddasistracoes
gauchas. Sem as estratégias dos anos anterionekvidamento,
financiamento inflacionario das despesas e recex@maordinarias
— para enfrentar o desequilibrio financeiro, atpalifiscal no Es-
tado se alterou profundamente.

O inicio de 1999 foi marcado pela mudanca na cdimui@
politica fiscal, com a implementacdo de uma geBt&mceira ri-
gida. Entre 1999 e 2002, o governo adotou uma dérimedidas
para reequilibrar as contas publicas no Rio Gralwd8ul. Dentre
as principais medidas, destacam-se as seguinjes:réxisdo das
politicas de incentivos fiscais; (b) o ajuste daspgsas com pes-
soal, previdéncia e investimentos publicos; e (cpbmbate a so-
negacdo, com a implantacdo do programa de recear&arde
notas fiscais eletronicas.

Ja entre 2003 e 2006, o governo buscou receitagoadis,
por meio da formulacdo do Programa de Recuperag&rétlitos
(Refaz), com medidas de combate a sonegacao e cofranca
de créditos tributarios. Uma série de medidas panar gastos da
maquina publica também foi adotada durante esdedmerEm
2005, outras medidas foram adotadas, dentre elasjisaimpor-
tante: o aumento da aliquota do ICMS para comhristienergia
elétrica e servicos de telecomunicata®abe destacar também o

® As aliquotas do ICMS para combustiveis, energitrieh e servigos de te-
lecomunicacdes foram de 25% para 30% e, para eldis 12% para 14%.
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projeto de integracédo de dados e informacdes destasl funcdes
gerenciais de pessoal para monitorar a despesapdamciona-
lismo no Estado.

Seja como for, o objetivo geral dos governos, agadado pe-
riodo 1999-2006, foi no sentido de reequilibrafiagncas publi-
cas estaduais. Para isso, as principais medidaadadovisavam a
aumentar as receitas estaduais e conter o avaisggagtos e in-
vestimentos publicos — ou seja, uma politica fisestritiva.

13.4.1 Receitas: o desempenho do ICMS

A tributacdo € o instrumento por meio do qual oegog ob-
tém recursos para cumprir as suas fungdes. Assrpgra a repar-
tico das receitas tributarias no Brasil foram ledexidas nos
anos 1960 e estdo apoiadas no Fundo de Participasdgstados
(FPE) e no Fundo de Participagdo dos Municipio$v-Entre-
tanto, foi a Constituicdo de 1988 que estabelecatual estrutura
do sistema tributario brasileiro. A nova consti&gi¢irouxe mais
autonomia as esferas subnacionais e descentraiaorecadacao
de impostos.

Como se observa na Tabela 13.3, as receitas tidmi&80 as
principais fontes de recursos no Rio Grande do i&plkesentan-
do, ao longo do periodo, 67,3% do total das rexelatre as re-
ceitas tributarias, o ICMS, que incide sobre a aethel mercadori-
as e servigcos (imposto indireto), é a principaltéode arrecada-
¢cdo. Segundo Meneghetti Neto (2007, p. 3), ess®stop(|...]
tem representado cerca de 90% da receita tribugatiaha”. Em
relacdo a receita total, o ICMS tem representatiomnédia, 61%.
A Tabela 13.3 revela, ainda, que as receitas tdtasstado se re-
duziram significativamente entre os anos 2002 & 28@gundo a
Secretaria da Coordenacédo e Planejamento (SCPRmde do
Sul, 2007, p. 43), as receitas sofreram forte énftia pela redu-
cdo das transferéncias correntes da Unido e puita¢éo das

No entanto, esse aumento € temporario e deve adatgramente reduzido,
ano a ano, até seu patamar inicial, de 2004.
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operacles de crédito. Apesar disso, se observaeque2005 e
2006, ocorreu uma recuperacdo das receitas estaduacas ao
bom desempenho do ICMS.

Tabela 13.3 - Receita total e principais fontesateitas do RS no periodo
1999-2006

(R$ milhdes)
Receitas Correntes Receitas de Capital

Ane Recetia ot Total Tributéaria ICMS Transferéncias Total Operago-es

Correntes de Crédito
1999 17.029 16.225 10.727 9.815 3.654 804 328
2000 19.167 17.384 11.353 10.453 3.871 1783 544
2001 19.332 18.261 12.311 11.255 3.782 1071 212
2002 19.890 19.072 11.829 10.971 4.112 818 203
2003 16.864 16.348 12.139 10.822 2.875 516 338
2004 16.121 15.640 12.030 10.592 3.170 481 253
2005 17.482 17.288 13.131 11.829 3.433 194 132
2006 18.662 18.320 13.788 12.064 3.819 342 30

Fonte: Rio Grande do Sul (2007).
Valores corrigidos pelo IGP-DI.

Para analisar o desempenho do ICMS no Estado, Metieg
Neto (2007, p. 3) adotou duas metodologias. A grameonsiste
em contrapor as taxas de crescimento do PIB as thixaxpanséo
da arrecadacao do ICMS. Para esse autor, a argécada ICMS
possui uma relagdo de longo prazo com o PIB, poduas varia-
veis “[...] ttm a virtude de espelhar, por um lad@uanto a eco-
nomia conseguiu produzir em bens e servigos eQyioo, 0 quan-
to o Tesouro arrecadou.” (MENEGHETTI NETO, 20073p. Ja
a segunda metodologia utilizada pelo autor congstemedir a

° “Apesar de o crescimento da economia ser imparteatiavel para anali-
sar 0 comportamento da arrecadacédo do ICMS, deugtzé-lo com algu-
mas restricdes, especialmente quando seu desemfoenimpulsionado pelas
exportacdes (que ndo geram ICMS). O descolamerite ercrescimento do
PIB e do ICMS é um quadro tipico de Estados exdor&s (caso do Rio
Grande do Sul, por exemplo), onde nos ultimos anBfB tem se expandido
acentuadamente pelo crescimento das exportacdea sentrapartida de ge-
racéo de receita para o Tesouro Estadual, agravesdoacéao financeira es-
tadual (a economia cresce, mas a receita nao)O (RRANDE DOS SUL,
2007, p. 42).
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a:lrgcadagéo mensal do ICMS de 2006 em relacdcaalanteri-
0

Examinando a Tabela 13.4, pode-se notar que, dosn0s
observados, em apenas quatro (1999, 2000, 20006) a8 duas
variaveis tiveram variagdes positivas. Entre 20@D@5, as taxas
do PIB e do ICMS se mantiveram distantes. Em 2@0Rio
Grande do Sul “[...] sofreu uma das piores secasudehistoria,
com quebra em torno de 25% do total de toda a pémdagricola
[...].” (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 45). Por outtado, a ar-
recadacdo do ICMS elevou-se 9,0%, em funcdo do rstontas
aliquotas em 2005.

Tabela 13.4 - Taxa de crescimento do PIB e do ICMIRS,

1999-2006
(%)
Taxa de Taxa de
Ano Crescimento  Crescimento Diferenca
PIB ICMS

1999 3 0,3 2,7
2000 4,4 6 -1,6
2001 31 7,6 -4,5
2002 1,1 -1,6 2,7
2003 4,8 -4 8,8
2004 34 -2 54
2005 -5,2 9 -14,2
2006 2,7 51 2,4

Fonte: Rio Grande do Sul (2007b e FEE (2007).

Ja em 2006, a taxa de crescimento do PIB e a &exghn-
sao do ICMS voltaram a ter uma relagao positivR]® cresceu
2,7%, e 0 ICMS, 5,1%. Conforme Meneghetti Neto 208 3),
“[...] a performance do ICMS gaucho, em 2006, foiitminfluen-

1% para efeito da anélise sobre a evolugéo da aae&adio ICMS no perio-
do 1999-2006, optou-se por utilizar apenas a pranmaetodologia.
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ciada pela arrecadacdo dos combustiveis, enetgia®munica-
cOes [...].”, produtos com peso significativo neeaadacao esta-
dual, cuja aliquota bésica foi alterada em 2005.

Cabe destacar que o aumento das aliquotas do IEpt8-r
senta um peso para 0s custos de bem-estar dasgafamipara a
competitividade do setor produtivo gadcho e tendéwaar signi-
ficativamente a carga tributaria no Estado.

Conforme se observa na Tabela 13.5, a carga triauté
ICMS, que era de 6,17% em 1999, se elevou par&oret3 2001.
Ja em 2003 e 2004, esse percentual retomou atrajde queda
(7,02% em 2003 e 6,75% em 2004). Isso ocorreu poogde-
sempenho do PIB gaucho foi influenciado pelos sstda indus-
tria de transformacéo, pelo agronegécio (setorejisEsto da co-
branca do ICMS) e pelas exportacdes que dispOahestmeracao
do ICMS — Lei Complementar n® 87 de 1996 (Lei Kandilém
disso, em 2004, ocorreu a estiagem que causouda giaeprodu-
¢cao de soja, milho e trigo. Nos anos de 2005 e ,2§0&ndo o
ICMS obteve boa performance, em funcdo do aumentdiquota
do ICMS para combustiveis, energia elétrica e sesvile teleco-
municacdo, a carga tributaria desse imposto vat@ae elevar:
7,84% e 7,57%, respectivamente.

Tabela 13.5 - Carga tributaria do ICMS no RS nadquoier 1999-

2006
Ao ICMS PIB ICMS/PIB
(R$ mihdes)  (R$ mihdes) (%)

1999 4.659 75.450 6,17
2000 5.646 85.138 6,63
2001 6.706 94.084 7,13
2002 7.441 104.451 712
2003 8.988 128.040 7,02
2004 9.637 142.874 6,75
2005 11.382 145.182 7,84
2006 11.813 155.971 7,57

Fonte: Rio Grande do Sul (2007b) e FEE (2007).
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O resultado de uma politica de aumento tributarsoeteva-
céo da carga tributaria do ICMS foram sentidostpda a socie-
dade. Segundo Porsse (2006, p12%)o curto prazo, a politica de
aumento das aliquotas do ICMS “[...] aponta para etevacao
geral dos precos e pequena redugdo no emprego pgodato
[...]". No caso de a politica assumir um carateng@mente, a que-
da no emprego e no produto é mais acentuada, daviéteito da
relocalizacdo produtiva. E importante destacarajtelocalizacéo
produtiva reduz a base tributéria, “[...] comproemelo a eficacia
da politica de aumento tributario em termos doemanto de re-
ceita de ICMS.” (PORSSE, 2006, p. 25).

Ressalta-se que o aumento da carga tributaria B 1§au-
cho verificado nos ultimos anos se deve ao esfidoggoverno pa-
ra aumentar as receitas estaduais e enfrentareguibrio das
finangas publicas. Embora essa estratégia tenha lsem-
sucedida, o Estado permaneceu com dificuldades qargrir
Seus compromissos com as despesas basicas e ssnievtos
publicos necessarios para o desenvolvimento do@amde do
Sul. Além disso, 0 aumento tributario de 2005 gagrande dis-
cussao sobre seus custos para o setor produtaduest para to-
da a sociedade gaucha.

13.4.2 Gastos publicos: evolucédo e composicao

No Rio Grande do Sul, a dificuldade financeira gbwi 0 go-
verno a realizar um grande esfor¢o na contencagaktss publi-
cos no periodo 1999-2006. Durante esse periodgasiss publi-
cos apresentaram queda em relacdo a Receita Golrntida

M porsse (2006) simulou o impacto do aumento dgsatts do ICMS utili-
zando duas hipéteses. A primeira é a de que dgaotle aumento tributario,
realizada em 2005, é temporaria (curto prazo),auioitindo, portanto, a mo-
bilidade dos fatores produtivos, pois o impactoadonento dos impostos é
eliminado gradativamente. A segunda hipo6tese cersigue a politica adota-
da pelo governo sera permanente (longo prazo).egpgtmite o movimento
dos fatores produtivos.
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(RCL)*2 Conforme mostra a Tabela 13.6, os dois grupodede
pesas que mais se reduziram foram os investimentugos e as
despesas correntes do governo. Os investimentestdp publico
estadual passaram de 9% em 1999 para 5% em 2086 déspe-
sas correntes se reduziram de 42,3% em 1999 pad&o28m
2003, situando-se, nos anos seguintes, em torB0%e

Tabela 13.6 - Gastos publicos por grupo de despe&s — 1999-2006
(% da RCL)

Servico da  Despesas

Ano Pessoal Investimentos Divida Correntes
1999 80,8 9 12,7 42,3
2000 76,9 9,7 12,6 42
2001 73,7 8,2 12,6 40,2
2002 79,1 53 14,2 36,1
2003 77,6 8 14,7 23
2004 72,9 6,1 13,6 28,7
2005 69,2 5 13,9 32,4
2006 71,8 5 13,3 30

Fonte: Rio Grande do Sul (2007a).

Em relacdo as despesas com pessoal, observa-squeha
de 80,8% em 1999 para 71,8% em 2006. Houve rediggides-
pesas com pessoal devido a queda do niumero dd@eiativos.
No entanto, 0 numero de inativos e pensionistaseaton, e 0
percentual de comprometimento das despesas comapsssen-
contra ainda acima do limite de 60% estabelecida pei de
Responsabilidade Fiscal. Quanto aos servigos ddadpéiblica, o
valor da RCL se manteve em 13%. Entretanto, cordgéaniscu-
tido, as despesas com a divida representam umspgsticativo

'? Receita Corrente Liquida s&o todas as receitasries arrecadadas, de-
duzidas as contribuicdes dos servidores para @iousb seu sistema de pre-
vidéncia e assisténcia social, e as receitas premes de compensacgdes fi-
nanceiras.
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no equilibrio das contas publicas estaduais, dai$ 6s recursos
arrecadados e 0s compromissos existentes sao staninte su-
periores a capacidade de pagamento do Estado.” GRANDE

DO SUL, 2007, p. 53). Além disso, os vencimentoslidada pu-
blica a serem pagos estdo previstos até 2028.

E preciso destacar, com relacdo as despesas esirque es-
tas incluem os gastos dos poderes judiciario slkgio, do Mi-
nistério Publico e da Defensoria Publica. Nos @8nanos, um
grande esforgo para a redugéo destes gastos temreaidzado pe-
lo executivo, que é acompanhado apenas pelo legis|® poder
judiciario e o Ministério Publico andam “[...] nardraméao desse
esforco, elevando sobremaneira seus gastos.” (REBNBDE DO
SUL, 2007, p. 55). Outro problema em relagdo apetsss corren-
tes é que, além de incluirem os gastos de todpsderes, inclu-
em as principais fun¢des do governo: os servigospallacdo nas
areas de educacéo, saude e seguranca publica.

A Tabela 13.7 apresenta a evolucdo dos gastoscpéhiom
educacdo, salude e seguranca publica para o pdi988e2006. E
possivel observar que essas funcdes reduziramesticigacao na
RCL. O total dos gastos com educacéo, saude easggupublica,
gue era de 38,9% em 1999 e chegou a 45,8% em @@lZ,iu-se,
em 2006, para 31,0%. A maior queda aconteceu naaedo, que
diminuiu de 20,9% em 1999 para 14,5% em 2006 (devedesta-
car o ano de 2002, quando o Estado chegou a aphcaducacao
30,3% da RCL). Em relacdo aos gastos com sauds eafram
de 7,7% em 1999 para 5,5% em 2003 e se elevaran¥ b em
2006. Por fim, os gastos com seguranc¢a publicandiimam de
10,3% para 9,1% nesse mesmo periodo.

13 Segundo Meneghetti Neto (2007, p. 21), entre 200028, o Estado deve
desembolsar, para pagamento da divida publica,7F8bllhdes. Para o exer-
cicio 2007-2010, o valor é de R$ 7,4 bilhdes.
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Tabela 13.7 - Gastos com educacéo, saude e segysahtica no
RS no periodo 1999-2006

Educacéo Saude Seguranga Publica

Ano Valor Valor Valor (%
) (% RCL) ) (% RCL) :
(R$ mih&es) (R$ mihdes) (R$ milhdes) RCL)

1999 2.313 20,9 852 7,7 1.145 10,3
2000 3.549 29,7 854 7,1 1.227 10,3
2001 2.490 20 795 6,4 1.275 10,2
2002 3.344 30,3 626 57 1.079 9,8
2003 3.201 27,8 635 55 1.175 10,2
2004 2.408 21,1 971 85 1.059 9,3
2005 1.851 14,3 978 7,6 1.118 8,7
2006 1.948 14,5 990 74 1.222 9,1

Fonte: Rio Grande do Sul (2007a).
Valores corrigidos pelo IGP-DI.

Cabe lembrar que o volume de recursos destinadgasies
com a educacéo e a saude é determinado pgdrdejue limita a
reducao das despesas correntes. No caso da educagtigo 202
da Constituicdo Estadual estabelece que o Estade adicar
35% “da receita resultante de impostos, provenigatgansferén-
cias, na manutencéo e desenvolvimento do ensinlicpURIO
GRANDE DO SUL, 2003, p. 98). Para a saude, a Em@uutesti-
tucional n° 29, do dia 13 de setembro de 2000bekgeecu que, a
partir de 2004, os Estados deveriam aplicar o ndrde 12% da
receita total liquida. Para sua vigéncia, foi dateado um perio-
do de adaptacao, sendo que, a partir de 2000taossdeveriam
aplicar 7%, até atingirem (de forma progressiva¥% 1gRIO
GRANDE DO SUL, 2003, p. 215).

Deve-se destacar que o ajuste fiscal das contdEgsie di-
ficil de ser realizado, tanto pelo lado das reseitamo também
pelo lado das despesas. O governo encontra lipates sustentar
as receitas e reduzir os gastos publicos. Pelodadaeceitas, o
limite esta na incapacidade de elevar a arrecaddgdCMS sem

14 A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) @esalizou diversos
encargos e competéncias para estados e municpigsesmo tempo em que
universalizou varios direitos sociais, como a edéoa a saude. Ver mais em
Ruckert (2002, p. 14-18).
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elevar a carga tributaria gadcha. Quanto as despesadimites

sdo: (a) a elevada folha de pagamento do funcemali (b) os

limites estabelecidos por lei para os gastos soc@n educacéo e
saude; e (c) o alto grau de comprometimento dastascpara o

pagamento dos servigos da divida publica.

13.5 As perspectivas em relacdo a evolucao da
divida publica

Na subsecdo 13.3.1, verificou-se que a trajetGaiadigida
publica em relacdo ao PIB sera tdo declinante qudaj maior
for a diferenca entre a taxa de crescimento nondio&1B e a ta-
xa nominal de juros da divida; e (b) maior for pexavit prima-
rio. A Figura 13.1 apresenta, tendo 2006 como as®,bos resul-
tados de simulacbes sobre a evolugdo da dividacputd Rio
Grande do Sul para o periodo 2007-14.
As hipoéteses utilizadas foram as seguintes:
a) déficit primario zero e taxa nominal de jurosan@ue a
taxa nominal de crescimento do PIB (+ 2,5%);

b) déficit primario zero e taxa nominal de jurosionajue a
taxa nominal de crescimento do PIB (+ 1,5%);

c) déficit primario zero e taxa nominal de jurosnmeque a
taxa nominal de crescimento do PIB (- 1,5%);

d) déficit priméario zero e taxa nominal de jurosnmeque a
taxa nominal de crescimento do PIB (- 2,5%);

e) superavit primario igual a 0,75% do PIB e tagmimal de
juros maior que a taxa nominal de crescimento d® PI
(+ 2,5%);

f) superavit primario igual a 1,00% do PIB e taxenmal de
juros maior que a taxa nominal de crescimento d® PI
(+ 2,5%).

Os resultados mostram que o requisito de supquéwitario
pode diminuir, se, com o passar do tempo, a taranab de juros
for menor ou se a taxa nominal de crescimento 8ofét maior.
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Diante de uma situagdo em que a taxa de juros stenie acima
da taxa de crescimento do PIB — no mesmo patamad@ —, a
gueda da razao divida/PIB exige superavit prim@lévado. Para
manter a razdo divida/PIB constante ou declinamtsyperavit
primério exigido devera ser tanto maior quantoaféaxa nominal
de juros e menor que a taxa nominal de expansacazomia.
Ou seja, niveis de superavit primario consideraghisfatorios,
em determinadas condi¢des, podem se revelar irentiés, como,
por exemplo, diante de elevados juros e baixo knesto eco-
némico.

Figura 13.1 - Simulag6es sobre a evolugao da DRiddica Estadual, 2006-2014
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Fonte: Elaboracéo dos autores.
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Para finalizar, o cenério das financas publicaslgasi para
0S proximos anos nao é animador. O novo govermminio ano
de 2007 com a projecdo de um déficit de R$ 2,26b8h(RIO
GRANDE DO SUL, 2007, p. 37). Embora varias mediggham
sido elaboradas para zerar o déficit do Estads ieldicam a
mesma estratégia adotada no periodo 1999-2006 erdantecei-
tas e conter 0 avanco dos gastos e investimentdg@sl Os re-
sultados apresentados atestam a necessidade deané gau-
cha crescer. Para isso, se deve ampliar a pagéopdos investi-
mentos no total dos gastos publicos. Aléem disstiyiaa publica
estadual merece uma atencao maior, principalment@kcao ao
indexador IGP-DI, que néo permite a reducdo dol migeendivi-
damento publico do Estado.

13.6 Conclusao

No Rio Grande do Sul, a questado do déficit pubsempre
foi a preocupacdo central nas discussdes sobrefiaesldhdes
econdmicas do Estado. Para enfrentar os défisitaifi sistemati-
cos com que o Estado se defrontava entre 1971&elS@Qperar a
crise, 0 governo gaucho utilizou o aumento da divadfinancia-
mento inflacionario e estratégias de receitas esdmarias, como
a privatizacao de empresas estatais. Nos Ultimosaons, 0 go-
verno realizou um grande esfor¢o para aumentagcastas, dimi-
nuir os gastos publicos e reequilibrar as finamsigduais. No en-
tanto, os resultados mostraram que o problemaater@p reside
apenas nos fluxos entre receitas e despesas. Odeiendivida-
mento do Estado também se constitui em sério prablegara o
Rio Grande do Sul.

O processo de endividamento publico do Estado aleoe
de forma desordenada. A Constituicdo de 1967 atrig Senado
Federal a fixagdo de limites para o endividamemt® estados e
dos municipios, mas ndo determinou limites pamgpasacoes ex-
tralimite junto a instituigcdes financeiras federdtgara cobrir o de-
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sequilibrio financeiro do Estado nos anos 1970wemo galcho
realizou operacfes de crédito e emitiu titulos ipabl Nos anos
1980, em fungéo das altas taxas de juros naciaraiservicos da
divida cresceram significativamente. Para honraessompro-
missos, o Estado se endividava “autoalimentanddiVaa publi-
ca — ou seja, endividava-se para honrar o pagantastalividas
passadas.

Ja no periodo 1999-2006, o governo buscou aumastee-
ceitas e reduzir os gastos e investimentos pubpeoa reequili-
brar as contas publicas gauchas. O esfor¢o, queigeu em
1999, com a implementacdo de uma gestéo finandgida, per-
mitiu que o Estado apresentasse, no periodo 200@-28sultado
primario positivo. No entanto, isso néo foi sufiti para cobrir
os desequilibrios orcamentéarios existentes e dimmuivel de
endividamento publico do Estado. As despesas degengue in-
cluem os gastos com educacédo, saude e segurang@apale os
investimentos publicos declinaram significativaneetitirante esse
periodo, e o Estado Rio Grande do Sul apresenizastaxas de
crescimento do PIB.

Para finalizar, o cenario das financas publicaslyasi para
0s proximos anos nao é animador. O Rio Grande tacsimula
dividas de curto e longo prazos, e as fontes dadiamento se
esgotaram. O governo encontra limites para efetvajuste fis-
cal, tanto pelo lado das receitas como também |pdtm das des-
pesas. Pelo lado das receitas, o limite est4 reacidade de ele-
var a arrecadacdo sem elevar a carga tributariehgagl sem pre-
judicar a competitividade do setor produtivo doaist Quanto as
despesas, os limites séo: (a) a elevada folhagiento do fun-
cionalismo; (b) os limites estabelecidos por laiapas gastos so-
ciais com educacao e saude; e (c) o alto graumeroonetimento
das receitas para o pagamento dos servi¢os dadivtdica.

Equacionar o problema da divida publica estad@apénci-
pal providéncia para efetivar o ajuste das confdigas no Rio
Grande do Sul. E possivel combinar a adoc¢éo dégaslipiblicas

MARQUETTI, A.A.; BERNI, D.Ansaios sobre a Economia GatchBorto Alegre, FEE, 2013 301



13 A crise das finangas publicas no Rio Grandeulo@igem e evolugéo no periodo 1999-2006

gue promovam o crescimento e 0 desenvolvimentoidd@iRande
do Sul com a busca do equilibrio das contas piblica

Os resultados apresentados na simulagéo sobrdug@&@vaa
divida publica estadual atestam a necessidadeedeimrento da
economia gaucha. Para isso, deve-se ampliar aipagfio dos
investimentos no total dos gastos publicos, de doarpromover o
crescimento da economia e reduzir o nivel de etaméento pu-
blico do Estado. Um passo importante nesse seatetuacionar
o problema da divida publica e o seu pagamentongio da ne-
gociacao politica com o governo federal, de mod® agireceitas
estaduais, nomeadamente, 0s impostos, se tornesatimentos
publicos e servigos publicos de qualidade.
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