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Apresentacao

Reestruturacao e ruptura nos anos 90
Fldavio Benevelt Fligenspan*

Se tivéssemos que condensar em uma s6 idéia ou numa anica palavra a
multiplicidade de aspectos que marcaram & trajetdria da economia brasileira
durante a década de 90, esta seria reestruturacao. Ela esta ligada diretamente
a uma série de outros fendmenos que definem uma ruptura deste final de século
com o periodo que o precedeu, com destague para: o processo de abertura
comercial, as privatizacdes, a desnacionalizagao do capital produtivo e a
estabilizagdo monetaria com valorizagdo cambial. Se essas relagdes se dao
COMO causa ou como consegiiéncia, este nac €, aqui, um ponto relevante. Importa
aqui afirmar que € imposs(vel falar dos anos 90 sem lembrar da reestruturagao
do sisterna produtivo, do mercado de trabalho, das finangas plblicas, dentre
tantas outras mudangas significativas observadas nesses poucos anos.

Cumprindo sua tradicdo de quase trés décadas, a Fundacio de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) apresenta a sociedade um esforgo
de reflexao sobre a reestruturag@o da economia brasileira durante os anos 30 e
a forma como esse fendmeno se manifestou e repercutiu na economia e na
sociedade gaicha. Através de 11 artigos produzidos pelos técnicos da FEE nas
suas diversas areas de especializa¢éo, procuramos pensar esses movimentos,
mostrando seus impactos e avaliando seus efeitos, varias vezes considerados
como rupturas radicais com o passado recente. Nesse sentido, pode-se, sem
exagero, atribuir-lhas um carater de irreversibilidade.

O primeiro artigo desta coleténea discute, dentre outras questées, o que poderia
caracterizar um contraponto significativo entre as décadas de 80 e 90. Ainda que se
possa concordar, ou ndo, com a visao do autor, destacamos esse tema como relevante
para pensar melhor —quiga compreender— os anos 90. Trata-se de caracterizar os
anos 90 como um tempo de reestruturagao e mudanca, em contraposicio aos
80, compreendidos como um tipico periodo de crise.

" Diretor Técnico da FEE e Professor da UFRGS.



Efetivamente, a chamada “década perdida” ficou conhecida como um periodo
de crescimento econdmico muito baixo, pela crise da divida externa e pelainflagao
elevada, combinada com a armadilha da indexagéc plena. Houve varias tentativas
de encaminhamento para esses problemas, mas nenhuma sequer chegou perte de
se tornar efetiva e de conquistar a confianga, quer dos agentes internos, quer dos
credores intemacionais. O resultado disso foi uma sensagae de impoténcia diante
do passar do tempo, sem soiugao, uma frustragdo por sucessivos planos econdmicos
fracassados e o sentimento de que apenas estavamos “empurrande os problemas
coma barriga”, corno que esperando algo magico acontecer para nos tirar do ambiente
de desesperanga que a politica econdmica impusera & sociedade.

Porém, se esse ambiente de marasmo identificava uma situagao de crise
e de indefini¢do, ele ndo significava auséncia de movimento nem neutralidade.
Pelo contrario, com o beneficio do transcurso do tempo, hoje é facil observar
gue esse foi um periodo em que © desgaste das relagdes econdmicas e politicas
pds, definitivamente, em xeque ¢ modelo anterior de desenvolvimento,
caracterizando uma transigao para um novo arranjo, obviamente com perdedores
e ganhadores. A indefinigdo — tipica dos momentos de transi¢do — e o tempo
nela consumido concorreram para que chegassemos ao limite do arranjo
institucional anterior, desgastando-o de tal maneira que forgasse o novo.

O processo de deterioracéo das finangas pudblicas constitui um exemplo
elogliente dessa passagem. Seja pela assungdo da divida externa privada, seja
pelo uso indevide das tarifas publicas para controlar a inflagéo, ou mesmo pelo
peso da divida publica, inchada por pagamentos de juros elevados, o Estado
perdeu sua capacidade de financiamento e de intervencéo. A politica econémica
tornou-se refém dos exportadores, que barganhavam subsidios e vantagens
cambiais, e dos credores da divida intema, que forgavam a alta dos juros.
Numa combinagao de interesses impossivel de ser administrada e com um
Governo sem forga politica para impor perdas, caminhou-se para a depaupe-
racéo lenta— ou nem tanto — das finang¢as publicas nas suas vérias esferas.
Essa situagac abriu espagos peliticos para a afirmagao de discursos bastante
diversificados, dentre eles, o que fez com que a discussao sobre o tamanho
do Estado, iniciada ainda na década de 70, se transformasse em um processo
amplo de privatizagdes. O resultado liquido mais detalhado entre ganhadores
e perdedores, nesse caso, ainda esta por se definir, mas as grandes linhas ja
foram identificadas ha muito tempo.

Assim, o ambiente de deteriorac&o institucional dos anos 80, completamente
diferente do dos anos de crescimento do pds-guerra, acabou plasmando as
“solugbes”, ou 0s Novos arranjos tipicos dos anos 80, do que a renegociagao da
divida externa, as aberturas comercial e financeira e o processo de privatizagbes
sa0 bons exemplos. Ou, dito de outra forma, esses eventos caracteristicos dos
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anos 90 ndo ocorreriam, ou pelo Menos nao ocorreriam da mesma maneira, se
os anos 80 tivessem sido mais harmoniosos e menos criticos. Fica claro, assim,
que o carater de mudancga estrutural dos anos 90 foi forjado — e calibrado —
na crise da década anterior.

E claro que esse contraponto, propositalmente for¢gado, n&o exime os ancs
90 da sua propria crise, que também se manifesta em crescimento lento,
deterioragao ainda maior das finangas publicas, aumento dos estoques das
dividas interna e externa, etc. Contudo, nesses dltimos 10 anos, ¢ que sobressai
sao as transformagdes estruturais em praticamente todos os setores da atividade
produtiva, bem como um redesenho de importantes aspectos institucionais das
relagbes econdmicas e sociais.

* * *

Uma questao recorrente no debate sobre globalizag&o diz respeito ao papel
que os Govemos dos Estados Nacionais desempenham, especiaimente nos paises
em desenvolvimento, num processo de reorganizagao das relagbes econdmicas
internacionais, diante das fortes pressdes dos paises que a lideram. Muito ja se
discutiu sobre esse tema, aplicado ao caso especifico do Brasil. Os criticos da
forma de insergéo comandada pelas autoridades brasileiras taxam-na de passiva.

Obviamente, a relagéo de forgas entre o Brasil e os paises lideres do
processo é desigual, colocando-nos numa posicao delicada para barganhar
vantagens e exigir reciprocidades. Contudo estao em jogo interesses importantes
do capital intermnacional, seja na forma produtiva, seja na financeira. O mercado
nacional é grande e, em alguns casos, ainda nao adequadamente explorado;
vejamos o exemplo das telecomunicagdes, tanto na area de servigos, como na
de equipamentos. Por outro lado, ¢ ajuste cambial do infcio de 1999 e os ganhos
recentes de produtividade, associados a uma mao-de-cbra barata para os padrdes
internacionais, oferecem possibilidades de ampliagdo da produgao doméstica
de alguns setores para abastecer o mercado externo. Os fluxos elevados de
investimento estrangeire produtivo nos dltimos anos devem significar alge sobre
a importancia do Brasil para o capital internacional.

Portanto, diante dessas manifestagtes de interesse, tudo indica que temos
alguns elementos de barganha para incluir nessa negociagio. A passividade, tida
por muitos como natural e inevitavel, dadas as diferengas estruturais entre
economias ricas e pobres, certamente poderia ser repensada. Nao se trata, portanto,
de negar 0 processo, ou de pensar que seja possivel viver 2 margem dele. Muito
menos & o caso de projetar uma forga que ndo se tem no cenario intemacional. Trata-
-se apenas de disputar os espagos politico e econdmico possiveis.



Outro ponto interessante para discuss@o é a influéncia do ambiente
internacional nas mudancas recentes da economia brasileira. |sto é, o que se
caracteriza internamente como reestruturagao é o resultado combinado de
inimeras forgas, determinadas pelas circunstandias histéricas nacionais e pelo
ambiente externo de globalizag&o, entendido como um processo — forgado
pelas economias capitalistas avangadas — de quedas de barreiras comerciais
e financeiras e de reorganizacao intermnacional da produgao e das finangas.
Obviamente, cada pais & mais ou menos suscetivel as imposigdes que vémde
fora, mas deve-se chamar ateng@o para as circunstancias especificas (frageis)
da economia brasileira na virada dos anos 80 para os 90. Elas conformaram um
quadro de instabilidade e vulnerabilidade, que diminuiu a resisténcia da sociedade,
chegando mesmo a situagdes de compieta irracionalidade,

Esse parece ser 0 caso — curioso — do apoio incondicional do empresa-
riado nacional a0 processo de abertura comercial, iniciado no final do Governo
Samey e consolidado no Govemo Collor. Naguele momento, as pressdes externas
encontraram guarida quase irrestrita em quem justamente corria o risco de ser
prejudicado. Como se, inesperadamente, toda racionalidade caracteristica do
célculo empresarial cedesse a um “modismo estrangeire”, ainda que forte.
Novamente, aqui, cabe lembrar a nogéo de indefinigdo. Isto &, alguém conseguiria
responder, com um minimo de seguranga, que projeto defendia a elite empresarial
brasileira naguele momento? Qu, por outro lado, o inicio da retirada do Estade
do papel central que desempenhara desde os anos 30 abriu espacgo para ser
ocupade por outro agente? Ou deixou um vacuo ainda hoje & espera de definicdo?
Tao inusitado foi o apoio empresarial, quanto foi rapido o arrependimento. As
conseqgiléncias conhecidas foram uma ruptura politica e mais um periodo de
indefinigdes. Mas al ja era impossivel retornar; nem existia mais a coesdo minima
para reunir as forgcas necessarias para tamanho movimento.

Assim, 0s primeiros anos da década de 90 ficaram marcados como um
pericdo ainda de passagem, mas ja com alguns rearranjos que encaminharam
escolhas — e perdedores — definitivas. O que é grave é que nao parece ter
havido tempo nem maturidade suficientes para a discusséo e a elaboragéo de
suas amplas consequiéncias.

A partir de 1294, com o Plano Real e sua dncora cambial, o processo de
reestruturacac se fortalece e assume urma forma mais definida. isso ndo significa
que a discussao sobre g,fema tenha evoluido qualitativamente, ou que, finalmente,
a sociedade tenha reflgtido e se posicionado sobre a escolha de seu destino,
ou, ainda, que novos agentes tenham assumido um papel de lideranga, preen-
chendo o vacuo anterioimente comentado. Significa, tao-somente, que a neces-
sidade de enfrentar a aimeaga da hiperinflagdo e o esgotamento das tentativas
anteriores, baseadasagssencialmente em controles de pregos, colocou 0s



gestores da politica econdmica numa situagao emergencial € com, praticamente,
uma Unica opgao: a mesma ja discutida ha, aproximadamente, 10 anos atras,
junto com as propostas de congelamento. Em 1386, a simplicidade, associada
& expectativa de apoio popular, e a busca de resultados mais rapidos, até mesmo
atendendo a propdsitos eleitorais, levaram a escolha da desindexagéo com
controle de precos, excluindo a chamada “moeda indexada”. Em 1993/94, depois
de repetidos insucessos, s6 restou a opgdo da moeda indexada.

O aspecto mais interessante é verificar como se combinou a escolha da
“moeda indexada”, como mecanismo de controle da inflagéo, com o novo arranjo
estrutural que ja vinha se conformando, de retirada do Estado das atividades
produtivas e de abertura comercial e financeira, com todas as suas consequéncias
sobre a estrutura industrial, o mercado de trabalho, a desnacionalizagéo, etc.

Deve-se lembrar que o Plano Real tinha como ponto de apoio central a
importagac de produtos estrangeiros com um dolar artificialmente barato, o que
regulou os pregos dos produtos nacionais, especiaimente diante da expansao
de demanda. Essa expansao ja era conhecida desde 0s outros planos e baseava-
-se na recuperacdo dos saldrios reais mediocs nos primeiros tempos de
estabilizacao de pregos. Ora, a abertura comercial ja em marcha foi ampliada
no segundo semestre de 1994, justamente para, em combinagdc com a
valorizagio do real, proporcionar a conhecida ancora de pregos. E evidente que
essa combinagio levaria a uma inevitavel e rapida deterioragdo das contas
externas, que o Governo logo tratou de equacionar, atraindo capital estrangeiro
de curto prazo, com taxas de juros elevadas. Isso, por sua vez, rebateria
imediatarnente nas contas publicas, na forma de aumento do servigo das dividas
interna e externa, com ¢ que o aprofundamento do programa de privatizagdes
ganhava mais uma justificativa, ainda que falsa: era necessario desfazer-se do
patrimdnio pablico para abater a divida. Ao se fazerem as contas, anos depois,
descobriu-se 0 que muitos j& sabiam e tentaram apontar naquela época, mas
foram abafados pela retérica governamental. Ficou claro que a soma de tudo
que se arrecadou nos anos 90 com o processo de privatizagdes — incluindo o
repasse de dividas das estatais para o setor privade — sequer cobriu a conta de
juros do setor publico dos dltimos dois anos da década. E o estoque da divida
continuou crescendo.

Se 0 equacionamento da politica econdmica provocava a sangria de juros
no mercado interno, com todas as suas graves conseqiéncias sobre a estrutura
produtiva — como no caso das pequenas empresas dependentes de
financiamento —, a deteriorago das contas externas ainda teria uma “saida”,
logo perseguida pelo Governo e até mesmo comemorada, como um sinal de
confianga internacional. Trata-se da entrada de capital estrangeiro produtivo,
uma conta que ganhou estatura no Balango de Pagamentos, nos Ultimos anos,



10

e se traduziu em desnacionalizagdo de cadeias produtivas e em rearranjos
empresariais, chegando a rebater até mesmo no mercado de trabatho. Sabe-se
que essa é uma saida que recoloca o problema num prazo nde muito longo, pois
boa parte desses investimentos se deu no setor de servigos, que nao gera receitas
em moeda estrangeira, visto que nao e exportador, mas faz remessas de lucros
e dividendos, consumindo ddlares. Mesmo ¢ investimento no setor industrial -
oferece o0 mesmo risco de desequilibrio das contas externas, pois as empresas
estrangeiras trabalham, em geral, com maiores quantidades de componentes
importados.

A tnica forma de ndo gerar saldo liquido negativo com essas operagdes €
contar com a continuidade dessas entradas de capital e com a opgao das
empresas [& estabelecidas de reinvestirem seus lucros no Pais, ao invés de
repatria-los. Mas isso constitui apenas uma aposta, que depende de um ambiente
internacional favoravei e de um crescimento econdmico sustentado e consistente.
Se a aposta ndo vingar, o que se pode esperar & 0 aumento da vulnerabilidade
externa.

Observa-se, assim, que a politica econdmica do Plano Real foi montada
sobre as condigdes estruturais em mutagéo, na passagem dos anos 80 para os
90, tendo a abertura comercial como simbolo maior. Contudo é importante ter
claro que tais condigdes estruturais nao fazem aqui apenas o papel de “cenario”
para o Plano Real, o que se poderia entender como uma situagao ambiental,
dada cu fixa. Pelo contrario, ha uma influéncia miitua entre a execugao da politica
econdmica e esse ambiente estrutural. Se, por exemplo, a abertura financeira
comegava a se concretizar, a necessidade de financiar o rombo crescente das
transagses correntes exigiu seu aprofundamento. Este, por sua vez, colaborou
para o avango do dominio do capital estrangeiro sobre alguns setores produtivos,
contribuindo para a manutengao, ou mesmo amplia¢&o, do déficit comercial. A
geragao desses efeitos em cadeia € que engendraram as situagdes anteriormente
caracterizadas como irreversiveis.

* * *

Dentro dessa perspectiva de mudangas irreversiveis no plano nacional, o
presente trabalho propde-se a tratar de aspectos especificos da reestruturagdo
da economia e da sociedade do Rio Grande do Sul nos anos 90. Do ponto de
vista social, a face mais dramatica desses ajustes se deu sobre 0 mercado de
trabalho, onde se verificaram inequivocos sinais de deteriorag8o. Esses sinais
s& materializaram numa acentuada e persistente elevagao da taxa de desem-
prego, na inédita retra¢&o do numero absoluto de empregos formais — com a
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eliminagéo de milhares de postos de trabalho na industria —, no crescimento
das atividades associadas a precarizagao e no recuo dos rendimentos médics
no final do periode.

O ajuste no emprego industrial & resultado da trajetéria do setor, espe-
cialmente a partir do Plano Real, quando o Rio Grande do Sul teve desempenho
negativo; e a média nacional, positivo. A valorizagao da moeda atingiu diretamente
nossos setores exportadores, induzindo, até mesmo, a relocalizagio espacial,
como ne caso da industria calgadista.

O carater forte de reorganizacao também aparece na andlise do sistema
financeiro e das atividades classificadas como agronegdcios. Foi grande a
velocidade das transformagdes, para, num espago de tempo tao estreito, forjar
tamanhas alteragdes no sentido da concentragao, da centralizacdo e da
desnacicnalizagao de capitais.

Na esfera da infra-estrutura, por sua vez, assistimos a retirada parcial do
Estado e a presenca crescente do capital privado, emergindo dai questdes tao
importantes quanto mal resolvidas a respeito do controle que a sociedade deve
exercer sobre a operacionalizagao desses servigos. A pressa de alguns agentes,
associada 4 sede de obter vantagens de outros, fez o processo de privatizacbes
dar-se antes da discuss&o de varias das suas condigdes. A conseqiéncia nao
tardou: menos de um ano pés-privatizagoes, comecgaram a aparecer lacunas de
regulagio, que vao desde o ajuste dos pre¢os das tarifas até o arranjo societario
permitido.

Contando também com analises sobre o PIB estadual, o comércio exterior,
a evolugdo das finangas publicas e a dindmica demografica galucha, a FEE
contribui para melhor entender esse periodo tao especial da histéria do Rio
Grande do Sul. E necessario avangar na discussac dessas mudangas estruturais,
nos abalos sofridos e nas superagdes conquistadas, para que, mesmo num
arranjo global instavel e desigual, possamos nos aproximar da saudave! idéia de
decidir sobre a sociedade que queremos.
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Os anos 90 e os desafios
da reestruturacao

Cctavic Augusto C. Conceigao*

Os anos 90 apresentaram, do ponto de vista do crescimento econdmico,
niveis levemente superiores aos péssimos resultados alcangados na “década
perdida” dos anos 80." Entretanto nao se pode considerar a década de 90 como
uma repetigao historica da anterior, sob pena de falsear a dindmica de ambas as
realidades. Se, nos anos 80, a palavra crise talvez fosse a que melhor os
caracterizasse, nos anos 90 possivelmente a melhor designagao seria a de
reestruturacdo ou mudanca. Isto, obviamente, nao quer dizer que a trajetéria
da crise desencadeada na “década perdida” tenha sido superada, mas revela
que as mudangas visando a sua superagao avangaram substancialmente. A
falta de perspectivas da década anterior— cuja explosao inflacionaria, descontrole
do crescirmento das dividas puablicas interna e externa, inflagao e generalizada
recessao foram manifestagdes mais que eloglentes da dramaticidade e
profundidade da referida crise — sucederam-se, nos anos 90, transformacgdes
estruturais em praticamente todos os setores da atividade produtiva, que
trouxeram mudangas em sua dindmica de funcicnamento nas esferas tanto
macro guanto microecondmica. Esses aspectos vém respondendo poruma nova
configuracao das economias brasileira e gaacha, que, dificilmente, poderéo ser
pensadas sem incorpora-la analitica e teoricamente. £ isto é 0 que se buscara
tratar neste artigo.

Para tanto, o texto foi subdividido em oito partes. Na primeira parte, retoma-
-s& a inevitavel discussao sobre a diferenga entre os processos de crescimento
e de desenvolvimento econdmicos. Na segunda parte, discute-se a crise dos
anos 80, cujos efeitos se estendem a década de 90, como sendo de natureza
estrutural, oriunda do esgotamento do paradigma que deu sustentagio ao
crescimento de longo prazo do pés-guerra. Na terceira parte, realiza-se uma

* Economista, Técnico da FEE e Professor do DCE da UFRGS.

! Segunda dados do Nucleo de Contabilidade Social da FEE, tanto o Pais quanto o Estado do Rio
Grande do Sul apresentaram, na década de 80, um desempenhao médic anual supericr ac da
anterior. O PIB brasileiro cresceu 2,5% ac ano, em média, na década de 90 (entre 1991 e
1999), & o gaucho, 2,7% ao ano. Na década de 80 (1981 a 1990}, o PIB brasileiro cresceu
1,6% ao ano, e o galcho, 1,0% ao anc {Maia Neto, 2000).
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avalia¢ao tedrica sobre a orientagao das mudangas em curso na transi¢ao do
“velho” para ¢ “novo” paradigma tecnolégico. Na quarta parte, analisa-se oimpacto
das referidas mudangas scb as economias “periféricas”, conceito este, alias,
ressuscitado pela moderna literatura econdmica heterodoxa. Na quinta parte,
s80 analisados os principais desafios recolocados para a dita “periferia”, a luz
da emergéncia do “novo” paradigma tecnolégico. Na sexta parte, introduz-se
uma discussao desses aspectos sobre a economia brasileira nos anos 90,
procurando enfatizar os desafios na ¢tica da tecnologia e da competitividade. Na
sétima parte, discute-se a importncia das mudangas institucionais como
elementos centrais as estratégias de crescimento econdmico € de insergao no
novo paradigma tecnoldgico. Por fim, na oitava parte, se estabelecem algumas
consideragbes sobre a reestruturagdoc produtiva da economia brasileira ocorrida
ao longo dos anos 90.

Tendo presente que a mudanca é uma das caracteristicas mais marcantes
do nosso tempo, assiste-se, com rapidez e intensidade surpreendentes, a
transformages nas varias esferas da vida econdmica, onde até “verdades” tidas
como inquestionaveis (como as nogdes de fordismo, Estade de Bem-Estar,
estabilidade de emprego) demonstram desconformidade aos principios de
“flexibilidade” dos tempos modernos. Isto evidencia que pensar a nova realidade
exige a construgdo de novos conceitos e abordagens, gque os mais afoitos,
inadvertidamente, designam de “modemidade”, sugerindo que o legado de velhos
economistas, fundadores da tradigao da economia politica, esté ultrapassado e
invalidado, simplesmente, por n&o se enquadrar acs “novos habitos e costumes
da era globalizada”.

Ao contrario dos gue assim pensam, julga-se que compreender a amplitude
das mudangas em curso requer o reconhecimento da importadncia de autores
como Marx, Keynes, Schumpeter e dos proptios classicos, como Malthus, Smith
e Ricardo, que, analiticamente, contemplaram a génese do processo de mudanga
subjacente ao mecanismo de funcionamento do sisterna econdmico. O grande
legado desses autores é estabelecer 0s marcos da “dindmica capitalista®, que
tem, no processo de mudanca, a possibilidade de restaurar os alicerces da
ecchomia em “novas” e finitas trajetdrias de crescimento. Nessa perspectiva, o
processo de mudanga interage com o precesso de crescimento, alternando-se,
ac longo do tempo, como produto da prépria dindmica da acumulagio capitalista,
gue € movida por inovagdes, descontinuidades e incenezas. Portanto, o processo
de crescimento econdmico, ao se originar de mutagdes estruturais no sistema,
nao pode se restringir unicamente a variagdes no Produto per capita, mas resultar
de permanentes rearranjos nas esferas econdmicas, tecnoldgicas, sociais,
politicas e institucionais.
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A recente fase pela qual atravessam as varias economias nacionais tem
prenunciado sinais de profundas transformagdes nos habitcs das pesscas e
nas regras do jogo, envolvendo empresas, Estado e trabalhadores. A
complexidade, a amplitude e a irreversibilidade das multiplas mutagdes em curso
vém exigindo, por parte dos cientistas sociais, a construgédo de “novas” formas
interpretativas, que dificilmente poderiam ser tratadas sob uma Unica vis&o de
mundo. Faz-se necessario, talvez, como nunca na histdria do pensamento
econdmico, o recurso as multiplas e interdisciplinares contribuigdes, a fim de se
“produzirem” novas formas de pensar a realidade econdmica e social, Nac se
nega a heranga trazida pela teoria econdmica estabelecida, mas sao decisivos
novos nexos e inter-relagdes, que a abordagem convencional parece
desconsiderar. Atualmente, a forma de se fazeremtais “interpretagdes” situa-se
entre dois extremos, de dificil compatibilidade. De um lado, ha os que entendem
a situacao atual como fruto de descompassos ou anomalias — ou “externalidades”
oriundas de choques exdgenos —, que afetam o funcichamento da economia.
Tais manifestagbes exigem, em contrapartida, “drasticas” corregdes de rumo,
que induziriam a perspectivas estaveis e duradouras de crescimento e retorno
ao “equilibric” de longo prazo. Nesse sentido, adequadas regras de funcionamento
da economia, compativeis com o ideario da racionalidade substantiva, seriama
receita mais segura a estabilidade e ao crescimento, sendo, portanto, a “tnica”
trajetéria possivel ao aperfeigoamento do sistema. De outro lado, estdo os que
rejeitam a vinculagao aos cdnones do equilibrio, percebendo as mudangas como
intrinsecas ao funcicnamento do sistema, que impSem, permanentemente, a
reconstrugao de normas, habitos, costumes e, portanto, instituigbes, as quais
assegurariam, em contextos histéricos e sociais diferenciados, condicbes de
funcionabilidade a economia. Sob essa perspectiva é que devem ser
compreendidos os fendmenos do crescimento e do desenvolvimento econdmico,
que resultam, em dltima instancia, do fracasso ou do éxito em incorporar
mudangas tecnoldgicas, econdmicas e institucicnais que afetardo a estrutura
social e politica da respectiva formagcao histdrica. Sob esta ditima perspectiva,
recoloca-se a necessidade de uma reavaliagao dos referidos conceitos.

1 - Retomando a distingao entre crescimento
e desenvolvimento

A distingao entre crescimento e desenvolvimento econémico é uma das
questbes mais atuais e, aoc mesmo tempo, das mais antigas em Economia
Politica, onde ambos os processos podem se manifestar paralelamente ou
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resultar de dinamicas bastante diferentes. A tradigao institucionalista
contemporanea da grande importancia a essa distingao, permitindo diferenciar
varias formas de crescimento conforme os diferentes padrbes de desenvolvimento
capitalista. As tradi¢des marxista, keynesiana e schumpeteriana comungam
em tais preocupagdes, porém, para as modernas correntes do mainstream,
parece ter perdido sentido tentar distinguir tao complexas quanto distintas nogdes.
Em realidade, o que parece estar em jogo é retomar a discussao sobre quais
tipos de desenvolvimento capitalista se desenham nas varias economias
{Hodgson, 1996).

Afase que ora se esta atravessando revela a importancia de questdes que
nunca deveriam ter sido esquecidas, pois o processo de rupturas e reconstrucoes
em marcha explicita a transi¢ao do velho para um novo processo de crescimento.
Este, apesar de incerto, nao pedera ser entendido meramente come incremento
quantitativo da relagao produto-capital (ou aumente da acumutagao de capital
per capita superior ao crescimento populacional, ou, ainda, crescimento da
produtividade do capital em relagao ao aumento da populagao), mas revestido
de caracteristicas préprias, variaveis de pais para pais e, as vezes, sequer
comparaveis entre si. Isto porque a historia importa, as formas de crescimento
capitalistas sao diterentes e multiplas, e o processo de crescimento & continuo
e tem raizes histdricas profundas.

Dentre os indmeros trabalhos que procuram sistematizar avancos nesse
campo de pesquisa, os estudos evolucionarios parecem ocupar posicac
proeminente. Saliente-se que, ao longo dos anos 80, foi a Escola da Regulagéo
igualmente fértil e, sistematizar a compreensao dos “tipr . de desenvolvimento
capitalista”, que se desarticulavam frente a corrosao do tordismo. Porém, nos
anos 90, a contribui¢ao evolucionana ou neo-schumpeteriana tem se notabilizado
por grandes avangos nessa area.? Conceitualmente, distinguem-se as duas
definigdes, seguindo a orientagdo de Nelson, segundo a qual:

2 Por exemplo, 0 estudo de Dosi, Freeman e Fabiani (1994} apresenta varios “fatos eslilizados”
scbre padrbes internacionais de crescimento, buscando diferenciar 0s determinantes dos
dois processos. Os “fatos estilizados” mais relevantes sao: as economias, nos Ultimos dois
séculos, cresceram como em nenhum outro periodo e a taxas diferentes e varidveis; os
padrées de crescimento dos paises demonstraram crescentes diferenciages, com secular
aumento na variancia da renda per capifa; © catching up o'~ lideres isolados tem sido raro,
pois o progresso fecnologico tem se espalhado relativan ante mais; o atraso tem sido um
fendmeno menos freqliente; os maiores inovadores esto associados a lideranga em novas
tecnologias, & competéncia em ciéncia basica {embora, nesse caso, ndc necessariamente
sejam lideres} e as mudangas institucionais na geragéo e difusdo de novas tecnologias
vinculadas & expansao da educagio e freinamento, Além disso, a fonte do crescimento
econdmico parece ter se modificado no século 20, aumentando, ainda mais, a importancia
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“(...) ‘crescimento’ é agquela idealizagao das dindmicas econdmicas
na qual ‘as coisas simplesmente tornam-se maiores ou menores ou
permanecem no mesmo tamanho’, enquanto ‘no desenvolvimento, uma
série de mudancas qualitativas também estao ocorrendo’. E
desnecessario dizer que, nesta definigdo, as analises de
desenvolvimento nao estac confinadas aos paises menos
desenvolvidos” (Dosi, Freeman, Fabiani, 1994, p.1).

Sob essa perspectiva analitica, desenvolvimento é um processe multifacetado,
que exige como contrapartida a investigagao das condigdes que permitem seu
avango e sua auto-sustentagao, onde séo de fundamental importancia a mudanga
tecnologica, as caracteristicas ¢ comportamentos das firmas e das
instituigdes, que, em conjunto, moldam padrdes especificos de desenvolvimento,
Tal assertiva, apesar de parecer dbvia, reflete o novo enfoque na interpretago do
desenvolvimento econdmico, que passa a ser alvo de crescentes e inovadoras
pesquisas nesse campo de conhecimento, que, contrariando a visdo tradicional
do mainstream, traz a tona elementos que incorporam mudanga tecnolégica,
estratégia das firmas e das instituigdes.

Dentro dessa linha de raciocinio, a economia deve ser entendida como um
processo ém movimento e nac direcionada a qualquer trajetoria predeterminada
ao equilibrio. £Esse fato implica compreender o conjunto histdrico e institucional
comgo fruto de um desenvolvimento cumulative (Atkinson, Oleson, 1996).
Em outros termos, desenvolvimento implica a vigéncia de um processo mais ou
menos duradouro de crescimento econdmico, o qual, por sua vez, se restaura
conforme a dire¢do de mudangas prévias gestadas no bojo de toda a atividade
econdmica. Por essa razdo, Douglass C. North {1994) reconhece que o
fundamental no campo do desenvolvimento econdmico é buscar a formulagio
de uma ainda inexistente “Teoria da Dinamica Ecendmica”, que reside,

das mudangas tecnoldgicas e organizacionais, em comparagao a “tangivel” acumuiagao de
capital. A difusdo tecnoldgica internacional revelou diferentes padrdes nacionais de mudan-
cas tecnologicas, o gque explicita a importancia dos “sistemas nacionais de inovagao”,
haseados nas caracteristicas da infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, nas relagbes (o-
cais usudrios-produtores. Finalmente, os autores constataram que parece nao haver qual-
quer cofrelagao sistematica entre a relagao capital/produto € a renda per capita, ou seja, a
produgdo por unidade de capital nao apresenta qualguer tendéncia em relagao ao processo
de crescimento. Nao ha também qualquer correlagéo sistematica entre taxas de lucro e
niveis de desenvolvimento, quer em cross-section, quer ao longo do tempo, Entretanto ha
fortes correlagdes entre taxas de saldrio, niveis de produtividade do trabalho e niveis de
renda per capifa.
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fundamentalmente, na compreenséo e sistematizagao do processo de mudanga.®
E isto pressupde uma nitida distingao entre crescimento e desenvolvimento,
que a abordagem tradicicnal insiste em nio reconhecer. A pergunta que se
poderia fazer é: a que se deve essa omissao? A resposta & encontrada no
método subjacente a tal abordagem, onde a priorizagio de fatores quantitativos
deixa a descoberto fatores qualitativos essenciais & compreensao do processo
de mudanga e de crescimento econdmico. E o caso da busca de conhecimento
em novos produtos e processos, da nogéo de inovagée tecnologica, do carater
organizacional e evolucionario da firma, das novas técnicas e processos de
trabalho, do papel de meio ambiente institucicnal ac crescimento, etc. Sobre
essa tematica, reacende-se, portanto, a antiga discussio levada a efeito pela
literatura econdémica do pds-guerra sobre a diferenga entre crescimento e
desenvolvimento.* Varios autores, dentre eles Boyer (1993}, Dosi (1988), Freeman
e Perez (1988), tém enfatizado a necessidade de se construir uma teoria da
dinamica do crescimento e da mudanga, a partir do papel desta Ultima na
conformacéao de uma nova “dindmica” do processo de crescimento. Porexemplo,
Boyer afirma que: “(...) desenvelvimento mistura intimamente mudanga
organizacional e ajustamentos econdmicos, mas a causalidade e duragao sao
bastante compiexas, [sendo] {...) impossivel sustentar a hipétese de que estas
mudangas sac apenas marginais e acidentals” (Boyer, 1993, p.39).

A andlise dos padrdes nacionais de desenvolvimento, que sao, por sua
propria natureza, diferenciados (Dosi, Freeman, Fabiani, 1994; Zysman, 1994),
requer, necessariamente, que se levem em conta aspectos histdricos da
respectiva formagédo econdmica nacional, que, por sua vez, repousa (ou esta
embedded) na base institucional sobre a qual se deu — ou deixou de se dar—
determinado tipo de desenvolvimento econdmico. A impertancia do processo de

8 Em suas palavras: "Uma tecria da dindmica econdmica & também crucial para o campo do
desenvolvimento econdmico. Ndo ha mistério em explicar porque o campo de desenvolvi-
mento deixou de se desenvolver durante as cinco décadas desde o final da Segunda
Guerra Mundial. A teoria neocldssica € simplesmente um inapropriado instrumento para
analisar e prescrever politicas que induzam ao desenvolvimento. Ela se relaciona & opera-
¢80 de mercados, e ndo como 0s mercados se desenvolvem. Como se pode prescrever
politicas quando ndo se compreende como a sconomia se desenvolve?” (North, 1994,
p.359).

Uma freqlente distingédo ja feita refere o crescimento como o aumento quantitativo no PNB
per capita e desenvolvimento come trazendo algo mais. Normalmente, desenvolvimento foi
conceitualizado como mudangas qualitativas nas instituigdes e na estrutura, aplicaveis a
variaveis "ndo-econdmicas”, enfatizado {dentre outros) por Gunnar Myrdal. A corrente
ortodoxa, como uma variante da “sintese neoclassica”, evita tal distingdo e tende a tratar os
dois termos como conceitualmente equivalentes (Brinkman, 1995, p.1172).

IS
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inovacdo tecnoldgica, juntamente com a busca de conhecimento vinculado a
mudanga tecnoldgica e ao papel das organizagdes — associadas principalmente
a visao chandleriana — reiteram a necessidade, a dificuidade e a complexidade
em se formalizarem modelos de crescimento a partir da inclusao das “instituicoes”.

C ressurgimento, nos anos 80, do interesse dos economistas pelo processo
de mudanga tecnolégica € uma volta as origens, uma vez que tal discussao foi
abandonada nas Ultimas duas décadas. Tante a primeira parte de A Riqueza
das Nagdes quarito a analise de Marx da “dinamica capitalista” t&m a technical
change como elemento central de analise. Para ambos, tal processo é resultante
da concorréncia ou da competigcdo. Da mesma forma, Marshall, ao discutir
retornos crescentes, confere & mudanga tecnoldgica papel central no crescimento
industrial. A amplitude e a heterogeneidade das pesquisas centradas no avango
tecnoldgico abriram vanas frentes em novas areas, como crescimento econdmico,
organizagaoc industrial, eficacia dos investimentos plblicos, modelos de comércio
internacicnal e ambiente institucional. A importancia da mudanga tecnolégica,
seu procedimento, quais instituigdes a sustentam, como se propaga levam a
necessidade de caracteriza-a a partir de trés elementos; em sendc um processo,
ocorre de forma diferenciada, em meio a incerteza e realizada em um contexto
pluralistico.

2 - A crise dos anos 70 e a mudancga
de paradigma

O questionamento do padrdo de crescimento das economias desenvolvidas
ocorreu em meados dos angs 60 e inicio da década de 70, quando se explicitou
que a excelente performance econdmica do periodo pés-guerra havia enfraquecido.
Simultaneamente & desaceleragio ha taxa de crescimento do Produto, observou-
-se que os fatores desencadeadores dessa nova tendéncia estavam mais no
lado da oferta do que no da demanda agregada, pois os indicadores de
lucratividade das empresas perdiam félego, acompanhados de perda na
produtividade fisica. Como conseqldéncia, passou-se a argumentar que a razao
de ser da presente crise devia ser buscada no keynesianisme, que deu
sustentacao ac crescimento do pos-guerra. Os “ancs dourados” do Estado de
Bem-Estar, sustentado por politicas fiscais e monetarias expansionistas, tinham
deixado como legado uma crise fiscal sem precedentes, acompanhada de divida
publica explosiva, cujo corolario natural foi o surgimento de um forte processo
inflacionario. Entretanto, para a Teoria da Regulagéo e para 0s neo-schumpe-
terianos, a referida crise foi fruto da faléncia do padrao de acumulagao vigente,
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quer por esbarrar nos limites intrinsecos de sua propria expansao, quer por
esgotamento do padrao tecnolégico. Apesar das divergéncias analiticas e
metodoldgicas entre ambas, ha forte influéncia dos aspectos institucionais.®
Sem um adequado ambiente institucional, tanto para viabilizar determinado modo
de regulacao, quantoe para criar condicdes & propagacao de inovagao tecnoldgica,
nao ha cicle longo possivel e duradouro. Por essa razdo, para essas duas escolas,
0 estudo das trajetdrias de crescimento econdmico de longo prazo € de natureza
ciclica, onde dado padrado de inovagéao tecnoldgica (ou regime de acumulagao)
funciona apenas se associado a normas institucionais compativeis.

A partir dessas preocupagdes, Christopher Freeman, Giovanni Dosi, Carlota
Perez, K. Pavith, L. Soete, Richard R. Nelson e S.G. Winter construiram g base
do que se cunhou de abordagem nec-schumpeteriana. Richard Nelson e S.G.
Winter, originarios da Universidade de Yale (EUA), criaram a autodencminada
Abordagem Evoluciondria, onde ha uma explicita analogia entre a evolugio das
espécies da teoria darwiniana com a sele¢ac natural realizada pelo meio ambiente
econdmico (Possas, 1989, p.159), A filiagéo intelectual ao pensamento
schumpeteriano parte das seguintes postulagbes tedricas: (a) a mudanga
tecnolégica é uma forga fundamental na definigac dos padrdes de transformagao
da economia; {b} ha alguns mecanismos de “ajustamento dinamico” que sao,
por natureza, radicalmente diferentes dos mecanismos alocativos postulados
pela teoria tradicional; (c} esses mecanismos tém a ver tanto com a mudanga
tecnolégica e institucional quanto com a sua auséncia; (d) a estrutura socio-
-institucional sempre influencia, algumas vezes facilitando, outras retardando, o
processo de mudanga tecnoldgica e estrutural, sua coordenagao e o ajustamento
dindmico (Freeman, 1988, p.2).

Daf a importancia de Schumpeter formular uma teoria alternativa sobre
desenvolvimento econdmico. Embora tenha deixado muitos pontos em aberto, a
visao schumpeteriana teve seus méritos: colocou a mudanga tecnologica no
centro do sistema, enfatizou as inovagbes como a principal fonte de dinamismo
no desenvolvimento capitalista, reconheceu a importancia da interagao dos
processes de invengéo, inovagao e difusio e reconheceu a essencialidade dos
vinculos entre inovagBes organizacionais, gerenciais, sociais e técnicas. As
majiores insuficiéncias da analise de Schumpeter foram, segundo Freeman (1988),

5 Segundo Freeman {1988, p.11): *Ha, claramente, importantes pontos de correspondéncia
entre o modelo Freeman-Perez do papel das instituigdes e o da Escola Francesa da ‘regulagio’.
(-..) Em ambas visbes 80 as instituicdes que preduzem a colagem (glue) que mantém o
sistema unido, e sustentam a acumulagao de maneira relativamente ordenada por periodos
bastante longos”.
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0 pouco uso da analise estatistica, a pouca aten¢ao as areas periféricas e a
nao-extensao de sua analise a area de comércio internacional, em especial na
difus&o internacional da tecnologia. Assim, a tarefa que 0s neo-schumpeterianos
se propuseram foi superar os limites da visdo original e avangar nos pontos que
Schumpeter nao pdde desenvolver, a partir da elaboragao do conceito de
paradigma tecno-econdmico ou modelo Freeman-Perez.

Apesar da importancia dos conceitos de “trajetérias tecnologicas” e
“paradigmas tecnoldgicos” desenvolvidos por Giovanni Dosi, berm como da nogao
de “trajetdria natural das tecnologias” proposta por Nelson e Winter,® o modelo
Freeman-Perez de “paradigma tecno-econdmice” procura explicitar os
encadeamentos necessarios & montagem e a desmontagem dos ciclos longos.
C modelo Freeman-Perez sugere gque algumas novas tecnologias, apés um
prolongado periodo de incubagéo, abrem um amplo espectro de oportunidades
em novos mercados, que, quando as condigdes sociais e institucionais permitirem,
aumentarao a confianga dos empresarios em uma prolongada onda de
investimento expansionario. Entretanto, assim como a mudanga tecnoldgica
gera confianga, o oposto também é verdadeiro, pois podem haver momenitos em
gue o nivel de investimentos inovativos em P&D seja desanimador, face ao alto
grau de incerteza que carregam, gerando mais instabilidade. Nesse caso, a
mudanga tecnoldgica desestabiliza o investimento, coibindo a confianga frente
a perspectivas futuras da firma, da industria ou da economia. Nos primeiros
estagios de uma inovagao técnica radical, ha predominancia de grande incerteza,
devido & inseguranga no meio empresarial sobre a inexisténcia de garantias
necessdrias a¢ retorno (que &, por definicdo, incerto). Para esses primeiros
passos, sdo fundamentais os empresarios inovadores schumpeterianos e o
animal spirit keynesiano. A medida que o mercado reage e a excitagéo gerada
pela perspectiva de lucro aumenta, cresce a confianga, e sucedem-se as ondas
de imita¢ao, o que permite uma melhora da estrutura social e institucional e da
infra-estrutura, a favor do novo tipo de desenvolvimento. Pelo exposto, torma-se
inexoravel a vinculagao (match) da inovagdoc tecnoldgica com o suporte
institucional e social a ela compativel, sem o que ndoc ha paradigma tecno-
-econdmico.

Por essa razao, os interlocutores validos para a discussao dos limites e
das semelhangas entre 0 boomda atividade econdmica ocorrido nos periocdos

5 Uma discussdo da contribui¢ao neo-schumpeteriana distinguindo esses concsitos é realiza-
da por Possas (1989). As nogbes de paradigma tecnoldgico, paradigma tecno-econdmico e
trajetéria natural propostas por Dost, Freeman, Perez e Nelson & Winter inspiraram-se no
congceito de paradigma cientifico proposto por Kuhn (1997) em sua obra classica publicada
em 1962.
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1850 a 1860 e 1950 a 1960 devem, no minimo, partir da aceitagao do carater
ciclico de longo prazo do capitalismo. Além disso, devem ter implicito o
reconhecimento de que as mudangas no padrio tecnelégico influem no
comportamentc de longo prazo do sistema, mas, sem adequadas mudancas
institucionais, jamais se definird um paradigma tecno-econdmico. Dai a grande
proximidade no trato dessa questéo entre 0s neo-schumpeterianos e os
regulacionistas. O nticlec comum que une as duas abordagens é reconhecido
por Freeman e Perez ao afirmarem que:

“(...) certos tipos de mudangas técnicas — definidas como mudangas
no ‘paradigma tecno-econdmico’ — tém conseqiéncias dissemi-
nadoras para todos os setores da economia, cuja difusao é acom-
panhada por uma grande crise estrutural de ajustamento, na qual
mudangas sociais e institucionais sao necessarias para viabilizar um
melhor ‘casamento’ entre a nova tecnolegia e o sistema de
gerenciamento social da economia — ou ‘regime de regulagéo”™
{(Freeman, Perez, 1988, p.38).7

Se a proximidade entre 0s regulacionistas e 0s neo-schumpeterianos é tao
grande por que nao formam uma sé escola? A distingdo fundamental entre as
duas abordagens ¢ a prioridade na explicagao des ciclos longes: enquanto os
regulacionistas atribuem a durabilidade do ciclo ao grau de harmonia entre regime
de acumulagédo e modo de regulagic — o qual € composto pelas cinco formas
institucionais de estrutura® —, 0s neo-schumpetetiancs enfatizam que a inovagao
tecnoldgica, para ser duradoura e, portanto, para justificar o surgimento de um
paradigma tecno-econdmico, necessita viabilizar um match com outros aspectos
institucionais, de forma a criar condi¢gdes de sua reprodugao e propagagac.

7Em finguagem regulacionista: “Ac contrario da aberdagem usual em economia, o enfoque ndo
é nas questdes de curtc — ou médio — prazo, mas no longo prazo e na mudanga
estrutural nos paises capitalistas avangados. Por exemplo, as economias norte-america-
nas & francesa tém sido estudadas por quase dois séculos. Em tal periodo, a tecnologia, as
estruturas industriais, a composicio da forga de trabalho e as instituigdes ndo podem ser
supostas como dadas ou constantes. Similarmente, a tecnologia ndo pode ser tratada de
forma isolada do resto do sistema econdomico e social. A questdc maior, entdo, é a
coeréncia e compatibilidade de um dado sistema técnico com o padrio de acumulagio,
definido como um complexo conjunto de regularidades e mecanismos, gue afetam a compe-
ticdo, a demanda, o mercade de trabalho, o crédito e a intervengéo do Estado. A maior
descoberta & a seguinte: ha varios e diferentes modos de desenvolvimento e ‘regulacéo’
observados na histdria — nao ha um Unico modo universal” (Boyer, 1988, p.68).

9 As cinco formas institucionais de estrutura que asseguram “obediéncia” a determinado
regime de acumulaglo sdo: a relagdo salarial, a concorréneia intercapitalista, o papel do
Estado, o padrdo monetério e a adeséo ao regime internacional.
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Sintetizando, pode-se afirmar que, enquanto os regulacionistas priorizam
aspectos institucionais, os quais asseguram funcionalidade ao regime de
acumulagao, 0s neo-schumpeterianos priorizam a inovagao tecnolégica, que
provoca o surgimento de uma rede institucional alternativa compativel com as
novas tecnologias.

3 - Mudangas no paradigma tecno-econémico

Carlota Perez estabeleceu uma taxonomia procurando dar conta das
especificidades das mudangas tecnolégicas, a partir dos conceitos de inovagéo
incremental, inovagao radical, hovos sistemas de tecnologia e mudangas do
paradigma tecno-econdmico. As inovagdes incrementais sdo as mais comuns €
ocorrem, continuamente, em qualquer atividade, industrial, ou ng, como resultado
de pesquisas em P&D ou come invengdes de engenheires ou outras atividades
ligadas ao processo de produgac. As inovagdes radicais s&0 mais descontinuas
no tempo & ecorrem mais raramente, s3o provenientes de pesquisas em
empresas, universidades efou governos e geram melhoras substanciais no
processo de producaoe (um exemplo é ¢ caso do nylon na industria téxtil). Os
novos sistemas de tecnologia surgem de mudangas tecnolégicas, que afetam
ramos inteiros da economia, gerando, inclusive, novos setores. Baseiam-se na
combinagdo de inovagdes radicais e incrementais, afetando a organizagao
gerencial das firmas. Os exemplos desse tipo de mudangas, que Schumpeter
designaria como “constelagdo de inovagdes”, s80 08 clusters de inovagdes em
material sintético, petroquimica, maquinaria e outras. Porfim, as mudangas no
paradigma tecnc-econdomico afetam o comportamento de toda a economia,
gerando muitos clusters de inovagdes radicais e incrementais, que podem,
eventualmente, incorparar novos sistemas de tecnologia. Uma caractetristica
desse quarto tipo de mudanga técnica sdo seus efeitos “pervasives” portodaa
economia, Nao apenas na lideranga da emergéncia de um novo elenco de produtos,
servicos, sistemas e inddstrias em seu proprio campo, mas também modificando,
direta ou indiretamente, quase todos os ramos da economia, censtituindo um
“meta-paradigma” (Freeman, Perez, 1988, p.47).

A mudanga de um paradigma para outro ndo pode ser percebida sem a
presenca de um key factor, que é um insumo que, pelas suas caracteristicas,
se impde como fator fundamental & articulag@o de um paradigma. Ele deve ter
custo baixo e decrescente, deve ter disponibilidade quase ilimitada e potencial
de uso ou incorporagéo a uma gama multipla de predutos. No fordismo, o key
factorfoi o ago; atualmente, o chip da microeletrénica assurmne esse papel.
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A emergéncia do hovo paradigma da-se em um mundo ainda dominado pelo
*velho”, onde suas incomparaveis vantagens em um e depois em varios setores
impdem sua dominancia. £ impossivel deslocar-se o velho sem uma radical
mudanga no “senso comum”, no sentido de que as vantagens do “novo”, emtermos
de key factor, vieram para ficar. Por exemplo, a rapida difusdo do novo padrao deve
brotar de um “novo senso comum” entre engenheiros, técnicos e gerentes, que
leva & substituigao do modelo de investimentos do ciclo anterior. A “nova
constelag@o” implica reestruturagio de amplos setores da economia. Assim, 0
nove paradigma tecno-econdmico passa a envolver, também, nova forma de
organizagao da firma e da planta, novo perfil de especializagao da forga de trabalho,
novos produtos adequados ao key factor, novas tendéncias eminovagdes radicais
e incrementais, novo padrao de locagdo do investimento em escalas nacional e
internacional, nova onda de investimento em infra-estrutura para melhorar
“externalidades” geradas pelo novo paradigma, novo tipo de empresarie-inovador
em pequenas firmas, novo padrao de consumo de bens e servigos e,
conseqlientemente, novos tipos de distribuicdo de renda e consumo. A medida
que se transita do velho para o novo, aprofundam-se as mudangas estruturais na
economia, reacomodando-se 08 comportamentos social, politico e institucional,
no sentido de propiciar um clima de confianga para os noves investimentos.

Nesse contexto de mudanga de paradigma, insere-se a economia brasileira
dos anos 90, que, irremediavelmente, se vincula aos desafios inerentes as
mudangas tecnoldgica, institucional & econdmica. Porém a amplitude desses
efeitos sobre a economia brasileira nao pode ser convenientemente avaliada
sem se levarem em conta as perspectivas de transformag&o estrutural das
economias ditas “periféricas”, como ¢ caso da América Latina, através da qual,
mantidas as especificidades inerentes ao padrao de industrializagao nacicnal,
continuamos estritamente vinculados. Os desdobramentos decorrentes da forma
de reinser¢ao das economias latino-americana e brasileira determinarao o carater
mais ou menos promissor do future do Pais. E tal perspectiva vincula-se as
opgoes e as estratégias hoje definidas, explicitando o compromisso das
decisbes presentes com o futuro da Nagéo.

4 - O paradigma tecnolégico nas economias
“periféricas”

As condigdes de mudang¢a na evolugdo de um paradigma — e como seu
atual estagio, em um pals, afeta o seguinte — sao resultantes da diferenga
entre o tamanho das oportunidades abertas na transigao. Tais diferengas, em
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termos nacionais, dependem do nivel de desenvolvimento obtido no passado e
de suas caracteristicas especificas (Perez, 1989). Isto implica dizer gue o tamanho
da oportunidade, bem como a capacidade em extrair 0 maximo de vantagens de
novas frentes dependerao das condigdes de “adaptabilidade institucional” e da
“criatividade” vigentes no pais e em suas firmas. Inexiste um roteiro ou receita
para isto, mas as engrenagens de adaptagio e criatividade, articuladas a um
ambiente institucional adequado, suscitarao os avangos em determinado
paradigma. As economias em desenvolvimento possuem enormes possibilidades
de avango ou catching-up, pois tém um vasto campo a ser explorade, com
novas e maiores possibilidades do que os avangados. Entretanto seu
desenvolvimento somente se viabilizara mediante um adequado casamento
{match) entre “potencialidades tecnoldgicas” com “estrutura institucional” e
“consenso sccial”. Decorre dai que o paradigma tecno-econdmico assume
fungdes diferenciadas em realidades avangadas ou periféricas, o que permite
gue se esbocem algumas especula¢des sobre o desenvolvimento especificamente
latino-americano, face & insergao no novo paradigma tecno-econdmico. Segundo
Perez (1989, p.14), a politica de substituicao de importagbes foi “ineficiente e
hipercentralizadora”, no sentido de inibir praticas mais competitivas entre as
firmas. Confrontando com a posig8o cepalina, que vé esse processo como etapa
necessdaria a consolidacdo da industrializagdo da periferia, o argumento de Perez
centra-se na incorporagdo do processo de inovagao dentro das firmas e na
precariedade da endogeneiza¢ao dos padrdes de competitividade, que,
simultaneamente a criagao de um ambiente institucional compativel, poderiam
evoluir mais adequadamente.® Dai a importancia para o desenho institucional
dos novos principios de organizagdo, guse tém na firma o foco principal de
mudangas. As mudangas crganizacionais conformam e ajudam a compreender
o ambiente institucional compativel com o nove paradigma, destacando-se, dentre
elas, aintegragdo descentralizada, os processoes continuos de aprendizagem e
melhoramentos, a flexibilidade e adaptabilidade e as redes interfirmas de
competitividade estrutural.

Isto porque a primeira instituigao afetada pela mudanga no paradigma tecno-
-econdmico é a firma. Em paises em desenvolvimento, ela apresenta uma menor
exposigéo a concorréncia no mercado internacional, tendo, por essa razéo, menor
acesso a informagdes sohre mudangas que ocorrem em termos de competitivi-

® Segundo Perez (1989, p.14): “Quando ha condigbes para a construgdo de um coerente
processo de desenvolvimento, a tarefa de desmantelar a rede de obstaculos e entraves
acumulados ao iongo de trés ou quatro décadas é bastante dificil, ndc menos que desenhar
e montar instituicdes adequadas para realizar as melhores oportunidades”.
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dade e de novas condigdes de concorréncia. Genericamente, as firmas em paises
em desenvolvimento podem ser caracterizadas por trés aspectos:

a) a maior parte delas ndo foi projetada para evoluir; foram concebidas
para operar dentro de modernas tecnologias, supondo-as ja otimizadas,
o que implica busca de inovagao e learning by doing, como atividades
exggenas ao processo de crescimento e operagao;

b) as firmas n&c esperam alcancar competitividade por si mesmas, uma
vez que a lucratividade é determinada por fatores ex¢genos — tais
como protegdes tarifarias, subsidios e outras formas de ajuda
governamental —, o que implica que esforgos inovadores vindos de
dentro da firma e sua prépria capacidade interna em aumentar
produtividade e qualidade sao excluidos de sua forma de operagéo;

¢} as firmas nao estdo interconectadas, razio pela qual os escassos
avangos em desenvolvimento nas industrias de bens de capital — e
outros servigos de engenharia — dificiimente conseguem gerar “sinergias”
na cadeia industrial ou nos complexos industriais.

Entretanto, como as firmas em paises em desenvolvimento dispdem de politicas
j& “testadas” em outras economias (a época do paradigma dominante) — e dai,
portanto, disponiveis —, teoricamente ja disporiam de uma espécie de “plataforma
para o desenvolvimento”. A dificuldade dessas realidades nacionais — por definigao,
deficientes em termos de plantas instaladas, treinamento, infra-estrutura, face ao
precério ambiente institucional para o desenvolvimento industrial — consistiria em
tirar vantagens e aproveitar as “janelas de oportunidade” para modemizagao,
reestruturacao e reconversao tanto das firmas e ramos da indistria quanto de toda
a cadeia produtiva industrial. Isto explica por que muitas economias abandonaram
0 processo de substituicdo de importagdes no meio do caminho, impedindo-as de
completa-lo.* Por essa razdo, a reestruturago nao seria possivel serm o adequado
aprofundamento das reformas institucionais.

Dentre as “formas institucionais” vinculadas a reestruturagao, destague-se
a intervengao governamental para a reestruturagéo competitiva, que, seguindc a

* As firnas dessas economias buscam se adequar ao paradigma dominante, mas encontram
pouco suporte institucional, organizacional, tecnoldgico e econdémico para tanto. As princi-
pais dificuldades estruturais so a existéncia de recursos humanos inapropriados e néo
disponiveis e a existéncia de um sistema financeiro néc preparado para financiar a mudanca
tecnolégica, a inovagao e a adaptagdo ao crescimento {Perez, 1989, p.24).
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tipologia proposta por Perez (1989), se subdividiria em trés formas de agao. A
primeira, menos interveniente, consistiria em identificar e remover os obstéculos
ao avango. A segunda, um pouco mais ativa, buscaria facilitar algumas iniciativas
e mudancas, através da viabilizagao de recursos adeguados em condigdes
factiveis. E, por fim, a mais ativa combinaria as anteriores com promog¢éc e
direcionamento de mudangas rumo a uma plataforma de consenso. O menor
nivel de intervengao corresponderia ao Estado neoliberal, que se centra na
auséncia de intervengéo e nas condigdes competitivas de sobrevivéncia dos
mais “aptos”, impondo a concorréncia regras de sobrevivéncia inibidoras de “novas
oportunidades”, caracterizando ¢ que Perez chama de “semi-destruigdc”."" A
segunda op¢do visa proporcionar e facilitar recursos & reestruturagio competitiva
das firmas, pressupondo que o ambiente de mudanga exige suporte de recursos
financeiros, humanos'? e de infra-estrutura. A terceira opgéc de agéo governa-
mental é a de promover e pilotar as mudangas. Aparentemente, a segunda op¢ao
& capaz de fornecer elementos suficientes a orientagdo do desenvolvimento,
mas a necessidade de se criarem “sinergias” em complexas redes de inovagio
impde a criagdo de um poderoso sistema nacional de inovagao, justificando a
importancia dessa terceira forma de acao estatal. O conceito de “sistema nacional
de inovacgao”, criado inicialmente por Nelson, constitui-se em nogao seminai
aos estudos evolucionarios e a andlises de realidades nacionais™. Tal sisterna

" O nivel minimo, na préatica, corresponde A receita neoliberal: eliminagdo da intervencao do
Estado, deixando sobreviver as melhores firnas. A competitividade, hoje, envolve mais do
gue precos relativos ou vantagens comparativas estaticas, relaciona-se a varidveis qualita-
tivas, que requerem aprendizado com ¢ tempo, juntamente com um ambiente favoravel a
isso (Perez, 1989, p. 24).

2 No que tange ao papel da educagéo e treinamento do “capital humano” no novo paradigma,
Perez (1989, p. 25} afirma que “(...} a tecnologia da informag¢as & seu modelo organizacional
complementar estdo baseados mais na criatividade humana do que nas rotinas®. O novo
paradigma, & medida que se instaura, cria novas necessidades, em termos de servigos
intangiveis, que se constituem em seu prépria lifeblood, como fol a eletricidade no paradigma
anterior. Eleé se asssenta nos servigos (intangiveis) baseados na criatividade e no conhe-
cimento humano. Toda uma nova rede de informagées e servigos, laboratérios de P&D,
firmas de consultorias, softwares, analistas de sistemas e outras atividades de apoio neces-
sdrias para realizar a adaptagio, a interconexdo e a modificagao de produtos e processos,
deve ser compreendida como parte da infra-estrutura tecnolégica de informagéo do sistema
de produgao.

'* Segundo Perez (1983, p.260), essa expressdo néo se refere a qualquer “conselho burocra-
tico”, nem em um “sistema nacional de ciéncia e tecnologia”, mas € um “(...) conjunto de
padroes de comportamento enraizado nas instituigbes que incorporam os  principais atores
econdmicos em uma rede capaz de harmonizar os esforgos de organizagdes publicas e
privadas em diregBo a uma meta nacional comum?®.
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pressupde a existéncia de um consenso sobre a forma de definir a estratégia de
desenvolvimento. Ou seja: “(...) implica a deliberada construgéo de instituicdes
apropriadas para promover inovag¢des e otientar a mudanga estrutural, estimular
iniciativas e competigdo, bem como, sistematicamente, aumentar a competitivi-
dade estrutural no pais. Esta é a nossa leitura do é&xito da Coréia e do Japao”
(Perez, 1989, p.27).

Sob essa dtica, ndo haveria sentido teérico, nem Iégico, em opor
keynesianismo (enguanto polfticas de intervencao estatal) a neoliberalismo
(referente & auséncia de tais politicas). O importante seria a construgao de
niveis de agéo para avangos tecnoldgicos cumulativos. Isto &, nao faz o menor
sentido providenciar e facilitar ¢ acesso a recursos, visando a uma maior
competitividade, se 0s obstaculos ao comportamento competitivo nao séo
previamente removidos; ou, de outra forma, carece de fundamento ldgico perseguir
uma estratégia de consensc com vistas a geragao de sinergias € & promogéo de
evolugao dindmica em toda a cadeia produtiva, sem viabilizar recursos para tal
fim. E necessdario combina-los em contextos especificos, conforme a estrutura
institucional. A questdo é mais ampla do gue, meramente, opor mercados a
planos, uma vez que tal dicotomia é absolutamente falsa.™

Nesse sentido, ocorreram sérics comprometimentos & reestruturagao em
algumas economias, devido a décadas de controles burocraticos, mercados
protegidos, multiplos subsidios e outras politicas compensatérias. O processo
de transformagao requer sucessivas aproximagoes, construindo-se uma espécie
de pontes de aprendizado de uma opgao a outra.’ Porém a incorporagao do
novo ndo pode se realizar com velhas ferramentas, s8o necessarias a criagao e
a“invencao” de novos instrumentos. Tal processo se manifesta de duas formas:

* A reestruturagdo competitiva “(...) & complexa demais para ser realizada por uma burocracia
e criativa demais para ser realizada pelas forgas cegas do mercado. Tecticamente, seu
éxito surgiria através da combinagéo do melhor de ambos 05 mundos: méxima liberdade
para a criatividade individual e concorréncia em um contexto socialmente aceitavel (socially
agreed direction), com um adequadc suporte institucicnal direcionado &s metas consensuais
nacionais. Isto ocerre paralelamente como uma das caracteristicas do paradigma: concor-
dancia de uma coordenagao central com alta autonomia local. A expressac 'sistema econd-
mico de mercado com orientagdo planejada’, usada pelo MITI para descrever ¢ modelo
japonés, envolve precisamente esta fusdo dindmica” (Perez, 1989, p.27).

% Segunde Perez (1989, p.28): “A primeira opgao parece ser excessivamente dispendiosa e
destrutiva para o potencial produtivo, além de socialmente dolorosa. A terceira opgao pode
nao ser vidvel sem um intenso processo de aprendizade social coletivo. Uma sofugéc
pratica poderia sair da segunda opgéo como uma ponte de aprendizado, como um laboraté-
1to para o aprendizado pablico e privado sobre novas formas de fazer as coisas”.
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pela constante reavaliagao e questionamento de cada politica e instrumento,
adeguando seus objetivos e meios para tanto; e pela aplicacao dos novos modelos
de gerenciamento, através de instrumentos e de instituigbes compativeis.

5 - Desafios do novo paradigma para
a “periferia”

O nivel de a¢ao governamental “escolhido” implica, além de uma simples
estratégia governamental, a defini¢ao de toda uma “nova forma de desenvolvi-
mento”, que passaria a nortear as agbes dos agentes econdmicos, abrindo, a
partir dai, um leque de novas possibilidades. Varias perguntas advém desse
processo, explicitando que os dilemas da politica econdmica poderiam orientar
(ou nAo) as economias ao crescimento, conforme as estratégias adotadas. Por
exemplo, a diversificag@o das exportagdes, a0 invés da exportagéo de um unico
produto agricola, ainda se constituiria em alternativa valida? Nao faria mais sentido
se construirem cadeias ou redes em torno dos principais produtos de exportacao?
O mercado doméstico estaria realmente superado como opgao de desenvoivi-
mento? Ou “culpar” o mercado local pelo fracasso da substitui¢ac de importagbes
como politica ndo seria ¢ resultado de uma grande “confuso” tedrica? A falta de
investimento estrangeiro significaria a faléncia da regulagdo? Poderia o
desenvolvimento tecnologico ser simplesmente a capacidade de pesquisaem
novos produtos e processos, realizada por cientistas em laboratdrios? Cu
deveriamtodas as questdes tecnoldgicas, incluindo a informacgéio, tornarem-se
parte central de uma politica de desenvolvimento? Essa discussdo demonstra
gue a tecnologia, tanto em sentido amplo quanto restrito, se tornou uma tarefa
central no gerenciamento das firmas e nao pode ser separada setoriaimente. Ou
seja: “(...) a tecnologia esta agora no centro, n&o na margem da definicgo de
uma exitosa estratégia neste periodo de transigao” (Perez, 1989, p.30). Tais
estratégias implicam conhecimento de regras em um jogo que estd sempre
mudando: ¢ correto no “velho” pode nao mais ser Ulil; as possibilidades de
desenvolvimento movem-se de forma tal que somente poderao ser percebidas e
apreendidas com o uso e a adogao de instrumentos igualmente méveis e ageis.
Dai a permanente necessidade de renovagio e inovagao, que parece ser o Unico
meio de insergao no novo padrao de desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a transicao é também o momento da experimentagao
e da criatividade, elementos indissociaveis do processo de inovacéo. O novo
paradigma, ao contrario do da “produgdo em massa”, exige adaptabilidade as
novas condigbes especificas. Em sendo a “imitag&o passiva” cada vez mais
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dificil,’® as economias em desenvolvimento devem apostar em sua
“reestrutura¢io” dentro do novo paradigma. Tal conclusao, se, de um lado, néo
estabelece gualquer caminho predeterminado de insergdo das economias
nacionais ac “novo” padrao de crescimento em formagéo, de outro, explicita a
necessidade de se aproveitarem — nacional e institucionalmente — as “janelas
de oportunidade” que se abrem. Depreende-se dai que as perspectivas de
insergdo da economia brasileira em qualquer trajetéria de crescimento e
desenvolvimento econdmico devem ser pautadas pela compreensao dos
desafios que o novo paradigma inevitavelmente suscita. E o que se procurara
discutir a seguir.

6 - A economia brasileira frente aos desafios
da tecnologia e da competitividade
nos anos 90

Entre o final dos anos 80 e inicio dos 90, trés problemas estruturais
agravaram-se: a politica macroecondmica revelou-se insuficiente para controlar
a inflacao, gerando enorme instabilidade; o processo inflacionario acelerou-se; e
o Estade ingressou em uma crise fiscal e financeira sem precedentes, embora
previsivel na década de 80. Esse quadro resultou em exacerbagao das estratégias
defensivas e num maior enfraquecimente do esforgo de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, provocando um significativo retrocesso.'”

% Para Perez (1989, p.30): “(...) periodos de transi¢do tecnolégica oferecem as melhores
oportunidades para o desenvolvimento, porque é neste pericdo que as instituigdes adequa-
das sdo tao cruciais. A presente onda de mudanga tecnoldgica confronta paises em desen-
volvimento com multiplas tarefas: reacessar e redefinir uma estratégia de desenvolvimento,
reconverter a economia, desmantelar e reconstruir instrumentos e instituigdes, modificar
idéias e padrdes de comportamento”. A partir de sua histdria, *(...) os diferentes paises
possuem diferentes pontos de partida para a transigao. A quantidade e qualidade de infra-
-estrutura acumulada, pessoal qualificado, habilidades, investimento, etc., proporciona uma
maior ou menor plataforma para a reestruturagac”.

Conforme Coutinho e Ferraz (1994, p.127), o retrocesso deveu-se a: “(...) (a) oscilagdo e
crise do sistema de C&T; (b) desarticulagdo dos investimentos das empresas ptblicas e
correlato enfraquecimento dos seus centros de P&D; (c) desmontagem das estruturas,
estagnacao e até recuo dos gastos tecnoldgicos do setor privado, 0s guais ja eram bastante
rarefeitos. A rarefagéo dos gastos tecnolagicos do setor privado brasileiro, aliada & relativa
exiglidade de suas atividades tecnoldgicas, representa, dentro daquele quadro geral, im-
portante deficiéncia competitiva. (...} [Portanto] a capacitagéo tecnoldgica limita-se ao domi-
nio das praticas convencionais de producéo e ao aprendizado incipiente das engenharias
de processo, adaptagio e desenvolvimento de produtos”™

=}
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Nos anos 80, além da crise intrinseca a que estava vinculada a economia
brasileira, ocorreu a referida mudanca na dinamica tecnolégica internacional e
no padrac tecnolégico. Com isso, houve a proliferacao de uma variedade de
inovagdes radicais e incrementais em quase todos os setores industriais. A
mudanca do paradigma das tecnologias intensivas em capital e energia e de
producgéo inflexivel e de massa (baseada em energia e materiais baratos) dos
anos 50 e 60, para as tecnologias intensivas em informacio, flexiveis e
computadorizadas dos anos 70 e 80, trouxe efeitos diretos sobre a rearticulagao
da economia brasileira no novo cenario mundial em transformagao. E dificil
estabelecer-se os contornos desse novo cenario, mas alguns fendmenos
caracteristicos ja sao perceptiveis.’”® Como ha setores que sao mais atetados
gue outros, tem-se gue ¢ novo paradigma atua de forma desigual sobre os
Mesmos.

Além dessa importante transformagac no ambiente internacional, comegou
a ocorrer por “dentro” dos mecanismos de funcionamento da economia brasileira
o que alguns autores, como Castro (1997), designaram de "dissolucao das
convencoes passadas”. [sto porque se revelaram, inequivocamente, ao longo da
década de 80, sinais de esgotamento do padrao de desenvolvimento que dera
sustentacao ao funcionamento da economia nacional desde o pds-guerra. A
implementagao do Plano Cruzado, em 1986, revelou certa quebra nas regras até
entédo estabelecidas. Antecedido de trés anos de uma excepcional conjuntura,
iniciada com a safra de investimentos da marcha-forgada, a economia envolveu-
-se em novas dificuldades estruturais, que culminaram com ¢ inédito choque
heterodoxo. A necessidade de implantagdo de um radica!l e, entéo, inovador
programa de combate a inflagdo foi uma exigéncia das circunstancias, que
expressavam a impossibilidade de a economia continuar funcionando nos niveis
de instabilidade inflacionaria crescente. Em outros termos, a economia nao sabia
funcionar — e muito menos crescer — sem mecanimos de indexagéo de pregos
e saldrios, 0 que se explicitava pelas sucessivas frustragbes de quaisquer

8 As caracteristicas mais importantes do novo paradigma, segundo estudo de Coutinhe e
Ferraz (1994, p.134), sdo: a intensificagdo da complexidade das novas tecnologias, que
implica inovagdes crescentemente dependentes de gastos em P&D; a rapida mudanga nos
processos e produtos, buscando ndo mais a especializagao em produtos e processos
especificos, mas core competences nas tecnologias genéricas; a fusao de tecnologias;
maior velocidade e menor custo de transmissdo, armazenamento e processamento das
informagdes; novos métodos de P&D em sistemas eletrénicos; mudangas na estrutura
organizacional, no processo de produgao, no perfil dos bens de capital requeridos pelo
sistema de C&T e nos recursos humanos, com aprofundamento no nivel de conhecimento
tacito.
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tentativas de adogao de “novas regras” para bloquear esse mecanismo auto-aii-
mentador. A complexidade desse fenémeno revelava a inadequagao da
institucionalidade nacional em conviver com regras de crescimento pautadas na
estabilizagdo dos pregos. Seu destfecho naoc poderia ter side mais dbvio.

A impossilidade de se montar um ambiente de estabilidade de pregos em
um cenario produtivo compativel comtais regras, além de revelar a inexisténcia
de uma estrutura institucional capaz de combinar metas de crescimento com
estabiliza¢do de pre¢os,” levou a faléncia do Plano Cruzado. Deflagrou, também,
o desmoronamento da credibilidade na eficacia da politica econdmica, levando a
crescente instabilidade macroecondmica e a consequente falta de perspectivas
para quaisquer cenarios de crescimento econdmico, quer a longo, quer a medio
prazos, tanto do ponto de vista publico (auséncia de politica setorial ou industrial)
quanto privado (dificuldade em se definirem estratégias de crescimento em meio
as incertezas advindas do regime de alta inflagao). O quadro dai resultante
resumiu-se em uma sucessao de choques heterodoxos, cada vez mais previsiveis
e menos duradouros, que, em seus previsiveis fracassos, apenas elevavam as
taxas de inflagdo, no pré-choque, a patamares crescentes.

Tal fendmeno implicou importante mudanga no diagndstico da inflagéo: o
Plano Collor, ocorrido no inicio dos anos 90. Em radical ofensiva antiinflacionaria,
esse plano realizou severo bloqueio de liquidez na economia, cujo efeito sobre o
controle da inflagao foi, como nas demais alternativas heterodoxas, totalmente
ineficaz. Do ponto de vista da credibilidade, o efeito dos Planos Collor | € Collor
Il foi uma generalizada perda de confianga dos agentes econémicos na eficacia
de qualquer agdo mais "ousada” de politica econdmica. Desenhava-se, no Pais,
uma sensac¢ao de que a “confianga em politica econdmica” seria obtida
lentamente, ao longo do tempo, e sem gquaisquer ameagas que implicassem
choques ou reversao abrupta de expectativas.

O gue se pode extrair dessa experiéncia é que ocorreram importantes
transformacoes estruturais nas regras de funcionamentc da economia, através
da imposigao de severas condi¢bes de competitividade. A acelerada abertura da
Era Collor para o Exterior e a privatizac&o de empresas estatais nos anos 90
conformaram, internamente, um ambiente econdmico hostil. As novas condigdes
de concorréncia explicitaram a absoluta faléncia das regras de funcionamento

¥ Este permanece, até os dias de hoje, o grande desafic da economia brasileira, pois, a
despeito de avangos na estabilizagao de pregos, suscitados pela implantagac do Plano
Real, as metas de crescimento econdmico permanecem ainda inexistentes e indefinidas.
Faltam defini¢bes sobre estratégias empresariais e nacionais, que explicitem os rumos e os
limites da insergéo no novo paradigma tecnoldgico (Conceigdo, 1993).
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levadas a efeito a partir do medelo de substituigao de importacdes. A Era Collor
marcou ¢ fim das convengdes acerca das concepcdes de crescimento e
estabilidade da industrializagéo acelerada do periodo 1950-80. Cs anos 90,
portanto, marcaram a tentativa de inser¢ao da economia brasileira no contexto
neoliberal do Consenso de Washington, que exigiu — e continua exiginde — a
construgdo e a adequagéo de instituigdes nacionais, opostas a tradigao do modelo
de substituigéo de importa¢des e compativeis com o novo padréo competitivo,
em substituicdo ao Estado-produtor/empresario.

Desde os anos 80, tem havido profunda transformagao nos padrdes de
comportamento dos agentes econdmicos nacionais. Estes, que no referido
periodo apresentavam um modelo de conduta marcado por elevado pessimismao,
passaram a adotar, nos anos 80, “estratégias de sobrevivéncia”, caracterizadas
pela aversao a qualquer risco, autoprotec@o e rebeldia a politica econdmica
oficial. Tal estratégia acabou funcionando come um mecanismo de aprofun-
damento da instabilidade e de estagnago das decisBes empresariais, reforgadas
pela auséncia de um programa de crescimento econdmico (Castro, 1997). As
tentativas em frear a aceleracao da inflagao, que se restringiam a adogéo de
mecanismos de politica econémica estritamente de curto prazo (controle da
oferta de moeda, impostos, politicas de renda), tinham em mira unicamente
impedir novas ofensivas inflacionarias. Estas aumentavam a aversao a quaisquer
terapias de choque, fazendo as autoridades assegurarem que mudangas
drasticas ndo ocorreriam. Esse cenario alternado entre a paralisia e a “solugéo
magica” para a crise revelava que o Estado e o ralo de agéo da politica econdmica
perdiam, gradualmente, seu poder de credibilidade. Avizinhava-se o fim do Estado
desenvolvimentista, concebido no inicio do processo de substituicdo de
importagdes, cujo exemplo mais visivel de degeneragéo era encontrado nas
empresas estatais: o enorme potencial de vantagens competitivas estabelecidas
ao longo do tempo passou a ser publicamente execrado, como exemplos de
ineficiéncia, méa governabilidade e desperdicio. Esse fendmeno reproduz a
extenséo da desestruturagdo da economia brasileira, cuja desmontagem do
Estado e seu trago mais revelador.?® Uma vez falidas as fontes de financiamento

% Castro (1997, p.206) enfatiza que: “Depois de vinte anos de uma crise desestruturante, a
economia brasileira regressou a um estagio de subdesenvolvimento que estava na iminéncia
de superar em 1980. O gap tecnolégico medio entre o Brasil e as economias avangadas
ampliou-se em um espectro de atividades industriais e de servigos. Domesticamente, o gap
entre as empresas que tentavam acompanhar o vertiginoso ritmo de transformagdes
tecnologicas e organizacionais, que surgiram internacionalmente nos anos 80, e as que
ficaram & margem deste processo, tem crescido enormemente, exacerbando a
heterogeneidade estrutural da economia come um todo”.
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oriundas do setor publico, caberia ac setor privado a complexa tarefa de coordenar
metas de crescimenteo.?' Mas, para tanto, seria imprescindivel contar com um
“ambiente de estabilidade”, sem o qual a economia dificiimente obteria novas
oporunidades de expansao. Tal foi a fungéo do Plano Real, implantado em 1994,

A complexidade e a magnitude do processo de mudanga em curso impdem,
analiticamente, uma discussao sobre os efeitos da reestruturagao produtiva na
economia brasileira. Nessa discussao, a capacidade de rapidamente gerar,
introduzir e difundir inovagtes passou a exercer papel fundamental para a
sobrevivéncia das empresas, tornando ainda mais clara sua importancia como
instrumento central da estratégia competitiva das empresas.

7 - Mudancas no ambiente institucional

Examinando-se mais especificamente os desafios para a economia
brasileira, observa-se que a velocidade das transformagdes com que avanga tal
processo traz outras implicacoes, cujos efeitos sdo perversos para quem enfrenta
debilidades estruturais. Como o ambiente de mudanga tecnolégica é muito
dinamico, ha rapida erosao nos niveis de competitividade, o0 que torna a base
para se entrar em novos mercados “(...) rapidamente inadequada para se manter
neles, se expandir dentro deles ou se diversificar além deles” (Coutinho, Ferraz,
1994, p.137). Istc implica que projetos de importagao de tecnologia contribuam,
apenas temporariamente, para posi¢des competitivas. Hoje, ao contrario de outros
periodos de nossa histéria — onde a importagéo de tecnologia era condigao
necessaria e suficiente para o ingresso da economia nacional em nove patamar
industrial, como n¢ processo de substituicdo de importagbes —, © gaptecnolégico
néo é superado apenas com a importagao de produtos estratégicos, como bens
de capital e intermedidrics. Faz-se necessarioc incorporar tecnologia, entendida
como uma mescla de produtos e processos organizacionais, que possibilite &
economia a continua incorporagao de inovagbes tecnolégicas, como alavanca
da tomada de decisbes.

Outra mudanga, no contexto internacional, que afetou as condigées de
acesso as novas tecnologias por parte dos paises em desenvolvimento foi a
madificagdo na estrutura de produgao e comércio internacional, relacionada a

2! Nas palavras de Castro (1997, p.207): “Aparentemente o potencial da econormia brasileira
para o crescimento foi preservado, mas certamente nio pode ser realizado sem a efetiva
estabilizagdo da economia. Estabilizaco pressupfe um governo com uma forte capacidade
politica, administrativa e regulatéria, bem como consideravel autonomia’.
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formagao de blocos regionais de comércio, que estimularam parcerias produtivas,
comerciais e tecnoldgicas.?? Nesse contexto, o aparelho de Estado reapareceu,
agora exercendo fungbes relativamente novas, como o suporte da estrutura
tecnolégica e inovativa. Seu novo papel na superagio da fragilidade tecnoldgica
e auséncia de cooperagac passou a ser o de “(...) manter condigctes estimulantes
da concorréncia que obriguem as empresas a buscar melhores padrdes de
qualidade, exceléncia dos servigos e atualizacda dos seus produtos” (Coutinhe,
Ferraz, 1994, p.138). Esse ponto vincula o Estado ao estimulo e & indugdo de
novos padrdes de eficiéncia, fato relativarmente ausente no padrao de intervengao
estatal da construgao da estrutura industrial brasileira. L4 ele atuava mais como
empresa do que como agente de estimulo & competitividade e concorréncia.

Uma segunda fungao do Estado seria “(...) fixar estratégias por meio da
identificagdo de areas criticas, reduzir riscos € promover/consolidar as trajetdrias
das inovagdes atraves da indugéo de decisdes de investimento, financiamentos
e do uso do poder de compra das empresas” (lbid., p.138). Deve-se salientar
gue tal mudanca e adaptagéo estrutural implicam um processo lento, que nao
pode ser delegado aos principios de livre mercado. O espectro de mudangas,
face a necessidade de se estabelecerem estratégias de inovagao, € complexo e
interativo demais para se submeter ao referido pressuposto, 0 que recoloca a
importancia estratégica do Estado no estimulo a tais objetivos. Como exemplo
mais marcante disso tem-se o volume crescente dos gastos em P&D nos
orgamentos publicos na maioria dos paises da OCDE, acompanhado de
modificagao nas politicas governamentais de apoio ao setor industrial.?® Ambas
as fungées revelam a mudanga no padrao de intervengio estatal em refagéo ao
paradigma anterior.

# Segundo Coutinho e Ferraz (1994, p. 138), a necessidade de reestruturagdo da economia
brasileira em uma rede de reintegragdo implica ndc apenas: “(...) reverter a tendéncia de
retragédo das atividades tecnoldgicas no Brasil. O esforgo necessario a superagao da
atual fragilidade tecnolégica nacional requer também a indugéo de uma mudanga funda-
mental nas estratégias industriais. No cerne de tal mudanca estdo obviamente os
objetivos de buscar 0 aprendizado e a capacitagdo cumulativos e persistentes em enge-
nharia de processos e produtos e a pratica de P&D. Acima de tudo, ressalta-se que a
internalizagao de atividades e objetivos tecnoldgicos precisa tornar-se uma dimen-
sdo significativa e permanente das estratégias do setor empresarial. Embora a consciéncia
das empresas quanto ao papel-chave da capacitagdo tecnoldgica ja venha crescendo, os
riscos e as incertezas inerentes & inovagao requéerem a intervengdo fomentadora do Esta-
do”.

2 Urn dos aspectos mais significativos dessa mudanga é a *(...) diminuigao do auxilio genérico
ao investimento produtivo, visando & diminuigao do custo de capital através de subsidios,
com 0 conseqlente aumento de medidas mais localizadas, como o apoio a P&D e a ativida-
des relacionadas & criagdo de conhecimento” (Ibid., p.138).
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A importancia dos gastos em P&D nos orgamentos governamentais e a
mudanga na estrutura geral das politicas governamentais de apoio ao setor
industrial redesenharam o papel da agdo governamental, conferindo ac Estado
um “compromisso explicito com o avango tecnolégico”. Tais observagdes, aluz
da atual condug¢ao da politica econémica nacional, parecem por demais afastadas
da realidade, pois a falta de compromisso com politicas de apoic ao avango
tecnclégico é demasiadamente clara.® Deve-se salientar, entretanto, que a ado¢ao
de politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, por si s, ndo é suficiente
para a superacgao das dificuidades estruturais. As bases para o desenvolvimento
devem, necessariamente, dentro do novo paradigma, estar profundamente
“enraizadas” (embedded) na empresa nacional, que &, por defini¢do, o principal
elemento articulador do desenvolvimento no novo paradigma.® Isto permite
concluir que os arranjos institucionais em “{...) quaiguer sistema nacional de
inovagao esta em promover os meios para tal acumulacgao, facilitando o acesso
as fontes de novas tecnologias e incentivando as empresas a realizar sua
prépria acumulagace tecnoldgica” (Coutinho, Ferraz, 1994, p.139). Além da
cooperagao, € necessario também haver ¢ desenvolvimento de capacitagéo
dentro da empresa, pois, onde inexiste esse quesito, estabelece-se uma
impossibilidade de se incorporarermn os efeitos positivos da cooperagdo. Portanto,
adquirir tecnologia — e com ela novas habilidades, treinamento, acordos de
cooperagao, etc. — exige integragao entre aspectos “internos” e “externos”, a
fim de viahilizar a construgao de uma efetiva base de P&D. E isto sé € possivel
sob um enfoque sistémico de acumulagéo tecnolégica, o que implica afirmar
que: “(...) aintensidade na qual é possivel fazer uso das diferentes fontes de
tecnologia dependera da organizacgdo da pesquisa na inddstria e, em outros

2 Contrastando com as economias avangadas, tem-se que: “Juntamente com a maior importan-
cia conferida as atividades tecnolégicas, eleitas como elemento fundamental da nova estra-
tégia competitiva, uma diferenca quanto a¢ enfoque das diretrizes de politica adotadas
fizeram-se notar. Adotando-se um enfoque sistémico, o principal objetivo da atual politica
governamental para C&T nos paises mals avangados tem concentrado-se em: {a) rapida-
mente identificar importantes oportunidades tecnolégicas futuras; (b) aumentar a velocida-
de na qual a informagéo flui através do sistema; {c) rapidamente difundir as novas tecnologias;
{d) aumentar a conectividade das diferentes partes constituintes do sistema de C&T para
ampliar e acelerar o processo de aprendizade” {Coutinho, Ferraz, 1994, p. 138).

Conforme Coutinho e Ferraz (1994, p.139): “(...) independentemente de quac bem outras
partes do sistema estejam operando, a base para o desenvolvimento ¢ a acumulagao de
tecnwologias, evidentemente, situa-se na empresa e, conforme mostra a expariéncia intema-
cional, na empresa nacional, tendo em vista as limitadas possibilidades de desenvolvimento
tecnolégico criativo nas subsidiarias de empresas estrangeiras”.

[l
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aspectos sociais e organizacionais, do sistema nacional de inovagao”
(Coutinho, Ferraz, 1994, p.140).2

Ha um elenco de medidas necessérias ao aumento da competitividade da
industria brasileira, que nao tem sido explorado em toda a sua potencialidade.
As razdes dessa ma exploragao advém da falta de uma visdo adequada a
compreensdo da atual fase de reestruturagao da economia, que tem, na otica
neo-schumpeteriana, relagdes estritas com a nogao de competitividade e
inovatividade. Tem-se deixado de aproveitar oportunidades dos investimentos
em capacidade inovativa e em processos criativos de aprendizado conjunto.
Para sanar essa deficiéncia, varios pontos sao recomendados como
macrodiretrizes & superagio da fragilidade tecnolégica e a auséncia de
cooperagao no sistema de inovagéo nacional (Coutinho, Ferraz, 1994, p.141).
Esses pontos devem se fazer acompanhar de meics e instrumentos especificos,
tais como sistemas de incentivos fiscais de P&D, sistemas de crédito diversificado,
novos instrumentos de recursos privados (venfure-capital, debénture, etc.), gue
deverao influir, decisivamente, na conduta empresarial. Observe-se que tais
medidas sdo profundamente diferentes dos mecanismos classicos de agéo
estatal do paradigma anterior, revelando que, no novo, as agdes conjuntas efou
de parceria plblica e privada, ao objetivarem a incorporagao de novas estratégias
{gue persigam processos inovatives e ganhos de competitividade), abrem um
leque de oportunidades em novos produtos ou processos, cujos desdobramentos
parecem ainda nao ter sido adequadamente percebidos para a reestruturagéo
nacional.

8 - Consideragoes finais

As constatagdes referidas sdo de fundamental importancia para a analise
das economias brasileira e galcha. A discussao desenvolvida neste artigo leva
a uma polarizagao entre dois conceitos centrais acs desdobramentos do padrao
de desenvolvimento nas varias economias, constituindo-se em uma d4tima

2 O conceito de Sistema Nacional de Inovagao exige a constru¢do de um ambiente institucional
a inovatividade, o que permite a proliferacéo da nova {rajetdria tecnoldgica. Segundo Coutinho
e Ferraz (1994, p.141): “De fato, muitas das vantagens que novos paradigmas técnico-
-econdmicos tornam possiveis dependem de extensas mudangas estruturais e institucionais,
envolvendo o sistema de educagéo e treinamento, o préprio sistema de C&T, o sistema de
relagdes industriais e administrativas, os mercados de capitais e os sistemas financeiros, o
padréo de investimento, a moldura legal e politica e ¢ contexto internacional no qual se da o
fluxo de comércio e investimento onde as tecnologias sdo difundidas”™
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ilustracao da tensao entre duas interpretagdes alternativas. A importancia do
processo de inovagao tecnoldgica, a busca de conhecimento vinculado a mudanga
tecnoldgica e o reconhecimento do decisivo papel das organizagdes trazem a
tona a importancia da permanente oposicdo entre organization-free models e
organization-embedded explanations, originarias da contribuicao chandleriana,
que distingue os padrdes de desenvolvimento das economias. Uma organizagao
é embedded quando parnticipa de uma estrutura social junto com outras
instituigdes, que facilitam, dificultam ouimpedem suas atividades, cujas solugbes
580 encontradas nas rela¢des e nos recursos oriundos das instituicdes que a
rodeiam. E uma organizagéo ¢ free ou naked (Zysman, 1994) quando a firma
encontra so1ugées para resolver seus problemas de agao coletiva unicamente
“dentro” da organizagao individual ou nas organizagdes diretamente afetadas
pelo problema. Tal divisdo revela diferentes alternativas analiticas.

A reestruturagdo para a criagdo de um ambiente de inovatividade e
competitividade sistémica pressupde uma politica econdmica compativel com
um padrao de organization-embedded expfanations, que tem, no “sistema
nacional de inovagdo”, compatibilizado com as caracteristicas histéricas
nacionais gue lhe 580 mais especificas, a base para a montagem de um adequado
padrdo de crescimento e desenvolvimento, Tais caracteristicas se conformam
em um padrdo de interven¢édo estatal ativo e indutor de adaptagbes para a
inovatividade, sendo estratégica sua agao na montagem de uma rede nacional
para tais objetivos. Alternativamente, a forma de agao estatal centrada na naked-
-organization models compatibiliza-se com a denominada a¢ao “destrutiva” ao
arnbiente institucional, fomentada pelo “padrao neocliberal de acgéo estatal”, que
teve na desmontagem dos mecanismos classicos de intervencas (substituidos
pela auséncia de intervengao e pela crenga no automatismo de mercadoc) seu
trago mais caracter(stico. O efeito dessa forma de agio para © processo de
crescimento econdmico tem sido avassalador e destrutivo de quaisquer
mecanismos autdnomos ao crescimento. Nao € por outra razao que alguns
autores a qualificam como “desestruturagag”, “modernizacac conservadora’ ou
“destruigdo nao-criativa”, pois seus efeitos sobre as possibilidades futuras sao
devastadores.

As respostas aos desafios permanentemente recolocados para a economia
brasileira ao longo da dificil trajetéria dos anos 90 fazem crer que os rumos de
seu processo de crescimento econdmico parecem estar muito mais proximos
do modelo organization-free do que do organization-embedded, o que descortina
perspectivas muito pouco promissoras a sua integragéo no novo paradigma
tecnolégico.
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A economia gaucha nos anos 90

Jorge S. Accurso*

Introducéo

Situado no extremo sul do Brasil, abrigando uma populagao de 10 milhdes,
o Estado do Rio Grande do Sul € a quarta economia do Pals, com um PIB de R$
82,4 bilhdes em 1999, Contudo as vicissitudes por que tem passado a economia
brasileira, tais como o endividamento externo, a administragao da divida interna,
os planos de estabilizagao da inflagao e a abertura da economia brasileira, se
refletiram numa drastica redugao do crescimento econdmico do Pais nas dltimas
décadas e fizeram-se sentir também no Estado. Mesmo que a economia galcha
tenha apresentado comportamento semelhante a do Pais, ha um sentimento de
arrefecimento maior no Estado, se comparado com as demais unidades da
Federacdg, o que lhe conferiria um pior porvir.

A especulagao quanto ao futuro da economia gaucha esta alicergada na
avaliagcdo de que os seus dois setores impulsionadores tradicicnais, a
agropecuaria e a industria de transformacéo, apresentam dilemas a serem
solucionados. A agropecudria galcha, anteriormente conhecida como celeiro
do Brasil, vem enfrentando problemas decorrentes do alargamento da fronteira
agricola nacional, principalmente no Centro-Qeste, com terras mais baratas.
Associada a expansao da fronteira agricola, deve-se salientar que o Brasil possui
a mais avangada tecnologia referente & produgdo de gracs em area tropical, que
comegou a ser desenvolvida nos anos 70 (Garcia, 1998). Com isso, uma nova
alternativa no modo de produzir graos, associada a produgdo de suinos e aves,
eslta propiciando que novas unidades produtoras optem pela localizagao de suas
unidades no Centro-Oeste, retirando da economia sulina capacidade adicional
de geragac de valor agregado.

No que se refere & industria de transformagéo, a avaliagao quanto ao seu
futuro tem motivado diferentes discussdes sobre a insergéo econdmica estadual,
abrangendo dois vetores: o primeiro focando sua atengdo na necessidade de se
alterar o perfil da estrutura produtiva, acrescentando novos investimentos em
areas ainda nao existentes, completando a matriz produtiva, especificamente a

* Economista, Técnico da FEE.
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produgao de bens de consumo duriveis, e assim impulsionando o crescimento
futuro; o segundo vetor dirige sua atengdo a revigorar os ramos tradicionais da
industria gadcha, através de agdes publicas, que proporcionem externalidades
econdmicas e que, desse medo, gerem um adicional de valor agregado,
propiciando um novo dinamismo a economia local.

Este texto term como chjetivo apresentar a evolugio da economia do Rio
Grande do Sul nos anos 90, cotejando o seu desempenho com ¢ do Pais e com
o dos demais estados. Para tanto, a analise sera feita através dos resultados da
economia como um todo e de seus setores mais importantes, tendo como
parametro a evelugao do PiB.!

Panorama geral da economia gaucha

O Rio Grande do Sul, nas ultimas décadas, tem apresentado taxas de
crescimento do PIB? ligeiramente inferiores as do Pais. Ao se observar ¢
crescimento nos anos 90, constata-se que 0 seu ritmo se fez ataxas ligeiramente
superiores as nacionais. Esse desempenho é reflexo da vantagem obtida no
periodo 1990-94, em que o Estado cresceu 5,4% a.a., e o Pals, 2,7% a.a. (Ta-
bela 1). Esse desempenho manteve o Estado com uma participag¢ao em torno
de 7,5% na economia nacional, chegando a atingir uma participagao de 8,6% no
ano de 1994. Utilizando-se a evolugio do PIB per capita, observa-se um resultado
mais favoravel, com um crescimento de 2,0% a.a. contra 1,5% a.a. nos anos
80. Nesse nivel de comparagdes, nao se pode concluir por um arrefecimento da
economia estadual. Desse modo, € pertinente contrapor o crescimento do RS
frente ao dos demais estados.

' A série homogénea do PIB para os estados, divuigada pefo IBGE em 1999, abrange o pericdo
de 1985 a 1997. Por essa razao, as informagdes disponiveis neste texto tém como referén-
cia final 0 ano de 1997,

2 £ proprio da Contabilidade Nacional estimar seus agregados em diferentes niveis de valoragao.
Neste texto, eslar-se-g tratando do PIB, tanto para o total da economia come para os seus
setores, com o conceito de Valor Adicionade Brute (VAB), que significa que os valores
esldo a pregos basicos com imputagao financeira e, assim, nac levando em conta os
impostos indiretos e os subsidics.
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Tabela 1

Taxas meédias de crescimentc anual do PIB e do PIB per capita
do Rio Grande do Sul e do Brasil — 1970-97

(%)

) PIB PIB PER CAPITA

PERIODOS =S =R =S =R
1970-80 8,0 8,6 6,3 6,3
1980-85 1.1 1,3 -0,1 -1,6
1985-90 0,8 2,1 -0,6 0,3
1990-94 5,4 2,7 4.2 1,2
1994-97 0,4 3,4 -0,7 1,9
1990-97 3,2 3,0 2,0 15

FONTE: DESEMPENHO da economia gaucha nos ancs 80: um breve re-
trospecto, O (1980). Im: ALMEIDA, Pedro Fernando C. de,
coord. A economia gaticha e os anos 80: uma trajstéria
regional no contexto da crise brasileira. Porto Alegre : FEE,
t.1, p.38-63.

IBGE/FEE.

Nos anos 90, o Rio Grande do Sul apresentou um crescimento de 3,2%
a.a., inferior ao dos Estados de Espirito Santo (3,8% a.a.), Santa Catarina
(4,3% a.a.), Ceara (3,7% a.a.) e Parana (3,5% a. a.). Tomando-se a evolugao
dessas economias por periodos selecionados, constata-se que a economia
galcha teve um pifio desempenho, sendo exce¢do o periodo 1990-94, quando
apresentou um vigoroso incremento de 5,4% a.a. (Tabela 2).

E importante salientar que o crescimento dos estados se faz com
intensidade maicr nagueles de desenvolvimento mais recente (Santa Catarina,
Parana, Espirito Santo e Ceara), ou seja: os estados com economias de maior
porte, conformadas na primeira metade do século e conselidadas nos anos 70,
observaram uma menor capacidade de manter os ritmos de crescimento
observados no passado. O caso mais notavel é a economia do Rio de Janeiro.
Essas evolugdes, no entanto, nao foram suficientes para alterar o ranking das
economias ne Pais, permanecendo o Estado na quarta pesigao, abaixo de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, e Minas Gerais. Contudo, se se comparar o crescimento
do Rio Grande do Sul com os do Ceara, Parana, Santa Catarina, estados con-
correntes na atragdo de investimentos recentes, percebe-se que 0 RS apresentou
um menor dinamismo.
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Tabela 2

Taxas médias de crescimento anual do PIB de estados selecionados
& do Brasil, por periodos determinados
(%)

ESTADOS E BRASIL 1980-94 1984-97 1990-97

Pernambuco ......covveeiiieenennn.
Ceard ....ccoeeevveeeeeeeeeeaeeenn,
Bahia ..o
Minas Gerais ........c..cceeivan.
Espirito Santo ......oooeeeeivene. ..
Rio de Janeiro .....ccccvveevnvee.
830 Paulo ..ovvvevvvceereevaee,
Parana ...cccooeveeeeeeieeeeiieeeeeennas
Santa Cataring ......ccccceceeunna.
Rio Grande do Sul ...............
Brasil ..ooveeeoeeie e,

PNOWWNO MDA
~NbhRooONOINGWO

WONWWANAWWN
rhroNOLNLRDD

WWRON=WWNWN
ONWNOMNOMN ]

FONTE: IBGE.

Grafico 1

Participagéo percentual do PIB de estados selecionados
no total do Brasil — 1997,
(%)

35,48

Bahia Minas Riode 8iocPaulo Parana Santa Rio
Gerais Janeiro Catarina Grande do
Sul

FONTE: IBGE.
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Por outro [ado, ao se analisar a economia galcha nos anos 90 através do
PIB per capita, constata-se uma evolucio maior que a média nacional, sendo de
2,1% a.a. no Estado e de 1,5% a.a. no Pais.? Tomando-se o PIB per capita
nacional como referéncia, observa-se que o do Estado é o quarto maior do Pais,
ficando abaixo ao dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e do Distrito Federal
(Tabela 4). E importante salientar que, apesar de o PIB per capita ser superior
ao nacional em 30,0% em 1997, este apresentou um decréscimo relativo ao
verificado em 1994, quando se situava 44,5% acima da média nacional.

O desempenho da economia gadcha, tendo como referénciao PIBe o PIB
per capita, e comparado com o dos demais estados, revela uma relativa perda
de dinamismo, mas néo suficiente para restringir o seu futuro. Assim, a avaliagao
do futuro da economia sulina deve ser buscado focando-se na andlise setorial.

Tabela 3

Taxas médias de crescimento anual do PIB per capita de estados
selecionados e do Brasil, por periodos determinados

(%)

ESTADOS E BRASIL 1990-94 1994-97 1990-97
Distrito Federal .......uceeen....... 0,0 0,9 0,4
Minas Gerais .......covvivinrneens 1,2 2,9 1,9
Espirito Santo ...l 3,0 1.1 2,2
Rio de Janeiro ..........ccuvveee. 0,4 0,9 0,2
SaoPaulo ..o, 0,5 2.1 1,2
Parana ........coccceeeeeececeiennneenns 2,5 1,9 2,2
Santa Catarina ............cveveenn. 2,2 3,5 2,7
Rio Grande do Sul ............. 4,2 0,7 2,0
Brasil cocoov oo 1,2 1,9 1,5
FONTE: IBGE.

3 Em que pese o maior crescimento do PIB per capita no Estado em relagéo ao nacional, este
se fez com uma menor intensidade em relagdo a de outros estados importantes, como Santa
Catarina (2,7% a.a.}, Parana (2,2% a.a.) e Espirito Santo {(2,2% a.a.).
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Tabela 4
Relativo dos PIB per capita de estados selecionados
e do Distrito Federal — 1990, 1994 e 1997

ESTADOS E BRASIL 1990 1994 1997
Distrito Federal ...........ucu...... 148,9 1711 1941
Minas Gerais .....cccvemevvvvnnaens 86,3 93,4 94,6
Espirito Santo ...........c.c........ 93,9 102,5 104,2
Rio de Janeito ......cccoveveveenne 123,6 131,8 132,1
SE0 PaUlo .., 172,4 157.,8 163,0
Parana ......c...ccoovveeveiieennniienns 109,3 106,3 106,0
Santa Cataring ......oovvvineens 120,8 118,1 117,9
Rio Grande do Sul .............. 130,2 1445 130,0
Brasil ...oocoveiiireiiir e cenennes 100,0 100,0 100,0
FONTE: IBGE.

NOTA: Base: Brasil = 100.

Agropecuaria

Ao se analisar o desempenho da agropecudria gatcha nos anos 80, constata-
-se um menor dinamismo na comparagdo com o dos demais estados. Chama
atencdo o vigoroso crescimento da Regido Centro-Oeste, que observou uma
expansao de 7,2% a.a., impulsionado pelo Estado do Mato Grosso, que cresceu
auma taxa media anual de 14% a.a. Por sua vez, o0 Rio Grande do Sul apresentou
um crescimento de 2,2% a.a., inferior ac dos principais estados, sendo somente
superior ao verificado no Estado do Para (0,2% a.a.). E marcante o arrefecimento
da agropecudria gadcha, mesmo confrontada com estados de importante
participagéo nesse setor, como os da Regiao Sul e os Estados de S40 Paulo e
Minas Gerais (Tabela 5). Apesar desse desempenho mais modesto, a agropecuaria
gaticha manteve a segunda posigac no total nacional {Grafico 2).
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Tabela 5

Taxas médias de crescimento anua! do VAB da agropecuaria de estados
selecionados e do Brasil, por periodos determinados

(%)
ESTADOS E BRASIL 1990-94 1094-97 1990-97

Para .....ccocoeiieieeee, 2,2 23 0,2
Bahia .....occoonineiiiiiinees 1,1 4,4 2,5
Minas Gerais ...........oeeun. 53 0,9 3,4
Sa0 Paulo ....oeeeeeeeieeees 1,0 7.4 3,7
Parana ......coocccvneviiiiinane 6,7 4,6 5,8
Santa Catarina .............. 5,8 3,9 5,0
Rio Grande do Sul ........ 3,3 0,9 2,2
Mato Grosso do Sul ...... 8,6 46 6,9
Mato Grosso .....ccviveerenees 12,0 16,9 14,0
GOIAS . eeeeri e 52 4.3 4.8
Brasil ....coooeiiiieiieiiannnnenn 3.8 3.1 3,5
FONTE: IBGE.

Gréfico 2

Participagéc do VAB da agropecuaria de estados
selecionados no total do Brasil ~— 1997

(%}
25,00 1
21,18
20,00 4
15,00 4

10.00 4

5,00 4

0,00 o

Paréd Bahia Minas Sa0 Paulo  Parana Santa Rio Mato Mato Goids
Gerais Catarina Grandedo Grosso  Grossodo
Sul Sul

FONTE: IBGE.
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Observando-se o comportamento das principais culturas do Estado entre
dois periodos {1985-90 e 1990-98) em relagac a produgdo, a produtividade e a
area colhida, constata-se uma melhor performance da lavoura para ¢ segundo
(Tabela 7). Tendo como foco a produgao fisica, somente as cuituras de trigo,
cana-de-agicar, mandioca e uva tiveram uma produgao média inferior & do pericdo
anterior. Essas culturas, no entanto, apresentaram decréscimo na area colhida
e nao tiveram nos ganhos de produtividade fisica um fator compensador. Mesmo
a cultura da mandioca, que apresentou um expressivo aumentc no seu
rendimento (11,2%), ndo atingiu 0 patamar médio de produgao do periodo anterior.
Por sua vez, a cultura do soja apresentou uma area média colhida menor nesse
periodo, mas, ao contrario das antericres, [ogrou no maior rendimento fisico
(17,4%) a compensagao para elevar sua produgao. Chama atengéo o fato de
que a lavoura gaucha teve nos ganhos de produtividade fisica caracteristica
marcante no periodo, sendo que somente as culturas de trigo e laranja sofreram
decréscimo. A analise da agropecuaria galcha, tendo como referéncia ela
mesma, permite concluir gue ocorreu progresso nos anos 90.

Tabela 6
Estrutura do VAB da lavoura
do Rio Grande do Sul — 1998

CULTURAS %
ATTOZ 1ooeeeeeeeeeeseeeeeeee e e eeeeeeere s e enees e (22,55
S0JA v e e )
THYO corvieeeeees vttt a s e 4,0
Batata Inglesa .......cccccvveeec i 3,3
Cana-de-aguicar .......coovriveevrcrenrnnsnnes 1.7
Cebola ...coovviee e e e 0,9
FelA0 ..ot 2,9
FUMO e e e vre e sr e emn e 7,9
¥ =1 oo [ToTot- O 12,3
1Y 11 o 1o S 6,8
Banana ......cociiveeeiiieminimeeer e 0,4
=T £ o - RSOOSR 0,9
UVA i crer et e vasn e reeeerne e 3,7
MAGA ..o 1.4
Outras CUUIAS - e mverae e 11,8
Total .o 100,0

FONTE: FEE/NGcleo de Contabilidade Social.
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Tabela 7

Média da producao f(sica, da produtividade e da drea colhida de produtos
selecionados da lavoura do Rio Grande do Sul,
por periodos determinados

1985-90 (A)
CULTURAS Produgio (t)  Area Colhida  Produtividade
{(ha) (t/ha)
AITOZ o 3 466 841 760 680 4.6
S0ja . 5036 726 3443578 1,5
TrGO toeee e 1471996 997 726 1,5
Batata-ingiesa ................ 279 211 40 945 6.8
Cana-de-agucar ............. 1015873 33477 30,3
Cebola ....ccooeer v, 139 676 17 481 8,0
FEIHEO .ooeeeeeecrieeiee 122 402 208 437 0.6
FUMO v 170 586 103 820 1,6
Mandioca .........cccovveeeenen 1 669 332 128 687 13,0
Y, [1] o S 3 241 585 1677 256 1,9
Banana (1) .....cceeriicennn. 7392 7713 1.0
Laranja (1) .cccccovvvmmeneenne 1 865 285 22 502 82,9
UVE 466 816 39 929 11,7
Maga (1) .ccoeeeccerreeee. 662 910 6 440 102,9
1990-98 (B)
CULTURAS Produgio (ty  Area Colhida  Produtividade
(ha) (t/ha)
AITOZ coovevrenieeeceen. 4186 109 868 180 48
S0JA coorereencer et 5249 319 3072524 17
JLILC[« [« ISR 772 891 551 674 4
Batata-inglesa ................ 390 830 47 153 8,3
Cana-de-agucar ............. 928 177 30 557 30,4
Cebola ..o 161 301 17 525 9,2
FEHAO oo, 144 218 206 313 0.7
Fumo ..., 242 269 139 504 1,7
Mandioca .......cccervveeeernnn 1525019 105 516 14,5
MItho o, 4311 394 1726143 2,5
Banarma (1) .....cccevvviiiannn. 9 267 9 596 1,0
Laranja (1) ....ccoeevieeeenn, 2132 325 27 037 78,9
UVE e 449 448 37 838 11,9
Magd (1} e, 1377 271 9 906 139,0

{continua)
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Tabela 7

Média da produgio fisica, da produtividade e da area colhida de produtos
selecionados da lavoura do Rio Grande do Sul,
por periodos determinados

VARIAGCAO % (B/A)

CULTURAS Produgio  AreaColhida  Produtividade

FLY 4 (o S 20,7 141 5,8
70 - S 4,2 -10,8 16,8
LI 1o [« J -47.5 -44.7 -5,0
Batata-inglesa ................ 40,0 15,2 21,5
Cana-de-agtcar ............. -8,6 -8,7 0,1
Cebola ... 15,5 0,3 15,2
Feijao ..o, 17,8 -1,0 19,0
FUMO et 420 34,4 57
Mandioca ........cccccrvvreenne -8,6 -18,0 11,4
MilnO v, 33,0 29 29,2
Banana (1} .....occeeeeeeeenne 25,4 24,4 0,8
Laranja {1} ...ccccoveeernenne 14,3 20,2 -4,9
LU L -3,7 -5,2 1,6
Maga (1) .o 107.8 53,8 35,1
FONTE: IBGE.

(1) Produgac em 1.000 frutos e produtividade em 1.000 frutos/ha.

Entretanto, ao se comparar o desempenho da lavoura do Estado em relagdo
ao do Pais, constata-se um quadro diverso. Tendo como referéncia as principais
culturas do Estado no Valor Bruto de Produgéo, é expressiva a menor produtividade
obtida em relagao a média nacional. Tomando-se a produgao de graos, somente
as de arroz, feijao e milho apresentam uma maior produtividade. Contudo, ao se
compararem as produtividades dessas culturas entre os dois periodos, somente
a de milho verificou aumento de seu rendimento em relagac a média nacional,
nos anos 90 (Tabela 8}. Das culturas do Estado com uma participagéo acima de
20% na preducgdo do Pals (arroz, soja, trigo, fumo, uva e magé), somente as de
arroz, fumo e maga tém produtividade superior & média nacional. Essas trés
culturas apresentaram incremento na participagdo na area colhida, indicando
uma possivel tendéncia de especializagio nesses cultivos, no Estado. Chama
atengéo também a menor produtividade na produgdo de uva em relagac a do
Pais, cultura esta em que o Estado detém mais de 50% da producao.
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Participacdo percentual da produgae, da produtividade fisica e da area
colhida de culturas selecionadas do Rio Grande
do Sul no Brasil — 1985-90 e 1990-98

1985-30
CULTURAS Produgdio () Area Colhida  Produtividade
{ha) (Vha)
AITOZ ..o 35,06 14,70 138,28
S0Ja e 27,21 33,18 -17,62
Lo T 29,44 31,20 -4,49
Batata-inglesa .............. 13,03 25,09 -47,96
Cana-de-agucar ............... 0,40 0,82 -51,06
Cebola .vveevrriieie e 18,57 25,53 -27,85
(=TI T 5,20 3,97 31,87
FUMO o 40,41 36,85 9,53
Mandioca .....c..cceoveeennnee 7,09 6,77 4,64
MIhO oo 13,72 13,40 1,48
Banana (1) ......cccccenvenee 1,43 1,70 -15,87
Larania (1} .ccooeevevvenneee 2,42 2,89 -16,09
UVa e 67,00 68,10 -1,62
Maga (1) coveviiinininin 31,76 30,25 4,94
1990-98
CULTURAS Produgdo (1) Area Colhida  Produtividade
(ha) {t'ha)
AITOZ .o 43,92 21,57 105,84
Lo )1 22,77 27,89 -18,18
LI {1+ Lo J ST 30,50 32,45 -6,07
Batata-inglesa .............. 15,56 27,42 -43,23
Cana-de-acgucar ........... 0,32 0,69 -53,61
Cebola ...ccomvnernveenneenn. 17,67 23,74 -25,81
(=11 o 5,40 4,42 22,40
FUMO oo 46,61 43,30 7,62
Mandioca ....ccoveeeeriieenines 6,53 5,68 14,90
Milho oo 14,36 13,56 5,33
Banana (1) .....cccccceenen. 1,65 1,87 -11,96
Laranja (1) coovveerineniinne 2,18 2,91 -25,08
Uva o 57,33 63,82 -10.44
Magd (1) oo 41,43 38,33 8,32

FONTE: IBGE.

(1) Produgac em 1.000 frutos e produtividade em 1.000 frutos/ha.
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Indastria de transformacgao

A industria de transformacao galcha apresentou um crescimento
relativamente superior & meédia nacional nos anos 90 (4,4% a.a. e 3,1% a.a.).
Esse crescimento fez com que a atividade fabril sulina alcangasse a segunda
posigao no parque fabril nacional, com uma paticipagac percentual de 1% em
1997.% 0 patamar alcangado é o resultado da forte expansie verificada no periodo
1990-94, que atingiu a taxa de 9,3% a.a., sendo gue, no periodo posterior (1994-
-97}, o desempenho foi negativo: -1,9% a.a. (Tabela 9).

O crescimento observado nos anos 80 foi motivado principalmente pela
expansao da indlstria mecénica (7,8% a.a.), tende performances expressivas
também os géneros mobiliario (10,9% a.a.) e produtos alimentares (4,1% a.a.),
enguanto géneros importantes da atividade manufatureira, notadamente vestuario
e calgados (-4,7% a.a.) e quimica (-0,5% a.a.), tiveram desempenhos insuficientes
(Tabela 10).

Tabela 9

Taxas médias de crescimento anual do VAB da indlstria de transformagao,
por periodos, estados selecionados e Brasil

(%)
ESTADOS E BRASIL 1990-94 1994-97 - 1990-97
(07T 1 - N, 2.1 4.1 3,0
Pernambuco .......cccovvvviivenns 0,0 0,2 0.1
Bahia ....ccccoevivvieeie 1.3 2,9 2,0
Minas Gerais ........ccceceveeeunenn 2,6 5,6 3,9
Espirito Santo ... 52 3,0 4,2
Rio de Janeiro .....ooeevvieeen -0,2 -2,0 -1,0
S0 Paulo e 2.1 2.4 2,2
Parana ......oocoviveiiiiiniiomeenns 3,6 1,2 2,6
Santa Catarina .................... 3,5 6,3 4,7
Rio Grande do Sul ............... 9,3 -1,9 4.4
Brasil cocoooviviiieiieieeiiiieenene 3,2 29 3,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS:IBGE/Contas Regionais do Brasil. 1985/97.

* Foi a partir do ano de 1987 gue o Rio Grande do Sul assumiu a segunda posicao no ranking
nacional, superando o Estado de Minas Gerais. No ano de 1984, o Estado era responséavel
por 12,1% da inddstria de transformagéo nacional.
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Grafico 3

Participagac percentual do VAB da industria de transformagéo
de estados selecionados no total do Brasil — 1997
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O arrefecimento do crescimento de importantes ramos da indUstria gaucha
alterou substancialmente a estrutura do VAB.® Em 1985, a geragdo do VAB
estava concentrada em quatro géneros industriais (mecéanica, quimica, vestuario
e calgados, e produtos alimentares) gue, no seu conjunto, eram responsaveis
por 57,1% do total. Ja no ano de 1998, dois géneros industriais {mecanica e
produtos alimentares) perfaziam 46,3% do total do VAB. E importante destacar
também o expressivo aumento de participagdo na estrutura industrial dos géneros
mobiliario, bebidas e fumo, enguanto, em sentido contrario, a diminuicao verificada
nas industrias de quimica e de vestuario, calgados e artefatos de tecidos. Deve

SE importante salientar a aparente contradigao existente entre o crescimento e a participagéao
na estrutura industrial do VAB a pregos correntes dos géneros industriais. A participacao
na estrutura industrial resulta da combinagao entre a evolugio do volume produzido {quan-
tidade de bens) e os seus pregos. Dessa forma, uma industria pode apresentar um elevado
crescimento (volume), como, por exemplo, a de material elétrico, e os seus pregos evoluirem
abaixo dos demais, o que implica a perda de participagdo na estrutura do VAB a pregos
correntes.
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ser salientado que géneros tradicionais da atividade fabril, como vestuario e
calcados, couros e peles e mobiliario, vém sofrendo ataques de outros estados
para deslocarem seus estabelecimentos, em razéo de beneficios, como
incentivos fiscais, niveis salariais menores, e também em fungao de uma oferta
mais barata e abundante de matéria-prima. Além disso, o deslocamento da
fronteira agricola trouxe novas oportunidades as atividades que tém na matéria-
-prima um fator decisivo, colaborando para o deslocamento de unidades fabris.
Por sua vez, a maior abertura comercial da economia brasileira acarretou a
necessidade de as empresas buscarem vantagens competitivas ndo s6 no
mercado interno, como também na ampliagao das vendas para o Exterior. Com
iss0, ou 0s agentes econdmicos do Estado recriam vantagens para os segmentos
tradicionais da sua formagao industrial, ou atraem segmentos novos ainda néo
existentes de maior dotagao techoldgica para impulsionar ¢ crescimento.

Tabela 10

Taxas médias de crescimento anual do VAB da industria de transformacao
e géneros por periodos selecionados, no Rio Grande do Sul

(%)
GENEROS E TOTAL 1990-94 1994-98 1990-98

Minerais nac-metalicos ..............oeee. 3,4 2,5 2,9
MetallrgiCa ...ccccocrvviervieiiinee e 4,5 -0,2 2,1
MECANICA ..oevvvieciiiir et 27,6 -8,9 7.8
Material elétrico e de comunicagdes 6,2 7.4 6,8
Material de transporte ...veeiceeeeeee. -6,2 -0,9 -3,6
Madeira ..o 2,7 -0,3 1,2
MOobilArio ..o 10,5 11,3 10,9
Papel e papelao ........coccceeviniviiinennns 0,2 3,2 1,7
[=1a] = To] o V- RS -3,3 -2,3 -2,8
Couros e peles .......cocvvvvvvevievveieen -1,6 -6,8 -4,2
QUITNICE covvierrrenive e eeraeae -5,2 4.5 -0,5
Perfumaria, sabdes e velas ............. 91 1,7 53
Produtos de matérias plasticas ....... 3,5 -5,5 -1,1
TEXE vvevviie ittt 11,2 -6,0 2,3
Vestuario, calgados e artefatos de

 (=Tell (o T SO -2,0 -7.2 -4,7
Produtos alimentares ............ccc....... 7.1 1,2 4,1
Bebidas ..o 7.9 -2,3 2,6
FUMO cirveerireiiient e eer s cesest s eneeerreees 2,8 -0,3 1,3
Inddstria de transformagao -......... 8,3 -2,8 3,1

FONTE: FEE/NUcleo de Contabilidade Social.
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Tabela 11

Estrutura, por géneros, do VAB da indlstria de transformagao
do Rio Grande do Sut — 1990, 1994 e 1998

(%)

GENEROS E TOTAL 1990 1994 1998
Minerais ndo-metalicos .......ccccceevveeeeees 3.1 2,8 3,5
Metallrgica . oiveerveecrrrrrirnae e e 42 3,7 3,5
MECANICA ..o ieeeev et er e rearenens 20,2 36,5 25,3
Material elétrico e de comunicacdes ... 3,1 0,8 0,6
Material de transporte ........c...c............ 5,3 2,7 2,7
Y F= o [T - R 2,2 2,2 2,3
Y FoT a1 T T USRS 4.9 4,0 7.6
Papel e papelao .....cccoovvnvceecniemennnenn. 1,8 1,0 1,0
=] (= T+ o 7= TR 1,0 1,1 1,0
Couros e peles ......cevvevvccnreininnennnnn, 3,5 2,6 1,7
QUIMICA 11ovviieeiiier i rrmrerserrrsanerin e 9,1 50 6,6
Perfumaria, sabdes e velas ............... 0,7 0,7 0,8
Produtos de matérias plasticas .......... 1.1 0,8 0,5
B = (| 1,1 0,6 0,4
Vestuario, calgados e artefatos de te-
o1l s [0 - USSR 10,3 6,2 4,0
Produtos alimentares ......ccovevieveniennen 13,5 14,3 21,0
Bebidas .....cccccociieii i 3,4 59 7.7
FUMO oot e it s ss e sab s e 8,8 6,3 7.1
SUBLOtAl ..o 97,2 97,2 97,2
L0 1| { o T SR 2,8 2,8 2.8
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANS-
FORMACAO ..., 100,0 100,0 100.0

FONTE: FEE/NUcleo de Contabilidade Social.

Servicos

A atividade do setor servigos no Rio Grande do Sul apresentou uma expansao
menor gque a média nacional nos anos 90, com um crescimento de 2,4% a.a.
contra 2,8% a.a. Ao se comparar a evolugdo dessa atividade no Estadc com a
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dos principais estados, constata-se que o seu ritmo de crescimento foi superior
somente ao do Estado do Rio de Janeiro (Tabela 12). Também nessa atividade
foi no periodo 1990-94 que o Estado obteve 0 melhor desempenho, com uma
expansao media de 3,0% a.a. Mesmo com um crescimento mais modesto, o
Rio Grande do Sul detém 7% da atividade, o que |he confere a quarta posigéao,

Esse crescimento foi impulsionade pelas atividades de comércio,
atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados &s empresas e transporte
e armazenagem, que tiveramuma expansdo de 2,6% a.a., 2,9% a.a.e 2,4%
a.a. respectivamente (Tabela 13). Apesar de sua pequena participagio, merace
serdestacada a forte expansao da atividade de comunicagdes, gue apresentou
uma taxa media de 8,9% a.a., segmento que possui uma demanda reprimida.
Durante 0s anos 90, perderam participagao relativa as atividades de comércio,
intermediagéc financeira e administragao plblica, enquanto as atividades imo-
biliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas ganharam importancia.

Grafico 4

Participagao percentual do VAB do setor servigos de estados
selecionados no total nacicnal — 1997
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FONTE: IBGE.
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Taxas médias de crescimento anual do VAB do setor servigos

em estados e periodos selecionados e no Brasil

(%)
ESTADOS E BRASIL 1990-94 1994-97 1990-97

Bahia ..o e 2,2 34 2,7
Minas GEraiS ..cccoceeeeiieeiererrer s eeseeeeeeeens 2,0 3,0 2,4
Rio de Janeiro ..o e 0.6 1,9 1,2
SA0 Paulo oo 2,8 37 3,2
(2= T 1 1 T L 3,5 2,9 3.2
Santa Catanna ... e 3.6 4,1 3,8
Rio Grande do Sul ......ccceeveini e 3,0 1,5 2.4
Brasil .oeeeeeeee e 26 3,0 2,8
FONTE: IBGE.

Tabela 13

Taxas médias de crescimento anual do VAB das atividades do setor
servigos, por periodos selecionados, no Rio Grande do Sul

(%)
SEGMENTOS DOS SERVICOS  1980-94 1994-97 1990-97

Comércio, reparagao de veiculos

@ de objetos pessoais ........coeeeeee. 3,9 0.8 2,6
Alojamento e alimentagéo ........... 2,7 0.8 1,9
Transporte e armazenagem ........ 2,2 2,7 2,4
COomMUNICAGOES .....uveeceeeereresveeeens 9.4 8,2 8,9
Intermediagéo financeira ............. 5,4 1.1 3,5
Atividades imobilidrias, aluguéis e

servigos prestados as empresas 2.8 31 29
Administragdo publica, defesa e

seguridade sacial ........ccccvveeeenne 1,2 1.1 1,2
Saulde € educagao ..........c.ceeeenee. 1,2 1,1 1,2
Outros setvigos, coletivos, sociais

€ PESSOAIS «ovvii e -2.3 1,9 -0,5
Servigos domesticos .........oceeeee. 6,3 1.8 4,4
Total Servigos ..o veeeecrieeeeceenn 3,0 1,56 2,4

FONTE: IBGE.
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Tabela 14

Estrutura do VAB do setor servigos do Rio Grande do Sul — 1990, 1994 e 1997

(%)
SEGMENTQS DOS SERVICOS 1980 1994 1997

Comércio, reparagdo de veiculos e de
objetos pessoais ..o 24,93 22,93 20,99
Alojamento e alimentagac ..........ccoveueenee 3,37 2,67 2,54
Transporte e armazenagem .........c.eeene. 5,66 4,79 3,67
COMUNICALBES 1o e rrveree e 1,34 1,71 1,65
Intermediagdo financeira .......c...ccco e 14,63 16,49 8,37
Atividades imobilidrias, aluguéis e servi-
¢os prestados as empresas ... 13,07 14,72 27,53
Administragdo publica, defesa € segu-
ridade $oGial .....ooooeeeeiiiiiee e 29,57 28,32 25,94
Salde e educagdo ........ccceveevinrienniininns 4,30 5,61 588
Qutros serviges, coletivos, sociais e pes-
SOAIS 1uvrvrerieiriiiinerssrersine s ssrearenensaseerresnraans 2,35 1,80 2,46
Servigos domeEsticos ......oeivviveeciniieiians 0,77 0,95 0,98
TOTAL ... 100,00 100,00 100,00

FONTE: FEE/Nucleo de Contabilidade Social.
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Reestruturacao do agronegdcio
no Brasil e no Rio Grande do Sul
nos anos 90: concentracao,
centralizacao e desnacionalizacao
do capital

Maria D, Benetti*

Introducao

Neste texto, analisam-se as transformagdes do agronegdcio! brasileiro no
transcurso da década de 90 —focalizando os setores de produgzo agricola e seu
processamento —, referenciando-as de maneira especial ac Rio Grande do Sul.

Parte-se de oito teses construidas a partir de conclusdes resultantes da
pesquisa e gue anunciam os temas que serdo examinados.

A primeira delas é a de que, nos anos 90, o setor de processamento da
produgao agricola no Brasil descontinucu o ritmo de seu processo de

* Economista, Técnica do Niicleo de Estudos Agrarios da FEE.

A autora agradace a Marines Grando e, muito especialmente, a Ricardo Brinco as sugestes
para melhorar a apresentacio de idéias e a organizagdo do texto. Nildo Gallen ajudou-a
bastante na elaboragéo dos arquivos de dados sobre a desnacionalizagéo do agronegdcio,
isto &, do agribusiness. Dito isso, registra que o texto, assim como as idéias nele veicula-
das, sdo de inteira responsabilidade da autora.

' Embora seja de amplo dominio pablico a arquitetura do agronegoécio, ou agribusiness, optou-
-5e, assim mesmeo, por descrevé-la no inicio do artigo. Assim, o agronegbcio compreende o
conjunto das empresas que atuam nos seguintes setores: (a} produgdo de insumos para a
agricultura nos ramos mecanica (tratores e implementos agricolas, como a SLC-John Deere},
quimica (adubos e defensivos, como a Bayer e a Rhodia), farmacéutica e veterinaria (vaci-
nas, como a Hoechst), transporte (como a Randon) e borracha (como a Pirelli); (b} produgio
agropecudria; {c} processamento, per exemplo, os ramos bebidas, fumo, produtos alimen-
tares (como as empresas Santista, Cargill, Sadia, Perdigéo); e comércio atacadista (Souza
Cruz Trading) e vargjista {como 0s Supermercados Zaffari ¢ Pao de Agucar).

Além disso, deseja-se registrar que, neste artigo, o setor de processamento da produgio
agropecuaria serda chamado, também, de setor agroindustriat; cadeia de produgéo
agreindustrial, de cadeia de produgio agropecudria, correspondendo ambas ao conjunto
dos setores gue integram © agronegacio ou agribusiness.
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desenvolvimento, rumando, abruptamente, para a constituigio de um paradigma
de produgao e de competitividade, onde o dinamismo das empresas se condiciona
a sua capacidade de segmentar o mercado, isto &, de multiplica-lo a partir de
um conjunto relativamente conhecido de insumos agropecuarios. Essa verdadeira
revolugao que afetou a produgéo agroindustrial no Pais se estendeu também ao
segmento localizado no Rio Grande do Sul,

A segunda tese € a de gue a mudan¢a no paradigma de produgéc
agroindustrial no Brasil, nos anos 90, foi acompanhada de concentragdo do
capital no setor, aumentando as escalas que permitem as empresas atuarem
competitivamente no mercado e constituinde barreiras a entrada de novos
capitais, Essa tese é téo verdadeira para o conjunto das empresas agroindustriais
brasileiras quanto para a sua base localizada no Rio Grande do Sul.

A terceira tese & a de que 0 movimento de concentragao de capital aludido
ndo ficou restrito aoc ambito do processamento da produgio agropecuaria,
generalizando-se aos demais setores que integram a cadeia de producéo
agroindustrial, incluindo o Primario.

Dentre os mecanismos mais importantes dessa concentragao, destacam-
-se as transagbes de fusfo e de aquisicdo de empresas situadas a montante e
a jusante da agricultura. Com isso, pode-se enunciar a quarta tese, que diz que
a concentragdo do capital no agronegdcio nacional e estadual foi acompanhada
da centralizagao dos capitais individuais.

E, comprovando que foi muito importante a participagao do capital estran-
geiro na compra de empresas nacionais a montante e a jusante da agricultura,
formula-se a quinta tese, que diz que o capital estrangeiro constituiu uma
poderosa alavanca do processo de concentragao do capital no agronegécio e de
desnacionalizagao das empresas que o compdem.

A sexta tese € a de que as transformacgdes no paradigma de producao
agroindustrial afetaram profundamente a agricultura, ndo apenas porque induziram
a concentragao de capital, como também porque puseram em xeque a forma de
organizacao social da produgao do tipo familiar, associada & exploragéo de
commodities em pequena escala, ¢om niveis de produtividade constantes e
recursos humanos com baixa capacidade gerencial. Isso afeta diretamente as
economias agricolas, como a do Rio Grande do Sul, estruturadas com base em
pequenas & médias escalas de produgdo em um nimero importante de segmentos
produtivos.

A sétima tese é a de que o crescimento da produgdo agropecuaria nas
regides dos cerrados e norte do Brasil atingiu frontal e negativamente o setor
agricola localizado nas areas produtoras tradicionais, como e o caso do Rio
Grande do Sul, instaurando um novo padrao de competitividade baseado na
produgio de commodities em grande escala.
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Considerando as teses apresentadas até aqui, deve-se esperar o aumento
da eficiéncia nas dreas da produgac agricola e de seu beneficiamento, ¢ qual,
por sua vez, esta associado a conselidagio de empresas modernas em cada
um dos ramos em que se desdobram. Em resumo, ha uma tendéncia a
homogeneiza¢do dos padrdes tégnicos — em patamares de produtividade
superior — sob 0s quais se estrutura a produgao do agronegocio.?

A oitava e Ultima tese & a de que a segunda revolugao verde em curso —
baseada na biotecnologia — mudara radicalmente o padrao atual de crescimento
da agricultura, associado & reprodugéo continua de um conjunto relativamente
fixo e indiferenciado de bens, em dire¢do a um novo tipo, cuja caracteristicaé a
de diversificar produtos na propria orbita de producio agricola. Nesse caso, a
segmentagdo do mercado deixa de ser realizada exclusivamente na esfera
industrial, compreendendo também a agricola. E, a partir desse momento, as
transformagées da agricultura sdo induzidas pelo novo setor — voltado & pesquisa
e & produg&o de organismos geneticamente modificados — situado a montante,
€ nao mais pelo de processamento de seus produtos. Finalmente, cabe ressaltar
gue as inovagdes na area de biotecnologia produzirac alteragdes radicais nos
proprios setores industriais produtores de insumos para a agricultura, bem como
nos voltados a alimentagao e 4 salde humana.

Finalmente, cabem dois esclarecimentos. Em primeiro lugar, é 0 ¢aso de se
explicar por que um estudo cujo propésite inicial era ¢ de analisar as transformagfes
da agricultura acabe centrando-se no setor industrial. A resposta é simples,
bastando pensar que a industria, particularmente a processadora de matérias-
-primas agricolas, tem sido, indiscutivelmente, o elo dindmico das cadeias de
producdo agropecuaria. Da mesma forma, € ela que tem comandado as
transformagdes na agricultura, cadenciando o seu ritmo de expansao, agregando

2 Quando se fala em empresa moderna na drea industrial do agronegécio, tem-se em mente ©
paradigma da instituigdo definido por Chandler Junior (1978), segundo ¢ qual & empresa de
negdcios moderna (modern business enterprise) se estrutura em muitas unidades
(multiunidades), exerce muitas fungdes econdmicas (multifungdes), cresce através da in-
corporagao de novos produtos a sua linha de produgdo (multiproduto & multiindustrial) e de
novos mercados em ambite mundial (multinacional). Finaiments, nela prevalece a gestao
profissional, isto é, aquela que é realizada por uma classe de administradores assalariados
totaimente identificados com a empresa e, geralmente, desprovidos de vinculos familiares
com a mesma (Chandler Junior, 1978). Esse conceito também foi utilizado para analisar o
processo de desenvolvimento da cooperativa vinculada aos produtores de trigo e soja na
década de 70, no Rio Grande do Sul (Benetti, 1982).
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valor ao produto primario e, principalmente, alavancando as transformagfes nos
padrdes de produgao e de competitividade do setor.?

O segundo esclarecimento aponta para ¢ fato de que temas discutidos
neste artigo — como, especialmente, ¢ relacionado aos desdobramentos para
o setor graneleiro estadual decorrentes da expansao da fronteira agricola em
ambito nacional — t&m uma histéria mais antiga, com origens que remontam,
pelo menos, as proficuas discussdes efetuadas durante a execugac do Projeto
RS - 2010 Nessa ocasido, como ponto de partida, perscrutava-se o horizonte,
tentando vislumbrar gque conjunto de opertunidades e ameacas estavam reserva-
das para a economia agricola do Estado no novo ambiente competitivo desenca-
deado pela abertura da economia nacional.

1 - Fundamentos conceituais e histéricos
da reestruturacao

“O novo é um desses venenos excitantes que
terminam por ser mais necessarios que qualquer
alimento; entdo 8 preciso, uma vez que eles sdo
nossos senhores, sempre aumentar a dose e
tornéd-la mortal a ponto de morrer. E estranho
ligar-se assim a parte perecivel das coisas, que &
justamente a sua qualidade de serem novas.”

Paul Valéry
Tel Quel Editions Gallimard

Os condicionantes da reestruturagdo do setor agroindustrial estao
associados privilegiada e inequivocamente aos processos de globalizagao da
economia mundial e de abertura da economia brasileira a partir de 1990. Isto

? Mesmo no Brasil, pais de fronteira agricola elastica, o crescimento da indUstria processadora
de matérias-pnmas agropecudrias entre 1980 e 2000, com base nas estimativas disponi-
veis, seria muitc maior do que o dos demais setores integrantes das Cadeias de Produgao
Agroalimentar (CPA). Isto teria reflexos no aumento expressivc de sua participagéo na
composi¢do do valor total das CPA, que passaria de 59% para 70% respectivamente. A
agricultura, por seu turno, veria reduzida sua importancia de 33% em 1994 para 20% em
2000. Ver, a esse respeito, Lima (1995, p.25).

* Projeto RS — 2010 - Governo do Estado do Rio grande do Sul - Secretaria da Coordenagéo
@ Planejamento - Porto Alegre - 1997/98.
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porque, com eles, se acelerou brutalmente a difusao, no mercado doméstico,
dos padrbes de producao da indistria agroalimentar, consolidados nos paises
desenvolvidos na década de 80, padrdes que resultaram de uma verdadeira
revolu¢do na drea de processamento da produgéo primaria e na instauragao de
uma dindmica de crescimento setorial similar & dos demais setores econdmicos.

Esse "milagre” foi operado pela inovagao tecnoidgica em matéria de novos
produtos e processos produtivos, que mudou definitivamente as regras segundo
as quais os produtores vinham habitualmente jogande ¢ jogo competitivo no
mercado.® Bem, se a tecnologia possui uma tal qualidade, entdo ela pode ser
considerada revolucionaria, e o processo de mudangas a que induziu, de revolugio
agroindustrial.

Antes da mudanga que aqgui se convencionou chamar de revolugéo agro-
industrial — antes, portanto, da década de 80 —, 0 processamento da matéria-
-prima agropecuaria era incipiente nesse sentido, tratando-se de mercadorias
conhecidas como commodities. Vigia um mercado de consumc alimentar
massificado, isto é, nao diferenciado, onde o crescimento das receitas se
relacionava estritamente ao aumento da quantidade consumida. Como nesse
mercado a concorréncia se estabelece via redugio de pregos, as expectativas
de crescimento das receitas tornavam-se desalentadoras. Além disso, como
em paises ricos a elasticidade-renda da demanda desse tipo de bens é baixa,
0s mercados de produtos agroalimentares apresentavam-se pouco dinamicos,
dependendo das taxas de crescimento vegetativo da populacio, que séo, alids,
iguaimente reduzidas nesses paises. A saida dessa situagao de previsivel
estagnacée do crescimento agroindustrial foi justamente criar, incessantemente,
um numero ilimitado de novos produtos a partir da matéria-prima agricola.
Diversificou-se e segmentou-se, assim, o mercado de alimentos, criando uma
dindmica igual & de qualquer outro setor industrial e assecciando-a & geragao de
novos produtes através da incorporagao de tecnologia.

interessa aqui sublinhar a idéia de que a mudanga observada nos padrdes
de consumo foi comandada pelo setor produtivo como mecanismo para escapar
a estagnacgao a que se via condenado. A partir desse momento, vale para o
setor de processamento de produtes agricolas a mesma relagao casual entre
oferta e demanda caracteristica do mundo de negécios contemporéneo, onde

“(...) o mercado continua o gerador de demanda por bens e servigos,
mas a moderna empresa de negdcics assumiu as fungdes de
coordenagdo dos fluxos de bens através de processos de produgao e

5 Ver, a esse respeito, Clark {1987).
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de circulagio existentes, e de alocagéo de fundos e pessoas para
futura producao e distribuigac (Chandler Junior, 1980, p.1).

A reprodugio continuada do padrdo de produgao agroalimentar diversificado,
por sua vez, exige de seus agentes a “educagas” constante do consumidor, no
sentido de fazé-lo querer sempre coisas novas ou que diferem ou paregam diferir
em um ou outro aspecto das coisas a que esta acostumade. As mercadorias
devem ser destruidas constantemente, abrindo espago para o inicio do ciclo —
cada vez mais curto— de novos produtos.® E facil compreender que as estratégias
mercadolégicas assumam uma fungao fundamental nesse padrao de desenvol-
vimento, onde a concorréncia ndo se centra nos pre¢os, mas na capacidade de
langar novos produtos. E que, ademais, as despesas de venda — especialmente
as de propaganda, mas incluindo também outras importantes, como as relacionadas
a mudangas de embalagens — se tornem cada vez mais indissociaveis da
realizagdo do capital investido na esfera agroindustrial.

Um padréo de crescimento empresarial baseado na incorporagio contfinua de
inovagoes tecnoldgicas e tao dependente de pesadas despesas comvendas paraa
diferenciagao do produto demanda um volume muite grande de recursos financeiros.
Disso decorre, naturalmente, que a empresa a ele associada deve ser de grande
porte, sendo que ¢ processo que culmina na sua consolidagao corresponde a
concentragdo da produgdo nos ramos agreindustriais onde ela se instala e domina,

De outra parte, a nova produgao agroindustrial, fundada em muitos produtos
e grandes unidades de produgao, induziu ac aumento do tamanho das empresas
envolvidas na sua distribuicéo, particularmente das que integram o comércio
varejista, ou seja, 08 supermercados. Nao & razoavel supor que a distribuicio
de uma oferta industrial complexa como essa, e na escala em que ¢é feita,
pudesse continuar a ser intermediada pelo pequeno comércio. Trata-se, por
outro lado, de uma produgao exigente na sua manipulagée, transporte e estoca-
gem, de forma que nao se percam na circulagao as qualidades e/ou especifi-
cagbes das mercadorias criadas na esfera da industrializagao, associando-se,
assim, agrandes investimentos comerciais. Ou, dizendo de outra forma, existe
uma relagao técnica entre capital industrial e comercial, que assegura a este
Gitimo a sua funcao plena na circulagio das mercadorias.” O que se quer enfatizar

5 Ver, a esse respeito, Rodrigues (1899, p.20).

7 As escalas das empresas de distribuigao alimentar aumentam, também, devido a concentra-
¢ao da demanda em grandes conglomerados urbanos, fruto da urbanizagcio acelerada em
paises como o Brasil.
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& que o agigantamento dos supermercados naoc é mais do que a adequagaoc do
capital comercial ao tamanho e & complexidade do capital industrial.

Seja como for, a concentragéo do capital comercial aumenta a competicao
com o industrial. Mesmo assim, 0 comercial & ainda pequeno quando comparado
ao conjunto do capital industrial, de sorte que se ele obtém alguma parte maior
da que lhe cabs na reparticao do excedente econdmico — em fungdo do seu
tamanhco — & porque é acirradissima a competicao que se estabelece entre as
varias unidades de capital agroindustrial. E, também, porque o comércio,
especialmente o varejista, detém um poder extra-econdmico nhao desprezfvel
em fungdo da posi¢ao privilegiada na cadeta de produgao agroalimentar junto ao
consumidor final, conferindo-lhe o duple trunfo: conhecer o mercado e influencia-
-lo através de inumeros mecanismos. Discriminar espago & tempo de rotagéo
das diferentes marcas nas géndolas dos estabelecimentos comerciais é apenas
um deles.

O novo padrao de produgéo agroindustrial tem, também, efeitos reestrutu-
radores importantes sobre a produgao agropecuaria. Isto porque, principalmente,
ele induz a importantes altera¢des na base técnica da produgao agricola no
sentido de aumentar a produtividade dos segmentos integrados a inddstria, ao
mesmo tempo em que as universaliza. Em outras palavras, o nove padrdo de
crescimento agroindustrial caracteriza-se pela tendéncia a homogeneizar as
técnicas de produgao e o nivel de eficiéncia da produgac agricola no momento
em que esta se integra & “nova agroindustria”.

Outro fator indutor de reestruturagao da agricultura reside na circunstancia
de a criagio de novos produtos pela inddstria corresponder a mudangas freqlientes
nas matérias-primas agropecuarias — em fungao, recorde-se, do encurtamento
do ciclo de vida dos produtos —, além de exigir o aumento da qualidade e a
padronizagao do produto agricola que lhe é entregue.

Sejam quais forem as razdes, o fato € que a nova dindmica agroindustrial
exige do agricultor alguma soma de recursos para realizar a reconversao
permanente, assim como agilidade & capacidade gerencial para processé-la.
Caracteriza-se, dessa forma, por ser um crescimento excludente do ponto de
vista econfmico-social, pois apenas produtores agricolas que conseguem
acompanhar as transformagdes exigidas pelo setor industrial sobrevivem.

Além disso, como as mudangas na producio industrial s80 rapidas e devem
ser prontamente transmitidas & agricultura, & preciso que os dois setores estejam
em absoluta sintonia, isto &, perfeitamente integrados, todavia tendo a dindmica
de suas relacgdes pautada pela do setor agroindustrial.

* * *
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Nas economias onde as empresas agroindustriais passaram mais cedo pela
transformacao de centros de produgéo de bens “quase-commodities” em centros
de bens diferenciados, o processe foi de tipo orgénico. Isto &, esteve associado a
um longo processo de acumulagao de capital, resultando em grandes e complexas
unidades empresariais, financeiramente poderosas e incorporadoras incessantes
de tecnologias, cuja forma mais acabada é a da empresa transnacional.

Durante as décadas de 80 e 90, a liberalizagao do comércio internacional,
decorrente das negociactes multilaterais em ambito do GATT, favoreceu a expan-
sao dessas grandes empresas em esfera mundial, acelerande o processo de
suatransformagao em oligopélios mundiais (Concentragao..., 1997).

Havia, pelo menos, um outro forte motivo para induzir a maior internaciona-
lizagao dos grandes oligopdlios na area dos alimentos em terceiros paises. A
dinamica de crescimento empresarial baseada na segmentagao dos mercados
comecava a dar sinais de cansago nos palses centrais ao final dos anos 80,
levando a busca de novos e dindmicos mercados, que recompusessem a taxa
média de rentabilidade da empresa efou grupo em seu conjunto. O mercado
brasileiro, justamente, poderia vir a cumprir esse papel, tendo em vista o seu
tamanho absoluto e a potencialidade de crescimento, considerando-se que a
elasticidade-renda da demanda agregada de alimentos no Palis & alta compara-
tivamente & das economias ricas, onde a renda € mais elevada e melhor
distribuida (Rodrigues, 1999, p.20-21). Alem disso, no ¢aso brasileiro, a existéncia
de uma numerosa classe média constituia uma reserva de mercado nao
desprezfvel para bens de consumo alimentar sofisticados.

O que faitava para a entrada maciga das empresas internacionais no Pais
veio com o novo ambiente para 0s negocios nos anos 90, decomente “(...) da estabilizacao
macroecondmica, da abertura comercial e financeira, da desregulamentagac da
economia, dos amplos programas de privatizacfo, e da liberalizagao das normas
regulatorias aplicaveis as inversdes privadas” (Inversion ...,1998, cap.ll.b 1).

Com essas mudangas todas, 0s grupos internacionais decidiram explorar
as potencialidades do mercado brasileiro — alargadas pela integracio aos paises
do Mercosul. E isto ocorreu segundo a forma mais comum em que esses grupos
costumam atuar, ou seja, integrando as filiais no Pais &s redes internacionais
de producgéo.

No Brasil, na véspera da abertura econdmica, a agroindustria avangavana
construgao de um padrac de crescimento similar ao das economias desenvolvidas,
conduzido pelas filiais das multinacionais que cperavam no mercado doméstico,
bem como pela expansio das grandes empresas nacionais. De fato, desde,
pelo menos, meio século, importantes grupos internacionais atuavam no mercado
brasileiro nos subsetores de alimentos, bebidas e fumo (A&B&F), bastando citar;
Nestlé (Suiga), Bunge e Born (Argentina), Cargill (EUA), Unilever (Paises Baixos) e



71

British American Tobacco e Philip Moms Companies Inc. {Inglaterra) (Ibid, p.155-165).
E tomaram-se de tal forma expressivos os grandes grupos na drea de A&B&F que,
entre as 60 maiores empresas estrangeiras que atuavam no Brasil, em 1997, segundo
o critério de volume de vendas, 12 delas — isto &, um quinto — pertenciam a esse
conjunto de ramos industriais. Além disso, uma empresa do ramo alimentar (Nestlé)
estava entre as 10 primeiras colocadas no rol das 60 maiores, e seis empresas
{Nestlé, Ceval Centro-Oeste (Bunge e Born), Cargill, Souza Cruz, Santista (Bunge e
Born) e Kibon (Unilever} — entre as 20 maiores (lbid, p.154).

O desenvolvimento das grandes empresas nacionais em diregao ao
paradigma de empresa agroindustrial contemporanea, paradoxalmente, foi, em
grande parte, possivel pelo protecionismo em vigor na economia nacional, que
induzia as filiais das multinacionais instaladas no Pais ha muitas décadas a
controlarem seu proprio processo de incorporagao de progresso técnico.

Ao lado das grandes empresas nacionais e globais, vicejavam empresas
de pequeno e médio portes, na maioria das vezes com marcas € ambito de
atuacao restritos aos mercados regionais.

A entrada inusitada das firmas internacionais no Pals, na década de 90,2
aumentou dramaticamente a competi¢ao, rompendo, por assim dizer, o equilibrio
com que se repartia © mercado interno entre a triade das empresas entdo
operantes, obrigando-as a revisarem suas estratégias € a mudarem seu componta-
mento de atuagdo. As filiais das empresas estrangeiras aqui ja instaladas se
reestruturaram e promoveram Novos investimentos; as nacionais de grande porte,
visando garantir suas posig&es no mercado, aceitaram as novas regras do jogo,
transitando bruscamente para o padréo de crescimento baseado na diferenciagdo
acelerada da produgido (Quadro 1). Com isso, saltaram etapas no seu desenvol-
vimento institucional, pois, nem bem atingiram o nivel de concentragao de capital
das empresas competitivas no setor de produgao de bens de consumo de massa,
viram-se frente ao desafic de mobilizar poderosos recursos financeiros e humanos
para se transformarem em unidades de diferenciagao intensiva da produgio agricola.
As pequenas e as médias empresas, por seulado, viveram um perfodo de dificuldades
dramaticas, ao sofrerem a concorréncia direta e intensificada dos grandes grupos
nacionais e internacionais — 0s ja instalados e os fatecomers —, sem que ti-
vessem, COMo 0s grandes brasileiros, as minimas condigdes de acompanhar o
novo jogo vigorando no mercado.

¢ Em 1995, 55% dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) destinavam-se a industria
manutfatureira, 43,4% ao setor servigos e apenas 1,6% ao Setor Primario. O conjunto dos
subsetores alimentos, bebidas e tabaco recebeu 7,2% do fluxo total, assumindo, com isso,
a terceira posicdo no ranking dos setores receptores mais importantes em termos de IDE
(Inversion ..., 1998, p.157).
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As pequenas e as médias empresas nacionais viram-se duplamente
ameagcadas, tendo em vista a importagcdo macica de produtos alimentares {latici-
nios, vinhos, cervejas, massas € biscoitos, trigo) propiciada pela liberalizagao
do comércio internacional e pela sobrevalorizagdo cambial.®

Tais impontagdes foram efetuadas pelas matrizes das filiais de transnacio-
nais ja operando ng Brasil, por escritérios de empresas internacionais que
entraram no mercado brasileiro, primeiro como importadoras, testando suas
marcas no mercado, para depois se instalarem no Pais, pelo comércio de im-
portagac e pelas grandes redes de supermercados. O efeito geral das importagbes
sobre o mercado interno brasileiro foi o de depreciar pregos e margens de lucro,
aumentando ainda mais a competi¢ao.

Esse quadro competitivo deu origem a um processo intenso de centralizagéo
dos capitais individuais no setor agroindustrial, protagonizado por grupes
internacionais € nacionais ja operando no mercado doméstico. Para tanto, tam-
bém contribuiu a estratégia das transnacionais fatecomers de, através de opera-
¢bes de fusdes e de aquisi¢des, se posicionarem rapidamente no mercado nacio-
nal (Inversion..., 1998, cap.2,b 1, p.5-13).

De uma forma gerat e resumidamente, as fusdes e aquisigdes objetivavam:
(a) eliminar concorrentes, aumentando a presenga da empresa compradora no
mercado. A eliminagao de empresas através desse mecanismo evita o aumento
da competigao no mercado de produtos finais e das matérias-primas agrope-
cuarias, 0 que, no primeiro caso, reduziria pregos e, no segundo, aumentaria
custos, efeitos que, somados, poderiam conduzir & reducao da margem de lucro
no setor; (b) saltar etapas no processo de crescimento hotizontal das empresas,
descontinuando-o, isto &, libertando-o da sua condigéo organica; {c} construir
escalas de produgao compativeis com ¢ novo padrdo de desenvolvimento,
altamente exigente quanto ao financiamento da incorporagao continuada de
tecnologia e gastos de venda; (d} assegurar o suptimento de matérias-primas e
de canais de distribuigio dos bens finais ja estruturados pela empresa adquirida;
(e) entrar rapidamente no mercade domeéstico, aproveitando a fase promissora
de negdcios gue se desenhava, alargada pela integragao do Brasil ao Mercosul.

° A participagao das importagbes associadas aos ramos agroindustriais no total das importa-
¢bes brasileiras passou da media de 9,7% em 1987-89 para 13,4% em 1996, O grupo
constituido sob a rubrica cereais dobrou sua importancia no total das compras externas,
tendo aumentado sua participaglo de 2% para 4% nesses anos (Jank, 2000).
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Quadro 1
Exemplos de diferenciagdo da produgéo agropecudria no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1996-99
PRODUTOS BASICOS PRODUTOS DIFERENCIADOS

Arroz branco e parboiliza-
do (1)

- Arroz especifico para culindria gadcha, italiana, japonesa e
naturalista, utilizando arroz importado.
- Empresa: Santallcia Alimentos Ltda. - RS; marca Blue Ville,

Feijao preto e cario-
quinha (1)

- Feijao fradinho, rajado, jalo e rosinha.
- Empresa: Santalucia Alimentos Ltda. ~ RS.

Refrigerante

- Refrigerante com agua mineral, de fonte pura, diferente do
produzido com dgua tratada comum, que d4 ao produto mais
leveza e suavidade, bem como mener teor de aglcar e gas
do que os disponiveis no mercado; 0s aromas que entram na
composi¢aoc do refrigerante estao sendo importados da
empresa austriaca AKRAS.

- Usa embalagem PET, diferente da latinha que obriga o con-
sumidor a utilizar o contelido de uma s6 vez.

- Empresa: Minalba.

Agucar refinado branco

- Agucar magro (fighf) que adoga trés vezes mais e reduz as
calorias em 70%; a empresa ja fabrica capuccino fight.
- Empresa: Lowcucar — PR.

Carne bovina

- Exportada para a Europa, com rétulo indicando o c6digo do
Servigo de Inspecaoc Federal (SIF), o loca! e a data do abate,
o numero e o propriefario do lote, ¢ sexo e a idade do
animal,

Carne bovina

- Carne de novilho precoce, com selo de qualidade e marca do
frigorifico de origem, produzida sem anabolizantes. Comer-
cializada no mercado interno a pregos mais efevados ao
consumidor .

logurte - Acondicionado em embalagern longa vida, com duragéo de
até seis mases, sem refrigeragic.
- O produte final & importado da Chile.
- Empresa: Mococa, adquirida pela Royal Numico da Holanda.
Ovos - Ovos com baixo teor de colesterol; tecnologia desenvolvida

pela empresa canadense Frank Born.
- Insumos a serem importados dos EUA e da Argentina;
- Empresa: {to Avicultura,

Camne de frange

- Frango caipira resfriado, comercializado a um prego quase
trés vezes superior ao de frango comum.

Carne de frange

- Carne longa vida: pasteurizag@o da carne de frango cozida,
podendo ser mantida por até seis meses fora da geladeira.
Produto ganha vida longa sem refrigeragao.

- Empresa: Tech lon Industrial do Brasil.

Hortifrutigranjeiros

- Preduzidos com o minimo possivel de agrotoxicos, fertilizan-

tes quimicos e aditivos.

FONTE: Gazeta Mercantil (varios nlimeros).

{1} Os pregos de diferentes tipos de arroz e de feijdo praticados em uma lcja de uma rede de
supermercados do Rio Grande de Sul na data de 17.04.00 eram os seguintes: arroz branco
comum, R$ 0,89/kg; para culindria japonesa, R$ 1,69/kg; para culindria italiana, R$ 4,25/kg; ar-
roz negro selvagemn, R$ 30,76/kg (R$ 7,69/250 grs.) — a diferenga entre o maior e o menor
prego do produto era de 34,56 vezes —; feijdo preto comum, R$ 0,95Mhg; rosinha, R$ 2,70;
rajado, R$ 2,90; jalo, R$ 3,30; branco, R$ 3,78; e fradinho, R$ 4,58 — a diferenga, nesse caso,

é de 4,82 vezes.




74

Quadro 2

Exemplos de formagao de redes regionais de produgao, de parcerias ¢ associagdes
e de segmentagdo de mercados, por empresas nacionais e internacionais,
no Brasil e no Exterior — 1297-99

NOME DA EMPRESA

ANO DO
ANUNCIO DA
OPERACAC

TIPO DE OPERAGAD

Redes nacionais e/ou internacionais de producac

Granja 4 Irmaos
(Brasil}

- Compra campos na Argentina.
- Produzird carne na Argentina para trazer ao
Brasil.

(Brasil)

Louis Dreyfus Citrus 1997 - Amplia as instalagdes de nova esmagadora

(Franga) na Florida; adquire trés fazendas de
5.400ha no Interior de SP e amplia pemar
de citrus.

GrUpO Itaqueré, Vinosul 1997 - Itaqueré (Sp} adquire 40% da Vinosul.

fabricante de suco de uva do RS.

IVORA do grupo Santa
Maria (Brasil)

- A empresa do Mato Grosso do Sul esté ins-
talando mais uma fabrica de laticinios no
Parana, destinada, exclusivamente, & pro-
dugado de leite longa vida. A empresa é
abastecida por 12 mil produtores de leite
dos dois estados.

Adubos Trevo (Brasil)

- Instala filial na Argentina para produzir adu-
bos.

John Deere do Brasil e
SLC Ltda.

- A indastria John Deere da Argentina inte-

gra-se a subsididria brasileira, passando a
investir de forma conjunta na compra de
equipamentos e capacitagdo de mao-de-
-obra.

John Deere do Brasil e
SLC Lida.

- As colheitadeiras brasileiras passam a ter
motor & cabine produzidos na Argentina

Massey Ferguson do
Brasil.

- A Massey Ferguson argentina compra da
Massey brasileira calheitadoras e tratores e
exporta componentes de eixos traseiros e
dianteiros, transmissdes e bombas hidrau-
licas para tratores produzidos no Brasil.

Importagoes de empresas internacionais para o Brasil; formagao de redes

La Serenissima
(Argentina)

- Estabelece uma empresa de representagéao
em Sao Paulo para distribuir no Brasil leite
fartificado com ferro produzido na Argentina.

Nestlé (Suiga}

1997

- Compra uma fabrica no RS para entrar no
mercado brasileiro de ragdes para animais
domésticos. Tem plancs de construir uma
outra planta industrial em Sao Paulo. Em
um primeiro momento, os produtos seriam
importados dos EUA, da prdpria Nestlé.

(continua)
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Exemplos de formacfo de redes regionais de producéo, de parcerias e associagdes
e de segmentagac de mercados, por empresas nacionais e intermnacionais,
no Brasil e no Exterior — 1897-99

ANO DO -
NOME DA EMPRESA ANUNCIO DA TiPO DE OPERAGCAO
OPERAGCAQ
SanCor {Argentina) 1999 - Em _1?8§, ingressou nNo B(asil, criandp a
subsidiaria SanCor do Brasil, que se limi-
tava a importar produtos fabricados na Ar-
gentina.

- Em 1999, encontrava-se em negociagdes
para associar-se a uma cooperativa de sul
do Pais.

Conaprole {Uruguai) 1099 - Inaugura primeira fabrica no Brasil (SP). J&

exportava para ¢ Pais leite em pd fabricado
no Uruguai.

Associagdes e/ou parcerias

- A SanCor & a Centratpar estavam em nego-

Centralpar (Brasil) 1999 o L o
ciagdo para a formagao de uma joint-veniu-
re objetivandc ampliar a participagdo da
empresa argentina no mercado nacional.
Prodecer 1997 - Projeto entre Brasil e Japao para o desen-

volvimento da agricultura no cerrado.

Segmentagao de mercados

Perdigéo {Brasil)

1987

- Atuagao em dois novos segmentos: massas
frescas e vegetais pré-cozidos e congela-
dos.

- Empresa importara vegetais da Bélgica e
aproveitara sua rede de distribuigcdo para
vendé-los em todo o Brasil. As massas
frescas serdo produzidas pelo grupo argen-
tino Lactona que, em contrapartida, passara
a distribuir frangos produzidos pela Perdi-
gao na Argentina.

Avipal (Brasil)

1997

- Aquisic@o do laticinic CCGL com o objetive
de diversificar a linha de produgao.

Josapar (Brasil)

1899

- E a primeira incursao da empresa na pro-
dugdc de derivados de soja. O leite de soja
é mais caro gue ¢ convencional. Empresa
espera atingir o piblico que valoriza ©
alimento pelo seu aspecto nutricional.

Sadia (Brasil}

1999

- Compra Miss Daisy e, assim, entra no
segmento de doces congelados.

FONTE: GAZETA MERCANTIL (varios nimeros),
EMBAIXADA ARGENTINA 4/9/1997 (home page).

NOTA: Trata-se da reprodugéo de anincios efou informages feitos sobre operagdes comer-
ciais ja realizadas, mas também a respeito de projetos a serem desenvolvidos pelas empresas,
conforme era inteng@o na época. Por isso, ndo se atualizou nem o tempo do verbo, tampouco
se checou a concretizagéo do projeto.
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2 - Centralizagao de capitais e desnacionaliza¢ao
das empresas no agronegdécio nacional

2.1 - Dados gerais

O processo de fusdes e aquisigdes (F&A} de empresas no Brasil foi intenso
e generalizado na década de 90, abrangendo setores estratégicos da economia
nacional, como o financeiro, o de telecomunicagdes, ¢ quimico & o petroquimico,
para citar alguns dentre eles. No entanto, foram os setores de alimentos, bebidas
e fumo, conjuntamente, que lideraram a onda de F&A no periodo 1992-98 (Tabela
1), acumulando 208 operagdes contra 142 do segundo colocado no ranking dos
setores com rmaior numero de transacdes.'®

Tabela 1
Nimero de transagdes de fusdes e aquisigbes, segundo o setor, no Brasil — 1992-98
PRINCIPAIS SETORES 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
Alimentos, bebidas e fumo ... 12 28 21 24 38 49 36 208
Institui¢des financeiras ......... 4 8 15 20 31 36 28 142
Quimica e petroguimica 4 18 14 13 18 22 25 114
Metalurgia e siderurgia . 11 13 11 9 17 18 23 102
Seguros ...ieennene 1 1 8 9 16 24 15 74
Elétrico e elettdnico .. 2 7 ] 14 15 19 g 71
Telecomunicagdes ... 1 7 5 8 5 14 31 71
Outros ...oeeennns . 23 68 96 15 188 180 184 864
Total das fusGes ......c.....coeeee. 58 150 175 212 328 372 351 1646

FONTE: FUSOES e aquisigies no setor de alimentos (1998). Agroindistria, BNDES n.15, abr. (Informe
Setorial).

Qutro aspecto importante a salientar associado ac processo de F&A referido
€ este ter ocorrido com a participagao crescente do capital estrangeiro na ponta
compradora: o numero de F&A efetuados pelo capital estrangeiro, considerando-
-se todos 0s setores da economia nacional, passou de 94 para 221 entre 1994
e 1998, elevando sua participagéo no total de 54% para 63% (Tabela 2).

Assim, comprova-se uma caracteristica importante do processo de
reestruturagéo da economia brasileira na década de 90: o aumento brutal da
desnacionalizagdo em importantes segmentos produtivos.

® Segundo o Jornal Gazeta Mercantil {1999a, p.C-3), a parlir de dados da Price Waterhouse
Coopers, o nimero de fusdes e aquisigdes passou de 186 em 1890 para cerca de 500 em
1989, Segundo gssa mesma fonte, foram realizadas 3,2 mil fusdes e aquisicGes na década
de 90. Considerando ¢ conjunto de 927 transagdes para as quais foi possivel conhecer o
seu valor, atingiu-se um total de R$ 115 bilhdes, o que corresponde a uma média de R$ 124
milhdes por operagao.
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Tabela 2
Numero de transagGes de fusdes e aquisi¢bes, segundo
a origem do capital, no Brasil — 1994-399

ANOS DOMESTICAS TRANSNACIONAIS TOTAL
1994 81 94 175
1985 82 130 212
1996 161 167 328
1997 168 204 372
1598 130 221 351
1999 (1) 42 100 142

FONTE: KPMG (1999). Rumos, p.29, out.
(1) Dados parciais.

Rodrigues (1999)" estima o nimero de F&A lideradas pelo capital
estrangeiro nos subsetores A&B&F, no periodo 1992-96 {Tabela 3). Segundo
pode-se deduzir a pantir das informagfes contidas nas Tabelas 1 e 3, a relagéo
entre fusbes operadas pelo capital internacional no total das operagdes em
A&B&F no mercado brasileiro subiu expressivamente, de 10% para 41%, entre
1992 e 1993 e 1994 e 1996, indicando uma importante desnacionaliza¢ao dos
ativos no setor.’* {sto significa, por outro lado, gque 0s grupos internacionais
compraram uma meédia de 7,6 empresas agroindustriais em ¢inco anos.

" Na verdade, os nimeros estimados pela autora incluem, também, as operagbes em joint-
-ventures e aliangas entre empresas. No entanto, como estas sdo pouco significativas em
relagao as de fusbes e aquisigies, consideraram-se os dados da Tabela 3 como represen-
tativos das alienagdes patrimoniais.

2 Egses valores foram obtidos da seguinte forma:

10% =4 (Tabela 3)/ 40 (=12+28} (Tabela 1), e

41% = 34 (Tabela 3) / 83 (=1+24+38} (Tabela 1).

Esse célculo considera que as todas as transagdes da Tabela 3 constituem aquisigdes e/ou
fusdes. Trata-se de uma simplificagdo gue, no entanto, foi sugerida pelo estudo citado ao
referir que as operagdes em joinf-ventures e aliangas foram pouco expressivas no periodo.
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Tabela 3

Namero de transagdes de aquisigOes, joint-ventures e aliangas, segundo

a origem dos agentes envolvidos, no setor de alimentos
e bebidas — 1992-93, 1994-96 e 1992-96
1992-93 1994-96 1992-96
INVESTIMENTOS Namero de o Numerg de o Numero de o
x Yo ~ % - %
Transactes Transagoes TransacGes

tnvestimentos estran-
geiros no Brasil ........ 4 19,0 34 49,3 38 42,2
Investimentos brasi-
leiros no Exterior ... 0 0,0 10 14,5 10 111
Entre empresas bra-
sileiras ......ccoeeeereeee 17 81,0 25 3,2 42 46,7
TOTAL oo 21 100,0 69 100,0 90 100,0

FONTE: RODRIGUES, Rute I. {1999). Empresas estrangeiras e fusdes e aquisigdes: os
casos dos ramos de autopecas e de alimentagio. Rio de Janeiro : IPEA. (Texto
para discussao n. 622). p27,tab. 13.

O levantamento que se fez sobre as transagdes em F&A efetuadas pelo
capital estrangeiro (Quadro 3)'® permitiu registrar 61 eventos entre os anos de
1991 e 2000 s6 no setor de processamento da producio agropecuaria, o que
resulta em uma media menor de empresas adquiridas que a estimada para o
periodo 1992-96 (7,6),mesmo assim expressiva,pois atinge 6,1." Considerando-
-se os todos os setores do agronegdcio, tem-se umiotal de 86 operagdes de
F&A, chegando-se a 8,6 empresas vendidas porano.

3 Com o objetivo de analisar o processo de desnacicnalizagdo no que diz respeito & concentra-
¢do setorial e espacial, & nacionalidade dos capitais na ponta compradora e tratando de
identificar, ao mesmo tempo, se tais investimentos estavam associados a empresas
transnacionais ja implantadas no mercado brasileiro ou a latecomers — isto é, a empresas
que se instalaram n¢ Brasil na onda dos anos 90 — e, finalmente, desejando-se identificar as
marcas e/ou empresas vendidas, montou-se um arquivo com base principalmente em informa-
¢Ges de jornais. A fonte maior de consulta foi a Gazeta Mercantil, e o periodo coberto pela
pesquisa situou-se entre os anos de 1987 e 2000. Trabalhou-se no sentido de fazer os
registros mais completos possiveis, contudo sabendo-se, a prior, que ndo refletiiam a totali-
dade dos casos. Compilaram-se, também, as informagdes a respeito de F&A constantes em
outros trabaihos e que aparecem na bibliografia citada tanto ao final do Quadro 3 quanto do
texto. Os resultados resumidos e sistematizados constam no Quadro 3. Nele aparecem, tam-
bém, as operagdes de arrendamento de empresas nacionais por estrangeiras, uma vez que,
geralmente, sdo acompanhadas de clausula de venda ao término do contrato. Vale ressaltar,
ainda, que a lista inclui empresas que, ou foram totalmente vendidas para grupos estrangeiros,
ou tiveram seu controle aciondrio passado para estes ultimos.

Essa média baseia-se em apenas trés eventos no ano 2000, enquanto a consultora KPMG aponta oito.
Se for assim, entdo se tém 66 F&A de empresas nacionais por intemacionais nos setores ASB&F e uma
média de 6,6 empresas vendidas ao ano. Ademais, estd previsto um volume recorde de operagdes de
F&A no Brasil, no ano 2000, considerando-se todos os setores, inclusive os de ASB&F. Com oito
processos de F&A no primeire timestre de 2000, estes Ultmos colocam-se em segundo lugar no
ranking dos sefores com maior nimerc de operagbes de vendas (GM, 2000, p.C-1).
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NUmero de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegdcic

para empresas transnacionais — 1988/00
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ANC DA EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/QU PAIS DE
AAMOS DE ATIVIDADE | QPERAGAO | VENDIDA E/QU EMPRESA GRUPC ORIGEM
MARCA VENDIDA COMPRADOR
VENDAS
Bans de capital para a agricultura e pesquisa
Adubos 1993 Sclorrico FRS (1) Cargill EUA
2000 Manah RS Serrana/Bunge € Bom Argentina
2000 Adubos Travo RS Naorsk Hidro Noruega
2000 Fertiza FRS Cargill EUA
Bictecnologia 1997 Agroceres SP Monsanto EUA
1998 Biotecnal MG * Christian Hansen Dinamarca
Biosystems
Criagdo de reprodutores Compra de terras | Goidnia e Cuiabd | Grupc Estancias Argentina
bovinos Cabanas Las Lilas
Maquinas e equipamen- 1996 SLC RS John Dasre EUA
tos agricolas
Racdes para animais 1997 Tassmann RS Nestlé Suica
Processamento da produgdio agroalimentar
Alimentos em geral — 1957 Etti {Fenicia} PE Parmalat halia
concentrados
1988 Peixe (Ingustria FRS Bombril-Ciric Gragnotti | hdlia/Luxem-
Alimentar Carlos burga
de Brito}
Bells FRS Parmalat Halia
Cames 1896 Pilar, Frigorificos | FRS Fleischmann Royal EUA
Gumz
- frangos, suinas 1997 Seara/Hering SC Santista’/Bunge e Bom Argentina
1398 Frangosul RS Doux Franca
1999 Chapecd SC Macri Argsntina
2000 Frigorifico AS Socma/Macri Argentina
Prenda
Dacas, paes, massas, 1996 Lacta ES Phillip Morris EUA
bisceitos, chocolates
1959 Neugebausr FRS Pamalat Italia
Grics — arroz 1998 Camil RS Fundo Trust Company EUA
of tha West {TCW)
- café 1998 Caté do Povo SP Sara Les EUA
1999 Caié Seleto FR3S Mellita Alemanha
Laticinios 1991 Laticinios SP Parmalat ltdlia
Teixeira
1993 Alimbra BH Pammalat Htalia
991 Alpha BJ Parmalat Italia
1991 Suprema MG Parmalat ltalia
1691 Santa Helena GO Parmmalat Italia
1291 Via Lactea SP Parmalat Italia
1992 Go-Go GO Parmalat Italia
1992 Mococa de Geids | GO Pamalat Itdlia
1993 Planaltc MG Parmalat Itdlia
1953 RJ Parmalat Italia
1993 SPAM RJ Parmalat falia
1995 Avard FRS Nabisco USA
1998 Naturalat/_eitesol | SP La Serenissima/Mas- Argentina
-tallone
1996 Bethania FRS Parmalat Itdlia
1996 Quro Preto FRS Parmmalat ltilia
1997 Lacesa RS Pamatat fdlia
1998 Ivoti RS Mitkaut Argentina
1998 Batavo PR Parmalat Italia
1999 Qusijo Minas MG Peraz Companc Argentina

(continua)
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Quadro 3

Numerc de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegécio

para empresas transnacionais — 1989/00

EMPRESA

SEDE DA

EMPHRESA E/CL

RAMOS DE ATIVIDADE | operacac | VENDIDAE/OU |  EMPRESA GRUPO i
MARCA, VENDIDA CCMPRADOR
1999 Mococa SP Aoyal Numico Holanda
1999 PR Milkaut Argantina
Cilpe FRS Parmmalat ttélia
Sodilag FRS Parmalat Italia
Figrlat FRS Pamalat Itélia
Pesca 1986 Leal Santos As Benvenutio Argentina
Soja {milho}: dlecs 1996 Covebras FRS Santista/Bunge e Bom Argentina
vegetais, margarina
1996 Otvebasa BH Santista/Bunge & Born Argentina
1997 Incobrasa RS Santista/Bunge e Bon Argentina
1997 Ceval Alimentos | SC Santista/Bunge @ Barn | Argantina
{Hering)
1997 Sadia (venda SC Archer Daniels Midland | EUA
das operagoes {ADM)
com soja)
2000 Granja Razenda | MG Archer Daniels Midland | EUA
{aquisigao das (ADM)
operagoes de
soja)
Sorvetes 1997 Kibon FRS Unitever Paisas
Baixos
Sucos, bebidas. vinhos, 1997 Aguisigio de 5P Luis Drayfus Citrus Franga
etc. fazendas em SP
Trigo — doces, massas e | 1989 Plus Vita FRS Santista/Bunge & Bomn Argenting
bisceitos
1594 Adria Produtas FRS Quaker Dals EUA
Alimenticios
1995 Pullman, Campo | FRS Santista/Bunge e Bon Argentina
Grande
1995 Campineira FRS Dancne Franga
{Triunfo)
1996 Pastificio Basilar_}| SP Canale/Socma Argentina
1996 Terra Branca, FAS Pillourry EUA
Frescarini
1998 Isabela RS Canale/Socma Argantina
1999 Torradas Van FRS Santista/Bunge e Bom Argentina
Mill
1999 Adria SP Canale/Socma Argentina
2000 Bisgoitos Aymora | MG Danone (BSN} Franga
Tostines FRS Nestlé Suica
Patybon FRS Parmalat Itaita
General FRS Pammalat #alia
Biscuits/Duchen
Moinhc de trige 1996 Moinho de Trigo | RS Molino Cafuelas do Argantina
do RS Grupo NAVILLI
1996 Moinho Saa FRS Cargill EUA
Valentin

{continua)
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Quadro 3
Nimere de vendas & arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegécio
para emprasas transnacionais — 1985/0C

ANG DA EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/OU PAIS DE
AAMOS DA ATIVIDADE i VENDIDA E/A EMPRESA
OPERACAO
(o] MARCA VENDIDA GRUPO COMPRADOR ORIGEM
Distribui¢ao da producao agricola
Supermercades 1996 Bomprego PE Royal Ahold Holanda
1997 Rede S8 sSP Jerdnimo Martins Portugal
1997 Eldorado SP Carrefour Franga
1997 Aeal AS Scnae Portugal
1998 Céanaia 5P Saonae Portugal
1998 Mercadorama PR Scnae Portugal
1998 Roncetti ES Carrefour Franga
1999 Planaltao DF Camefour Franga
1989 Higer Manaus Amazonas Carmefour Franga
Gongalves
1959 Nossa Senhora MG Carratour Franga
Abadia
1959 Rainha RJ Carrefour Franga
Supemercados
1999 Reds Planaitao OF Carrefour Franga
1999 Rede Nacional RS Sonae Portugal
1999 Rede Coletdo FR Sonae Portugal
1998 Exxtra RS Sonae Portugal
Econdmico
1998 Mufatio PR Sonae Portugal
ARRENDAMENTO DE FABRICAS
Processamento
De arroz 1997 Cooperativa RS Molinos ALA Argentina
Uruguaianense
(CAUL)
De frutas 1897 SE Luis Dreyfus Citrus Franga
De soja 2000 J.8. Duarta Sk Archer Daniels Midland | EUA
{ADM)

FONTE: INVERSION extrangera en América Latina y el Caribe: informe 1998, La (1998). Santiago, Chile : CEPAL/ONU.,
p.173, quadro IL.7;

SATO, Geni Satiko (1997): Perfil da indlstria de Alimentos no Brasil: 1930 — 95, Revista de Administragdo de
Empresas, Sao Paulo : FGV, v.37, n.3. p.56-67, julfset.

FUSOES e aquisigdes no setor de alimentos {1999). Agroinddstria, BNDES n.15, abr. (Informe Setorial);
EMBAIXADA ARGENTINA, am 4.9.1997 (Homepage);

RODRIGUES, Rute I. (1999). Empresas estrangeiras e fusGes e aquisicdes: os casos dos ramos de autopegas @
de alimentagdc. Rio de Janairo : IPEA. (Texio para discussao n. §22).;

VALOR ECONOMICO (4.5.2000);
Jornais GAZETA MERCANTIL, FOLHA DE SAO PAULO e ZERO HORA (vdrios anos e numeros).

(1) FAS & a convengio utilizada para designar que a sede da empresa vendida estd situada fora do Rio Grande do Sul, quande
s desconhace, no antanto, o astado.
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Através desse levantamento que identifica as marcas e/ou as empresas
vendidas para o capital internacional, pode-se avaliar com maior propriedade a
importancia do processo de alienagao do capital nacional. De fato, comoe se ja
nao fosse relevante o aspecto guantitativo da questao, constata-se que as
aquisicdes estrangeiras no setor de processamento da produgao agricola foram
altamente seletivas, direcionando-se para marcas de produtos e empresas com
forte penetra¢ao nos mercados regionais, nacional e mesmeo internacional:
Duchen, Tostines, S2o Luiz, Batavo, Triunfo, Aymoré, Frangosul, Incobrasa,
Lacesa, Neugebauer, Lacta, Etti, Peixe, Chapecé, Camil, lvoti, para citar algumas
delas. Ou seja, o capital internacional comprou o que havia de melhor no mercado
interno,”® ,

Mas néo foi apenas no setor das empresas agroindustriais que ocorreu um
importante processo de aquisigbes. Também no segmento varejista da distribuigio
da produgao alimentar, verificou-se a entrada maciga do capital estrangeiro, com
importantes cadeias de supermercados regionais sendo adquiridas por grupos
internacionais, a tal ponto que se pode dizer que restam poucos grupos nacionais
de grande porte, pelo menos nos Estados do Rio Grande do Sul e do Parana,
onde gcorreram as compras dos supermercados Real, Nacional, Exxtra
Econdmico e Mercadorama, Mufatio e Coletao (Quadro 3).

Um levantamento da Associagao Brasileira de Supermercados (Abras) revela
gue, de 1996 ao primeiro semestre de 1998, ccorreram 39 fusdes e aquisigdes
entre as principais empresas do ramo no Brasil, sendo que apenas cinco redes —
Carrefour (capital francés), Companhia Brasileira de Distribuigao, Sonae (capital
portugués), Bomprego (capital holandés) e Casa Sendas — dentre as 22 milem-
presas existentes, responderam por quase 40% do faturamento do setor no ano
de 1999 (ZH, 1999, p.2).

No mesmo ano, 42% do faturamento total da rede de supermercados do
Rio Grande do Sul corresponderam a dois grupos — Zaffari e Sonae. Este Ultimo
€ de origem portuguesa & conquistou tal posigao através da compra das redes
Real, Nacional e Exxtra Econdmico no Estado. O restante das vendas foi realizado
por um universo de 1.800 estabelecimentos vargjistas (GM, 1999b, p.1).

E, finalmente, nao foi apenas nos setores a jusante da produgio agricola
que se verificou 0 aumento do grau de internacionalizagéo do capital. Importantes

540 melhor” ndo significa necessariamente a empresa com boa saide financeira. “O methor”
utilizado aqui significa deter marcas conhecidas no mercade regional e/ou nacional e contar
com uma bem estruturada rede de distribuigdo dos produtos finais e/ou de fornecedores de
insumos agropecuarios. Eventuais dificuldades financeiras podem até oportunizar hons
negocios, tendo em conta a depreciacdo do patrimdnio da empresa.
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empresas localizadas a montante do setor também foram alvo de grupos
transnacionais, incluindo as veltadas a produgdo de biotecnologia, adubos,
defensivos, maquinas e equipamentos agricolas — Agroceres, SLC, Adubos
Trevo, Manah, etc. — (Quadro 3). Como esses setores ja eram bastante
concentrados e sob dominio das multinacionais, o niamero de aquisiges efou
fusbes é ai relativamente inexpressivo e, s6 por isso, mostram-se menos relevantes
em termos quantitativos no processo geral de reestruturagao patrimonial. Veja-
-5@, a esse respeito, por exemplo, que o0 mercado brasileiro de defensivos esta
repartido entre grandes grupos internacionais, sendo que apenas quatro detém
44% do valor global das vendas (Tabela 4).

E interessante referir, nesse contexto, que sdo justamente empresas
pertencentes a esse seleto grupo que estae atualmente liderando um importante
processc de concentragéo e centralizagao de capitais em ambite internacional,
preparando o que se estd chamando de segunda revolugao verde, matéria que
sera tratada no item 4.

Tabela 4

Concentragao das vendas no setor de defensivos, segunde os grupos
internacionais, no Brasil — 1999

EMPRESAS VAo e(;s$ % ACUMULADO (%)
Aventis ........ 300 13,6 13,6
Novartis ...... 288 13,1 26,7
Mitenia ........ 191 8,7 35,4
Monsanto ..., 187 8,5 43,9
Cynamid ..... 177 8,0 51,8
DuPont ....... 176 8,0 59,9
Zeneca ....... 176 8,0 67,9
Bayer .......... 159 7.2 75,1
Basf ........... 138 6,3 81,4
FMC ............ 90 4,5 85,9
QOutros ......... 318 141 100,0

FONTE: GAZETA MERCANTIL (2000). Sao Paulo, 21 fev., p.B-20.
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As evidéncias disponiveis ndo permitem afirmar se, e em que medida, os
investimentos estrangeiros atingiram a agricultura através da compra de seu
ativo mais importante, a terra. No entanto, da forma irrestrita com que se esta
processando a abertura da economia brasileira, ndo seria surpreendente constatar
a ocorréncia de um movimento dessa ordem. De qualquer maneira, tudo leva a
crer que, neste momento, apenas o Setor Primario ainda remanesce como area
tipicamente nacional do agronegécio.

2.2 - Fusoes e aquisi¢coes de empresas do agronegécio
brasileiro, por setor de atividade, localizacao
geografica e origem dos grupos internacionais
compradores — internacionalizacao das empresas
brasileiras e argentinas no ambito do Mercosul
e atuacao do Estado

221 - Aquisi¢goes e fusdes nos processos tardios de constituicao
de empresas globais: o caso da Parmalat

A transnacional italiana Parmalat registrou o maior e mais impressionante
numero de aquisigdes, comprando quase duas empresas brasileiras por ano entre
1991 e 1999, scmandg, ao cabo do periodo, 17 empresas. Considerando-se todas
as operagoes efetuadas pela Parmalat no Brasil, inclusive aquelas para as quais
nao se dispde das respectivas datas das transagées, 0 numero de operagdes
sobe para 23, 0 que representa 38% do total de empresas brasileiras adquiridas
no setor de processamento de produtos agropecuarios (61, segundo o Quadro 3).

% A esse respeito, é interessante lembrar que as terras uruguaias e argentinas, principalmente
as localizadas na fronteira com o Rio Grande do Sul, foram adquiridas em grande quantidade
por brasileiros, principalmente por gauchos, ao final dos anos 80 e comego dos 80, pres-
sionados pelo crescimento do prego do aluguel das terras para o plantio do arroz no Estado.
E, antes disso, pecuaristas do Rio Grande do Sul costumavam comprar terras no Uruguai,
Ver, a esse respeito, Benetti (1994, p.132-133).

Por ultimo, tem-se presente o processo de aquisicdes de terras aptas a exploragio agro-
pecuana ocorrido na Argentina, entre, pelo menos, 1994 e abril de 1997. Em um curto
periodo de tempo, grandes grupos econdmicos e/ou investidores internacionais adquiriram
pouco mais de um milhac de hectares do ativo naquele pais, assim apropriados: Benetton,
700 mil hectares; George Soros, 16 fazendas, totalizando 338 mil hectares; Silvester Stalone,
14 mil hectares; e Rede CNN — Ted Tumer —, 4,5 mil hectares. A soma dessas aquisicoes
correspondeu a 4,2% da area total aréavel na Argentina e a 6,4% da area plantada com os
graos mais importantes para a agricultura argentina, a saber, arroz, trigo, soja, milho e sorgo
{GM, 1997c, Anu. Estad. AL Caribe, 1989).
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A entrada da empresa no Pais data de 1974, tende operado, iniciaimente, no
setor de iogurtes, através da empresa Yolat S/A, e estabelecendo-se defintivamente
no mercado doméstico de laticinios a partir de 1977 (Fusdes..., 1999, p.4).

As aquisigdes, embora centradas inicialmente no seu core business, isto
é, na area de laticinios (18 das 23 aquisi¢es), estenderam-se, mais tardia e
paulatinamente, a empresas de outros ramos — massas, biscoitos, bebidas,
concentrados de tomates, bem como a cames de aves e seus derivados. Revelam
a estratégia de crescimento horizontal através da compra de empresas no mesmo
ramo agroalimentar, ou seja, de laticinios, do mesmo modo que em outros
(massas, doces e biscoitos). No entanto, como costuma acontecer no setor
agroalimentar, onde a indlstria tern organizada sua rede de fornecedores de ma-
téria-prima, a compra da unidade fabril significa, na pratica, a integragéo vertical
das atividades da empresa — e sem o custo de imobilizar recursos na atividade
agricola.

De outra parte, trata-se de aquisicdes de empresas e marcas regionais,
mas visando operar no conjunto do mercado nacional. A compra de empresas e/
fou de marcas regionais, no caso dessa transnacional, implica, na maior parte
das vezes, a substituicio da marca original pela da Parmalat, evidenciando o
objetive de torma-la rapidamente conhecida no mercado nacional.Ocorreram
algumas excegdes, como é o caso da marca Batavo, a qual continua no mercado.

No Rio Grande do Sul, a entrada da empresa deu-se através da compra da
Lacesa, em 1897, e foi nesse estado onde se localizou a sua sede. Foi montado um
complexo industrial em Carazinho, inicialmente voltado a pasteurizagao do leite e
que evoluiu para a produgao de leite em po e longa vida, manteiga e creme de leite,
sucos de frutas e cha. Foram estabelecidas parcerias com cooperativas de
produtores, como a Cotrel de Erechim, visando ampliar a rede de fornecedores de
leite in natura, contando, para tanto, com a organizacao ja montada pelas mesmas.

Suas aquisigdes no periodo nac ficaram restritas ao Brasil, direcionando-
-se, também, a empresas de paises-membros do Mercosui e da ALAD!.

A Parmalat instalou-se no Uruguai em 1993, atraves da aquisi¢ao da empresa
Lacteria. Em 1997, inaugurou mais dois estabelecimentos naguele Pals para
produzir leite em pd e longa vida, a serem exportados na sua quase-totalidade
(90%) para o Brasil e a Venezuela (GM; LA, 1997, p.21). Possui unidades de
produgao na Argentina, onde comprou, em 1990, uma planta industrial da empresa
Serpesa, do grupo Supercemento, visando exportar para 0 mercado brasileiro,
Adquiriu, ainda, a empresa Industria Lactea Venezolana do Governo venezue-
lano, em 1995, e fechou quatro das plantas dessa empresa dois anos depois,
em 1997 (GM, 1997a). O periodo de desativamento das unidades produtivas na
Venezuela coincidiu com © da instalagdo das novas unidades no Uruguai, com o
propdésito de suprir parte das necessidades do mercado venezuelano.
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Quadrc 4
Aquisi¢des e fusbes de empresas agroindustriais realizadas
pela Parmalat no Brasil — 1991-1999
RAMOS DE ANO DA EMPRESA v
ATIVIDADE OPERACAO VENDIDA VENDIDA
Alimentos em geral - 1997 Etti (Fenicia) PE
concentrados
Doces, paes, massas, 1999 Neugebauer (1) FRS
biscoitos, chocolates
Laticinios 1991 Santa Helena GO
1993 SPAM RJ
1997 Lacesa RS
1991 Laticinios Teixeira SP
1991 Alimbra ‘ BH
1991 Alpha RJ
1991 Suprema MG
1991 Via Lactea sP
1992 Go-Go GO
1992 Mococa de Goiads GO
1993 RJ
1993 Planalto MG
1996 Ouro Preto FRS
1996 Bethania FRS
1998 Batavo PR
Fioriat FRS
Sodilac FRS
. Cilpe FRS
Trigo - doces, massase ... General FRS
biscoitos Biscuits/Duchen
. Petybon FRS
Setor nao identificado Bolls FRS

FONTE: Quadro 3.

(1) FRS é a convencéo utilizada para designar que a sede da empresa vendida esta
situada fora do Rio Grande do Sul, quando se desconhece, no entanto, o estado.
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Em 1997, adquiriu a empresa canadense Beatrice Foods.!” Come seus
planos incluem entrar nos mercados norte-americano e mexicano, & licito pensar
que seu desembargue no Canada objetiva posicionar-se estrategicamente no
enorme mercado regional formado pelos paises da ALADI. Sua entrada no
mercado da Asia podera dar-se mediante sua instalagdo na india.

A descricao fatual das aquisigGes da Parmalat foi proposital, pois a maneira
de operar da rmultinacional & exemplar para ifustrar a estratégia das grandes
empresas transnacionais no mundo globalizado.

De fato, a empresa montou uma rede de filiais em nivel internacional,
operando de forma integrada, de modo que unidades industriais instaladas em
um pais fornecem a matéria-prima — ou com pouca elaboragdo — para as de
outros paises, onde passam pela fase de processamenta final junto acs mercados
consumidores. Nesse esquema, as unidades industriais, em cada regido, nao
ficam dependentes da oferta agricola local, que, como se sabe, apresenta a
caracteristica de sazonalidade. Por exemplo, quando ocorrem as recorrentes
secas no Rio Grande do Sul, com queda de produgdo do leite in natura,a
multinacional importa-o de suas unidades no Uruguai e na Argentina para continuar
a produzir manteigas, iogurtes, etc. e, mesmo, garantir o suprimento de leite no
mercado estadual. Além do mais, possuir rede de fomecedoeres em varias regiées
€ paises permite as transnacionais manipular os pregos pagos aos produtores
pela matéria-prima.

Trata-se, portanto, de umcaso de estruturas empresariais flexiveis, dada a
possibilidade sempre presente de fechamento e de abertura de plantas industriais
em regides (estados ou paises), em fungdo do redesenho das estratégias
mercadologicas que visam ao bom desempenho futurc do grupo como um todo.

A empresa italiana instalou-se nos blocos regionais com o propdsito de
aproveitar as vantagens dai decorrentes no que diz respeito & livre circulagéo
das mercadorias finais e dos recursos produtivos entre as plantas industriais
instaladas nos paises integrantes dos mercados comuns. Tal trajetdria coincide
com a de construgao de uma empresa multibloces econdmicos, multirregional
(considerando o espago nacional} e multiproduto na area de processamento de
alimentos. A implantagao desse projeto, ac dar-se privilegiadamente atravésda
aquisicdo de empresas nacionais, revela, por outro lado, a estratégia de queimar

7 Por um valor total semelhante ao valor global de suas aquisigdes no Brasil (GM, 1997b, p.A-
-1}. Segundo a fonte, a empresa canadense estava fortemente endividada, tendo a Parmalat
assumido seu passivo.
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etapas na sua construgio, associando-se a forma de globalizagdo mais comum
das empresas fatecomers. O resultado final mede-se em aumento da concen-
tragdo de capitais no setor agroindustrial, no pais hospedeiro, em acréscimos
importantes da produtividade dos segmentos fornecedores de insumos agricolas
e em desaparecimento das empresas de pequeno e médio portes operando em
mercados regionais.

2.2.2 - Os ramos industriais mais duramente atingidos pelas aquisi¢tes
das empresas internacionais: valeu o controle e/ou o apoio
do Estado?

Os ramos do setor de processamento de matérias-primas agropecuarias
onde ocorreu o maior nimero de operagdes de vendas de empresas no Brasil,
em ordem decrescente de importancia, foram laticinios (24) e trigo (15).

As aquisi¢cbes macigas na cadeia do leite estao relacionadas ao fim da
interferéncia estatal no mercado do produto, no inicic da década de 90.'® Isto
envolvia tanto a fixagAo dos pregos, pois 0s mesmos eram tabelados pelo
Governo, quanto a quantidade demandada, em fun¢ao da perda de importancia
dos programas sociais oficiais de distribuicdo do leite. Nao bastasse isso, o
incentivo as impertacbes, devido & liberalizagao comercial e a apreciacio cambial,
levou os grandes grupos nacionais e internacionais situados na ponta da cadeia
de processamento a importarem matéria-prima. Assim, muitos pequenos laticinios
passaram por grandes dificuldades financeiras e patrimoniais, que tornaram
inevitavel sua venda para grupos empresariais mais fortes, principalmente
internacionais, estes ultimos operando dentro da estratégia de integragao vertical,
buscando fontes domésticas de suprimento de matéria-prima.

As aquisi¢Bes na cadeia de trigo estao, por sua vez, relacionadas ao fim
da politica de promocao da substitui¢ao de importacdo desse cereal, inaugurada
pelo primeiro Governo Vargas e vigente até ha poucos anos, no inicio da década
de 90. A protecao ao setor nacional afetava a area de competéncia dos capitais
nacional e internacional na cadeia de produgao do trigo, de tal sorte que as
atividades de produgao e processamento primério do cereal eram exclusivas do
capital nacional, e as demais, a jusante, estavam livres para a atuagao do capi-
tal internacional. Este € um caso interessante, em que a interferéncia do Estado
constrdi as relagdes entre ¢ capital doméstico e o estrangeiro no Pais na diregao

8 Sobre o tema, ver Cebrap (Concentragbes..., 1997, p.43-52) e Rodrigues (1399, p.24-26).
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da que veio a ser a forma dominante dessas relagfes em importantes cadeias
de producao (leite, cleaginosas, além do trigo) algumas décadas depois, sacra-
mentada livremente pelo mercado: produ¢aoc e beneficiamento primario de
produtos agricolas a cargo do capital domestico; produgao de alimentos sofisti-
cados por conta dos capitais internacionais.

As importagdes de trigo no Brasil cresceram extraordinariamente com a
desregulamentacao do seter e a abertura econdmica.O trigo importado era muito
mais competitivo do que o nacional, em fungio dos pregos mais baixos e da
superior qualidade. Tal situagao impds grandes dificuldades a pequenos e médios
moinhos brasileiros, que terminaram vendidos para grandes grupos nacionais e,
principalmente, estrangeiros. Mas a concentragio da produgao via centralizagao
dos capitais nao ficou restrita acs mainhos, abarcando igualmente as empresas
produtoras de massas e biscoitos, tendo em vista a impossibilidade de
competirem com os grandes grupos na estratégia de diversificagao continua da
produgaco, mais especificamente no mercado de bens sofisticados. Como as
grandes empresas internacionais tinham o objetivo de atuar no conjunto do
mercado nacional e de forma imediata, ¢ caminho mais facil passava pela compra
de boas marcas regionais, isto 8, pela aquisicdo de empresas ja conhecidas
nos seus respectivos mercados. Assim, a concentragao da producao na cadeia
do trigo nao ficou restrita a area do processamento primario, estendendo-se,
também, a da produgao de massas e biscoitos.

2.2.3 - Quem foram os maiores compradores?

Dos 24 laticinios vendidos, 18 foram adquiridos pela italiana Parmalat;
quatro, per grupos argentinos; um, poruma empresa norte-americana; e um,
por um grupo holandés (Quadro 4).

Na cadeia do trigo, as 15 vendas acham-se assim distribuidas entre os
varios grupos e nacionalidades: sete foram aquisigBes de grupos argentinoes,
das quais trés, do grupo Socma e trés do Bunge e Born; duas, da italiana Par-
malat; duas, do francés Danone; trés, de empresas norte-americanas, dentre as
quais a Cargill; e uma, da suiga Nestlé.

As vendas do ramo de soja e derivados concentraram-se no grupo Bunge &
Born (quatro das seis).

No setor de bens de capital para a agricultura e no de pesquisa (nove
eventos registrados), ressaltam as transagdes das empresas norte-americanas,
gue somaram guatro, duas das quais associadas & Cargill.

As empresas argentinas acham-se presentes de maneira importante nas
operagdes de aquisicdes em todas as cadeias destacadas e referem-se tanto a
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compras de grupos que ja atuavam no mercado nacional {Santista/Bunge e
Born), guanto a de latecomers (Socma/Canale).

Na area de supermercados, registraram-se 16 aquisi¢des, sete das quais
efetuadas pelo grupo francés Carrefour e sete outras pelo portugués Sonae,
evidenciando uma grande concentra¢do das aquisicbes nesses dois grupos
internacionais.

Consolidadas as operagdes de compras por empresa, considerandoe o
conjunto das 86 apuradas no Quadro 3, vé-se que estiveram muito concentradas
em torng das aguerridas Parmalat e Scnae e das conhecidas Bunge e Born e
Carrefour, que ficaram com 52% do total das transagdes.

2.2.4 - Concentrag¢ao do capital na area do processamento
e da distribuig@o atacadista de commodities

As grandes empresas internacionais nas area de produgao e distribuigao
de commodities (soja, milho, etc.) compraram empresas nacionais de
processamento de soja e comercializagao de graos e derivados, indicando um
provavel aumento da concentragio de capital e das escalas 6timas de operagio
das empresas no setor.

Essas compras atingiram também a area de produgao de graos de grandes
empresas nacionhais no ramo da produ¢ao de carnes suinas e de aves (Ceval e
Sadia), que haviam logrado, no passado, constituir cadeias de predugéo incluindo
o0 elo associado a exploracac de graos. Assim sendo, sao desfeitas as cadeias
de producgdo nacionais, e as grandes multinacionais estao em posigao de se
transformarem em fornecedoras de insumos para a agroinddstria de carnes.
Nesse sentido, ocorre a especializagio das empresas nacionais, indicando uma
nova divisao do trabalho, em que as nacionais do setor de carnes passam a
enfocar mais a produgdo de maior valor agregado, abrindo mao da de bens
commodities. Se é correto supor, como se fez, gue estd havendo um aumento
nas escalas de produgac de commodities, pode-se concluir que quem é grande
na area industrial de carnes, mas ndo o & suficientemente para atuar com
commodities, se centra na produgao de mercadorias com maior valor agregado,
isto 8, de alimentos sofisticados.
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Concentragac de capital na area de commaodities, por meio de aquisigbes de empresas
€ instalagdes, no Brasil e na Argentina — 1995/00

NOME DA EMPRESA
VENDIDA

NOME DA EMPRESA
COMPRADORA E/OU
CONSTRUTCRA

OPERAGAQ

INCOBRASA (Brasil}

Bunge & Born (Santista
Alimentos)

Compra da fabrica de processamen-
te de soja, instalagbes portudrias e
depositos.

Ceval Alimentos (grupo
Hering) (Brasil)

Bunge e Born (Santista)

Compra da operagbes de soja.

Sadia (Brasil)

Archer Daniels Midland
(ADM)

Compra das operagfes de soja.

Guipeba (Argentina)

Ceval (Bunge e Bomn)

Aquisigao da empresa.

Ceval (Bunge e Bomn)

Construgdo de planta de processa-
mento de soja em Cérdoba.

Terminal na Argentina

Ceval (Bunge e Born)

Compra de 23% do capital do Termi-
nal 6, maior terminal privade de em-
bargue da Argentina.

(1)

Cargil!

Somande a capacidade instalada, a
empresa podera processar todo o
gréo produzido no cerrado brasileiro,
o qual serd escoado por hidrovia. No
Brasil,a empresa possui o maior pélo
agroindustrial do mundo, com unida-
des de milho e soja.

FONTE: GAZETA MERCANTIL. (vérios numeros).
EMBAIXADA ARGENTINA em 4.9.97 (homepage).

(1) Anuncia compra de empresa no Brasil, sem, no entanto, mencionar 0 seu nome.

2.2.5 - Ainternacionaliza¢ao das empresas argentinas e brasileiras
no ambito do Mercosul: argentinas, as grandes ganhadoras

Os fluxos de negdcios entre a Argentina e o Brasil, por conta de investi-
mentos diretos, fusdes, aquisi¢des, associagdes de toda a sorte, joint-ventures,
parcerias e acordos, bem como da instalagao de escritdrios comerciais para
importagtes de mercadorias da matriz da empresa no pais de origem, foram
intensos na década de 90 e merecem uma atengao especial.

Os negdcios argentinos nesses campos privilegiaram os segmentos das
cadeias de trigo (moinhos, massas doces e biscoitos) e lactea, onde possuiam
inegaveis vantagens competitivas com relagao ac Brasil — inclusive ao Rio Grande
do Sul — e onde o crescimento do mercado interno (argentino) era limitado. A
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abertura da economia brasileira, associada & consolidagdo do Mercosul,
propiciou a entrada acelerada das empresas argentinas no Pais.

As grandes empresas brasileiras, principalmente nos ramos de bebidas
(cervejas) e da produgao de carnes de aves e sUinos, ja comtradigio no abasteci-
mento do mercado argentino, aproveitaram-se, por sua vez, das vantagens da
liberalizagao do comércio intrabloco, passando a exportar mais, abrindo escrité-
rios de representa¢ao, promovendo associagbes com empresas locais e, mesmo,
instalando plantas industriais no pais vizinho (Arisco).

O intenso movimento verificado no campo das fustes, aquisigdes, parcerias
e outras formas de associagdes entre os segmenitos produtores de maguinas @
equipamentos agricolas afetou, sobretudo, as operagdes entre filiais e/ou
subsidiarias de multinacionais ja instaladas em ambos os paises. Muitas delas,
principalmente no caso das que operam no Brasil, ja haviam sido adquiridas por
grupos internacionais previamente as mudarni¢as institucionais associadas aera
da liberalizacéo das duas economias em foco.

Freqilentemente, os negocios efetuados estao vinculados a formagéo de
redes regionais de produgao pelas empresas. Isto envolve, porexemplo, situagdes
em que uma empresa argentina traz matéria-prima — graos e tarinha de trigo,
leite em po e longa vida — para suas fabricas de processamento no Brasil, lo-
calizadas junto aos mercados consumidores. Nesse ¢aso, Brasil e Argentina
estdo em vantagem com relag@o as multinacionais com matriz em paises do
hemisfério norte, de um lado, porque, atuando em ambito do mercado comum,
estdo livres de barreiras alfandegarias que gravam os fluxos de mercadorias
entre as plantas industriais localizadas nos diversos paises; de outro, porque a
proximidade geografica entre as diferentes plantas da empresa reduz os
problemas relacionados a perecibilidade da matéria-prima e do baixo valor
agregado, fatores que oneram os custos de armazenagem e transporte. Talvez
seja por essas mesmas razfes que as empresas européias e americanas
aceleraram sua instalagio no Brasil, objetivando montar suas proprias redes de
produgac regional.

Consoclidadas as operagbes em F&A, e outras formas de transagdes em ambos
0s paises, pode-se concluir que, embora as grandes empresas brasileiras —
notadamente na area de producdo de cames suinas e de aves e bebidas (cervejas) —
tenharmn se aproveitado das mudangas institucionais para se expandirem e se
consolidarem como empresas globais na estera do Mercosul, foram, inegavelmente,
as argentinas que delas souberamtirar melhor proveito.

Informacgdes disponiveis em um trabalho recente de Bonelli (2000, p.18)
evidenciam que os valores das aquisi¢des de empresas brasileiras por argentinas
nos setores A&B foram de quase trés vezes os verificados nas compras de
argentinas por brasileiras no periode 1990-00 (Tabela 5).
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Tabela b

Aquisi¢des de empresas argentinas no Brasil e vice-versa, segundo
os trés principais setores, acumuladas entre 1990 e 2000
{US$ milhdes)
COMPRAS ARGENTINAS  COMPRAS BRASILEIRAS

SETCRES
1990-97 1998-00 1990-87 1998-00
Alimentos e bebidas 152 21 60 0
Transpores .............. 132 0 8 54
Energia elétrica ......... 100 0 0 0
(077 (- 1T 252 110 194 246
Total ..o 636 131 262 300

FONTE: CEP; 1998 e 1999 (2000). In. BONELLI, Regis. Fusdes e aquisi¢gdes no
Mercosul. Rio de Janeiro : IPEA. (Texto para discussao n.718). p. 19.

Nao & demais repetir que os setores mais regulamentados pelo Estado
(leite e trigo) e com escassos resuitados em termos de eficiéncia foram os mais
brutalmente atingidos pela liberalizag&o da economia e pela concorréncia com a
producao argentina.

2.2.6 - Como fica o Rio Grande do Sul no quadre da desnacionalizagao
do agronegécio nacional?

O Rio Grande do Sul aparece, de acordo com o levantamento realizado,
com praticamente 20% do nimerc total de empresas adquiridas por grupos
transnacionais no Brasil.

Essas aquisigfes, em geral, consistiram de empresas e/ou marcas
fortes no mercado regional e/ou nacional, @ mesmo internaciconal, associadas
a redes de fornecedores de matéria-prima agropecuaria € de canais de distri-
buigdo da produgac final.Um fator locacional ndo desprezivel estd associado
a posigao geografica do Rio Grande do Sul com relagao aos paises vizinhos
do Mercosul — Uruguai e Argentina.

Tais aquisigdes envolveram empresas situadas em diferentes setores de
processamento — soja, leite, aves, trigo, arroz e pesca —, de distribuigdo da
produgao agroalimentar — supemmercados — e de bens de capital para a agricuttu-
ra— maquinas, equipamentos e insumos agropecuarios — (Quadro 6).
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Quadro 6

Aquisigdes de empresas agroindustriais por grupos estrangsiros no Rie Grande do Sul — 1996-00

ANO DA EMPRESA EMPRESA E/OU GRUPQ PAIS DE
RAMOS DE ATVIDADE | opeRacAO VENDIDA COMPRACOR ORIGEM
Bens de capital
Fertilizantes - adubos 2000 Manah Santista/Bunge e Bom Argentina
2000 Adubos Trevo Norsk Hidro Noruega
Maiquinas e equipamentos | 1996 SLC . John Deare EUA
agricolas
Ragdes para animais 19497 Fébrica de arroz | Nestlé Suica
parboilizado:
Tessmann/Cama-
Qud
Processamento da produgéo
Carmes de aves 1998 Frangosul Doux Franga
Cames suinas Frigorifico Ouro Frigoriticos Chivilicoy ¥ Vasquez Gil @ Argentina
Branco Companhia
2000 Frigorifico Sacma/Macri Argentina
Prenda
Trigo 1994 Ricazoll Argentina
1998 Isabela Canale/Socma Argantina
Graos - armoz 1998 Camil Fundo Trust Company of the West EUA
{cooperativa) (TCW)
Laticinios 1897 Lacesa Pamatat Itdlia
1998 Ivoti Milkaut Argentina
Olaos vegetais - soja 1997 Incobrasa Santista / Bunge & Bom Argentina
Pesca 1996 Leal Santos Benvenutto Argentina
Distribuicio
Supemercados 1997 Real Sonas Portugal
1999 Rede Nacional Sonae Portugal
1999 Exxira Sonae Portugal
Econdmico

FONTE: Quadre 3.

Observando-se os dados de aquisigbes em ambito nacional e seguindo a
ordem cronolégica, conclui-se que o processo de aquisigdes foi mais tardio no
Rio Grande do Sul, tendo-se iniciado pelas empresas da Regido Sudeste do
Brasil.

As grandes empresas sul-rio-grandenses seguem o caminho das multina-
cionais: tornam-se primeiro multirregionais, isto é, nacionais, crescem horizontal-
mente através de fusBes e aquisi¢Bes e segmentam sua produgde, podendo até
se transnacionalizarem.Tais evidéncias permitem concluir que existe uma tendén-
cia a homogeneizagao do tipe de empresa no ramo industrial agroalimentar no
Brasil, que inclui as empresas estaduais.

Aconcentragao e a desnacionalizagao do agronegdcio sul-rio-grandense
reflete-se, claramente, em uma area importante de sua economia, © comércio
internacional.
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Quadro 7

Atuagio de empresas rio-grandenses € nacionais no novo meic concorrencial — 1997/00

ANO DO
EMPRESAS ANUNGIO PROJETOS

Avipal 1997 A empresa galcha investira na Bahia até 2002 para a produ-
¢ao de aves e suines numa drea de 900 hectares.

Avipal 1997 Compra o laticinio CCGL no RS,

Avipal 1999 Fecha planta |&ctea de Feliz no RS.

Perini 1989 O grupo gadcho arrendou da Sadia os prédios de abate de
bovinos em Varzea Grande, MG.

Vonpar 1997 Q grupo inicia a produgéo de refrigerante em lata no RS.

Dormingos 2000 Partemn para produzir arroz no centro-oeste brasileiro (MT),

Casarin Cia. admitindo fechar no futurs suas unidades no RS.

Lida. e Urbano

Agroindustrial

Lida. (1)

Incobrasa 1998 Apés vender todas as operagdes com scja para a Santista
Alimentos por US$ 75 milhdes, a empresa gaucha esta
construinde uma fabrica na Cidade de Guilman (EUA).

Brahma e 2000 Fusao das empresas; criagdo da Ambev.

Antartica

FONTE: GAZETA MERCANTIL (varios nameros).

(1} Empresa catarinense com filiat no RS,

Examinando-se as empresas agroindustriais que figuravam no rol das 40
maiores exportadoras {incluindo todos os setores) nos anos 1990 e 1998,
constata-se que as mesmas se reduziram de 19 para 16 (em 20%, portanto). No
entanto, tal redugac ndo implicou a diminuigao da participag@o das maiores em-
presas do agronegocio no valor total exportado pelas 40 maiores; ao contrario,
ocorreu até um pequeno aumento de sua participagao no valor total comercializado
(Tabela 86). Pode-se concluir, entdo, que houve um aumento da concentragdo
das vendas em algumas empresas.

A maior redugao emtermos absolutos do nimero de empresas exportadoras
verificou-se, notadamente, nos setores relacionados & comercializagéo de soja
e fumo, que sozinhos, participavam com 28% ne total do valor exportado pela
econhomia sul-rio-grandense. De 17 empresas integrantes desses dois setores e
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que figuravam no rol das 40 maiores exportadoras, aparecem apenas 10 em
1998, No setor do fumo, de 10 empresas que despontam em 1990, registram-
-sg apenas seis em 1998 e tedas multinacionais. Na drea da soja, de sete
empresas em 1390, restaram apenas quatro, trés das quais, internacionais.
Na verdade, apenas trés, pois a Ceval foi vendida para a Santista/Bunge e Born.
Assim, duas empresas estrangeiras (Cargill e Santista/Bunge) e uma nacional
(Bianchini) controlavam parte importante das vendas internacionais de sojano
Estado.

No setor de carnes de aves, aparecem duas empresas, sendo que uma
(Frangosul) foi vendida para o grupo francés Doux. Empresas emergentes no rol
das maliores exportadoras nos ramos de maguinas e eguipamentos e de defensivos
agricolas — SLC-John Deere, AGCO e Defensa —, todas antigas empresas
galchas, hoje sao de capital internacional, ou estao a ele associadas.

Em 1990, no rol das 40 maiores exportadoras na drea do agronegdcio,
figuravam com destaque empresas nacionais, entre as quais estavam varias
firmas gauchas; em 1998, estas ja haviam sido vendidas para multinacionais.
Ainda em 1998, 13 empresas internacionais controlavam 26% do comeércio
internacional do Estado; trés empresas, do setor de fumo, 11%; e estas trés
mais uma da Area da soja, quase 16%.

Salvo 0 caso das empresas na area de bens de capital para a agricultura,
as demais so produtoras de bens de baixo valor agregado, isto é, de com-
modities.

Em resumo, o comércio externe do RS na area do agronegécio é hoje
controlado por algumas poucas empresas transnacionais, atuantes em alguns
poucos setores e exportam, sobretudo, commodities — portanto, produtos com
baixa densidade de valor por unidade de pesc e onde as vantagens comparativas
do Rig Grande do Sul se tornam cada vez menos evidentes. Em termos
prospectivos, o que se pode dizer é gue se manterd o quadro atual descrito,
caracterizando uma situagdo de extrema vulnerabilidade na area externa da
economia rio-grandense.
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Tabela 6

Participagdo das empresas agroindustriais compreendidas entre as 40 maiores exportadoras
no valor total das exportagtes, no Rio Grande do Sul — 1990 e 1998

(%)
DISCRIMINAGAD 1990 1998

1- QUARENTA PRINCIPAIS EMPRESAS EXPORTA-
DORAS (1.1 + 1.2} .. (PR . 50,11 52,92
1.1 - Agroindustriais ..o, 29,80 30,92
= CArNe d8 AVES ..ot s e e an 0,66 2,91
Frangosul S/A Agro Avicola Industrial .......cc.ccccene 0,66 1,72
Avipal S/A Avicultura @ Agropecuarnia ......eeeenns - 1,18
= Came bovina ... 0,71 -
Swift Armour S§/A Industria @ COmMErcio ....oooovveeene 0,71 -
« Carne suina . PSP PPN - 1,35
Perdigdo Agroindustrial S/A .. - 1,35
Defensivos agricolas ........oooeer e - 0,59
DEfenNSA S/A .. et - 0,59
FUMO 1iitieiitievemrer e ettt s et s e aba ssnnesre bt sasnne 10,51 14,32
Armada Industria € Comércio Fumos Ltda. ........... 0,89 -
CTA Continental Tobacos Alliance S/A .. - 0,65
Dimon do Brasil Tabacos Ltda. ..o, - 3,96
Dobra Tabacos Ltda. .....coveveeeeiicciiiiiien 0,41 -
Fumosul S/A Induastria e COmMErcio .........oceeeeen. 0,62 -
Meridional de Tabacos Ltda. ............cooeeeirriieenneenns 0,47 0,92
Philip Morris Marketing S/A ..o 017 1,83
Souza Cruz Trading S/A .. 1,88 2,69
Tabacos Brasileiros Lida. ..., 2.21 -
Tabasa Tabacos S/A .. smer s 1,47 -
Tabra Exportadora Tabacos do Brasit Lida. ........... 1,08 -
Universal Leaf Tabacos Ltda. ..........ocociveiiiiiiiennene - 4,27

Verafumos Comércio e Indastria, Agricola de Fu-

mos e Cereals Ltda. ..o 1.31 -
MAQUINAs AgriCoIas ......c.ccciveinii it - 2,84
SLC -John DEEIe S/A ..o - 1,88

(continua)
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Tabela 6

Participagao das empresas agroindustriais compreendidas entre as 40 maiores exportadoras
no valor fotal das exportagdes, ne Rio Grande do Sul — 1990 e 1998

)
DISCRIMINAGAQ 1990 1998
AGCO do Brasil Comércio & Industria Ltda. ............ - 0,96
= SOJEL e rverest et eeeent et eng te e et see s be e ettt een cresenne e 17,92 8,07
Industrial e Comercial Brasileira S/A ...t 4,58 -
Ceval Agroindustrial S/A 3.82 4,68
Bianchini S/A Industria, Comércio e Agricultura ...... 3,29 1,68
Olvebra Industria S/A ..o 2,53
Bertol S/A Industria, Comércio e Exportagdo .......... 1,64 -
Mertin S/A Industria e Comércio de Oleos Vegetais 1,15 -
Mainhos Riograndense S/A .........ccoieinie 0,91 -
Cargill Agricola S/A ... - 1,04
Santista Alimentos S/A ... ees - 0,67
Distribuigao atacadista ..........ccovniiivcniiicee - 0,84
Cotia Trading .......ccooveeeeiiiieeenn. e e - 0,84
1.2 - N&o agroindustriais ... 20,31 22,00
2 - DEMAIS EMPRESAS EXPORTADORAS (3-1) .. 43,89 47,08
3-TOTAL DO ESTADO ..ot 100,30 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS; EXPORTAGAO BRASILEIRA POR REGIOES E ESTADOS
PRODUTORES (1991, 1998). Brasilia : Ministério do De-
senvolvimento, Industia e Comércio Secretaria de
Comércio Exterior/ SECEX, jan./dez.

2.2.7 - Fecha-se o ciclo de desnacionaliza¢dao da cadeia de producao
agroalimentar através das aquisi¢oes de empresas nos elos
de processamento e de distribuigao

Cabe notar gue a maior parte das operactes em fusdes e aguisigdes
aparecem no setor de processamento da produgado agricola, embora tenham
continuado os processos de concentragao e de centraliza¢ao de capital 2 montan-
te da agricultura (produgio de maquinas € equipamentos agricolas, sementes,
remédios para animais, defensivos e fettiiizantes agropecuarios). Como mencio-
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nado antes, o setor de bens de capital para a agricultura ja era um setor extrema-
mente concentrado e dominade pelas empresas multinacionais. Justamente 0
setor agroindustrial abrigava um expressivo nimero de empresas nacionais com
boa atuagéo no mercado. A década de 90 caracterizou-se pela concentragdo e
pela desnacionalizagao desse setor do agronegécio, atingindo, também, o da
distribuigc@o da produg¢ao agroalimentar. A forte tendéncia constatada de
desnacionalizagéo das empresas que integram esses dois elos indica que se
estaria completando a desnacionalizagao da cadeia de produgao agroalimentar.

2.2.8 - A “mao visivel” do Estado nos processos de centralizacao
e desnacionalizagao do capitat do agronegécio

Dois processos recentes de aquisigac de empresas no agronsgdécio, nas
areas da produgao de carnes suinas e de aves e de fertilizantes, ilustram o que
tem sido a atuagao concreta do Estado no processo de desnacionalizagéo do
patriménio nacional.

O primeiro tem como foco o frigorifico Chapecd, sediado em Santa Catarina
e comprado pelo grupo argentino Macri. Dos 100% do capital da empresa, 60%
ficaram com o Macri, e 35% foram adquiridos pelo BndesPar {empresa de
paricipagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social),
correspondendo a R$ 28 milhdes. Além disso, o BNDES aportou R$ 85,5 milhdes
ao grupo argentino para sanear o Chapeco (GM, 1999c, p.A-4)." Como o BNDES
era credor do frigorifico, conclui-se que ocorreu a troca de parte dos créditos do
Banco por agdes da empresa.

QO segundo caso, com caracteristicas similares ao descrito acima, envolve
a alienagdo da empresa Adubos Trevo, do Rio Grande do Sul, para o capital
noruegués, o grupo Norks Hidro, que ocupa a 4972 pasigao no ranking das 1.000
maiores empresas globais no ano 2000 (Business Week, 2000, p.53). Agui,
também, o banco oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Banrisul, era um dos
credores da Trevo.O saneamento da empresa para posterior venda aos
noruegueses levou o Banco a transformar seu crédito em agdes da empresa.

A diferenga entre um procedimento e outro — até onde foi possivel
compreender, a partir das informag¢des disponiveis — € que, no primeiro, o Estado
se torna socio do capital internacional; no segundo, viabiliza simplesmente a

'* O Frigorifico Chapecé possui tradig@o no abastecimento do mercado argentine, o que deve
ter contribuido para o interesse do grupo Macri, que passa a ter, assim, um mercado e um
canal de comercializagdo da produgao no Pais de origem ja estruturado.
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passagem do capital nacional ao dominio estrangeiro (ZH, 2000). A razac maicr
veiculada pelos agentes principalmente responsaveis por ambas operagdes reside
no objetivo de garantir o emprego nessas empresas. No caso do Chapecd, este
é um argumento visivelmente contundente, tendo em vista 0s efeitos sobre o
emprego a montante da industria: a empresa chegou a ter ao redor de 2000
produtores de suinos® e de aves a ela integrados, que se reduziu, hoje, para
800 (GM, 1999c, p.A-4). Em todo o caso, pelo menos no que diz respeito aos
exemplos referenciados, a atuagao concreta do Estado significa o reconhecimento
explicito da fragilidade do capital nacional e a inevitabilidade de sua alienagao.

2.3 - Desnacionalizagao: para além da ideologia, em que
pode ser positiva e negativa?

Nao se deseja encerrar a apresentacao dos dados sobre a dramatica
desnacionalizagéo do agronegdcio brasileiro sem, pelo menos, levantar a questao
sobre as implicagdes desse processo.

O ponto nevralgico da questao € que a alienagac das empresas nacionais
significa que o controle da produgao passa a ser exercido pelas matrizes dos grupos
transnacionais, localizadas no Exterior, e em fungao de interesses gerais da empresa,
0s quais podem vir a ndo coincidir com os do pais hospedeiro. Exemplo disso? Em
um determinade momento, expandir a capacidade produtiva do setor de laticinios
no Brasil pode ndo estar de acordo com os planes da multinacional, desejosa de
implantar uma nova unidade industrial em outros paises do Mercosul, como a
Argentina. Exemplo concreto? O da Parmalat. O grupo comprou, no comego da
década de 80, uma empresa de origem estatal na rea de laticinios na Venezuela.
Dois anos depois, decidiu fechar suas portas. Logo depois, abriu uma filial no Uruguai,
com o objetivo de abastecer, também, o mercado da Venezuela. No limite, poder-
-se-ia dizer que, pelo menaos, grupos nacionais resistem mais a fechar plantas e,
assim, aaumentar o desemprego na economia. No campo do agronegécio, 0 caso
extremo dos compromissos entre empresas e produtores pode ser encontrado na
atuagdo das empresas cooperativas, as quais estio, por principio e de fato,
identificadas com ¢ seu corpo social, constituido por um conjunto de produtores
localizados em uma determinada area geografica.

2 Considerando-se uma média de trés pessoas (familiares) associadas a cada um dos 2.000
produtores integrados, tem-se um total de 6.000 pesscas afetadas pelo desempenho do
frigorifico na regido onde ele opera.
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Por outro lado, aquisicdes e fusbes de empresas nacionais por transnacio-
nais criam urm meio ambiente N&o propicio para o florescimento e a consolidagao
da capacidade empresarial doméstica em economias como a brasileira, tao
longo tempo sujeita a protegao de seus mercados.

Finalmente, é dificil pensar que, na configuragéo atual da economia agro-
industrial brasileira, se verifique, principalmente, o sentido geral e positivo das
operagbes de vendas de ativos, segunde o qual aquisicoes e fusbes permitem
desmotilizar capital em setores efou ramos de valorizagao problematica e sua
transferéncia para outros mais promissores. Isto porque se trata, geralmente, de
operaghes de alienagao de pequenas e meédias empresas — muitas vezesde porte
regional e, algumas, em dificuldades financeiras (exemplos das empresas Chapecd,
Adubos Treve, Manah) —, casos em gue o patrimdnio, além de ser modesto, se
enconira desvalonizado, e, portanto, 0s recursos financeiros envolvidos nas operagbes
tendem a ser baixos. E, ademais, $30 baixos, considerando-se que a escala média
otima das empresas no atual padrao de produgao agroalimentar aumentou, como,
alias, @ razodvel supor ter ocorrido com as da inddstria em geral. Isto porque o
desenvolvimento téchico conduz ao aumento do tamanho das escalas de produgao,
requerendo sempre uma soma de capital maior para a instalagio de novas empre-
sas— acabando por constifuir-se em uma barreira & entrada do capital 2* Em resumo,
o metivo da expuls&o do capital de sua antiga esfera de valorizagao é 0 mesmo que
o impede de se apresentar novamente como capital independente em outras.

Dito tudo isso, ndo se desconhsece que a chegada das multinacionais —
mesmo se verificando através da alienagao do capital nacional e até sem aumento
imediato de capacidade produtiva — traz beneficios: racionalizagéo dos processos
de trabalho e de gestae, novos canais de comercializagao, internos e externos,
novas fontes de financiamento e novos produtos.

No entanto, essa é uma area onde se esperaria uma atuagao mais vigorosa
da “mao visivel” do Estado nacional, tentando disciplinar o processo de entrada
das multinacionais no mercado doméstico, por exemplo, tornande mais atrativos
0s processos de associagOes, parcerias, joint-venture, etc. em lugar da simples
aquisi¢do de unidades produtivas. Ou, da mesma forma, seria o case de identificar
quais as empresas nacionais que possuem chance de sairem vencedoras nesse
novo ambiente competitivo, prestando-lhes apoio na fase de transigao.

21 E o que sugere Hilferding (1966, p.205): “(...) o desenvolvimento técnice amplia, ac mesmo
tempo, a escala da produgdo, na qual o volume crescente do capital constante, e especial-
mente do fixo, requer sempre uma soma de capital maior para ampliar de um mode corres-
peondente a produgdo em geral ou para poder instalar novas empresas”.
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3 - Concentragcao da producao na agricultura:
o setor graneleiro do Rio Grande do Sul

Entre os anos de 1985 e 1995, alavoura de graos (arroz, soja, trigo, milho
e feijao) no Rio Grande do Sul perdeu um milhao de hectares, 0s quais nao
foram reincorporados & atividade. Isso ocorreu em fun¢do da reducao da area
plantada com trigo e soja. De fato, nos 10 anos compreendidos entre 1985 e
1995, cada uma dessas culturas apresentou uma diminuigao de cerca de 700
mil hectares, totalizando a expressiva perda de quase 1.400 mil hectares, em
parte compensada pelo aumento na area cultivada com arroz, milho e feijac,
tendo como resultado liquido a diminuigéo dessa perda para um milh&o de
hectares, ja referidos.

A desestrutura¢do da triticultura nacional, nao é ocioso repetir neste contexto,
deveu-se a abertura da economia brasileira nos anos 90, a desregulamentagao do
setor do trigo, a constituigao do Mercosul e & politica de apreciagao cambial. Sao
todos processos que, em conjunto, induziram & entrada macica de trigo no Pais,
em condi¢bes em que a produtividade da lavoura doméstica se mostrava
incomparavelmente menor do que a conhecida nos paises concorrentes e a
qualidade do grao era, na maior parte das vezes, pior. No capitulo da
desregulamentagio, a retirada do Estado da area do financiamento da produgao
agricola, reduzindo o0 montante de crédito e de subsidios que estava disposto a
colocar a disposicao da agropecuaria, foi outro fator que afetou muito negativamente
alavoura do trigo — principalmente a praticada em pequena escala.

A destruicio da lavoura do trigo, per sua vez, teve implicagbes negativas
sobre a cultura da scja. Esta, lavoura de verao, era plantada em sucessao ao
trigo, cultivo de inverno. Com isso, a mesma terra, as mesmas maquinas e 0s
mesmos homens produziam e vendiam duas colheitas anuais de graos,
contando, para tanto, com financiamento oficial — por muito tempo, abundante
e subsidiado — airrigar a propriedade duas vezes ao ano.

Examinado-se os dados censitarios disponiveis para o periodo 1985-95 a
respeito da distribui¢&o das areas das lavouras temporarias segundo os estratos
de tamanho dos estabelecimentos rurais e em termos espaciais, chega-se &
conclusdo de que a perda de érea plantada no setor graneleiro estadual se
concentrou na pequena propriedade e nas regides onde ela predomina.

De fato, dos mencionados um milhdc de hectares de area perdidos pela
lavoura temporaria, 673 mil correspondem a culturas em estabelecimentos com
até 50 hectares, e 821 mil a estabelecimentos com menos de 100 hectares.

Entre 1985 e 1995, os estabelecimentos com até 50 hectares perderam
participagdo no total da area plantada com lavouras temporarias, passando de
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45,2% para 42,63%. E agregando-se a esses estabelecimentos os compreendidos
nos estratos de 50ha a 100ha, o valor do indicador cai de 56,6% para 53,2%.
Ganharam participagao, entéo, as lavouras situadas nos estabelecimentos
maiores {Graficos 1 a 6).

Essa tendéncia de concentragdo da produgdo graneleira pede também ser
observada nos demais estados produtores. No entanto, interessa relevar o
processo ocorrido no Parana, uma vez que, em grande parte dos demais estados,
diferentemente, a produgao ja se encontrava localizada nos estratos maiores.
Defato, engquanto entre 40% e 50% da produgdo de graos do Rio Grande do Sul
e do Parand se situam nos estabelecimentos com até 50 hectares, em Goias e
nos dois Mato Grossa, entre 60% e 85% da mesma localizam-se nos estratos
com mais de 500 hectares. Considerando o conjunto dos estados produtores no
Brasil, constata-se que aumentou a participacéo da lavoura nos estratos com
mais de 500 hectares, de 26% para 31%.

Gréfico 1

Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras tempordrias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
no Rio Grande do Sul — 1985 e 1995-96

0-50 50-100 100-500 +de500 (ha)
B 1985 [31995-96

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios.
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Grafico 2

Distribuicdo dos estratos de dreas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras tempordrias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)

) no Parand — 1985 e 1995-96

0-50 50-100 100-500 +de 500 (ha)
(m1985 M1995-96 |

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios.

Grafico 3

Distribuigéo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecudrios
com lavouras temporarias (arroz, feijdo, milho, soja e trigo)
em Minas Gerais — 1985 e 1995-96

(%)

0-50 50-100 100-500 +de 500

[m1985 E1995-96 |

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios.
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Grafico 4

Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, mitho, soja e trigo)
em Goids — 1985 e 1995-96

(%)

0-50 50-100 100-500 +de 500 (ha)
B 1985 B 1995-96 \

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios.

Grafico 5

Distribuigéo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, mitho, soja e trigo)
no Mato Grosso — 1985 e 1995-96

(%)

0-50 50-100 100-500 +de 500 (ha)
1985 1995-96

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios.
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Gréfico 6

Distribuigao dos estratcs de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras tempordrias (arroz, feijac, milho, soja e trigo)
no Mato Grosso do Sul — 1985 e 1995-96

(%)
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0-50 50-100 100-500 +de 500 (ha)
LI1985 1995-96]

FONTE: IBGE - Censos Agropecudrios.

De outra parte, observa-se que a redugao da area da lavoura ocorreu em
todas as regides graneleiras importantes do Estado, com destaque — em
termos absolutos — para os nimerags correspondentes acs municipios do
Alto Uruguai — Regi&o de Programagcao 1 no Mapa apresentado a seguir—, até
em funcéo da expressividade do plantio de graos na regido. Essa é uma dreade
predominio da pequena propriedade, que, porisso mesmag, historicamente explorou
os solos de forma intensiva, plantande graos em niveis muito acima dos recomendades
pelo zoneamento agroclimatico, isto é, desconsiderando os limites da capacidade
de uso dos solos e do clima. Como se pode ver na Tabela 7, € na Regido 1 que se
encontram ainda hoje os maiores niveis de inadequacao no uso dos solos. Mesmo
que a queda na 4rea da lavoura na Regiao 1 tenha reduzido o nivel de superutiizacao
dos solos — de 61% para 41%% entre 1985 e 1995 —, 0 mesmo permanece
elevado,sugerindo que ¢ aurnento da competitividade no mercado pode levar adiante
o processo de desestruturagdo da lavoura.

2 Esses 61% = {854 mit ha/1.402 mil ha) x 100; e 41% = (577 mil ha/1.402 mil ha) x 100.



Tabela 7

Area colhida com gréocs, capacidade potencial de uso dos solos e indicador de
adequagdc no uso dos solos, segundo Regides de Programagédo
do Rie Grande do Sul — 1985, 19980 e 1995
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3 DISTRIBUICAC CAPACIDADE SUPER QU
TOTAL DA AREA COLHIDA (ha) REGIONAL POTENCIAL  SUBLTILIZACAQ
. DIFERENGA DAS AREAS 0O USO DOS DOS SOLOS
CODIESO cA 1985 1980 1995 (ha) PEADIDAS SOLOS {1 000 ha)
REGIAQ BE (%) (1 000 ha)
PROGRA- (A) (B) ) (G} = (C/1000)-F
MACAO (D} = (C-A) (E) = {D/966585 (F
x100) Supetul- Subuti-
lizado lizado
1 2256449 2316911 1978 655 -277 794 28,7 1402 577 -
2 614 000 563 340 477 870 -136 130 14,1 474 4 -
3 * 1923185 2018554 1746581 -176 604 18,3 2056 -309
4 1027783 898 180 840224 -187 559 19.4 18949 -1109
5 761 123 684 818 675278 -85 845 a9 768 -93
6 90 634 111 372 130 509 39875 52 79
7 47 510 61 153 70 230 22720 229 -159
8 112 825 81 35% 64 035 -48 790 5.0 373 -309
g 444 562 326 835 330 799 -53 883 5.6 285 166
Total de
Estado 7278171 7062516 6374141 -903 980 - 7 588 - -1214
Total dag dreas
perdidas {11000 -

FONTE DOS DADCS BRUTOS: Produgdo Agricola Municipal/IBGE
Programa de Investimentos Inlegrades para o Setor Agropecudrio do RS/PIIRS.

(1} igual a 966.585ha.

Seja como for, até este momento ja se pode concluir que o aumento da
concorréncia no mercado devido & abertura da economia afetou muito
negativamente as lavouras de graos praticadas em pequena escaia e com
utilizagao inadequada dos recursos produtivos. Em suma, as menos eficientes
§a0 as mais afetadas, o que envolve sobremaneira as regides, como é o casodo
Ric Grande do Sul, onde a produgao graneleira se estrutura de forma importante
na pequena produgao familiar.
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Mapa 1

Redugao e aumento das areas das lavouras de arroz, soja, trigo e feijao, por
regido, no Rio Grande do Sul — 1985-95
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No entanto, os problemas da pequena produgao no Estado nao se devem
apenas a competigio externa. A inesgotave! fronteira agricola intema, representada
pelas terras dos cerrados brasileiros — localizadas no Centro-Oeste —, vem se
constituindo, nas duas Ultimas décadas, num fator desestabilizador da agricultura
de gracs em pequena escala. Espera-se, em prazo relativamente breve, um aumento
dos problemas nessa area, em fungao do avango da lavoura em regides inexploradas
dos cerrados ao oeste da Bahia, ao suldo Maranhao e do Piaui, e em Roraima e
Honddnia.

Os investimentos em logistica de transporte, destinados a baratear os
custos de chegada dos insumos agricolas até as regides produtoras, bem como
a facilitar as condigtes de escoamento — notadamente investimentos em
hidrovias —, tém sido considerados prioritarios para o Governo Federal e constam
ho programa Brasil em Acao.

As condi¢bes de produgao nessas novas areas — caracterizadas por
solos planos e regime climatico estavel — parecem muito boas, uma vez que,
além das vantagens naturais, permitem produgac em larga escala, em fungao
do grande tamanho dos estabelecimentos e da facilidade de mecanizagao inten-
siva da atividade lavoureira.

Parece evidente que as escalas de produgao, a mecanizagao intensiva e
a regularidade das safras, quando combinadas com a plena resolugéo dos gargalos
de transporte, permitirao uma impornante redugio ne prego da praducéo graneleira,
tornando dificil a posi¢gdo de mercado da produgio originada em regides cujas
atividades lavoureiras se déem em condi¢bes subétimas.

Além do aumento da concorréncia — motivada pela abentura da economia
e pelo avango da fronteira de produgio interna —, além, portanto, das razbes
de ordem econdmica, a agricultura do Rio Grande do Sul conta com mais um
poderoso fator a |he tirar competitividade: as condigdes climaticas. De fato, a
cada dois anos, em média, registra-se frustragao de safra decorrente principal-
mente da estiagem.

As dificuldades da pequena produgao constituem um problema gue néo
conceme apenas ao Ric Grande do Sul, generalizando-se pele Brasil. Em um artigo,
Jank (2000), reportando-se a um estudo de Guilherme Dias, afirma que, no Palis,

“{...) existemn cerca de 4 milh&es de produtores em processo de margi-
nalizagao, divididos entre a atividade de pura subsisténcia alimentar
{principalmente no interior das Regides Norte e Nordeste) e uma
expressiva parcela de pequenos produtores familiares, que se deparam
com riscos de crescente exclusao do sistema agroindustrial”.

E de tal sorte se apresenta a quest&o para esses produtores gue parece cada
vez mais impossivel sua reinsergéo no mercado:
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“No caso da subsisténcia, que representa a maioria dos produtores
nessa categoria, a solugao aparentemente passa por mecanismo que
garanta ao produtor niveis minimos de renda para sobreviver (frentes
de trabalho, distribuicdo de cestas basicas, aposentadoria rural,
programas de renda minima). Para os demais produtores familiares,
a solugao encontra-se na criagdo e sustentagdo de empregos que
permitam a inser¢io competitiva de grandes contingentes de individuos
em atividades agricolas e principalmente, ndo agricelas (rurais ou
urbanas)” (Fusdes..., 1899, p.4).

4 - Perspectivas: o novo padrao de crescimento
da agricultura pela segmentacao da producao

Ne inicio do novo milénio, estd em curso uma verdadeira revolugdo em
ambito da produgdo agricola, que se traduz na possibilidade de criagao de novos
produtos, libertando-a de vez dos constrangimentos de reproduzir indefinidamente
0 mesmo numero limitado de bens. A agricultura podera deixar a condigdo de
produtora de cornmodities, e o sed crescimento dar-se-d, parafraseando o que
se disse a respeito do setor agroindustrial, através da capacidade de diferenciar
produtos na sua propria érbita de produgdo.?® E uma situagdo muito diferente da
atual, onde a segmentagao do mercado agroalimentar é principaimente realizada
no setor de processamento da matéria-prima agricola.

A criagao de novos produtos e a segmentagao da agricultura resultante
associam-se a adogao, pelo setor, de inovagdes baseadas na engenharia genética,
gue, ao redesenhar organismaos animais e vegetais, permite mudar e criar produtos
agricolas. Tais inovagdes sao postas a disposi¢ao da agricultura pelas industrias
guimicas, como as norte-americanas Dupont e Dow Chemical, e de saude e cui-
dados pesseais, como a suiga Novartis, a francesa Aventis e a britanica Astra-
zeneca. Sendo assim, as transformagdes da agricultura nesse novo padréao de
crescimento serdo impulsionadas por esses setores, situados a montante, dife-
rentemente do que vinha ocorrendo no padrdo de crescimento anterior.

Pesquisas na area da biotecnologia visam criar plantas aptas a crescerem
em solo seco ou salgado e, em geral, com qualidade nutricional superior & exis-

BEa segunda revolugéo verde, considerando-se que a primeira teve lugar nas décadas de 50
e 60, quando se introduziram os graos hibridos, associados ao aumento do uso de fertilizan-
tes e defensivos e & pratica da irrigagdo. A produtividade da lavoura do mitho nos EUA, que
se situava em 20 bushels por acre, passou para 120 bushels em 1999,
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tente hoje. Voltam-se, também, a descobrir novas espécies de plasticos a partirde
variedades novas de produtos agricolas; oferecer vacinas e comidas que nao
provoguem ou, mesmo, que evitem doencas; criar sementes resistentes as pestes
(fungos) e aos herbicidas, e/ou que sejam capazes de emitir seus proprios pesticidas;
e, finalmente, pretendem controlar o tempo de florescimento das flores e dos frutos.

Dito isso, uma questao interessante a ser pensada é se ndo se poderia
relacionar 0 novo paradigma de desenvolvimento da agricultura ac advento da
industrializa¢&o do setor, na medida em que a biocigéncia ajuda a libertar a produgéo
agropecudria do constrangimento das condi¢des naturais a que se acha tao
estreitamente submetida e em que permite diminuir os ciclos de produgéo e,
portanto, aumentar a rotagao dos capitais individuais no setor.

Uma face revolucionaria das inovagdes tecnoldgicas a disposicdo da
agricultura, no bojo da que se convencionou chamar de segunda revolugao verde,
é amudanca no conceito da alimentagéo, tomandc-o, definitivamente, indissociavel
ao da salde e, assimfazendo, tirando a fung@o da sadde da Orbita exclusiva da
industria farmacéutica e quimica e incorporando-a & da produgao de alimentos. E
iss0, repetindo, ocorre nao por qualidades adquindas a posteriorino processamento,
mas como atributo dos préprios produtos agricolas.®* Essas mudangas implicam
novas relagdes entre 0s setores farmacéutico, quimico, agricola e de processamen-
to da matéria-prima agropecudaria, dando origem a uma nova industria, gue esta
sendo chamada de biociéncias (lifesciences).

Como se pode constatar, as inovagdes nessa area vao levar a mudangas
radicais, afetando nao apenas as indlstrias quimica e farmacéutica, mas também
tendo um impacto muito grande em admbito de toda a economia.

No campe das industrias farmacéutica e quimica, alias, da mesma forma que
na de processamento da produgao agricola, também esta ocorrendo um processo
de mudang¢a patrimonial intenso, com negécios envolvendo fusdes e aquisicdes de
ja megaempresas. Em 1999, a DuPont adquiriu a Pionner Internacional, com o
objetivo de tomar-se lider mundial em biotecnologia. A fusao entre a Rhdne-Poulenc
e a Hoechst resultou na Aventis. Com a fusao dessas duas empresas, foi criada
uma empresa com 92 mil funciondrios, atuando em 100 paises. Trabaiha nos campos
da satde e nutricdo, incluindo a produgéo de vacinas, de proteinas terapéuticas,
nutrigao animal, protegao e criagao de novas lavouras. A Rhéne-Poulenc ja produz,
no Rio Grande do Sul, mais especificamente em Portao, o produto herbicida granulado.
Em 1999, a Monsanto comprou a empresa brasileira Agroceres, que atua na area
da biotecnologia (pesquisa e produgdo de sementes).

2 Na verdade, os resultados da biotecnologia ja estdo no mercado, sob forma, por exemplo,
do agucar magro, ovos sem colesterol, etc.
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Quadro 8

Quem é quem na biociéncias (lifesciences)

EMPRESA E/QU
GRUPO

POSICAQ NO RANKING
DAS 1 000 MAIORES
EMPRESAS GLOBAIS EM
2000, SEGUNDO O
VALOR DE MERCADC

MECANISMO/ESTRATEGIA

Astrazeneca

61° {subiu oito pontos em
relag@o & posicao ocupada
em 1899)

A fusBo da Zeneca com a industria
farmacéulica Astra cria uma empresa de
biociéncias para atuar tanto na industria
farmacéutica quanto nas lavouras (gréos)
geneticamente redesenhadas.

Aventis

107° {subiu 174 pontos)

A fusdo da Hoechst @ Rhéne-Poulenc (em
1998) cria uma empresa na 4rea de bio-
ciéncias. A Aventis pretende abandonar a
drea de quimicos.

Dow Chemical

219° (sublu 50 pontos)

Tentando alcangar os lideres da industria,
a Dow planeja trabalhar sobre melhoria
dos graos e das colheitas, € novas apli-
cagoes industrial de produtos agrope-
cudrios tais como a criagdo de plastico a
partir do mitho.

Dupont

102° (subiu 55 pontos)

Planegja utilizar os recursos gerados pelas
indigstrias de baixo crescimento, como
poliester @ quimicos para investir
agressivamente na biociéncias.

Empresas La
Moderna

Planeja entrar firme na area de frutas e
de vegetais, desenvolvendo produtos com
melhores qualidades nutricionais, maior
sabor, ou maior duragao na estocagem.

Monsanto

Mais agressivo agente na area de
biociéncias, a Monsanto planeja focar
exclusivamente negdcios relacionados a
agricultura, remédios, e alimentos depois
do desastre de seus negécios gquimicos
em 1897.

Novartis

39° (subiu 10 pontos)

Esta planejandc desenvolver novas lavou-
ras biotecnologicas e melhorar os negd-
cios de nutricdo introduzindo cereais e
sementes gue combatem doengas.

FONTE: BUSINESS WEEK (1999). New York : MacGraw-Hill, p.51, 12 apr.
BUSINESS WEEK {(2000). New York : MacGraw-Hill, p.49-50, 10 jul.
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Sendo assim, também nas inddstrias quimica e farmacéutica esté ocor-
rendo um processo de centralizagao de capitais, indicando a concentragao no
setor e sugerindo que as escalas em gue operavam as empresas estavam se
tornando incompativeis com o nivel de investimentos requeridos pelos negécios
na nova indastria, a biociéncias. A abertura dos novos mercados pelas
companhias gigantes sugere, por outro lado, a visualizagao de problemas de
crescimento nos antigos mercados em um horizonte de médio e longo prazos,
levando-as a, estrategicamente, migrarem para novos campos de valorizagao
do capital.

Diante do quadro descrito, uma especulagio pertinente € pensar qual o
papel da agricuitura tradicional, isto €, da praticada atualmente com base em
organismos nao geneticamente modificados, nesse novo contexto. Ora,a
producgao resultante dessa agricultura — isto &, da que utiliza insumos quimi-
cos - poderia vir a se constituir em um segmento de uma linha de produgao
agropecuaria muito diversificada, formada, majoritariamente, por produtos
transgénicos a qual ficaria adstrita a regides bem definidas e especializadas
nesse mercado.

Finalmente, diante da controvérsia atual sobre a “nova” agricultura — que
envolve desde a proibig&o da produgao e do consumo de produtos transgénicos
até a destruigdo das lavouras —, cabe perguntar qual a possibilidade concreta
de aprofundamento do modelo de desenvolvimento baseado na biociéncias.
Como se trata de mudanga revoluciondria ainda em fase de gestagao, é dificil
preverem-se 08 prazos de sua maturagao e consolidagao, assim como a extensado
que podera atingir. No entanto, a esse respeito, as indicagdes de que se dispde
permitemn visualizar, para um futuro préximo, boas perspectivas de desenvolvimento
da agricultura baseada em produtos transgénicos. No campo internacional,
estima-se que 50% das lavouras de milho, soja e algoddo dos EUA sfo plantadas

com sementes redesenhadas geneticamente (Fields..., 1999, p.46-52). No més
' de abril do corrente ano, o Parlamento europeu votou um projeto que reabre a
possibilidade de cultivar organismos geneticamente modificados. E a Australian
New Zealand Food Authority, agéncia reguladora de alimentos desses paises,
aprovou a venda de varias plantas geneticamente medificadas.?

No campo intemo, isto &, no Brasil, 0 Govemo Federal divulgou um manifesto
defendendo o desenvolvimento da biotecnologia no Pais, afirmando que esta
sera uma das areas prioritarias do programa Avanga Brasil (ZH, 2000a, p.40).
No Rio Grande do Sul, o futuro da lavoura transgénica esta sendo construido

2 Ver Brum (2000, p.5).
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pelas maos dos agricultores, que, ac escotherem os graos que deitam 4 terra,
tém também optado pelas sementes geneticamente modificadas 26 E interessante
ter presente, ainda, que acabam de ser colhidas as primeiras amostras de arroz
transgénico cultivado pela Aventis {Cropscience do Brasil) nafazenda experimental
da empresa localizada no Estado, no Municipio de Rio Grande. A experiéncia foi
realizada em 1999, em parceria com o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA) —
autarquia integrante do Governo do Estado —, na sua estagéo experimental.?”

E, finalmente, ndo parece razoavel subestimar o poder de um negdécio em
fue esta em jogo muito dinheiro em maos de poderosas e experimentadas
empresas globais e que incluiram o agronegoécic brasileiro e sul-rio-grandense
nos planos de consolidacao da nova produgéo. Sé para destacar a importancia
dos agentes econdmicos envolvidos nessa area, vale relembrar (Quadro 8} que a
Aventis, a Novartis, a DuPont e a Astrazeneca est3o entre as 107 primeiro
colocadas entre as 1.000 maiores empresas globais no ano de 2000.
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Tendéncias estruturais
da industria gaticha nos anos 90:
sintonias e assimetrias

Maria Cristina Passos”
Rubens Soares de Lima**

Introducéao

A década de 90 foi palco do término de duas significativas tradigdes da
economia brasileira; a convivéncia com elevadas taxas de inflagéo e o conforto
de um razoavel esquema de protegdo de seu mercado interno. Ora, somente
uma visao ingénua, ou maliciosa, permitiria imaginar que a passagem, alias,
bastante abrupta, para um novo cenario, marcado pela abertura comercial, pela
estabilizagdo e pela auséncia de apoio estatal, pudesse ser feita sem consi-
deraveis turbuléncias. Na realidade, deve ser considerado que duas outras ordens
de dificuldades se adicionavam nesse momento. A primeira decorria da relativa
estagnagao da matriz produtiva, fruto da auséncia de investimentos na década
perdida. A segunda, da circunstancia de defrontar-se com a economia mundial
em acelerado processo de transformacéo, tendo em vista a difusao do novo
paradigma tecnolégico. Desse modo, a crescente exposi¢ac a concorréncia
internacional, ja nos primérdios dos anos 90, e a sobrevalorizagao cambial que
se seguiu ao Planc Real trouxeram um clima de encrmes incertezas sobre o
futuro do Pais e, em particular, sobre a capacidade de sobrevivéncia do seu
parque industrial.

Anténio Barros de Castro sintetiza esse quadro na existéncia de duas
correntes de opinides, gue, embora antagdnicas, tinham em comum,
paradoxalmente, 0s seus respectivos pessimismos:

* Economista, Professora da Unisinos, participante do convénio FEE/Unisinos.

** Economista, Técnico do Nucleo de Estudos Industriais da FEE & Professor da Unisinos.
Os autores agradecem a Adalberto Maia e Eliana Figueredo da Silva, do Nuclec de Contabi-
lidade Social da FEE pelo apoio na elaboragéo da base de dados a Maria Lucrécia Calandro

¢ Silvia Horst Campos pelas sugestoes e comentarios e aos estagidrios André Grudzinski e
Marcos Tadeu Lélis.
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“De um lado, se posicionavam aqueles que achavam que a abertura,
iniciada em 1990, tinha sido mal feita e, por ocasiao do Plano Real,
subita e inesperadamente agravada pela sobrevalorizagdo cambial.
Setores inteiros tenderiam, em conseqiéncia, a ser sucateados. Do
lado oposto, havia o pessimismo daqueles que acreditavam que a
superprotegéo havia engendrado uma industria ineficiente e incapaz
de sobreviver & competicao externa. Advirta-se, contudo, que, nesta
perspectiva, o declinio ou desaparecimento de empresas, ou mesmo
atividades, haveria de ser {(supostamente) compensado pelo flores-
cimento de novas iniciativas, ensejadas pela propria abertura.Os
empreendimentos assim surgidos ajudariam, alias, a enterrar um
passado caracterizado por atividades criadas e mantidas na estufa
dos privilégios e favores do Estado” (Castro, 1999a, p.1).

A economia brasileira, ndo raramente, tem se mostrado cruel com os
prognésticos de seus oraculos. No presente caso, nao parece ter sido diferente:

“(...) os que acertaram em suas previsdes pessimistas no tocante a
importantes aspectos da experiéncia emfoco, paradoxalmente, erraram
nas suas conclusdes maiores. No lado oposto, autores e autoridades
(deste lado encontra-se a equipe econdmica do governo}, que se
equivocaram cabalmente sobre como seria o desenrolar da experiéncia
de estabilizagéo, inegavelmente acertaram no sentido histérico das
mudangas que cormegavam a ocorrer” (Castro, 1999b, p.59).

Em sintese, pode-se dizer que a todos assistia alguma razao, mas a
ninguém assistia toda a razao, De fato, nem a industria brasileira foi sucateada,
nem, tampouceo, ¢ mercado foi capaz de orientar, de forma espontanea e sem
sobressaltos, o processo de reestruturagéo produtiva. As conseqiéncias e 0s
desequilibrios macroecondmicos decorrentes dessa travessia, ainda inconclusa,
tém sido objeto de varios estudos, ndo cabendo, aqui, lugar para essa discusso.
O que parece fora de questionamento, entretanto, é que este é um perfodo de
intensas modificagtes para a indUstria brasileira, tanto no que se refere ac novo
padréo de concorréncia a que foi submetida, guanto no que diz respeito aos
requisitos de gestao e de conteldo tecnoldgico para fazer frente a esse novo
ambiente,

O propdsito deste texto é averiguar como a indlstria gatcha reagiu a
esse processo e avaliar os possiveis impactos ccorridos em sua estrutura de
produgao. Os resultados aqui apresentados constituem a primeira aproximagao
de uma pesquisa mais ampla sobre as transformagdes sofridas pelo parque
fabril do Rio Grande do Sut ao longo dos anos 90, tendo em vista as peculiaridades
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que usualmente sao referidas como marcas de seu perfil histérico de desenvol-
vimento, quais sejam, a forte presenga da pequena e da média empresa, a
rarefeita participagao de capital estrangeiro e a acentuada articulagéo com a
sua base agricola. O carater exploratdrio da andlise trouxe como consegiéncia
uma abordagem de cunho mais quantitativo, o que justifica, de certo modo, a
maior preocupacao em constatar tendéncias do que, necessariamente, em
explicé-las. Essa énfase aos limites deste texto tem como finalidade nao s6
poupar o leitor da procura de algo que escapa aos propositos do trabalho, mas,
iguaimente, explicitar, desde logo, a necessidade de analises posteriores, que
aprofundem, problematizem, ou mesmo rejeitem algumas das hipdleses que
s80 aqui meramente enunciadas.

1 - O comportamento da induastria galcha
no periodo 1985-98

A trajetdria industrial brasileira, nos 14 anos compreendidos no periodo
1985-98, envolve trés subperiodes bem distintos. O primeiro, de 1985 a 1989,
limita a segunda metade da chamada “década perdida” e caracteriza-se pelo
baixo dinamismo industrial, pela caréncia de investimentos e pela presenga de
elevadas taxas de inflagao.'

0 segundo, envolvendo os trés primeiros anos da década de 90, corresponde
ao quadro recessivo e de inicio da abertura comercial que marcou o Governo
Collor. E importante notar, todavia, que, enquanto no subperiodo anterior a
produtividade da industria de transformagao (IT) havia permanecido praticamente
estagnada, entre 1990 e 1982 a mesma sofreu uma elevagao, em média, de
7,5% (Bonelli, Gongalves, 1998). De maneira geral, esse aumento de produtividade
é conseqiéncia do forte programa de ajustamento das empresas ac novo
ambiente concorrencial que se iniciava. Em virtude das dificuldades econdmicas
enfrentadas, esse processo de ajuste teve caracteristicas muito mais defensivas,
baseando-se, na maioria dos casos, na reformulagéo gerencial e na reestru-
turagéo do chdo-de-fabrica com ¢ objetivo de reduzir custos.

O terceiro subperiodo em questao, 1993-98, tem como grande referéncia o
langamento do Plano Real em julhio de 1994, Desde entdo, o prosseguimento do
processo de abertura e a sobrevalerizagao da moeda nacional, que se seguiu a
estabilizagao, levaram a que vérios analistas previssem o sucateamento da

' Do ponto de vista do crescimento, o ano de 1986, com a implantagédo do Plano Cruzado, é a
reluzente excegdo nesse quadro.
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industria brasileira, submetida a forte exposigao internacional apés longos anos
de protecdo do mercado doméstico. Nao é propdsito deste trabalho entrar no
mérito desse debate, mas tao-somente ter em conta as circunstancias sob as
quais ccorrem o desempenhe industrial brasileiro e, mais particularmente, o do
Rio Grande do Sul.2 Interessa também referir que, nesses anos, as empresas
prosseguiram no aprofundamento de seus processos de ajustes, sendo que,
emum nlimero consideravel de casos, esse processo adguiriu um componente
francamente ofensivo. Essa nova estratégia traduz-se na propria taxa de investi-
mento, a qual, apés ter permanecido estagnada por longo tempo, passou,
segundo 0 IPEA, de umamédia de 14,8% do PIB entre 1990 e 1992 para 15,5%
no subperiodo 1993-96 {(Bonelli, Gongalves, 1998, p.7).

Em suma, para os objetivos desta analise, ¢ que importa é que esse
subperiodo pode ser considerado como uma fase de recuperagdo do crescimento
industrial, mesmo reconhecendo-se a insuficiéncia desse crescimento para as
necessidades da sociedade brasileira.?

Tendo como pano de fundo a periodizagao esbogada, o objetivo desta se¢do
¢ avaliar o desempenho da industria galcha ao iongo desses anos, utilizando-
-se como parametro o comportamento da prépria inddstria nacional e o de alguns
estados com mais representatividade no PIB industrial do Pais. Os dados
utilizados séc os da Pesquisa Industrial Mensal — Produgao Fisica, do
IBGE, que, mesmo apresentando restrigdes para alguns géneros, tém a vanta-
gem de possibilitar as comparagdes pretendidas. Tendo em vista a inexpressiva
participagao da extrativa mineral no Ric Grande do Sul, optou-se por centraro
foco da analise no comportamento da indudstria de transformagéo. Como o setor
extrativo segue uma ldgica de crescimento bastante diferenciada, a sua inclusao
implicaria introduzir um viés consideravel na comparagao da industria galdcha
com a de outros estados, como sa0 os casos de Minas Gerais e, principalmente,
do Rio de Janeiro, que, em varios momentos, registra um desempenho {otalmente
atipico em fungéo da elevada participagao da producio de petréleo no seu PIB
industrial.

2 Um excelente balango scbre as conseqUéncias do Plano Real para a industria nacional & a
controvérsia sobre a politica econdmica do Governo de Fernando Henrique encontram-se
em Castro (1999).

¢ E necessario ter presente que esse subperiodo inclui o ano de 1998, no qual a industria voltou
a apresentar crescimento negative. Como se sabe, essas dificuldades prosseguiram em
1999, se bem que com intensidade muitc aquém das previsdes feitas no inicio do ano.
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Feitas essas ressalvas, passa-se a observagao da Tabela 1, onde se pode
ver que a industria de transformagéo do Rio Grande do Sul apresenta, para o
conjunto dos 13 anos enfocados, um crescimento levemente superior ao do
Brasil, ou seja, 1,2% a.a. contra 1% a.a. Na comparagao com outros estados
sslecionados, a IT galcha registra franca vantagem frente a S0 Paulo e Rio de
Janeiro, cresce pouco abaixo de Minas Gerais e tem sensivel desvantagem no
confronto com os demais estados da Regigdo Sul. Alias, o Parand é precisamente
o estado de methor performance, seguido por Santa Catarina.

Tabela t
Taxas médias de crescimento, por estados e periodos selecionados,
da inddstria de transfermagao no Brasil
(%)
ESTADOS E BRASIL 1986-89 1990-92 1993-98 1986-98

Rio Grande do Sul 2,53 -4,30 3,20 1,22
580 Paulo ..o 1,95 -6,04 3,15 0,59
Parana .....oevinninmnnnn. 4,91 -3,41 4,45 2,72
Santa Catarina ... 3,76 -2,94 3,99 2,28
Minas Gerais ......cccevvvinsininnn 2,64 -2,68 3.48 1,77
Rio de Janeirc .......ceecceecennns 4,90 -6,93 -0.26 -0,30
Brasil ..o 2,79 -5,35 3,09 0,99

FONTE: PIM-PF/IBGE.

Do ponto de vista dos subperiodos em andlise, a trajetdria da industria
gaucha também guarda uma proximidade bastante estreita com a da nacional,
salvo no perfodo recessivo 1390-92, quando o parque fabril do Estado mostrou
maior resisténcia & queda. As particularidades do desempenho industrial do Rio
Grande do Sul aparecem de forma mais nitida ac se examinar a série completa
apresentada nas Tabelas 2 e 3. Da analise desses dados ressalta que, na
realidade, a atipicidade do comportamento da indUstria gaticha é resultante da
recuperagao precoce apresentada pela mesma no ano de 1992, com uma
excéntrica taxa de crescimento de 7,3%, enquanto a industria brasileira amargava
uma queda de 4,1%. Ao mesmo tempo, ¢ registro dessa taxa elevada de
crescimento para o Rio Grande do Sul causa também surpresa pelo fato de a
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mesma ter sido objeto de sensivel reavaliagio para cima quando da revisdo da
série estatistica realizada pelo IBGE em 1894.° Feita essa ressalva, cabe notar
que, enquanto para o Brasil a crise se refiete na queda generaiizada de todos os
géneros, no Estado quatro segmentos de forte ponderagéo na estrutura industrial
apresentam comportamento altamente positivo; produtos alimentares {(16%);
quimica (20%); mobiliario (16%) e fumo (46%). Dentre estes, fumo é o Unico
género que, também para o Brasil, apresenta crescimento, o que, alids, é explicado
pelo fato de o Rio Grande do Sul responder por, aproximadamente, 50% da
oferta nacional.

As informagbes disponiveis nao permitem uma explicagao mais consistente
para as razboes de esse conjunto de industrias no Estado apresentar um
comportamento tdo diferenciado daguele que se verifica para o resto do Pais. A
guisa de especulagao, pode-se supor que o principal motive para a boa
performance apresentada pelo género de produtos alimentares resida no impacto
favoravel da 6tima safra agricola ocorrida naquele ano e nos estimulos advindos
do mercado externo, especialmente do Mercosul.® O mercado externo,
igualmente, parece ter sido decisive para o desempenho da produgdo de fumo e
para atenuar as dificuldades enfrentadas pelos segrmentos de maguinas agricolas
e calgados, fazendo com que os seus respectivos géneros, no Estado,
apresentassem um comportamento superior & média nacional.

O género mobhiliaric aparece pela primeira vez na amostra do IBGE,
precisamente em 1991, o que implica naoc se dispor de informagdes anteriores
sobre a sua evolugao. Como sera visto adiante, a produgao moveleira no Rio
Grande do Sul j4 havia procedido um consistente programa de reestruturagéo
produtiva, tendo, inclusive, se beneficiado da abertura comercial realizada no
infcio dos anos 90. Em sintese, esta parece ser a explicagao mais razoavel para
a elevada taxa de crescimento registrada por esse género em 1992, Nocaso da
guimica, além de esse ano marcar uma nitida inflexao para cima na sua rota de
crescimento, € necessario ter presente que o seu desempenho em 1992 foi
fortemente influenciado por um mero efeito estatistico, resultante de quatro anos
anteriores de registros negativos, sendo que, em 1991, esse género havia
apresentado uma queda de 43% em sua produgio.

* Em sua edi¢ao referente ao desempenho da economia gaticha em 1992, a revista Indicado-
res Econdmicos FEE apontava uma estimativa preliminar de -0,5% para a IT do RS. Nas
edictes de 1993 e 1994, esse valor foi alterado para 0,7%.

5 Entre janeiro ¢ outubro de 1992, as exportagdes galchas de carnes preparadas cresceram
54%, e as de aves 20%, o que significou um impacto consideravel no crescimento da
indastria de alimentos (Macadar, Teruchkin, Bello, 1993).
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Tabela 2
Taxas de crescimento, por classes e géneros, da indastria no Brasil — 1986-98 0
Do
DISCHIMINA{.‘.I\O 1986 1987 1988 1289 1990 1991
Inddstria de transformagdo ... 11,30 0,95 -3,41 2,88 -9,46 -2,36
Produtos de minerais ndo-me-
HAlICOS ..o 17,24 2,33 4,17 3,82 -11,02 0,64
Metallrgica ... vevvmmnrrrcnnennnns 11,95 0,43 -3,25 501 -12,62 -5,72
Mecanica ........occomeeeeeeeeiceinne 21,98 4,04 -8,60 4,99 -16,86 -10,27
Material elétrico e de comunl-
CAGAD movreccic et sss s 22,58 -2,23 -4,44 5,67 -5,81 -6,57
Material de transporte ............... 12,52  -10,15 9,08 -2,81 -15,86 -0,23
Madeira ... - - - - - -
Mobilidrio ........cecveens - - - - - -
Papel & papelao .......c.covimmne- 10,46 3,62 -1.,57 5,62 -6,25 6,69
Borracha ......cccoeevmnniiiiiannns 13.55 3,62 2,14 -1,89 -4,39 -1.24
Courcs @ peles ..o - - - - - -
Quimica ........ 1,46 5,53 -3,01 -0,29 -8,07 -7.67
Farmacdutica ......cvvuneriireernenee 22,84 237 1417 4,67 -9,71 242
Perfumaria, sabdes e velas ...... 20,00 12,25 -7.85 11,52 -5,68 7,01
Produtos de matérias plasticas 21,861 -4,20 -7.22 12,36 -15,61 -0,24
TEXU .o 13,52 -0,59 -6,12 0,49 -10,11 2,83
Vestuarios, calgados e artefatos
de tecidos .....ccooevveimiinniiinen 7,25 -9,61 -6,77 1,85 -14,00  -13,22
Produtes alimentares ................ 0,35 6,82 -2,37 1,28 1.82 3,58
Bebidas ........cccovincmminiiinninns 23,18 -3,43 2,40 14,70 2,28 18,02
FUMO .ot 7,46 2,10 0,97 5,11 -1,35 7.30

{continua)
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Tabela 2

Taxas de crescimento, por classes e géneros, da industria no Brasil — 1986-98 )

o

DISCRIMINA(JAO 1982 1983 1994 1995 1996 1997 1998
Inddstria de transformag¢ao ... -4,08 B,07 782 1,72 1,12 3,61 -3,35
Produtos de minerais ndo-me-
HAICOS .o -7,68 4,90 3,07 4,09 6,32 7,38 -0,37
Metaldrgica ...ovvee v -0,64 7,71 10,17 -1,78 1.60 6,00 -3,81
Mecanica ... -9,49 17,36 21,07 454 -12,80 7,18 -4,03
Material elétrico e de comuni-
1= 1 SO 12,65 1425 18,97 14,59 472 1,77 -10,25
Material de transporte ............. -2,16 20,76 13,44 4,05 -0,34 10,68 -14,61
Madeirg ................. -1.20 683 -2,61 -3,3€ 2,12 3,87 -6,01
Mobilidrio .........., . -11,56 2040 117 6,22 13,74 -1,51 -8,17
Papel e papelao ... 201 484 278 0,43 2,94 2,85 0,37
Borracha ..o, -0,08 9,26 4,02 -0,31 -0,48 4,14 -7,93
Couros e peles .........cocvvieinnns -3,11 10,53 4,31 -16,69 -1,93 -1,66 -13,57
QuimiIca ..o 0,46 4,23 6,62 -0,49 5,01 5,08 3,87
Farmacéutica ..........c.cceeeveenne -11,25 1237 -2,46 18,15 -857 11,36 4,02
Perdumaria, sabdes e velas ..... -0,60 4,45 245 5,31 4,10 5,17 3,10
Produtos de matérias plasticas -11,34 771 4,13 9,75 11,32 3,60 -2,44
Textil oo 451 -045 379 -5,76 -5,79 -6,53 6,82
Vestuarios, calgados e artefatos
de tecidos ..o 7,65 10,57 -210 -6,87 -2,52 -6,67 -4,64
Produtos alimentares ............... -0,08 0,55 2,23 7,70 5,28 1,00 1,39
Bebidas ... -16,65 8,68 10,41 17,16 -3,33 -0,31 -2,19
FUumo e 17,72 4,40 14,78 -5,10 12,49 2224 -22,73

FONTE: PIM-PF/IBGE.
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Tabela 3
Taxas de crescimento, por classes e géneros, da indlstria
no Rio Grande do Sul — 1986-98
(%)

DISCRIMINAGAQ 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Industria de transformagao ..... 12,49 0,77 -2,83 1,88 -10,85 -8,39
Produtos de minerais ndo-meta-
HCOS it 26,84 2,08 -3,80 13,24 -1737 2,55
Metalirgica .......cceeommrineccrcnnnne 17,18 0,51 -B,74 591 -1591 -8,18
MeCANICA -.cceo v 34,57 1,72 -5,30 561 -2988 22,34
Material elétrico e de comunica-
o3 1o TRV UOU 3,54 4,27 1191 16,23 777  -13,99
Material de transponte ................ 43,76 -3,89 2,24 2,67 -1,30  -54,93
Madeira ... - - - - - -
MODBIlIANO ...ccvevieecceremreccecnens - - - - -
Papel e papelo .............cc..c....... 11,21 -0,06 -1,89 5,68 -9,21 137
Borracha ....coovvivninmsensirisinnins 7,78 -9,09 7,02 15,85 -8,80 -15,25
Couros e peles - - - - - -
QUIMICA e 3,1 4,61 -9,53 -9,84 7,70 42,93
Farmacéutica .............cccovrceeenne - . - - - -
Perfumaria, sabdes e velas ........ 13,40 0,89 -9,36 -5,40 -8,13 14,89
Produtcs de matérias plasticas .. - - - - - -
Tl oo - - - - - -
Vestuarios, calgados e artefatos de
1CidOS oo 8,48 -9,29 -3.75 0,16 -11,60 -8,70
Produtos alimentares ................ 1,33 0,66 4,35 -2,52 1,77 12,52
Bebidas ... e 546 -15,71 12,16 7,99 0,60 2573
FUMO e 0,55 3,88 12,85 4,08 -0,32 -7,66

(continua)
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Tabela 3
Taxas de crescimento, por classes e géneros, da indastria
no Rio Grande do Sul — 1986-98
(%)
DISCRIMINAGAQ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Inddstria de transformagao ... 7.31 16,57 7,61 -7.20 -0,04 8,94 -471
Produtos de minerais ndo-meta-
HEOS e 9,26 -4,29 645 -1531 10,31 8,67 858
Metaldrgica ......ccoeeecaescmnecrneee -1,08 17,54 11,74 -1066  -0,67 14,19 -2,23
Mecanica ... 034 56,21 38,24 -40,61 -13,77 38,11 -2,79
Material elétrico 8 de comunica-
CAO it s 11,00 3343 24,34 2296 744 13,02 -10,95
Material de transporte ................ 2,60 3764 2139 6,78 -20.21 19,51 -519
Madeira ..o -10,95 3023 -120 -1483 1649 13,13 -11,92
Mobiligrio 16,54 24,79 539 2406 2086 677 -4,00
Papel e papelao -3.25 448 1,50 1,12 162 7,02 317
Borracha ..ooceceecenrrrcsnsesceeens -4,56 2,86 515 426 -055 0,33 -12,51
Courcs e peles ...ovreccccrrnnrannn -0,45 7.23 -8,74 -14,16 575 -840 -9,15
QUIMICA .o ccemrre v e 20,27 6,42 10,74 535 1,83 547 524
Farmacautica ... - - - - - -
Perfumaria, sabdes e velas ....... 3,73 12,29 569 -7,20 18,08 -11,69 10,35
Produtos de malérias plasticas .. 2,77 18,10 2,82 -8,77 6,63 -10,31 -10,74
TEX] cvivve v -7.19 38,27 22,73 -12,65 0,71 168 -12,66
Vestuarios, calgados e artefatos
(o[-0 (=Ter (o o T I -1,30 12,56 -9,12 -9,58 8,23 -8,36 -18,13
Produtos alimentares ................. 16,19 3,40 -2,64 9,27 2,52 0,67 -2.31
Bebidas ..o -10,37 14,11 521 -089 -B41 10,58 -9,21
FUMO e 46,16 10,84 -2531 -13,76 7,24 36,88 -21.84

FONTE: PIM-PFABGE.
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O segundo ponto de diferencia¢éo entre as trajetdrias da IT do Rio Grande
do Sul e da brasileira diz respeito as caracteristicas do crescimento apresentado
por uma e outra apds 1992, De fato, 0 exame das taxas anuais da indastria
brasileira a partir de 1993 mostra uma recuperagao que, mesmo timida, inaugura
um novo padrae de crescimento. A novidade a que se esta referindo decorre da
estabilidade da expansao industrial brasileira durante cinco anos consecutivos,
sendo interrompida, somente em 1998, pelas repercussdes, em parte, da crise
asiatica, no segundo semestre de 1997, e da Russia, em agosto de 1998. Este
€ um aspecto significativo, porque implicou ¢ rompimento do padrao de
crescimento extremamente intermitente que havia caracterizado a trajetéria
industrial brasileira desde o final da década de 70.

Em contraposigao, a industria gatcha, apés apresentar um excelente
desempenho nos anos de 1993 e 1984 — respectivamente, 16,6% e 7,6% —,
registrou uma forte queda em 1985 (-7,2%), permanecendo estagnada no ano
seguinte e, em 1997, crescendc a uma taxa de 8,9%, que foi mais do que o
dobro da nacional. Qu seja, ao contrario do Brasil, 0 pargue industrial gadcho,
mesmo apds 1993, continuou sujeito a intermiténcia do processo de crescimento
gue havia sido a ténica dos anos 80.

Nesse sentido, é interessante observar-se o Grafico 1,onde sao apresen-
tadas astaxas de crescimento da inddstria galicha em comparagao com as da
brasileira. Até 1990, percebe-se que ha uma margem muito estreita entre o
comportamento de uma e outra. Apds esse ano, essa margem nao s6 se distancia
no que se refere a intensidade do movimento positivo ou negativo, como, inclusive,
passa a ter, em alguns anos, ofientacao assimétrica.

Assim, pode-se dizer que a década de 90 introduziu motivagdes diferen-
ciadas para o desempenho da indUstria gaucha em relagac ao da nacional. Tal
fato, de forma alguma, permite que se conclua que a industria do Estado tenha
adquiride um moto prépric e que 0 seu comportamento possa ser dissociado do
ambiente macroecondmico brasileiro. O que parece razoavel supor é que os
estimulos, ou desestimulos, para a expansao industrial no Estado passarama
repercutir com intensidade ou prazos diferenciados em relagao ao conjunto da
industria do Pais.

Avangar explicagdes mais aprofundadas das razdes dessa ocorréncia foge
aos propositos deste texto. Pode-se constatar, entretanto, que:

a) do ponto de vista quantitativo, a inddstria galicha e a nacional apresentam
comportamentos muito préximos nos anos 90, com taxas meédias de
crescimento bastante insatisfatérias de, respectivamente, 0,6% a.a. e
0,2% a.a. Destacando-se o periodo relative ao Plano Real, nota-se,
porém, uma evidente desvantagem para o Estado. Com efeito, tomando-
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-se como referéncia o perfodo 1995-38, tem-se para o Brasil uma taxa
positiva de 0,8% a.a., enguanto a inddstria galcha apresenta queda de
0,9%a.a. A observagao do desempenho acumulado no periodo mostra,
de maneira bem mais saliente, a perda de dinamismo do parque fabril
estadual frente ao do Pais, ou seja, -3,7% e 3,1% respectivamente.
Como explicagao para essa disparidade, pode ser aventado o aprofun-
damento da defasagem cambial € a perda de dinamismo dos efeitos
distributivos que caracterizaram o inicio da estabilizagao, tendo em vista
0 grau de abertura da economia gaucha e a forte participacdo de
segmentos industriais produtores de bens nao duraveis em sua estrutura
produtiva;

b) o novo ambiente econdmico e as medidas de politica econdmica do

Plano Real refletiram-se de forma diferenciada no Rio Grande do Sul.
Para o Pals, essa nova situagdo trouxe uma mudanga no padrao de
crescimento, que passou a se caracterizar pela constancia de taxas
positivas — excegac feita a 1998 —, ainda que baixas, e pela menor
variagao das mesmas. No que se refere a inddstria gadcha, percebe-
-se, claramente, a centinuidade do padréo fortemente oscilatério, tanto
na intensidade quanto na orientagéo, positiva ou negativa, do crescimento
(Gréfico 1). Embora essa tendéncia de divergéncia entre o comporta-
mento industrial do Pais e 0 do Estado possa ser percebida j& no inicio
da década de 90, a mesma ganha contornos bem mais nitidos ao
longo do periodo de expansao, de 1993 a 1998;

¢) parece licito afirmar que a década de 90 inaugura um periodo de visivel

assimetria nas trajetérias de crescimento das industrias brasileira e
gaucha, embora as taxas médias do pericdo sejam bastante préximas.®

Para finalizar, algumas observagdes sobre o comportamento de alguns

géneros que 530 decisivos para o desempenho industrial de Rio Grande do Sul,
quer por sua importancia— mecanica; produtos alimentares; quimica; e vestuario,
calcados e artefatos de tecidos, que, no periodo 1933-98, represertam, aproxima-
damente, 55% da IT do Estado —, quer pela exceléncia de seus desempenhos —
mobilidrio e material elétrico e de comunicagao.

8 Enguanto, para 1986-89, o calculo dos coeficientes de variacéo das taxas de crescimento
apresentou resultados bastante préximos para ¢ Brasil @ o Rio Grande do Sul (2,21 e 2,69),
para 1993-98, esse coeficiente apresentou uma sensivel redugdo no caso do Brasil (1,41),
enquanto, no Estado, ¢ mesmo aumentou para 2,83.
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Grafico 1
Taxas médias de crescimento da inddstria de transformagao
do Brasil e do RS — 1986-98
(%)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PIM-PF/IBGE.

A mecénica chama aten¢ao, desde logo, pelo acentuado carater intermi-
tente que marca o seu desempenho, com variagdes que oscilam entre taxas
positivas de 56% e quedas de 40%. As razdes para esse tipo de trajetéria
encontram-se no processo de crescimento absolutamente ciclotimice de ma-
quinas e implementos agricolas, que vém a ser o principal ramo produtivo desse
género no ambito estadual. Os problemas que envolvem esse setor da econo-
mia gadcha tém sido objeto de varios trabalhes, cabendo, aqui, somente a enu-
meragao de alguns: dependéncia do resultado da atividade agricola, vinculagao
com a renda auferida pelo produtor rural, disponibifidade de crédito e nivel da
taxa de juros. Como estes tém sido fatores altamente voliiveis e aleatdrios, nao
pode ser surpresa para qualquer observador a descontinuidade apresentada por
esse segmento industrial. O préprio mercado externo, que no periodo anterior
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havia se mostrado uma solugdo mais estavel para as empresas de maior porte,
passou a apresentar sérias dificuldades, tendo em vista a apreciagio cambial,
ainda que se possa verificar aumento das exportagdes ao longo do periodo 1995-
-98. Vale notar, porém, que, mesmao assim, ¢ génerc mecénica, na média,
apresenta a segunda melhor performance dentre todos os géneros que com-
pdem a |T do Rio Grande do Sul, quando se considera ¢ periodo 1986-98, fican-
do abaixo somente de material elétrico e de comunicagao.

Produtos alimentares chama atenc¢éo, inicialmente, pelo fato de sua
elevada taxa de crescimento no periodo recessivo (8,7% a.a). Curicsamente,
entretanto, esse género nao consegue sustentar essa performance no pericdo
subseqliente, tendo reduzido sua taxa de crescimento para 0,9% a.a. A
curiosidade agqui manifestada & justificada em razio de que a melhora na
distribuicdo da renda ocorrida no infcio da estabilizagéo proporcionou um
ambiente bastante favoravel para o crescimento da oferta de alimentos no Pais.
O que se observa é que esse género, no Estado, passa a alternar anos de
desempenho positivo (1993 e 1995) com outros de queda na sua producao
(1994, 1996 e 1998). Pode-se inferir que, no que tange as empresas gauchas,
os beneficios decorrentes do crescimento da demanda nao foram suficientes
para compensar os efeitos do aumento da concorréncia externa, principalmente
a originada dos paises do Prata e do Chile.

No que se refere a quimica, & possivel perceber que, apds um longo periodo
de estagnagao, esse género parece entrar num processo de plena recuperagao,
tendo, ademais, apresentado crescimento superior 8 média nacional entre 1993
e 1898, impulsionado, possivelmente, pelas amplia¢cdes da Refinaria Alberto
Pasgualini e do Pdlo Petroquimico de Triunfo. Ap mesimo tempo, chama atengao
a estabilidade de seu processo de expansao, o qual se mantém, inclusive, no
ano de 1998, Em sentido inverso, sobressai o desempenho de vestudrio, calgados
e artefatos de tecidos, representado no Estado pela produgdo quase hegemdnica
de calgados. As dificuldades enfrentadas pelo setor calgadista apos a abertura
comercial e a valorizagao do real s@o bastante conhecidas. Penalizadas tanto
no mercado interno quanto no externo, as empresas gauchas comegaram a
sofrer uma quase irresistivel atrag¢ao de outros estados, que passaram a oferecer
mao-de-obra barata, toda a sorte de incentivos fiscais e infra-estrutura a custo
zero. A referéncia ao Ceard, nesse sentido, é quase obrigatdria. Fruto de uma
agressiva politica de atragio de empresas, esse estado, até ha pouco tempo
inexpressivo na produgao de calgados, ja comega a ameagar o segundo lugar
de Sao Paulo no ranking das exportagtes brasileiras. Entretanto € importante
ter presente que as dificuldades enfrentadas por esse segmento no periodo pés-
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-Real somente agudizaram a situacio desse setor, uma vez que, na segunda
metade da década de 80, as empresas galchas ja registravam uma queda
média de 1,3% no seu ritmo de produgdo, que se aprofundou no triénio
subseqlente (-7,3%).

Conforme foi mencionado anteriormente, o género mobilidrio havia iniciado
um intenso processo de reestruturacéo ja na metade da década de 80,
pressionado pelo acirramento da concorréncia interna e pela estagna¢éo do
mercado brasileiro. Desse modo, a abertura comercial no inicio dos anos 90 foi
altamente benéfica para as empresas galchas por dois motivos. De um lado,
porque a comercializagao de moéveis importados foi sempre muito restrita, nao
se constituindo jamais em uma ameaga maior para a oferta doméstica. De
outro, porque a facilidade de importagdo de equipamentos e componentes
possibilitou ndo 6 significativos ganhos de produtividade, como importantes
avancos na diferencia¢do de produtos e em design. Comoe resultado dessa
estratégia, o setor moveleiro gadcho logrou obter, no periodo de 1993-98, um
crescimento médio de 12,5% a.a., muito superior aos 4,9% a.a. verificados para
o Brasil, constituindo-se no género com o segundo methor desempenho da
inddstria de transformagao do Estado.

A seuturno, o género material elétrico e de comunicacao, gue no Estado
& voltado, fundamentalmente, para a producdo de bens de capitai, além de
registrar a taxa média de crescimento mais elevada para tedo o periodo 1986-
-98, é o segmento industrial que apresenta a mais forte recuperagao nos anos
posteriores a recessdo de 1990-92, com um crescimento de 14% a.a. E
interessante notar que, antes mesmo do processo de privatizagdes, que alavancou
expressivo volume de investimentos para esse setor, ¢ mesmo ja apresentava
taxas muito acima da media da industria como um todo. Por outro lado, ainda
gue se possa argumentar que o dinamismo das industrias de material elétrico e
de comunicagao também & observavel para o resto do Pais, resta o fato de as
mesmas terem crescido, no dmbito estadual, a um ritmo mais do que duas
vezes superior ao verificado no Brasil.



132

Tabela 4

Taxas médias de crescimento, por classes e géneros
e periodos sslecionados, da inddstria no Brasil

{%)
DISCRIMINAGAO 1986-89 1990-92 1993-98 1986-38

Industrla de transformacao ..... 2,79 -5,35 3,09 0,99
Produtos de minerais nao-metd-
COS oo 4,52 -6,15 4,20 1.81
Metallurgica ..o..ooeerrvrnnnnenincnnns 3,38 -6,46 3,19 0,94
MeCANICa ....ccceeeeieeeeee 5,05 -12,27 3,32 0,00
Material elétrico e de comunica-
CAD woveecisissinsiareiesse e eeees 4,88 -8,30 6,24 2,29
Material de transporte ................ 1,75 -6,35 5,03 1.29

- - 0,04 -

- - 4,88 -
Papel e papeldo ... 4,44 -0,67 2,36 2,28
Borracha .......cccoeviiiiicicnre, 4,20 -1,92 1,31 1,43
Couros e peles . . - - -5,01 -
QUIMICA .o 0,87 -5,46 4,04 0,80
Farmacéutica ........cccvvemvennnannen. 3,10 -7,87 5,41 1,49
Perfumaria, sabdes e velas ....... 8,47 0,11 4,09 4,48
Produtos de matérias plasticas .. 4,98 -9,29 5,58 1,77
L) [ SO, 1,58 -4,08 -3,67 -2,18
Vesludrios, calgados e artefatos
de tedidos ..o -2,05 -11,67 -2.21 -4.43
Produtos alimentares ................. 1,47 1,76 2,99 2,24
Bebidas ... : 8,72 0,20 4,81 4,90
FUMO Lottt 3,88 7.61 -1,79 2,05

FONTE DQS DADOS BRUTOS: PIM-PF/IBGE.



Tabela 5

Taxas médias de crescimento, por classes e géneros e periodos

selecionados, da inddstria no Rio Grande do Sul
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(%)
DISCRIMINAGAQ 1986-89 1990-92 1993-98 1986-98

Inddstria de transformagéao ........ 2,53 -4,30 3,20 1,22
Produtos de minerais ndo-meta-

lICOS .ooviirienieereee s 8,98 -2,54 1,85 2,99
Metallrgica ........ceecerrennsvseens 3,29 -8,59 4,49 0,95
Mecanica 8,17 -4,88 6,81 4,40
Material elétrico e de comunicagéo 2,54 -6,21 14,09 5,52
Material de transponte .........cc...... 9,74 -23,01 8,29 0,50
Madeira ..o - - 4,09 -
MOBIlIANO ... - - 12,45 -
Papel & papelao ... 3,58 -3,80 2,62 1,39
Borracha 4,99 -9,64 -0,26 -0,96
Couros e peles ... - - -5,09 -
Quimica ..... -3,15 -14,11 5,81 -1,87
Farmacautica ............ooeeisnisninns - - - -
Perfumaria, sabdes ¢ velas ........... -0,48 3,07 4,03 2,40
Produtos de matérias ptasticas ..... - - -1,50 -
Téxtit ...... - - 4,81 -
Vestuérios, calgados e artefatos de

tecidos ... -1,31 -7.30 -4.,51 -4,19
Produtos alimentares 0,92 8,70 0,89 2,65
Bebidas .....c..ccocoevvieeriere 1,86 4,27 1.49 2,24
FUMO e 5,24 10,39 -3,27 235

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PIM-PF/IBGE.
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2 - Mudangas na estrutura industrial do RS

Como tem side discutido em trabalhos anteriores, a industria gaucha, no
pds-guerra, acompanhou o ritmo de crescimento da nacional, sem que fossem
registradas mudangas significativas em sua composigao estrutural.” Em sintese,
essa circunstancia explica-se pelo fato de o Estado néo ter acolhido os novos
ramos que foram incorporados & matriz industrial brasileira pelo Plano de Metas,
na época do Governo JK, e, posteriormente, também néo ter sido contemplado
com os grandes investimentos realizados ao longo do [ PND, exce¢&o feita ao
Pdlo Petroquimice de Triunfo.

Tendo ficado & margem desses dois momentos significativos do processo
de substituicdo de importagéo, nao restou ao Rio Grande do Sul sendo se adequar
aos estimuios derivados da orientagfo do padrao industrial brasileiro. Em dltima
andlise, é esta a razido que esta subjacente & vocagdo demonstrada pelas
empresas locais em descobrirem nichos de mercado, 140 referida na literatura
especializada. Por outro lado, a auséncia de investimentos mais significativoes,
gue é uma das marcas da década de 80, em quase nada alterou esse cenario,
fazendo com que o Estado chegasse aos anos 90 sem que se percebessem
“grandes novidades” no seu perfil industrial.

A partir desse quadro de referéncia, o propdsito deste item é o de verificar
se a abertura comercial, a estabilizagéo e, principalmente, o retorno dos
investimentos internos e externos foram capazes de alterar significativamente a
estrutura industrial gaticha. Ac mesmo tempo, procura-se explicitar qual a diregao
seguida pelas mudangas ocorridas no Estado vis-a-vis ao parque industrial do
Brasil e de alguns estados selecionados.

O mote central que anima as observagGes a seguir encontra-se no trabatho
ja referido de Bonelli e Gongalves e principia pela seguinte constatagao:

“Para quem acreditava que o Brasil havia alcan¢ado em meados dos
anos 80 uma estrutura industrial ‘completa, integrada e diversificada’, o
vendaval que cormeca ainda no rescaldo da crise da divida externa e se
estende até a fase de estabiliza¢o com a abertura comercial & financeira
dos dias de hoje (para nao falar da globalizagao e seus efeitos, ainda
hoje mal compreendidos € escassamente estudados) abateu teses,
projetos, conceitos e preconceitos. Para onde vamos neste mar de
intensas transformacoes?” (Bonelli, Gongalves, 1998, p.1).

7 A esse respeito, ver Passos e Lima {1992); Passos e Lima (1996); Scherer ef al. (1998).
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Partindo de uma pergunta de tal proporgéo, 0s autores organizam uma
série de informagées, modelos, cendrios e comparagdes com outros paises,
que permitem realizar uma consistente reflexac sobre os caminhos da estrutura
industrial brasileira e os desafios que envolvem ¢ seu futuro.

Mesmo que a pretensio que rege esta andlise seja muito mais modesta, o
trabalho de Bonelli € Gongalves é de grande utilidade, quer como sugestéo de
linha de pesquisa, quer como parametro para as comparagdes com a industria
gaucha.

Tendo em vista que a base de dados e os periodos aqui utilizados séo
distintos daqueles que subsidiam Para onde vai a estrutura industrial
brasileira? {Bonelli Gongalves, 1998), s0 necessarios alguns cuidados para
nao se chegar a conclusGes precipitadas. Do mesmo modo, deve-se ter presente
gue alguns investimentos de peso, realizados no periodo recente, ainda néo se
encontram plenamente consolidados e que, portanto, as suas repercussoes
nao podem ser avaliadas. Exemplo impar nesse sentido é o da fabrica da GM,
quer pela sua dimensao, quer pela singularidade de alterar profundamente o
setor de bens durdveis, gue sempre foi 0 elo mais fragil da estrutura industrial
gaucha.

2.1 - Evolugao no share industrial

Para os propésitos deste trabalho, o shareindustrial, tomado como indicador
do grau de industrializagdo, & definido pela participagéo da industria de
transformacgéo no PIB, excluindo-se, portanto, pelas razdes ja apresentadas, a
extrativa mineral.

Segundo os dados recentemente divulgados pelo IBGE, apresentados no
Grafico 2, a IT no Brasil evolui de uma participagédo média no PIB de 32,5% no
periodo 1985-89 para 25,1% entre 1993 e 1997, A redugio do share industrial
ocorre através de uma tendéncia linear e, por outro lade, com uma nitida
diminuigdo de intensidade para 0s Ultimos anos. Esses indicadores sdo bastante
compativeis com os valores de 31,7% para 1980 e 22,7% para 1994, calculados
pela UNIDO e utilizados na analise de Bonelli e Gongalves. Na comparag&o com
outros paises e tomande em conta indicadores como tamanho da populagao,
renda per capifa e produtividade, esses autores concluem que o Brasil ja teria
completado seu viés pré-industrial, herdado do periodo substitutivo de
importagbes. Assim, o Pais passaria de uma situagdo de outliertipico em 1980
para compor o grupo de nagdes que convergem para um padrac normal do
share industrial no PIB total, conforme se pode ver na Tabela 6.
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Grafico 2

Participagdo da industria de transformagac no valor adicionado bruto a pregos
basicos, por estados e pericdos selecionados, no Brasil

(%)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

Tabela 6
Participagao do valor adicionado da industria no PIB, em paises
selecionados e no Brasil — 1980 e 1994
(%)

PAISES 1980 1994
Alemanha ...cccccoevicivinieee e 33,60 27,70
BAIGICA v 25,50 22,10
25,50 18,60

21,50 17,20

16 | TE- USROS 28,10 20,80
Reino Unido ... 25,90 21,20
Brasil o 31,10 22,70

FONTE: BONELLI, Regis, GONCALVES, Robson (1998). Para onde vai a estrutura

industrial brasileira? Ric de Janeiro : IPEA. (Texto para discussao, n.540;
Internet} p.15.
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O interesse maior reside, porém, no fato de que, em seis cenarios estima-
dos por Boneli e Gongalves para 2020, o shareindustrial no Brasil alcanga uma
variacao entre 22,1% e 23,3%, indicando que

“(...) o processo de desenvolvimento da economia brasileira esta
bastante préximo de seus limites em termos de avango da parcela
industrial no produto total. Ao mesmo tempo, visto que tais valores
nao diferem muito da atual parcela da Indistria de Transformagéo no
PIB, avaliada em 22,7%, conclui-se que o movimento de longo prazo
na economia brasiieira devera ocorrer sem grandes ‘traumas’, como
foi a grande redugao do shareindustral observada entre 1980 e 1996
(Bonelli, Gongalves, 1998, p.38).

Essa conclusdo € extremamente significativa, pois, por um lado, implica
reconhecer que aindustria tera doravante um papel muito diferente na dindmica
da economia brasileira do que o verificado até c momento e, por outro, proporciona
certa trangiilidade ao mostrar que o desenvolvimento brasileiro nos proximos
anos nao se fard com as consequléncias traumaticas decorrentes do encolhimento
relativo do setor industrial na estrutura produtiva nacional 8

Passando para o exame desses indicadores no Rio Grande do Sul, verifica-
-se gue o shareindustrial evolui de uma média de 35,1% entre 1985 e 1989 para
34,2% no periodo 1993-97. Ao contrario do Brasil, no caso do Estado, o processo
de redugio do share industrial ocorreu de forma bastante intermitente. Na
realidade, & somente nos trés Ultimos ancs que pode ser percebida uma tendéncia
mais consistente a retrag8o do percentual da indUstria no PIB, quando o mesmo
passou a se situar em torno de 31% (Tabela 7). O movimento de contragdo do
share industrial, com maior ou menor intensidade, ocorre como regra geral
para o conjunto dos estados mais industrializados da Federag@o. Chama
atengao, entretanto, que, excegao feita a Santa Catarina, o Rio Grande do Sul
€ que chega ao final do periodo com maior participagdo da IT no PIB. Até
mesmo Sao Paulo, que partiu de um percentual de 46,2% em 1985, atingiu,
em 1997, um share industrial de 29,2%, aquém, portanto, daquele verificado
no Rio Grande do Sul.

8 Um exemplo de mudanga do papel do setor industrial na dindmica do desenvolvimento é dado
pela vinculagao existente entre ganhos de produtividade na industria e o aumento da pro-
pens@c em terceirizar servigos até entdo executados no interior das empresas do setor
{Bonelli, Gongalves, 1998).
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Tabela 7

Participagao da industria de fransformagéo no valor adicionado brute a prege basico,
em eslados selecionados e no Brasil — 1885-97

{%)

ESTADOS
E 1985 1986 1987 1988 1989 19580
BRASIL
Brasil ............ 32,33 33,15 32,28 34,08 30,85 30,15
Minas Gerais 28,82 27,85 27,51 28,52 27,16 27,43
S&o Paulo ..... 46,18 48,45 45,33 47,09 40,90 41,18
Parand .......... 27,18 29,03 27,25 30,12 29,74 31,97
Santa Catari-
| L= O 40,06 39,74 36,88 42 68 42,70 39,47
Rio Grande do
Sul oo 34,95 32,07 35,33 37,56 35,69 37,18
ESTADOS
E 191 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BRASIL

Brasil ............ 28,09 27,84 26,70 26,59 24,51 24,09 23,48
Minas Gerais 25,56 26,03 24,4 23,16 21,97 22,16 22,40
Sao Paulo ..... 37,39 34,65 32,44 33,86 31,53 30,34 29,20
Paran4 .......... 32,30 28,68 27,27 24,15 22,78 21,16 19,09
Santa Catari-
| 11- RO 39,82 42,92 43,48 38,61 36,62 36,70 35,75
Rio Grande do
Sul e, 34,31 37,05 40,61 37,82 30,02 30,08 32,41

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

Aceitando-se como hipétese que o Rio Grande do Sul convirja para o pa-
drao nacional, o qual, em Ultima analise, & o resultado do movimento que se
verifica nos principais estados industrializados, pode-se concluir que ainda exis-
tiia uma margem de redugao do seu share industrial em torno de 10 pontos
percentuais. A se confirmar tal perspectiva, o caminho a ser percorrido pela
economia gaticha no longo prazo, até atingir o perfil estrutural aqui definido
como normal, ainda comportaria um significativo encolhimento relativo da in-
ddstria de transformacgao na composigao do PIB estadual.
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Mesmo se tendo em conta as limitagdes que sustentam a demonstracao
dessa hipétese, entende-se que a mesma fornega elementos suficientes para
chamar atengao sobre essa problematica em futuras andlises e, no minimo,
para alertar sobre as precaugdes que se devem ter em conta ao se projetar o
papel do setor industrial no desenvolvimente do Estado.

2.2 - Mudancas na estrutura intra-industrial

O objetivo desta se¢do & avaliar as mudangas ocorridas na estrutura
industrial do Estado decorrentes do novo ambiente econdmico que caracterizou
a década de 90. Em ultima andlise, pretende-se verificar se a orientagéo e a
intensidade dessas mudang¢as caminham no sentido de alterar ou consolidar ©
perfil industrial do Rio Grande do Sul. Na realidade, como ja foi mencionado, as
informagdes disponiveis nao permitem que sejam percebidos, em todas as suas
dimensdes, os impactos derivados de alguns dos maiores investimentos
realizados no periodo. Ao mesmo tempo, deve-se ter em conta que a utilizagéao
de dados a pregos constantes encobre as repercussdes que podem ser .
introduzidas pela evolugio dos pregos relativos. Desse modo, 0s resultados
obtidos devem ser vistos nao como uma situagao definitiva, mas como tendéncia
de um processo em curso.

Para os efeitos desta andlise, utilizou-se a consolidagae dos diversos
géneros da industria de transformagéo em trés grandes grupos: Tradicionais,
Dindmica A e Dinamica B. No primeiro, estdo agrupados os segmentos que
correspondem ae inicio do processe de industrializagao e a primeira fase da
substituicdo de importagao. Em larga medida, a producho originaria dessas
empresas constitui a oferta de bens de consumo ndo durdveis. No segundo
grupo, encontram-se os géneros que, grosso modo, respondem pela produgéo
de bens intermediarios da fase mais avangada do processo de industrializago.
A Dinamica B compreende os segmentos produtores de bens de capital — nos
quais se incluiria, ainda, uma parcela da metaldrgica —- e a maior parcela dos
bens de consumo duraveis.

Os inconvenientes dessa tipologia nao sao poucos e, de resto, séo
apontados por Bonelli ¢ Gongalves:

“Essa classificagio (Dindmica versus Tradicional) ndo é inteiramente
satisfatoria, por varias razfes. Primeiro, porque se aceita que
dindmicos sdo os mercados de bens ou as empresas gue nele operam:
e pereitamente possivel haver segmentos dindmicos em velocidade
de crescimento em industrias tradicionais. Segundo, porgue géneros
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de industria produzem bens que seram enquadrados, particularmente
no caso das ‘dindmicas’, em outro grupo: boa parte da produgao de
material elétrico, como de varics outros géneros, é composta de bens
intermediarios cujo dinamismo é dado por setores que os utilizam,
Observe-se também que hé mudangas substanciais dentro de cada
género, nao captadas pela informagéo disponivel” (Boneili, Gongalves,
1998, p.5).

No caso de abordagens regionais, adiciona-se outra restrigio, dado que a
composigao de determinado généro pode apresentar grandes diferengas em
relagdo a de outro estado. E o caso, por exemplo, de material de transporte,
que, no Rio Grande do Sul, é representado, em larga medida, pela producao de
caminhdes, dnibus, carrocerias — exclusive motores — e autopegas, enguanto,
em 530 Paulo e Minas Gerais, a maior fatia da produgao desse género ocorre
através da indudstria automobilistica. A impossibilidade de informagdes mais
detalhadas que permitam agregages de outro tipo, como, por exemplo, categorias
de uso, € a propria oportunidade de contar com a referéncia do trabalho desses
autores e 0s parametros internacionais por eles utilizados sao razdes mais do
que suficientes para justificar a adog&o desse procedimento. Cabe, ainda, referir
que, no caso do Rio Grande do Sul, foram usadas as informagdes do Nicleo de
Contabilidade Social da FEE, o que nfo traz maiores diferengas em relagio aos
resultados que seriam obtidos com a utilizagdo dos dados brutos do IBGE,
conforme foi feito para 0s outros estados.

O exame da evolugao desses trés conjuntos industriais para o Brasil mostra
uma razoavel estabilidade estrutural ao longo dos periodos em andlise (Tabela
8). O registro mais significativo € o do aumento de dois pontos percentuais
ocorrido no grupo das Tradicionais entre 1990 e 1992, que corresponde,
aproximadamente, a perda de participa¢io sofrida pela Dinamica B. Essa
ocorréncia ndo causa maiores surpresas, tendo em vista a tendéncia de os
bens de constmao nao durdveis apresentarem menor vilnerabilidade nos pericdos
recessivos, dada a baixa elasticidade renda da demanda desses bens. Em sentido
inverso, encontra-se a explica¢io para a queda relativa da produgéc de bens
duraveis e de capital do conjunto de industrias da Dindmica B. Passado ¢ periodo
recessivo, tem-se, praticamente, o retorno do perfil industrial apresentado na
segunda metade da década de 80.
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Estrutura média da industria de transformacao, por pericdos seiecionados, no Brasil

(%)

DISCRIMINAGAQ 1085-89 1890-92 1993-98 1985-98
Tradicionals ........c.ccoceeeeeee e, 35,18 37,18 34,98 35,52
Madeira ........cccovev v . 1,58 1,60 1,44 1,52
MObIlIANO ..o 1,43 1,39 1,49 1,45
COUros e peles ..ciinccesennees 0,60 0,60 0,47 0,55
Farmacéutica .. . 1,77 1,67 1,65 1,70
Perfumaria, saboes =] velas .............. 1,01 1,24 1,28 1,17
LI - ).« (S URURIt 5,90 5,85 4,70 537
Vesludrio, calgados @ artefatos de
tecidos .. . 4,66 372 2,97 3,73
Produtos ahmentares ........................ 11,46 13,60 13,40 12,75
Bebidas .. 1,38 1,91 2,02 1,77
Fume .. 0,76 0,98 0,94 0,89
Edltonal e graflca .............................. 1,94 1,94 1,94 1,84
DIversas ....oooooeveeeeeeee e 2,68 2,68 2,68 2,68
DINnAmicas A ..o 40,58 40,32 40,09 40,32
Produtos de minerais nao-metalicos 4,51 4,55 4,45 4,49
Metalurgica ..........coevvinecinis 12,28 11,93 12,70 12,13
Papel e papelao ........ccevvecrverriiiennes 3,00 3,48 3,39 3,27
Borracha .. 1,93 2,10 2,07 2,02
Quimica .. - 16,53 16,03 15,78 16,10
Produtos de matérlas plastlcas 2,34 2,25 2,3 2,31
Dindmicas B ........ccoooco v, 2423 22,49 24,93 24,16
Mecanica .. - 9,91 8,58 8,65 9,08
Material elétnco e de comumcagao . 8,02 8,06 9,20 8,54
Material de transporte ..............ccee.e. 6,30 5,86 7.07 6,54
TOTAL ..o e 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Valores com base em pregos de 1985.
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Analisando o periodo de 1980 a 1994, Bonelli e Gongalves observam que
as alteragbes estruturais

“{...) foram relativamente modestas quando comparadas com as que
ocorreram, no mesmo periodo, no leste asiatico. Em parte, isso se
deve ao fato de que, em 1980, nossa estrutura industrial ja era de
grande complexidade e mostrava um distanciamento menor em relagéo
as ‘grandes’ economias desenvolvidas do que, por exemplo, os ‘tigres’
de segunda geragdo. Ainda assim, ao longo do periodo, atingimos
um maior equilibrio estrutural sem que, no entanto, a dimenséo
relativamente elevada dos segmentos ‘dinamicos-A’ fosse reduzida.”
{Bonelli, Gongalves, 1998, p.18).2

Em suma, pode-se concluir que, em 1980, a industria brasileira ja havia se
aproximado, consideravelmente, do perfil estrutural mais equilibrado que é
caracteristico dos paises desenvolvidos e de grandes dimensdes territoriais.
Nos anos seguintes, ainda que as mudangas observadas tenham mantido a
mesma orientagao, elas ocorreram com intensidade bem menor, mostrando que
o Pais ja adquiriu uma razoavel estabilidade estrutural, que, de resto, & outra
caracteristica dos paises de industrializagao avangada.

O confronto da evolugao da estrutura industrial do Rio Grande do Sul com
ado Brasil chama atengao, inicialmente, pela elevada participacao das industrias
tradicionais no Ambito estadual (Yabela 9) . Enquanto, em 1985-83, esse grupo
respondia por 35,2% da indUstria de transformacac do Brasil, no Estado, esse
percentual se situava em 47,4%. Nos trés anos de recessdo, essas inddstrias
aumentaram sua participa¢ao tanto no Pais quanto no Ambito estadual, embora
com intensidades bastante distintas, ou seja, 2 e 5,5 pontos percentuais
respectivamente. O mais significativo, entretanto, é o fato de que, mesmo se
registrando, em ambas as insténctas, um encolhimento na presencga dessas
indUstrias no periodo subseqilente, no caso do Rio Grande do Sul, as mesmas
apresentam um aumento de participagao de, aproximadamente, 2,5 pontos
percentuais em relacao a segunda metade dos anos 80. Portanto, as industrias
gauchas que compdem o grupo das Tradicionais nac s6 apresentam uma
ponderagao significativamente maior do que a que se verifica no Pais, como
registram um movimento ascendente de participagdo em relagao ao periodo
anterior & abertura comercial € & estabilizagdo. A explicagio do aumento da
importancia desse grupo reside no significativo avango do género produtes alimen-

® A composi¢do parcentual do setor industrial do grupo dos chamados paises "grandes” e
desenvolvidos, em 1980 e 1994, &, respectivamente: Tradicionais, 30,12% e 30,36%; Dina-
micas A, 37,55% e 35,52%; Dindmicas B, 32,32% e 34,12%. Dados originais da UNIDO,
apresentados em Bonelli e Gongalves (1998, p.18).
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tares, seguido por mobiliario, fumo e bebidas. Em sentido contrario, tem-se, pringi-
palmente, vestuario, calgados e artefatos de tecido que reduziu sua participagao de
12,3% em 1985-89 para 8,3% em 1993-98. Em relagéo a produtos alimentares,
fumo e bebidas, é importante salientar que esses géneros, no Estadoe, foram alvo de
grandes investimentos extemos neste ultimo periodo, o que, certtamente, ira solidificar
ainda mais a posicac dos mesmos na estrutura industrial gatcha.

Tabela 9

Estrutura média da industria de transformacao do RS em periodos selecionados

{%)

DISCRIM!NAQAO 1985-89 1990-92 1993-98 1885-98
TradiCionais .....ccoccoveeiiciic, 47,37 52,96 49,82 49,62
Madeira ..o 1,55 1,49 1,42 1,48
MObIANO ..o 2,45 2,58 3,94 3,12
Couros e peles .....cveeineceecinee 3,13 312 2,21 273
Farmagautica .....ceevvvne e ceiinnvecennnn, - - - .
Perfumaria, sabGes e velas ............. 0,38 0,42 0,43 0,42
Téxtil . . 1,84 1,80 2,04 1,91
Vestuéno calqados e artefatos de
tecidos .. 12,32 10,96 8,25 10,28
Produtos allmentares ........................ 16,02 20,42 20,11 18,71
Bebidas ..o e 2,53 3,46 3,24 3,03
Fumo .. 4,08 5,59 4,96 478
Edltonal e grahca - - - -
Diversas {1} ..ccveeceerimneecninmreneenn. 3,07 3,12 3,22 3,14
DinAmicas A .....ccoeeiiire e 31,76 27.0% 24,80 27,77
Produtos de minerais nao-metalicos 2,20 244 2.10 221
Metalurgica ..o iiiinr i 9,09 8,29 8,07 8,48
Papel e papelao .....c.....coovveiiiinnnns 247 2,65 228 2,43
Borracha 2,49 2,58 2,07 2,33
Quimica ........ 14,17 9,75 9,07 11,04
Produtos de matérlas pléstlcas 1,34 1,35 1,20 1,28
DinAmicas B ..o e 20,86 19,99 25,38 22,61
Mecéanica e 13,58 13,27 17,37 15,14
Material elétrico e de comunicagao .. 3,11 3,53 4,98 4,00
Material de transporte ... 417 3,20 3,02 3,47
TOTAL s 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADQS BRUTOS: FEE/NCS.

NOTA: Valores com base em pregos de 1985.
{1) Inclui, também, os géneros farmacéutica e aditorial e gréafica.
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No que se refere ao conjunto das Dindmicas A, ressalta a menor importan-
cia dessas industrias no Estado vis-a-vis ao que se observa no Pais. E de se
notar, ademais, que, no caso do Ric Grande do Sul, além da menor participa-
cdo, esse grupo perded, aproximadamente, sete pontos percentuais entre 1985
e 1989 e 1993 e 1998, passando de 31,8% para 24,8% na média desses perio-
dos. De certo modo, essa tendéncia parece nioc confirmar as analises que pre-
tendiam ver, no inicio dos anos 80, a ocorréncia de um viés regional para a
especializacao de bens intermediarios. Na comparagéo com o Brasil, ressalta,
poroutro lado, que, em larga medida, a menor participagao das Dinamicas A no
total da industria de transformagao do Estado decorre da expressac, sensivel-
mente menor, que 0s géneros metaldrgica e quimica tém no Rio Grande do Sul.
No caso do género quimica, esse registro é bastante significativo, tendo em
vista que o mesmo perdeu, na década de 90, aproximadamente, 5 pontes
percentuais na estrutura industrial gaucha.

As industrias que compdem ¢ grupo das Dinamicas B, a seu turno,
apresentaramtrajetdria bem distinta. Partem de uma ponderagao média de 20,9%
entre 1985 e 1989, sofrem pequena retragao no pericdo subseqlente e evoluem
para 25,4% entre 1993 ¢ 1898, patarmar praticamente igual ao desse grupo no
Brasil. Como pode ser facilmente constatado, o crescimento da participagao
desse conjunto industrial & explicado, fundamentaimente, pelo forte avango da
mecanica. Ainda assim, deve ser referido o crescimento de quase dois pontos
percentuais verificado no género material elétrico e de comunicagao. Por outro
lado, € impeonante ter presente que, apesar de a participagao desse grupo no
Estado ser quase a mesma que se vetifica no Brasil, a composi¢do interna do
mesmo & bastante distinta, tendo em vista que, no case do Rio Grande do Sul,
& muito reduzida a produgao de bens duraveis nos segmentos de material elétrico
e de material de transporte.

Para finalizar, algumas considera¢bes resuitantes da comparagio com
outros estados selecionados (Tabela 10). Como nao poderia deixar de ser, Sdo
Paulo, dado seu peso na industria brasileira, reflete de maneira muito préxima
as observagoes feitas para a estrutura nacional, com a ressalva de que, nesse
£aso, a proximidade com o padrao industrial dos paises desenvolvidos é ainda
mais nitida. Ou seja, mesmo que ainda ocorra um viés pro bens intermediarios,
é visivel a menor importancia adquirida pela produgac das Tradicionais e a maior
participagdo das Dinamicas B. No caso de Minas Gerais, o grupo das
Tradicionais, gue no primeiro periodo, ja apresentava uma paricipagao inferior a
média nacional, reduziu ainda mais a sua importancia na estrutura industrial
mineira. Em contrapartida, tem-se um vigoroso aumento no peso das Dinamicas
B, certamente impulsionado pela presenca da Fiat naquele estado. O que chama
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atencdo na industria mineira, porém, é a magnitude da fatia da oferta industrial
que se origina das empresas que comp&em o conjunto das Dinédmicas A, qual
seja, 55% no periodo 1993-98. A razao para a hipertrofia desse grupo em Minas
Gerais reside na importéncia de sua indlstria metallrgica, que responde por
33% do total da sua industria de transformagao.

Parana e Santa Catarina sao estados nos quais a presenga das industrias
tradicionais se faz notar com maior intensidade, o que nao deve causar surprasa,
uma vez gque sao regides com parques fabris mais recentes. Ainda assim,
percebe-se, em ambos os casos, uma diferenga de funde em rela¢ao ac Rio
Grande do Sul, pois, nesses dois estades, € claramente evidenciada uma
tendéncia & redugao dos pesos relativos desse grupo na estrutura industrial. De
resto, & interessante verificar que, tanto no que se refere & inddstria paranaense
quanto & catarinense, o Unico grupe que aumenta sua participagao & o da DinAmica
B. Principalmente no que tange ao Parand, é de se esperar que este seja um
movimento bastante consistente, tendo em vista que esse estado acolheu, entre
1993 e 1998, sete novas fabricas do complexo automotivo.

Em sintese, pode-se dizer que ¢s acontecimentos que marcaram os anos
90 implicaram mudangas pouco significativas na estrutura industrial brasileira.
Na realidade, passado o periodo recessive que caracterizou os trés primeiros
anos dessa decada, a composigao estrutural da inddstria nacional praticamente
retornou ao seu padrao da segunda metade da década de 80. De certo modo,
isso reflete 0 movimento de convergéncia que se observa nos estados mais
industrializados em dire¢do a um padrao estrutural mais equilibrado e estavel,
gue distingue os paises de desenvolvimento industrial mais avangado. Nesse
contexto, o Rio Grande do Sul apresenta uma trajetdria até certo ponto peculiar.
Nao, propriamente, porque as mudangas ocorridas em sua estrutura tenham
sido de grande intensidade, embora, na maioria dos casos, estas tenham sido,
efetivamente, maiores do que no Pais, mas, scbretudo, pela diregao tomada por
essas mudangas. Cu seja, ao contrario do que ocorre no Brasil e nos outros
estados analisados, a inddstria gaucha é a Unica a apresentar uma tendéncia,
bastante acentuada, no sentido de uma maior participagao dos segmentos aqui
definidos como tradicionais. Até mesmo no grupo das Dinamicas B, no qual ha
um avango de participagao, isso ocorre com base em uma industria de larga
tradi¢ao nc Estado, a de maquinas e implementos agricolas.

Assim, & possivel concluir que as mudangas ocorridas na indudstria do Rio
Grande do Sul, na década de 90, foram assimétricas em relag&o ao movimento
gue se verificou no Pais, reforcando, desse modo, o perfil “tradicional” que
caracteriza a sua matriz produtiva.
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Tabela 10

Estrutura média da indastria de transformagdo em estados e periodos selecionados

(%)

DISCRIMINAGAQ 1986-89 1990-92 1993-98 1985-98
Sdo Paulo
Tradicionais .......cccceeveecee 29,97 31,49 29,88 30,26
Dindmicas A ....ccceveevvennn, 30,83 41,01 41,33 40,72
Dindmicas B .................. 30,20 27,50 28,79 29,02
Total e 100,00 100,00 100,00 100,00
Minas Gerais
Tradicionais ........cccccec...... 27,53 26,10 23,31 25,41
Dindmicas A .........ccooeveee 57,43 57,17 55,40 56,50
Dinadmicas B . 15,04 16,73 21,29 18,09
Total ..o 100,00 100,00 100,060 100,00
Parana
Tradicienais ..... .- 46,01 48,67 43,97 45,71
Dinamicas A ... 37,14 34,08 34,22 35,23
Dindmicas B ................... 16,85 17,25 21,81 19,06
Total e, 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Catarina
Tradicionais .......cccceveeenee. 57,99 58,67 55,47 57,06
DinAmicas B .................. 17,24 19,21 21,94 18,67
Total ...oomerererreannes 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADCS BRUTOS: IBGE.
NQTA: Valores com base em pregos de 1985.
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2.3 - Modificagdes nas escalas de produgao

O objetivo desta segao é examinar os impactos deccrrentes das modi-
ficacbes observadas no ambiente econdmico do Pals, na década de 90, sobre a
estrutura da industria de transformagdo no que se refere ac tamanho dos
estabelecimentos. Para tanto, serdo utilizadas as informagoes disponiveis na
base de dados da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprege (MTE), com g intuito de caracterizar a distribuig@o dos
estabelecimentos'® e do empregoe formal da inddstria de transformagéo do Rio
Grande do Sul, por estratos", no periodo 1986-97. Essas informacdes serdo
contrapostas as referentes a Sao Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina
e ao total do Pais, para serem identificadas as diferengas ou similaridades
existentes.

Em 1886, o Rio Grande do Sul possuia cerca de 16 mil estabelecimentos
que absorviam, aproximadamente, 570 mil empregados na indudstria de
transtormagéo, representando 10% dos estabelecimentos e 9% do pessoal
ocupado na industria brasileira. No Gltimo ano do periodo em questao, o numero
de estabelecimentos passou para cerca de 24 mil, e o de empregados, para
aproximadamente 460 mil, aumentando sua participagio na industria do Pais
para 11% e 10% respectivamente. Considerando-se 0 nimero de estabelecimen-
tos e o pessoal ocupado na industria de transformagao, o Rie Grande do Sul,
em 1997, situava-se como o terceiro estado do Pafs, sendo antecedido somente
por S&o Paulo e Minas Gerais.

Examinado-se a Tabela 11, verifica-se que, entre 1986 e 1997, todos os
estados selecionados aumentaram seus pesos relativos no nimero de
estabelecimentos e no emprego total da industria brasileira em detrimento de
Sa0 Paulo. Vale assinalar, porém, que os ganhos de participagéo da industria
gautcha foram menores que os verificados nos demais estados.

® As informagodes utilizadas nesta parte sdo organizadas conforme o conceito de “estabaeleci-
mento”, que pode ndo corresponder exatamente ao de “empresa” (capital ao qual podem
pertencer mais de um estabelecimento}, o que impede que se percebam os movimentos de
fusbes ccorridos no pericdo.

"' Para a classificagdo do tamanho de empresas, adotou-se o critério do nomero de empraga-
dos. Consideram-se pequenas empresas as que empregam de 0 a 99 empregados; médias,
as que possuem de 100 a 489, e grandes, as que empregam de 500 a mais pessoas.
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Tabela 11

Participag@o do nimero de estabelecimentos € do pessoal ccupado na inddstria
de transformacgéo de alguns estados selecionados na do Brasil — 1986 e 1997
(%)

1986 1997

ESTADOS Ndmero de Pessoal Numero de Pessoal
Estabelecimentos  Ocupado  Estabelecimentos  Qcupado

S&o Paulo ...ocecuecnranns 374 477 34,0 40,1
Minas Gerais ............ 1.7 7.7 13,0 10,2
Rio Grande do Sul ..... 10,4 9,5 11,3 9.8
Parand ......cccooiinnens 7.3 45 8,2 6,9
Santa Catarina ........... 6,0 55 7.4 6,8
Subtotal ...t 72,8 74,9 73,9 73.8

BRASIL

100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: RAIS/Ministério do Trabalho (CD - dados de use interng).
NOTA: Pessoal ocupado em 31 de dezembro.

Em termos de estrutura produtiva, os pequenos estabelecimentos, que ja
constituiam absoluta maioria em 1986, representando 93% na industria brasileira,
viram sua importancia aumentada em 3 pontos percentuais em 1997. Em
contrapartida, os estratos dos grandes e dos medios estabelecimentos reduziram
suas participagdes, respectivamente, de 1,3% e de 5,6% para 0,6% e 3,4% no
Gitimo ano do perfodo. O Rio Grande do Sul seguiu essa tendéncia nacional,
aumentando a importancia dos estabelecimentos de menor porte de 93% para
96%, enquanto os grandes e 0s médios diminuiram, respectivamente, de 1,2%
e 5,7% para 0,5% e 3,3% do total. Ao mesmo tempo, a observagao da Tabela 12
evidencia que as altera¢bes assinaladas ocorreram marcadamente dos anos
90, ao contrario da estabilidade na distribuicao dos estabelecimentos entre os
estratos de tamanho percebida entre 1986 e 1983,
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Tabela 12

Numero de estabelecimentos da industria de transformagao, por estratos de lamanho,
em estados selecionados e no Brasil — 1986, 1989, 1993, 1995 e 1997

(%)
ESTADOS 1986 1989
BHESIL Pequena Média Grande Peguena Média Grande
Rio Grande do Sui ..... 93,1 57 1,2 93,7 52 11
Sao Paulo ........ccc..... 91,4 7.1 1,5 92,4 6,2 1,4
Minas Gerais ............ 96,2 31 0,7 56,9 2,8 8,5
Parand .........ceeeeeenens 95,9 35 0,6 96,3 31 0,6
Santa Catarina ........... 94 6 42 1,2 94,9 4,0 1,3
Brasil .......cccoeiiniiininns 93,2 - 5,6 13 93,6 5,2 1,2
ESTADOS 1993 1995
BR&SIL Pequena Média Grande  Pequena Média Grande
Rio Grande do Sul ..... 94,7 4.5 0.8 85,8 3,6 0.7
94,2 4,9 0,9 94,9 4.3 0,8
97,5 2.2 03 97,2 2.4 0,4
96,8 2,8 04 96,9 2,7 0.4
95,6 3,6 0,7 96,5 2,9 0.6
94 8 43 0,9 95,4 3,9 0,7
ESTADOS 1997
BFUESlL Pequena Média Grande
Rio Grande do Sul ..... 98,3 3.3 3.5
Sao Paulo .................. 95,4 4.0 0,6
Minas Gerais ............. 97,5 2,2 0,3
Parand ........cccoveeemmen.. 97,2 2.4 0,4
Santa Catarina ........... 971 2.4 0,5
Brasil ..o 96,0 3.4 086

FONTE: RAIS/Ministério do Trabalho (CD - dados de uso interno).
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No que tange & abscrgdo da méo-de-cbra por estratos de tamanho, as
mudangas ocorridas da década de 90 foram mais significativas. Com efeito,
percebe-se que a reestruturagao produtiva ocorrida nesse periodo impactou,
scbremaneira, a gera¢aoc de empregos nos estabelecimentos de grande
porte em todos 0s estados selecionados. No caso do Rio Grande do Sul,
resultou desse processo uma queda na participagao desse estrato no total
do emprego industrial de 34% em 1986 para 22% em 1997. Em Santa
Catarina e em Sa0 Paulo, esse fendmenc ganhou maior intensidade, tendo
essas participagdes se reduzido, respectivamente, 14 e 13 pontos
percentuais no periodo. Em contrapartida, os pequenos estabelecimentos
aumentaram suas participagdes em todas as unidades da Federagéo aqui
enfocadas. No Rio Grande do Sul, o peso relativo dos mesmos aumentou
de 28% para 41% no mesmo periodo.

Nesse ponto &€ importante assinalar que a conjugag¢ao desses dois
movimentos, de ascenséo do numero de estabelecimentos de pequeno porte
e de retragdo dos de grande porte, resultou em uma sintese perversa para a
questdo do emprego.'? No Rio Grande do Sul, tem-se que, entre 1986 e 1989,
enguanto o total dos estabelecimentos cresceu 14%, o pessoal ocupado
aumentou 3%. Ja entre 1993 e 1997, para um crescimento de 19% no numero
de estabelecimentos, verificou-se um encolhimento do total do pessoal ocupadoe
da ordem de 8%. Para o Brasil, a situagdo também nao € muito diferente,
pois, para um aumento de 8,5% no total de estabelecimentos ocorrido na
segunda metade da década de 80, houve um acréscimo de 3% no total do
emprego industrial. Entre 1993 e 1997, verificou-se um aumento de 23% no
nimero total de estabelecimentos, que resultou em uma queda de 1,4% no
total do pessoal ccupado. Essa constatagao traduz, em ultima analise, a
impossibilidade de o dinamismo apresentado pelos pequenos estabelecimentos
compensar a perda dos postos de trabalho ocorrida nos estabelecimentos de
grande porte.

* Deve-se assinalar gue também as empresas de médio porte, embora com menor intensidade,
seguem o comportamento apresentado pelas grandes, tanto para o Rio Grande do Sul
quanto para o Brasil, 0 que serviu para agravar o problema da geragao do emprego indus-
trial.
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Tabeia 13

Pessoal ocupado na industria de transformagéo, por estratos de tamanho,
em estados selecionados e no Brasil — 1986, 1989, 1993, 1995 e 1997

(%6}
ESTADOS 1986 1989
BRJESIL Paquena Média Grande Psequena Média Grande
28,2 38,1 33,7 28,8 38,7 34,5
27,7 319 40,4 27,9 31,3 40,8
36,5 273 36,2 34,8 281 371
42,8 32,9 24,3 42,0 29,9 28,1
298 26,1 441 30,1 27,0 429
29,8 30,3 39,8 2986 29,8 40,6
ESTADOS 1993 1995
BHES|L Pequena  Média Grande Pequena Média Grande
Rio Grande do Sul ..... 32,5 38,6 28,9 36,9 357 27,4
S80 Paulo ... 32,8 32,7 34,5 36,3 32,7 31,0
Minas Gerais ............. 39,4 28,1 325 43,5 27,6 29,0
Parana ......ccerveceeceee 44.5 31,0 245 459 31,3 22,8
Santa Catarina ........... 334 28,9 377 373 274 35,3
Brash ..cooereeeeene 34,6 31,5 33,9 38,0 30,8 311
ESTADOS 1997
BRESIL Pequena Média Grande
Rio Grande do Sul ..... 41,2 36,6 22,2
Séo Paulo ...eceinnn, 40,2 32,9 26,9
Minas Gerais ............. 46,8 26,7 26,5
Parand ..o 49,1 28,7 21,1
Santa Catarina ........... 43,4 26,4 30,1
Brasil ..o 42,6 30,4 27,0

FONTE: RAIS/Ministério do Trabalho {CD - dados de uso intermno).
NOTA: Pesscal ocupado em 31 de dezembro.
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Tabela 14

Taxa de crescimento do nurnero de estabelecimentos, por periodos selecionados,
segundo estrato de tamanho, no Brasil e no Rio Grande do Sul

(%)
DISCRIMINACAO 1986-89 1989-93 1993-97 1986-97

Rio Grande do Sul

Pequena .......c.cociiniiccns 15,15 5,60 20,93 47,05
MEia ..o 3.21 -8,22 -14,52 -19,03
Grande ....ooccovviinesivnisisanas 10,36 -24,41 -27,85 -39,90
L5 - L OO, 14,41 4,55 18,93 4227
Brasil

Pequena ... 9,10 0,30 24,67 36,43
Média ... 0,85 -16,57 -3,98 -18,21
Grande ..........ceevirinnninens 5,03 -31,61 -19,25 -41,899
Total .o 8,59 -0,96 23,05 32,34

FONTE: RAISMinistério do Trabalho (CD - dados de uso intermno).

Tabela 15

Taxas de grescimento do pessoal ocupado, por periodos selecionados, segundo o estrato
de tamanho dos estabelecimentos, no Brasil e no Rio Grande do Sul
(Yo}

DISCRIMINAGCAQ 1986-89 1989-83 1993-97 1886-97

Rio Grande do Sul

5.3 -2,9 16,5 19,1
-0,5 -8,5 -13,0 -21,7
5,6 -27.9 -29.4 -46,3
3,2 -14,0 -8,2 -18,5
Brasil
POGUENA ovvvevervrveeeeesrssaeeeerrane 2.0 -9,5 21.4 122
Media ..o s 0,9 -17.8 -5,2 -21,3
Grande ..., 4.8 -35,3 21,3 -46,6
Total e 2,8 -22.4 -1.4 21,4

FONTE: RAIS/Ministério do Trabalho (CD - dados de uso interno).
NOTA: Pessoal ocupado em 31 de dezembro.
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E interessante, também, assinalar que as transformagdes ocorridas na
distribuigdo do emprego por tamanho de estabelecimentos na década de 90
aproximam, de forma muito estreita, a estrutura do Pais e a do Rio Grande do
Sula dos paises da OCDE. Conforme Ramos (1998), nos paises da OCDE, os
médios e grandes estabelecimentos, em meados dos ancs 90, absorviam,
aproximadamente, 58% da mao de obra industrial, percentual similar ao verificado
no Pais e no Estado para o ano de 1997. A diferenga mais sensivel deve-se ao
fato de que, nos paises da OCDE, as grandes unidades eram responsdaveis por
uma participagao maior do que as de médio porte, ou seja, o inverso do que se
verifica nas industrias brasileira e gatcha.

Assim, pode-se inferir que a reagao das empresas a recessao e a maior
exposicdo do Pais a concorréncia externa fez-se sentir com maior intensidade
nos estabelecimentos de grande porte. A forte rearganizagao ccorrida no amhito
dessas empresas, de certo modo, explica que, mesmo com recuperagao do
crescimento econdmico a partir de 1993, ndo tenha havido uma repercussao
maior nos niveis de absorgéo de emprego no estrato de estabelecimentos de
grande porte.

No que se refere ao tamanho médic dos estabelecimentos, percebe-se um
movimento de queda generalizada no Pais entre 1986 e 1992, sequido de uma
certa estabilidade até 1995 e novamente com queda até 1997. Segundo Sabdia
(1899, p.61),

“(...) as maiores redugdes do emprego medio por estabelecimento,
observadas no periodo analisado, ocorreram em setores modernos,
tais como material de transporte e material elétrico e de comunicagdes,
submetidos a uma forte concorréncia a partir da abertura da economia.
Por outro lado, as menores redugdes concentram-se em setores
tradicionais, como madeira e mobilidrio, vestudrio e calgados, alimentos
e bebidas e minerais ndo-metalicos. Embora tambeém submetido a
uma maicr concorréncia internacional, sua resposta em termos de
gqueda do emprego médio tem sido mais lenta”.

E interessante assinalar que, também nesse caso, mesmo com a recupe-
ragéo econdmica ocorrida entre 1993 e 1997, nao se registra elevagbo notamanho
médic dos estabelecimentos da industria de transformacao brasileira. O que
reforca mais uma vez a percep¢ao ja referida de que a reestruturagdo implemen-
tada pelas empresas no periodo anterior rompeu, de certo modo, a intensidade
da correlacao antes existente entre crescimento da produgéo € do emprego.

Para o Rio Grande do Sul, também se constata uma acentuada redugao
do tamanho médio dos estabelecimentos ao longe de todo o periodo 1986-37.
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Vale notar, ainda, que, diferentemente de Pais, onde o decréscimo do tamanho
médio dos estabelecimentos ocorreu quase de forma finear, no Estado se verifica

uma certa intermiténcia na evolugdo dessa tendéncia, com o registro de taxas
positivas em 1982, 1993 e 1996.

Grafico 3

Tamanho medio dos estabelecimentos da inddstria de transformagao
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1986-97

Empregados/estabelecimentos
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS.
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Do ponto de vista das especificidades da industria galicha, o que ressalta
é que a mesma chega, em 1997, com um tamanho médio dos estabelecimentos
abaixo da média brasileira, fato que, alias, j& se verificava em 1986. Isso é per-
cebido tanto no estrato dos pequenos quanto no dos grandes estabelecimen-
tos. No que se refere a este dltimo conjunto, constata-se que o Rio Grande do
Sul apresentou, na média, o menor porte de estabelecimentos entre todos os
estados selecionados. O préprio Estado do Parana, gue era o (nico a apresentar
um tamanho médio inferior ao do Rio Grande do Sul nesse estrato em 19886,
chegou ao ano de 1997 com 1033,9 empregados por estabelecimento contra os
888,3 registrados nas industrias gauchas do mesmo estrato. Isso decorre do
fato de ser o Parana o Unico estado a apresentar crescimento no tamanho médio
das unidades de maior porte.

Conclusao

A partir do comportamento apresentado pela industria de transformacéo do
Rio Grande do Sul na década de 90, este trabalho procurou realgar alguns impactos
ocorridos no perfil de sua estrutura produtiva, tendo como pano de fundo as
mudangas que se verificaram no ambiente econdmice-institucional nesse periodo.

Dentre os aspectos constatados ao longo de artigo, vale destacar os
seguintes:

a) ao menos no que tange ao crescimento, a indlstria de transformagao
gaucha e a nacional apresentam, para todo o periodo de 1990-98,
comportamentos muito proximos e de magnitudes muito reduzidas. Uma
observagdo mais acurada mostra, porém, que essa afirmagado ndo
procede no que se refere ac Plano Real, uma vez que, nessa ocasiao,
o parque fabril do Estado passou a enfrentar nitida desvantagem. Na
média do periocdo como um todo, essa restrigdo é compensada pelas
elevadas taxas de crescimento verificadas na industria sul-rio-grandense,
nos anos de 1992, 1993 e 1994;

b) cabe notar, porém, que, nhos anos 90, passou a ocorrer uma hitida
diferenciagao entre as trajetérias da industria sulina e do Pais. Ainda
que esse processo de diferenciagio seja percebido ja no inicio da
década, o mesmo ganha maior visibilidade entre 1393 e1997, quando
se verificou uma razoavel estabilidade do crescimento industrial, com
taxas sempre positivas no Brasil, enquanto, no Rio Grande do Sul,
permaneceu o carater fortemente oscilatério, caracteristico da década
de 80;
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¢) assim como o Brasil, ¢ Rio Grande do Sul realizou, nos anos 90, um
movimento em direg&o a0 padréo dos paises desenvolvidos no que tange
a participagdo da indastria no PIB. Como, no caso do Rio Grande do
Sul, esse movimento ocorreu com menor intensidade, o shareindustrial
gaucho em 1997 foi 0 mais elevado, ndo s6 em relagao ao Brasil, como
na comparagac comtodos os outros estados analisados, excecio feita
a Santa Catarina. Admitindo-se que 0 share industrial do Estado convirja
para o padr&o nacional, pode-se inferir que exists, potencialmente, uma
margem para redu¢ao do mesmo de, aproximadamente, 10 pontos
percentuais;

d) no periodo 1993-98, o Rio Grande do Sul, em termos das mudangas
intra-industriais, apresentou uma evolugao singular no grupo das
inddstrias tradicionais, sendo o Unico estado a aumentar o peso desse
conjunto industrial. Assim, o grupo formado por essas indUstrias reforgou
a sua participagao ne Estado, atinginde o percentual de 49,8% entre
1993 e 1998 contra o de 35% verificado para ¢ Brasil em igual periodo;

e) no periodo analisado, o Rio Grande do Sul seguiu a mesma dire¢ao da
inddstria brasileira no que se refere as modificacbes nas escalas de
produgéo. Tanto para o Rio Grande do Sul quanto para todos os estados
analisados, ocorreu um aumento na participagéo do ndmero e do emprego
dos pequenos estabelecimentos;

f} ac contrario da afirmagéo bastante corrente, o Rio Grande do Sul nao
apresenta qualquer especificidade no que tange a participagao do nimero
de pequenos estabelecimentos na sua estrutura industrial, tendo em
vista que a mesma & praticamente igual & que se verifica nos demais
estados da Federag&o ao longo do periodo 1986-97. Em 1997, ressalta,
porém, que o tamanho médio dos pequencs e dos grandes
estabelecimentos da industria gadcha situou-se abaixo da média
brasileira.

Como concjusdo geral, pode-se dizer que as grandes mudangas que
marcaram a década de 90, como a estabilizagao monetaria, a abertura comercial
e areestruturagdo, ndo implicaram alteragdes significativas na estrutura indus-
trial, a0 menos no que diz respeito aos grandes agregados de que trata a presente
analise. Como foi mencionado, a explicagdo para essa baixa mobilidade estrutural
reside no fato de que o Pais, nos anos 80, ja havia alcangado um perfil industrial
mais equilibrado e mais préximo da estrutura das economias de industrializagéo
mais avangada. Ainda assim, percebe-se, claramente, que a orientagdo das
mudangas verificadas nos anos 90 se direciona no sentide de aproximar a
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estrutura industrial brasileira do padrdo que caracteriza o grupo de paises de
maior dimenséo e desenvolvimento. De certa forma, a recessao que marca os
trés primeiros anos dessa década significa um interregno nesse processo de
ajustamento, tendo em vista o avango de participagao verificade no grupo das
inddstrias tradicionais em detrimento das produtoras de bens de consumo
duraveis.

Deve-se advertir, porém, que a relativa estabilidade observada na participagio
dos grandes grupos industriais, em alguns casos, encobre sensiveis mudangas
entre os varios géneros que os compdem.

Nesse cenario, pode-se dizer que o Rio Grande do Sul acompanha, com
algumas peculiaridades, os movimentos mais gerais realizados pela industria
brasileira. Dentre essas peculiaridades, sobressai o exemplo da trajetéria
ascendente do grupo das industrias tradicionais gauchas, que, ao contrario do
que se verifica nos demais estados analisados, aumenta consideravelmente o
seu peso na matriz produtiva do Estado.Tendo em vista que varios segmentos
desse grupo foram objeto de elevados investimentos externos, seriaimportante
averiguar o comportamento desse conjunto de indastrias nos proximos anos.

Em suma, pode-se dizer que as mudangas ocorridas naindustria gaucha
até o dltimo ano de andlise foram no sentido de reforgar o seu perfil fortemente
fundado nas industrias tradicionais. Resta saber se os desdobramentos de dois
investimentos de grande porte, como a General Motors e seus sistemistas e a
ampliagao do Pélo Petroguimico de Triunfo, serdo capazes de alterar os rumos
seguidos até o momento pela industrializagdo do Rio Grande do Sul.
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Introducao

Profundas modificag@es ocorreram na década de 90 nos cenarios
internacional e nacicnal, que modelaram a politica comercial brasileira e as
relagdes do Pais com o Exterior.

As indefinigbes que alongaram as negociagdes multilaterais de comercio
da Rodada Uruguai do antigo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
entre 1986 e 1894, a proliferagéo de acordos comerciais de livre comércio em
varias regides do mundo e o fortalecimento dos blocos econdmicos no inicio da
década; a mebilidade instantanea dos fluxos de capitais financeiros internacio-
nais; a revolugao tecnoldgica na microeletrdnica e nas telecomunicagdes; o
surgimento dos chamados mercados emergentes; a difuséo do ideéario necliberal;
a intensificag@o da abertura comercial brasileira; a adogao do Consenso de
Washington pelos paises da América Latina e, em especial, pelo Brasil
contribuiram, dentre cutros fatores, para reformular o modo de insergéo do Pais
na economia internacional. Nesse contexto, o Rio Grande do Sul, como economia
regional dependente de decisdes de politicas macroecondmicas e setoriais
tomadas em nivel federal, teve que se adaptar ac novo quadro interno e externo.
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O presente texto tem por objetivo chamar atengao sobre como a intensi-
ficagao da abertura comercial brasileira, na década de 30, ocorrida concomitan-
temente a uma situagao de cAmbio sobrevalorizado, influenciou o desempenho
da balanga comercial do Brasil e do Rio Grande do Sul, em um contexto interna-
cional instavel e tendencialmente protecionista. Assim, o texto esta dividido em
duas segoes.

A primeira trata de questées mais gerais como: (a) o processo de abertura
comercial brasileira iniciado em 1988-89 e acelerado nos anos 1990-94,
transcorrido em um ambiente macroecondmico adverso; (b} a tendéncia a
apreciacao da taxa de cambio real, nesse periodo, agravada pela introdugdo do
Piano Real, e seus impactos na balanga comercial brasileira; (c) uma analise da
evolucédo das negociagfes comerciais multilaterais e da incorporagdo, nas
mesmas, de “novos” temas que afetam ao comercio internacional (comércio de
servigos, investimentos internacionais e direitos de propriedade intelectual); (d)
a importancia estratégica que o Mercosul vem tendo para o Brasil como forma
de lidar com as propostas de livre comércio provenientes da Europa e dos Estados
Unidos, com vistas a uma maior abertura do mercado interno; (e) as relagbes do
Ric Grande do Sul com o Exterior nesse contexto.

A segunda se¢ao apresenta as principais modificagbes dos cenarios
nacional e internacional na década de 90, onde se passa a analisar as transfor-
macgdes na estrutura do comércio exterior do Estado no referido periodo: (a) o
perfil comparativo do desempenho das exportagdes estaduais e do Pais em
relagao as exportagbes mundiais; (b) a comparagao entre o0 comportamento das
exportagdes gauchas, por fator agregado, em relagao ao Brasil, destacando-se
o comportamento dos principais produtos da pauta de exportagGes galcha,
entre 1992 e 1999; () os principais mercados para as exportages do Estado
e as eventuais mudangas nos destinos das mesmas, enfatizando-se o processo
de globalizacao e a reorganizagao econdmica mundial em acordos regionais,
fendmenos que caracterizaram os anos 90 em nivel internacional, e o processo
de abertura econdmica levado a termo pelo Brasil em nivel nacional.

Por uitimo, apresentam-se algurnas consideragées finais.

' Ano inicial da disponibilidade dos dados no sistema Analise das InformagGes de Comércio
Exterior (ALICE), elaboragéo conjunta da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), ligada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, e do Servigo Federal de Processamento
de Dados (Sempro).
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1 - O contexto internacional e a abertura
comercial brasileira: reflexos no Rio Grande
do Sul

1.1 - A discussao tedrica a respeito da liberalizagao
comercial

Na discussao tedrica a respeito da meihor estratégia de abertura comercial,
trés aspectos sao cruciais: o liming; a seqléncia da liberalizagéo, isto é,seé o0
mercado de bens que deve ser aberto em primeiro lugar, seguido da abertura do
mercado de capitais, ou se a ordem deve ser a inversa; e o contexto macroeco-
némico mais propicio (Moreira; Correa, 1996).

Em relacdo ao timing, é aconselhavel que o processo nao seja nem
excessivamente acelerado, a fim de ndo aumentar os custos do ajuste —
elevagio do desemprego e faléncia de empresas, dentre outros -, nem muito
prolongado, para nzo se tornar vulneravel a pressdes politicas contrarias ou ter
sua credibilidade diminuida, quando a sua execugdo se estende por mais de
uma gestao governamental.

A respeito da sequléncia 6tima de liberalizagao entre os mercados de bens
e de capitais e com base na experiéncia de alguns paises latino-americanos na
década de 70, sobretudo Chile e Argentina, recomenda-se abrir, em primeiro
lugar, o mercado de bens e, apenas em um segundo momento, ¢ mercado de
capitais, principalmente no gue se refere & eliminagdo dos controles sobre o
fluxo de capitais externos. O mercado de capitais ajusta-se mais rapidamente
do que o de bens, e, portanto, uma abertura simultinea provocaria uma alocagéo
de recursos com base em pregos ainda distorcidos por anos de economia
protegida e fechada, dificultando o processo de ajuste no mercado de bens.

Um outro aspecto a levar em conta diz respeito 4 quest@o da possibilidade
de entrada maciga de capitais externcs atraidos pelos diferenciais de taxa de
juros e de rentabilidade dos investimentos, o que acaba gerando a sobrevalorizagao
da moeda. Se essa situagao for mantida por longos perfodos, as consequéncias
serdo uma tendéncia ao excessivo endividamento externc e uma tendéncia a
geragao de déficits crescentes na conta corrente do balango de pagamentos,
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provocada por um comportamento dos pregos relativos internos desfavoravel
aos bens comercializaveis, prejudicando a balanga comercial.

Com relagdo ac contexto macroecondmico, a liberalizagéo deve se dar, de
preferéncia, em um ambiente de estabilidade econdmica, a fim de maximizar os
ganhos alocativos, € deve ser acompanhada, inicialmente, por uma taxa de
cambio real desvalorizada e, no médio e nc longo prazos, por uma taxa na pari-
dade. A justificativa para a desvaloriza¢ao inicial apdia-se em dois argumentos:
por um lado, na necessidade de reduzir o viés antiexportador caracteristico de
ecconomias fechadas e reequilibrar ¢ balango de pagamentos apéds a abertura
comercial; por outro, na necessidade de compensar o comportamento dos pregos
dos bens nao-comercializaveis, que tenderiam a aumentar em relagdo ao prego
dos bens comercializaveis.

Em sintese, o sucesso da reforma comercial esta associado ao comporta-
mento da taxa de cambio. Os paises que foram bem-sucedidos na implementagao
da reforma comercial, como, por exemplo, a Coréia do Sul no periodo 1980-90,
permitiram, em um primeirc momento, que a taxa de cAmbio se desvaleorizasse,
para evitar déficits crescentes na conta corrente. O Chile, no outro extremo, é
um exemplo de pais que implementou uma abertura comercial acelerada, no
periodo 1973-78, associada a uma rapida liberalizagao da conta de capital, uma
politica monetaria restritiva e cAmbio sobrevalorizado, gerando custos sociais
elevados de reestruturagio (Moreira, Correa, 1996).

Pelos trés criterios descritos anteriormente, o Brasil encontra-se em uma
situacao intermedidria entre as experiéncias sul-coreana e chilena emrelagao a
velocidade do processo de liberalizagao comercial, embora mais proximo desta
altima. A liberalizacao da conta de capital, quase que simultaneamente 4 abertura
comercial, também ficou mais préxima da experiéncia chilena, ao facilitar, cada
vez mais, 0 grau de conversibilidade da moeda nacional € ao sancionar a
apreciagao cambial. A politica cambial tornou-se a &ncora do plano de estabiliza-
¢a0, subordinando ¢ crescimento econémico as vicissitudes da mesma, com
efeitos negativos no plano sécio-econdmico.

2Na medida em que a moeda fica sobrevalorizada, ¢ prego dos bens importados (bens
comercializédveis no mercado internacional} torma-se mais baratc em moeda local, passan-
do a concorrer com produtos semelhantes fabricados internamente, enquanto os bens nao-
-comercializaveis nao enfrentam essa concorréncia, ¢, portanto, 0s pregos relatives des-
ses produtos se mantdm mais elevados. Desse meodo, ha um estimulo ao aumento das
importagdes que se reflete, negativamente, na saldo da balanga comercial.
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1.2 - A experiéncia brasileira de liberalizacao comercial

Modificagdes significativas do regime comercial brasileiro foram introduzidas
desde meados da década de 80. A politica de promogao as exportagdes perdeu
vitalidade com a extingao de incentivos fiscais a exportagéo de manufaturados,
em 1985, e, posteriormente, com a eliminagac do subsidio nos financiamentos
as exporta¢des. Por outro lado, a politica de controle de importagdes, gue tinha
sido montada para atender as necessidades do modelo de substituicdo de
impertagbes e também para fazer frente as restrigdes sobre o balango de
pagamentos decorrentes de choques externcs, acabou por apresentar distorgdes.
Tais distor¢tes refletiam-se, na primeira metade dos anos 80, na existéncia de
tarifas altas e varias sobretaxas, na utilizagac intensiva de barreiras nao-tarifarias
& na multiplicidade de regimes especiais que beneficiaram grande parcela das
importagdes globais.

Ainda na década de 80, em 1988-89, foi implementada uma primeira reforma
da politica de importagao, centrada, principalmente, na reduc@o da parcela
redundante das tarifas de importacéo,® ha eliminagdo de sobretaxas e na extingdo
de alguns regimes especiais. No que diz respeito as barreiras nao-tarifarias, o
destaque corresponde a redugao da lista de produtos para os quais a concessao
de gquias de importagao estava suspensa, que passcu de aproximadamente
4.400 itens para menos de 1.200 (Kume, Riani, 1992). Nesse periodo, atarifa
meédia passou de 51,3% para 37,4%.

Em mar¢o de 1980, com a posse do novo governo, foi langado um conjunto
de reformas estruturais que contemplavam a liberalizagio do comércio exterior;
a privatizagao de empresas estatais; a reforma do Estado e a desregulamentagao
da economia, tendo como objetivo declarado o aumento da eficiéncia e a
restauragao de condigdes competitivas em mercados altamente distorcidos. No
decorrer desse ang, procedeu-se ao desmantelamento dos controles adminis-
trativos as importagdes.

Os incentivos as exportagbes remanescentes foram abolidos, dentre eles,
a Comissdo Especial para a Concessac de Beneficios Fiscais e Programa
Especial de Exportagcio (Befiex}, programa que vinculava a concessac de
vantagens fiscais &s firmas que se comprometessem com determinadas metas
de exporta¢ao (Rume, Riani, 1992).

3 Tarifas em cascata, imposigao de quotas sobre produtos ja tarifados, etc.
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Com as modificagdes introduzidas, a protecgéo a indastria local ficou restri-
ta & tarifa de importag&o. Em fevereiro de 1991, foi implementado um programa
de reforma de toda a tarifa de importagdo, com um cronograma de redugdes
tarifarias progressivas que seria implantado no decorrer de trés anos e meio. Em
fevereiro de 1992, o cronograma inicial foi antecipado em seis meses. Finaliza-
da a execugdo do programa, a maior parte dos setores industriais ficou com
uma taxa de protegac efetiva proxima de 20%. As excegdes ficaram por conta
da industria automobilistica e de equipamentos eletrénicos e de telecomunica-
¢Oes. A tarifa média, que era de 32,1% em 1990, caiu para 14,0% em 1994
(Tabela 1).

Tabela 1

Aliquota média do Imposto sobre Importagdo no Brasil — 1990-95

ANOS ALIQUOTA MEDIA SIMPLES
1990 32,1
1991 25,2
1992 208
1993 18,5
1594 14,0
1985 13.1

FONTE: Baumann et alii (1998} apud Averburg {1998).

Até ofinal de 1995, a estrutura de prote¢io sofreu novas alteragbes provocadas
por outros quatro fatores: o programa de estabiliza¢do de pregos; a antecipagao
em quatro meses da entrada em vigor da Tarifa Externa Comum {TEC} do Merco-
sul — o que ocasionou a redugao no nivel de protecdc nominal dos setores de
automdveis, eletronica de consumo e quimica fina —; os desequilibrios da balan-
¢a comercial e as demandas por protegdo de setores que se sentiram prejudica-
dos pela abertura. Esse conjunto de eventos, associado a um aquecimento da
demanda interna e ac atraso cambial ocorridos apés a introducéo do Plano Real,
acabou levando & elevagdo das aliquotas de alguns produtos, tais como
eletroeletrnicos, brinquedos e automéveis, ao longo de 1995,

Por conseguinte, houve dois momentos de aceleragao do processo de
abertura comercial: o primeirc deles em 1990, quando foi aprovado o cronograma
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de redugdes tarifarias; e o segundo em 1994, com a antecipagéo da TEC. O
argumento mais utilizado como justificativa em ambas as oportunidades foi a
necessidade de expor os produtores locais a um choque de competitividade
externa que os obrigasse a se tornarem mais eficientes, derrubando posigdes
de monopdlio e coadjuvando na manutengéo da estabilidade de pregos.

Por tudo isso, a andlise do impacto da reforma da politica de comércio
exterior sobre a balanga comercial deve levar em conta varios fatores. Em primeiro
lugar, o marcado doméstico — que tinha passado por um periodo prolongado de
protegéo frente 4 concorréncia externa — demorou para se adaptar a abertura
em um contexto de economia recessiva nos anos 19980-92. Em segundo, dois
processos simultaneos contribuiram para o crescimento das exportagbes: a
redugdo multilateral de tarifas e o cronograma de redugdes tarifarias progressivas
negociadas dentro do Mercosul, para serimplementado durante o periodo de
transicdo, de 1991 até o final de 1994. Em terceiro lugar, a estabilizagéo de
precos apos 1994 produziu uma bolha de consumo que pressionou a demanda
por bens importados. Por Gltimo, a influéncia da taxa de cambio sobrevalorizada,
em maior ou menor grau, ao longo do periodo.

Indiferente as adverténcias dos especialistas (Stiglitz, 1998), o Brasil iniciou
a liberalizag&o da conta de capital quase que de forma simultanea a abertura
comercial. O processo iniciou em janeiro de 1989, com a introdugao do mercado
de taxas de cambio flutuantes para algumas operag¢des relacionadas com o
turismo e com atividades afins, inaugurando um movimento gradual de expansao
da conversibilidade da moeda nacional.

Em virtude da relativa facilidade de entrada de capital e do elevado diferencial
entre as taxas de juros internas e externas, aliades a uma forte liquidez inter-
nacional, houve um expressivo aumento de investimentos estrangeiros no Pais,
que foi canalizado, principalmente, para as aplicagbes de portfdlio.

As reservas internacionais saltaram de US$ 7,2 bilhdes em 1989 para US$
25,8 bithdes em 1993. No final de 1994, o Pais tinha acumulado reservas
internacicnais, pelo conceito de caixa, da ordermn de US$ 36,5 bilhdes. A partir
de 1993, em fungdo das pressdes que a entrada maci¢a de recursos externos
exerceu sobre a taxa de cAmbio real, a mesma passou a apresentar uma nitida
tendéncia a apreciacdo. Até ofinal de 1995, a apreciagao acumulada com relagao
a média de 1989 era de 17,6%, usando o IPA-DI como deflator doméstico, ou
30,1% usando o IPC-FIPE (Moreira, Correa, 1996).

Como resultado da abertura comercial, no periodo 1990-95 as importagdes
brasileiras aumentaram de US$ 20,6 bilhdes para US$ 48,9 bilhées, enquanto
as exportagdes cresceram de US$ 31,4 bilhdes para US§ 46,5 bilhdes.

“A balanga comercial da inddstria de transformagao passou de um superavit
de US$ 9,8 bilhdes em 1989 para um déficit de US$ 1,5 bilhdo em 1995.” (Moreira,
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Correa, 1996, p.31). Essainversao no sinal reflete a magnitude do deslocamento
da produgdo domeéstica de bens comercializaveis pelos produtos importados,
com destaque para os bens de capital, onde a participagéo das importagdes no
consumo aparente chegou a cerca de 40%. A facilidade na importacao de bens
de capital, entretanto, promoveu, com maior intensidade, a modernizagao de
setores com baixo dinamismo tecnoldgico. Isto porque as empresas locais
tentaram se adaptar ao novo ambiente competitivo decorrente da abertura
comercial através de estratégias defensivas de especializa¢ao, abandonando,
freqglientemente, a produc¢ao de pegas e produtos mais intensivos em P&D. O
processo de ajuste do setor industrial concentrou-se no aumento da competiti-
vidade em setores onde as economias de escala sd0 relevantes e que utilizam,
intensivamente, mao-de-obra e/ou recursos naturais.

O custo social da reestruturagéo econdmica — com perdas de postos de
trabalho no setor industrial, dificilmente recuperaveis, e taxas elevadas de
desemprego — viu-se agravado pelas alteragdes nos pregos relativos entre 0s
bens comercializaveis e 0s nac-comercializaveis — desfavoraveis aos primei-
ros —, pois as vantagens comparativas do Brasil, tradicionalmente, se concen-
traram nos bens comercializaveis externamente.

A histéria econdmica latino-americana esta cheia de exemplos de reformas
comerciais malsucedidas, por terem sido mantidas taxas de cambio
sobrevalorizadas durante longos periodos. Os condutores do programa de
estabilizag@o brasileiro, temendo uma aceleragao inflacionaria, permitiram uma
significativa apreciacao da taxa cambial no inicio do Plano Real, que veio se so-
mar a defasagem ja existente, facilitando, assim, a entrada de produtos importa-
dos para atender a demanda em expansao..

Acrescente-se a isso o fato nao negligenciavel de que o Brasil abriu sua
ecocnomia sem contrapartida por parte dos paises desenvolvidos e sem ter
modemizado sua legislagdo para coibir e agir rapidamente em relagéao ao comércio
desleal praticado por outras na¢des. Assim, demorou para modificar as regras
a serem aplicadas aos casos de dumping e de subsidios e para a adogao de
salvaguardas.

A abertura comercial ajudou & estabilizagao dos pregos, mas nao trouxe
os beneficios esperados da recuperagac das exportagdes como decorréncia do
acesso a bens de capital tecnologicamente mais avangados e & importagdo de
insumos mais baratos; apenas aumentou 0s beneficios auferidos pelos produtores
e pelos consumidores através da redugdo nos pregos de varios produtos por
eles adquiridos.

Desse modo, a participagao dos produtos brasileiros no total de exportagGes
mundiais permaneceu em um patamar préximo a 1% durante toda a década de
90, inferior, portanto, ao 1,47% alcang¢ado em 1984.
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1.3 - O Brasil frente ao GATT e a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC)

1.3.1 - Resultados da Rodada Uruguai

A Rodada Uruguai do GATT, langada oficialmente em 1986 e concluida em
1993, representou uma inovagao substancial em termos de agenda negociadora,
uma vez que foi incorporada a negociag&o de politicas & ja tradicional negociagéo
de produtos. O foco das negociagbes comerciais multilaterais deslocou-se da
negociacio de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias aoc comércio de bens para a
negociagdo de regras e disciplinas aplicdveis ac comércic de servigos, aos
investimentos internacionais e aos direitos de propriedade intelectual.

Algumas concessdes foram feitas nas tarifas para bens industrializados
por parte dos paises desenvolvidos, mas pouco se avangou em relagdo as
reduches tarifarias para agricultura. Em parte, isto pode ser atribuido ao fato de
a politica agricola comum da Uniao Européia (EU) ter passado porum processo
de reformulacgao interna durante ¢ periodo em gque foi negociada a Rodada Uruguai.
Apesar disso, o acordo sobre a tariticagao® dos instrumentos de protegéc e
scbre a redugao dos subsidios fez-se tomando como referéncia o ano de 1986,
de modo que as concessoes efetuadas de forma unilateral, durante os oito ancs
gue durou a negociacio, anutaram, significativamente, as vantagens negociadas.

Embora na Rodada de Toquio do GATT (1973-79) a tarifa média de
importagdes sobre produtos industrializados dos paises desenvolvidos ja tivesse
sido reduzida para 6% (Gaongalves et al., 1998), entre 1980 e 1990 as medidas
nao-tarifarias por eles praticadas cresceram continuamente. Essas barreiras ao
comércio se concentram em produtos industrializados intensivos em méao-de-
-obra ou com elevado conteddo de recursos naturais na sua composicao, afetando
grande nimero de paises em desenvelvimento. Em relacio a esses produtos,
muitos deles fazendo parte importante da pauta de exportagdes brasileiras (suco
de laranja, ago, carne de frango, calgados, fumo), ndo houve grandes avangos.

Para paises de renda média como o Brasil, os compromissos assinados
restringem, schremaneira, algumas agdes de politica industrial freqlientemente
utilizadas no passado, tais como a vinculagao de importagdes ao desempenho
exportador, subsidios a exportagio, engenharia reversa (cdpias de produtes),
quotas de imponrtagao, dentre outras, tornando mais dificil emular trajetérias
bem-sucedidas em outras latitudes.

4 Entenda-se o termo como a transformagao de barreiras nao-tarifarias em tarifas.
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Apesar de alguns resultados positivos, a Rodada Uruguai pouco avangou
para evitar o uso arbitrario de politicas desenhadas para coibir o comércio des-
leal {frealientemente empregadas como protecionismo disfargado), bemcomo
outros expedientes utilizados pelos paises desenvolvidos para proteger seus
mercados internos, tais como a escalada tarifaria e os “picos tarifarios", que
afetam, preponderantemente, as exportagdes agropecuarias dos paises em
desenvolvimento.

Dada a elevada concentragéo de commodities agricolas e de produtos
intensivos em mao-de-obra e recursos naturais na pauta de exportagies brasileira,
0s parcos resultados obtidos, nessa area, na Rodada Uruguai de negociagDes
multilaterais de comércio, nac foram suficientes para alterar significativamente
a limitada panticipa¢do do Pais no total das exportagbes mundiais.

1.3.2 - Q Brasil frente 2 Rodada do Milénio

Mais recentemente, no final de 1999, foi realizada a terceira Reuniao
Ministerial da Organizagdo Mundial do Comérciof em Seattle (EUA), com a
participagio dos negociadores de 134 paises-membros. A Reuniao tinha como
objetivo principal o langamento de uma nova rodada de negocia¢des comerciais
multilaterais que levaria o0 nome de Rodada do Milénio. No entanto, a tentativa
de liberalizar ainda mais o comércio de bens e servigos fracassou, frustrando as
esperangas de paises como o Brasil, que esperavam que a Unido Européia se
mostrasse mais disposta a fazer concessdes na area agricola, em troca da
obtengéo de ganhos em cutras areas.

As razbes para o fracasso de Seattle sao diversas, mas trés pontos concen-
traram o conflito entre as principais forgas negociadoras, Estados Unidos e
Unido Européia: os Estados Unidos defendiam, ao lado do Grupe de Cairns —
do qual o Brasil faz parte —, a eliminagao de subsidios agricolas, enquanto os
europeus rejeitavam a proposta; os Estados Unidos defendiam também que a
OMC deveria estabelecer regras sobre padrées trabalhistas, mas os paises em
desenvolvimento eram contrarios; e, por Ultimo, os Estados Unidos negavam-se
a modificar o codigo “antidumping”’, largamente utilizado por esse pais como
instrumento protecionista.

5 A escalada tarifaria aplica-se aos produtos com maior valor agregado, e os “picos tarifarios”,
aos bens mais sensiveis, criando barreiras intransponiveis.

¢Um dos resultados da Rodada Uruguai do GATT foi a instituigdo da OMC como 6rgao regula-
* dor das negociagdes comerciais multilaterais.



169

Diante do impasse da reunido de Seattle, que forgou o adiamento da
convocacao da Rodada do Milénio, a OMC passou a tratar, em janeiro de 2000,
do inicio das negociacbes nos setores agricola, de servigos e comércio da
propriedade intelectual, conforme a in-buift agenda, ou seja, negociagdes previstas
no acordo de Marrakesh para serem retomadas a partir do ano 2000, por terem
sido resolvidas de forma incompleta.

Apesar disso, a perspectiva de se obter uma abertura maior ne mercado
mundial para os produtos agricolas exportados pelos pafses em desenvelvimento
nao € nada animadora para os proximos anos. N3o existindo prazos para ¢
encerramento das negociagbes, as mesmas poderdo alongar-se indefinidamente.

Os quatro paises do Mercosul e o Chile tém uma proposta comum para o
tema agricola, ja formalizada na OMC, que consta dos seguintes pontos (Malta,
p.32):

“(...) eliminagéo dos subsidios agricolas a exportagio; estabelecer
regras para evitar que doagdes de grande porte de alimentos afetem
0s preges no mercado internacional; abolir o sistema de cota tarifaria,
gue impde impostos de importagdo mais altos, se a exportagao
ultrapassa determinado volume; reducéo de subsidios a produtos
agricolas vendidos no mercado doméstico; incluir produtos agricolas
nas mesmas regras aplicadas a produtos industriais; e redugao de
tarifas de importagao para 0 maior nimero possivel de produtos”.

E fato que o comércio internacional de produtos agricolas nunca se pautou
pelas regras que vigoram para os produtos industriais, criando distorgdes na
sua comercializacdo, gue acabaram prejudicando os paises em desenvolvimento.
Conforme declaragdes do Ministro da Agricultura (Brasil..., 1999, p.32), o Brasil
deixara de ganhar US$ 11 bilhdes nos préximos trés anos, em fungao do protecio-
nismo agricola, que barateia artificialmente os pregos e coloca barreiras a entrada
nos paises desenvolvidos.

1.4 - O papel do Mercosul ha insergao internacional
brasileira

No inicio da década de 90, as dificuldades enfrentadas para finalizar a
Rodada Uruguai, o temor de gue a Comunidade Europeia se transformasse em
uma “fortaleza” voltada para si propria, 0 acordo de livre comércio entre 0 Canada
e os Estades Unidos e a tendéncia a que a economia mundial se transformasse
em hlocos econdmicos fragmentados e fechados levaram a que as duas princi-
pais economias da Ameérica do Sul, Brasil € Argentina, intensificassem seus
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vinculos comerciais e politicos e partissem para o langamento de um projeto de
integragéao econdmica, o0 Mercado Comum do Sul, em conjunto com o Paraguai
e o Uruguai.’

Do ponto de vista comercial, o Mercosul foi um sucesso. Até a crise brasileira
de 1999, que afetou nao s6 as economias do bloco, mas também as de outros
paises latino- americanos, as taxas de crescimento do comércio entre 0s paises-
-membros do Mercosul foram estupendas. De 1992 a 1998, as exportagdes
brasileiras para esse destino cresceram, em meédia, 13,58% ao ano e passaram
de US$ 4.097 milhdes em 1992 para US$ 8.878 milhdes no fim do periodo. As
importagfes aumentaram 28,44% ao ano e passaram de US$ 2.223 milhdes
para US$ 9.424 milhdes. Cabe salisntar que, no ano de 1999, em relagdo a
1998, houve um declinio nas exportagdes de 28,70%, e, nas importagdes, a
queda foi de 23,65%.

Do ponto de vista estratégico, ao Brasil interessa que as tensdes e os conflitos
comerciais com a Argentina — principal parceira comercial brasileira dentro do
Mercosul — sejam resolvidos de forma satisfatdria para ambas as partes e que
nao representem um obstaculo para a continuidade do projeto integracionista,
fortemente abalado pela assimetria cambial intensificada apés a desvalorizagao
do real em janeiro de 1999. A coeséao do bloco é fundamental para avangar nas
negociagoes de livre comércio com a Comunidade Andina,? que, ao lado do Chile
e da Bolivia — paises ja associados ao Mercosul através dos respectivos acordos
de livre comércio assinados em 1996 —, permitiria enfrentar as complexas
negociagdes com o bloco da América do Norte para a formagéo da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), em melhores condigdes de barganha.

De fato, na virada do milénio, a agenda externa do Mercosul tem que
enfrentar dois importantes desafios: evitar que o bloco seja atropelado pelas
negociagbes da ALCA e pelos desdobramentos do Acordo Quadro para a criagao
de uma area de livre comércio entre o0 Mercosul e a Unido Européia.

A interdependéncia das decisdes estrategicas da politica comercial de
paises e regides pode ser exemplificada pela sequéncia dos acontecimentos a
partir da iniciativa da ALCA, langada pelos norte-americanos em 1994. O Acor-
do Quadro com a Unido Européia e o apoio do Mercosul a uma nova rodada
multilateral da OMC foram ages reativas a esse primeiro movimento.

"Em 26 de margo de 1991, foi assinado o Tratado de Assungdo, que deu inicio ao chamado
perfodo de transicdo do Mercosul, até dezembro de 1994, durante o qual deveriam ser
construidas as bases para a formagao de, no minimo, uma unidc aduaneira entre gs guatro
paises.

8Grupo integrado pela Colémbia, Venezuela, Peru, Equador e Bolivia.
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A Uniao Européia ndo ignora que um avango da ALCA pode representar um
recuo das exportagdes e dos investimentos europeus em um mercado com
inegavel potencial de expansac. Precisava, entdo, acenar com uma relagao mais
comprometida e duradoura, apesar das restri¢des colocadas por alguns paises-
-membros para liberalizar seu mercado agricola a produtores reconhecidamente
competitivos, como sao os paises do Mercosul. Porisso, em se tratando de um
interesse de carater defensivo, o avango das relagdes Mercosul-UE esta
condicionado pela evolugao da ALCA e pelo futuro das negociagdes da OMC.

Pela parte do Mercosul, a vontade de fortalecer o dialogo com a UE decorre,
dentre outros fatores: (a) do interesse por reter e continuar atraindo investimentos
dessa crigem; (b) como forga compensatdria as negeciagdes coma ALCA; (c)
para evitar retaliagbes comerciais por discriminar contra a Europa; e (d) para
estabelecer mecanismos que facilitem a eliminagdo de barreiras as exportagdes
agricolas e agroindustriais da regifo.

Apesar de a retérica favoravel ao livre comércio dominar o discurso das
autoridades européias e norte-americanas, a realidade nao acompanha esse
discurso. G fracasso da OMC, em Seattle, para langar a Rodada do Milénio, as
forgcas protecionistas que vém impedindo ao Executive dos Estados Unidos a
obtengao do fast frack para a negociagao de acordos comerciais internacionais,
aintransigéncia da Uniao Européia nas negociagdes agricelas, todos atestam
que o protecionismo vem resistindo.

Dois objetivos principais nonteiam as agoes do Brasil e do Mercosul nas
negociagdes com a ALCA e com a Unido Européia; eliminar as barreiras tarifanas
e ndo-tarifarias que afetam seus fluxos de comércio atual com essas regides e
evitar que novas barreiras lhes sejam impostas por esses importantes parceiros
comerciais no futuro. A questao do acesso aos mercados sera, portanto, um
elemento crucial de avalia¢ao das vantagens dos acordos.

Segundo pesquisa desenvolvida por especialistas da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), as barreiras existentes nos mercados dos Estados Unidos e
da Unido Européia possuem as seguintes caracteristicas:

“praticamente todos os produtos que enfrentam restricdbes na Unido
Européia também enfrentam nos EUA. E o caso de carnes e aves, suco
de laranja, frutas e téxteis;

“as restricdes no mercado dos EUA envolvem maicr gama de produtos
gue na Unido Européia. Alguns dos produtos com restricbes mais
significativas no mercado dos EUA: camarao, calgados, produtos siderur-
gicos, fumo, etanol;

“aincidéncia de processos “antidumping” e anti-subsidios contra produtos
brasileiros € maior nos EUA do que na Unido Européia (...);
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“a estrutura da Unido Européia revela forte progressividade, o que resulta
numa elevada protecac efetiva para os produtos de maior valor agregado;

“em razao da natureza dos fluxos de comércio, verifica-se um maicr numero
de restricdes a produtos manufaturados nos EUA que na Uniao Europeia;

“em 1995, a tarifa média da Unidc Européia era de 6,7%, enquanto a dos
EUA era de 5,1%. Em pelo menos quatro capitulos da CUCI, as tarifas da
Unido Européia eram expressivamente superiores as dos EUA; alimentos,
bebidas e tabaco, dleos, graxas & gorduras animais e vegetais e quimica.
Em nenhum dos capitulos as tarifas médias dos EUA sao superiores as
da Uni&o Européia” (Fernandes, Rios, 1999, p. 26-27).

Os produtos alimenticios de exportagéo brasileiros mais atingidos pelo
protecionismo europeu , muitas vezes sob a forma de pregos de referéncia, sao
0s seguintes: cafe soltvel, carnes processadas, carnes bovinas com 0sso, carmes
suinas in natura e produtos suinos ndo-cozidos cu nao-curados por mais de
seis meses, carne de frango, soja, frutas tropicais e suco de laranja. Téxteis e
ingredientes utilizados pela indistria alimentar, tais como manitol e sorbitol,
também sao produtos nacionais que vém enfrentando barreiras ao comércio
nesse mercado (Fernandes, Rios, 1999).

Por outro lado, o Brasil € um dos paises latino-americanos mais visados
pelo protecionismo norte-americano, dado o elevado ndmero de importantes
produtos da pauta de exportagac brasileira que coincidem com produtos e
setores “sensiveis” daquele mercado e que contam com lobbijes muito atuantes
e organizados. Por iss0, em nao poucos casos, exportagdes brasileiras para os
Estados Unidos enfrentam picos tarifarios, ameacgas de retaliagbes, direitos
“antidumping” e medidas compensatdrias, cotas, possibilidade de aplicagdo de
salvaguardas, acordos de restrigdo voluntaria (VRAS), normas técnicas e
regulamentos fitossanitarios restritivos.

No mercado norte-americano, os principais produtos alimenticios brasileiros
que enfrentam barreiras a entrada sao: suco de laranja concentrado congelado,’
carnes e aves, frutas e legumes, camardo e agucar. Outros produtos que tam-
bém enfrentam obstaculos ao comércio sico: calgados, fumo, téxteis, gasolina,
produtos siderurgicos e etanol.

8 Em 1995, a tarifa de importagao especifica chegou a atingir US$ 492 por tonelada. Pelos
acordos da Rodada Uruguai foi implementado um cronograma de desgravagio tarifaria
gradual que levara essa tarifa para US$ 418,20/t no ano 2000, o que ainda constitui um nivel
de taxagdo elevado.



173
1.5 - O contexto internacional e o Rio Grande do Sul

A década de 90 expds o Rio Grande do Sul a uma série de influéncias
externas e internas que se refletiram em varios aspectos de suas relagdes com
o Exterior e no desempenho da sua balanga comercial. Por um lado, a parti-
cipagdo do Brasil no foro de negociagdes multilaterais de comércio (GATT/
fOMC}, o protecionismo dos principais parceiros comerciais, a integragéo
econdmica com os paises do Mercosul, as negociagbes para a ampliagao do
bloco e as préprias relagdes externas do Mercosul com a Comunidade Andina,
coma ALCA e com a EU e, por outro, o crescente fluxc de investimentos diretos
estrangeiros com destino ao Brasil e a parcela deles que coube ao RS.

Pelo exposto anteriormente, fica evidente que varios importantes produtos
da pauta de exportagtes gadchas enfrentam barreiras a entrada na Uniao Européia
& no mercado norte-americano, afetando as vendas externas de calgados, fumo,
carnes e aves, dentre outros. Portanto, o Rio Grande do Sul nao pode ficar
indiferente & evolugdo das negociagbes em curso, nos diferentes foros de
discussao: OMC, Mercosul, ALCA, didlogo Mercosul-UE. Deve se preparar para
agir ativamente na defesa de seus interesses, inclusive com a colaboragdo da
iniciativa privada — & semelhanga do que ocorre em outros paises concorrentes
mais poderosos —, buscando formas de participagéao.

O recrudescimento do protecionismo exige que se dé a maxima atengao a
essa questio, pois todas as nag¢des procuram aumentar as exportagbes e reduzir
as importagdes, procurando manter suas fontes internas de emprego e saldos
comerciais positivos nas balangas comerciais, mesmo quando se trata de setores
maduros e pouco competitivos.

Com os paises-membros do Mercosul néo € muito diferente. Nao obstante ter
sido completada a eliminagéo das tarifas no comércio intrabloco, & excegao de
alguns produtos paraguaios e uruguaios em lista de adequagao até o final de 1999, a
acentuada desvalorizagao do real, no inicio daquele ano, fez comque o intercambio
comercial se ressentisse. Isto ocorreu nNd0 s6 por causa da recessao que atingiu a
regiao, mas também pelas reagbes protecionistas de setores fortemente atingidos na
sua competitividade vis & vis ao Brasil. Assim, consoante com ¢ ocorride no comeércio
brasileirc com os paises do Mercosul, em 1999 as exportagdes do RS para esse
bloco scfreram um declinio de 21,19%, e as importagdes, uma retragao de 35,45%.

Chama atencao o fato de que, em anos anteriores, as importagbes do RS
dessa origem, de 1992 a 1999, cresceram, em média, 14,59% ao ano, enquan-
to as brasilsiras foram bem superiores, de 19,94% anuais, colocando em duivida
a tese de que o Estado seria inundado pela producac dos paises vizinhos e,
conseqilentemente, seria um dos estados brasileiros mais prejudicados pela
integracao.Embora alguns produtos, tais como laticinios, cames, cereais e vi-
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nhos, sem duavida, tenham sido prejudicados e enfrentado dificuldades, inclusive
concorrendo com as vendas do RS para outros estados da Federagao, alguns
segmentos da economia galcha, mormente ¢ de produtos manufaturados, se
beneficiaram extraordinariamente com a ampliagao do mercado.

Os beneficios do Mercosul para o RS revelam-se no crescimento das
exportacdes para esse desting,' pois, de 1992 a 1999, elas cresceram, em média,
12,85% a0 ano, enquanto as exportagdes do RS para ¢ resto do mundo (exclusive
Mercosul), em igual periodo, aumentaram apenas 0,99% ao ano. Qu seja, ndo
fosse o comércio preferencial com os paises do Mercosul (com a conseqiiente
queda ou anulagao de tarifas), a perda de competitividade dos produtos de
exportacao galchos, na década de 90, teria se mostrado em toda a sua extens&o.

Além disso, a participagao do Rio Grande do Sul nas exportagdes brasileiras
para esse bloco perfazia 9,15% em 1992 e 12,49% em 1998, ao passo que as
importagdes dessa origem representavam 22,94% em 1992 e 18,86% em 1998.
Jano ano de 1999, tal participagao ficou em 12,90% e 17,08% respectivamente.
O aumento da participagio relativa das exportagfes gauchas para o Mercosul e
a redugao na participacao relativa das importagdes oriundas desse bloco reforgam
0s beneficios da integragdo para o RS,

Alinfluéncia do Mercosul no Rio Grande do Sul também se manifestou na
area de investimentos. A localizag&o do Estado converteu-se em um diferencial
estratégico, dada a maior proximidade com os paises do Prata, e isto se revelou
como uma condigéo essencial para a atragdo de novos investimentos diretos
externos destinados a producgéo de bens que atendessem nac sé ao mercado
internc brasileiro, mas também a¢ mercado dos outros paises-membros do
bloco." Emalguns casos especificos, como automobilfstica, alimentos e bebidas,

® Para uma analise mais aprofundada do comércio do RS com os paises do Mercosul no
periodo 1992-abr./98, ver Teruchkin (1998).

" A estabilizag&o econdmica proporcionada pelo Plano Real, que, noinicio, levou 4 expansio do
mercado doméstico, renovou o interesse das empresas estrangeiras j& assentadas no Brasil
& atraiu novos concorrentes, principalmente para os setores de bens de consumo durdveis e
ndo durdveis, que apresentaram taxas de crescimento mais expressivas. Mais tarde, a partir
da desvalorizagdo da moeda em 1999, um outro fator de atracdo de novos investimentos
decorreu do barateamento dos ativos brasileiros, guando transformados em ddlar.

Os anuncios de intengdes de investimento, por Estados, sugerem que continua em anda-
mento o processo de desconcentracdo em relagdo ag Estado de Sao Paulo, uma retomada
dos investimentos no Estado do Rio de Janeiro e *(...) o alongamento dos eixos de produgao
e comercializago em dire¢do aocs Estados do Nordeste e do Sul” (Rodrigues, 1999, p.87).
Parte dessa desconcentrag8o pode ser atribuida a contrapartidas reais oferecidas pelos
governos estaduais em termos de infra-estrutura e de incentivos fiscais e financeiros,
configurando uma auténtica “guerra fiscal”.
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verificou-se umaintensa reestruturagao produtiva regional com vistas ao Mercosul,
bem como um aumento dos investimentos intra-regionais.

No Rio Grande do Sul, em particular, os anlncios intensificaram-se no
anos de 1996, 1937 e 1998 e ficaram concentrados principalmente na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. O destaque ficou com os setores siderurgico,
mecanico, de autopecas e de alimentos, bebidas e fumo. Apesar de algumas
desisténcias, houve investimentos importantes nos setores automotivo
(General Motors, Navistar, SLC John Deere); fumo (Souza Cruz), e petroqufl-
mico (Innova).

O Estado também vem sendo beneficiado por projetos de infra-estrutura
que visam estreitar os vinculos com os paises do Mercosul, através de
investimentos que facilitem as trocas, tais como rodovias e portos. Por outra
parte, em fungdo dos escassos investimentos em geragao e transmissao de
energia feitos no Brasil e no RS nas ultimas duas décadas, 0 processo de
integrag@o com os paises vizinhos criou oportunidades para superar a defasagem
existente entre a oferta e a demanda, ao permitir aproveitar os excedentes
disponiveis naqueles paises, tanto de energia elétrica quanto de gas natural.
Assim, no ano 2000, comecou a chegar, no RS, o gas da Bolivia, pais que,
em 1996, assinou um acordo de livre comércio com o Mercosul. Ainda neste
ano entrara em operagao a Estagdo Conversora de Garabi,'? que permitird
importar, em um primeiro memento, 1.000 MW de energia elétrica gerada na
Argentina.

Além disso, o gasoduto argentino, procedente de Aldeia Brasileira, municipio
da Provincia de Entre-Rios, que abastecera a usina termelétrica da AES em
Uruguaiana, tera seu trajeto estendido até Porto Alegre. Um segundo gasoduto —
o Cruz del Sur—, proveniente da Argentina e destinado inicialmente para abaste-
cer o Uruguai, podera, também, ser aproveitado pelo RS (Macadar, 1999).

Por tudo isto, a década de 90 pode ser caracterizada como a década do
aprofundamente da internacionalizag&o produtiva do Brasil e do Rio Grande do
Sul.

' Na fronteira com a Argentina.
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2 - Mudancas na estrutura do comércio exterior
do RS na década de 90

2.1 - Perfil comparativo do desempenho das exportacoes
estaduais e do Pais em relagédo as exportagoes
mundiais

As grandes transformagoes da economia mundial ocorridas na década de
90, bem como a criagao do Mercosul e a implantagao do Plano Real, levaram a
alteragdes no perfil do comércio exterior do Brasil e do Rio Grande do Sul, tanto
no que se refere as pautas de exportagio e de importagéo quanto ao destino
dos produtes.

Depois de atingir o apice de 1,47% em 1984 (Frischtak, Pessoa, 1999}, a
participagac do Brasil no total das exportagBes mundiais entrou em declinio.
Na segunda metade da década de 80, a queda explicou-se pelo enfraguecimento
do empenho pela busca de uma amplia¢do do mercado externo, coma ocortia
desde os anos 70. O predominio do apoio as exportagdes, buscando minorar a
penuria cambial vigente na primeira metade dos anos 80, cedeu lugar a uma
politica onde a tbnica era o controle do processe inflaciondrio, com os Planos
Cruzado e Verao destacando-se dentre as medidas adotadas.

Ao longo dos anos 80, especialmente logo apds ¢ Plano Real (1994), o
desempenho das exportagdes brasileiras e 0 do Rio Grande do Sul frente as
expontages mundiais foram mais modestos. Do inicio dos anos 90 até meados
de 1994, o processo recessivo deu um certo impulso as exportagdes, dada a
natureza contraciclica destas ultimas. Entretanto, a partir de jul./94, com o Plano
Real, pelo qual a estabilizagio da inflagdo se ancorava no cAmbio via valorizagao
do real, as exporta¢des perderam dinamismo em termos de volume. Além disso,
a prépria expansao da demanda interna, fruto da interrupgao do processo inflacio-
naric, também contribuiu para a referida perda de dinamismo das quantidades
exportadas pelo Brasil.

Externamente, contribuiram para a queda do market-share do Pais, na
década de 90, a perda de mercado no Exterior, associada aos processos de
integracao regional na América do Nofte e na Europa ocorrida na década, além
da reducao na demanda externa causada pelas crises asiatica e russa.

No periodo entre 1989 e 1998, o Brasil representou 0,95% das exportacdes
mundiais, enquanto ¢ Rio Grande do Sul respondeu por 0,11% do total exporta-
do no mundo e 11,50% das exportagdes brasileiras. Entretanto, comparando-se
0s primeiros quatro anos com ¢s Ultimos anos da decada em analise, observa-se
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que o Brasil perdeu participagdo em relagdo ao resto do mundo, caindo de
0,98%, em média, entre 1989 e 1992 para 0,91% entre 1995 e 1998, 0 mesmo
acontecendo com o RS (0,11% e 0,10% nos respectivos periodos), depois de o
Estado representar, em média, 0,12% entre 1992 e 1995 (Tabhela 2).

Tabela 2

Exportacdes mundiais, do Brasil e do Rio Grande do Sul — 1989-99

a) valores
{USS$ hilhdes)
ANOS TOTAL MUNDIAL BRASIL RS
1989 2 906,0 34,4 37
1990 3 336,0 31,4 3,4
1991 3534,2 31,6 3,3
1992 3796,1 358 4,3
1993 3764,2 38,6 5,2
1994 4238,0 43,6 5,0
1995 5082,0 46,5 52
1996 54761 47,8 57
1997 5 653,0 52,9 6,3
1998 55826 51,0 5,6
1999 - 48,0 50

b) valor médio anual
{USS$ bilhdes)

PERIODOS TOTAL MUNDIAL BRASIL R3
1989-82 33931 33,3 3,7
1992-95 42201 411 4,9
1995-99 54484 49,2 5.6

1989-39 - 42,0 4.8
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Tabela 2
ExportagSes mundiais, do Brasil € do Rio Grande do Sul — 1989-39

C} taxa média de variagio anual (1)

(%)

PERIODOS TOTAL MUNDIAL BRASIL RS

1989-92 9,32 1,34 5,14

1992-95 10,21 9,11 6,54

1995-98 3,18 3,13 2,50

1989-98 7.52 4,47 471

d) participagao percentual
ANOS E MEDIA BRASIL/MUNDO RS/MUNDO RS/BRASIL

1989 1,18 0,13 10,76
1990 0,94 0,10 10,83
1991 0,89 0,09 10,44
1992 0,94 0,11 12,01
1993 1,03 0,14 13,47
1994 1,03 0,12 11,47
1995 0,91 0,10 11,18
1986 0,87 0,10 11,92
1997 0,94 0,11 11,91
1998 0,9 0,10 10,98
1999 - - 10,42
Média 1989-92 0,99 0,11 11,01
Média 1992-95 0,98 0,12 12,03
Média 1995-98 0,91 0,10 11,50

Média 1989-98 0,97 0.1 11,50
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Tabela 2

Exporlagdes mundiais, do Brasil e do Rio Grande do Sul — 1989-99

) variagao percentual em relagio ao ano anterior

ANOS TOTAL MUNDIAL BRASIL RS
1989 - - -
1990 14,80 -8,72 -8,11
1991 594 0,64 -2,94
1992 7.41 13,29 30,30
1993 -0.84 7,82 20,93
1994 12,59 12,95 -3,85
1985 19,92 6,65 4,00
1996 7.76 2,80 9,62
1997 3,23 10,67 10,53
1998 -1,25 -3,58 -11,11
1999 - -5,88 -10,71

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Banco Central do Brasil.

(1) A taxa média foi calculada pela média geométrica.

Apds sofrer uma queda nas suas receitas de exportagao em 1990 e uma
estabilizagao em 1391, as vendas externas do Brasil elevaram-se fortemente
em 1992 (13,29% em relagdo ao ano anterior), devido ao forte aumento nas
guantidades embarcadas. No RS, o valor exportado apresentou queda em 1990
e 1991, elevando-se, perém, em 30,30% em 1992 e 20,93% em 1993, aumentando
a participagao do Estado nas exportagdes mundiais para 0,14%, o percentual
mais alto alcangado pelo Rio Grande do Sul, na década de 90, em relacao as
exportagdes mundiais.

Em 1986, ano do Plano Cruzado, as receitas de exportagac brasileiras
cairam em relag&o ac ano anterior (Tabelas 3 e 4), devido, principalmente, ao
aumento na demanda interna, fruto do comportamento anticiclico predominan-
temente das exportagdes de manufaturados (que tendem a diminuir frente aum
aumento na demanda interna}.Fato semelhante ocorreu com as exportagdes
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gauchas (Tabela 4). Em 1989, ano do Plano Ver&o, houve uma brusca diminuigao
no ritmo de crescimento das exportagdes, tanto do Brasil quanto do RS, e, em
1930, ano do Plano Collor, o Pals como ¢ Estado registraram queda nas expor-
tagbes.

E importante destacar que a contragdo nas exportagdes, registrada em
1990, ocorreu em um ano de bons pre¢os internacionais e com as exportagdes
mundiais registrando uma elevagio de 14,80% e que fatores internos parecem
ter tido mais influéncia sobre o comportamento das exportagdes brasileiras e
galchas nesse ano do que os acontecimentos externos.

Em 1994, ano do Plano Real, as exportagbes brasileiras cresceram,
acompanhando o ritmo de crescimento das exportagbes mundiais. Porém uma
andlise dos indices de prego e de quantum das exportagdes para esse ano
mostra uma perda de dinamismo das exportagdes do Pais, que apresentou uma
reduzida taxa de crescimento das quantidades exportadas, a qual, entretanto,
foi compensada por elevagdes dos pregos de exportagao no periodo (Tabela 5).
No caso, muito contribuiu a alta dos pregos internacionais das commeodities que
o Brasil exporta, como foi o caso do café, do ferro e do agucar, dentre outros. O
RS, porém, registrou queda em suas vendas ao Exterior, que apresentaram
retracao de 3,85%, enquanto as vendas externas do Pais se elevaramem 12,95%
nesse ano (Tabela 2). A queda das quantidades embarcadas de calgados muito
colaborou para a baixa performance das exporta¢des gadchas em 1994, ja que
ndo houve a referida compensag¢ac nos pre¢os capaz de elevar a receita de
exportagao desse produto. Além da queda nas exportagbes de calgados, a
guebra na safra de soja muito contribuiu para o desempenho ruim das vendas
externas do Estado, contrapondo-se ao bom desempenho das mesmas ocorrido
em nivel nacional.

Mas, em 1995, essa forte recuperagao das exportagbes brasileiras né&o
conseguiu ser mantida, o mesmo ocorrendo em 1996. Em 1995, ano seguinte a
implanta¢éo do Plano Real, a taxa de crescimento das exporta¢des brasileiras
caiu para 6,65%, contra os 12,95% de 1984, enquanto o RS registrou aumento
de 4% para 1995, frente a uma queda de 3,85% em 1994. Apesar de serem
taxas positivas tanto para ¢ Brasil quanto para o RS, ficaram muito longe do
desempenho mundial, que, em 1995, apresentou um crescimento de 19,92%
nas exportaces (Tabela 2}, mesmo diante de uma desaceleragéo da atividade
econdmica nos paises desenvolvidos. A causa desse crescimento foi um aumento
nos pregos internacionais, incluindo-se o do petréleo, cujos pregos se elevaram
7,8% e interromperam um ciclo descendente de cotagdes, iniciado em 1991
(Rel. Bacen, 1995, p. 153). Como conseqiiéncia, o Brasil e o Rio Grande do Sul
perderam participagao (Tabela 2).
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Tabela 3
Exportagdes, por fatores agregados, do Brasil — 1980-99
a) valores e participagac percentual
BASICOS INDUST(IiIfué.)IZADOS SEMIMANU(%\TURADOS
ANOS Valor Valor Valor
{US$ 1 000 Participagdo  (US$ 1000  Participagdo  (US$ 1000 Parlicipacao
FOB) % FOB) % FOB) %
1980 8 487 729 42,16 11 376 287 56,51 2348719 11,67
1581 8919640 38,29 13 999 579 60,10 2115778 9,08
1982 8237768 40,83 11 686 037 57,92 1433177 7,10
1983 8 534 840 38,97 13 057 689 59,63 1781973 8,14
1984 B 706 205 32,24 18 003 996 65,67 2872492 10,64
1985 8537 929 43,30 16 821 268 65,61 2758 487 10,76
1986 7 280 231 32,58 14 895 163 66,65 2491 508 11,15
1987 8021528 30,59 18 014 348 68,69 317som 12,11
1988 9411042 27,85 24 079 416 71.26 4 B91 746 14,48
1989 9 548 482 27,77 24 529 466 71,34 5 806 583 16,89
1980 8 746 580 27 .84 22 288 060 70,95 5107 742 16,26
1991 8732726 27,62 22 545743 71.30 5361 609 16,96
1992 5834 511 24 68 26 670 570 74,51 5 165 881 14,43
1993 9 365 538 24,29 28 882 100 7491 5445211 14,12
1994 11 058 554 25,39 32 056 977 73,60 6 893 229 15,83
1995 10 968 643 23,59 34 917 529 75,08 9 146 677 19,67
1996 11900 127 24,92 35209 147 7374 8612 846 18,04
1997 14 473 812 27.31 37 709 349 71,16 8 478 404 16,00
1998 12 969 918 2537 37 521 487 73,40 8111639 15,87
1999 11 836 760 24 65 35 350 922 73.63 7 981857 16,62

(continua}
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Tabela 3
Exportagdes, por fateres agregados, do Brasil — 1980-99
a) valores e participagao percentual
MANUFI-;;I)JRADOS OPERAGCES ESPECIAIS TOTAL
A%
Anos (Us\.;a?c[)oo Panic.;ipaqéo (Usvf I;DE)OO Particoipagéo {Us\l$al10rooo H'éfk’ékgrx 0
FOB) ° FOB} ° FOB)  ANOD ANTERIOR
1980 9027 568 44,84 268 385 1,33 20 132 401 -
1981 11 883 801 51,62 373816 1.60 23293035 15,70
1982 10 252 860 50,82 251 266 1,25 20175 071 -13,39
1983 11275716 51,49 306 785 1,40 21899314 8,55
1984 15131 504 56,03 295135 1,09 27 005 336 23,32
1985 14 062 781 54,85 279 814 1,09 25639 011 -5,06
1986 12 403 655 65,50 173 209 0,78 22 348 603 -12,83
1987 14 835 337 56,569 188 049 0,72 26 223 925 17,34
1988 19 187 670 56,79 298 907 0,88 33 789 365 28,85
1989 18 722 BB3 54,45 304 672 0,89 34 382 620 1,76
1990 17 180 318 54,69 379116 1,21 31413756 -8,63
1991 17184 134 54,34 341980 1,08 31620 459 0,66
1992 21 504 689 60,08 287 845 0,80 35 792 986 13,20
1993 23 436 B89 60,79 307 131 0,80 38 554 769 7,72
1994 25163 748 57,77 442 788 1,02 43 558 319 12,98
1985 25770 852 55,41 620 109 1,33 46 506 281 677
1996 26596301 55,70 637 455 1,34 47 746 729 267
1997 29 230 945 55,16 B0& 953 1,52 52990 114 10,98
1958 29 409 848 57,63 628 496 1,23 51119 901 -3,53
1999 27 369 065 57,01 823 756 1,72 48 011 444 -6,08
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Tabela 3
Exportagbes, por fatores agregados, do Brasil — 1980-99
b} taxa média de variagdo anual (1}
(%)
OPERA-
. ) INDUSTRIA-  SEMIMANU-  MANUFATU- =
PERIODOS ~ BASICOS ' |7ap0S  FATURADOS  RADOS GOES  TOTAL
ESPECIAIS
1980-89 1,32 8,91 10,58 8,44 1,42 6,13
1989-94 4,80 7.54 6,18 7.93 3,15 6,76
1994-99 1,37 1,98 2,98 1,69 13,22 1,97
1990-99 342 5,26 5,09 531 9.01 4,83

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/SECEX/DTIC.

(1) A taxa média foi calculada pela média geométrica.

Essa perda, no caso do Brasil, continuou em 1396, quando o Pais registrou
o menor indice de participagao da década (0,87%). O RS, por sua vez, registrou
crescimento nas suas exportagtes em 1996 (Tabela 2). Depois de apresentar
elevadas taxas de crescimento anual entre 1994 e 1995, as exporta¢des mundiais
entraram em forte desaceleragdo, com um crescimento de 7,75% em 1996 e de
3,23% em 1997.

A pantir de 1997, ano da crise asiatica, os pregos internacionais das com-
modities iniciaram uma trajetéria depressiva que ainda nfo foi revertida. Em
funcao disso, ne RS, os produtos basicos — que desde o Plano Real até 1997
vinham ganhando espago na pauta de exportagao do Estado — voltaram a cair,
cedendo lugar aos industrializados, 0s quais vinham perdendo posigao desde o
Plano Real (Tabela 4). Mesmo assim, tanto o Brasil quanto o Rio Grande do Sul
apresentaram taxas de crescimento muito acima das exportagées mundiais,
pois, enquanto estas ultimas foram de apenas 3,23% em 1997, as exportagdes
brasileiras e gatchas cresceram 10,67% e 10,53% respectivamente (Tabela 2).

Porem, a partir de 1998, a recessao mundial afetou mais fortemente tanto
as exportagdes do Brasil quanto as do RS, quando ambeos registraram contragao
em valores absolutos das exportagdes, sendo que o Estado evidenciou queda
de 11,11% nas suas vendas exiernas. A razao mais imediata para essa queda
nas receitas de exportagio do Pals e do Estado foi a forte queda nos precos
internacionais das principais cornmodities, devido ao aumento da oferta mundial
e & diminuicao da demanda apés as crises da Asia e da Russia.
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Tabela 4
Exportagdes, por fatores agregados, do Rio Grande do Sul — 1980-99
a) valores e participagao percentual
BASICOS INDUST(TfBL)IZADOS SEMIMANU(Z;;\TURADOS
ANOS Valor Valor Vaior
(Usg 1000 Participagdo  (US$1000 ParticipagBio  (US$ 1000 Participagéo
FOB) % FOB) % FOB) %
1980 1048210 50,16 1011017 48,38 269 165 12,88
1981 1485 105 52,47 1280 720 45,25 338 419 11,96
1982 1211 663 53,57 1014 789 44,87 211054 9,33
1983 1255979 47,19 1360 157 51,10 180 874 6,80
1984 1001083 34,37 1872 235 64,29 448 532 15,40
1985 945 636 3544 1693 121 63,46 314 219 11,78
1986 734 747 32,36 1522 347 67,02 194 045 8,54
1987 991 160 34,38 1874734 65,03 263 318 9,13
1988 1191 651 33,74 2 326 897 65,93 310525 8,79
1989 1391 498 37,52 2 305 887 62,17 370050 9,98
1990 1281 698 37,24 2149 959 62,46 409 879 11,91
1991 1 024 083 31,09 2261167 68,64 358 564 10,88
1992 1518885 35,00 2 807 187 64,69 434 816 10,02
1993 t 663 709 32,13 3501 81 67,63 480 608 9,28
1994 1513722 30,11 3 493 442 69,49 620 132 12,34
1995 1499 945 28,95 3662 365 70,68 764 970 14,76
1996 1797 974 31,75 3843928 67,87 695 997 12,29
1997 2 164 794 34,52 4080 422 65,07 707 824 11,29
1998 1758635 31,26 3835852 68,15 708 743 12,59
1899 1483058 29,67 3480 887 69,64 647 663 12,96

{continua})
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Tabela 4
Exportages, por fatores agregados, do Rio Grande do Sul — 1980-99
a) valores & participagdo percentual
MANUFATURADOS OPERAGOES ESPECIAIS TOTAL
B)
ANOS Valor N Valor R Valor An,?;bem
(Us$ 1000 PaNcPacEo (s 1o  PATITPAGES (1SS 1000 Relagan ao Ano
FOB) FOB) FOB) Anterior
1980 741 852 35,50 30 526 1,48 2089753 -
1981 242 301 33,29 64 354 2,27 2830179 35,43
1982 803 735 35,54 35230 1.66 2 261682 -20,09
1583 1178 283 44,31 45 361 1,70 2 661 497 17.68
1984 1423703 48,88 39 055 1,34 2912373 9.43
1985 1378 902 51,68 29 246 1,10 2 668 903 -8,39
1986 1328 302 58,48 14 219 0,63 2271313 -14,87
1987 1611416 55,90 16 790 0,58 2 882 684 26,92
1988 2018172 57,14 11676 0,33 3532024 22,53
1989 1935837 52,19 11614 0,31 3708 999 501
1990 1740 080 50,55 10318 0,30 3441973 -7,20
1991 1 802 603 57,76 B 967 0,27 3294 217 4,29
1982 2372311 54,67 13 220 0,30 4 339 292 31,72
1993 3021283 58,356 12 476 0,24 5178 076 19,33
1994 2873310 57,16 19 949 0,40 5027 113 -2,92
1995 2 B97 395 55,92 19 345 0,37 5 181655 3,07
1996 3147 931 55,58 21742 0,38 5663 644 9,30
1997 3372598 53,78 25 832 0,41 6271 048 10,72
1968 3127109 55,56 32820 0,58 5628 307 -10,25
1999 2833224 56,68 34774 0,70 4998 720 -11,19
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Tabela 4

ExportagGes, por fatores agregados, do Rio Grande do Sul — 1980-99

b) taxa média de variagdo anual (1)
(%)

INDUSTRIA-  SEMIMANU-  MANUFATU- oggg;sm-

f BASICOS TOTAL
PERIODOS LIZADOS ~ FATURADOS  RADOS  toBEciAlS

1980-89 3,20 9,69 3,60 11,25 -10,18 6,58
1990-94 3,38 10,20 8,63 10,55 14,10 7,87
1994-99 -0,41 -0,07 0,87 0,28 11,75 -0,11
1990-99 1,63 5,50 5,21 5,57 14,46 4,23

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/SECEX/DTIC.

{1) A taxa média foi calculada pela média geométrica.

Por sua vez, as exporta¢des de manufaturados foram insuficientes para
sustentar o ritmo de crescimento, tendo suas vendas praticamente se estabi-
lizado para o Brasil e registrado queda para o RS (Tabelas 3 e 4). Além das
dificuldades internas ocasionadas pela taxa cambial, os produtos manufatura-
dos passaram a enfrentar um mercado mundial em desaquecimento (-1,25%
nas exportagdes mundiais em 1998, conforme a Tabela 2) e a concorréncia
dos produtos asiaticos, beneficiados pela desvalorizagéo de suas moedas.
Adicione-se a isso que o mercado lating-americano, principal destino das
exportagbes de manufaturados do Brasil, também enfraqueceu, dificultando,
ainda mais, as vendas externas das manufaturas brasileiras.

Conseqléncias idénticas as ocorridas para o Brasil fizeram-se sentir no
RS. Qfato de a Europa e a Asia serem os grandes mercados para as expora-
¢Oes de produtos basicos do RS forgou uma queda nas exportagbes desses
produtos, enquanto a recessdo na América Latina dificultou a exportagao de
manufaturados pelo Estado. Em decorréncia, tanto o Brasil quanto o RS perde-
ram participagao nas exportagdes mundiais.

Em 1989, apesar da desvalorizacdo cambial, as exportagbes do Brasil e
do RS mantiveram a tendéncia de queda registrada em 1398. O descenso
continuado dos pregos das principais commodities de exportagao no mercado
internacional, bem como o dos pregos dos produtos manufaturados brasileiros
{principalmente devido a persisténcia da recessao nas economias latino-
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-americanas), respondeu pelo mau desempenho. Noinicio do ano, imaginava-se
que a forte contragéo nas linhas de crédite para exportagao dificuftariam o de-
sempenho exportador do Pals, 0 que ndo ocorreu com a intensidade prevista, ja
que, em junho de 1999, praticamente todas as linhas de crédito haviam sido
retoradas, ainda que a custos mais elevados. Entretanto a perda nos pregosfol
tao acentuada que anulou totalmente os fortes aumentos nas guantidades
embarcadas durante 6 ano, emtodas as trés classes de produto, durante o ano
de 1999 (Tabela 5).

Tabela 5

indices de prego e de quantum, por classe de produtos, das exportagdes brasileiras — 1974-99

TOTAL BASICOS SEMIMANUFATURADOS MANUFATURADOS
ANOS
Prego Quantidade Prego Quantidade Prego Cuantidade Prego Quantidads

1974 61,9 40,9 78,7 682 1003 18.0 55,5 24,6
1975 63.4 43,5 79,8 72.0 85,7 19.4 58,3 270
1976 740 43,6 1018 68,8 775 21,3 58,7 273
1877 923 18 132 4 &01 239 218 68.8 328
1978 86,3 48,7 1140 60,0 941 29,6 7.2 41,9
1979 95,3 509 1236 60,6 105,3 LN 79,0 495
1980 103,3 62.0 129,7 74,8 110,3 41,7 89,1 58,5
1981 99,6 745 16,0 87,9 989 41,9 §2,2 75,8
1982 94,6 67.9 1108 85,0 838 3385 89,6 67.3
1983 B9.9 715 109.3 89,2 79.% 43,9 B27 BO2
1984 93,0 92,5 110.4 90,1 955 58,9 84,8 1049
1885 86,5 94,4 87,6 100,0 86,1 62,8 81.8 1011
1886 89,5 78,5 121.4 G685 82,2 59.4 774 94,2
1887 89,7 93,0 101,3 80,5 90,1 59,0 84.7 103,0
1488 99,9 107.7 11,7 96.3 1104 87.7 928 121,89
1589 02,2 107,7 109,9 99,3 113,86 1001 954 1148
1980 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 1000 1000 100,0
1981 a82 102,5 101,6 883 91,2 100,7 98,2 106,3
1992 84,9 120,0 96,6 104.5 87.8 128,3 96,0 1271
1993 878 139,8 64,1 113.8 83.2 1281 86,6 1591
1994 97.1 1427 1081 7.0 95,4 141,4 93,2 1575
1985 110.4 1342 1130 11,0 1181 151,86 1073 140,1
1896 1104 137.7 122,84 113,8 102,8 159,1 107.9 1437
1997 11,2 1517 32,2 1281 101,3 158.9 1058 161,92
1998 103,7 157.0 10,0 136,8 93,5 164,7 104,4 165,3
7999 91,9 167.0 34,2 148,2 79,4 190,9 95,2 168.6

FONTE: Funcex

NOTA: Os indices tém como base 1930 = 100.
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2.2 - Comportamento das exportagoes por fator agregado

Ao longo dos anos 90, o comportamento das vendas externas do Brasile do
RS néo se revelou homogéneo. De 1990 a 1993, o valor das exportagfes totais do
Pais e do Estado {em délares correntes) cresceu a taxas mais modestas do que
no segundo periodo (1994-87), apesar de algumas condigbes adversas neste Gitimo,
como foi 0 caso da valorizag&o cambial. Uma possivel explicagdo para esse
comportamento esta associada ao desempenho do comércio mundial no periodo,
que ndo sé mostrou aceleragao como registrou alta nos pregos das commodities.
Assim, a diferenga de desempenho pede ser atribuida & evolugdo das vendas
externas de produtos basicos e semimanufaturados, que passaram de uma certa
estabilidade entre 1990 e 1993 para receitas bem maiores entre 1994 e 1997.

No caso do RS, o aumento das exportagdes de produtos basicos ja vinha
sendo registrado desde 1992 e perdurou até 19897. Ja os semimanufaturados
gatichos apresentaram um comportarmento semelhante ao dos nacionais (Tabelas
3 e 4).Quanto aos manufaturados exportados pelo Pafs e pelo Estado, que
vinham crescendo a taxas mais elevadas na primeira metade da década de 90,
estes registraram uma relativa estabilidade entre 1894 e 1957, a0 mesmo tempo
em que perdiam participa¢éo no total exportado. No inicio dos anos 90, houve
uma retomada das exportagfes de produtos manufaturados, alavancados,
Inicialmente, pela recessao que perdurou de 1991 a 1993.

Diferentemente do comportamento registrado pelos manufaturados, 0 au-
mento maior da participagao dos semimanufaturados ocorreu na década de 80,
notadamente na sua segunda metade.

Comrelagio aos produtos basicos, responsaveis por aproximadamente 53%
da pauta de exportagbes do Estado em 1982, sua participagao deixou de ser
majoritaria a partir de 1983 e caiu a menos de um tergo do total das exportagbes
galchas em 1991, até atingir 28,95% em 1995, seu nivel mais baixo.

No final dos anos 90, as exportagées gaduchas apresentavam baixo dina-
mismo, em comparac¢ao com seu desenvolvimento histérico, e essa perda de
desempenho afetou, mais especificamente, os produtos industrializados, cujas
taxas de variagao decresceram.

Em 1991, o processo recessivo do Pais impulsionou as exportagdes de
manufaturados pelo Estado, dada a natureza contraciclica das exportagdes desses
predutos. Tedavia a valorizagéo do real, através da ancora cambial, a partir de julho
de 1994, aliada ao crescimento do mercado domeéstico, levou a uma gradativa
perda de dinamismo dos manufaturados apés 1995. A retomada do crescimento
das exportagdes no periodo 1992-87 tem uma explicag¢ao adicional, relacionada
com os ganhos de qualidade e de produtividade da industria brasileira a partir do
inicio da década, com a abertura comercial € a maior pressio competitiva em
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uma economia em recessao (Frischtak, Pessoa, 1999). Entretanto os produtos
manufaturados, os quais deveriam refietir melhor esses ganhos, mostraram
perda de participagdo a partir de 1994 (Tabela 4). Isto porque os ganhos de
produtividade obtidos com a abertura pelo Brasil nao foram suficientes para
compensar os ganhos dos concorrentes e a defasagem cambial do Pais.

De ouiro lado, o aumento no preco das commodities no mercado interna-
cional, especiaimente até a primeira metade de 1997, aliado aos beneficios
concedidos pela Lei Kandir apds 1996, possibilitou o crescimento das
exportagdes de basicos pelo Estade a partir desse ano.

A perda de dinamismo das exportagdes de manufaturados interrompeu o
processo de diversificagdo da pauta e de queda na participagao dos produtos
de origem agropecuaria dentro das manufaturas exportadas pelo Brasil e pelo
Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, a reestruturagéo produtiva das exportagbes
nao ocorreu ha intensidade esperada, nao suscitando um aumento significativo
do conteudo tecnolégico das exportagdes. Muito ao contrério, o Pais ainda se
tornou mais dependente das exportagtes de bens industrializados “padronizados”
e de cornmodities agricolas (Belluzzo, 1999).

De acordo com Veiga (1999), a deterioragdo do desempenho comercial
dos produtos manufaturados brasileiros iniciou-se na segunda metade dos anos
80, com a perda de participagio dos bens de capital mecénicos e elétricos e de
material de transporte na pauta de exportagao, com o Brasil perdendo market-
-share nos seus principais mercados de exportacao, 4 excegao do Mercosul, o
mesmo ocorrendo com o Rio Grande do Sul. Depois de uma pequena recupera-
¢&0, no inicio dos anos 90, a partir do Plano Real voltaram a perder participagao -
em favor dos produtos basicos e semimanufaturados.

Ainda segundo Veiga (1999), a caracteristica mais notavel dos anos 90 em
relagao as exportagdes foi 0 esgotamento do processo de transformagéo estru-
tural da pauta expontadora, iniciado nos anos 60 e explicitado pela crescente
participagéo dos produtos manufaturados nas exportagtes brasileiras. De acordo
com ¢ autor, enquanto 0s produtos primarios brasileiros tiveram suas exportactes
para a Europa aumentadas em 11,2% entre 1990 e 1995, as importagdes da
Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no
mesmo periodo, cresceram 9%, ou seja, os bens primarios brasileiros tiveram
um desempenho mais do que necessario para manter seu market-share no
comercio intemacional. Assim, a perda de participagdo das exportagdes brasileiras
junto &8 OCDE deveu-se ao fraco desempenho dos produtos industrializados.

Para Veiga, as exportagdes de industrializados do Brasil perderam partici-
pagéo internacional nos anos 90 devido ao prego e a fatores de competitividade
n&o relacionados com o pre¢o ou com a demanda pouco dinamica. O problema
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das exportagdes de manufaturados pelo Brasil ndo seria, pois, por falta de pre-
senga nos mercados dindmices, mas por falta de competitividade frente as de-
mais economias (Veiga, 1999).

Além disso, € preciso ressaltar que produtos basicos e semimanufaturados
sdo menos sensiveis a variagbes de prego e de renda (produtos com menor
elasticidade-pre¢o e menor elasticidade-renda) do que 0s manufaturados. Desse
modo, aumentos nos pregos internacionais dos produtos basicos e dos
semimanufaturados levariam a aumentos nas receitas de exporta¢do, ao passo
gue quedas nos pregos internos dos manufaturados {produtos mais elasticos
em relag&o a0s pregos}, como ocorreu apds o Plano Real, estimulariam o aumento
da demanda interna destes Ultimos, em detrimento das exportages, ja dificul-
tadas pela politica cambial adotada a época. A gqualificagdo mais importante,
porém, para explicar o melhor desempenho dos produtos basicos e dos semima-
nufaturados frente aos manufaturados, no periode 1994-97, sdo os pregos
internacionais elevados dos primeiros em relagao aos manufaturados. Isto porque
o preco das commodities, depois de cair em um nivel historicamente baixo em
1993, se recuperou rapidamente, até atingir um maximo em 1897 (Tabela 5).

Desde 1997, a expansio do comércic mundial tem sido mais lenta, levando a
quedas nas receitas de exportagio do Pais e do Estado em 1998 e 1939, com retragdo
generalizada nos pregos dos produtos de exportacdo do Brasil (Tabelas 2 e 5).

A maior presenga no mercado internacional de paises como a Malasia,
Indonésia, Filipinas, Tailandia, China e india, por exemplo, também contribuiu
para a fragilizagdo da pauta de exportagio de produtos menos nobres do Pais
e do Estado nos anos 80. Competidores intensivos em mao-de-obra barata e/ou
recursos naturais, como a China e a India, afetaram o desempenho das exporta-
¢des em setores importantes para 0 RS, como o de calgados.

Qs problemas do setor calgadista brasileiro antecedem ao Plano Real,
relacionando-se com a abertura do mercado norte-americano aos produtores
chineses. Os sapatos brasileiros eram exportados aos EUA sem preocupagtes
maiores com marketing, qualidade, modelagem ou mesmo com um maior
conhecimento dos canais de distribuigdo, sendo vendidos praticamente sem
marca, ou com a marca do comprador. Com a entrada do produto chinés no
mercado dos EUA, os exportadores brasileiros, de inicio, ndo tiveram capacida-
de de dar um up-grade (encbrecimento) em seus produtos, de modo a coloca-
los em outra faixa de mercado. Apds um processc de reestruturagéo e, em
alguns casos, via formagao de cooperativas, a industria calgadista reagiu e vol-
tou a exportar, agora em faixa de produto mais elaborado, para os EUA, Entre-
tanto a queda nos pregos do sapato, que ja ocorria, intensificou-se apés a des-
valorizagdo cambial de janeiro de 1999, levando a uma queda nas receitas,
nesse ano, apesar do aumento no volume embarcado.
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Valores e taxa média de variagae anual, por capitulos da NCM, das exportagbes do RS — 1982-99

VALORES (US$ 1 00 FOB)

CAPITULOS
1992 1993 1994 19895 1996

64 - Calf;ados polalnas o artefatos semelhantes e suas

partas .. [P 1204512 1556881 1286552 1245213 1418178
24 - Fume (tabaco) e seus sucedineos manufaturados 883 389 805 236 627 995 677 194 923 257
84 - Caldeiras, méqumas aparelhos 8 instrumentos

mecanicos, etc. 180 842 239 428 263 166 288 721 388 856
02 - Carnes e miudezas, comestivais ............ccceeveeeens 129 347 185514 195 543 192 387 237 335
23 - Residuos das industrias alimentares; almentos

para animais . e e 422 452 532 701 457 116 480 450 618 BOZ
41 . Peles, excelo peleteria {peles com palos), 8 couros 153 681 156 292 182 534 198 205 239 484
39 - Plasticos & Suas obras ... orviecc e e 125 592 188 648 194 47 181982 155 274
87 - Veleulos automdveis, tratores, ciclos, ate. .............. 15G 118 204 630 208 888 175 639 187 589
15 - Gorduras, oleos e ¢éras, animais ou vegetais 155 009 150 867 296 587 342 318 252 247
29 - Produtos QuUImicos Organicos ..........o.ewerinnn 61 649 78 907 a7 473 103 988 93 274
94 - Mdveis: mobilidrio médico-cirlrgico; colchoes; etc. 33015 64 970 70303 83 486 85 395
12 - Sementes e frutos oleaginosos; grios. efe. .ooveeee. 239 195 286110 216 517 144 444 40 789
47 - Pastas de madeira, etc.; despardlcnos @ aparas

de papel .. 77 862 76 272 72766 133 314 87180
40 — Borracha © SUas OBIAS ..o eress e esressis 31318 30 583 48 523 86 008 92 873
82 - Ferramentas, artefatos, cutelaria e talheres, etc. 95 520 106 762 99 794 99 698 96 846
44 - Madeira, carviio vegetal e obras de madeira ........, 16 040 29 441 34578 40 548 61919
85 - Maguinas, aparelhos e material elétricos, ete. ... 42 730 43231 66 646 72585 74 59¢
73 - Obras de ferrc fundido, fefro oU 860 ..o vcrreirerne 31533 39728 47 340 58 357 53794
16 - Preparagfas: came, peixs, crustdceos, moluseos, efc. 61 981 51451 19 608 38 300 15088
93 - Armas e munigoes; suas pares & ACEsSSArios ... 35 968 47 922 83 150 54 588 47 967
71 - Pérolas, pedras & metais preciosos; moadas; etc. 15417 27 854 29 487 39 188 are24
72 - Ferrc fundide, 1erro 8 860 i 46 585 53139 42 226 42 595 33135
SUBOtAl ..o e $ 030 755 4 796 545 4 621 263 4779 180 5244511
OUITOS (it s sttt e s ar e 289 537 381801 405 850 402 465 419129
TOTAL GERAL ..o 4339292 5178348 35027 113 S 181 855 5 863 640

{continua)
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Tabela &

Valores e taxa média de variagdo anual, por capitulos da NCM, das exportagdes do RS -~ 1992-99

VALORES (US$ 1 000 FOB)

. TAXA MEDIA DE
CAPITULOS VARIACAO ANUAL
1997 1998 1599 (1) (%)
€4 - Calgados, pelainas e aniefatos semelhantes e suas
partes . 1365 256 1163192 1112 452 -1,13
24 - Fume (tataco} e seus sucedanecs manufaturados 1019 460 888 318 BO3 594 234
B4 - Caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos
MBCANICOS, BIC. ..o 445 839 386 399 281542 6,53
02 - Carnes @ miudezas, COMESIVEIS .........ccoeeeeerrueenne 268729 255 408 271 169 11,15
23 - Residuos das indistrias alimentares; alimantos
PAra ANIMALS oocinii s e 596 Das 358 864 263 579 -6,50
41 - Peles, exceta peleteria {peles com péios), e couros 280 054 257 700 242 347 6,14
39 - Plasticos e suas obras ... 222 854 203 734 222 2486 8,50
87 - Veiculos automdéveis, tratores, ciclos, efc. ............ 238122 292 454 188 858 -0,09
15 - Gorduras, 6laos 8 céras, animais ou vegetais ... 220029 251266 183 552 2,44
29 - Produtos quimicos organicos 112 B8g 86 023 122 308 16.28
94 - Méveis; mobilidric médico-cinargico; colchdes; etc. 93 469 103 112 720 936 20,38
12 - Sementes e frutos cleaginosos; graes; ete. ... 314557 293536 105 82% -11,00
47 - Pastas de madeira, ets.: desperdncnos e aparas 83 238 76 978 105 267 4,40
da papel ... VRN
40 - Borracha e suas obras ... 94 515 87 269 89164 16,12
82 - Ferramantas, arefatos, cutelaria e talheras, etc. 94 858 94 502 B2 563 -2,08
44 - Madeira, carvio vegetal e obras de madeira .......... 68 468 €8 570 €8 468 23,04
85 - Mdquinas, aparelnos @ material elétricos, etc. ... 78833 79 326 66 880 6,61
73 - Chras de ferre fundido, ferro ou ago ... 56711 49 882 47 211 5,94
16 - Preparagdes: cams, peixs, crustdceos, moluscos, etc. 19478 2B 688 40 331 -5,95
93 - Armas e munigBas; suas partas € acessdrics ......... /173 36 488 38720 1,43
71 - Pérolas, pedras e metais precioscs; moedas; etc. 35 646 30 182 34128 12,02
72 - Farro fundido, ferro 8 80 ... 28 956 27 962 21 475 -10,47
Subtotal ..., O 781 278 5120931 4514019 1,80
UIFOS ..ot s et e e e e eenee 489772 507 585 484 701 7.12
TOTAL GERAL ... cee e B 271051 5628 516 4993 720 2,04

FONTE DOS DADOS BRUTCOS: MOIC/SECEX/DTIC/Sistema Alice.

{1} A taxa média foi calculada pela média geométrica.



Tabela 7

Composigao percentual, por capitulos da NCM, das exportagdes do RS — 1992-9¢
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CAPITULOS 1992 1993 1994 1895
64 - Calgados, pofainas o artefatos semelhantes @ suas partes ............ 27,76 30,07 25,59 24,03
24 - Fumo {tabaco) e seus sucedineos manutaturados ..........cooceeeeeee 15,75 11,69 12,49 13,07
84 - Caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos mecaricos, etc. ... 4,17 4,62 5,23 5,57
0Z - Carnes e miudazas, comestiveis .. 298 3,58 3,89 kiral
23 - Rasiduos das indistrias alimentares; alimentos para animais .. 9,74 10,29 9,29 927
41 - Peles, exceto peleteria {pales com £810s), @ COUTOS oovrnirinnenn. 3,68 3,02 3,63 383
39 - PIASHCOS & SUAS ODFAS .o e e e s 2,89 3,684 3,87 3,51
87 - Veiculos automdveis, tratores, ciclos, ete. 4,38 3,95 4,16 3,39
15 - Gorduras, 9le0s e céras, animais ou Vegelais ... 3,57 3,89 5,90 6.61
29 - Produtos qUIMICOs OFGANIGOS .....ooneie et e e e 1,42 1,52 1,74 2,
94 - Mdvaeis; mobiliario médico-cirirgico; colches; etc. . 0,76 1,28 1,40 1,61
12 - Sementes a frutos oleaginosos; graos; 810, .o 551 5,53 4,31 2,79
47 - Pastas de madeira, eic.; desperdicios e aparas de pape! .............. 1.79 1,47 1,45 2,57
40 - Borracha e suas obras .. 0,72 0,58 0,97 1.66
B2 - Ferramantas, anefatos, cutelaria e talheras, e1C. ...cccococvvrvvneeeenn s 2,20 2,08 1,98 1.92
44 - Madeira, carvao vegetal e obras de madeira ... vviieeer s 0.37 2,57 0,69 078
85 -M4guinas, aparelhos e material slétrices, elfc. . .98 0,83 1,33 1,40
73 - Obras de ferre fundido, 18110 DU G0 ... e 0.73 0,77 0,94 1,13
16 - Preparagdes: came, peixe, crustdceos, moluscos, ete. ... 1,43 0,99 0,39 0,74
93 - Armas e munigdes: SUas panes 8 AceSSOHH0S . e ce e 0.B3 0,93 1,26 1.05
71 - Pérclas, pedras & metais precioscs; mogdas; ete. .......cveeeiinenes 1,07 1,03 0,84 0,82
72 - Farro fungido, f8rro 8 a0 ..o e e e 0.36 0,54 0,59 0,76
Subtotal ... 93,10 92.63 91,83 92.23
Qutros .. 8,50 7.37 8,07 777
L I U PO OOOPUPRY 100,00 100,00 100,00 100,00

{continua)
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Tabsla 7
Compoisgéo percentual, por capitulos da NCM, das exportagdes do RS — 1992-92
CAPITULOS 1996 1997 1998 1999

64 - Calgados. polainas e artetatos semelhanies e suas pares ............. 25,04 21,77 20,67 22,25
24 - Fumo {tapaco) e seus sucedineos manufaturados ... 16,20 16,26 15,78 16,08
84 - Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos, ste. .... 6,87 7.1 6,87 5.63
02 - Camas e miudezas, COMASLIVEIS .........cceeeec v e e e 4,19 4,29 4,54 5,42
23 - Residuos das inddstrias alimentares; alimantos para animais ........ 10,93 9,51 5,38 5,28
41 - Peles, excetc peleteria (peles com pélos), € COUMDS ....ooiniccneene. 4,23 4,47 4,58 4,85
39 - PlASHCOS 8 SUAS OBFES coveieieice e racarmesmrs e eveen e s e rmees 2,74 3,55 3.82 4,45
87 - Veiculos automdveis, tratorss, ciclos, etc, 3,31 3,80 5,20 3,78
15 - Gorduras, 6lecs e £&ras, animais Ou VEGEIAIS ..o ecreee s 4,45 3,51 4,46 3,67
29 - Produtos QUIMICOS OMGERICOS ...oov i vt e s s e e 1,65 1,80 1,54 2,45
94 - Moveis; mobilldrio médice-cirirgice; colchdes; etc. ... 1,56 1.49 1.83 2,42
12 - Sementes & frutos cleaginosos; gracs; ele. .. cec e, 0,72 5,02 5.22 212
47 - Pastas de madeira, etc.; desperdicios e aparas de papel ............... 1,54 1,41 1,37 21
40 - Borracha e suas obras .. 1,64 1,51 1.55 1,78
B2 - Ferramentas, artefalos, cutglaria & talheres, €iC. ... 1,71 1.51 1,68 4,65
44 - Madeira, carvdo vegetal  obras de madaira ... 1,09 1,09 1.22 1,37
85 - Mdguinas, aparelnos e material elétricos, etc. .. 132 1.28 1.41 1,34
73 - Obras de ferro fundido, ferme o g0 ... 0,95 089 0,89 0,94
16 - Preparagbes: came, paixe, crustdceos, moluscos, ele. ... 0,27 0,31 0,51 0,81
93 - Armas e MunigGes; suas partes & acassOros .., 0,85 0,62 0,85 0,79
71 - Pérolas, pedras e matais praciosos; moedas; etc. ..., 0,58 0,46 .50 0,43
72 - Ferrc fundida, farme & 800 ... e 0,68 0,57 0,54 0,68
SUBTOAT ...t e s 92,60 92,19 90,98 80,30
Outros ... 7,40 7,81 8,02 9,70

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alica.
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2.3 - Principais destinos das exportagoes

A década de 90 também assistiu a transformagoes no que se refere ao
destino das exportagbes gadchas. Simuitaneamente ac processo de transforma-
¢ao do perfil setorial exposto acima, o RS também consclidou um perfil regional,
com a diminuigao das exporta¢des para importantes mercades nas zonas mais
ricas e dindmicas — NAFTA e UE — e ampliando sua inser¢éo regional,
especiaimente no Mercosul.

Na década de 80, o destino das exportagdes brasileiras foi fortemente
influenciado pela crise da divida externa e pela recessao nos paises periféricos.
Assim, no primeiro glingquénio dos anos 80, quando a crise cambial se abateu
praticamente sobre todos os paises da periferia, as exportagdes do Pais e do
Estado para a América Latina, Africa e Oriente Médio diminuiram, Na segunda
metade, o0 comércio com os paises dessas regides recuperou-se, mas, ainda
assim, era baixo. Os Estados Unidos e a Europa Ccidental, por sua vez, apresen-
tavam-se como mercados francamente em expansao, o0 mesmo acontecendo
com a Asia, gragas ao dinamismo dos Tigres Asiaticos. Entretanto, a partir de
1991, com a formagéo do Mercosul e uma methora na situagdo externa dos
paises periféricos, houve uma significativa mudanga no padrao de distribuigao
geografica das expontagdes brasileiras e do RS. J&, as vendas para o mercado
do Ameérica Latina caracterizam-se por maior participa¢ao dos produtos
manufaturados, ao contrario dos paises mais desenvolvidos, onde o padrac de
insercio & caracterizado pelos produtos basicos e semimanufaturados.

~ As exportagdes do Estado nos anos 90 registraram um forte avango em
direcao ao Mercosul, com uma taxa média de crescimento anual, de 1992 a
1999, da ardem de 12,85%, enquanto o Brasil, no mesmo pericdo, registrou um
aumento médio de 9,29% ao ano para esse bloco. Os demais paises da ALADI,
exceto o México, registraram um aumento medio anual de 5,18% em suas
compras de produtos gadchos, o que indica um crescimento maior do gue o
ocorrido para ¢ Brasil (3,18% ao ano).

Poroutro lado, regides como o NAFTA e a Unido Européia mostraram uma
taxa média anual negativa no periodo acima referido. No caso do NAFTA, é
importante destacar que o México ja vinha perdendo posigdo antes da crise de
dezembro de 1994, o que pode ser explicado pelo desvio de comercio ocorrido
apds a adesao desse pais ao NAFTA,

No caso dos EUA, o baixo dinamismo das exportagtes do Estado parece
estar relacionado a perdas de mercado determinadas ou impactadas pelo efeito
NAFTA, pelas barreiras tarifarias e nao-tarifarias que vém sendo impostas as
exportacdes brasileiras (como € o0 caso do ago, da cutelaria, etc.), e a ganhos
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de mercado pelos concorrentes do Brasil naguele mercado, especialmente &
China (principalmente nas exportacdes de calgados), os paises asiaticos emer-
gentes e 0 México.

Apesar da forte queda nas vendas para a China registrada em 1999, a
evolugdo média das exportagbes gatchas para esse pais, no perfodo 1992-99,
foi bastante elevada, indicando um forte potencial de colocagdo dos produtos
gauchos, especialmente alimentos. Fato semelhante ocorreu com a Russia,
embora para valores das receitas de exportagdo bem menores do que os
representados pelo mercado chinés.

O Japao, apesar da recessao que vem afetando sua economia e a conse-
gliente queda das exportagdes galdchas para esse pais em 1998 e 1999, na
década de 90 apresentou-se como um mercado francamente em expansdo, $6
arrefecendo nestes Ultimos dois anos.

Atualmente, o que esta limitando a expansao das exportagdes do Estado
no que tange aos produtos manufaturados parece ser a situagao da América
Latina; j4 em relagdo aos produtos basicos e aos semimanufaturados, as
explicagdes podem ser encontradas na Europa e na Asia. Isto porque, paises
come a Argentina, o Chile e a Venezuela estac em crise, e, mesmo com a
desvalorizagao cambial ocorrida no Brasil em janeiro de 1999, as vendas para
esses mercados estdo prejudicadas. Para a Europa e a Asia, primordialmente
compradores de produtos basicos e semimanufaturados do Estado, os baixos
pregos dessas mercadorias tém afetado as exportagbes gauchas para essas
regides, fator agravado pela crise dos Paises Asiaticos.Com uma eventual recupe-
racao das economias asiaticas e européias, os pregos das matérias-primas
devem subir, mas, até o momento, as alteragdes nao foram suficientes para
refietir resultados positivos nas receitas de exportagéo do Estado.

Se para as commodities o determinante do sucesso nas receitas de ex-
portagao é o prego definido nas bolsas de mercadorias estrangeiras, para 0s
produtos industrializados o determinante pode estar na capacidade de se
transporem barreiras as mais diversas (restrigdes técnicas, de padronizagao,
reconhecimento mutuo de normas, regras de origem, investigagdes de dumping
e subsidios, além das possiveis barreiras ecolégicas € sociais) {Thorstensen,
1996). Nesse case, uma politica de governo visando negociar acordos
preferenciais muito poderia colaborar para o aumento das exportagbes de
produtos manufaturados, especiaimente para regides ou paises com politicas
bastante restritivas & entrada em seus mercados, como a UE e os EUA.



Tabela 8

Valores e taxa média de variagac anual, per blecos econdmices, das exportagdes do RS — 1992-99

a) valores de 1992-96
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{US% 1 000 FOB

BLOCCS ECONOMICOS

1982

1893

1894

1895

1996

Assoclagac Latino-Americana de Integragdo (ALADI)

Marcosul ... e

AFGENEINGA ..oceeitiee e e

Uruguai .

PAragUai ..ottt e s e

Demais paises da ALADH {exclusive a México) .

CRILE e et b e s

Boiivia

Venezusld ..o

Colombia .....ovvves

PBIU (o

EQUador ...

Estados Unidos ..o

MEXICO Leviririec i s e

CARAME ...c.uvieei et s e s

Demais paises da América Lating ...
Comuniclade @ Mercado Comum do Caribe (Caricom)

Mercado Comurn Centro-Americano (MCCA) ...

Demais palses da AMErIica ...
U8B0 EUFOPBIA ... ......oooevine e s

AlZMANDE ..o

ReING N0 ..o i s

ESPANNE (o s
L1 O TR OS TR
Paises BaiXos ..o
BEIGICA e et e

Franga ... s

Dinamarca ...

547 285
375043
231118
87 163
56 762
172 242
78 941
28028
27 881
20792
8087
75613
1525919
1309 453
153 048
63418
727
5008
13088
5521
1451 890
255617
301756
173 350
ers5 778
217 567
78824
62 517

18 881

840 468
607 252
348 010
138 917
120 325
233216
106 312
33930
39 558
25 8BS0
17 316

10 150
1831622
1628 235
125 880
77 507
38818
8479
19513
9707

1 480 406
269 563
236 601
183 190
288 871
227170
72 607
69 582

70531

975 604
704 338
426 191
145 521
132 626
2712886
90 96C
41 605
32 118
3g g2z
27 598
40 962
1547 480
1409614
76136
61730
40 088
15 694
29790
5930
1389 147
219010
192 506
143 598
326 201
195 378
118 688
56 612

70518

1033 058
709 864
364 105
174 941
170818
323 194
117771

60 882
40578
42 696
39455
21812
1403 240
1322291
18 747
62 202
2871
8012
21907
10 258

1502 375
226 158
236 787
238 020
305 234
160 072
125 257

84 275

60895

1185 184
895 863
523077
189 712
183074
209 321
119218

66 763
37 653
36234
24 692
14 760
1739956
1650 542
31083
56 321
34 463
6479

15 442
7899

1260 279
244 279
237 381
158 418
276374
108 144
116 864

41 017

19 585

{continua)
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Tabala 8
Valores e taxa média de variagac anual, por blocos econdmicos, das exportagbes do RS — 1992-89

a) valores de 1592-96
{US$ 1 000 FOB)

BLOCCS ECONOMICOS 1992 1993 1994 1995 1996

QDS 1ttt b e e er e e s e 67 802 6213 66 238 65 677 532186
Europa Oriental ... 33841 82 582 52 766 61 212 96 513
FIUSSIE (oot e e s s e 2582 16 636 17 791 36 550 36 186
POIGNIE ...t et e b s s s remns s 2121 40 085 7021 64719 37935
Aepliblica TChECA ............ e e e ¢ 5571 1G 470 4912 9245
BUIGATA «.cneeeeiee et e e e e e s e 4194 541 2741 853 1033
OUITDS ot i s e ere s e e sems e smr b ban e 44 944 19 749 14 743 12478 12 114
Demais paises da Europa Ocidental ....................... 50 140 73506 33 594 35 480 41 254
Asia {exclusive Qriente MEIQ) ..............c.ooocceevnoin. 438 877 408 6858 640 397 797 159 892 472
JAPEQ o e e 99 001 114 761 124 057 153 862 197 435

China ..o, 44 193 18 304 1B1 835 217 41 308 343

HONG KONG <.ttt e e e sasaeerecrsnsis e 56 800 65779 70736 73054 a0 649
CorBia do Sul ... e s 14 709 24 855 21065 37 108 22 B77
INCOMESIA e s et e e e s an et raor e 17 091 27 3598 41382 93 537 60 182
CINGAPUIA ...t e s e e s e 15 866 23952 20075 14 680 22 662
OUITOS e e e er e e e e serm e e e 191 217 132 569 181417 202 327 190 324
Oriante MEdIo ... .. 99 748 150 744 128 676 113 484 187 445
TP et e s e s e 48 344 78273 50 460 30 148 82 314
ArADIA BEULIRE «..ooeov v e e 27 440 43278 46 570 42 836 70653
CTULTOS 1t e et s e e e rnnann s e 23 984 29183 31 646 31 500 34 478
ARFIEB oo e 84 735 12972 101 2583 80 434 108 417
BICE 0O SUL vt et et e 28 290 20827 26 585 27671 46 256

Marrocos .

11 653 19795 13543 5768 5056
EGID ettt e s e er s e s S 688 25 481 33 750 34723 25 869
MNIGSAA ..o e e 4 652 5411 2532 6799 2545

Outros ......_... 14 451 41 458 24 393 15473 286

OCRANIA ... e e e e 382:M 43 703 47 390 56 439 56 684
AUSIARR oo e 30515 34 571 36 883 43680 46 831

Outros 7776 9132 10 507 12759 9853

Provisdo de navios @ 8eronaves . ... 13224 11241 19 089 18 890 21156
ADESIGNAT ..ot e e ses e es 0 65930 0 0 0
TOTAL e 4338284 5178345 5027108 5181859 5663643




Tabela B
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Valores & taxa média de variagao anual, per blocos acondmicos, das exporagdes do RS — 1992-99

b) valores de 1997-99 e taxa

BLOCOS ECONOMICOS

VALORES {US$ 1 000 FOB)

1997

1998

1999

TAXA MEDIA DE
VARIAGAO ANUAL
(1) (%)

Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI)

Morcosul ...

ATGONTINA oo ettt e e e et e e e ene e e e

Uruguai .

PAIBGUAI ..c..cvvieiee e ettt e ettt st e ea s aer e e

Demais paises da ALADI {exclusive o México) .............

BONVIA ..t e e e e ser e s
VEBABZUBIA .....ocov e et et s e e e
ColBMBIA ...covce e e s e e
PBIU oottt e e e e e e sen e e e e
EQUAHOT .o rie ettt e e e e e e e
Estados LNidos ..o e s
MEXICO w.e e e eer e e eer e ear et e e st

CanAgA ... e

Demais paises da América Lating ...
Comunidade @ Mercado Comum do Caribe (Caricom)

Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) ..............

Demais paises da AMSrCA ...
UNiGo EUPOPEIA ...

AlBMANNA .. e e

Reinc Unido ...

ESPANNG (.ot s e

ftalia ..

Paises BaiXOs ... e e
BAIGICA .ot e et er e
FRANGA ... ettt e e e e e

DiNAMATCE L..ciiiiiie i e sce s erere s e e s e s

1435740
1085 886
678 334
197 384
210 168
349 854
131172
76 869
50 328
42 545
26 008
22932
1605 161
1471872
51718
81771
40112
7809
24126
6732
1420 931
260 443
256 636
202 526
211263
165914
162131
55176

44 712

1 445 42%
1109 006
708 361
213170
187 475
336 423
125613
739839
44 787
37 650
31349
23085
1338177
1223 559
60 166
54 452
59 440
7574

36 359

7 360
1296 351
236 785
248 211
157 572
175 329
150 B82
135 902
48 759

61682

1119236
B74 026
570 910
183 532
119 584
245 210
109 454

48 782
29639
28253
19 266
3816
1383767
1275839
60443
47 485
517486
20 334
27 388
7937

1266 327
236 359
231681
195 655
172 663
168 836

98 950
58 068

33898

10,76
12,85
13,79
11,22
11,23
5,18
4,78
8,24
0,88
4,48
11,33
3,89
-1,39
0,37
-12,43
-4,05
7.24
22,16
11,13
532
20
1,11
3,70
1,74
6,47
-3,56
3,30
-1,05

8,88

{continua)
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Tabela 8
Valores e taxa média de variagac anual, por blocos econdmicos, das exportagdes do RS — 1992-99

b) valores de 1987-99 e taxa

TAXA MEDIA
. VALORES (US$ 1 000 FOB) DE _
BLOCOS ECONOMICOS VARIAGAD

ANUAL (1)
1997 1998 1999 )

OIS oot e st s ses st s b e e e 72130 81028 63217 -1,00

Europa Oriental .. 105 628 71261 87 817 7,26
RUSSIB ..o e 43185 2g097 30033 41,98
POIBRIA ..ot s e e e e 28 638 12032 18181 3582
Republica Teheca ... 18 750 14 675 10417 -
BUIGANA ..o e e 2972 § 822 8146 9,95

OUIOS <.ttt e e e 12 081 9 &35 21140 -10,21

Demais paises da Europa Ocidental . 80722 53455 39603 -3,31
Asia {exclusive Oriente M&dio) ................cccooneiiiec. 1186 923 B03 633 579 589 4,05
JAPAD Lo e e 205 766 183187 175 441 8,52
CRINA Lot e e e e s e 376 144 217 973 B85 945 8,87
HORG KONG (oot e 103014 92 194 82 559 549
COr&ia 80 SUl coeeereer et e e e 41 389 18612 53981 20,41

Indenésia ...

52 885 24 236 44 921 14,80
CINGAPUIA .o st e e s oo en s s 28 699 22 040 33712 11,37
CDUIOS 1ottt et s st s b enaea e et amtsmaman s rananes 379 026 245 381 103 030 -8,46
Oriente MEIO ... 177 040 281 205 254 938 14,35
1 O OO OO ST TOON 45 855 182 480 139 840 16,39
Ardbia Saudita ..o e 86 118 75 482 68 178 13.88
L ¥ OO OO OSSR OP 44 969 43 263 48 922 10,07
Africa..........

113683 156 783 93 396 5.38
AFHCA DO SUl coveceerree oot e v 35 31 35229 28 971 0,34

METTOCOS ..ot e e e e s e et ra e e 23 061 16 048 24 447 11,17
EGIED (o e 13 041 65 847 11832 11,03
IIGEIA oo et e s e s 10 409 5777 6 285 4,39
QUITOS e e e e e 31841 33882 218861 6,09

Oceania ... 60934 43 901 39 152 0,32

AUSIFANE o e 48 567 35 981 32 046 0,.7¢
QUETOS .ot s 12 367 7 920 7106 -1.28
Provisdo de navios e 8eronaves ... 25564 27 584 34 397 14,83
ADeSIGNar ... Q 5] o -
TOTAL ...

6271103 5628 512 4958 727 2,04

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/SECEX/DTIC/Sistema Alice.

(1) A taxa média foi calculada pela média geomatrica.
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2.4 - Os efeitos da abertura comercial nas importacoes

Alegando a necessidade de melhoria da insercac externa do Pais {incluindo
uma ampliagao do comércio intra-setorial), com recuperacéo e sustentacédo da
competitividade das exportagdes brasileiras tanto frente s economias
industrializadas quanto aos paises de industrializagdo recente, o Governo deu
inicio ao aprofundamento do processo de abertura comercial a partirde 1980. O
discurso oficial dizia que, sob o estimule da concorréncia, a incorporagao de
progresso técnico pelas empresas far-se-ia mais rapidamente, ampliando, com
isso, sua competitividade. Nesse contexto, as importagdes de bens de capital e
insumos converter-se-iam em instrumentos decisivos para sustentar o dinamismo
da produgéo nacional via maior absor¢io de tecnologia, diminuicao de custos e
aumento da competitividade.

Postericrmente, no Plano Real, a abertura externa, conforme ja relatado,
foi amplamente utilizada, tambéem, como instrumento de controle dos pregos
internos, via importagdo de bens mais baratos do Exterior. Contrariando as
expectativas oficiais, 0 aumento das importagdes, facilitado nao sé pela abertura
externa como pela valorizagao cambial pos-real, aliado a uma relativa estabilidade
nas exportagtes, reduziu os saldos da balanga comercial do Pais, gue passou
a registrar déficits a partir de 1995.

No caso do RS, o quadro néo foi tao diferente do nacional, no que se refere
ao aumento das importagdes e a estabilizagdo das exportagtes.' As importagdes
galchas cresceram a uma taxa média anual de 13,86% ao ano, de 1992 a 1999,
com destaque para madeira; bebidas; fumo; ferro e ago; maquinas, aparelhos e
materiais elétricos; fibras sintéticas; e papel e cartao, os quais registraram expres-
sivos aumentos em suas aquisicdes do Exterior (Tabelas 9 e 10).

Deve-se ressaltar, porém, que a participagao das importagdes gadchas no
total importado pelo Pais se mantém mais ou menos estavel, oscilando entre
um minimo de 6,04% em 1995 e um maximo de 7,51% em 1998,

g importante destacar que a pauta de importagdo do Estado, em muitos casos, nao reflete o
efetivo valor das compras externas do RS, tendo em vista que muitos produtos s&o impor-
tados por outras unidades da Federagdo e, postericrmente, revendidos no Estado e vice-
-versa.



202

Tabela g

Valores e taxa média de variagao anual, por capitulos da NCM, das impontagdes do RS — 1992-99

VALORES (USS 1 000 FOB)

CAPITULOS
19%2 1993 1994 1995 1996

27 - Combustiveis, oleos e ceras minerais; etc. ... 225385 453 780 537 394 688 343 801 637
84 - Caldeiras, méquinas, aparelhos e instrumentos

MBCAMHCEOS, BLE. o evr e e e cee e eerseereene 145 438 181 858 262 538 348 432 415 517
87 - Veiculos automdveis, tratores, ciclos, etc. 32 862 47 621 52 168 51621 &8 5B1
10 - Cereais 111 318 136 052 168 952 137 046 280 080
31 - Adubos ou fertilizantes ... ..ccceinee.,. 109878 138 142 180 564 179773 208 4985
85 - Mdquinas, aparelhos e material elétrices, etc. ... 27268 33757 56 462 82093 88 859
29 - Produtos quimicos organicas ... 35164 55070 70722 109 298 139 580
41 - Pales, exceto peletena (peles com pélos), e couros 147 722 178 314 156 229 147 545 134 512
39 - Pidsticos 8 SUAS OBIaS ... 311856 43 126 56 289 116 570 128 457
90 - Instrumantos e aparelhos de dptlca foto, preci-

sd0, m&dicos, elg., . T 2se 28 150 33 858 55555 74 481
40 - Boracha e suas obras .. 21 836 31547 43 118 79767 72 685
28 - Produtos quimicos norgamcos atg. . 57710 53035 B4 646 80 507 72908
38 - Produtos diversos das inddstrias quimicas ........ 9622 14173 15230 20413 21802
48 - Papel @ cardo; obras de pasta celuldsica, elc. 11343 11727 18 083 51610 53430
04 - Leite @ laticinios; produtos comestiveis origem

animal .. 6662 19788 21938 50 830 39 596
32 - Extratos tanantes, matanais corantes, tintas, atc. 16 752 19 33% 19 154 25 303 35279
73 - Qbras de ferro fundido, farro @ ago ..o, 5797 7 944 11 377 16 4N 25 362
72 - Farro fundido, fero @ ago ... 15808 16179 19 304 28 147 29752
07 - Produtos horticolas, plantas, etc.; comastiveis 20 269 23 451 41 350 49532 31897
59 - Tecidos impregnados, revestidos, efc. ............. 8928 7578 & 980 13 040 22238
22 - Bebidas, liquidos akodlicos 8 vinagres . 973 1718 11 255 43 257 22 562
56 - Pastas, feltros e falsos tecidos; cordoana .......... 6970 8959 15 466 30 544 3% 140
55 - Fibras siméticas/antificiais, descontinuas ........... 4799 4 930 7721 18 275 18 160
44 - Mageira, carvao vegetal e obras de madeira ..... 804 1177 1839 B 373 23 249
02 - Camas e miudezas, Comaslivais .................. e 7730 6 037 28 682 30 235 28924
11 - Produtos ind. da moagem; malte; amigo e fé-

culas, etc. 37 156 40 440 43 007 77112 31081
Q1 - Animais vivos . 2967 6 840 59 605 5% 892 15179
03 - Peixgs & Crustaceos, maoluscos e ete. 14 155 19087 24 165 27 452 28 983
24 - Fumo {tabaco) e seus suceddneos manufaturadas 2917 2 360 468 7 488 14 321
12 - Sementes e frutos cleaginosos; graos; ete. ... 63 642 17 309 82137 53234 35628
SUBLOAL ... e e 1 210 180 1615538 2118709 2687878 3002 545
BUIES e e 109 307 131 151 191 395 329982 326618
TOTAL e 1 319487 1746 689 2308104 3017860 3329 183

{eontinua)
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Tabela &
Valores & taxa média de vanagdo anual, por capitulos da NCM, das importagdes do RS — 1892-99
VALORES (US$ 1 000 FOB) i
. TAXA MEDIA DE
CAPITULOS VARIACAD ANUAL
1997 1998 1999 (1) (%)
27 - Combustiveis, Sleos e ceras minarais; ete. ........ 789 146 575 474 734 108 18,37
84 - Caldeiras, méqmnas aparalhus e instrumentos
MECANICOS, BEE. 1ervvrereroreervove s eserssssens 622 507 747788 A74477 18,3¢
a7 - Veiculos automdveis, tratores, cicles, etc. 99 960 825735 256 047 34,08
T0 - CBIBAIS .oove e e e s e e nnnee s 307 456 208 383 208 363 9,37
31 - Adubes ou fertilizantes ... 194 247 212 492 206 623 9,43
85 - Maquinas, aparelhos e material elétricos, etc. ... 128 768 119 414 205 393 33,44
23 - Produtos quimicos Organicos ... eeeneennes 144 123 149 837 181 091 26,38
41 - Peles, exceto peleteria {peies com pélos), & courds 139 058 118 141 121946 -2,70
35 - Pl4sticos @ suas obras ... 128 254 111 292 89 870 15,97
90 - Instrumentos e apareihos de éptica, foto, prem-
sdo, médicos, elc. B 83131 82 146 64913 13,57
40 - Baorracha e suas obras 39 743 71303 61 340 16,13
28 - Produtos quimicos inorganicos, etc 83 654 71102 4B 682 -2,40
38 - Produtos diversos das inddstrias quimicas ........ 22671 23 870 44 2859 24,36
43 - Papel e candc; obras de pasta celuldsica, efc. 62 926 79 007 39079 19,33
04 - Leite e laticinios; produtos comestivais ongem
animal .. 40714 53717 34734 26,60
32 - Extratos tanantes, matetiais corantes, tintas, etc. 37074 32 568 30443 8,93
73 - Obras de ferro fundido, ferre & ago ...t 39 364 42 250 26 319 24,13
72 - Ferro fundido, farro @ ago ....oeiiiec e 43 857 57373 25647 7,18
07 - Produtos horticolas, plantas, etc.; comastiveis 57 575 64 794 23141 1,91
53 - Tecidos impregnados, revestidos, efc. ... 28 836 27 534 21 306 13.23
22 - Bebidas, liguidos alcodlicos & vinagres ............. 17§74 18 798 21272 55,38
56 - Pastas, faltros e falsos tecidos; cordoaria .......... 36 541 24 240 20688 16,81
55 - Fibras sintéticas/artificialis, descontinuas .......... 33 607 23175 12578 22,24
44 - Madeirg, carvio vegetal e obras de madeira ..... 31825 31 744 18 186 56,13
02 - Carnes e miudezas, comestivais ... 43 245 40 396 16 440 11,38
11 - Produtos ind. de moagem; malte; amido & 18-
culas, efc. ...... 14 646 19 287 10 659 -16,34
01 - Animais vivos 11 758 16 200 7323 13,78
03 - Peixas o crustiaceos, meluscos e ete. 27 497 16 806 7032 -9,51
24 - Fume (tabaco)} @ seus sucedaneos manufaturades 42 275 29 024 5484 9,44
12 - Sementes & frutos cleaginosos; graos; etc. 41912 53 660 5135 -30,20
Subtotal . 3374 344 3763530 3029278 14,01
ULIOS e e et e s o e e erae e een s 585810 569 576 243704 12,14
TOTAL ..o s e e s 3930 154 4333 106 3272982 13,86

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/SECEX/DTIC/Sistema Alice.

{1} A taxa média foi calculada pela média geométrica,
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Tabela 10
Composigac percentual, por capitulos da NCM, das importagdes do RS — 1992-98
CAPITULOS 1992 1983 1994 1995
27 - Combustiveis, dleos e ceras minerais; etc. ................. 17,08 25,98 23,28 22,81
84 - Caldeiras, maquinas, aparelhos @ instrumentos me-
canicos, elc. 11,02 10,41 11,37 11,55
87 - Veiculos automéveis, trateres, ciclos, etC. .ovw.nen.ce. 2,49 2,73 2,26 .71
10 = CBIBAIS vovvevveeeeee oo et et et eeesteaeeeeemesatssesessenamneneeeaensaeen 8,44 7,79 7,32 4,54
31 - Adubos ou fertiliZAaNES ... 8,33 7,91 7.82 5,96
85 - Maquinas, aparelhos e material elétricos, etc. 2,07 1,93 2,45 2,72
29 - Produtos quimicos organicos ..........ovwineveseeeeveneens 2,66 3,15 3.06 3,62
41 - Peles, exceto peleteria (peles com pélos), e couros 11,20 10,21 6,77 4,89
38 - Plasticos € Suas abras ..o 2.4 2,81 2,44 3.86
90 - Instrumentos e aparelhos de dptica, fote, precisdo, mé-
TICOS, BIC. .emoeerecirremireerem rer st seems e enseret et srenres 2,02 1,61 1,47 1,84
40 - Borracha € SUAS ODTAS «ovvrviiiee e emrivssnineeseeesaaeans 1,63 1.81 2,13 2,64
28 - Produtos quimices inorganices, ete. .. eeeveeeenceneas 4,37 3,04 2.80 2,67
38 - Produtos diversos das industrias quimicas ., 0,73 0,81 0,66 0,68
48 - Papel e cartaoc; obras de pasta celuldsica, stc. .. 0,86 0,67 0,78 1,71
04 - Leite e laticinios; produtos comestiveis origem animal 0,50 1,13 0,95 1,69
32 - Extratos tanantes, materiais ccrantes, tintas, etc. ....... 1,27 1,11 c,83 0,84
73 - Obras de ferro fundido, ferro 8 ago ..o 0,44 0,45 0,49 0,55
72 - Ferro fundido, ferro 8 8g0 ... 1,20 0,93 0.84 0,83
07 - Produtos horticolas, plantas, etc.; comestiveis ............ 1,54 1,34 1,79 1,64
59 - Tecidos impregnados, revestidos, 81C. «.....ococoeven 0,68 0,43 0,30 0,43
22 - Bebidas, liquidos alcodticos e vinagres ............ovue. 0,07 C,10 0,49 1,43
56 - Pastas, feltros e falsos tecidos; cordoana ........c.......... 0,53 0.51 0.67 1,01
55 - Fibras sintéticas/artificiais, descontinuas 0,36 0,28 0,33 0,61
44 - Madeira, carvao vegetal e obras de madeira .. 0,06 0,07 0,08 0,28
02 - Carnes e miudezas, comestiveis ................ Q0,59 0,35 1.24 1,00
11 - Produtos industriais de moagem; malte; amido e fé-
CUIAS, BIC. .ot 2,82 2,32 1.86 2,56
01 - Animais vivos ... 0.22 0,39 2,58 1,98
03 - Peixes e crustaceos, moluscos e elc. ... 1,07 1,08 1,05 0,31
24 - Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados .... 0,22 0,14 0,02 0,25
12 - Semantes e frutos oleagincsos; gracs; S, ... 4,82 0,99 3,56 1,76
SUBLORAL ..o e it e s 91,72 92,49 91,71 89,07
DULTOS ettt et et st et ss e e s e 8,28 7,51 8,29 10,93
TOTAL i st 100,00 100,00 100,00 106,00

{continua)
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Tabela 10
Composi¢ao percentual, por capitulos da NCM, das importagbes do RS — 1992-99
CAPITULOS 1996 1997 1998 1999
27 - Combustiveis, 8leos e ceras minerais; etc. ................, 24,08 20,08 13,28 22.43
84 - Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos me-
CANCOS, BIC. cooee et e 12,48 15,84 17,26 14,49
87 - Veiculos automaveis, tratores, ciclos, efc. ... 2,06 2.54 14,44 7.82
10 - CBIBAIS ..ottt rener s 8,41 7,82 4,81 6,37
31 - Adubos ou fertilizantes ... 6,26 4,94 4,90 8,31
85 - Maquinas, aparelhas 8 material elétricos, etc. 2,67 3,28 2,76 6.28
29 - Produtos qUIMICESs OMGAMICES ...oveeervereere e 4,19 3,67 3,45 5,53
41 - Peles, exceto peleteria (peles com pélos), e couros 4,04 3,54 2,73 3.73
39 - Plasticos & suas obras ........coeveeevecinninicsnceiennen. 3,86 3,26 2,57 2,75
90 - Instrumentos e a.parethosdeopbca 1oto, precisdo, meé-
TICOS, BIC. ..ovumrrmueestrissrssbe s nrs e s cermseessase st osabr b e 2,24 1,61 2,13 1,98
40 - Borracha e suas obras ...........ccoeeevecien i 2,18 1,01 1,65 1,87
28 - Produtos quimicos inorganicos, etc. . 219 2,13 1,64 1,49
38 - Produtos diversos das industrias quimicas ... 0,66 0,58 0,69 1,35
48 - Papel e cartao; obras de pasta celulésica, etc. ........... 1,60 1,60 1,82 1,19
04 - Leite e laticinios; produtas comestiveis origem animal 1,19 1,04 1,24 1,06
32 - Extratos tanantes, materiais corantes, tintas, etc. ....... 1,06 0,94 0,75 0,93
73 - Obras de ferro fundido, ferro e ago ... 0,76 1,00 0,98 0,80
72 - Ferro fundido, ferro e ago 0,89 1,12 1,32 0,78
07 - Produtes horticolas, plantas, etc.; comestiveis ............ 0,96 1,46 1,50 0,71
59 - Tecidos impregnados, revestidos, etC. ........cooeeeenee. 0,67 0,73 0.64 0,65
22 - Bebidas, liquidos alcodlices e vinagres ..e...cecceeeeeen. 0,68 0,46 0,43 0,65
58 - Pastas, feltros e falsos tecidos; cordoaria ..., 1,18 0,93 0.56 0,63
55 - Fibras sintéticas/artificiais, descontinuas 0,65 0,86 0,53 0,60
44 - Madeira, carvao vegetal e cbras de madeira ... 0,70 0,81 0,73 0.56
02 - Cames & miudezas, COMBStIVEIS ... 0,87 1,10 0,93 0,50
11 - Produtos industriais de moagem; malte; amido e fé-
culas, ete. . et e et et e e see e e dneneans 93 0,37 0,45 0,33
01 - ANIMAIS VIVOS L.ovive e e eee et ve vt ves s ee e 0,46 0,30 037 0,22
03 - Peixes e crustidceos, moluscos e eft, .oveveeereeeeeeee, 0,87 0,70 0,39 0,21
24 - Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados ... 0,43 1,08 0,67 Q.17
12 - Sementes e frutos oleaginosos; graocs: elc. ... 1,07 1,07 1,24 0,16
SUBOtAl ..o e e 90,19 85,86 86,96 92,55
CUITOS - et e s e s 9,81 14,14 13,14 7.45
TOTAL ettt b e e e 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice,
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3 - Consideragoes finais

A complexidade das negociagbes comerciais multilaterais e sua maior
abrangéncia de temas aumentam as regras e disciplinas impostas de fora e
interferem, cada vez mais, nas politicas nacionais dos pafses. Com a Rodada
Uruguai, foram incorporados novos temas a agenda, tais como o comércio de
servigos, medidas de investimento relacionadas com o comércio (TRIMs) e direitos
de propriedade intelectual relacionadas com o comércio (TRIPs). Além disso, o
monitoramento das politicas comerciais nacionais ficou muito mais rigoroso, e
as determinagdes da OMC devem ser cumpridas estritamente, sob pena de
receber sangdes comerciais de custos bem mais elevados, fato que ndo ocotria
com o antigo GATT, por este se tratar de apenas um aceordo entre as partes
contratantes. Esse aumento dos poderes da OMC ndo veic acompanhado de
uma liberalizagao consoante do mercado de predutos de maior interesse para
0s paises em desenvolvimento, tais como a agricultura e téxteis. Muito pelo
contrario, 0s avangos nessas areas foram deveras timidos.

Por outro lado, o tratamento diferencial e mais favoravel concedido aos
paises em desenvolvimento sofreu uma redugac consideravel, limitando-se,
praticamente, a concessao de prazos mais longos para se adequar as regras e
as disciplinas comerciais e de investimentos. O resultado pratico € que paises
como o Brasil perderam graus de liberdade para a implementagdo de instrumentos
discriminatorios de prote¢ao do mercado interno e de promogao das exportagdes.

Na década de 90, a adocio de politicas necliberais na condugéo da economia
brasileira acarretou uma maior dependéncia comercial e financeira do Exteriore
tornou o Pais mais vuineravel as oscilagdes da economia internacional e as
expectativas dos investidores externos.

A partir de 1994, a abertura comercial, em um contexto de moceda sobreva-
lorizada, ocasionou custos financeiros exorbitantes e perda de competitividade da
producéo nacional vis-a-vis ao Exterior, com reflexos negativos nas dividas interna e
extema e na conta corrente do balango de pagamentos, apresentando, esta Ultima,
despesas crescentes com importagdes e com servigos de qualquer natureza.

Diante desse quadro de maior abertura econdmica, as empresas instaladas
no Brasil passaram a adotar politicas defensivas de reestruturagéo, que, em
muitos casos, significaram a desisténcia de investimentos em pesquisa e desen-
volvimento e um retrocesso em direcao a produtos menos nobres, 0 que se refle-
tiu na pauta de exportagGes brasileira @ gaicha. Assim, a andlise das exportacbes
gauchas na década de 90 tornou patente ¢ que segue.

Depois de representar, em 1393, 0,14% das exportagtes mundiais, 0 RS
perdeu participagao dai para a frente, enquanto os produtos basicos — cuja
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participagdo na pauta de exportagdes do Estado era declinante até 1995 —
ganharam novo impulso a pantir de 1996, no que também foram auxiliados pela
Lei Kandir. Ja os semimanufaturados, cuja participacdo decresceu até 1993,
quando alcangaram seu menor percentual na pauta, tomaram novo félegojaa
partir de 1994, Por outro lado, as exportagbes de manufaturados pelo Estado
cresceram a taxas mais elevadas na primeira metade dos anos 90, registrando,
a partir de entdo, uma relativa estabilidade, ao mesmo tempo em que perdiam
participacao no total exportado.

Os produtos gatchos que mais expandiram suas vendas ao Exterior no
periodo 1992-99 foram: madeira; borracha e suas cbras; méveis; carnes; e cal-
deiras, maguinas, aparelhos e instrumentos mecénicos. Os que mais se retrairam
foram: ferro e ago; camne industrializada; soja em grao; farelo de soja; armas e
muni¢bes; ferramentas, artefatos, cutelaria e talheres; e calgados.

A semelhanga do processo de transformagao do perfil setorial do Estado,
o destino das exportagdes galchas também se modificou ac longo da década
de 90. Na década de 80, motivados pela crise cambial nos paises periféricos, a
América Latina, a Africa e o Oriente perderam importancia para as exportagdes
do Rio Grande do Sul, enquanto os paises da CCDE se apresentaram como
mercado francamente em expanséo. Nos anos 90, o fluxo inverteu-se, em parte
devido ao Mercosul, e os paises da ALADI conquistaram posigao como compra-
dores de produtos gauchos, ao mesmo tempo em que 0 NAFTA e a Unido Euro-
peia mostraram uma taxa meédia de variag&o anual negativa em relagio as ex-
portag@es do Estado por blocos econdmicos.

O processo de abertura comercial também se refletiu sobre as importagbes
estaduais, e os produtos importados pelo RS gue mais cresceram no periodo
foram: madeira; bebidas; fumo; ferro e ago; maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; fibras sintéticas; e papel e cartao.

Os condicionantes da trajetéria futura das exportagdes gauchas estéo
associados a diversos fatores, dentre os quais se destaca a evolugao da conjun-
tura mundial. E preciso que surjam sinais mais consistentes de recuperagéo
das economias da Asia e da Europa, para que tanto o comércio mundial como
os pregos internacicnais se recuperem. Para o Rio Grande do Sul, um grande
problema em relagac as exportagdes, nos dias de hoje, é a retragao do merca-
do externo, principalmente na América do Sul, forte compradora de
manufaturados, embora um methor desempenho futuro da Europa e da Asia
possa vir a estimular as vendas externas estaduais, especialmente de basicos
e semimanufaturados. Com a recuperagéo da Asia, os precos das matérias
primas devem subir, o que beneficiaria a economia galcha, através de um me-
Ihor desempenho nos precos desses produtos de exportacdo do Estado.
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Dinamica demografica
do Rio Grande do Sul

Maria de Lourdes Teixeira Jardim*

1 - Introducéao

Este trabalho tem por objetivo descrever a dindmica demogréfica do Estado
na década de 90. Com esse intuito, serdo apresentadas, em forma de tabelas e
mapas, informacdes sobre como evoluiu a populagdo de Rio Grande do Sul, a
sua composicao e a influéncia dos componentes demograficos no volume e na
estrutura etaria da mesma. Na primeira parte, serao explicitados indicadores da
evolucgio da populagao total do Estado e comparados com o total do Pais. Na
segunda, sera enfatizada a distribui¢io regional da populagao por tamanho de
municipio, situagio de domicilio e microrregides. Por Ultimo, serao apresentadas
as perspectivas futuras para a populagéo do Rio Grande do Sul, se mantidas as
atuais tendéncias de fecundidade, mortalidade e migragao, @ algumas conside-
ra¢des sobre o comportamento dos componentes demograficos.

As fontes de dados utilizados para a anélise da dinadmica demografica dos
anos 90 sao, basicamente, a Contagem Populacional de 1996, para a estrutura
atual da populagao; os Censos Demograficos, para a evolugao dos indicadores;
os dados da Pesquisa Nacional per Amostra de Domicilio (PNAD), como
subsidio para o monitoramento das projecdes dos componertes demogréficos;
e as proje¢des populacionais da FEE, para as perspectivas futuras.

2 - Evolugao da populacao

A populago do Rio Grande do Sul, entre 1991 e 1996, cresceu 1,07% ao
ano, enguanto a média brasileira, no mesmo periodo, foi de 1,36%. Historicamente,
conforme mostra a Tabela 1, 0 Rio Grande do Sul tem apresentado taxas de

* Estatistica, Mestre em Demografia, Técnica da FEE.

A autora agradece as observag¢des dos colegas Guilherme Xavier Sobrinho, Flavio B.
Fligenspan e Marilene Bandeira, bem como a colaboragdo de Alberto Medeiros e Adriana C.
de Medeiros na confecgdo dos mapas e tabelas.
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crescimento menores que a média brasileira.’ A taxa de crescimento populacional
do Brasil, na década de 70, foi de 2,48% ao ano e, na década de 80, caiu para
1,93% ao ano. No Rio Grande do Sul, a taxa de crescimento da década de 70 foi
de 1,55% ao ano; e a de 80, de 1,48% ao ano. Grande parte do mais baixo cres-
cimento populacional do Rio Grande do Sul em relagdo 4 média dos estados
brasileiros deve-se & menor fecundidade das mulheres galichas,? haja vista que,
em relagdo & migragao, o Estado tem apresentado tendéncia a expulsar cada
vez menos a populagdo. Diferentemente do Rio Grande do Sul, o principal
componente para a maioria dos estados que apresentaram as mais baixas taxas
de crescimento do Pais foi a migragdo, uma vez que, com excegao do Rio de
Janeiro, a fecundidade, nesses estados, é ainda muito elevada.?

3 - Evolugcao dos componentes demograficos
3.1 - Fecundidade

O inicio da queda da fecundidade no Brasil ocorreu na década de 70. As
explicagGes para o inicio da transi¢do do comportamento reprodutive das mulheres
estéo ligadas ao processo de urbanizagac e modernizagédo da sociedade, haja
vista que os niveis de fecundidade da populagao ruraf ainda eram muito elevados.
A principal causa da recente diminui¢ac do tamanho da familia & o factl acesso
de todas as camadas sociais aos métodos anticoncepcionais, principalmente a
esterilizagéo. Dados da Pesquisa Nacional sobre Salide Materno Infantil e
Planejamento Familiar (PSMIF-1986) e da Pesquisa Nacional sobre

' Das unidades da Federagdo, na década de 70, as Unicas que tiveram niveis mais baixos do
que o Rio Grande do Sul (1,55%) foram: Minas Gerais (1,54%), Paraiba (1,52%), Parana
{0,97%) e Fernando de Noronha (0,30%). Na década de 80, as menores taxas do Pais foram
as alcangadas por: Parana {0,20%), Rio de Jansiro (1,13%), Paraiba (1,32%), Pemambuco
(1,35%) e Rio Grande do Sul (1,48%)} (Bercovich, Morell, 1992). Entre 1991 ¢ 1996, os
estados que tiveram taxas menores que ¢ RS foram: Paraiba (0,65%)}, Piaui {0,70%),
Pernambuco {0,76%), Alagoas {0.94%) e Rio de Janeiro (0,96%).

2 As estimativas de Carvalho ¢ Pinheiro {1986} mostram que, em 13880, sormente o Estado do
Ric de Janeiro (2,93 filhos por mulher) tinha um nimere médio de fithos inferior ac do Rio
Grande do Sul.

#Taschner e Bogus (1986, p.105) classificam o Rig Grande do'Sul como expulsor moderado
de poputagdo. E, segundo estimativas indiretas, calculadas através das razbes de sobre-
vivéncia intercensitaria (Dinamica..., 1997, p.28, tab.4.2), o Rio Grande do Sul, entre 1980 e
1991, apresentou saldo migratério positivo, embora pouco expressivo.
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Demografia e Saide (PNDS-1996), citados em Perpétuo e Aguirre (1998),*
mostram que as maiores quedas de fecundidade se deram nas populag¢des das
regides mais pobres do Pais, e € justamente nessas regites que as mulheres
apresentam maiores niveis de esterilizagao. Segundo os dados do suplemento
especial da PNAD de 1986, nc Rio Grande do Sul, o percentual de mulheres de
15 a 44 anos de idade que faziam uso de algum método anticoncepcional era de
75,1%, e a proporgdo de mulheres esterilizadas no total de usuarias de método
anticoncepcional era de 18,2%. A média de brasileiras usuarias de método an-
ticoncepcional esterilizadas, no mesmo periodo, era de 41,8%.% Como pode ser
verificado na Tabela 2, em média, em 1970, as mulheres das areas urbanas do
Brasil tinham 4,55 filhos, enquanto, para as das areas rurais, esse valor era
7,74. No mesmo periodo, as mulheres galchas ja apresentavam uma prole menor
do que a média do Brasil, inclusive com difereng¢as menos significativas entre os
niveis de fecundidade das mulheres nas zonas urbanas e rurais.

3.2 - Mortalidade

Enquanto os niveis de fecundidade apresentam profundas influéncias no
crescimento populacional e na estrutura etaria, os hiveis de mortalidade séao
muito mais impartantes como indicadores da qualidade de vida da populagdo. A
populagao do Rio Grande do Sul tem uma das melhores expectativas de vida do
Brasil.® A expectativa de vida do Brasil, em 1995, era de 67,03 ancs; e a do Rio
Grande do Sul, de 72,21 (Tabela 3), ou seja, 0s gadchos vivem, aproximadamente,
cinco anos mais que a média da populagio brasileira.

Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1997, em 1995,
nos paises mais desenvolvidos, em média, para cada 1.000 criangas nascidas,
sete morriam antes de completar um ano, e, nos paises menos desenvolvidos,

4 No nordeste, as mutheres finham, em média, cinco filhos em 1986 e 3,2 em 1996. As mulheres
do sul tinham, em média, 2,8 filhos em 1986 e 2,3 filhos em 1996. Em 1996, entre as mulheres
nordestinas de 15 a 44 anos que estavam unidas maritalmente, 69,4% usavam algum méto-
do anticoncepcional e 43,1% eram esterilizadas; no sul, esses percentuais eram de 82,2%
e 26,8% respectivamente (Perpétuo, Aguirre, 1998).

5 Entre 0s estados com mais elevados indices de esterilizagao em 1986 estdo: Pernambuco,
com 60,2%, e Golas, com 70,6% (Jardim, 1993).

s O indicador que mais contribuiu para a primeira colocagéo do Rio Grande do Sul no indice de
Desenvolvimento Humano calculado pelo IPEA foi a expectativa de vida (Rel. sobre Desenv.
Hum. Br., 1996).
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a taxa de mortalidade infantil era de 89 por 1.000. No Rio Grande de Sul, para
cada 1.000 criangas nascidas, 17,55 morreram antes de completar um ano em
1995, a0 passo qus a média brasileira, no mesmo periodo, era de 44,40 criangas.

3.3 - Migracao

As taxas de emigragdo mostram que a proporgac de gauchos residentes
fora do Estado, da década de 80 em diante, diminuiu,” enguanto a proporgao da
populacac de n&o naturais do Estado aumentou. Tendo em vista que somente
0s censos mais recentes permitern analisar mobilidade populacional identificando
o periodo em que esta ocorreu, os dados da evolugéo das taxas de migragdo
apresentados na Tabela 4 referem-se a migragio acumulada, independentemente
do periodo em que ela ocorreu. Alem disso, nas taxas de emigragéo nao estao
computadas as pessoas que safram do Pais. Os movimentos populacionais
levantados no Censo de 1991 e na Contagem de 1996, que medem, respec-
tivamente, o local de residéncia em 1986 e 1991, portanto, a migragao recente,
mostram gue houve uma desacelera¢do das trocas migratdrias do Rio Grande
do Sul com os outros estados brasileiros. O volume de imigrantes® no Rio Grande
do Sul, que, em 1991, era de 114.295, caiu para 91.479 em 1996; 0 nimero de
emigrantes?, nos mesmos periodos, caiu de 138.857 para 103.365. Esses valores
representam uma taxa de migragao liquida' de -0,05% ao ano para o periodo
1986-91 e de -0,04% para o periodo 1991-96 (ABEP, 1998).

? Os dados do Censo de 1991, citados em IPARDES (Dindmica..., 1997, p.114, tab.A 4.3},
mostram que a migracéo de retorno do periodo 1981-91, para o Rio Grande do Sul, foi
bastante significativa (48,1% da populagao do RS que declararam, em 1991, ter migrado ha
menos de 10 angs eram naturais do RS). Além disso, segundo tabulagGes especiais da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre
{Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP E DIEESE), a proporgao de naturais do Rig
Grande Sul que declararam, em 1996, como Ultimo local de residéncia outro pais ou estado
e estd a menos de 10 anos na Regido Metropolitana de Porto Alegre {ou seja a migragéo de
retorno) representa 40% da populagdo que respondeu como lugar de residéncia anterior
outros estados ou pais.

8 Pessoas que, cinco anos antes do momento do recenseamento, residiam em outra UF.
¢ Pessoas recenseadas em outra UF e que, cinco anos antes do recenseamento, residiam no RS.

% Senda | o volume de imigrantes, E o volume de emigrantes e P a populagéo, a taxa liquida de
migracao anual é calculada por: ((( 1-E ) / P )*100)/5.
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4 - Estrutura etaria da populagao

Devido ao declinio da fecundidade, ac aumento da expectativade vidae a
diminuigao do ritmo migratério, a distribuigao etaria da populagio do Rio Grande
do Sul, nas Ultimas décadas, apresentou mudangas significativas. Comparando
a forma das pirémides etarias do Brasil e do Rio Grande do Sul das trés ultimas
décadas, constata-se que o envelhecimento da populagdo gaucha iniciou antes
da década de 80;" nesse mesma periodo, a pepulagio do Brasil como um todo
ainda apresentava uma pirdmide com a base larga. Como conseqiéncia da
generalizacho da queda da fecundidade em todo o Pais, a diferenga entre a
distribuicao etaria do Brasil e a do Ric Grande do Sul para o ano 2000 devera ser
menos significativa do que a ccorrida nas décadas anteriores.

Essas mudangas ficam mais evidentes quando se analisa a distribuigao
da populacdo por grandes grupos etarios (Tabela 5). Entre 1980 e 1996, em todo
o Pais, houve um decréscimo significativo da proporgéo da populagdo menor de
15 anos e, como conseqiéncia, um acréscimo na dos dois outros grandes
grupos etdrios. A repercussao da diminuigdo dos jovens nas faixas seguintes,
devido & diferenga temporal do inicio da transigdo da fecundidade e & maior
expectativa de vida da populagdo, deu-se de maneira distinta no Rio Grande do
Sul e no Brasil. No Rio Grande do Sul, verificou-se um aumento menos significativo
da panicipagao da populagio entre 15 e 64 anos (4,05% no Rio Grande do Sul
e 8,84% no Brasil). Ja na participagao da populagdo com mais de 65 anos, o Rio
Grande do Sui apresentou um aumento maior que o do Brasil ( 44,06% no Rio
Grande do Sul e 39,87% no Brasil).

4.1 - Populagao menor de 15 anos

Somente na década de 90, houve uma redugao do nimero absoluto de
criangas, tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul. Apesar da redugéo dos
niveis de fecundidade nos anos 80, a populagao infanto-juvenil, na década, teve,
em média, um acréscimo de 1,07% ao ano no Brasil e de 0,79% no Rio Grande
do Sul (Tabela 6). Isto se deve a diminuicao da mortalidade e 4 alta fecundidade
das décadas anteriores, que repercutem em um numero elevado de pessoas em

" A base da pirAmide do Rio Grande do Sul ¢ mais estreita do que a do Brasil, mostrando,
claramente, que o processo de queda da fecundidade no Rio Grande de Sul havia iniciado
antes da década de 70 (o grupo etario com maior volume populacional € 0 15 a 19 anos,
cujas pessoas nasceram na década de 60).
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idade reprodutiva, ou seja, apesar de as mulheres estarem tendo menos filhos,
o aumento do numero delas eleva o volume de criangas desse periodo. E
interassante notar que a tendéncia, tanto de crescimento da populagao menor
de 15 anos na década de 80 como de decréscimo no periodo posterior, se da de
maneira mais suave no Rio Grande do Sui do que no Brasil, gracas a repercussao,
no Pais como um todo, do rapido declinio da fecundidade das Regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste.

4.2 - Populacédo de 15 a 64 anos

O ritmo de aumento da populagio com idade entre 15 e 64 anos, nos ancs
90, teve uma desaceleracdo. Apesar disso, esse contingente populacional, entre
1980 e 1996, apresentou um crescimento significative. No Rio Grande do Sul,
devido, principalmente, &s mais baixas taxas de fecundidade e & migragao de
galchos para outros estados, vetificada até meados da década de 70, os niveis
de crescimento da Populag@o em Idade Ativa foram menores que os do Brasil,
Quando se analisam em separado o crescimento da populagdo dos adultos
com menos de 40 anos e o da dos adultos com idade entre 40 e 64 anos (Tabela
6), ficam mais nitidos a rapidez do envelhecimento populacional e o efeito das
mudangas na estrutura etaria da populagae em fungao do ritmo acelerado da
transigao demogréfica ocorrido nesse periodo, dado que o ritmo de crescimento
do grupo etdrio mais velho é bastante expressivo.,

4.3 - Populacao de 65 anos e mais

Em termos absolutos, a populagdo com 65 anos e mais quase duplicou
entre 1980 e 1996 (Tabela 6). Embora o crescimento dessa parcela da populagédo
seja o que sofre a maior influéncia da queda da mortalidade, também é influenciado
pelo desempenho dos outros componentes da dindmica demografica (fecundidade
e migragao) ocorrides, principalmente, antes da década de 70. Nesse sentido,
as altas taxas de crescimento da populagao de idosos sdo resultado ndo sé da
maior expectativa de vida da populagaoc, mas também da elevada fecundidade
das mées dessas pessoas e do significativo volume de emigrantes entre o final
do século XIX e inicio do século XX.
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5 - Distribuigao regional da populacao
5.1 - Concentragao populacional

A densidade demografica dos estados brasileiros, em 1996, variava de
1,10 (Roraima} a 312,94 (Distrito Federal) habitantes por km2. O Rio Grande do
Sul com 34,16 hab./kn?, estd acima da média dos estados brasileiros (18,38
hab./km?). Conforme mostra o Mapa 1, as microrregides mais densamente
povoadas do Estado sdo as de Porto Alegre, Caxias do Sul e Gramado-Canela.
As dreas contiguas dessas trés microrregbes, primeiro na dire¢do Centro-Oriental
e depois na Noroeste, também se apresentam com povoamento acima de 30
hab./km?. Das microrregides do sul do Estado, somente Pelotas tem densidade
demogréfica acima da média estadual.

A distribuicao da populagao do Rio Grande do Sul por tamanho de municipio
(Tabela 7) mostra que, entre 1980 e 1996, houve um acréscimo significativo de
municipios com poucoes habitantes no Estado: 0 nimero de municipios com
menos de 10 mil habitantes, que em 1980 era de 66, cresceu para 261 em 1996.
No entanto, observando-se a evolugdo do niimero de municipios pequenos e
considerando-se os desmembramentos territoriais, verifica-se que o crescimento
do numero de municipios se deve as emancipagdes, haja vista que, guando se
compara o numero de municipios com menos de 10 mil habitantes entre 1980 e
1991 (segundo a divisdo territorial de 333 municipios) e entre 1991 e 1996 (segundo
a divisao territorial de 427 municipios), se constata um decréscimo tanto no
ndmero dos de menor tamanho como na poputagao destes. Com isso, nesse
periodo, houve uma grande concentragédo populacional nos municipios maiores;
assim, em 1996, quase metade da populagidc do Estado (44%) estava
concentrada nos 16 maiores municipios, que tinham populagao com mais de
100 mil habitantes. Em 1970, ¢ ndmero de municipios com mais de 100 mil
habitantes era de apenas seis, e nestes viviam somente 25% da populagio do
Estado.

Apesar de ter havido uma grande concentragao populacional na Ultima década,
pante desse indicador se deve aos desmembramentos de municipios, como pode
ser verificado através do indice de concentragao de Gini, que considera as diferentes
distribuicBes geograficas vigentes nos anos censitarios. Se se analisarem em
separado os periodos 1970-80, 1980-91 e 1991-96, constata-se que a concentragdo
populacional do Estado foi mais intensa na década de 70, uma vez que o indice de
Gini de 1970 para 1980 cresceu quase 10%, enquanto de 1980 a 1991 (segundo
a divisao geografica de 333 municipios) e de 1991 a 1996 (segundo a divisdo de
427 municipios) cresceu menos de 5% e 2% respectivamente.
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5.2 - Regionalizaga@o do crescimento da popula¢éo

Conforme mostra a Tabela 8, as mesorregides que tiveram as maiores
taxas de crescimento foram a Metropolitana de Porto Alegre e a Nordeste Rio-
-Grandense. No Mapa 2, verifica-se que as taxas de crescimento anuais das
microrregides Gramado-Canela (3,14%), Osério (2,47%), Caxias do Sul{2,29%)
e Montenegro (1,96%) foram maiores que a de Porto Alegre (1,38%). Em décadas
passadas, a concentrag@o populacional, principaimente para 0s municipios da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre, foi mais intensa. As microrregides que
mais cresceram em volume populacional foram a de Porto Alegre, onde houve
um acréscimo de 209.418 pessoas entre 1991 e 1986, e a de Caxias do Sul,
que, emigual periodo, teve um acréscimo de 63.766 pessoas.

Devido aos diferenciais de fecundidade e, principalmenite, & migragao intema,
o crescimento da populagao dos municipios do Ric Grande do Sul entre 1891 e
1996, conforme mostra 0 Mapa 3, apresentou diferengas significativas, que variam
de 10,72% ao ano ( em Morrinhos do Sul na Microrregiao de Osério) a -7,44%
{em Hulha Negra na Microrregido da Campanha Meridional). A Mesorregiao
Noroeste Rio-Grandense, em razdo especiaimente do crescimento dos municipios
maiores (como Passo Fundo, Erechim, Santa Rosa e Santo Angelo), apresentou
taxa de crescimento positiva entre 1991 e 1996, Apesar do crescimento desses
municipios, é nessa mesorregiac que estdo concentrados os que tiveram as
maiores perdas de populagao: dos 23 municipios com taxas de crescimento
menor que -2% ao ano, entre 1991 e 1886, 19 estio localizados nessa
mesorregiao. Devido, principalmente, aos movimentos populacicnais, a regiao com-
preendida pelas Microrregides de Caxias do Sul, Montenegro, Gramado-Canela,
Porto Alegre e Osodrio s80 as que concentram o maior nimero de municipios com
altas taxas de crescimento demografico: dos 62 municipios com taxas de cresci-
mento superior a 2% ao ano, 45 estao localizados nessa porgao do territorio.

5.3 - Mobilidade da populagéo e urbaniza¢ao

A evolugao da populagdo urbana do Rio Grande do Sul segue o mesmo
padrdo da média brasileira (Tabela 3). Entre as décadas de 40 e 70, o ritmo de
urbanizagdoc da populagdo brasileira foi muito intenso. Na década de 80, houve
uma diminui¢&o no crescimento da populagao urbana. Martine {1994) classifica
a década de 80 como marco de um novo ciclo ho padrao de redistribligdo
geografica da populagao, apontando como a principal transformagéo a redugéo
significativa no crescimento das grandes metrépoles. Os dados da Tabela 10
mostram as transformagdes recentes ocorridas na distribui¢do da populagao
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gaticha. Comparando-se as taxas de crescimento da populagéo do Rio Grande
do Sul nas décadas de 70, 80 e 90, verifica-se que houve uma diminuigao do
éxodo rural no Estado (a taxa de crescimento da populagdo rural, que era de
-2,08% ac ano entre 1970 e 1980, subiu para -1,48 entre 1980 ¢ 1991 ¢, em
1996, aumentou para -0,81%)}) e, como conseqgiéncia, uma desaceleragdo no
crescimento da populagac urbana. As baixas taxas de crescimento da Capital
(1,06% na década de 80 e 0,40 entre 1991 e 1996) indicam gue os recentes fluxos
de migragao interna estao sendo absorvidos ou pelas regides mais urbanizadas
do Interior do Estado ou pela periferia da Regido Metropolitana. As altas taxas de
crescimento da area rural da Regido Metropolitana sao, provavelmente, decorrén-
cia da ocupacgdo dessas areas como extensao da zona urbana. No Rio Grande
do Sul, até a década de 80, ainda havia um fluxo intenso para a drea urbana da
Regido Metropolitana. Os dados da Contagem de 1996 indicam que os recentes
fluxos migratdrios estio sendo absorvidos, em parte, pelos centros urbanos do
Interior do Estado, mostrando mais claramente que ¢ padrao de redistribuigao da
populagao ja verificado nos centros mais urbanizados do Pais, na década de 80,
também esta ocorrendo no Rio Grande do Sul.

Conforme mostram a Tabela 8 e o Mapa 4, entre as microrregides mais
urbanizadas do Estado encontram-se as da Mesorregido Sudoeste Rio-
-Grandense, onde predomina grande extensao de zona rural, portanto, com um
grau de urbanizagao elevado pela pouca densidade populacional da zona rurai.
As microrregides onde ha predominancia da popula¢io rural (menos de 50% de
taxa de urbaniza¢ao) estdo concentradas na Regidao Noroeste do Estado. As
seis microrregides com taxa de urbanizagao inferior a 50% s&o: Frederico
Westphalen, Cerre Largo, Sananduva, Soledade e Trés Passos, da Mesorregido
Noroeste Rio-Grandense; e Restinga Seca, da Mesorregido do Centro Ocidental
Rio-Grandense.

5.4 - Razao de sexo

A proporgdc de mulheres na populagéo total vem aumentande desde a
década de 60 no Brasil. Em 1960, as mulheres representavam 50,05% da
populagao brasileira, tendo essa propor¢do passado para 50,70% em 1996,
Entre as unidades da Federag&o, o maior percentual é o do Distrito Federal,
com 52,03% de mulheres, & a menor é a do Mato Grosso, com 48,38% de
mulheres. No Rio Grande do Sul, a populagao feminina representava 49,99% do
total em 1960, tendo alcangado 50,82% em 1996.

Sao caracteristicas mundiais das regides onde predominam a populagdo
feminina o alto grau de urhanizagao e a grande abscrgao de mao-de-obra na
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atividade de servigos, 0 que atrai a migragao feminina para essas regides. Uma
outra caracteristica da migragao seletiva feminina € a preferéncia pela migragao
de curta disténcia. Os dados da distribuigao da pepulagao por sexo, no Estado,
indicam que, dentre os municipics onde ha preponderancia da populagao feminina
({Tabela 11), se destacam grandes centros urbanos do Estado. Regionalmente
{Mapa 5), as maiores proporgdes de mulheres estio nas Microrregides de Porto
Alegre, Pelotas e Santa Maria. Em contrapartida, é nas microrregites rurais que
ha predominancia do sexo masculinc, como acontece nas microrregices menos
urbanizadas do Estado.

6 - Consideracodes finais

As projegdes da populagdo do Ric Grande do Sul apontam que, se mantidos
as atuais tendéncias de declinio suave dos niveis de fecundidade e de mortalidade
e ¢s saldos migratorios pouco significativos, o Rio Grande do Sul terd, em 2020,
aproximadamente 12 milhdes de habitantes (Tabela 12}, ou seja, dois milhGes a
mais que hoje. Desse contingente, 10%, ou seja 1,2 milhdo, serdo idosos; em
contrapartida, o percentual dos menores de 15 anos caira para 22,35%.

Embora a estrutura dos componentes demograficos nao tenha sido objeto
de estudo neste texto, far-se-ao alguns comentarios sobre o comportamento
desta, em fungdo da sua importancia em termos sociais, uma vez que estes
nao afetam significativamente o volume popuiacional.

Em relagao a convergéncia dos componentes da dinamica demografica:

- a mortalidads, que, com 0s avangos da medicina na primeira metade do
século, generalizou a tendéncia de queda, ainda hoje apresenta diferengas
significativas entre o padrao das regides ricas & das pobres. Além disso,
adécada de 90 foi marcada por mudancas estruturais, com o aumento da
mortalidade de jovens em conseqiéncia de causas violentas e da AIDS;

- a fecundidade, que iniciou o seu processo de queda com a introdugéo
dos métodos contraceptivos, também declinou muito rapidamente. E inte-
ressante salientar qus, com relagao a esse componente, nos paises de-
senvolvidos, principalmente nos eurcpeus, o processo de queda foi lento,
e, nas regides mencs desenvolvidas, a queda foi brusca. No Brasil, a
queda da fecundidade afingiu quase todas as faixas etdrias, a excegao
foi 0 grupo etario dos adolescentes, onde houve, inclusive, um aumento
dafecundidade;

- guanto a migragao regional, por ser ainda recente a tendéncia de diminui-
¢ao do ritmo de crescimento das capitais, os efeitos desse componta-
mento se, por um lado, ainda nao podem ser detectados com clareza,
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por outro, permitem indagagdes sobre o futuro desse processo. Sera que,
mantida essa tendéncia de crescimento das cidades de porte médio,
estas estdo preparadas para atender & demanda de servigos sociais,
estrutura urbana e geragdo de emprego?

O componente que oferece menor segurancga é a migragao, dado que é o
mais complexo, uma vez que envolve, além da gerac¢ao de emprego, as aspira-
¢des sociais e culturais das pessoas que migram, o que torna dificil prever a
manutengao dos padrdes atuais.O grau de certeza da continuidade & bem maior
na mortalidade, em primeiro lugar, e na fecundidade, em segundo. Os avangos
tecnoldgicos da medicina certamente continuarao a reduzir a mortalidade, e o
comportamento dos padroes reprodutivos sdo mais previsiveis do que as prefe-
réncias migratérias.

Tabela 1

Populagao residente e taxa média geométrica anual d¢ crescimento no Brasil
@ no Rio Grande do Sul — 1940-1996

BRASIL RIO GRANDE DO SUL

ANCS

i Populagao Taxa Média Anual Populagao Taxa Média Anual de
de Crescimento (%) Crescimento (%}
1840 41 236 315 - 3320689 -

1950 51 944 397 2,34 4 164 821 2,29
1960 70 070 457 3,04 5366 720 2,57
1970 93 138037 2,89 € 654 891 2,19
1980 119 002 706 2,48 7773837 1,55
1991 146 825 475 1,93 9138 670 1.48
1996 157 079 573 1,36 9 637 682 1,07

FONTE: ANUARIC ESTATISTICO DO BRASIL 1994 {1994). Rio de Janeiro : IBGE.
CONTAGEM da populagao de 1996 (1997). Rio de Janeiro : IBGE.

NOTA: Sendo P; a populagéo do ano i @ Pin 2 populagdo do ano i-n, onde n = 10 para i = 1940,
1950, 1960, 1970 e 1980, n=11 parai=1991 @ n=5parai= 1996, a taxa mﬁdia anual de
crescimanto | da tabela refere-se ao periodo entre i-n e | e & caiculada por: {(Pi/ Pi-n)™™)-1)*100.



224

Tabela 2

Taxa de fecundidade total, por condi¢do de domicilio, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1940-1995

CONDIGCAO DE
DOMICILIO BRASIL RIC GRANDE DO SUL
E ANOS

Total

1940 6,16 5,08
1950 6,21 5,22
1960 6,28 5,11
1970 5,76 4,29
1980 4,35 3,11
1990 2,98 2,43
1995 2,63 2,34
Urbana

1970 4,55 3,40
1980 3,63 2,86
1990 2,61 2,34
1995 2,40 2,28
Rural

1970 7.74 5,62
1980 6,40 3,78
1990 457 2,78
1995 3,77 2,62

FONTE: ANUARIO ESTATI|STICO DO BRASIL 1990 (1990). Rio de Janeiro : IBGE.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1992 (1992). Rio de Janeiro : IBGE.
FEE, Nicleo de Indicadores Sociais (estimativas para 1990 com base no
Demografico de 1991 e estimativas para 1995 com base na PNAD de

1995).

NOTA: Taxa de fecundidade total € o nimero médio de filhos que uma muther teria
no final do seu periodo reprodutivo, se, ao longo deste, o regime de fecundidade
fosse o mesmo do periodo analisado.
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Tabela 3

Expectativa de vida ao nascer e taxa de montalidade infantil no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1980-1995

BRASIL RIO GRANDE DO SUL
Sfr\)l(gSE E_xpectativa de Taxq de Expectativa de Taxa de
Vida ao Nascer Mortalidade  Vida ao Nascer Mortalidade
(anos} Infantil (anos) Infantil
Total
1980 61,76 69,10 65,61 35,13
1985 64,34 57,30 67,96 27.88
1990 65,62 49,70 70,15 22,15
1995 67,03 44,40 72,21 17,55
Homens
1980 58,95 76,30 62,91 39,85
1985 61,17 64,40 65,37 31,70
1930 62,28 56,80 67,67 25,16
1995 63,81 50,50 69,84 19,95
Mulheres
1980 64,68 61,70 68,22 30,23
1985 67,65 50,00 70,44 23,90
1930 69,09 42,30 72,52 19,01
1995 70,38 38,10 74,48 15,05

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1995 (1995). Rio de Janeiro : IBGE.
p.2-69 {dados do Brasil).
FEE/NIS (dados do Rio Grande do Sul).

NOTA: 1. Expectativa de vida ao nascer € a média de anos que um recém-nasci-
do pode esperar viver, se as condigdes de mortalidade vigentes no ano
de referéncia permanecerem constantes.

2. Taxa de mortalidade infantil & o nimero de obitos de menores de um ano
para cada 1.000 criangas nascidas vivas.
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Tabela 4

Taxas liquidas de emigragéo e de imigra¢do no Rio Grande do Sul — 1950-1999

(%)

ANOS EMIGRAGAO IMIGRACAO

1950 4,84 1,07

1960 7,35 1,38

1970 9,96 1,70

1980 10,65 2,40

1991 9,49 3,33

1995 10,14 3,57

1999 10,02 3,80

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1992 {1992). Rio de Janeiro : IBGE.
p.232, 233.
Elaborade pela FEE/NIS com base no Censo de 1891 e nas PNADs de
1995 e 1999 para os respectives anos intercensitarios.

NOQOTA: Considerando que o quesite de migragio dos censos e das PNADs, analisa-
do nesta tabela, mede o estogue de migrantes na data da pesquisa, portanto, o vo-
lume liquide de migrantes, as definigbes das taxas de migragdo séo: taxa liquida de
emigragao é a proporgéo de naturais do Rio Grande do Sul residentes fora do Es-
tado (ndo incluidos os residentes fora do Pais) em relagdc ao total da populagac
natural do Estado; taxa liquida de imigragdo é a proporgde de ndo naturais residen-
tes no Rio Grande do Sul {incluidos os estrangeiros) em relagdo a populagao total
do Estado.

Tabela 5
Estrutura etdria da populagéo no Brasil @ no Rio Grande do Sul — 1980, 1991 e 1596
BRASIL RIO GRANDE DO SUL
GAUPOS
ETARIOS A% A%
1980 1991 1996 1596 1980 1891 1896 1998
1880 1980
De0a14angs ... 38,24 34,73 31,54 -17.53 32,45 30,08 27,88 -14,17
De 15a84angs ........ §7.75 60.45 62,85 8.84 62,89 64,10 65,43 4,05
De 65 anos ou mais 4,01 4,83 561 39.87 4,66 584 6,71 44,06

FONTE DOS DADCS BRUTOS: IBGE.
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Tabela &
Populagao, por grupos etdrios e taxa anual de crescimento, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1980-1996
DISCRIMINAGAQ 1980 1991 1996
Brasil
Populagdode 0al14anos ...................e 45 339 850 50 988 432 49 535 554
Taxa de crescimento média anual (%; ... - 1,07 -0,58
Populagdcde 15 a 64 anos ..........oeeeeeee. 68 464 223 8B 751196 98 717 223
Taxa de crescimento média anuai (%) .... - 2,39 2,15
Populagao de 15a 32 anos ..........cceeeee. 48 442 825 61747 684 67 329 044
Taxa de crescimento média anual (%) .... - 2,23 1,75
Populagac de 40 a 64 anos .................... 20021398 27003512 31388179
Taxa de crescimento média anual (%) .... - 2,76 3,086
Populagdo de 65 anos ou mais ............... 4 758 476 7 085 847 8 817 386
Taxa de crescimento média anual (%) ... - 3,69 4,47
Rio Grande do Sul
Poputagao de 0214 anos ........ccccoeeee. 2519378 2747 149 2683428
Taxa de crescimento média anual (%} .... - 0,79 -0,47
Populagdode 15264 anos ............coveeens 4882773 5858 028 6 304 368
Taxa de crescimento média anual (%) .... 1,67 1,48
Populagaode 15a 3% anos ............c........ 3366110 3856 027 4 009 817
Taxa de crescimento média anual (%) .... - 1,24 0,79
Populagdo de 40 a 64 anos ............con 1516 663 2002 001 2 294 551
Taxa de crescimento média anual (%) .... - 2,56 277
Populagdo de 65 anos ou Mais .......c..o. 361 854 533 493 646 892
Taxa de crescimento media anual (%) .... - 3,59 3,93

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Tabela 7

Distribuigdo por tamanhc de municipic e indice de concentragio de Gini da populagde do Rio Grande do Sul — 1970-1996

TAMANHO DA POPULAGAQ
ANOS Total Menos de 10 060 hab.
Nimero de municipios Populagao Nomero de municipios Populagao
Absolute Ralativo Absoluta Relative  Absoluto Relativo Absolute Relative
18970 232 100 6 664 8931 100 £5 28,02 484 933 7.28
1980 232 160 7 773837 100 £6 28,45 475 595 6,12
1980 333 100 7713837 100 170 51,05 961 609 12,37
1881 333 100 9138 670 100 183 48,95 803 319 9,88
1991 427 106 © 138670 100 265 62,06 1286734 13.86
1996 427 100 9 637 682 100 281 61,12 1225550 12,72
TAMANHO DA POPULAGAQ
ANOS De 10 000 a 100 000 hab. Mais de 100 000 hab. {NDICE
Nimero de muniipios Poputagdo Numero de municipics Populagdo GD|E|
Absoluto  Relativo Absolute Relativo Abscluto  Relative Absoluto  Relativo
1970 181 69,40 4514 B40 €774 3] 2,58 1665 112 24,98 0,52
1980 155 66,81 4561218 58,67 1 474 2737024 35,21 0,57
1980 152 45,65 4105676 52.81 hh| 3.30 2 706 552 3482 0,62
1891 154 46,25 4 248551 48,49 18 4,80 3 986 BOO 43,63 0,65
1991 147 34,43 4032650 4413 15 3,51 3839286 42,01 0,68
1996 150 35,13 4211510 4370 16 3,75 4200622 43,59 0,69

FONTE DOS DADQS BRUTOS: CENSOQ DEMOGRAFICO: Ric Grande do Sul; 1970, 1991 (1972, 1892). Rio de Janeiro . IBGE.
CONTAGEM da populagdo de 1996 (1997). Rio de Janeiro : IBGE.
NOTA: Em fungdo da comparabilidade dos dados, para os anos de 1380 e 1991 astio incluidas na tabela duas linhas de distri-

buigdo de populagic; desse modo, a evolugio de 1980 a 1991 dave ser analisada considerando-5e o total de 333 municipios @
a evolugdo de 1991 a 1996 com o fotal de 427 municipios.
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Tabela 8
Indicadores demograficos, por mesorregido e microrregiao, do Rio Grande do Sul — 1991 e 1996
POPULAGCAD ~
MESQRREGIOES E MICRORREGIOES pART'{ifACAO mgéfoDE
1981 1996

TOTAL .. 9138 670 9 637 662 100,00 96,76
Mesorreglao Noroesle Hlo—Grandense . 1943 388 1956 758 20.30 98,58
3 - Santa Rosa ... 158 727 163 701 1,70 98,66
2 - Trés Pass0s ... 165 310 156 667 1,63 99,22
3 - Frederice Westphalen . 192 807 191 564 1,89 102,50
4 - Erechim ... 205 382 210 056 2,18 28,01
5 - Sananduva . 68 320 65 243 0,68 101,34
6 - Cerro Largo ... 74 551 71917 0,75 101,74
7 - Santo Angelo . 212 785 211986 2,20 97,76
B U e e 175082 178 237 1.85 48,19
9 - Carazinhg ...... 153 637 157 697 1,684 96,69
10 - Passo Fundo . 267 017 285 088 2,96 96,15
11 -Cruz Alta .......... 149 370 153 658 1,59 96,59
12 - Nao-me-Toque . 37677 38 840 0,40 95,96
13 - Soledade .......... 74723 72104 0,75 103,21
Mesorregido Nordeste Rio-Grandense 784 828 855 752 8,88 98,70
14 = GUAPOTE ~evooe oo erevece e sass e 106 620 111 864 1,16 100,50
15 - Vacaria ......... 145 447 147 361 1,53 92,3
16 - Caxas do Sul ... . 532 761 556 527 6,19 98,22
Mesorregido Centro Geidental Rio-Grandense 480 039 503 870 523 96,50
17 - Santiago ... . 104 976 108 313 1,13 99,74
18 - Santa Maria .. . 311 616 330 885 3,43 94,38
19 - Reslinga Seca .. 63 447 63772 0,66 102,32
Mesorregiio Cemro Onental Fllo-Grandense 664 296 698 008 7,24 98,73
20 - Santa Cruz do Sul .. 267 117 283 079 2,34 98.91
21 - Lageado-Estrela . 244 624 260 658 270 93,81
22 - Cachoeira do Sul 152 555 154 271 1,80 96,59
Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre . 3 757 500 4054 091 42,07 95,10
23 - Montenegro ......... 148 438 163 527 1.70 101,29
24 - Gramadeo-Cangla 199 002 232 233 241 100,57
26 - §dc Jerdnimo .. 118 103 123 123 1,28 103,17
26 - Perto Alegre . 2952 859 3162 277 azm 93,35
27 - Osério .. 222 992 251 916 281 101,65
28 - Camaqua . 116 106 121015 1,26 102,19
Mescrregido Sudoasta Hm-Grnndense £90.832 721 381 7.49 97,34
29 - Campanha Ocidental ..............coeeee 348 964 367 016 3,81 99.36
30 - Campanha Central .... 178 514 187 056 1,94 95,59
31 - Campanha Meridional 162 354 167 309 1,74 94,95
Mescrregido Sudests Rio-Grandense .................. 817 787 847 722 8,80 96,65
32 - Semras do Sudests . 106 97¢ 108 367 1,12 102,52
33 - Pelotas ........c.cue 428 788 448 374 4,65 94,57
34 - Jaguardo ......... 53 074 55904 0,58 102,00
35 - Litoral Lagunar 228 955 235077 2,44 96,78

{continua)
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Tabela 8

indicadores demograticos, por mesorregido e microrregiao, do Rio Grande do Sul — 1991 e 1996

TAXA DE _ TAXA DE DENSIDADE
MESORREGIOES E MICRORREGIOES URBANIZACAC CRESCIMENTO DEMOGRAFICA
(%) (%) (hab./km?)

TOTAL . 78.66 1,07 34,18
Mesorregido Noroeste Rio-Grandense 60,47 0,14 20,07
1 - Santa Rosa .... 59,43 0,49 47,69
2 - Trés Passos ., 47,98 -1,07 40,49
3 - Frederico Westphalen ..o eensvecre e 38,80 -0,84 36,83
4 - Ergchim ... 59,27 0,48 38,86
5 - Sananduva . 42,91 -0,92 20,93
& - Cerro Largo ... 41,38 -0.72 31,80
7 - Santo Angelo . 67.25 -0,08 19,43
T S 69,96 0,36 3471
9 - Carazinho ...... 69,44 0.52 31,82
10 - Passo Fundo . 72,74 1,32 40,33
17 - Gruz Alta ..o e 73,70 0,57 18,27
12 - Nao-me-Toque . 64,86 0,61 27,22
13 - Soledade ......... 4388 -0.71 18,71
Measorregiao Nordeste Rio-Grandanse 74,53 1,75 33,11
14 - GUAPOTE ... 50,61 0,96 30.75
15 - Vacaria .. 68,63 0.26 8,53
16 - Caxias do Sul o 80,47 2,28 120,48
Mesorregiao Centm Ocidental Rm—Grandanse 75,00 0,98 19,53
37 - Santiago .... 71,85 0,81 9,95
18 - Santa Maria .. 92,81 1,21 28,12
19 - Restinga Seca .. - 39,91 0,10 2095
Mesorregido Cenlro Orlental Rlo—Grandensa 62.37 0,98 40,59
20 - Santa Cruz do Sul .o 55,46 1,17 52,19
21 - Lageado-Estrela ... 64,66 1,28 64.36
2% - Cachoeira do Sul .. 71,20 0,22 19,96
Mesorregido Malrnpolltana da Pnrln Alegre 90,24 1,63 136,12
28 - Montanegro 67,03 1,96 77.20
24 - Gramado-Canela 8212 3,14 90,47
25 - SE0 JBIORIMID coeeen e et eee e s e e er e s ee e erasne 76,94 0.84 25,33
26 - Porto Alegre . 95,35 1,38 590,47
27 - Osorio .. 71,97 2.47 28,61
28 - Camaqua 55,06 083 19,90
Masorregian Sudoeste Pllo-Grandense 85,49 0.87 11,43
29 - Campanha Ocidental ... 85,82 1.01 11,78
30 - Campanha Central ... 88,56 0.83 16,79
31 - Campanha Meridional 81,35 0,60 11,44
Mesorregiao Sudeste Rio-Grandense .................. 79,24 0,72 30.03
32 - Serras do Sudeste . 53.68 0,26 7.16
33 -Pealotas ... . 75,05 0,90 4372
34 - JAQUATED oo 7917 1,04 7.54
35 - Litoral Lagunar ... e 9143 0.53 24,97

FONTE DOS DADQS BRUTCS: IBGE.
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Populagic residente, taxa média geométnica anual de crescimanto, por situagdo de domicilio, taxa de urbanizagio
densidade demografica no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1940-1996

URBANA

RURAL

TOTAL

TAXA DE

DENSIDADE
ANOS a Taxa = Taxa 5 Taxa UZ?\%?::: DEMOGRAEICA
Populagic ) Populagao o Populagio o o {hab./km")

Brasil

1940 12 880 182 - 2B 356 133 - 41 236 315 - 31,24 4,88
1950 18 782 BO1 3,84 33161506 1,58 51944387 234 36,18 6,14
1960 31 303034 5,24 a8 767423 1,57 70070457 304 44,67 8,29
1970 52 084 984 5,22 41054 053 0,57 93133037 289 55,92 11,01
1980 B0 436 409 4,44 38566297 -0,62 119002706 248 87,58 14,07
1891 110 990 990 2,97 35834485 -0,67 146825475 163 75,58 17,18
1996 123 082 167 2,08 33897406 -1,05 157079573 1,38 78,36 18,38
Ric Grande do Sul

1940 1034 486 - 2 286 203 - 3 320 688 - 31,15 12,44
1950 9421980 3,23 2742 841 1,84 4164 821 2,29 34,14 15,57
1960 2380783 5,28 2985837 0485 5386720 257 44,36 20,06
1970 3553008 4,08 3111885 041 6664891 219 53,31 2491
1980 5250940 3,98 2522897 -2,08 7773837 185 67,55 29,06
1491 6 998 542 2,64 2142128 -1,48 9138670 148 76,56 3240
1896 7 581 230 1,62 2056452 -0.81 9637682 1.07 78,66 34,16

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1934 {1994). Ric da Janeiro : IBGE.
CONTAGEM da populagao de 1996 (1997). Ric de Janeiro : IBGE.
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Tabela 10

Comparativo do crescimento populacional do Brasil, de Rio Grande do Sul, da RMPA,
de Porta Alegre e da regido ndo metropalitana — 1970-1996

1970 1980
DISCRIMINAGAQ
Urbana Rural Total Urbana Rurai Total
Brasil
Populagic (1 000 hab.) ........... 52 085 41054 93 139 80 436 a8 568 119 003
Taxa de crescimento anual (%} - - - 4,44 -0,62 2,48
Rio Grande do Sul
Populagae (1 000 hab.) .......... 3553 ang 6 685 5251 2523 7774
Taxa de crescimento anual {3% ) - - - 3,98 -2,08 1,55
RMPA
Poputagao (1 000 hab.} ........... 1408 123 1531 2148 83 2231
Taxa da crescimento anual (% ) - - - 4,31 -3.8 3,84
Porto Alegre
Populagdo {1 000 hab.) ........... 870 16 386 1115 Ah| 1125
Taxa de crascimenta anual (%) - - - 251 -3,88 2,43
Regiac ndo metropolitana
Populagio {1 000 hab.} ........... 2145 2989 5134 3103 2 440 5542
Taxa de crescimento anual (%) - - - 3,76 -2,01 0,77
1991 1996
DISCRIMINAGAD
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Bragil
Populagdo (1 000 hab.)........... 110 876 36 042 146 917 123 082 330997 157 080
Taxa de crescimento anual (% ) 2,96 -0,61 1,03 2,09 -1,05 1,38
Rio Grande do Sul
Populagae (1 GO0 hab.j ........... 6964 2141 9135 7 581 2 056 g 638
Taxa de crescimento anual {% } 2,64 -1,48 1,48 1,62 0,81 1,07
RMPA
Populagao (1 000 hab.} ... 2932 96 3028 3097 150 3247
Taxa de crescimento anual {% ) 2.87 1.27 2,81 1,10 9,34 1.41
Porto Alegre
Populagdo {1 000 hab.) .......... 1248 16 1263 1255 34 1289
Ta)xa de crescimento anual (% } 1,03 373 1.06 0,12 16,33 0,40
Regigo ndc metropolitana
Populagao {1 000 hab.} .. 4 062 2046 6108 4484 1807 6 391
Taxa de crescimente anual (%) 2.48 -1,59 .89 2,00 -1,40 0,91

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Razao de sexo dos municipios onde ha maior predominancia de mulheres € dos municipios
onde ha maior predominéancia de homens no Rio Grande do Sul — 1998

MUNICiPIOS ONDE HA MAIOR
PREDOMINANCIA DE MULHERES

MUNICIPIOS ONDE HA MAIOR

PREDOMINANCIA DE HOMENS

Municipios Razao de Municipios Razéo de
Sexo Sexo
Porto Alegre 87,91 Presidente Lucena 116,61
Pelotas 91,22 Quevedos 115,60
Santa Maria 91,93 Barra do Rioc Azul 115,54
Passo Fundo 91,98 Barao do Triunfo 114,64
Cruz Alta 92,34 Capitao 114,40
Sarandi 92,68 Mariana Pimentel 114,13
Bagé 93,65 Gentil 113,90
Santo Angeio 93,73 Cerro Grande do Sul 113,55
Carazinho 93,98 Glorinha 113,10
Erechim 94,22 Muliterno 112,13

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: Razéo de sexo é o nimero de homens para cada 100 mulheres.

Tabela 12
Projecéo da populacio & sua estrutura etdria ne Rie Grande do Sul — 2020
. VOLUME POPULACIONAL ESTRUTURA ETARIA (%)
GRUPQS ETARIOS
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

TOTAL ... 12 170 892 6 020 426 6 150 466 100,00 100,00 100,00
Degaildanos ... 2719837 1388 604 1331233 22,35 23,06 21,64
De15a64 anos ... 8218 259 4098 652 4 119 606 67,62 68,08 66,98
De 152 39 anos ........ 4 476 964 2272411 2 204 553 36,78 37,75 35,84
Ded40a B4 anos ......... 3741 294 1826 242 1915053 30,74 30,33 31,14
De 65 ou mais anos .. 1232 796 533 169 6899 627 10,13 8,86 11,38

FONTE: FEE/NIS.
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Gréfico 1
Distribuigao da populagéo, por faixa etaria e sexo,
do Rio Grande do Sul — 1980
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FONTE: IBGE.

Grafico 2

Distribuigcao da populagao, por faixa etaria e sexo,
do Brasil — 1980
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Grafico 3

Distribuicdo da populagéo, por faixa etaria e sexo, do Rio Grande do Sul — 1990
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FONTE: FEENIS.

Gréfico 4

Distribuigao da populagao, por faixa etéria e sexo, do Brasil — 1980
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Grafico 5

Distribuigao da populagéo, por faixa etaria e sexo,
do Rio Grande do Sul — 2000
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Gréfico 6

Distribuicao da populagao, por faixa etaria e sexo,
do Brasil — 2000
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Mapa 1

Densidade demogréfica, por microrregiao, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIAO

DENSIDADE
DEMOGRAFICA

RIO GRANDE DO sSUL

35,81

7,16

754

853

995

10,79

11,44

11,78

1827

1943

19,71

19.90

19.96

20,93
2095

24,97

25,33

2722

28,12

2861

30,75

31,60

31,82

N

3693
4033

4049

43,72

4769

52,19

64,36

77.20

90,47

120,48

59047

LET



Mapa 2

Taxa média anual de crescimento da populagao, por microrregido, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIXO WAKH,

CRESC.
RIO GRANDE DO SUL 1,07
TRES PASSOS -1,07
SANANDUVA 0,92
STPHALEN 0,84
CERRO LARGD -0,72
SOLEDADE 0,71
SANTO ANGELO 0,08
[RESTINGA SECA .10
[ CACHOEIRA DO SUL 0,22
[ SERRAS DO SUDESTE 0,26
[VACARIA s
WUP 0,36
[ERECHIM 0,45
[SANTA ROSA 049
[CARAZINRO 0,52
TITORAL LAGUNAR 0,53
[CRUZALTA 057
AL 0,60
[ NAQ-ME-TOGUE 0,61
[SANTIAGO 0.81
[ CAMPANHA CENTRAL 0,83
Al 0,83
J 0 0,84
LOTAS 0,90
GUAl 0,96
CAMPANHA OCIDENTAL 1,01
[JAGUARKO .04
[SANTA CRUZ DO SUL 117
[SANT A MARIA 121
TAGEADO-ESTRELA 1,28
[PASSO FUNDO 1,32
1,38
[ MONTENEGRO 1,96
CAXIAS DO SUL 229
[OSORI0 247
WNCAMlA 314
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Mapa 3

Taxa de crescimento média anual da populagao dos municipios do Rio Grande do Sul — 1991-96

FONTE: IBGE.

LEGENDA

[] Menos de 0%
7] Enire 0% ¢ 1%
B} Entre 1% e 1,5%
B Entre 1,5 e 2%
B Mais de 2%
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Mapa 4

Taxa de urbanizagao, por microrregiéo, no Rio Grande do Sul — 1996

e MICRORREGIKO FAXN

MICRO URB.

RIO GRANDE DO SUL 78,66

S| FREDERICO WESTPHALEN 38,60

i L) TA 39,91

6| CERRO LARGO 41,38

5 | SANANDUVA, 42,91

3 | SOLEDADE 43,88

2| TRES PASSOS 798
GUAPORE

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Mapa 5

Razao de sexo, por microrregido, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS DADOS BUTOS: IBGE.

e MICRORREGIXO Razko
MICRO SEXO0
RIO GRANDE DO $UL 96.76

"] 26] PORTG ALEGRE 93,05
18 SANTA MARIA 94,38
:ﬂ'smms 94,57
| 31| CAMPANHA MERIDIONAL 94,95
30| CAMPANHA CENTRAL 9559
12[NAO- 95.96
10 PASSO FUNDO .15
11 ZALTA 96,59
22| CACHO 96,59
S| CARAZINAO 96,69
TAGUNAR 96,78

] 97,76

0 98,19
TAXIAS DO SUL 98,22

1| SANTA ROSA 96,66

) 5O SUL 98,91

4 99,01

A 99,22

15| VACARIA 9931

[ CAMP ANHA OCIDENT AL 99,36

17 | SANTIAGO 99,74

21| CAGEADO-ESTRELA 99,81

14| GUAPORE 100,50

24| GRAMADO-CANELA 100,57
23| MONTENEGRO 101,29

[ SANANDUVA 101,38
[GSGRI0 101,65

[ CERRO LARGO 01,74

34| JAGUARAD 102,00
28| CAMAGUX 102.19
19| RESTINGA SECA 102,32

3 WESTPHALEN 102,50

32 102,52
25]3 IMO 103,17
13| SOLEDADE 103,21
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Mapa 6

Taxa geral de fecundidade, por microrregiao, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIXD T

L_MICED
RIO GRANDE DO SUL 2,34
16 CATAS D0 SUL 2,08
12| NEO-ME-TOGUT Al
33| PE.OTAS 2.22
LASEADOESTRELA 2,24
SANT A MARIA e
PORTO ALEGRE 225
GFAMADO-CANELA 2,26
GLAPURE 227
CACHOEIRA DO SUL 294
MONTENESRO 232
SANTAHBA 233
1L 23
CERRO LAGO 234
SANTA UHUZ LU UL 2,37
BASAN FIINNN 2,38
SEJRAS DJ SUDESTE 233
[TITORAL TAGUNAR 2,39
A FEFCHIM 242
7| SANTO ANGELD 243
TT|CFOZALTS 243
= | CANANAT VA 241
25 JERUNIMO 247
34| JASUARAD 247
10| GESTINGA SECA 247
9| CARAZINFD 250
31| CAMPANHA MERIDIONAL 251
17] SANTIAGO 2,50
28| CAMAGUX 253
2| TRES PAStOS 255
27] o [ 257
30| CAMPANRA CENTIAL 257
15| VACARIA 266
§| FREDENICY WECT "HALEN &0
29| CAMPANHA OCIDENT AL 271
13| SOLEDADE 2.93
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Mapa 7

Populagao de 0 a 14 anos, por microrregiao, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIXO P PO

0 A 14 ANOS
RIO GRANDE DO SUL 27,90
GUAPORE 26,17
PELOTAS 26,28
SERRAS DO SUDESTE 26,29
LAGEADO-ESTRELA 26,42
CAXIAS DO SUL 26,50
CACHOEIRA DO SUL 2657
NAQ-ME-TOQUE 26,89
SANTA MARIA 26,98
JAGUARD 26,98
[RESTINGA SECA 27,02
SANTA CRUZ DO SUL 2115
ENEGRO 2754
[TTORAL LAGUNAR 2745
[PORTO ALEGRE 2766
24| GRAMADO-CANELA 27,80
1] SANTA ROSA 2798
4| ERECHIM 28,04
§| CERRO LARGO 26,08
31| CAMPANHA MERIDIONAL 28,10
8] 28,15
30| CAMPANHA CENTRAL 28,19
5| SANANDUYA 28,24
28| CAMAGUX 28,29
25 | SA0 JERONIMO 2642
1|CRUZALTA 26,68
10] PASSO FUNDO 28,81
17 | SANTIAGO 28,96
15| VACARIA 29.09
7| SANTO 0 29,14
2| TRES PASSOS 29,38
27 10 2964
9| CARAZINFO 29,80
29| CAMPANHA OCIDENTAL 30,50
3 RICO WESTPHALEN A149
13] SOLEDADE 31,70
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Mapa 8

Populagao de 15 a 64 anos, por microrregiao, no Rio Grande do Sul — 1996

FONTE DOS ADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIXO

X DA POP.
15 A 64 ANOS

RIO GRANDE DO SUL

65,54

SOLEDADE
WESTPHALI
AMPANHA OCIDENT AL

CAXIAS DO SUL

vve



Mapa 9

Populagao de 65 anos e mais, por microrregio, no Rio Grande do Sul — 1996

]FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

MICRORREGIAO ke
65 ANOS E MAIS]

RIO GRANDE DO S$UL 6,56
[FORTO ALEGRE 574
CAXIAS DO SUL 575
GRAMADO-CANELA 6,12
PASSOFUNDD .15
L AL 6,16
OS0RID_ 6,16
FREDERICO WESTPHALEN 6,16
| SOLEDADE 6,35
651
[CARAZINAG 661
SANTA ROSA 6.76
SANANDUVA 691
[MIONTENEGRO 6.92
[SANTO XNGELO 6,93
300 6,96
[ERECHIM 7.00
[SANT A CRUZ DO SUL 7.02
[CRUZALTA 7.03
| VACARIA 7.07
[ SANTIAGO 7.19
5 725
35|10 A 7,28
ROL 7.3
SANTA MARIA 745
8| CAMIA 746
AMPANHA RAL 748
NAQ-ME-TOQUE 7.55
[GUAPORE 7.64
[[AGEADO-ESTRELA 7,70
[CAWP ANHA MERIDIONAL 7.80
TOTAS 791
34| JAGUARXO 8,00
EIRA DO SUL 8,39
AS DO SUDESTE 8.62
AE ECA 9.01

Sve
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1 - Introducao

Este estudo tem como propésito delinear as principais mudancgas ocorridas
no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul e da Regidac Metropolitana de
Porto Alegre nos anos 90. Ao longo desses anos, a evelugdo do mercado de
trabalho foi condicionada por diversos fatores, gue moldaram o curso da economia
brasileira. Dentre eles, podem-se destacar a abertura comercial, a estabilizagao
monetéria observada a partir de 1994 e o processo de reestruturagdo produtiva,
0s quais repercutiram sobre o mercado de trabalho, no sentido de um aprofun-
damento de suas histéricas dificuldades.

O inicio dos anos 90 foi marcade por uma politica econdmica recessiva e
por um aprofundamento da abertura comercial, 0 que trouxe consigo a eliminagao
de milhares de postos de trabalho, sobretudo no setor industrial. A partir de meados
de 1992, a economia brasileira evidenciou uma retomada do nivel de atividade, o
que se refletiu na ocupagdo. Em 1994, um novo plano de estabilizagdo — o Plano
Real — conseguiu debelar o processo inflacionario €, num primeiro momento,

* Os autores agradecem as valiosas criticas e sugestdes feitas a uma versdo preliminar deste
texto pelo Coordenador desta publicagdo, Flavio B. Fligenspan, e pelas colegas Economis-
tas Maria Conceigao Schettert (CIE/NCS) e Silvia Horst Campos (CEES/NEI). Agradecem,
ainda, & Auxiliar Técnica Ana Paula Sperotto {PED-RMPA) pelo apoio no tratamento das
estatisticas da PED-RMPA e a estagiaria Fernanda Forte de Carvalho (CEES/NET) pelo su-
porte em diversas etapas do estudo.
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teve conseqiéncias positivas em termos de redugéo do desemprego. No que se
refere aos seus impactos setoriais, deve-se ressaltar que a abertura comercial
combinada & valorizagao cambial teve efeitos deletérios sobre a industria e sua
forga de trabalho, notadamente sobre algumas atividades tradicicnais. A indus-
tria de calgados, que tem grande peso no emprego setorial do Estado, € um
caso exemplar, pois foi duramente atingida pela forte concorréncia das importa-
¢Des e pela perda de capacidade competitiva no mercado extemoc. Como conse-
qléncia, reduziu-se, de forma significativa, o volume de emprego nesse tipo de
atividade.

Foi nesse ambiente econdmico que o processo de reestruturagac produtiva
assumiu dimensao cada vez mais abrangents, com implicagdes relevantes
para o mercado de trabalho. Pode-se identificar, por um lado, uma notavel
supressdo de postos de trabalho na inddstria — o que repercutiu sobre o total
do empregoe —, bem como a incapacidade de a economia gerar frentes de
expansao da ocupacgao suficientes para estancar o avangoe do desemprego,
gue vem a atingir patamares ineditos ao longo do pericdo. Por outro lado, a
reestruturagao produtiva torna o mercado de trabalho mais seletivo em termos
de exigéncias da forga de trabalho, pois dela se requer maior nivel de escolaridade
e habilidades que respondam aos requisitos colocados pela adogdo das
tecnologias de informagao e dos novos modelos erganizacionais.

Como decorréncia dessas mudangas, afirmam-se como tendéncias dos
anos 90 a perda de qualidade das ocupagdes geradas pela economia, emface
do avango da informalidade, e a exclusao de parcelas crescentes da for¢a de
trabalho, conseqiéncia do aumento do desemprego e da seletividade do mercado
de trabalho.

Neste estudo, recorre-se a trés principais fontes de dados, cabendo aqui
algumas observagdes sobre elas e sobre sua utilizagao. A série da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (FNAD) do IBGE permite uma visao
abrangente do mercado de trabalho no agregado do Estado, nas principais
dimensbes que interessar a caracterizacio de sua dindmica ao longe da década.
A série utilizada cobre os anos de 1989 a 1998, sendo necessarias duas
adverténcias: nos anos de 1991 e 1994, a Pesquisa nao ocorreu; em 1992,
houve alteragdes metodoldgicas no levantamento, que afetaram a comparabilidade
da série. Para um reduzido numero de variaveis, foi possivel recompor essa
continuidade; entretanto o tratamento de dimensées importantes da analise ficou
restrito ao intervalo 1992-98.

Também os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regiao
Metropelitana de Porto Alegre (PED-RMPA) — realizada através do Convé-
nio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE, com o apoio da Prefeitura
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Municipal de Porto Alegre — se constituem em suporte fundamental da andlise.
Em primeiro lugar, a partir deles, o estudo contempla especificidades da realida-
de da Regido Metropolitana, a qual concentra, praticamente, um tergo da popu-
lagao do Rie Grande do Sul, 42,5% da PEA urbana e cerca de 50% dos desem-
pregados urbanos galchos (PNAD-IBGE, 1998). Em segundo lugar, a PED-RMPA,
pelo diferencial metodologico que a caracteriza relativamente aos levantamen-
tos do IBGE (Troyano et al., 1985), da sustentagao a uma analise mais refinada
de importantes dimensdes do mercado de trabalho — em especial, do desem-
prego.

A Relagao Anual de Informa¢des Sociais (RAIS), do Ministério do Tra-
balho & Emprege (MTE), por sua vez, permite uma acurada investigagdo sobre a
dindmica do emprego formal, cujas profundas transformagdes, ac longe da década,
podem ser consideradas, em certa medida, como fatores causais do avango da
informalidade e do desemprego, 0 que torma sua compreensao altamente relevante.
A base da RAIS distingue-se das anteriores por ndo derivar de pesquisa amostral,
caracterizando-se como a consolidagio de registros administrativos que, por
determinagéo legal, devem ser informados, a cada ano, pelo universo de
estabelecimentos que tém empregados com vinculo legalizado. Por esse carater
censitario, oferece desagregacgdes e aberturas mais minuciosas do que a PNAD
ou a PED-RMPA, as quais enfrentam, para isso, limites de representatividade
estatistica. No presente estudo, a andfise das mudangas na industria de
transformagac do Estado, em especial, teve na RAIS decisivo ponto de apoio.

Tal elenco de fontes, que compreende recortes territoriais, temporais e
metodolégicos distintos, delimitou as possibilidades da anélise aqui empreendida.
O texto encontra-se estruturado em trés se¢ées, além desta introdugdo e das
conclusdes. Na segao 2, trata-se do comportamento do mercado de trabalho a
partir da dimensao demografica, notadamente no que diz respeito a oferta de
forga de trabalho. Na segdo 3, sublinham-se as principais tendéncias da ocupagao
e do emprego, desdobrando-as em trés partes: na primeira, reconstitui-se a
evolugao da ocupagao e do emprego ho ambito estadual conforme atributos
selecionados da forga de trabalho, o que permite qualificar as principais mudangas
no seu petfil; na segunda, dirige-se o foco para a Regiao Metropolitana de Porto
Alegre, retomando-se as mesmas dimensdes de analise; na terceira, contempia-
-se 0 desempenho do mercado formal de trabalho no Estado, ac longo da década,
reservando-se uma andlise mais detida & dindmica da industria de transformagao.
Na secéo 4, por fim, traga-se a evolugio do desemprego no Rio Grande do Sul
e na Regido Metropolitana, com énfase nas caracteristicas da populagio
desempregada.
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2 - Tendéncia demografica do mercado
de trabalho no RS e na RMPA

Nesta se¢io, inicia-se a investiga¢io sobre o comportamento do mercado
de trabalho gaticho ao longo dos anos 90, a partir da dimensao da oferta de forga
de trabalho, analisada através da evolugao da Populagio em Idade Ativa {PIA) g,
especialmente, da Populagao Economicamente Ativa (PEA). Na Figura 1, procura-
-se representar, graficamente, essas categorias de analise do mercado de
trabalho, bem como outras a elas associadas das quais se tratara ao longo
deste estudo.

Diversos fatores econdmicos e sociais incidem na disposi¢do e na
necessidade das pessoas para participarem na atividade econdmica. Em
conseqiéncia, a taxa de crescimento populacicnal — ou, mesmo, a taxa de
crescimento do contingente de individuos de 10 anos de idade ou mais,
considerado como Populagéo em |dade Ativa -— n&o se traduz, necessariamente,
em uma variagdo simétrica da Populagédo Economicamente Ativa'.

Quando se analisam as taxas médias anuais de crescimento da populagio
total, da PIA e da PEA do Rio Grande do Sul, observa-se que todas elas
apresentaram redugdo em sua velocidade de crescimento na década de 90
relativamente a de 80 (Tabela 1). A populag¢ao de 10 anos e mais, em ambas as
décadas, cresceu mais do que a popula¢do total, devido ac descenso da
fecundidade que se registrou no Estado. A PIA, que correspondia a 80,9% da
populagao total em 1930, passou a representar 82,2% em 1998.

A taxa de crescimento da PEA, por sua vez, foi, em ambas as décadas,
superior a da Populagdo em Idade Ativa. Isso significa que o aumento da oferta
efetiva de trabalho no mercado ndo se limitou a um reflexo da evolugdo demo-
grafica, expressando os efeitos de uma pluralidade de condicionantes sociais,
econdmicos e culturais gue incidem na disposi¢ao, na necessidade e na oportu-
nidade que tém as pessoas, nas diferentes conjunturas, para paniciparem da
atividade econdmica.

! Consideram-se economicamente ativos todos os individuos que tomam parte de um mercado
de trabalho, seja na condigao de ccupados, seja na de desempregados. Nesse sentido, a
PEA é o conceito que expressa a oferta efetiva de forga de trabalho.
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Figura 1

Principais categotias do mercado de trabalho

POPULAGAO TOTAL

POPULAGAO COM IDADE POPULACAO EM
INFERIOR A IDADE ATIVA IDADE ATIVA (1)

POPULACAO
ECONOMICAMENTE
INATIVOS ATIVA

|

DESEMPREGADOS OCUPADOS ]

!
i l

DESEMPREGO DESEMPREGO
ABERTO OCULTO {2)

i

Pelo Pelo
trabalho desalento
precario

(1} As pesquisas sobre mercado de trabailho estabelecem a faixa etaria que
serd considerada “idade ativa". Nas PEDs e na PNAD-IBGE, utiliza-se o interva-
io de 10 anos ou mais; na Pesquisa Mensal de Emprego {PME), do IBGE, por
exemplo, a idade ativa inicia-se aos 14 anos. (2) A investigacao e o computo
das situagbes de desemprege oculto no Brasil restringem-se as séries das PEDs.
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Tabela 1

Taxas médias anuais de crescimento da populagéo total, da Populagao
em ldade Ativa e da Populagdo Economicamente
Ativa do RS — décadas de 80 e 90

(%)
DE 80 DE 90
Populagao total (1) .ovovivieenniierenienicccnr s 1,5 0,8
Populagéo em Idade Ativa (1) .ocovveivricciecienes 1,6 1,1
Populagéo Economicamente Ativa (2) ............ 1,8 1,4
FONTE: CENSO DEMOGRAFICO: Rio Grande do Sul (1980,1991). Rio de
Janeiro: IBGE.

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1981/

/89; 1990;1992/93;1995/1998). Rio de Janeiro: IBGE.
(1) Taxa meédia anual calculada com base nas estimativas populacionais do
Nucleo de Indicadores Sociais da FEE. (2) Taxa média anual calculada

censiderando-se os periodos 1981-89 para a década de 80 e 1990-98 para
a década de 90.

Os descompassos entre a evolugao da PIA e da PEA expressam-se na
taxa de paticipa¢ao — percentual da Populag&o em ldade Ativa que se encontra
economicamente ativo. Na média da decada de 80, a taxa de paricipagéo no
Estado foi de 60,0%, tendo se elevado para 62,5%, média da década de 90.
Comoe se pode cobservar na Tabela 1, o diferencial de crescimento da PEA
relativamente ao da PIA foi mais acentuado na década de 90 do que na precedente.
Configura-se, assim, uma importante pressic sobre o mercado de trabalho do
Estado: de 1981 a 1998, em numeros aproximados, 1,4 milhao de pessoas
adicionaram-se ao contingente sconomicamente ativo — 772 mil delas a partir
de 1989.

Tomando-se a evolugao da magnitude da PEA e das taxas de participagao
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, a série da Pesquisa de Emprego e
Desemprego permite um tratamento mais acurado, uma vez que seus dados
tém periodicidade mensal, embora restritcs ac periodo jun./92-dez./99. A anali-
se das tendéncias de comportamento desses indicadores aponta, no referido
pericdo, duas inflexGes, marcando-se trés subperiodos distintos (Grafico 1).
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Grafico 1

indices da PEA e da taxa de participagio dessazonalizados
na RMPA — jun./92-dez./99

120
115 /.

110 - /,J\-/'
105 - —
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100 PN L

95 %f"""-“\\,x\ o N .""'J
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85 -

80 ,

Jun/92  Jun/93  Jun/94  Jun/95  Jun/26  Jun/97  Jun/98  Jun/99
—_—PEA .- Taxa de participagdo

FONTE: PED-RMPA — Convénic FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio da PMPA.
NOTA: Base: média de 1993 = 100.

No primeiro periodo (jun./92-jun./34), verifica-se um decréscimo da taxa de
participagdo e, em mencr escala, da prépria PEA. Esse intervalo de tempo
correspeonde a um momento de gradativa recuperagao econdmica, apos a crise
do inicio da década — quando a economia viveu uma forte recesséo, com aumento
da taxa de desemprego aberto e niveis extremamente glevados de inflagéo, e
passou por grandes mudangas estruturais, provocadas, principaimente, pela
abertura comercial. Entre meados de 1992 e de 1994, a retragao da PEA, com-
binada com um novo folego da atividade econdmica, acarretou aumento do nivel
de ocupagac e queda nos niveis de desemprego na Regido Metropolitana.
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Ao longo do segundo periodo, que se estende da metade de 1994 ao final
de 1997, a taxa de participagao mostrou aumento até final de 1995, assumindo,
a sequir, uma tendéncia de retragio; a PEA, ainda assim, manteve comportamento
ascendente. Até o fina! de 1995, em decorréncia da dinamizagao da economia
proporcionada pelo Plano Real, o incremento da PEA foi acompanhado pelo
comportamento favoravel do nivel de ocupagio, ocorrendo queda na taxa de
desemprego. A partir de 1996 até meados de 1897, entretanto, o desempenho
da ocupagao tormou-se negativo, e o desemprego comegou a elevar-se.,

No terceiro periodo, que se iniciou em 1998, a tendéncia demografica do
mercado de trabalho na RMPA foi de intenso crescimento. De dezembro de
1997 até o final de 1999, a taxa de participagdo passou de 54,3% para 53,5%, e
a PEA apresentou uma elevagéo de mais de 200 mil pessoas no seu contingente,
representando um crescimento meédio de 0,5% ao més. Como conseqgléncia,
as taxas de desemprego dispararam, embora a ocupagao tenha mantido variagdo
positiva. Nessa conjuntura, o nivel de atividade econdmica mostrou sinais de
arrefecimento, como consequéncia da crise asiatica de 1997. O efeito da restrigao
extena sobre o comportamento do Produto, combinado ac movimento expansivo
da PEA, resultou em forte aumento da taxa de desemprego aberto, tendéncia
acentuada no inicio de 1999, com a desvalorizagéo do real.

No acumulado 1993-99, tomando-se as médias anuais, a populagao total
da RMPA teve crescimento de 8,2%, atingindo 3.350 mil pessoas em 1989, A
variagao da PIA foi superior (11,6%)}, constituindo-se numa forga de trabalho
potencial de 2.795 mil individuos. A taxa de participagdo subiu de 57,0% em
1993 para 58,3% em 1999. Com isso, a PEA sofreu um acréscimo de 14,1%,
atingindo 1.630 mil trabalhadores em 1989.

Tal crescimento da PEA equivale a adigao de 202 mil trabalhadores ao
mercado. Apenas para que, em 1999, se mantivesse a mesma taxa de desem-
prego de 1993 (ja elevados 12,2%), deveriam ter sido criados 110 mil novos
postos de trabalho.No entanto, as novas ocupagdes surgidas no pericdo
restringiram-se a 67 mil — uma variagao de 5,3%. Comisso, a taxa de desem-
prego cresceu 55,7% nesse intervalo de seis anos, € o nimero de desempregados,
77.,6% {passando de 174 mil para 309 mil individuos}.

A analise da evolugéo do mercado de trabalho da RMPA entre 1992 e 1999
mostra clara correlagao positiva entre as taxas de desemprego e o volume da
PEA. Este, por sua vez, responde as alteragtes nas taxas de participagéo, que
se podem analisar segundo segmentagdes por sexo, idade e escolaridade. O
crescimento da oferta de trabalho no periodo assinala alteragdes importantes na
composicdo da PEA.

Merece destaque a crescente presenga das mulheres no mercado de traba-
lho a partir da metade de 1994 e, sobretudo, no terceiro periodo. Tomando-se as
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taxas médias anuais, a parcela representada pela populagéo feminina ho con-
junto da PEA elevou-se de 40,9% em 1993 para 44,2% em 1899. O nimero de
mulheres no mercado de trabalho passou de 584 mil para 720 mil em seis anos,
um aumento de 23,3% — muito superior, portanto, ac acrescimo do contingente
de mulheres emidade ativa, que foi de 12,2%. Se a taxa global de participacdo
no mercado de trabalho apresentou crescimento no acumulado do periodo, isso
se deve exclusivamente a mao-de-obra feminina: enquanto, em 1993, 44,6%
das mulheres eram economicamente ativas, aofinal de 1999, esse percentuai
atingia 49,0%. Em contrapartida, a taxa de participagao dos homens, no Oltimo
ano da série, era inferior a de 1993 (68,7%, contra 70,7%) (Grafico 2).

Grafico 2

Taxa de participagao total e segundo o sexo na RMPA — 1993-99

(%)
75

70 -LW_#
s o

60 +
55.,ﬁ_J:!!!-—; 4_.iii--l!!!::!::::g__a
50 4
45 4 e L s = = e = o o o - -
40 4

35 4
0]

"

1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999

l_TotaI = = = Mulheres Homens]

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE
e apoio da PMPA.



257

Qutro aspecto importante sdo as mudangas observaveis por cortes em
taixas etdrias. A primeira evidéncia a ser destacada é demografica em sentido
estrito: hd uma veloz redistribuigéo na piramide etaria da PEA metropolitana.
Enquanto o segmento comidade entre 10 e 17 anos sofreu uma redugao absoluta,
de 7,8%, o nimero de individuos com 40 anos cu mais expandiu-se em 33,5%.
Além da redugac populacional, observa-se, de 1393 a 1997, uma continua queda
da taxa de participa¢ao dos jovens de 10 a 17 anos no mercado de trabatho. Nos
dois titimos anos da série, ocorreu uma inflexao da tendéncia, mas, em 1999, a
taxa era ainda inferior & de 1993 (18,6% e 20,7% respectivamente). Nos outros
estratos etanos analisados, houve aumento da taxa de participag&o no acumulado
do periodo, a despeito das oscilagdes nos comportamentos anuais.

Comisso, ha um clarc processc de redistribuigo etdria da PEA, que mar-
ca um reforco relativo do segmento com idades mais elevadas (40 anos ou
mais) em detrimento dos menores de idade (Grafico 3).

Grafico 3
Distribuigao percentual da PEA, por grupos etérios, na RMPA — 1993-99

(%)
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O10a 17 anos B18-24 anos W 25-39 ancs M 40 anos e mais

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio da PMPA.



258

Também a anélise demografica aberta segundo as faixas de escolaridade
dos individuos mostra contrastes e movimentos importantes ao longo da série.
Um aspecto a destacar, que se demonstra constante ao longo do periodo, é a
clara correspondéncia entre a participacdo no mercado de trabatho e o nivel
educacional dos individuos, crescendo a taxa de participagao a medida que
aumenta a escolaridade. Assim, em 1999, partindo-se do segmento com até o
ensino fundamental incompleto, cuja taxa de participagéo alcangava 46,3%, obser-
va-se elevagao sistemdtica do indicador para as faixas seguintes, chegando-se a
uma taxa de 77,3% entre os individuos com ensino médio completo ou mais.

E importante observar que houve uma mudanga, que se pode considerar
veloz, no perfil de escolaridade da populagao da RMPA. Enquanto a PlA total teve
aumento de 11,6% entre 1993 e 1999, o segmento dos individuos que completaram
no minimo o ensing médio ostentou acréscimo de 38,9%, passando a representar
27.1% do universo de pessoas com 10 anos ou mais, quando, em 1993, sua
participagao era de 21,6%. Inversamente, o grupo dos menos escolarizados
(tomando-se uma faixa ampla, que abrange todos aqueles que nao haviam concluido
o ensino fundamental) reduziu-se em 2,0%, comisso perdendo, de forma acentuada,
participagdo na PlA {60,6% em 1993 e 53,2% em 1999}.

A evolugdo da estrutura da PEA segundo a escolaridade (Grafico 4) nao é
muito diferenciada da que se verificou para a PIA.

Em sintese, podem-se perceber — tanto no agregado do Estado, a partir
da PNAD, como na RMPA, com base na PED (em que pesem algumas discre-
pancias) — duas ordens de transformacgao de cunho demografico no mercado
de trabalho.

De um lado, vem ccorrendo pressao, por parte da oferta de mao-de-obra,
devido a trés fatores: (a) o prépric incremento populacional; (b} a elevagao da
proporgaoc da populagéao que se encontra em idade ativa; e (¢) o incremento da
taxa de participagdo, no mercado de trabalho, dos individuos em idade ativa.
Cabe destacar que cada um desses fendmenos amplifica os efeitos dos demais.
No que tange a geragao de postos de trabalho, como se vera na préxima segio,
houve uma elevagéo significativa do nivel de ocupagao, porém sua magnitude,
no contraste com a expansdo da PEA, foi de tal forma insuficiente que as taxas
de desemprego;, longe de recuarem, explodiram no periodo analisado.

De outro lado, transformagdes relativamente aceleradas vém se processando
no perfil da PIA e da PEA, destacando-se 0 aumento da participacao das mulheres
no mercado de trabalho, a elevagéo dos niveis de escolaridade da populagéo e
um redesenho da pirdmide etaria, que marca a retragdo relativa do segmento
mais jovem e a expansio do grupo com 40 anos ou mais.

Com esse pano de fundo de carater demografico, a andlise concentra-se, a
seguir, no segmento dos ocupados no mercado de trabalho.
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Grafico 4

indices da PEA, segundo faixas de escolaridade, na RMPA — 1993-99
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3 - A dinamica do mercado de trabalho no RS
e na RMPA: tendéncias da ocupacéo
e do emprego

Nesta sec¢ao, busca-se caracterizar o perlil e a trajetdria da ocupagéo no
Estado e na RMPA, destacando-se a distribuigdo dos postos de trabalho por
setor de atividade, a posig&o na ocupacgao dos trabalhadores, a distribuigdo
desse contingente segundo atributos pessoais e aspectos relativos aos
rendimentos do trabalho. Analisam-se, em um primeiro item, os indicadores da
PNAD-IBGE para o conjunto do mercado de trabalho gadcho. A seguir, com
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base na PED-RMPA, abordam-se as transformag¢des no Ambito metropolitano.
Porfim, dé-se um tratamento especifico acs dados do MTE relativos ac empre-
go formal, contemplando-se uma analise mais detida da industria de transforma-
¢ao.

3.1 - A evolugdo da ocupacao e do emprego
no ambito estadual

Segundo os dados da PNAD, havia 4.981 mil trabalhadores ccupados no
Estado, em 1998. No periodo 1992-98, com a metodologia mais recente daquele
levantamento,? observa-se pouca oscilagao no volume total de ocupados (Tabela
2). Tomando-se ¢ estoque de 1992 como parametro, em henhum ano dessa
série a variagao no nimero de ocupagdes excedeu a 1,3%. O maicr contingente
de ocupados verificou-se em 1995 {5.022 mil}, e 0 menor, em 1996 (4.822 mil).
Em 1998, o mercado de trabaiho gaticho apresentava uma virtual estagnagéo no
ntimero de ocupacgdes relativamente a 1992 (urna pequena retragao de 8,4 mil
postos de trabalho, ou 0,2%). Conforme se enfatizou na se¢ao anterior, essa
escassez de novas oportunidades de trabalho conflita com uma tendéncia
ascendente do volume da PIA e da PEA no Estado.

Observando-se o comportamento setorial da ocupagao (Tabela 2), cons-
tata-se que as atividades agricolas constituem o principal foco de expulséo de
forca de trabalho, evidéncia que escapa as outras fontes utilizadas neste estu-
do, devido as caracteristicas da estrutura produtiva metropolitana, no caso da
PED-RMPA, e ao baixo grau de formalizagao do emprego na agropecuaria, no
gue diz respeito a RAIS-MTE. Entre 1992 e 1998, as atividades agricolas elimi-
naram 272 mil postos de trabalho, uma redugao de 17,4% em sua forga de
trabalho, o que fez com que a participa¢ao desse setor no universo dos ocupa-
dos perdesse mais de 5 pontos percentuais (caindo de 31,4% para 26,0%). As
perdas da industria foram menos acentuadas, seja em valores absolutos (-23
mil postos), seja na varia¢ao do indice de ocupag@o (-2,1%).

E nitido o deslocamento da mao-de-obra liberada nas atividades agricolas e
na inddstria para ¢ Setor Tercidrio da economia: o comércic criou 51 mil postos, e
0s servigos, 248 mil (expansodes de 9,8% e 14,9% nos respectivos contingentes).
Assim, em 1998, a distribuigac setorial da ocupagac mostrou umimportante refor-

2 A metodologia implantada em 1992 passou a computar, na PEA e no conjunto dos ocupados,
categorias anteriormente nao contempladas, o que implicou a necessidade de ajustes para
a adequada compatibilizagdo com os anos anteriores.
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¢o do peso dos servigos, que passaram a abarcar 38,3% dos trabalhadores
gauchos (um acréscimo de 5 pontos percentuais relativamente a 18982). As
atividades agricolas, apesar da retragao, mantiveram a segunda posicéo, com 0s
260% mencionados, diminuindo, entretanto, sua distancia relativamente a indus-
tria (que mostrou certa estabilidade ao longo da série, atingindo 22,0% ao seu
final). O comeércio, por fim, teve sua participacdo aumentada de 10,5% para 11,5%.

Tabela 2

Pessoas de mais de 10 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, segundo
os setores de atividade do trabalho principal, no RS — 1992-1998

SETORES DE ATIVIDADE 1992 1993 1995
Atividades agricolas ........... 1565 185 1 555 648 1461702
INUStAa oo, 1117 668 1130 067 1093028
Comércio de mercadorias .. 522 620 574 543 556 751
Senigos ..o 1661 328 1 634 022 1785 960
Outras atividades mal defi-
nidas ou ndo declaradas 122 421 123 150 124 645
TOTAL ....ooooiiceee 4 989 222 5017 430 5022 086
A%
SETORES DE ATIVIDADE 1996 1997 1998 1998/1992
Atividades agricolas ........... 1320744 1309 642 1293 435 -17,4
Industria ...cooeovvvveineiiniinenn. 1107 709 1160 039 1 094 687 -2,1
Comércio de mercadorias .. 579 230 572 629 573 578 9.8
Sernvigos ....oooviierriceceeeeee.. 1 810 605 1 852 855 1909177 14,9
Qutras atividades mal defi-
nidas ou ndo declaradas 104 127 99 453 109 898 -10,2
TOTAL...coeecrr s 4922415 4994618 4980775 -0,2

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/98). Rio
de Janeiro : IBGE.

NOTA: Os setores de atividade foram compostos a partir dos “ramos” de atividade
apresentados na PNAD. Nas atividades agricolas e no comércio de mercadorias, 0
setor equivale ao prépric ramo.
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O mercado de trabalho no Estado marca, entre 1992 e 1998, uma evolugéo
diferenciada segundo o género. Como se pode cbservar na Tabela 3, houve, no
periodo, um decréscimo de 80 mil muiheres (-3,7%) e um aumento de 72 mil
homens (2,5%) no conjunto de ocupados, tendéncia que se distingue da cbservada
na RMPA, com as informagdes da PED, como se vera no préximo item. Em
1998, 58,0% dos individuos ccupades no Rio Grande do Sul eram homens, um
pequeno avango da representatividade masculina nesse universo relativamente
a 1992, quando esse percentual era de 56,4%. Também no que tange & posigao
ha ocupagdo, observam-se comportamentos distintos para trabathadores e
trabalhadoras nesse intervalo de tempo.

Tomando-se, num primeiro momento, homens e mulheres conjuntamente,
constata-se que o percentual daqueles que estavam ocupados em vinculos néo
formalizados de trabalho, relativamente ac total, apresentou um pequeno
decréscimo, na comparagdo 1992-98: de 57,2% recuou para 55,7%.* E impotr-
tante destacar-se que ¢ trabalho ndo formalizado atravessa a série aqui analisa-
da sempre abarcando mais da metade do universo de ocupados. Emtodo esse
periodo, a proporgao de ocupagdes nao formais mantém-se superior entre as
mulheres relativamente ao que se verifica no conjunto dos homens. Esse dife-
rencial, entretanto, mostra tendéncia de redug¢do. Como se cbserva na Tabela 3,
0 numero de postos formais ocupados por trabalhadores do sexo masculino
sofreu uma diminuigio de 33 mil {-2,8%}), engquanto, para o sexo feminino, ocor-
reu uma expansaoc de 69 mil (3,1%). Comisso, se, em 1992, 63,2% das mulhe-
res ocupadas se encontravam em postos nao formais, esse percentual caiu, em
1998, para 57,9%. Inversamente, entre 0s homens, essas situagdes de trabalho
passaram de 52,6% do total para 54,2%.

Ainda a partir da série das PNADs de 1992 a 1998, cabe salientar um
aspecto importante para que se compreenda a pequena retracio observada no
percentual de trabalhadores ocupados em postos de trabalho nao formalizados
{considerados homens e mulheres conjuntamente).

4 No total de ocupados analisado incluem-se os empregadores, que, entretanto, para os
objetivos desta andlise, ndo foram censiderados na classificagac de ocupagdes formais e
informais. Dessa forma, a soma destas Ultimas n&do totaliza 100%, sendo justamente os
empregadores ¢ “residuo” a ser considerados.

* Esse comportamento, como se vera a seguir, nao se verifica quando os dados da PNAD sio
ajustados (tendo em vista as mudangas metodoldgicas implantadas em 1992) e se constréi
uma série de tempo que cobre o intervalo 1989-98. Lamentavelmente, essa série mais longa
nao permite uma série de desagregagdes dos dades, comg, neste momento da analise, a
abertura dos dados segundo o sexo dos trabalhadores. O mesmo vale para a distribuigdo
setorial da ocupagéo, aspecto a que se retornara para demoenstrar que a pequena retragio
da informalidade dos vinculos de trabalhc entre 1992 ¢ 1998 esta diretamente associada a
retraglo da ocupagao nas atividades agricolas.
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Passoas de 10 anos & mais de idade, ocupadas na semana ds referéncia, segundo
© 56%0 @ a Posicao na ocupacéo no trabalhe principal,
no RS — 1992-1998

DISCRIMINAGAD 1992 1993 1995
Homens .......ccoceevvvenvemininnnns 2815504 2 823 541 2816315
Ocupagéo formal ..... 1169755 1 168 554 1128 601
Qcupagéo nao formal ... 1 480 900 1491 073 1 503 361
Empregadores ............ 164 638 163 914 184 353
Sem declaragao ... 211 - -
Mulheres ............. 2173718 2193 889 2205771
Ocupacao formal ........... 763 539 799 596 805 755
Ccupagao nao formal ... 1373107 1 365 361 1353 464
Empragadores ..... 36 650 28 932 46 552
Sem declaragdo .........cccoeeeee. 422 - -
TOTAL ... 4989 222 5017 430 5022 086
QOcupacgao formal .......coeeeeeeeee. 1933 294 1968 150 1934 356
QOcupagéo nao formal .............. 2 854 007 2 856 434 2 856 825
Empregadores ........... 201 288 192 846 230 905
Sem declaragdo .......ooviieeees 633 - -

- A%

DISCRIMINAGAO 1996 1997 1998 1998/1992
Homens ........cccoocoe e 2 808 627 2 859 464 2887195 2,5
Ocupacao formal ........... 1107 842 1131613 1137192 -2,8
Ccupagao nao formal .............. 1 546 899 1532 311 1 565 550 57
Empregadores .......ocovevinneennns 153786 195 340 184 453 12,0
Sem declaragdo ......ccvevviinenn - 200 - -
Mulheres ........ccocceevieciiecinenes 2113788 2 135 154 2093 580 37
Ocupagio formal ... 819 690 830 247 832780 9,1
Ocupagao ndo formal . 1 250 645 1256 017 1211163 -11.8
Empregadores ............... 43 453 48 890 49 637 354
Sem declaragdo ... - - - -
TOTAL ..ot 4 922 415 4994 618 4 980775 -0,2
Ocupagao formal ....... 1927 632 1 961 860 1969 972 1,9
Qcupagéo ndo formal ............. 2797 544 2788 328 2776 713 -2,7
Empregadores ......c.ocoeernvvennne. 197 239 244 230 234 090 16,3
Sem declaragdo i, - 200 - -

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/98). Rio de Jansiro:

IBGE.
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Esse movimento resulta, fundamentalmente, da vultosa redugéo da for-
¢a de trabalho das atividades agricolas (Tabela 4). Efetivamente, o setor ex-
pulsa proporcionalmente mais empregados formais do que naoc formais (to-
mando-se por referéncia o ano de 1992, o primeiro contingente marcava, em
1998, redugdo de 22,7% contra 16,3% do segundo). Com isso, ao final do
periodo, a queda da ocupacao reforgou (ainda que em peguena medida) a
participacgdo, nas atividades agricelas, do contingente em situagdes de tra-
balho ndo formalizadas.

Tomando-se as atividades nao agricolas, por sua vez, constata-se que
elas apresentaram acréscimo no numero de postos, fanto formais quanto in-
formais, mas, no caso destes Ultimos, em dimensac muito mais elevadas,
seja em numeros absolutos (155 mil contra 58 mil), seja no percentual de
variagdo dos respectivos contingentes (10,8% para os ndo formais e 3,2%
para os formais).

Dessa forma, uma sutileza matematica estabelece-se: na soma das
ocupagoes agricolas e ndo agricolas, o percentual de trabalhadores nao for-
mais era, em 19398, um pouco inferior ac de 1992; entretanto, seja nas
atividades agricolas, seja nas ndo agricolas, iscladamente, o movimento é o
oposto. Como se observa na Tabela 4, a parcela de situagdes nao formais
ha agricultura é elevadissima, abarcando, ac longo de toda a série, um minimo de
90% do total dos ocupados. A grande retracao da for¢a de trabalho agricola —
mesmo tendo sido proporcionalmente mais severa com o conjunto dos
trabalhadores formalmente empregados — impacta com grande intensidade o
volume de ocupados nao formais do agregado dos setores econdmicos: dos
272 mil postos eliminados nas atividades agricolas, nada menos do que 232
mil representavam ocupagdes ndo formais. Mesmo gue as eportunidades de
trabalho geradas nas demais atividades fossem predominantemente informais,
ao final do periodo, para o cenjunto do mercado de trabalho, o saldo era de
37 mil ocupagdes formais criadas e de 77 mil ocupagdes nao formais elimi-
nadas.®

* Cabe aqui fazer justica & categoria dos empregadores: embora ela esteja sendo relegada a
um segundo plano neste momento da andlise @ em nenhum momento da série abordada
tenha ultrapassado 5% do total de ocupados, seu contingente apresenta um crescimento
relativamente importante, tendo gerado 33 mil postos no mercado de trabalho gaticho, entre
1992 e 1998.
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Tabela 4

Pessoas de 10 anos e mais de idade, ccupadas na semana de referéncia
em atividades agricolas e n&o agricolas, por posig&o na ocupagao
no trabalho principal, no RS — 1992-1998

DISCRIMINAGAO 1992 1993 1995
Atividades ndo agricolas....... 3 424 037 3461782 3 560 384
Ocupagao formal ... 1 837 405 1 889 384 1863 845
Ocupagao nao formal .............. 1 430 687 1427 859 1 509 900
Empregadores .........oceveicneeen. 155 312 144 539 186 639
Sem declaragdo ........cooeeeeee. 633 - -
Atividades agricolas .............. 1565 185 1 555 648 1461 702
Ocupagéo formal ..o 95 889 78 766 70511
Ocupacao nao formal .............. 1423 320 1428 575 1346 925
Empregadores ..........cccocevveeene. 45 976 48 307 44 266

Sem declaragao .......ccoceeeennns - - -

A%

DISCRIMINAGCAO 1996 1997 1998 1998/1992
Atividades ndo agricolas ...... 3601671 3684976 3687 340 7,7
Ocupacao formal ......cccoeeriveeeen. 1856 847 1884 162 1 895 802 3,2
Qcupagao ndo formal ............... 1576 115 1 603 206 1 585 665 10,8
Empregadores ..........cecvnvennne. 168 709 197 608 205873 32,6
Sem declaragao .....cvcveviieieenn. - - - -
Atividades agricolas ............. 1320744 1309642 1293 435 -17,4
Ocupagao formal ... 70785 77 698 74170 -22,7
Ccupagao nao formal .............. 1221429 1185122 1191 048 -16,3
Empregadoras .........cceeeeeueen. 28 530 46 622 28 217 -38,6

Sem declaragao ... - 200 - -

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMQOSTRA DE DOMICILIOS (1992/98). Rio
de Janeiro : IBGE.



266

Ainda que ela ndo comporte desagregacdes que seriam (teis para a anali-
se, apresenta-se, a seguir, uma série dos dados da PNAD sobre a ocupagdo no
mercado de trabalho galcho, organizada seqgundo a posi¢ao dos trabalhadores
na ocupagao, em que os totais apurados para os anos de 1992 a 1998 foram
ajustados, para se tornarem compativeis com os de 1989 e 1990,% proporcio-
nando, assim, uma visdo mais abrangente do movimento da década (Tabela 5).

Partindo-se de 1989, e nao de 1992 — anc em que 0 mercado de trabalho
do Estado ja havia recebido um forte impacto da crise nacional no inicio da
década —, as alteragGes na composi¢ao da ocupagdo mostram mais nitidamente
o avango da informalidade, que expressa a deterioragao das condigbes daquele
mercado. Primeiramente, registre-se que, diversamente de que se observou no
intervalo 1992-98, a varia¢ao no total de ocupados se mostra, desta vez, positiva:
entre 1989 e 1998, foram gerados 443 mil novos postos de trabalho, um
crescimento de 10,5%.

A Unica posi¢do na ocupagio que apresentou retragdo no namero de
trabalhadores foi a dos empregados com carteira assinada: esse contingente
perdeu 136 mil individuos, ou 8,1% do total de 1988. O grupo funcionarios publicos
estatutarios e militares teve o crescimento mais acentuadc em percentuais
(98,3%), incorporando 153 mil trabalhadores. A terceira categoria considerada,
nesse exercicio de andlise, como ocupagéo formal — a dos trabalhadores
domésticos com carteira assinada — também apresentou variagao positiva
acentuada (46,2%), absorvendo 39 mil individuos. Dessa forma, o conjunto dos
vinculos formais, ponderados 0s movimentos dos trés grupos, expandiu-se em
56 mil postos, um aumento de 2,9%.

As ocupagdes nao formais, por sua vez, foram responsaveis por trés quar-
tos dos novos postos gerados no mercado gaucho: 334 mil trabalhadores incorpo-
raram-se as categorias conta propria (166 mil), empregados sem carteira assi-
nada’ (107 mil), domésticos sem carteira (59 mil) e ndo remunerados (2 mil).
Com iss0, a expansao da ocupagio nao formal foi mais do que cinco vezes
superior & dos postos formalizadoes, atingindo um percentual de 15,8%. A
participa¢ao desses trabalhadores no total de ocupados elevou-se de 50,2% em
1989 para 52,6% em 1898.

8 Ern fungdo da necessidade de ajuste da série, é preciso "retirar” das PNADs mais recentes
as categorias anteriormente ndo contempladas, o que explica que os totais apresentados na
Tabela 5 sejam inferiores aos das tabulagdes anteriores. Registre-se, também, que a posi-
¢ao na ocupacgao “funcionarios publicos estatutdrios e militares” ndo constava separada-
mente nos levantamentos realizados até 1990. Essa informacao foi obtida a partir de
tabulagbes especiais fomecidas pelo IBGE.

7 Toma-se a categoria outros empregados como correspondente aos assalariados sem carteira.
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Tabela 5 - -
Pessoas de 10 anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia,
por posicao na ocupagac e categoria do emprego
no trabalho principal, no RS — 1989-1998

POSICAQ NA OCUPAGAQ 1989 1990 1992 1993
Empregadores ...........ccccocennnee 180 683 198 578 201 288 192 846
Ocupados formais ................. 1914 451 1 903 835 1933 294 1968 150
Empregados com carteira 1675 238 1622 575 1 569 691 1601578
Funcionarios publicos estatuta-
rios @ militares .................cee... 155 202 186 376 275 220 262 801
Trabalhadores domésticos com
CAMBITA overeciriiiaie e e 84 011 94 B84 88 283 103 771
Ocupados nac formais .......... 2 109 530 2 252 655 2406777 2 356 512
Qutros empregados ................. 431 327 432 041 517 974 474 319
Conta propria .......cocvvineeninsnins 1011 030 1072059 1 067 268 1078 606
Nao remunerados............ooceeves 508 647 593 197 606 193 582 253
Trabalhadores domésticos sem
{314 (=11 - 158 526 155 358 215 342 210 734
Sem declaragao ..................... 220 - 633 -
TOTAL ..o, 4 204 884 4 355 068 4 541 992 4517 508

A A OCUPAGAQ 19 1 1987 19498 A%

POSIGAO N G 95 996 1998/1989
Empregadores ...........cccoeenee 230 905 197 239 244 230 234 090 296
Ocupados formais .............. 1934356 19827632 1961860 1969972 2,9
Empregados com carteira ........ 1530 467 1493196 1535516 1539 347 -8,1
Funcionérios publicos estatuta-
rios e militares ........cccccce v iens 294 052 313289 304 987 307 774 98.3
Trabalhadores domésticos com
CAMBITA oo 109 837 121147 121 357 122 851 46,2
Ocupados nao formais .......... 2423250 2445045 2415109 2443488 15,8
Qutros empregados ................ 507 736 538853 548853 537 999 24,7
Conta propria ..o, 1121191 1131309 1128232 1177289 16,4
Nao remunerados............coeeeene 563 078 558443 514187 510 552 0,4
Trabalhadores domésticos sem
carteira ... 231 245 215440 223 837 217 646 37.3
Sem declaragdo .. - 200 - -100,0
TOTAL (i 4 588 511 4569916 4621399 4647548 10,5

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1989/98). Rio de Janeirg:

IBGE.
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Os dados da PNAD relativos aos rendimentos do trabalho — uma vez mais
restritos ao periodo 1992-98 — assinalam redugéo generalizada nas remunera-
¢bes entre o inicio e o fim do intervalo de tempo considerado (Tabela 6). Apenas
em 1993, a tendéncia dos rendimentos foi de avango relativamente ao ano
anterior. Desde entéo, eventuais elevagdes restringem-se a uma ou outra cate-
goria € ndo demonstram sustentagdo na série. Em 1998, a categoria que acu-
mulava maior perda era a dos empregados com carteira assinada, com um
diferencial de -23,1% em seu rendimento médio relativamente a 1992. Os dois
grupos que tiveram erosdo menos pronunciada em suas remuneragdes foram,
curiosamente, os que detém os rendimentos “extremos”; 0s empregadores,
grupo que aufere os rendimentos mais elevados, tiveram a menor perda (-4,5%;);
os domésticos, 05 que recebem ¢s mais baixos valores nominais, sofreram a
segunda menor retracao (-8,1%).

A Tabela 6 permite observar que o diferencial de rendimentos que desfavorece
as mulheres relativamente aos homens atravessa toda a série e é verificavel em
todas as categorias. Entretanto, de uma forma geral, essa discrepéancia tende a
diminuir de intensidade. Comparando-se a razao dos rendimentos médios dos
homens pelo das mulheres, em 1998 ela se mostrava um pouco menor do que
em 1992 para todas as posigdes na ocupagdo, exceto para os funcionarios
publicos estatutarios e militares (categoria em que o diferencial mostra oscilagao
bastante irregular, no periodo anailisado). Esse grupo, juntamente com ¢s de
empregadores e conta propria, € onde as remuneragdes das mutheres se mos-
travam, em 1998, relativamente mais desfavoraveis.

Outro movimento que merece mengao é a gradual aproximacgao dos salarios
médios dos empregados com carteira e os dos sem carteira. Em 1992, os pri-
meiros percebiam 1,8 vez mais do que os segundos; em 1998, essa relagao
encontrava-se em 1,6.

O comportamento regrassivo das remuneragdes no mercado de trabalho
gaucho, na década de 90, contrasta com a mudanga qualitativa que se processa
no universo dos ocupados, ao menos no que diz respeito a escolaridade. Entre
1982 e 1998, enquanto ¢ nimero de ccupados ficou praticamente estagnado,
aqueles com mais de 10 anos de estudo completos tiveram seu contingente
aumentado em 35,4%, e os que cursaram entre cito e 10, em 16,5%. A partici-
pagéo dos trabalhadores que nao haviam concluido o ensino fundamental era
ainda bastante elevada ao final da série (53,8%), mas recuou muito com relagao
a 1992, quando atingia 68,5%.
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Rendimento médio mensal do trabalho principal, de homens, mulheres e do total
das pessoas de 10 anos e mais ocupadas na semana de referéncia,
por posi¢io na occupagéo, no RS — 1992-1998

POSICAQ NA OCUPAGAO 1992 1993 1995 1996
(RS$) (R$) (R$) (R%)

TOTAL
Empregados ................... . 690,98 704,36 598,60 577,58
Com carteira assinada ............ 713,47 710,07 607,19 580,03
Funcionarios publicos estatu-
tarios e militares ........ccceeueeen. 1091,77 118425 920,81 944 69
(O 771 { (o S OO 402,49 415,70 362,31 354,87
Conta propria ...........ccocoeeeees 649,82 719,61 572,82 620,41
Empregadores ........................ 2066,43 2657,23 1987,68 1 930,98
Trabalhadores domésticos ... 197,81 198,11 180,44 182,33
HOMENS
Empregados ..o, 745,48 748,75 641,56 620,41
Com canteira assinada ............ 784,47 764,55 667,33 636,32
Funcionarios plblicos estatu-
tarios e militares .....ccceeveeevneen. 1271,00 143211 104969 114415
(0] (e - U 427.96 452,68 389,52 364,66
Conta prépria .......cc.cocevvvninnnn, 726,29 794,34 635,83 654,67
Empregadores ............cccccoco. 2237,40 2846,09 2 087,93 2 037,44
Trabalhadores domésticos ... 203,21 219,36 191,89 193,34
MULHERES
Empregados ..........oceeeeeeennne, 591,17 624,09 522,70 505,38
Com carteira assinada ............. 578,27 609,27 504,08 483,36
Funcionarios publicos estatu-
tarios e militares ........cooeeeeeen. 913,97 966,66 796,22 755,02
QULIOS e 343,01 317,82 296,43 332,84
Conta propria ...........cccocoeeeeis 440,90 497,59 396,68 515,17
Empregadores ............c.......... 129939 159236 1598,17 1 551,64
Trabalhadores domésticos ... 187,63 167,84 180,44 182,33

(continua)
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Tabela g

Rendimento médio mensal do trabalho principal, de homens, muheres e do total
das pessoas de 10 anos e mais ocupadas na semana de referéncia,
por posigéo na ccupagaoc, no RS — 1992-1998

- - A%
POSICAO NA OCUPACAO 1997 1998 1998/1992
(R$) (RS)
TOTAL
Empregados ..........cccoee..., 549,96 549,61 20,5
Com carteira assinada ............ 561,28 548,52 -23.1
Funcionarios pulblicos estatu- :
tarios e militares ...................... 852,10 900,14 -17.6
OULTOS it ere st 346,27 345,13 -14,3
Conta propria ........ccceee v, 538,64 519,31 -201
Empregadores .............ccceeeeee 1716,65 1973,39 -4.5
Trabalhadores domésticos ... 173,14 181,76 -8,1
HOMENS
Empregados .....ccccceeeeeiniinnnnnnn 589,57 580,98 221
Com carteira assinada ............. 623,51 587,47 -25,1
Funcionarios pulblicos estatu-
tarios e militares .......ccceeeeeeenee 966,39 1 082,98 -14,8
QUIIOS coi e 362,11 362,44 -15,3
Conta prépria ......cecocceeeeeceean. 571,46 564,75 -22,2
Empregadores ...........ccceerevnen. 1 823,02 2 120,62 -5,2
Trabalhadores domésticos ... 191,24 185,00 -9,0
MULHERES
Empregados .........ccccceeeeeen, 480,93 494,43 -16,4
Com carteira assinada ............ 456,04 480,36 -16,9
Funcionarios publicos estatu-
tarios e militares .coceeeeveveeeeenn.n. 741,20 724.87 -20,7
[0]10] (4o = TS 299,88 302,93 -11,7
Contaprépria .........ccocveneneee... 446,98 379,75 -13,9
Emptregadores........................ 1296,82 1421,62 9,4
Trabalhadores domeésticos ... 172,00 180,68 -8,6

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/98). Rio
de Janeiro : IBGE.

NOTA: Rendimento médio, em valores reais, calculado com base no IPC do |IEPE, a
precos de nov./99.
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3.2 - A evolucao da ocupacao e do emprego na RMPA

‘ O contingente de ocupados na Regido Metropolitana de Porto Alegre cres-
ceu no acumulado 1993-39, embora, ao longo do periodo, esse indicador tenha
se comportado de forma intermitente.

No ano de 1994, a ocupagdc manteve-se praticamente estavel
relativamente ao ano anterior, ac passo que a PEA apresentou pequena retragao.
Em 1995, como expressao do aguecimento da atividade econdmica, houve
crescimento da ocupagio em percentual superior ao do incremento da PEA.
Nesses dois anos, portanto, o desemprego diminuiu. Desde 1996, entretanto,
mesmo quando o numero de ocupados apresentava percentuais expressivos
de crescimento (como em 1998, quande aumentou 3,3%), sua variagéo foi
inferior ac incremento relativo da PEA (gque no ano de 1998, para estabelecera
compara¢ao, foi de nada menos do gue 6,2%). Nesse sentido, acumulam-se
“déticits” crescentes de oportunidades de trabalho. Entre 1993 e 1999, o
mercado de trabalhc da RMPA ostentou um incremento de 5,3% no total de
ocupados, o equivalente a 67 mil postos adicionais, desempenho bastante
inferior ao acréscimo de 14,1% (202 mil individuos) na magnitude da PEA
metropolitana.

Ao longo desse periodo, processaram-se imporntantes mudangas no perfil
da ocupagéo, que configuram — assim como no agregado do Estado, anterior-
mente analisado — um quadro de precarizagdo das condigdes de insergéo, no
mercado, dos individuos que trabalham.

As series da PED-RMPA apresentam os dados de ocupagio com uma
abertura em cinco setores de atividade econdmica: industria de transformagao,
comercio, servigos, construgao civil e servigos domésticos. Apenas na industria
de transformagio — segundo setor em magnitude — houve perda no niimero de
postos, uma retragds severa, de 17,4%, correspondente a 53 mil vagas. Com
isso, sua participagéo na ocupagao da RMPA caiu de 24,2% em 1993 para
19,0% em 1999 (Tabela 7).

Os servigos tiveram acrescido em 12,9% o numero de trabalhadores
ocupados, com a geracdo de 76 mil postos. O setor que abrange a maior
parcela da forga de trabalho da regifo teve sua participagao ampliada de 46,9%
em 1993 para 50,3% em 1999. O comércio, mantendo a terceira posigao, am-
pliou em 9,3% sua forga de trabalho, um adicional de 19 mil novas ocupagdes,
que determinou pequeno ganho na participagao do setor: de 16,3% dos postos
de trabalho em 1993 passou a deter 16,9% em 1999, O grande destaque na
ampliagdo de ocupagdes foram os servigos domésticos: o numerc de
trabalhadores dessa atividade cresceu 32,9% no periodo. O acréscimo de 25
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mi! novas ocupagdes suplantou, em numeros absolutos, o observado no co-
mércio. Os servigos domésticos tiveram sua participagao aumentada dos 6,1%
em 1993 para 7,6% em 1999, percentual bastante préximo ao que a PNAD
aponta para as ocupagdes domésticas no Estado, em 1998. A construgdo
civil, por fim, teve, na RMPA, crescimento de 4,1%, inferior, portanto, ac do
agregado do mercado de trabalho. Ampliando em apenas 3 mil individuos o
seu contingente, manteve praticamente estavel sua participagao (que caiu de
5,9% para 5,8%;.

Em sintese, 0s servigos s&0 responsaveis pela geragao de 61,8% dos 123
mil postos abertos no mercado de trabaiho da RMPA entre 1993 e 1999, O setor
que se destacou pelo crescimento relativo da ocupagdo € ¢ dos servigos
domésticos. A industria, por sua vez, eliminou um numero de ocupagbes que
equivale a 39,3% do contingente acrescido, no periodo, a categoria dos desem-
pregados (135 mil individuos). Expandiu-se, assim, a ccupagio em atividades
econdmicas que abrigam relagdes de trabalho caracteristicamente precarias, ao
passo que o setor que historicamente liderou a expansao do emprego assalanado,
a inddstria, se retraiu de forma constante (excetuado 0 ano de 1999).

Entre 1993 e 1999, o numero de mutheres ocupadas aumentou 12,4%,
engquanto o de homens se elevou apenas 0,7%. Em todos os setores de atividade
econdmica, o percentual de variagao da ocupagao feminina foi superior ac da
masculina, com excegao da indistria. Em 1999, 42,5% dos postos de trabalho na
RMPA eram ocupados por mulheres — um avanco relativamente a 1993, quando
a ocupag&o feminina representava 39,9% do total. O diferencial das taxas de
desemprego entre os sexos, que penaliza a mulher, diminuiu um pouco ao longo
do periodo, como se terd oportunidade de analisar posteriormente (Tabela 7).

Em todos os setores, exclusive 0s setvigos domeésticos, os individuos de sexo
masculino — majoritarios na PEA — apresentaram, ao longo da série, maior
participagéo entre os ocupados. Dos trés principais setores, servigos era, em 1999,
aquele com melhor distribuigao entre 0s sexos (43,8% de mulheres e 56,2% de
homens}); no comércio, as proporgdes eram semelhantes (41,1% e 58,9%
respectivamente); ja na inddstria, a predomindncia masculina era mais marcante —
as mulheres representavam 32,0% da forga de trabalho, enquanto ¢s homens, 68,0%.

Quanto a distribui¢ao etdria dos ocupados, houve alteracdes relevantss ao
longo do periodo analisado (Tabela 7). Grosso modo, esses movimentos acom-
panharam mudangas na estrutura da propria PEA. Entre 1993 e 1999, ocorreu
uma redugo de 7,8% no numero de individuos economicamente ativos com idade
entre 10 e 17 anos. O percentual de queda do contingente de ocupados nessa
faixa, entretanto, foi bem maior, atingindo 31,9%, o gue equivale a aproximada-
mente 22 mil postos de trabalho. Embora tenham pequena {e decrescents)
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representatividade na PEA metropolitana (7,2% em 1993; 5,8% em 1999), esses
menores de idade vivenciam a dupla penalizacio representada pelo ingresso
precoce no mercado de trabalho e pela retragdo de suas oportunidades
ocupacionais.

Na faixa etdria dos 25 aos 39 anos, também ocorreu redug@o no nimero
absoluto de occupados entre 1993 & 1939: foram, uma vez mais, 22 mil os postos
de trabalho eliminados.Dado o volume muito maior de trabalhadores nesse
intervalo de idade comparativamente ao grupo dos 10 aos 17 anos, essa retragao
resulta menos expressiva em percentuais, limitando-se a 4,0%.

A ocupagio aumentou para as outras duas faixas etarias aqui consideradas.
O numero de postos de trabalho a carge de individuos de 18 a 24 anos cresceu
4,8%, variagao préxima a do agregado do mercado de trabalho, o gque garantiua
esse estrato etario uma estabilidade de sua participagdo no universo dos
ocupados. Ja afaixa dos trabalhadores com 40 anos ou mais foi a que maiores
variagOes apresentou. O nimero de ocupados nesse estrato aumentou 24,8%.
Essa marcante expansao, todavia, mostra-se inferior ac acréscimo verificado na
PEA para esse grupo etario (33,5%).

De forma geral, ac “envelhecimento” da PEA corresponde um comporta-
mento em mesmo sentido da distribuig@o etaria da ocupacgio: a participagao
dos individuos de idade igual ou superior a 40 anos passou de 32,2% do total
am 1993 para 38,2% em 1999. Porém, como a intensidade com que cresceu
a participacio desses trabalhadores no universo de ocupados foi inferior & do
aumento de sua presenga na PEA, a taxa de desemprego dos individuos com
40 anos ou mais foi a que mais aumentou no periodo, como se vera na préxima
segao.

Tomando-se, por fim, o petfil dos ccupados segundo a escolaridade (Tabela
7}, ocbservam-se, uma vez mais, mudancas que se articulam claramente com
alteragdes na composi¢ao da PEA e da PIA, apontadas anteriormente. O nimero
absoluto de ocupados sem instrugao ou com ensino fundamental incompleto
decresceu 13,1% de 1993 a 1999. Essa retra¢io foi bem mais pronunciada do
gue a ocorrida na PEA, em que esse estrato de escolaridade recuou 5,0%. Os
trabalhadores dessa faixa, que eram 43,2% dos ccupados no inicio do periodo,
passaram a representar 40,6% ao seu final.

O ndmero de individuos com ensino fundamental completo ou ensino médio
incompleto — que na PEA teve aumento de 24,4% — apresentou, no conjunto
dos ocupados, variagdo de 10,9%. A participacao dessa faixa de escolaridade,
em ambas as drbitas, mostrou tendéncia de elevagiao, mas de expressao mode-
rada. Em 1999, abrangia 21,9% da PEA e 20,8% dos ocupados.
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Tabela 7

indices e total de trabalhadores ccupados, segundo setores de atividade econdmica, posigao
na ocupagao e atributos pessoais, na RMPA — 1993-99

DISCRIMINAGAO INDICES (1) T?;{‘ L
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
OCUPADOS (total} ........... 100,0 998 103,0 101,0 1009 1042 1053 1321
Setor de atividade
Indistria de transformagde  100,0 97,0 93,1 882 826 81,3 826 251
COMEICIO -vvvrernivmceneee. 100,00 9756 1078 1034 104,4 1078 1083 223
Servigos ... 100,0 1009 1032 1043 1061 111,1 1129 664
Construgéo civil ................ 100,0 100,0 1122 1027 1068 1095 1041 77
Servigos domésticos ......... 100,0 1105 1213 1211 119,7 1316 1329 101
Posi¢ao na ocupagéo
Assalarniados .....ccc.oeeviiiennnn. 100,0 1001 1022 97,5 96,7 97 4 98,0 835
Setor privado ................ 100,00 100,383 1047 97,9 98,9 100,5 102,0 675
Com carteira ............. 100,0 98,0 1021 97 4 99,1 99,0 97,4 559
Sem carteira ............ 100,0 1081 121,6 10141 97,7 110,2 131,8 116
Setor publico ... 100,0 99,5 93,2 95,3 88,4 86,8 B4,2 160
AUBNOMOS ..o 100,0 96,6 1034 107,7 1135 1155 1208 250
Empregados domésticos.... 100,0 1105 121,1 1211 19,7 131,6 1329 101
Outras posigdes ................ 100,0 95,8 966 100,8 96,6 116,0 1134 135
Sexo
HOMENs ....cooveveveeieeececeee 106,0 100,3 1021 99,5 996 1,6 100,7 759
Mulheres 100,0 99,0 1044 1032 1028 1082 1124 562
ldade
De10a 17 anos ................ 1000 89,9 94,2 79,7 63,8 68,1 68,1 47
De 18 a 24 anos .......cc.u..... 100,0 978 1004 98,7 95,6 104,0 104,8 238
De 25a 39 anos ... .. 100,0 93,1 1007 97.1 99,8 100,0 96,0 532
De 40 anos ou mais .......... 100,0 1035 1092 1111 1116 116,3 1248 504
Escolaridade
Sem instrugac até funda-
mental incompleto ............. 100,0 98,7 1018 93,0 85,9 851 86,9 536
Fundamental completo até
médio incompleto ............. 100,0 98,2 1065 1077 1133 111,7 1109 275
Médio completo ou mais ... 100,0 101,8 102,8 109,3 1167 1298 131,11 510

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
{1} Base: média de 1993 = 100. (2) Estimativa, em 1.000 pessoas, para 1999.
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Os trabalhadores com ensino médio completo ou escolaridade mais eleva-
da registraram consideravel aumento ng universo dos ocupados. De 31,0% do
total, em 1993, passaram a representar 38,6% em 1999. Em nimero de traba-
thadores, esse segmento cresceu, no periodo, 31,1%. Na PEA, o movimento
apresentou o mesmo sentido: esse grupo foi 0 que mais cresceu (40,3%), tendo
sua paricipagao ampliada de 29,2% para 35,9%. O aumento de sua participa-
¢éo na ocupagéo foi, entretanto, proporcionalmente menor, implicando que as
taxas de desemprego dos individuos mais escolarizados sofressem variagio
superior & do mercado de trabalho em seu conjunto.

As mulheres ccupadas apresentam, em toda a série, uma maior concen-
trag&o nos niveis mais elevados de escolaridade, na comparagéo com ¢s homens.
Entretanto a evolugio na distribuigio dos ocupados de cada um dos sexos, se-
gundo o nimero de anos de estudos completados, marca movimento e cadén-
cia similares. Das trabalhadoras ocupadas em 1999, 42,3% tinham, pelo menos,
¢ ensing médio concluido, enquanto, para os homens, esse percentual ficava em
35,8%. Na faixa sem escolaridade até o fundamental incompleto, encontravam-
-se 37,7% da forga de trabalho feminina ocupada e 42,7% da masculina.

A distribui¢ao da ocupacgao segundo a escolaridade responde as trans-
tormagdes na oferta de trabalhe, no mercado da RMPA. Eleva-se o nivel de
escolaridade do conjunto dos trabalhadores, mas, nos trés estratos analisados,
0 ndmero de ocupados tem variagdo inferior & do contingente de individuos
economicamente ativos, o que se refletira em taxas de desemprego ascendentes
para todos, tema da segic 4.

O crescimento do contingente ocupadc na RMPA encobre comportamentos
bastante dispares, verificados nas categorias de posicgo na ocupagao. O emprego
assalariado diminuiu 2,0% entre 1993 e 1999, enquanto o trabalho autbnomo e
0 emprego domestico tiveram variagdes marcantemente superiores (20,8% e
32,9% respectivamente}.t A retragio do trabalho assalariado (que recuou de
67,9% do total de ocupados em 1993 para 63,2% em 1999) expressa a
deteriora¢ao da qualidade da inser¢éo dos trabalhadores no mercado, a exemplo
do que se observou anteriormente para o agregado do Estado. Esse fenémeno,
ademais, atinge a composi¢ao do proprio trabalho assalariado. O decréscimo
de 17 mil empregos na RMPA entre 1933 e 1999 resultou da abertura de 13 mil

8 A categoria outros, embora a denominagao indique um contingente residual, abarca situa-
¢oes de trabalho analiticamente relevantes (empregadores, profissionais universitdrios au-
tonomos, donos de negdcio familiar, etc.), merecendo registro seu crescimento de 13,4%,
equivalente a 16 mil novos postos. Em 1999, essa categoria abrigava 13,2% do total de
ocupados na RMPA.
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postos assalariados no setor privado, que se contrapde a perda de 30 mil em-
pregos publicos. Dessa forma, o emprego privado cresceu 2,0%, enquanto a
administragao publica eliminou 15,8% dos seus postos.® As ocupagdes
assalariadas adicionadas ac mercado de trabalho, no setor privado, s30, em
sua totalidade, precarias: foram eliminados 15 mil empregos com registro em
carteira e criados 28 mil sem esse registro. O niimero de assalariados nesta
ultima condigaoe elevou-se 31,8% ao longo do periodo analisado, representando,
em 1998, 17,2% do total do emprego no setor privado, quando, em 1993,
correspondiaa 13,3%. .

Quando se consideram em conjunto as posigdes na ocupagao gue
constituem vinculos de melhor qualidade — o emprego no setor piblico € ¢
trabaltho assalariado com carteira assinada no setor privado —, computa-se a
eliminagac de 45 mil postos no periodo, uma redugao de 5,9%. Dada a contragdo
nesses segmentos do mercado de trabalho, o incremento da PEA tem se
desdobrado em duas tendéncias: além do aumento imediato do contingente de
desempregados, expandem-se as ocupagdes precérias. Agrupadas, as trés
principais categorias associadas & precarizagdo do trabalho — assalariados no
setor privado sem carteira de trabalho assinada, autdnomos e trabalhadores de
servigos domeésticos — mostram expressivo ganho de participagéo no total de
ocupados da RMPA ao longo dos anos 90. Representavam 29,6% desse universo
em 1993, atingindo 35,4% em 1999.

Dentre as mulheres trabathadoras, o percentual que se encontrava em ocu-
pacgdes precarias se manteve superior ao verificado entre os homens ao longo
da série. Entretanto o diferencial reduziu-se um pouco: em 1993, as trés catego-
rias destacadas abrangiam 33,3% da populagdo ocupada feminina e 26,8% da
masculina; ja em 1998, ¢ percentual, entre as mulheres, subiu para 38,3%,
mas, entre os homens, teve elevagao proporcionalmente maior, 32,6%. Reen-

¢ E marcante a diferenga de comportamento dos dados do emprego publico nas séries da
PED-RMPA e da PNAD para o RS: no periodo 1993-98, a PNAD aponta um crescimento
expressivo (17,1%) da ocupacao na categoria funcionarios publicos estatutarios e militares.
Dentre as possiveis explicagbes para essa discrepancia, hd que se considerar o grande
nimero de municipios criados no Estado ao longo da década, sendo o ano de 1993 um ponto
importante de inflexao: em 1992, havia, no Rio Grande do Sul, 333 municipios; em 1993, esse
numero saltou para 427. Posteriormente, esse movimento de emancipagdes desacelerou-se:
em 1997, as cidades galchas eram 467. Seguramente, as estruturas administrativas e buro-
craticas das novas municipalidades constituem-se com certo gradualismo, sustentando, por
algum tempo, um movimento de expanséo no emprege pablico.
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contra-se, na RMPA, a tendéncia & redugao nas diferengas entre os géneros no
que tange a posigao na ocupagdo, acima observada para o conjunto do Estado,
a partir dos dados da PNAD, agrupados segundo a formalizagao ou nao dos
vinculos.

Os rendimentos dos ocupados, na série da PED-RMPA, apresentaram
elevagao, que se concentrou nos anos de 1995 e 1996. A despeito de compor-
tamentos anuais negativos dessa varidvel — no inicio da série e nos dois anos
mais recentes —, ao final do periodo configurava-se uma variagao positiva de
8,5%. Destacados do conjunto dos ocupados, os trabalhadores assalariados
obtiveram menor elevagao de seus rendimentos médios.No acumulado do
periocdo, o acréscimo foi de 6,4%. Os ganhos verificaram-se, igualmente, em
1995 e 1996. A partir de 1997, entretanto, a tendéncia € de declinio do salério
médio {Tabela 8),

Tabela 8

Rendimento médio real no trabalho principal, dos ocupados e dos assalariados,
segundo o setor de atividade econémica e o registro em carteira de trabalho,
na RMPA — jan.-nov./1993-39

(R$)
ASSALARIADOS
Assalariados no Setor Privado
TOTAL - Assalaria-
ANOS DOS Total Setor Carteira das no
ocu- M roal de de Setor
PADOS ?1 )3 Atividade Trabalho Pablico
Indis- Comér-  Servi- @)
tia  cio cos Com  Sem
1993 584 598 504 525 475 516 533 309 928
1994 555 566 478 488 446 498 504 320 871
1985 609 593 518 515 499 539 535 425 B9Q
1996 657 649 556 550 521 582 578 405 982
1997 669 645 563 561 526 587 587 394 964
1998 657 646 569 578 516 53 601 381 958
1999 633 636 551 551 485 581 882 398 1000

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: Inflator utilizado: IPC-IEPE; valores em reais de nov./98.

{1) Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragdc no més e os empregados
domésticos. (2) Engioba empregados nos Governos Municipal, Estadual e Federal, nas
empresas de economia mista, nas autarquias, etc.
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Quando se distribuem os ocupados por quartis, segundo a remuneragao,
observa-se que nao houve, no acumulado 1993-99, grande diferenga nas varia-
¢Oes que cada grupo obteve em seus rendimentos (Tabela 9).

Os ganhos observados em 1995 — ano que maior impacto apresenta sobre
as remuneragbes em geral — marcaram clara desconcentragdo dos rendimentos
dos ocupados. Naquele ano, a parcela de 25% do total dos trabalhadores com
rendimentos mais baixos logrou um aumento de 19,1% em seu rendimento médio
real; o quartil seguinte, variagao de 15,9%; o terceiro grupo, de 12,8%; por fim, os
25% do total dos trabalhadores com rendimentos mais altos tiveram ganho de
8,1%. Esse comportamento das variagdes ja nao foi reconhecivel no ano seguinte
e, posteriormente, sofreu clara reversao. Em 1998 e 1999, a tendéncia foi oposta:
quanto menores as remunera¢des, mais elevadas as perdas.' Assim, no
acumulado 1993-99, ndo houve diferencial expressivo na variagio dos rendimentos
de cada quartil: enquanto a média geral das remunerag¢des no mercado se elevou
8,5%, o maior acréscimo foi de 9,3% (no Grupo 2), ao passo que o menor ficou
em 8,1% (no Grupo 4).

Quando se toma apenas a parcela dos ocupados assalariados e seda o
mesmo tratamento aos rendimentos médios, constatam-se algumas diferengas.
Da mesma forma como se observou para o conjunto dos ocupados, no cémputo
geral do pericdo, todos 0s quartis obtiveram ganhos. De forma diversa, entretanto,
a melhora na distribuigao dos salérios, que se observa entre 1995 e 1996, ndo
foi totalmente revertida: ao final do periodo, o grupo com menores rendimentos
acumulava acréscimo de 13,7%,; © grupo seguinte, de 9,0%; o terceiro, de 7,8%,;
j& para os assalariados com mais altos salérios, a variagdo restringia-se a 4,4%.

No conjunto dos assalariados, registra-se um comportamento bastante
diferenciado das remuneragdes segundo o vinculo de trabalho: o rendimento
médio dos empregados do setor publico cresceu 7,7%; o dos trabalhadores do
setor privado com carteira assinada teve elevagac um pouco superior (9,3%); o
dos trabalhadores do setor privado sem carteira, por sua vez, aumentou 28,8%
(Tabela 8). Assim, ndo esta havendo apenas expansio quantitativa dos empregos
nao formalizados, mas, também, uma transigao no perfil dessas ocupagbes, ja
que essa forma de vinculo passa a abarcar individuos com remuneragées mais
elevadas. Como indica a Tabela 8, em 19493, o rendimento médio dos assalariados
sem caneira encontrava-se 41,8% abaixo do rendimento dos empregados
registrados; jd em 1999, o diferencial havia se reduzido para 31,6%.

% Excegao Unica, no ano de 1998, o terceiro quartil teve variagao ligeiramente mais favoravel
do que a do quarto. Nos demais casos, os rendimentos de cada quartil tiveram methor
desempenho do que 0s do quartil imediatamente anterior.
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Tabela 8

indice e variagao percentual do rendimento médio real dos ocupados e dos assalariados
no trabalho principal, por grupos de trabalhadores, na RMPA — jan.-nov./1993-99

PERIQDOS OCUPADOS (1) ASSALARIADOS (2}
VARIAI\E(;OES Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 Grupo4 Grupol1 Grupo2 Grupe3 Grupo4
1993 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
1994 921 91,6 93,9 96,6 91,3 92,4 95,3 95,4
1995 109,7 106,2 105,9 102,58 104,86 103.4 103,0 96,1
1996 118,0 1157 1151 110,5 1179 114,5 112.8 104,4
1997 121.9 118,8 116,3 112,2 119,0 1158 1119 103,2
1998 117,8 - 1163 114,9 110,2 118,5 115,0 112,2 103,6
1999 108,7 109.3 108.,8 1081 113,7 109,0 107.8 1044
A% anual
1999/1993 87 9,3 8.8 8,1 13,7 9,0 7.8 4.4
1999/1998 -7,8 -6,0 -5.3 2,0 4,0 5.2 -4,0 0,7
1998/1997 -3,4 21 -1,2 -1.8 0,4 -0,7 0,3 0,4
1997/1996 33 27 11 1.6 1,0 1,1 -0,8 -1,2
1996/1995 7.6 89 87 7.7 12,7 10,8 9.6 8,6
1995/1994 19,1 15,9 12,8 8.1 14,6 11,8 8.0 0.8
1994/1993 7.9 -8.4 -5,1 -3.4 -8,7 -7.6 -4.7 -4.6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE ¢ apoio
PMPA,
NOTA: 1. inflator utilizado: IPC-IEPE; valores em reais de nov./99.
2. Base do indice: média de 1993 = 100
3. Grupo 1 - comresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos mais
baixos;
Grupo 2 - corresponde a 25% do total dos trabaihadores com rendimentos
imediatamente inferiores ao mediano,
Grupo 3 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
imediatamente supericres ac mediano;
Grupo 4 - corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos mais
altos. .
{1} Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que nao tiveram
remuneracdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragio salarial e 0s
trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou bensficio. (2} Exclusive os
assalariados gue nao tiveram remuneragao no més e os empregados domésticos.
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Combinando-se, de um lado, a diminuigio da participagao dos assalaria-
dos no conjunto da ocupagao e, de outro, 05 menores ganhos nos rendimentos
desses trabalhadores, a massa de salarios cresceu em percentual bem inferior
ao da massa de rendimentes do universo dos ocupados: entre 1993 e 1899, na
RMPA, a primeira apresentou expansao de 9,7%, enquanto a segunda, de 19,3%.

Os diferenciais de rendimentos entre os sexos mantiveram-se bastante
significativos ao lengo do periodo, mas, semelhantemente ac que se observou
para o0 agregado do Estado, essa desigualdade abrandou-se. Na RMPA, a
remuneragdo média das mulheres, em 1999, equivalia a 68,3% da dos homens —
um avango de trés pontos percentuais na comparagao com 1993, anoemque a
discrepancia foi a mais acentuada da série. No acumulado do periodo, os
rendimentos femininos tiveram ganho de 12,3%, enquanto os dos homens, de
7,4%. Tomando-se apenas os assalariados, o diferencial &€ menos pronunciado
e, também ele, recuou no pericdo. O salario médio das mulheres, em 1999,
correspondia a 80,6% do dos homens, ao passc que, em 1993, essa refagao
ficava em 75,2%. Os percentuais de variagao, nesse caso, sdo ainda mais
vantajosos para as mulheres, que registraram ganho de 11,4% em seus salarios,
enquanto o acréscimo para os homens se restringiu a 3,9%.

As remuneragdes configuram a dimensao do mercado de trabalho metro-
politano, em que se podem observar alguns movimentos favoraveis aos trabalha-
dores ocupados, em contraste comn as evidéncias para o conjunto do Estado
colhidas na PNAD e anteriormente analisadas. Na RMPA, houve, no periodo
1993-99, evolugdo positiva do rendimento médio — seja para ocupados em ge-
ral, seja para assalariados — nos diferentes estratos da distribui¢ao das remu-
naracdes e nas diversas posigdes na ocupagéo. Trés aspectos, no entanto,
merecem referéncia. Primeiramente, o fato de que os anos finais da série mostram
reversado de tendéncia, com perdas praticamente generalizadas nos rendimentos.
Em seguida, a relativa fragilizagao no que tange & remuneragao das ocupagdes
tradicionalmente consideradas de melhor qualidade no confronto com aquelas
tipicamente precarias. Por fim, o fato de que o petfil dos ocupados se transforma
rapidamente, crescendc a parcela dos individuos mais escolarizados e com
mais idade, atributos que se correlacionam positivamente com os rendimentos.

3.3 - A evolugao do emprego formal no contexto estadual

As mudangas no mercado de trabalho formal no Rio Grande do Sul, na
década de 90, ficam, de imediato, nitidas nas taxas de variagdo do emprego,
notadamente no setor industrial, onde foram suprimidos milhares de postos de
trabalho. A populagao regularmente empregada no Estado passou de 1.880 mil
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em 1989 para 1.761 mil em 1997", ou seja, um recuo de 6,3%, 0 que significou a
extingdo de 119 mil pestos em oito ancs. Como se observa no Grafico 5, essa
contragao foi abrandada pelo reaguecimento da atividade econdmica verificado
entre a metade de 1992 e 0 ano de 1994, que provocou uma recuperagdo do nivel
de emprego, insuficiente, no entanto, para que fosse retomado o patamar de
1989. Com efeito, do inicio do Plano Collor até meados de 1992, a trajetdria do
emprego no Estado era descendente: de 1989 a 1990, a taxa de crescimento foi
de -5,9%; de 1890 a 1991, de -4,4%; de 1991 a 1992, ficou praticamente estagna-
da, 0,2%. Ja entre 1992 e 1393, ocbserva-se uma expansao do mercade de traba-
Iho de quase 5% e, entre 0s anos de 1993 e 1994, de um pouco mais de meio por
cento. O emprego formal voltou a recuar entre 1934 e 1995 (-3,1%;), comuma leve
inflex@o nos anos seguintes — entre 1995 e 1996 (0,4%) € entre 1996 e 1997
(1,4%].

Grafico 5
Evolugdo do emprego formal no Rio Grande do Sul — 1989-97
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FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS (1989, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97). Brasilia : Ministério do Trabalho e Em-
prego. (CD de usointerno).

1 (Jitimos dados disponiveis & época da concluséc do estudo.
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A énfase recai no setor industrial, que apresentou ¢ pior desempenho sob
a Gtica do emprego (Tabeia 10}, liberando 123 mil trabalhadores no periodo (uma
variagido de -21,0%), uma cifra que nac foi ainda maior gragas a mencionada
recuperagao da economia entre os anos de 1992 e 1994, quando ¢ emprego
industrial cresceu. A partir de 1995, ele no voltou a apresentar variagao positiva,
diferentemente do emprego total no Estado.O comércio e a administragao publica,
por seu turno, tiveram uma queda bem menos acentuada do que a da industria,
traduzindo-se em um encolhimento de 12 mil postos de trabalho no comércio e
de 10 mil na administragéo publica (uma variagao de -4,0% e -2,8% respec-
tivamente). O setor servigos acusou um incremento de 3 mil trabalhadores, ou
seja, permaneceu praticamente estavel (um pouco mais de 0,5% entre os dois
pontos extremos), engquanto os servigos industriais de utilidade publica incorparam
um mil trabalhadores, 0 que significou uma expanséo de 6,0%. Chama atengao
© movimento da construgao civil, detectado a partir de 1992, que agregou mais
20 mil trabalhadores, resultando em um crescimento de, aproximadamente,
40,0% entre os anos de 1989 e 1997, o que, todavia, teve escasso impacto,
dada a pouca representatividade dessa atividade no que tange a estrutura do
emprego. Ao se contrastarem esses numeros do emprego formal com os
referentes ao total da ocupagac na construgao civil na RMPA, gue acusaramum
modesto crescimento entre os anos de 1993 e 1999, conforme ja observado,
pode-se suspeitar que esteja ocorrendo antes um processo de formalizagao das
relagbes de trabalho j& estabelecidas no setor do que a geragio de noves pos-
tos de trabalho.

Os desempenhos setoriais imprimem uma nova configuragéo ao mercado
de trabalho formal: a industria perde a sua condigac de maicr absorvedora de
mao-de-cbra para o setor servigos, que passa a deter o maior peso relativo na
estrutura do emprego no Rio Grande do Sul — 27,9% contra os 26,3% da industria
de transformagio em 1997.Seguem-se a administragac publica (20,0%]), o
comercio {15,9%}) e a construgdo civil (4,1%). O setor agropecuario'? tinha prati-
camente a mesma participa¢ao da construgao civil (4,2%).

'2 Comao se viu no item 3.1, mais de 90% das ocupagdes nas atividades agricolas sdo nao formais,
o que demonstra a impropriedade da RAIS para apreender a realidade do emprego na
agropecuaria, que tende a ficar subestimado. Ainda assim, cabe registrar que essa base
apeonta um importante crescimento do estoque de trabalhadores desse setor ao longo da
década de 90 (149,9%). Mesmeo com esse comportamento, a agropecudria chegou ao final do
periodo com uma participagdo pouco expressiva no emprego formal do Rio Grande do Sul.
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Evolug@o do emprego formal, por setor de atividade, no RS — 1989-97

283

SETORES BE ATIVIDADE 1989 1990 1991 1992 1983
Extrativa mineral ...................... 5393 5999 5 389 5311 5292
Industria de transformagao ...... 586977 507 207 476 486 482 386 504 840
Servigos industriais de utilida-
de publica .....cccovoeeivieierenn, 20 558 21 758 272 646 20 886 19 969
Construgao civil . 52 504 43 475 38 140 39 462 41 341
COMEICHID oo ceieerereeceeneeeeee. 291 628 268 983 245 002 234 323 239 582
SeMVIGOS oo 488 187 466 720 447 502 436 514 440 520
Administragao publica ............ 362286 350194 336 346 322 935 79 007
Agropecudria, extrativa vege-
tal, caga e pesca .. . 29322 28 535 27 282 35729 38 994
Outros/Ignorado .......ocvvevvvieinns 42 681 76 115 81 753 115 646 403 657
TOTAL ..o, 18785637 1768986 1690546 1693192 1773302

0,

SETORES DE ATIVIDADE 1994 1995 1996 1897 199A7!/;989
Extrativa mineral .................... 5559 4172 3929 4 565 -15,4
Indastria de transformagéo ...... 512 662 478693 477778 463716 -21,0
Servigos industriais de utilida-
de publica .....co i, 27732 25690 23 6 21 802 6,0
Construgao civil .... 60 934 63779 63 671 72 857 38,8
COMETCIO vt 278 401 268601 262694 279 980 -4,0
Servigos ... 417 664 470071 471754 491199 0.6
Admlnlstra;:ao pubhca .............. 340 736 330336 354515 352 033 -2,8
Agropecudria, extrativa vege-
tal, caga e pesca .. . 64 969 74 979 73993 73264 1499
Outros/ignorado ..., 76 252 12 847 37 1076 -97.,5
TOTAL ...cocviiiiiiiiciicce.. 1784908 1728168 1735796 1760492 -6,3

FONTE: RELAQ}—\O ANUAL DE INFOFIMAQC)ES SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-
nistério do Trabatho e Emprego. (CD de uso intemo).
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A constituigao do mercado formal de trabalho, na década, ainda é predomi-
nantemente masculina, em que pese a melhor evolugio da mao-de-obra femi-
nina, com uma taxa de variag@o, entre 0s anos de 1989 e 1997, de -0,8%,
enquanto o contingente de homens empregados recucu 9,8%. Como implicagéo,
alteraram-se as respectivas participagoes relativas no emprego total; os homens
regrediram de 61,4% para 59,1%, e as mulheres avangaram de 38,6% para
40,9% (Tabela 11).

A exemplo do comportamento do agregado, a participagao feminina no
emprego vem aumentando na maioria dos setores, excetuando-se a industria
de transformagac e a agropecuaria. Na indUstria de transformacao, a redugao
do contingente empregado foi mais intensa para as mulheres (-26,8%) do
que para 03 homens {-17,9%). fazendo com que a sua participagéo relativa
caisse de 34,6% em 1989 para 32,0% em 1937, No caso da agropecuaria, o
recuo na participagao feminina {(de 19,6% em 1989 para 16,3% em 1997)
deveu-se ao crescimento mais expressivo do emprego masculino (em torno
de 160,0%) frente ao feminino {cerca de 109,0%). Na quase-totalidade dos
setores, a participagdo feminina mantinha-se minoritaria até o final do periodo
estudado. A ressalva fica por conta da administra¢ado publica, em que, desde
o inicio da série, as mulheres predominavam, alcangando, em 1997, uma
ponderagao de 59,3%.

A composigac do mercado de trabalho segundo as faixas etarias também
se alterou ac longo dos anos enfocados, na diregao de um maior aproveitamento
dos trabalhadores com idade acima de 40 anos, que aumentaram a sua
importancia relativa no total do emprego formal no Estado (Tabela 12), tal qual
for visto para o total da ocupacao na RMPA. Apenas essa faixa registra varia¢ao
positiva, um acréscimo de 80 mil postos de trabatho, repercutindo na sua
participagéo, que passou de 25,4% em 1989 para 31,7% em 1997. A maior
participag@o no emprego formal continua sendo a do estrato de 25 a 39 anos
(47,3% em 1997), apesar de ter sofrido uma redugéo de 33 mil postos de
trabalho entre 1989 e 1997.

Os trabalhadores mais jovens — a faixa de 10 a 24 anos — foram 0s
mais atingidos, experimentando a perda de 156 mil postos de trabaltho, sendo
que a redugao mais acentuada, em termos absolutos, ocorreu no estrato de
18 a 24 anos, com a supressédoc de 91 mil vagas, ou seja, uma variacdo de
-22,4% nesse grupo etario entre 1989 e 1997 e uma queda na sua participagao
relativa de 21,7% para 18,0%.
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Evolugdo do emprego formal, por sexo e por setores de atividade, no RS — 1989-97

DISCRIMINAGAQ 1989 1980 1991 1992 1983
HOmMens ... 1154 472 1076261 1028 040 1 028 B3t 1070 963
Extrativa mineral ........cococieiivinene 5155 5695 5107 5010 4 975
Industria de transformagéo ......... 384044 333948 317845 319413 332 588
Servigos industriais de utilidade
PUBKCA ..oeeeeie e 17 454 18412 18 593 17 543 16746
Construgao civil ...ccvvvcniiniiiicees 49 258 40 420 35 467 36 659 a8 444
COMEBITIO ..o 181 346 168 676 154 011 148 244 151 009
SOMVIGOS (.o 299906 281110 267855 260741 259 306
Administragao publica ................. 167 781 168 625 150 355 139 077 57 367
Agropecuaria, extrativa vegetal,

CACA 8 PESCA weeoeeeee e reneee e 23578 23212 22199 29973 32716
Outros/Ignorado ........coveincaennnen 25 950 46 163 56 668 72171 177 812
Mutheres ... 725085 692725 662506 664361 702 339
Extrativa mineral .........ccooieeeeee 238 304 282 301 317
Indastria de transfcrma¢éo ......... 202933 173259 158 641 162 973 172 362
Servigos industriais de utilidade

PUBHCA ..vieceie s et 3 105 3 346 4 053 3343 3223
Construgao Civil ..ocveveiniiienniins 3 246 3055 2733 2803 2 897
COMBICIO ..vvvveiiirrnsn s 110282 100 307 90 991 86 079 88 573
Servigos ..o 188 281 185610 179647 175773 181 214
Administragao plblica ................. 194 505 191569 185 991 183 858 21 640
Agropecuana extrativa vegetal

caga e pesca .. 5744 5323 5083 5756 6278
Qutros/Ignorado ..........ccoueveceeene 16 731 29 952 35085 43 475 225 845

{continua)
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Tabela 11

Evolugao do emprego formal, por sexo e por setores de atividade, no RS — 1989-87

DISCRIMINAGAO 1994 1995 1996 1997 99%?939
Homens ... 1075230 10388711 1023664 1040880 -9,8
Extrativa mineral ..........ccccveuneenee 5258 3934 3703 4 064 -21,2
Inddstria de transformagao 342 690 319957 319982 315126 -17.9
Servigos industriais de utilidade
PUBICE ..o 23 031 21 438 19 825 17 968 29
Construgao Civil .......occceecvinininnen. 57 065 59 473 59 382 67 913 37,9
COMEICIO ..ocece e 173 598 166499 161850 171832 * -52
SeMvIgOS .ot 235 026 253662 249547 258 688 -18,7
Administragao publica ................. 143 423 142498 144 811 143416  -145
Agropecudaria, extrativa vegetal,

CagaA e PASCA ....coveevremeie e 56 216 63 499 62 282 61290 159,09
Qutros/Ignorado ........cevemiiiineas 39 923 7 851 2282 583 978
Mulheres ... 708 679 690357 712132 719612 -0,8
Extrativa mineral ..............ccoevuiins 3 238 226 501 110,5
Industria de transformagéo ......... 169 972 158736 157796 148 590 -26,8
Servigos industriais de utilidade

[o10]e] 1 ot ORISR 4701 4 252 3 866 3834 23,5
Construgdo Civil ...ovvviicecenire 3 869 4 306 4289 4 944 52,3
COMEICIO ... 104 803 102 102 100 844 108 148 -1,9
SaMVICOS ..o 182 638 216409 222207 2325M 23,5
Administragdo publica ................. 197 313 187838 209704 208617 7.3
Agropecudria, extrativa  vegetal,

CACA € PESCA .vvieiee e 8753 11 480 11711 11974 1085
Outros/Ignorado ........c.oiiveeees 36 329 4 996 1489 493 971

FONTE: RELAGAQ ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-
nistério do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).
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Tabela 12
Evolugao do emprego formal, por faixa etaria, no RS — 1989-97

FAIXAS ETARIAS 1989 1990 1981 1992 1993
De 10a 17 anos ..... 116 409 95 238 77 482 68 459 70419
De18a24 anos ..... 407 504 357 871 326 891 319473 331 303
De25a39anos ..... 864 989 8G9 469 776 796 807 835 846 147
De 40 anos ou mais 477 843 464 568 452 157 490 476 517 730
Ignorada ................. 12792 41 840 857 220 6949 7703
TOTAL ... 1879537 1768086 1690 546 1693 192 1773 302

FAIXAS ETARIAS 1994 1995 1996 1997 At

1997/1989

De10a17 anos ..... 70123 63 321 56 448 52 191 -55,2
De 18 a 24 anos ..... 330 146 314 041 307 958 316 065 -22,4
De 25 a 39 anos ... 846 609 823 700 822 609 831 900 -3.8
De 40 anos ou mais 532 969 524 768 546 8N 558 309 16,8
Ignorada ................. 5 062 3338 1890 2027 -84,2
TOTAL ................... 17843909 1729 168 1735 796 1760 492 -6,3

FONTE: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS (1989). Brasilia: Ministério
do Trabalho & Emprego. (CD de uso interno}.

Os movimentos acima descritos s&o indicativos de que o mercado de
trabalho formal esta se estreitando nas faixas etarias inferiores e se ampliando
nas superiores.

Tomando-se os ancs de 1992 a 1997, observa-se que o crescimento do
grupo de trabalhadores com 40 anos ou mais € maior no mercado formal (13,8%)
do que a PNAD aponta para a PEA {11,7%) e para o total da ocupagdo (9,8%),
0 que pode sugerir uma valorizag&o desse estrato etario nesse segmento do
mercado.

O quadro de escolaridade da populagdo empregada no mercado de traba-
lho formal também sofreu deslocamentos ac longo dos anos estudados, obser-
vando-se uma elevagao da escolaridade média desses trabalhadores, em fun-
¢&o da diminuigdo do contingente com niveis mais baixos de escolaridade
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(sem instrugdo ou ensino fundamental incompleto) e do aumento daqueles
que ja haviam completado, no minimo, o ensino fundamental (Tabela 13). Com
efeito, o estrato que corresponde aos trabalhadores que possuiam até o ensi-
no fundamental incompleto perdeu 236 mil individuos, o que equivale a uma
retragéo de 24,6%, reduzindo-se a sua participagao relativa no total da popula-
¢ao empregada — enquanto, em 1589, superava 03 50%, em 1997, situava-se
em torno de 41%.

Movimento inverso foi experimentado pelos estratos com escolaridade
mais elevada — aquele com ensino fundamental completo até o médio incom-
pleto e aquele com, ne minimo, o ensine médic completo —, que lograram, no
mesmo periodo, aumentos de contingente da ordem de 10% e 19% respectiva-
mente. Como decorréncia, esses grupos ampliaram as suas participagbes
relativas, em 1997, para cerca de 25,6% do total de trabalhadores formais no
caso da faixa com ensino fundamental completo até o médic incompleto —
um incremento de quase 4 pontos percentuais — e para 33,1% no caso da
outra — um incremento em torno de 7 pontos percentuais na sua ponderagéo
emrelagao a 1989.

A populagao feminina empregada, comparativamente a masculina, ostentou,
ao longo de todo o periodo, uma melhor condi¢io de escolaridade (Tabela 13).
No ano de 1997, 69,4% das trabalhadoras tinham, peloc menos, ¢ ensino
fundamental completo, contra 51,2% dos homens. A tendéncia a elevagdo dos
niveis de escolaridade da forga de trabalho é flagrante tanto para os homens
guanto para as mulheres, sendo que, no caso das muiheres, o maier incremento
na participa¢ao se verificou entre aguelas que possuiam, pelo menoes, o ensino
médio completo — cerca de 9 pontos percentuais. Ja para os trabalhadores
homens, 0 maior incremento na participa¢ao ccorreu no estrato dos que tinham
o ensino fundamental complete até o médio incompleto, emtorno de 5,5 pontos
percentuais.

Os melhores perfis educacionais ao longo do periodo considerado encon-
travam-se na administragao publica e no setor servigos, que apresentavam as
maiores concentra¢des de trabalhadores nos niveis de escolaridade mais eleva-
dos em 1997 — cerca de 59% e 57% com, pelo menos, 0 ensino médio comple-
to respectivamente.



289

Tabela 13
Evolugéo do emprego formal total, de homens e de mulheres,
por niveis de escolaridade, no RS — 1989-97
DISCRIMINAGAQ 1989 1990 1991 1992 1993

Homens .............ccccoeevvvcvieecncene. 1 154 472 1076261 1028040 1028831 1070963
Sem instrucao até fundamental

incompleto ..., 666 822 601644 565013 563670 574940
Fundamental comnpleto até médio

iNCOMPIEt ..., 250 560 237724 235765 236613 252415
Médio completo ou mais .............. 223 399 221854 216623 219238 235638
IGROFAdO ....ccoveeeiicercemceeceeeeeee 13 691 15 039 10 639 9310 7 970
Mulheres ...............ccccevvvvccecceeee. 725065 692725 662506 664 361 702 339
Sem instrugdo até fundamental

incompleto .........cociiiiiiiiiniiie. 291 847 260869 242213 240742 247712
Fundamental completo até médio

incompleto ........c..ociviiiiiiiiiiiceee. 156 922 150 119 141 304 140020 151 438
Médio completo ou mais .............. 267 787 272613 272614 279276 299751
1gROrado .o, 8 508 9124 6375 4 323 3438
Total dos trabalhadores ............. 1879537 1768986 1690546 1693192 1773302
Sem instrugdo até fundamental

incompleto ..eciieenieieccccveinn,. . 958 669 862513 807226 804412 822652
Fundamental completo até médio

iNCOMPIEtO oo, 407 482 387843 377069 376633 403853
Médio completo ou mais .............. 491 186 494 467 489237 498514 535389
Ignorado 22 200 24 163 17 014 13 633 11 408

{continua)
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Tabela 13
Evolugao do emprego formal total, de homens e de mulheres,
por niveis de escolaridade, no RS — 1989-97
DISCRIMINAGAQ 1994 1995 1996 1997 A%
1997/1989

Homens ..........ccoooeeeieiiieeeeeee 1075230 1038811 1023664 1040880 -9.8
Sem instrugao até fundamental

INCOMPIRLE .o e 564 125 536560 564106 504 234 -24.4
Fundamental completc até médio

INCOMPIELO ..ot 268734 260589 253029 283329 13,1
Médio completo ou mais .............. 240 307 232 890 196 175 249 790 11,8
[ TateT =T Lo ST 2064 8772 10 354 3527 74,2
MUIheres ... 709 679 690357 712132 719612 -0,8
Sem instrugao até fundamental

incompleto ... 238 845 228 300 276802 218 536 25,1
Fundamental completo até médic 160 763 156 830 205152 166593 6,2
incompleto ...

Méedio completo ou mais .............. 309127 299514 224735 332645 24,2
1gNOrado .....coveeimeciiereciciee s 1244 5713 5443 1838 -78,4
Total dos trabalhadores ............. 1784909 1729168 1735796 1760492 -6,3
Sem instrugdo até fundamental

INCOMPIETO oo 802 670 764 B6G 840908 722770 -24.6
Fundamental completo até médio

INCOMPIELO ..o 429 497 417 419 458181 449922 10,4
Médio completo ou mais .............. 549 434 532404 420910 582435 18,6
[[o[gToL=To U+ T 3308 14 485 15797 5 365 -75,8

FONTE: RELAGAQ ANUAL DE INFORMAC()ES SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-
nistério do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).
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A situagao dos rendimentos dos trabalhadores no mercado de trabalho formal
no Rio Grande do Sul, ac longo do periodo compreendido entre 0s anos de 1989 e
1997, apresentou uma discreta melhora, expressa em um crescimento do rendimento
médio real de 2,2% entre as duas pontas. O rendimento médio real, que era de
R$ 680,04 no final dos anos 80 passcu para R$ 694,92 em 1997, depois de
experimentar valores de R$ 704,45 em 1996 e de R$ 708,91 em 1997, reflexo dos
primeiros anos do Plano Real, guando os rendimantos médios estiveram mais altos
(Tabela 14). Esses comportamentos foram distintos para os contingentes de mulheres
e de homens trabalhadores, com vantagem para as mulheres, que alcangaram
incrementos no seu rendimento médio, enguanto os homens perderam: o rendimento
médio real dos homens empregados caiu de R$ 778,11 em 1989 para R$ 767,03 em
1997 {variagdo de -1,4%)}, a0 passo que, para as mulheres, aumentou de R$ 522,49
para R$ 591,34 (variagao de 13,2%). Com isso, 0 rendimento médio real das mutheres,
gue era 67% do dos homens em 1989, passou para 77% em 1997.

Em uma perspectiva setcrial, identifica-se crescimento no rendimento médio
real para os trabalhadores da construgao civil (20,7%), da administragdo plbiica
{14,1%), da inddstria de transformagao (9,3%) e do comércio (4,3%), sem contar
a extrativa mineral, que nao tinha representatividade maior sob a tica do emprego.
Os restantes experimentaram um recuo no saldrio médio real pago aos seus traba-
Ihadores, sendo ¢ destaque servi¢os industtiais de utilidade publica, com uma
gueda de 61,2%'%; 0 setor servigos, por sua vez, decresceu 5,6% (Tabela 14},

Os incrementos nos rendimentos médios devem ser encarados com cautela,
devido a um provavel “efeito estrutura” proveniente da expressiva eliminagdo de
empregos nas faixas de mais baixos salarics. Apesar de as evidéncias nao
serem conclusivas para ¢ agregado do mercado de trabalho, na inddstria de
transformagao o fenémeno é flagrante. O setor, que eliminou 21,0% de sua forga
de trabalho, expulsou 123 mil trabalhadores, 111 mil dos quais se encontravam
nas faixas salariais de até dois salarios minimos.

Os diferenciais salariais entre homens e mulheres no intetior da cada setor
pouco se alteraram ao longo dos anos estudados. Na maior parte dos casos,
eram francamente favoraveis aos assaiariados homens (Tabela 14). A maior
desigualdade encontrava-se na indtstria de transformacéo, onde o rendimento
médio real das mulheres, em 1997, era 41% menor do que ¢ dos homens
(R$ 436,62 contra R$ 736,88}, e na administracao publica, em que era 33%
inferior (RS 700,16 contra R$ 1.046,31).

3 Provavelmente, os dados encontrados para servigos industriais de utilidade publica encon-
tram-se superestimados em 1989, em fungdo de erros nos registros administrativos conti-
dos na base RAIS.
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Tabela 14

Evolugaoc do rendimento médio real de homens, mulheres e do total
de trabalhadores formais do RS — 1989-97

5 1989 1990 1991 1992 1993
DISCRIMINACAO (R$) (R$) (RS) (RS) (R$)

Homens ........ccooovinenceceninne 778,11 667,03 618,62 699,98 716,40
Extrativa mineral 387,45 445,84 413,67 697,03 614,63
Inddstria de transformagéo ......... 699,34 604,00 587,45 671,43 682,93
Servigos industriais de utilidade

pablica ..., 231504 197359 1394,01 1609,67 160689
Construgdo civil .....coconeeicienn e, 432,46 397,70 322,06 363,28 392,35
Comércio .. 522,49 483,66 442,00 507,02 5§30,27
Servigos ... 987,11 766,74 703,62 827,97 100029
Admmlstragao publlca 897,08 832,07 771,62 815,17 543,66
Agropecuaria, extrativa vegetal

cacaepesca.. 421,21 381,65 370,23 368,21 403,08
Outros/lgnorado 614,13 514,60 510,01 621,22 628,03
MUlheres .......ccccccevemeeccecnrinnanes 522,49 480,22 430,67 520,80 539,65
Extrativa mineral ..........c.c..ccoee.c. 424 42 36217 400,45 508,99 522,24
Industria de transformagéo ......... 374,59 330,08 346,61 384,94 407,08
Servigos industriais de utilidade

PUBICE oo 1 808,63 1 445,24 858,561 1201,10 126141
Construgéo civil ..... 414,78 382,80 307.89 321,93 361,55
Comércio ........... 363,33 342,69 314,50 375,10 391,01
SErVICOS ...oovvvvrrvr e 699,34 558,57 530,78 651,74 779,34
Administragao publica ................. 596,45 629,21 470,34 581,84 569,11
Agropecudnia, extrativa vegetal

cacae pesca.. 286,17 254,44 253,11 292,40 362,89
Outros/lgnorado 369,76 344,98 366,45 527.70 502,15
Total dos trabalhadores ........... 680,04 593,68 544 95 629,10 646,77
Extrativa mineral ..........ccocceevvinune 389,06 441,25 413,67 686,20 609,28
Inddstria de transformagéo ......... 586,80 510,02 507,17 574,95 589,19
Servigos industriais de utilidade

PUBLICA ..ot 223948 189222 129768 154469 155065
Construgéo VIl v, 432,46 396,55 321,11 360,33 391,01
Comércio .. 461,40 430,94 394,78 457,80 478,05
Servigos ... SN 876,18 681,93 634,67 757,09 809,23
Admlnlstragao pubhca ................. 736,31 720,90 605,40 682,26 550,36
Agropecuaria, extrativa vegetal,

cacae pesca ......... 395,49 357,58 348,50 356,39 396,37
Cutros/ignorado ........occeeeevee.e. 517,67 448,13 455,23 585,78 557,05

(confinua)
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= 1994 1985 1996 1997 A%
DISCRIMINAGAQ (RS) {R9) (R$) (R$)  1997/1989

HOMENS ..o e 665,57 776,60 787,97 767,03 -1.4
Extrativa mineral ........cccocuevneene 540,29 558,84 598,23 597,89 54,3
Indastria de transformagio ......... 672,28 735,94 736,58 736,88 54
Servigos industriais de utilidade
PUBlCA i 989,97 1238,37 127947 907,33 -60,8
Construgdo civil ....eeeieeeen, 394,87 468,32 484,91 513,98 18,8
COMAICIO ...ieeeeieesir it 518,04 566,71 567,92 532,33 1.9
Servigos ... e 896,01 1029,79 985,63 954,53 -3,3
Admlmslrag:ao publlca 506,73 913,03 104223 1 046,31 16,6
Agropecudria, extrativa vegetal
caca e pesca .. . 374,73 402,73 390,03 384,17 -8,8
Outrosllgnorado vemerssssseessnnnene 1 090,65 386,99 354,46 321,24 47,7
Mulheres ............. 450,80 598,19 595,59 591,34 13,2
Extrativa mineral ......... 500,02 502,43 534,98 734,25 73,0
Inddstria de transformagao ......... 364,67 405,36 421,66 436,62 16,6
Servigos industriais de utilidade
PUBHCA ..o 614,12 903,85 922,38 679,19 -62,4
Construcao civil ... 404,94 463,08 477,00 624,12 50,5
Comeércio .... 387,04 415,85 419,02 402,53 10,8
SeVIQOS .o 632,01 742,50 702,32 685,74 -1,9
Administragao publica ... 305,38 707,08 707,59 700,16 17.4
Agropecudria, extrativa vegetal
caca e pesca .. VPRI 383,75 402,73 424,29 415,64 452
Outros/lgnorado .......................... 908,31 334,52 299,11 232,08 -37,2
Total dos trabalhadores ........... 580,56 704,45 708,91 694,92 2,2
Extrativa mineral 538,05 556,22 594,27 612,32 57,4
Inddstria de transformacéo ......... 569,37 627,05 632,49 641,186 9.3
Servigcos industriais de utilidade
PUBlCA oo 926,21 1183,27 122017 867,99 -61,2
Construglo Civil ..o, 394,87 468,32 484,91 521,85 20,7
[ 01574 11-1 (o1« SRR 468,70 510,30 511,26 481,20 4,3

Servigos .. 780,79 897,23 851,22 827,35 -5,6
Administragéo publica ... 390,40 796,28 844,63 840,46 14,1
Agropecudria, extrativa vegetal
CACA € PESCA coovaereeerremannrrrreanes 378,09 402,73 395,30 389,42 -1,5
Outros/Ignorado ... vvenn e 1003,39 367,31 333,37 280,59 -45,8
FONTE: RELAGCAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-

nistério do Trabalhc e Emprego. (CD de usc interno).
NOTA: Rendimento médic, em 31 de dezembro, em valores reais, calculade com base ne IPC

do IEPE, a pregos de nov./99.
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Vista sob uma outra perspectiva — a da distribuigao dos trabalhadores por
quartis, segundo a remuneragdo —, observa-se que, ac longe do periodo 1989-
-97, as variagbes sofridas por cada grupo nos seus rendimentos foram de in-
tensidades diversas e, na maior parte das vezes, de sinais desencontrados
(Tabela 15). Tem-se, assim, que, no acumulado 1989-97, o grupo dos 25% pior
remunerados obteve ganhos de 32,1%, ao passo que, no outro extremo, os
25% melhor remunerados perderam 3,3%; 0s grupos intermediarios, o segun-
do e o terceiro quartis, ganharam 16,1% e 9,6% respectivamente. Deve-se
notar que foi no ano de 1995, imediatamente pds-Planoc Real, que se verificou
a forte inflexao nos rendimentos da parcela de trabalhadores picr remunera-
dos, revelando, em um ponto de tempo localizado, uma nitida desconcentragio
dos rendimentos dos ocupados. Nesse ano, esses trabalhadores situados no
primeiro quartil lograram um excepcional aumento de 71,4% em seu rendi-
mento médio real'; o quartil seguinte obteve uma elevagéo de 23,3%; o tercei-
ro grupo ganhou 18,5%; por fim, os 25% do total de trabalhadores com rendi-
mentos mais altos experimentaram quase 0 mesmo acréscimo do grupo ante-
rior, 18,9%. Em 1994, anc de queda generalizada dos salarios, a tendéncia
havia sido oposta: as perdas foram tdo mais acentuadas quanto mais baixos
os rendimentos. O ano de 1936 ainda acusava uma recomposi¢ao dos rendi-
mentos mais baixos, 0s 25% pior remunerados alcangaram um ganho de 17,2%,
ao passo que os grupos dos segundo e terceiro quartis ganharam em torno de
4,5% cada um, e os 25% melhor remunerados foram os Unicos que perderam,
-3,7%. No ano de 1997, todos perderam, mas perderam mais 0s que menocs
ganhavam, -4,2% para o primeiro quartil e -0,6% para o outro extremo, o quar-
to quartil.

Em decorréncia, as distancias entre 0s grupos extremos modificaram-se:
em 1989, os 25% melhor remunerados ganhavam, em média, 14,2 vezes
mais que os 25% pior remunerados, o que foi se reduzindo até atingir 11,6
vezes em 1992; em 1994, a distancia ampliou-se, € 0 grupo mais alto pas-
sou a receber 17,6 vezes mais do que o grupo situado na outra ponta; nc ano
de 1995, houve uma aproximacgao para 12,2 vezes; e, finalmente,em 1996 e
1997 essa distancia ficou em torno de 10 vezes; o menor diferencial registrado
no periodo.

* Possivelmente, a explicagdo para isso se encontre no incremento do salério minimo real
verificado nesse momento.
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Tabela 15

Variagao percentual do rendimento médio real, por quartis, no RS — 1989-97

12QUARTIL  2°QUARTIL 32 QUARTIL 42 QUARTIL

PERIODOS (1) @) @) 4) TOTAL
1990/1988 -89 -3,7 -1.6 -15,0 -12,7
1991/1990 6.9 -5,2 -10,4 -11.1 -8,2
1992/1991 10,6 16,0 18,9 15,8 15,4
1993/1892 -1.2 04 -5.5 3.2 28
1994/1993 -35,5 -13,86 -8,9 -5,8 -10.2
1995/1994 714 23,3 18,4 18,9 21,3
1996/1995 17.2 4.6 4,4 -3,7 0,6
1997/1996 -4.2 -1,3 -1,7 -0,6 -2,0
1997/1989 32,1 16,1 9.6 -3.3 2,2

FONTE: RELAGAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS -— RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-
nistério do Trabatho e Emprego. {CD de uso interno).

NOTA: Rendimento médio, em 31 de dezembro, em valores reais, calculado com base no IPC
do |IEPE, a pregos de nov./99,

(1) Corresponde a 25% do total dos trabathadores com rendimentos mais baixos. (2) Corres-
ponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos imediatamente superiores ao 12
quartil. (3) Corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos imediatamente
superiores ao 22 quarttl. (4) Corresponde a 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
mais altos.

3.3.1 - O emprego formal na indistria de transformacgéo
do RS nos anos 90

As mudangas ocorridas na economia brasileira nos anos 90 tiveram impactos
relevantes sobre 0 emprego na industria de transtormacg&o. A crise do inicio da
década, a abertura comercial do Pais e a reestruturagac produtiva, caracteristicas
marcantes desse periodo, moldaram a evolugao da industria e de sua forga de
trabalho.

O comportamento do emprego na industria de transformagao do Rio Grande
do Sul no pericdo € uma das manifestagbes dessas mudangas. Conforme se
pode observar na Tabela 16, 0 emprego no setor apresentou uma queda abrupta
em 1990 & 1991, situando-se, neste Ultimo ano, 18,6% abaixo do nivel de 1989,
© que correspondeu a uma destruigao de 105 mil postos de trabalho em somen-
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te dois anos.' Posteriormente, 0 emprego elevou-se no periodo 1992-84, evi-
denciando um incremento de 43 mil postos de trabalho em 1994 em relagéo
aos de 1991. Todavia, a partir de 1995, o emprego voltou a apresentar uma traje-
téria descendente, encontrando-se, em 1997, 19,7% abaixo do estoque de 1989,

No dmbito da estrutura industrial, constata-se, na Tabela 16, que as maiores
perdas de emprege no periode 1989-97 foram aquelas ocorridas nos géneros téxtil,
quimica, madeira e vestuario, calgados e artefatos de tecidos, com variagbes
negativas de 52,9%, 44,1%, 31,7% e 31,6% respectivamente. Quanto aos géneros
que evidenciaram ganhos no velume de emprego em igual periodo, os destaques
foram materiais plasticos, borracha, fumo e mobiliario, com variagtes positivas de
50,3%, 25,1%, 15,9% e 14,2% respectivamente. Emtermos absolutos, o género
que mais se destacou quanto a destruigao de emprego foi ¢ de vestuario, calcados
e artefatos de tecidos, com uma perda de 54 mil postos de trabalho, 0 que
representou 48,5% da redugdo do emprego na inddstria de transformacao do Rio
Grande do Sul, no periodo 1989-97.

No que se refere 4s manifestagdes da reestruturagdo produtiva sobre o
mercado de trabalho industrial, existem evidéncias de que houve, nos anos 20,
um descolamento entre produgao e emprego, pois a recuperagac econdmica
observada a partir de 1992 nao foi acompanhada por incremento proporcional da
forga de trabalho industrial. Assimn, conforme se constata no Grafico 6, a produgéo
e o emprego na inddstria de transtormagac do Rio Grande do Sul convergiram &
queda nos anos de 1990 e 1991; a partir de 1992, a trajetdria das duas varidveis
descolou-se, na medida em que o crescimento da produgac j& nio foi
acompanhado pelo emprego; dessa forma, para o perfodo 1991-97, a produgao
evidenciou uma variagao positiva de 36,0%, enquanto ¢ emprego registrou uma
variagao negativa de 1,4%. De acordo com ¢ que se pode também observar no
Grafico 6, guando se examina a trajetdria da produtividade na industria de
transformag¢ao do Rio Grande do Sul nos anos 80, foi justamente no intervalo
compreendido entre 1992 e 1997 que essa variavel ingressou em uma trajetéria
clara de crescimento, com uma variagio média anual de 5,5%.

Tais evidéncias colocam a necessidade de se qualificarern as manifestagdes
da reestruturacao produtiva sobre o mercadode trabalho industrial. Nesse sentido,
sem negar as indicacGes de ganhos de eficiéncia e de produtividade da indudstria
de transformagéo do Rio Grande do Sul no periodo enfocado, torna-se dificil inter-
preta-ios como expressando um circulo virtuoso, pois 0s aumentes da producdo e
da produtividade foram acompanhados por uma destruigao significativa de postos

'* O emprego na inddstria de transformagao encontra-se subestimado, pois o génera diversos
nao foi considerade na andlise.
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de trabalho, conforme visto anteriormente. Isto é particularmente grave pelo fato
deaindustria de transformac&o se caracterizar, historicamente, por gerar empregos

de melhor qualidade comparativamente acs outros setores da economia.

Tabela 16

Evolugdo do emprego formal, por géneros da indUstria de transtormagéo, no RS — 1989-97

GENEROS 1989 1990 1991 1992 1993

Minerals ndo-metalicos ..........cce.... 14 786 13 155 12 059 12 267 11789
Metallrgica ...cocviviermrer e 61037 53103 48 870 46 064 49 143
MeCaANICA ..o, 48 431 40 284 35 397 32912 36 032
Material elétrico e de comunicagao 13773 12 243 10 591 10739 11 188
Material de transporte ..........cceevnn 21013 19184 19 747 20 517 21 508
Madeira ....ceevvrmrccsisminicrisnene. 19 798 16 319 15 241 14 880 15 877
MODBIIANO .oviiiri it 21708 17 971 17 430 19 206 21208
Papel e papelfo ......coooceceiiiiinna, § 440 7 589 6 840 6430 5746
(21075 = To] o - LT 6203 6284 5482 5365 5600
Couros e peles ......cniiisisinn 25783 21 646 20 492 21777 21 516
QUIMICA ..ovieiieeceeer e, 20 818 18 141 15410 17 235 16 416
Farmacéutica e veterinaria ............. 1389 1375 1270 1180 1262
Perfumaria, sabdes e velas ............ 1636 1685 1713 1755 1702
Materiais plasticos ........cccccevvvereee.. 10 662 9144 9 002 8710 11 881
Tl e, 14 887 12 766 8652 7 905 8 341
Vestudrio, calgados e artefatos de

teCidos ..., 170836 143323 141184 151314 164986
Produtos alimentares ..........cccovnreee 72 984 65 024 63 040 61118 58 747
Bebidas ... 11007 10 457 10 272 9 668 9143
FUMO wooeeciec ittt eem e emisine 5108 7234 5628 6723 7 160
Editorial e grafica .............ccccniniin 12 357 11 787 11349 10 325 10 622
TOTAL .o eciviviiinnienn. . 564 465 488 714 459 669 467 090 4893 567

(continua)
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Tabela 16

Evolugao do emprege formal, por géneros da indudstria de transformagéo, no RS — 1989-97

. A%
GENEROS 1994 1985 1996 1997 1997/1989

Minerais nao-metalicos ... 14 667 13 968 14 062 14 821 0,2
Metaldrgica 49 686 43 897 44117 46 468 -23,9
Mecanica ..o cniiiinicenee. 41 435 36 957 34 666 35379 -28,4
Material elétrico e de comunicagdo 14 117 13018 12 620 11 550 -16.1
Material de transporte .......cocccceeeee. 20 352 19 304 18 841 21584 2,7
Madeira ..o 14 648 13822 12377 13 531 -31.7
Mobiliario ............ccccoci e, 25 510 22324 23835 24 779 14,2
Papel e papelao .........ocoovinnniiinnn 8 406 B8 153 7 583 7 081 -25,0
BOrracha ....cocooeveiee e 8170 7 687 7792 7758 25,1
Couros e pales .......ccccevciccccceeeee. 25 4490 20 875 21 251 20 506 -20,5
QUIMICA eoveern e 14 065 12 285 11066 11 462 -44.1
Farmacéutica e veterinéria ............. 1284 1460 1481 1460 4,4
Perfumaria, sabdes e velas ........... 1512 1530 1388 1303 -20,4
Materiais plasticos .....ccccoeveeieeniens 15 993 16 535 17 872 16 025 50,3
L= O OP 8 255 7 329 7 202 7 056 -52,9
Vestuario, calgados e artefatos de

1eCidOS (v 146886 129072 131125 116 861 -31,6
Produtos alimentares .........c........... 64 405 71285 71344 67 290 -7.8
Bebidas .....ccoovvoereer e 9 455 10 096 8807 8779 -20,2
FUMO oot eeeenee e 6211 5887 6763 5922 15,9
Editorial e grafica .......c.ccocvvvveveeee. 12033 13 225 13598 13664 10,6
TOTAL ..o, 502531 468709 467790 453279 -19,7

FONTE: RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Mi-
nistéric do Trabalhc e Emprego. (CD de uso interno).

NOTA: Desconsiderou-se o género diversos e, por isso, neste caso, o total da industria de
transformagéo difere daquele apresentado na Tabela 8.
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Grafico 6

indice de produgéo, emprego e produtividade na industria
de transformagao do RS — 1989-97
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94, 95, 96 e 97). Brasilia: Ministéric do Trabalho € Emprego. (CD
de uso interno).
NOTA: 1. A série de indices de predugao fisicatem como base a média de
1891 = 100.
2. A série de indices de emprego tem como base ¢ estoque de em-
pregados em 31.12.91 = 100.
3. O indicador de produtividade corresponde & razao entre as séries
descritas nas notas 1 e 2, sendo o seu resultado multiplicado por
100.

|
i
|
1

Produgao Emprego — — — Produtividade ‘

Quanto a performance do mercado de trabalho industrial do Rio Grande do
Sul comparativamente a do Pais nos anos 90, esta pode ser conhecida por meio
da Tabela 17. Conforme nela se constata, a participagéo relativa do Estado no
emprego da indlstria de transformagao do Pais apresentou modesta variagio,
oscilando entre 9,5% em 1990 e 10,7% no ano de 1993, Para ¢ periodo 1989-97,
a performance do mercado de trabalho industrial do Estado foi um pouco menos
insatisfatéria do que a do Pais, pois a sua participagao relativa ne emprego da
industria de transformacgao elevou-se em 2,1%.
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Tabela 17

Participacao relativa por géneros, do emprego da industria de transformagao do Rio Grande

do Sul no emprege da inddstria de transformagao do Brasil — 1989-97

(%)

GENEROS 1989 1990 1991 1992 1993
Minerais nao-metalicos .......ccccooevnne 4,6 47 4,6 5.1 4,9
Metallrgica .......ccoooovrvreciiincrcrnaenne 9.0 9,3 9,3 9,7 10,0
MeCanICa ........ccvniemeeiieen e 11,4 11,2 10,7 11,4 12,2
Material elétrico e de comunicagao 3,8 3,8 3,7 4,5 4,8
Material de transporte ......c.. oo 51 53 59 64 6,5
MABIEA <. ereneee e 8,0 8,8 8,7 8,7 8,5
MObilIErio ...t vniaeie e, 12,6 11,6 12,0 14,0 14,5
Papel e papelio .....c..covevveerensceninens 6,7 6,2 6,0 6,1 57
Borracha .........occceeivieie e 7.6 8,3 7.6 8,0 7,9
Couros e peles ....ooecveeecvviinninnnee. 39,0 40,0 411 43,8 43,5
QUIMICA ..ce e e e crrrrr e e eee e 7,7 7.8 7.2 8,3 8,2
Farmacéutica e veterinaria .............. 23 2.3 2.2 2,2 2,2
Perfurmaria, sabdes e velas ............ 4,7 51 4.9 51 4,8
Materiais plasticos .....coccoviveeieeeen.. 51 51 5,3 6.2 7.0
TEXE oot 3,2 3,3 2,5 2,6 2,7
Vestuario, calcados e artefatos de
BECIEOS veeveeerereer oo seeesessreereeeeenene 241 217 233 25,4 24,8
Produtos alimentares .............c......... 9,3 8,7 8,7 8,8 8,9
Bebidas ..., 7.4 7,1 6,6 6,3 6,4
FUMO .ot e 26,6 34,0 21,1 34,5 24,4
Editoria e gréfica ..........cocecccvvnnenns 6.4 6,2 6,1 6.4 6,6
TOTAL ..., 9.8 8,5 9,5 10,4 10,7

{continua)
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Tabela 17

Participagao relativa por géneros, do emprago da indastria de transformagao do Rio Grande
do Sul no emprege da indastria de transformagao do Brasil, por géneros — 1989-1997

(%)
o A

GENEROS 1994 1995 1996 1997 1997/89
Minerais nao-metdlicos ........cccveeee 5,7 5,5 57 5.4 18,6
Metallrgica .........oovvvceevccenmncnrrennnas 8,9 85 9,0 9,2 3
MECANICA wovrcreecrirecninisiiiine 13,2 12,5 12,5 13,3 16,6
Material elétrico e de comunicag¢do 6,3 6,1 6,1 6,2 64,3
Material de transporte .........cccucu..... 6.1 6.1 8.1 6,9 354
Madeira ... 7.5 74 6.9 7,0 223
MOBIBAFO .....cvvveceereeeeerr s 17,2 15,2 14,8 14,3 13,9
Papel e papelao ... ciieienenne 6,5 6,4 6,2 6.1 -8,4
Barracha .......ccoceevivivvvccsssiinscncen 9,8 10,1 10,8 11,6 53,0
Couros 8 pales .....vevrinerisnisraeanans 37,6 323 34,9 365 -6,3
QUIMICA ..o reeeecerreeea 7,2 6,9 6.6 7.0 -8.4
Farmaceéutica e veterinaria ............. 2,6 2,8 2.5 2.4 5,7
Perfumaria, sabdes e velas ............. 3.8 38 37 3,5 -24,5
Materiais plasticos ..o 8,7 9,0 9.5 8,8 71,7
TEXl Lo s 2.4 24 2,6 29 -10,9
Vestudrio, calgados @ anefatos de
1BCIGOS et 22,5 221 223 21,0 -12,8
Produtas alimentares ..........c............ 8.3 8,5 8,6 85 -8,6
BEDIAAS .coveriisescniesrnr s 6,0 5.9 5.1 55 -24.6
FUMO ..roeriir s 29,2 28,2 318 284 6.8
Editoria e grafica ......ccoceecrrverninnn, 7.0 6,9 741 71 115
TOTAL ...oovrvvvrninrnssenrerrssarsrrereins 10,2 9.9 10,0 10,0 21

FONTE: RELAGAQ ANUAL DE INFORMAGOES SOCCIAIS — RAIS (1989/97). Brasilia: Minis-
tério do Trabalho e Emprego. (CD de uso interno).
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Em nivel de géneros industriais, 11 deles apresentaram, no que diz respei-
to a0 emprego, uma performance no Rio Grande do Sul superior 4 de seus
congéneres nacionais no periodo 1989-97 (Tabela 17). Nesse caso, destacam-
-se 0s géneros materiais plasticos, material elétrico e de comunicagao, borra-
cha e material de transporte, com variagdes positivas em suas participagbes
relativas de 71,7%, 64,3%, 53,0% e 35,4% respectivamente. Dentre os nove
géneros que registraram uma performance inferior & de seus congéneres nacio-
nais, sobressaem-se 0s de bebidas, perfumaria, sabdes e velas, madeira e ves-
tuario, calgados e artefatos de tecidos, cujas participagdes relativas se reduzi-
ram em 24,6%, 24,5%, 22,3% e 12,8% respectivamente. E interessante perce-
ber que os géneros que se destacaram em termos de melhoria em suas partici-
pagdes relativas no emprego de seus congéneres nacionais sao todos conside-
rados dindmicos, engquanto aqueles que se sobressalram negativamente sdo
todos tradicionais.'®

4 - A evolucao e o perfil do desemprego
no RS e na RMPA

No Rio Grande do Sul, em 1988, 60,7% das pessoas com 10 anos € mais
de idade — ¢ que corresponds a 4 milhdes de galchos — estavam participando
no mercado de trabalho como ocupadas ou procurando emprego. Em 1998,
esse percentual elevou-se para 62,3%, representande um contingente de 5
milhGes de pessoas. Dessa forma, a forga de trabalho cresceu 17,9%, o que
significou um acréscimo da ordem de 772 mil pessoas na Populagéo
Economicamente Ativa. O ndmero de pessoas ocupadas nesse periodo aumen-
tou apenas 10,5% (cerca de 443 mil novos postos), 0 que influenciou diretamente
no expressivo crescimento do contingente de pessoas desempregadas em
300,1%. Assim, nos anos 90, foi gerado um incremento de aproximadamente
329 mil desempregados, atingindo um contingente total em torno de 439 mil
pessoas.”

'8 Sobre a andlise da indlstria em termos de setores dindmicos e tradicionais, ver Bonelli e
Gongalves (1998).

7 Pochmann (1999, p.10} verifica, em nivel nacional, com dados da PNAD-IBGE para o mesmao
periodo, um movimento semethante: o crescimento da PEA foi de 22,6%, o incremento da
ocupacao foi de 14,6%, e 0 aumento do contingente desempregado foi de 280,3%.
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A evolugao das taxas de desemprego no Estado evidencia uma significa-
tiva elevacao nos anos 90, que refiete as diferentes conjunturas econdmicas do
periodo. A taxa de desemprego elevou-se de 2,5% em 1989 para 8,6% em
1998, o mais alto patamar ja registrado nos Ultimos anos. No inicio da década,
marcado pela recesséo, verificou-se a elevagio das taxas de desemprego entre
1990 e 1992, que passaram de 2,9% para 5,2%; com a recuperagéo iniciada
em 1993 e consolidada no ano de 1994, com a implementagaoc do Plano Real,
houve uma retragdo para 4,8% na taxa de desemprego.'® Em 1395, todavia, a
taxa de desemprego voltou a se elevar para 5,9%, interrompendo o movimento
de queda verificado logo apds o Plano de Estabilizagdo Econdmica. A partir
dai, as taxas de desemprego alcangaram patamares sem paralelo nos anos
anteriores e seguiram evoluindo progressivamente em niveis sempre mais ele-
vados (Grafico 7).

Na RMPA, observa-se a mesma lendéncia, a taxa global de desemprego
no periodo 1993-99 caracterizou-se por altos patamares: passou de 12,2% da
PEA em 1993 para 19,0% em 1999, o que representa uma variagao de 55,7 %.
Nos anos de 1994 e 1935, a taxa de desemprego total apresentou um movimento
de declinio (11,3% e 10,7% respectivamente), associado as condigdes relativa-
mente favoraveis do mercado de trabalho verificadas no inicio do Plano Real. A
partir de 1996, entretanto, as taxas de desemprego voltaram a crescer progres-
sivamente, passando de 13,1% da PEA ao elevado patamar de 19,0% em 1999.
Assim, no periodo 1993-99, 135 mil individuos foram incorporados ao contingente
de desempregados na Regido, estimande-se a existéncia de 309 mil pessoas
desempregadas, em média, no ano de 1999 (Grafico 8).

* Esse dado se refere exclusivamente a 1993, tendo em vista que a PNAD-IBGE néo realizou
levantamento de dados em 1994.

'® Utiliza-se a PED-RMPA na analise do desemprego, dada a maior adequagao de sua metodologia
para captar a realidade do mercado de trabalho brasiigire quanda comparada com os levan-
tamentos efetuados pelo IBGE. Estes Ultimos, entre eles a PNAD, apresentam diferengas
conceituals em relagcdo aos indicadores de emprego e desemprego, restringindo-se a taxa
de desemprego aberto (pessoas que procuraram trabalho somente nos sete dias anteriores
ao da entravista). Dai a diferenca das taxas de desemprego constatadas entre os dois tipos
de pesquisas. A respeito da mensuragdo do desemprege no Brasil, ver Troyano af al.
(1985).
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Gréfico 7
Evolugac dataxade desemprego no RS —1981-1998
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NOTA: 1. Os anos de 1991 e 1994 nao constam do gréfico, pois, nesses anos,
ndo foram realizados levantamentos pela PNAD.
2. De 1992 a 1998, as taxas de desemprege séc compatibilizadas
pelo IBGE, segundo ¢ conceito de trabalho anterior a 1992,

Grafico 8
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Esse comportamento foi determinado pela elevag&o conjunta do desem-
prego aberto e do desemprego oculto?. O primeiro apresentou um crescimento
maior, com a taxa passando de 7,3% em 1993 para 12,1% em 1993. O segun-
do, com um crescimento menor, passou de 4,9% para 6,9% no perfodo men-
cionado. Foram agregadas ao contingente de desempregados 92 mil pessoas
no desempregoe aberto e 43 mil no desemprago oculto, nesse periodo. O desem-
prego aberto apresentou crescimento em todos os anos desde oinicio da Pes-
quisa, em 1993. Ja ¢ desemprego oculto declinou nos anos de 1934 e 1995,
indicando uma trajetéria ascendente a partir de 1996.

Particularmente nos anos de 1994 e 1995, que refletem ¢ reaguecimento
da economia com ¢ inicio do Plano Real, verificou-se uma evolugao diferenciada
das taxas de desemprego por tipo, com elevagao para o desemprego aberto e
recuo para o oculto.?' A partir de 1996, observou-se, todavia, que tanto ataxa de
desemprego aberto quanto a do oculto mostraram tendéncia ascendente, com
destaque para o crescimento mais elevado da segunda. O desemprego oculto,
apesar de apresentar taxas medias inferiores, agregou ac contingente de
desempregados 40 mil pessoas s6 no ano de 1999, enquanto o desemprego
aberto acrescentou um contingente bem menor, 23 mil pessoas.

2 O conceito de desemprego utilizado pela PED-RMPA compreende trés tipos, a saber: (a)
desemprego aberto (pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista & ndo exerceram nenhum trabalho nos dltimos sete dias); (b)
desemprego oculto pelo trabalho precario (pessoas que procuraram efetivaments
trabalto nos 30 dias anteriores ao dia da pesquisa, ou nos tltimos 12 meses, e que realizam
de forma irregular, algum trabalho remunerado, ou realizam algum trabalho ndo remunerado
de ajuda em negécios de parentes, ou realizam algum trabalho recebendo exclusivamente
am espécie ou beneficio); e (c} desemprego oculto pelo desalento (pessoas sem
trabalho e que ndo procuraram nos dlttmos 30 dias por desestimulos do mercado de traba-
Iho, ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva por trabalho nos
Ultimos 12 meses).

Montagner (1996, p.38) afirma que, em periodos de melhoria relativa das condigbes do
mercado de trabalho, é possivel vislumbrar diferentes movimentos: “(...) parte das pessoas
que estavam em desemprego oculto tenha saido da forga de trabalho, visto que os outros
membros de suas familias teriam capacidade de gerar a renda necessaria a manutengdo do
domicilio. Urm outro fluxo seria o contingente em desemprego aculto para ¢ aberto, pois, com
a maior intensidade do ritmo de geragao de postos, haveria o incentivo & interrupgao do
exercicio de atividades em simultaneo & procura de trabalho, mantendo apenas esta dltima,
em uma tentativa de ampliar as chances de obter uma ocupagéo. Também por este maior
dinamismo do nivel ocupacional, é provavel que tenha ccorrido migragéc de pessoas da
inatividade para o desemprego aberto ou que parte dos ingressantes tenha apresentado
atributos de qualificagao tais que tenham levado desempregados a serem preteridos na
contratagao, forgando sua permanéncia no contingente nesta situagio”.

2
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Se 0 aumento simultdneo do desemprege aberto e do oculto, nesse perio-
do, pode ser um reflexo da incapacidade do mercado de trabalho regional de
criar mais postos de trabalho, a expansac intensa do desempregoe oculto, com
predominic do desemprego oculto pelo trabalho precario, esta relacionada
diretamente & necessidade dos trabalhadores de uma fonte alternativa de
rendimento para sua propria sobrevivéncia, uma vez que parte expressiva dos
gue perdem emprego nao tém acesso ao seguro-desemprego. Assim, na auséncia
desse mecanisma de protegao social, ficam impossibilitados de permanecerem
apenas a procura de trabalho.

Enfim, pode-se concluir, da mesma forma como ocorreu para o Estado,
que o crescimento do desemprego na RMPA, entre 1993 e 1999, decorreu do
menor incremento da ocupacdo frente a expansac da forga de trabalho.
Considerando-se que o hivel ocupacional cresceu somente 5,3% e que a PEA
variou quase trés vezes mais (14,1%}, o resultado foi ¢ aumento do contingente
de desempregados em 77,6%.

O carater estrutural gue o desemprego vem assumindo expressa-se na
dificuldade de conseguir uma ocupagao, o que pode ser medido através do tempo
medio despendido na procura de trabalho. Na RMPA, em 1993, um desempregado
despendia, em média, 25 semanas na busca de uma ocupagao; em 1999, quando
esse indicador atingiu seu pontc maximo no periodo considerado, saltou para
46 semanas. Essa variavel, apesar do elevado patamar, permaneceu reiativamente
estavel nos anos iniciais do processo de estabilizagcdo econdmica (1994 e 1995),
sequindo trajetéria ascendente a partir de 1996.

Entre as mulheres desempregadas, o tempo médio despendido na procura
de trabalho foi superior ao dos homens. Em média, a forga de trabalho feminina
precisava de 26 semanas para encontrar um novo emprego em 1993, tendo se
elevado para 48 semanas em 1999, Para 0s homens, o tempo médio de procura
aumentou de 23 para 45 semanas, no mesmo periodo.

Além da mudanga de patamar no desemprego, verificaram-se importantes
alteragdes na sua composigao, afetando parcelas populacionais significativas
do mercado de trabalho, como as de maior escolaridade e as penencentes as
faixas etarias mais elevadas.

Na caracterizagao do contingente desempregado segundo atributos pes-
soais, analisaram-se as variaveis: situagéo do domicilio, sexo, idade, escolari-
dade e posigao no domicilio.??

2 As informagdes refergntes ao Ambito estadual, extraidas da PNAD-1BGE, referem-se ao
periodo 1992-98, dadas as alteragbes metodolégicas efetuadas pelo IBGE a partir de 1992,
As informacbes extraidas da PED-RMPA seguem como referéncia o periodo utilizado ante-
riormente — 1993-99,
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No Rio Grande do Sui, do conjunte da populagac desempregada em 1998,
94,8% concentrava-se na area urbana e apenas 5,2% na area rural, enquanto,
em 1992 tais parcelas eram de 96,3% e 3,7% respectivamente. Desse modo,
pode-se considerar que o desemprego € um problema que atinge muito mais o
meio urbano, cuja taxa passoude 5,8% em 1992 para 8,7% em 1998, ac passo
que, na drea rural, se elevou de 0,6% para 1,6%.

As taxas de desemprego entre as mulheres, no Estado, apresentaram
patamares bem mais elevados do que as encontradas para a populagao masculina.
Em 1992, a taxa de desemprego da forga de trabalho feminina era de 5,4%,
passando para 10,1% em 1998, para os homens, passou de 3,5% para 5,8%. O
aumento da taxa de desemprego entre as mulheres, de 87,0%, foi significativamente
maior do que para 0s homens, cuja elevagao foi de 65,7%. A patticipacao feminina
no desemprego aumentou de 54,6% em 1992 para 56,9% em 1998 (Tabela 18).

Tabela 18
Taxa de desemprego, taxa de participagdo e distribuigdo dos desempregados,
por atributos pessoais, no RS — 1992 e 1998
(%)
TAXA DE TAXADE D'STRE;E%'GAO
ATRIBUTOS DESEMPREGO PARTICIPAGCAD DESEMPREGADOS
PESSOAIS
1992 1998 A 1992 19988 1992 1998
L S 43 7.6 76,7 69,8 66,1 100,0 100,0
Sexo
HOMENS ..o vravrs cesrmseenes 3,5 5.8 65,7 81,0 77,5 454 43,1
Mulheres .......cccoveeecieneenn 5.4 10,1 87,0 59.4 55,4 54,6 56,9
|dade
De 10a 17 anos ...... - 104 18,0 731 38,2 29,2 25,5 19,3
De 18a 24 ancs ......ccoevee 7.8 13,6 74,4 801 77.9 29,8 291
De 253 39an0s ......ceevenee 3.5 7.0 100,0 85,6 84,4 30,6 33,1
De 40 anos € mais ......... 1,7 3.6 111,8 69,3 66,0 14,1 18,6
Situacdo do domicilic
Urbano ...l 58 9,7 67,2 65,2 62,2 96,3 94,8
Rural o 0.6 1,6 166,7 85,6 80,9 3,7 52
Escolaridade
Sem escolaridade e fun-
damental incompieto ........ 40 7.0 75,0 66,7 60,8 63,7 54,6
Fundamental completo e
médio incompleto ... 6,1 10,8 77,0 72,3 69,0 19.0 22,8
Médic completo ou mais .. 4.1 6,8 65,8 81,9 81,2 16.8 21,4
Néao determinades e sem
declaraglo .........cceveeveren 6,0 226 278,7 77.4 76,0 0,4 1,1

FONTE. PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/98). Rio de Janeiro : IBGE.
PNAD-IBGE.
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J& na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o aumento das taxas de de-
semprego, no periodo 1993-99, ac contrario do Estade, foi um pouco menor para
a forga de trabalho feminina (53,1%) do que para a masculina (56,1%). Apesar
disso, as mulheres na RMPA, em 1999, continuaram apresentando taxas de
desemprego mais elevadas do que os homens, 21,9% e 16,7% respectivamen-
te. A elevagéo do desemprego para as mulheres, cuja taxa de participagao
cresceu 10,1% nesse periodo, foi influenciada diretamente pelo aumento da
PEA feminina, com o ingressec de 136 mil mulheres (sendo que 115 mil foram
incorporadas s6 nos anos de 1998 e 1999). Assim, foram agregadas ao contin-
gente de desempregados 74 mil mulheres no periodo 1993-99, estimando-se
um contingente total de 158 mil desempregadas em 1999. A partirde 1998, as
mulheres passaram a representar mais de 50% da populagéio desempregada.
Para os homens, 0 aumento do desemprego representou, principalmente, per-
das de postos de trabalho, pois a queda da taxa de participagdo masculina nag
foi suficiente para atenuar o elevado desemprego desse segmento. Face ao
incremento de 61 mil individuos do sexo masculino ao contingente desemprega-
do nesse periodo, estima-se um total de 151 mil homens desempregados em
1989 (Tabela 19).

A caracterizagio do desemprego por faixa etaria mostra que, no Rio Grande
do Sul, este é consideravelmente maior entre 0s jovens, nao obstante as faixas
etarias mais avangadas evidenciarem uma tendéncia mais acentuada de
elevagéo. Em 1998, a taxa de desemprego para os individuos entre 10 e 17 anos
era de 18,0% e, para aqueles entre 18 e 24 anos, de 13,6%. J& os segmentos
de idade superior e, portanto, mais estaveis no mercado de trabalho apresentaram
taxas inferiores: 7,0% para os de 25 a 39 anos e 3,6% para os de 40 anos e
mais. Quanto & evolugao do desemprego entre 1992 e 1998, observou-se que
suas taxas se elevaram mais entre os dois dltimos segmentos, 100,0% e 111,8%
respectivamente. Como decorréncia, foram os individuos acima de 25 anos que
apresentaram ampliagao de sua panicipagac entre os desempregados, com
destaque para aqueles com 40 anos e mais, que passaram de 14,1% para
18,6% nesse periodo (Tabela 18).

Na RMPA, a situagéo nao é diferente: a taxa de desemprego, em 1999, era
de 51,4% para os individuos de 10 a 17 anos e de 28,1% para os de 18 a 24
anos, enquanto para os segmentos com mais idade foram apresentadas taxas
inferiores, 15,6% para os de 25 a 39 anos e 12,2% para os de 40 anos e mais.
Confirmando a tendéncia estadual, verificaram-se aumentos mais elevados nas
taxas de desemprego para as pessoas com mais de 25 anos; 60,8% paraas de 25
a 39 anos e 100,0% para as de 40 anos e mais, no periodo 1993-99. Destaca-se a
ampliagéo da participagio deste Ultimo segmento na populagéo desempregada,
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passando de 15,0% para 22,6%, agregando 44 mil pessoas no psriodo. Assim,
em 1999, foram estimados 70 mil desempregados com 40 anos e mais (Tabela
19).

A evolugao do desemprego, segundo a escolaridade, no Rio Grande do Sul,
evidencia o aumento da participa¢@o das pessoas mais escolarizadas — ensino
fundamental completo e ensino médio completo ou mais — entre os
desempregados. A taxa de desemprego tem sido mais expressiva para as pessoas
com ensino fundamental completo e médio incompleto, 10,8% em 1999, bem
acima da média total. Ressalte-se, ainda, que esse segmento foi o que apresentou
o maior incremento na sua taxa no periodo em andlise (77,0°6), ficando em segundo
lugar os individuos menos escolarizados (75,0%) —Tabela 18.

Na RMPA, em 1399, a taxa de desemprego foi mais elevada para o
segmento que possui o ensino fundamental completo e o médio incompleto
{22,9%) e para os individuos menos escolarizados (22,2%). Em termos de
evolugio, constata-se que o segmento que concluiu o ensino médio ou mais
apresentou um incremento maior na taxa de desemprego, que passou de 7,0%
em 1993 para 12,7% em 1999. Seguindo a mesma tendéncia do Estado, desta-
ca-se, no periodo em anaiise, elevagao da participagdo dos mais escolarizados
entre os desempregados (Tabela 19).

Os chefes de domicilio na RMPA apresentavam a menor taxa de
desemprego com relagao as outras posi¢es, ndo obstante esta ter tido o maior
aumento (71,8%) no periodo 1993-99.2 Tal segmento representava, em 1889,
praticamente um quarto da mao-de-obra desempregada, perdendo apenas para
a posi¢ao filho. Nesse ano, encontravam-se na situagao de desemprego 83 mil
chefes de domicilio, tendo sido agregadas 35 mil pessoas em relagio a 1993.
Com relagao ao conjuge, representado principalmente por mulheres, verifica-se
um aumento de sua taxa de desemprego de 59,1% entre 1993 e 19939, bem
como na sua participagéo relativa no desemprego de 5,3%. Comisso, estimava-
-se um contingente de 62 mil cdnjuges desempregados em 1992 (Tabela 19).

23 Ndo se apresentam dados relatives ac Estado, pois 0 desemprego por posigdo no domicilio
néo é contemplado pela PNAD do IBGE.
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Tabela 19

Taxa de desemprego, taxa de pariicipagao, distribuigdo e estimativa dos desempregados,
por atributos pessoais, na RMPA — 1993 e 1999

TAXA DE TAXA DE
DESEMPREGO i
ATRIBUTOS (%) PAHTI?IPACAO
PESSOAIS (%)
1993 1999 A 1993 1999

Total ..o 12,2 19,0 55,7 57,0 58,3
Sexo
HOMENS ......o.coveeeieeeeeeee 10,7 16,7 56,1 70,7 68,5
Mulheres ..........ceceveeeenn. 14,3 21,9 53,1 445 49,0
idade
De10ai17anos ............. 32,8 51,4 56,7 207 18,3
De18a24anos.... 19,2 28,1 46,4 75,7 771
De25a39angs.... 9,7 15,6 60,8 77,9 82,0
De 40 anos & mais ......... 6,1 12,2 100,0 50,8 53,0
Posigao no domicillo
01,11 1 S 7.1 12,2 71,8 76,3 73,3
CoNUGe ..o, 11,0 17,5 59,1 46,6 53,0
Filho oo, 220 30,8 40,5 45,1 471
QUtros oo, 15,3 25,3 65,4 5,7 50,3
Escolaridade
Sem escolaridade e fun-
damental incompleto ...... 14,5 222 53,2 47,6 46,3
Fundamental completo e
médio incompleto ........... 13,8 22,9 66,4 61,6 64,7
Médio completo ou mais 7.0 12,7 B1,2 77,2 77.4

{continua)



FUNDAG/O DE GCONOMIA F ESTATISTICA - FEE
Nucieo ¢z Documentagao/Bittioteca 311

Tabtela 19

Taxa de desemprego, laxa de participacao, distribuicao e estimativa dos desempregados,
por atributos pessoais, na RMPA — 1993 e 1999

DISTRIBUICAO DOS ESTIMATIVA DOS
ATRIBUTOS DESEMPREGADOS DESEMPREGADQS
PESSOAIS (%) (1 000 pessoas)
1993 1999 1993 1999

Total 100,0 100.0 174 309
Sexo
HOMENS e, 51,7 48,9 90 151
Mulheres ......ccccverevireeninns 48,3 51,1 84 158
Idade
De10a 17 anos ............. 18,5 15,6 34 48
De 18 a 24 anos .. 31,0 30,1 54 93
De 25a39anos ............. 34,5 31,7 60 98
De 40 anos & mais ......... 15,0 22,6 26 70
Posigao no domicilio
Chefe ....cooceiviiine. 27,6 26,9 48 83
CONjuge e 18,0 20,0 33 62
Filho .... 44,8 44,0 78 136
QUIIDS ..o rne e 8,6 9.1 15 28
Escolaridade
Sem escolaridade e fun-
damentat incompleto ...... 60,3 495 105 153
Fundamental completo e
médio incompleto ........... 23,0 265 40 82
Médio completc ou mais 16,7 24,0 29 74

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apolo PMPA.

5 - Consideracoes finais

O mercado de trabalho gaucho, nos anos 90, demonstrou inequivocos si-
nais de deterioragdo, agravando-se um gquadro de histdrica precariedade. A acen-
tuada e persistente elevagao das taxas de desemprego é o sinal mais evidente
e a manifestagao mais dramatica da insuficiente resposta do tecido produtivo
das politicas publicas aos desafios de uma década que se iniciou com uma forte
recessao e que, a despeito dos efeitos dinamizadores dos primeiros anos do
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Plano de Estabilizagdo Econdmica, terminou com inexpressivo crescimento
econdmico. A politica de abertura comercial, reforgando os imperativos e as
conseqiéncias do processo de reestruturagdo produtiva, redundou em uma aguda
retragio do emprego industrial. Os ganhos de produtividade observados no Setor
Secundario, sem a necessdria dinamizagéo da atividade econémica, acarretaram,
essencialmente, um efeito expulsor de mao-de-obra,

Tomando-se apenas ¢ emprego formal, observa-se que, entre 198% e 1997,
o numerc de postos de trabalho eliminados pela ind(stria de transformacao
supera 0 saldo liquido negativo cbservade no agregado dos setores econdmicos
(-6,3%). Nesse periodo, a forga de trabalho industrial galcha retraiu-se 21,0%.

Ao mesmo tempo em que se processou uma inédita retragdo do nimero
absoluto de empregos formais, © mercado de trabatho sofreu forte pressao pelo
lado da oferta de mao-de-obra: a populagao total aumentou; no conjunto da
populagéo, cresceu a parcela de individuos em idade ativa, e, destes, o percentual
dos que sac economicamente ativos também se elevou. Com isso, na década
de 90, a PEA gailcha aumentou em aproximadamente 772 mil trabalhadores.
Na RMPA, apenas entre 1993 e 1999, o acréscimo foi de 202 mil individuos.
Esse contingente passou por mudancgas qualitativas relevantes, destacando-se
um crescimento da participagao das mulheres em seu total; uma transformagao
na pir@mide etdria, que ampliou a proporgéo dos individuos com mais de 40
anos; e, porfim, uma sensivel elevagao dos niveis de escolaridade.

A expansédo significativa da PEA, combinada & redugao do numero de
postos formais de trabalho no mercado, reforgou duas tendéncias: de um lado,
a explosao das taxas de desemprego; de outro, ¢ desassalariamento, associado
a precariza¢ao. Além de insuficientes, as hovas oportunidades de trabalhe geradas
no Rio Grande do Sul ac longe da década caracterizaram-se pela baixa qualidade,
situagcdo em que merecem destaque as ocupagdes por conta prépria e 0s
empregos assalariagdos sem carteira assinada. Na RMPA, o “setor” que maior
crescimento percentual ostentou no contingente de ocupados fol 0 de servigos
domeésticos. Cabe destacar que, no agregado do Estado, a proporgéo de vincu-
los ndo formais se reduziu para o contingente de mulheres ccupadas, fato que
se evidencia pelos dados da PNAD e se confirma através das séries da RAIS,
gue apontam uma estabilidade no emprego formal feminino em contrapartida a
reducao de 9,8% verificada entre os homens.

Os rendimentos do trabalho apresentaram uma fase de significativa sleva-
¢a0, combinada & desconcentragao, no periodo que se seguiu aimplanta¢éo do
Plano Real. Houve, em seguida, uma gradativa reversao desses dois fendmenos.
As diferentes fontes analisadas confirmam esse movimento, mas — dadas as
diferengas geogréaficas, temporais e metodoldgicas dos dados — os resultados
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apresentam alguma discrepancia quanto ao comportamento dos rendimentos
meédios no acumulado do periodo. A PNAD aponta (entre 1992 e 1998) redugédo
para todas as categorias de ocupados; a PED-BRMPA, para o periodo 1993-99,
indica que — mesmeo com a reversao, ja a partir de 1997, dos ganhos associa-
dos ao Plano Real — 0s ocupados percebiam, em 1889, 8,5% a mais do que
em 1993, Para os assalariados, a variagdo positiva era menor no periodo: §,4%.
A RAIS, por sua vez, indica uma variagéo positiva nos salarios dos trabalhado-
res formalmente empregados no Estado de, aproximadamente, 2% entre 1989 e
1997. Merece atengéo o fato de que todas as fontes mostram recuo nos rendi-
mentos, nos anos finais da série, com perdas praticamente generalizadas.

APNAD g, especialmente, a PED indicam que as remuneragdes dos postos
de trabalho de melhor qualidade tiveram comportamento menos favoravel do gue
as das ocupagfes tipicamente precarias: a variagdo dos rendimentos dos
assalariados sem carteira supera a dos empregados formais; o conjunto dos
assalariados logra menor elevagao do rendimento medio do que o universo dos
ocupados; a massa salarial expande-se proporcionalmente mais na “periferia”
do mercado de trabalho. Finalmente, ha que se destacar que, mesmo quando
positiva, a variagdo nos rendimentos ndo pode ser considerada expressiva,
sobretudo quando se considera que o perfil dos ocupados sofreu uma marcante
transformacgéo, elevando-se tanto a idade quanto a escolaridade médias dos
trabalhadores, fatores que, em geral, tém correlagao positiva com os patamares
de rendimento.

A deterioragdo das condigfes gerais do mercado de trabalho, muito mais
do que na precarizagao dos vinculos e das condigdes de trabalho, expressa-se
de forma cabal na elevagéo das taxas de desemprego. Tanto a PED-RMPA
guanto a PNAD mostram a veloz e continuada marcha do desemprego aberto,
e, no caso da PED, a persisténcia do desemprego oculto. Os segmentos mais
atingidos mantém-se nessa condigdo — muiheres e jovens com até 24 anos
especialmente —, mas o fato mais marcante da década é que as taxas de
desemprego crescem proporcionalmente mais para grupos anteriormente mais
guarnecidos das adversidades do mercado de trabalho: chefes de domicilio,
individuos acima de 25 anos (especialmente aqueles com 40 anos ou mais) e,
ainda, os trabalhadores mais escolarizados.

Aléem da expressiva elevagao das taxas, o impacto social do desemprego
vé-se reforgado por um aspecto adicional que marca seu comportamento ao
longo dos anos 80: a duragao da condigao de desemprego para os individuos
praticamente dobra, a julgar-se pelos dados da PED para a RMPA. O tempo
médio de procura por trabalho, que, em 1993, era de 25 semanas, atingia, ao
final da década, 46 semanas (cerca de 11 meses). Esse elemento contribui para



314

que se componha um quadro ainda mais complexo do ponto de vista do
enfrentamento do fendmeno do desemprego, cuja componente conjuntural pare-
ce perder centralidade ante condicionantes estruturais altamente desafiadores.
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Os desajustes estruturais
das financas publicas do RS
nos anos 90

Isabel Noemia Rtickert”
Maria Luiza Borsatto®
Mercedes Rabelo**

Introducao

Os anos 90 foram cenario de importantes mudangas na economia brasileira.
Dentre elas, destacou-se a redugdo do papel do Estado tanto como regulador
da atividade econdmica’ (tornando-se menos intervencionista) quanto na sua
participagdo no setor produtivo, consubstanciada através dos programas de
privatiza¢des.Estes comecgaram no inicio dos anos 90, através do Programa
Nacional de Desestatizagao (PND), criado pelo Governo Collor, e foram acelera-
dos a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso. Ao mesmo tempo, ocor-
reu a desregulamentagao da economia, promovendo uma significativa liberagéo
do comércio externo.

A politica econdémica,durante esse perfodo, esteve voltada, sobretudo, para
o controle d¢ processo inflacionario, considerado um dos obstaculos ao cresci-
mento. Na medida em que o déficit publico foi apontado como a principal causa
priméria da inflag&o, os objetivos de consclidagio da estabilizagao e de obtencgéo
de um crescimento sustentado dependeriam de um efetivo ajuste fiscal nastrés
esferas de governo.

Existe uma inter-relagdo entre as politicas macroecondmicas adotadas e
as finangas dos estados e dos municipics. Para uma politica federal de ajuste

* Economista, Técnica da FEE.
** Socidloga, Auxiliar Técnica da FEE.

' Nas décadas anteriores (principalmente apds 1930), houve um aumento da participagio do
Estado na economia, que passou a controlar os principais pregos, cambio e salérios, e a
praticar uma politica de pregos administrados via Controle Interministerial de Pregos (CIP) e
da Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab). A partir da década de 90, com as
reformas institucionais ocorridas, houve uma crescente desregulamentacfio desses pre-
¢0s, com a conseqliente redugdo da participacao estatal.
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fiscal, @ necessaria a participagao das outras esferas de governo. Nesse senti-
do, esses niveis de governo (estados & municipios) também precisam se ade-
quar aos ditames da politica econdmica seguida pelo Pais. No entanto, algu-
mas medidas tomadas pelo Governo Federal para estabilizar a economia apre-
sentaram reflexos negativos nos outros niveis de governo.

Este artige analisa a forma como se desenvolveu o processo de ajuste
fiscal nos anos 90, enfocando, principalmente, o RS. Na primeira se¢ao, apon-
tam-se os principais planos e programas implantados pelo Governo Federal, ori-
entados para promover o ajuste fiscal. Na segunda, apresenta-se uma anélise
do resultado das contas publicas do Estado, salientando os resultados orga-
mentdrio, primario e operacional.2 A seguir, verifica-se que medidas adotadas no
periodo afetaram as receitas do Estado. Na quarta se¢ao, analisa-se o cormnpor-
tamento dos principais itens da despesa estadual, enfocando, também, os gas-
tos sociais. A &nfase maior serd dada a essa pante do texto, uma vez gue os
principais proble-mas estruturais do Estado, que vém de longo tempo, seréc
abordados nesse itemn. Por Gltimo, sdo tecidas algumas consideragdes finais,
retomando-se, entao, os diversos aspectos do ajuste fiscal estadual.

1 - Os reflexos do ajuste fiscal federal
para os estados

Algumas das primeiras agdes em busca do ajuste por parte do Governo
Federal, na década de 90, ocorreram através de medidas contidas no Plano
Collor I, que acarretaram inumeros reflexos negativos para o Estado. Dentre
elas, o agravamento da divida mobiliaria estadual, no final de 1990, decorrente
da politica monetaria restritiva adotada, baseada em altas taxas de juros. Além
disso, apenas uma parcela da divida mobiliaria dos estados (cerca de 50%) foi
beneficiada pelo alongamento de perfil quando da decretagio do blogueio dos
cruzados novos em margo de 1990.

No ano seguinte (em fevereiro de 1991), o Plano Collor Il, ac institucionalizar
o Fundo de Aplicagdes Financeiras, proibiu, de forma indireta, o overcom titulos
estaduais.O Governo Federal acabou efetuando um acordo com os estados para
¢ refinanciamento de suas dividas, comprando, através do Banco Central, os titulos

2 Todos os dados apresentados neste trabalho foram deflacionados pelo IGP-DI, da FGV, a
pregos de dezembro de 1999,
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estaduais. No ano de 1993, houve uma nova negociagao da divida dos estados,
especificamente com as instituigdes financeiras federais (Lei n? 8.227/93).

Em maio de 1993, o Governo ltamar Franco implantou o Programa de Agao
Imediata (PAl), numa espécie de preparagio para a implementagac do Plano de
Estabifizagao. O PAIl teve como objetive a reorganizagao do setor publico,
destacando a retomada do processo de privatizagdes, a renegociagao das dividas
dos estados com 0s bancos federais, o aumento da carga tributéria, o corte dos
gastos governamentais e a redugdo das transferéncias ngo constitucionais a
estados e municipios.

Esse programa fez com que 0 RS acumulasse perdas significativas nas
suas receitas, principalmente porque o Estado foi prejudicado na distribuigdo de
verhas orgamentarias federais para investimentos, nas transferéncias tributarias
da Unido e no seu comprometimento da receita para o pagamento do servigo da
divida estadual.

No final desse mesmo ano, a equipe econdmica do Governo Federal langou
o Plano de Estabilizagao Econbmica, composto de trés fases, com o objetivo
de reduzir o processo inflacionario e de conseguir o equilibrio das contas publicas
federais, pois este foi considerado pelo Governo como pre-requisito essencial
a0 alcance da estabilidade de pregos.

Na primeira fase, em dezembro de 1993, o Governe Federal buscou um
ajuste fiscal, criando, principalmente, o Fundo Social de Emergéncia {FSE),
com a finalidade de financiar os programas sociais e de assegurar uma relativa
melhora nas contas publicas federais. Os recursos para a formagéo desse fundo
eram provenientes da desvinculagéo de 20% das suas receitas tributarias de
suas destinagdes previamente determinadas. Esse fundo foi concebido como
urn instrumento provisério, para vigorar por dois anos (1994-95), enquanto as
reformas institucionais (tributaria, previdenciaria e administrativa) nao fossem
efetivadas. Nesse periodo, a Unido reteve cerca de US$ 15 bilhdes. Todavia o
mesmo foi prorrogado e teve sua denominagédo alterada para Fundo de
Estabilizacao Fiscal (FEF), vigorando até dezembro de 1999.°

A criagdo do FSE acarretou prejuizos para os estados e 0s municipios.
Estes foram decorrentes da redugio das transferéncias federais, via Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) e Fundo de Participagao dos Municipios (FPM),

3 Apds a extingdo do FEF, o Govemno Federal criou um novo mecanismo de realocagéo de
receitas, denominada Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU), aprovado pelo Congres-
so Nacignal em margo de 2000, para vigorar até 2003, com recursos que serdg retirados,
principalmente, do Fundo de Ampareo do Trabalhador ¢ da Previdéncia Social, os quais terdo
novas destinagbes (nao vinculadas).
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em vista de os estados perderem os recursos oriundoes da retengdo na fonte do
IR do funcionalismo federal, que antes fazia parte do bolo a ser dividido entre os
mesmos, &, também, devido ao fato de © aumento ccorrido nas aliquotas do
Imposto de Renda ndo ser repassado aos fundos constitucionais. Procurando
diminuir essas perdas, o0 Governo Federal propds restituigoes graduais dessas
receitas aos Fundos de Participagéo até a efetiva extingdo do FEF.

Afora a criacdo desse fundo, 6 Governo Federal instituiu o iImposto Provisério
sobre Movimentacdo Financeira (IPMF) e ampliou a abrangéncia do Imposto
sobre Operagdes Financeiras (|OF).* Os resultados obtidos atravées do FSE, do
IPMF e do 1OF foram muito importantes no total da arrecadagao das receitas
federais e influiram, sobremaneira, no ajuste das suas contas.

A segunda fase do Plano iniciou em margo de 1994, com a criagéo da
Unidade Real de Valor (URV), que serviu como unidade de valor vinculada ao
dolar e a indices de pre¢os internos, como INPC-E, IGP-M e IPC. A URV foi um
instrumento pratico para a desindexacao da economia e proporcionou condi-
¢hes para a eliminagao da componente inercial da inflag8o e para a redugao do
ritmo dos reajustes dos contratos e dos valores em geral.

A partir da terceira fase do Planc de Estabilizagdo Econémica, denominada
Plano Real, em julho de 1994, com a introducao de um novo padr&o monetario
(real) e com a queda da inflag¢do, os problemas financeiros dos estados agrava-
ram-se, pois 0s mesmos ndo puderam mais contar com a reducgdo dos seus
gastos reais via adiamento dos pagamentos de seus compromissos. Aliado a
isso, as receitas de aplicagdes financeiras foram reduzidas. Essa perda, nos
primeiros anos apés a implantagao do Plano, foi, em parte, compensada com a
elevacio das receitas tributarias.

A situacéo financeira do Governo Federal foi agravada com a crise cambial
mexicana no final de 1994. Como consegiléncia, ainda em meados de 1995,
elevaram-se as taxas de juros internos e o déficit publico, ameagando a
estabilidade de pregos.

Na medida em que a contribuigdo para ¢ esforgo de ajuste fiscal das contas
publicas incluiu todos os niveis de governo, foram adotadas medidas para
melhorar as condigdes financeiras dos Estados. Com esse sentido, 0 Governo
Federal aprovou, no final de 1995, o Programa de Apoio & Reestruturagio e ao
Ajuste Fiscal, concedendo aos mesmos, através da Caixa Econdmica Federal

*Em 1994, primeiro ano de vigéncia do IPMF, a arrecadagéc foi de R$ 4,98 bilhdes,
correspondendo a 7,7% do total arrecadado pela Unido, enquanto o IOF, nesse ang, reco-
Iheu R$ 3,7 bilhges, representando 5,7% desse total.
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(CEF), trés linhas de crédito para: (a} financiamento integral de qualquer divida
do setor pablico vencida até 30 de novembro de 1995; (b} financiamento de
programas de demissao voluntaria de funcionarios publicos; e {c) refinanciamento
das Antecipagbes de Receitas Orgamentarias (AROs). Em contrapartida, os
governadores assinaram contratos nos quais se comprometiam a privatizar suas
empresas estatais, aumentar as receitas e reduzir gastos com pessoal para se
enquadrarem & Lei Camata,® que determina que esses dispéndios nao devem
ultrapassar 60% da receita corrente liquida®.

Dessa forma, os estados adequar-se-iam ao ajuste fiscal requerido peio
Governo Federal, uma vez que a maioria deles se encontrava em dificuldades
financeiras. Apesar disso, a situa¢do ndo melhorou, como pode ser verificado
através do montante da divida global liquida dos estados e dos municipios, que
inclui as parcelas bancaria, mobilidria e contratual, calculada peloe Banco Central,
que aumentou de R$ 70,2 bilhdes (10,1% do PIB) em 1995 para R$ 124,6 bilhdes
(13,7% do PIB) em 1998. Ressalte-se que esses valores incluem os gastos
COM juros, que acabaram pressionando, sobremaneira, essa divida.

No decorrer desse periodo, o Governo teve que enfrentar os reflexos de
outra crise, a asiatica, iniciada em julho de 1897, com um ataque especulativo
contra a moeda tailandesa (bath), que se expandiu para todo ¢ Sudeste Asiatico.
Como conseqiiéncia da crise asiatica, a equipe econdmica do Governo adotou
medidas para evitar possiveis dificuldades cambiais. Dentre elas, novamente a
elevagao das taxas de juros, que se refletiu no custe da divida publica total.
Langou, também, medidas para reduzir o déficit publico global, incluindo aumento
de receitas — através da elevacao de aliquotas de contribuigdes e impostos —
e cortes de gastos de custeio (pessoal) e investimentos.

O esforgo fiscal, que deveria ser efetuado por todos 0s niveis de governo,
em 1998, estaria centrado, sobretudo, para melhorar o resultade primario. Todavia
esse conjunto de medidas contracionistas teve seu desempenho parcialmente
neutralizado pelo pagamento dos juros da divida publica e, também, porque nem
todas as decisdes tomadas entraram efetivamente em vigor.

% De acordo com o Botetim Estatistico do Ministério de Planejamento e Or¢gamento e
Gestdo, em 1995, o RS apresentou uma das plores participagdes na relagao pessoal/
freceita corrente liquida (86,4%), s ultrapassada pelos percentuais do Rio de Janeiro
(92,6%) e de Alagoas {114,4%). As melhores situagbes corresponderam aqueles estados
criados mais recentemente, tais como Roraima (12,5%} e Tocantins (46,1%).

¢ A receita corrente liquida refere-se a receita corrente total menos as transferéncias cons-
titucionais acs municipios.
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Em meados de agosto de 1998, ocorreram novas mudangas no cendrio
internacional — a crise Russa —, que agravaram a situagao das reservas e do
déficit em transagbes correntes e evidenciaram a fragilidade fiscal através do
elevado déficit pdblicn. Com o objetive de reduzir esse déficit e de atingir superavits
primarios crescentes, o Governo Federal langou um programa de estabilidade
fiscal, com medidas de corte de despesas e de aumento de recursos.

Ne final de 1998, o Governo Federal, para enfrentar os efeitos dessa crise,
negociou um acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) para a obtengéo
de recursos no montante de US$ 41,5 bilhdes.” Para isso, o Pais teria que
cumprir as metas acordadas com o Funde, que inclufam um controle das contas
publicas atraves, principalmente, dos resultados primarios (medidos pelo Banco
Central) positivos. Nesse sentido, os estados e os municipios também teriam
que colaborar para atingir os objsetivos do acordo, o que exigiria um esforgo fiscal
dos trés niveis de governo.

Diante dessa breve retrospectiva, é importante verificar, mais detalhada-
mente, a situagdo das finangas do RS durante os anos 90, face as exigéncias
de um ajuste fiscal efetivo para os estados.

2 - O resultado das contas publicas do RS

Fazendo-se um rapido retrospecto das contas publicas estaduais, pode-
-se observar que 0s problemas do ajuste fiscal no RS sao estruturais. Nos anos
80, o Estado apresentou queda da receita tributaria devido as elevadas taxas de
inflagao, aliadas a redugdo da atividade econdmica e, ainda, ag aumento de
despesa, em vista do crescimento da divida. Somente a partir da reforma tributaria
de 1988, houve, no final dessa década, um aumento da receita do ICMS no RS
{com a ampliagdo da base tributavel). No entanto, o Estado continuou com
desequilibrio, uma vez que aumentaram as operagdes de crédito e, conseqilen-
temente, os gastos com ¢ servigo da divida.

Para medir o resultado das contas pablicas do RS nos anos 80, podem ser
utilizados como principais indicadores o resultado orgamentario, o resultado
primario e o resultado operacional (Tabela 1).

7 Esses recursos foram constituidos da seguinte forma: o FMI daria US$ 18 bilhGes; o Banco
Mundial e ¢ Banco Interamericano de desenvolvimento (BID) contribuiiam com US$ 4,5
bilhGes cada; e um grupc de 20 paises com até US$ 14,5 bilhdes através do Bank for
International Seltlements {BIS).
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Tabela 1
Resultados do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul — 1930-99
{R$ milhdes)
ANOS RESULTADO RESULTADO RESULTADO
PRIMARIO OPERACIONAL ORCAMENTARIO

1990 -1272 -1684 -281

1991 -270 159 -244

1992 -1532 195 -453

1993 -890 740 -214

1994 -383 173 -318

1995 -453 -309 -749

1996 -790 90 46

1987 -962 715 543

1998 -1 246 862 451

1999 -318 -187 -832

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL (1920/1991) Porto Ale-
gre : Secretaria da Fazenda.

NOTA: Valores constantes, a pregos de dezembro de 1999, deflacionados pelo IGP-DI.

Utilizando-se a metodelogia da Secretaria do Tesouro Nacional {STN), apre-
sentada por Calazans (1998a) para uma medida do déficit publico pelo conceito
primario “acima da linha™, observou-se que © RS apresentou um déficit primario
em todo o periodo em analise (Tabela 1). Esse resultado primario permite avaliar
o efetivo esforgo fiscal efetuado pelo Estado, uma vez que exclui a parcela finan-
ceira do déficit e os recursos de privatizagbes, Através desse conceito, & possi-
vel, também, avaliar a capacidade de autofinanciamento do Estado.

¢ Esse conceito difere daquele utilizado pelo Banco Central, “abaixo da linha”, ou seja, pela
ética do financiamento que considera a variagéo da divida liquida. O resultado priméric
“acima da linha” refere-se & diferenca entre as receitas fiscais (exclui operagfes de crédito,
alienagao de bens, resgate de titulos de crédito e outras receitas patrimoniais) e as despe-
sas fiscais (exclui concessio de empréstimos, encargos e amortizagdes da divida, despe-
sas de privatizagbes e Proes).
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Como enfatiza ¢ autor, a ocorréncia de déficit primario no Estado é muito
antiga. Na verdade, o que muda é a forma como esse déficit é financiado. Nesse
sentido, o fato de existirem déficits primarios nfo significa que o Estado tenha
apresentado uma situagao financeira muito comprometida no curto prazo, uma
vez que esses deficits podem ser financiados por empréstimos, tais como as
ARGCs, por endividamente, ou mesmo com a venda de empresas estatais, como
aconteceu no periodo de 1996 a 1998.

No periodo anterior ao Plano Real (1990-93), os déficits primdrios eram
financiados através de receitas financeiras®. Os maiores déficits priméarics
ocorreram nos anos de 1990 e 1992. Nos Ultimos exercicios financeiros (de
1994 a 1998}, o Estado registrou déficits primarios crescentes, passando de R$
383 milhdes em 1994 para (8% 1,2 bilh&o em 1998. Durante ¢ periodo 1996-98,
foram as receitas de privatizagdes que financiaram uma parte desse déficit,
causado pela insuficiéncia de receitas fiscais para cobrir 0s gastos fiscais, o
gue evidenciou a sua incapacidade de autofinanciamente. Ja no ano de 1998, o
déficit primario atingiu R$ 318 milhdes, e o Estado ndo contou com as receitas
de privatizagGes para 0 seu financiamento,

Por outro lado, segundo o conceito operacional, que reflete o confronto
entre as receitas totais (excluindo operagdes de crédito) e as despesas totais
(excluindo o servigo da divida e as despesas de privatizagdo), adotado pela
Secretaria da Fazenda, houve superavits operacionais nos anos de 1991 a 1994.
Este resultado nado explicita os verdadeiros desequilibrios fiscais das contas
estaduais, na medida em que os déficits acabavam encobertos pelos juros das
receitas financsiras. Por esse conceito, o Estado registrou déficit operacional
no ano de 1995 em vista da elevada participacao das despesas com pessoal
nesse ano em comparagao com 0S anos anteriores.

O resultado orgamentario {receita total menos despesa total) do periodo
1990-98 revela que, no Estado, as despesas totais focram, na maioria dos anos,
superiores as receitas totais, evidenciando uma situagao deficitaria. De 1991 a
1994, o déficit orgamentdario ocorreu, basicamente, devido ae resultado das
operagdes com a divida pablica. Mesmo assim, o Estado conseguiu, no ano de
1994, efetuar investimentos com recursos préprios, correspondentes a 13,6%
da receita prépria liquida.

¢ As receitas financeiras referem-s¢ a aplicagSes no mercado financeiro de todas as sobras
de recursos dos drgaos ligados ao Governo. Essas receitas tém como principal componente
o Fundo de Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica do Estade {(FGLTDPE).
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Nos anos de 1996 a 1998, registraram-se superavits orgamentarics, em
fungao dos recursos obtidos com a venda das empresas estatais. Especifica-
mente no ano de 1996, o resultado positivo deveu-se ao Programa de Reforma
do Estado (PRE), que proporcionou a entrada de recursos de privatizages, e a
renegociagao da divida publica, que permitiu uma redugao dos gastos coma
divida publica estadual.

Em suma, através dos resultados obtidos, verificou-se que o Estado do
RS, durante cs anos 90, apresentou déficits orgamentarios, com excegao de
alguns anos (de 1996 a 1998), quando registrou superdvits. E importante salientar
que o gue se alterou, ao longo dos anos 90 (principalmente até 1998), foi a
maneira como o Estado estava financiando esses déficits, uma vez que se utilizou
também das receitas oriundas de privatizagdes, além de empréstimos e de
aumento da divida publica.

Cabe ressaltar que, no ano de 1999, o resultado orgamentaric voltou a
registrar um déficit de R$ 832 milhdes, refletindo a mudanga de orientagdo do
novo Governo de nac contar mais com 0s recursos de privatizagdes como forma
de financiamento de déficits.

Na analise das contas do Estado dos anos 90, o que se observou é que as
suas receitas, sobretudo as tributarias, nao foram suficientes para cobrir 0
aumento das despesas, basicamente com pessoal. Na medida em que os gastos
fiscais eram maiores que as receitas fiscais, parece claro que o Estado néo
teria condigdes de se financiar apenas com seus proprios recursos fiscais.

Em vista disso, é importante efetuar uma analise mais detalhada do
comportamentc dessas receitas no periodo e quais foram as possibilidades das
mesmas para contribuirem para o ajuste fiscal exigido para o Estado.

3 - O esforgo fiscal pelo lado da receita

Pelo lado da receita, especialmente a tributaria, o ajuste fiscal do Governo
do RS nao foitao eficaz como o do Governo Federal. Na verdade, nao ocorreu
um ajuste efetivo, apesar do esforgo fiscal empreendido, uma vez que o Estado
ndo dispbe dos mesmos instrumentos que o Governo Federal. Este conseguiu,
principalmente apos o Plano Real, compensar a queda de receitas, decorrente
da perda do imposto inflacionario resultante das altas taxas de inflag&o, através
da criagdo de novos impostos e da alteragao de aliquotas de alguns tributos.
Essas receitas contribuiram para o aumento da arrecadagéo e para um certo
equilibrio das contas publicas. Os estados, por sua vez, dispdem do poder de
legislar sobre 0 ICMS, para altera¢ao de aliquotas e de prazos. Afora as suas
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outras receitas proprias, os estados dependem,em alguma medida, das transfe-
réncias do Governo Federal e ainda estao submetidos a limites impostos por
este Ultimo, como, por exemplo, no caso da utilizacdo das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1988 deu maior independéncia tributaria aos estados e
aos municipios, pois alargou a base de incidéncia do ICMs, gue passou a incidir
sobre os servicos, incluindo energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, minerais,
transportes & comunicagtes. As receitas dos estados e dos municipios também
foram incrementadas através do aumento de participa¢ao das transferéncias
constitucionais, cujos recursas sao provenientes do IR e do IPL. Do tfotal da
arrecadag¢ao desses impostos, 21,5% sao destinados para os estados e parao
Distrito Federal, através do FPE, enquanto 22,5% vao para 0s municipios, por
meio do FPM.

No caso do RS, o total das transferéncias da Unido nao tem uma partici-
pacao expressiva, representando cerca de 10% da receita total orgamentaria.
Considerando-se apenas o FPE, essa participa¢ao cai para 1% desse total.
Isso significa que o Estado é pouco dependente desses recursos federais para
¢ financiamento de seus gastos.

A receita total do Estado passou de R$ 8,5 bilhdes em 1980 para R$ 15,0
bilhées em 1998, o gue significou um crescimento real de 75,7% em rela¢&o ac
ano de 1990 (Tabela 2). Em 1999, essa receita atingiu o montante de R$ 7,95
bilhdes, registrando uma queda real de 47,0% em relagdo ao ano anterior. Os
principais itens dessa receita sao as operacgdes de crédito e 0 ICMS, sendo que
este Ultimo sera analisado com maior detalhe a seguir.

Embora o ICMS tenha ampliado a sua base e se constitua, em termos de
arrecadacio, no principal imposto estadual, representando, em media, 93,4%
da receita tributaria e 52% da receita total, varios fatores influenciaram ¢ seu
comportamento nos anos 90.

Esse imposto € um indicador dos niveis de atividade econdmica do Estado,
sofrendo a influéncia do comportamento de todos os setores, bem como os efei-
10s das altas taxas de inflagéo, das politicas econdmicas implementadas pelos
varios planos de estabilizacao e da queda de consumo. O Governo Estadual
vem intreduzindo mudangas na legislacao, através de altera¢bes de aliquotas,
aumente ou redugéo de prazos de recolhimento, bem como inclusao ou exclusao
de produtos tributdveis ou isentos.
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Tabela 2
Execugdo orgamentaria, por categoria econdmica, do RS — 1950-99

{R% milhdes)
ESPECIFICACAQ 1990 1991 1992 1993 1954
A - Receita Orgcamentaria ..........ococcoooeevnine 8544 6963 B415 8 488 8920
A.1- Receitas Correntes ... 6750 6273 7493 7308 7218
A.1.1 - Receita Tributdria .......c..occooeee i 5400 4763 4734 4570 5427
AT TT=ICMS L 5226 4558 4457 4349 5138
A.1.1.2 - Outros .. - 174 205 277 221 289
A12- TransferénCIas Corremes 992 838 809 869 941
A.1.2.1 - Transferéneias da Unlao 989 813 795 847 8§93
A1211-FPE .o 258 219 219 243 222
A.1.2.1.2 - Qutras Transferéncias Correntes .. 731 594 576 604 671
A_1.2.2 - Demais Transferéncias da Uniao ...... 3 25 14 22 48
A.1.3 - Receita Patrimonial ..........co. e 196 434 1731 1631 563
A.1.4 - Outras Receitas Correntes .................. 150 211 189 211 244
A.1.5 - Demais Receitas Correntes .................. 12 27 30 27 44
A.2 - Receitas de Capital ........ccocoovveniiieiccenes 1794 890 922 1180 1701
A.2.1 - Operagdes de Crédito ..........ccccoeeieee 1779 668 918 1174 1877
A.2.2 - Transferéncias de Capital .. . 15 21 4 6 10
A.2.3 - Outras Receitas de Capital ................... 0 1 0 0 14
B - Despesa Orcamentdria.......................... 8827 7208 B868 8703 9239
B.1 - Despesas Correntes ...........ooooeceeeeieneee 6646 5793 6792 6635 6 683
B.1.1- Pessoal .. 2573 1984 2301 2114 2143
B.1.2 - Qutros Cus!elos [T 376 480 511 464 487
B.1.3 - Transferéncias Correntes . 3697 3329 3g80 4 057 4073
B.1.3.1 - Transferéncias Imragovernamentals 531 505 837 592 636
B.1.3.2 - Transferéncias Intergovernamentais 1437 1347 1339 1314 1553
B.1.3.3 - Encargos da Divida Interna ............... 219 230 407 679 360
B.1.3.4 - Encargos da Divida Externa .............. 1 10 17 62 33
B.1.3.5 - Outras Transferéncias Correntes ..... 1449 1237 1580 1410 1491
B.2 - Despesas de Capital ... 2181 1415 2076 2068 2 556
B.2.1 - Investimentos .............. 385 182 286 195 220
B.2.2 - Inversdes Financeiras .... . 112 43 5 63 87
B.2.3 - Transferéncias de Capital .................... 1684 1130 1785 1810 2249
B.2.3.1 - Transferéncias Intragovernamentais B394 334 598 394 453
B.2.3.2 - Transferéncias Intergovernamentais 22 23 38 25 18
B.2.3.3 - Amortizagdo da Divida Interna .......... 757 8 1142 1382 1760
B.2.3.4 - Amortizagao da Divida Externa ......... 0 0 0 4 16
B.2.3. 5 - Qutras Transferéncias de Capital ..... 1" 2 7 5 2
C - Resultado Orgamentério (A -B) .............. 283 245 453 215 318

{continua)}
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Tabela 2
Execugao orgamentdria, por categoria econdmica, do RS — 1990-99

{R$ milhdes)
ESPECIFICAGAQ 1995 1996 1997 1998 1999
A - Receita Orgamentaria ..............occeeeveeenne 8623 10612 12012 15013 7 949
A.1- Receitas Correntes .........ccoceeeieiiiinecennae 7153 7503 7318 8097 7 691
A.1.1 - Receita Tributéria .... 5462 5678 5315 5452 5359
A1 —ICMS ... 5130 5251 4838 4 952 4903
Al11.2- Ou!ros 332 427 477 500 456
Al12- Translerenmas Corremes ..................... 1089 1131 1234 1653 1522
A.1.2.1 - Transteréncias da Unigao .....c...coveeee. 1087 1129 1220 1576 1435
A1.2.11-FPE .. . 273 278 290 264 263
Al212- Outras Transferenmas Correntes . 814 851 93¢ 1312 1172
A.1.2.2 - Demais Transferéncias da Uniao ...... 2 2 14 77 87
A.1.3 - Receita Patrimonial .........c....cccooieeinnn. 251 115 278 441 183
A.1.4 - Outras Receitas Correntes ... 304 426 349 424 508
A1.5 - Demais Receitas Correntes .................. 47 153 142 127 119
A.2 - Receitas de Capital ..........ccove e cecrencnnens 1470 3109 4694 6918 258
A.2.1- Operagdes de Crédito ..., 1438 1656 2003 4 560 171
A.2.2 - Transferéncias de Capital ......coeveevvvnn, 8 19 10 33 22
A.2.3 - Outras Receitas de Capital ................... .24 1434 28681 2323 65
B - Despesa Orcamentdria ..o 9372 10567 11470 14 563 8781
B.1- Despesas Correntes ..... 7204 BO97 7779 8125 7714
B.1.1- Pessoal .....cccoeeenenn. 2419 2592 2445 2 563 2597
B.1.2 - Qutros Custeios .. - 480 691 742 734 739
B.1.3 - Transferéncias Correntes .................... 4305 4814 4582 4828 4378
B.1.3.1 - Transferéncias Intragovernamentais 599 625 550 551 151
B.1.3.2 - Transferéncias Intergovernamentais 1603 16892 1604 1781 1735
B.1.3.3 - Encargos da Divida Interna ............... 273 311 339 153 156
B.1.3.4 - Encargos da Divida Externa 8 7 8 17 50
B.1.3.5 - Qutras Transferéncias Correntes ..... 1824 2179 2091 2326 2286
B.2 - Despesas de Capital .......cccc.oooovvvennes 2168 2470 3691 6438 1067
B.2.1 - Investimentos ................ 113 191 258 341 319
B.2.2 - Inversbes Financeiras ...... 21Q 614 1157 3025 65
B.2.3 - Transferéncias de Capital .......ccocceenec 1845 16685 2276 3072 683
B.2.3.1 - Transteréncias Intragovernamentais 222 239 368 1024 2
B.2.3.2 - Transferéncias Intergovernamentais 22 33 59 26 57
B.2.3.3 - Amortizagdo da Divida Interna .......... 1549 1347 1794 1939 564
B.2.3.4 - Amortizagdo da Divida Externa ......... 38 35 34 37 47
B.2.3. 5 - Qutras Transteréncias de Capital ..... 14 11 21 46 13
C - Resultado Orgamentario (A-B) .............. 749 45 542 450 832

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999) Porto Ale-

gre : Secretaria da Fazenda

NOTA: 1. Valores constantes, a pregos de dezembro de 1999, deflacionados pelo IGP-Dt.

2. As despesas de pessoal referem-se somente aguelas com a Administragao Direta.
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Quanto aos prazos de recoihimento do pagamento do ICMS, verificou-se
que houve diminuigdes significativas no periodo: em 1989, eram 36 dias, os
quais foram reduzindo-se gradativamente, chegando a 10 dias em 1994. Essa
politica de encurtamento de prazo deveu-se as altas taxas de inflagao e tinha
como objetivo amenizar o Efeito Tanzi'®. Mesmo assim, a arrecadacao do ICMS,
no pericdo 1991-93 apresentou tendéncia declinante.

Com a implantagao do Plano Real em 1994 e a conseqliente queda da
inflagao, ocorreu um perfodo de euforia na arrecadagéo dos tributes. Nesse &no,
o ICMS registrou um crescimento substancial de 18,2%, em vista dos efeitos
positivos sobre o consumo decorrentes da estabilizagéo monetéaria e da
minimizagao do Efeito Tanzi sobre a arrecadagac. Apds esse ano, a receita do
ICMS sofreu um pequeno decréscime de 0,16% em 1995 & 2,3% em 1996, mas,
em 1997, apresentou uma queda acentuada de 7,9%. No ano de 1998, houve
um acréscimo de 2,4%, provocado pelo aumento da aliguota em um ponto
percentual {de 17% para 18%); enquanto, nc ano de 1999, houve um pegueno
declinio de 0,99% em relagao a0 ano anterior, quando teve suaaliquota novamente
reduzida de 18% para 17%. O comportamento do ICMS foi influenciado pelo
desempenho de seus principais setores em termos de arrecadagao, que foram:
a industria de transformacgao, o comércio atacadista e o varejista, 0s quais juntos
representaram, em media, 87,1% do total recolhido pelo ICMS nos anos 90.

Neste periodo, o Governo adotou politicas de combate a sonegacgéao,
instituindo campanhas para incentivar o recolthimento do imposto — Paguei Quero
Nota (1997) —, além de intensificar a cobranga de dividas do ICMS.

Comparando com outras unidades da Federagéo, a arrecadagao do ICMS
no Estado vem perdendo posigcao no recolhimento total desse imposto no Pais,
reduzindo sua participacao de 8,3% em 1994 para 6,9% em 1998. Essa situagdo
é retratada também pela queda da participagao desse imposto no PIB galcho,
de 6,3% para 5,7% nesses mesmaos anos.

E importante ressaltar o papel das receitas financsiras™ no inicio dos anos
90. No ano de 1891, as receitas totais tiveram uma gqueda significativa (18%).
Em vista disso, o Governo retomou a pratica de buscar recursos nas aplicagbes
financeiras. Estas se constituiram num eficiente instrumento de captagao de
recursos e fizeram com que ¢ Govemno Estadual reduzisse as suas necessidades
de operages de credito. Isso foi possivel devido a um extracrdindrio aumento

* Desvalorizagdo do valor a ser recolhido, ocorrida no periodo compreendido entre o fato
gerador e o pagamento efetivo do imposto.

" As receitas financeiras estdo inclufdas na rubrica referente as receitas patrimoniais na
Tabela 2.
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das receitas financeiras em 1992 (460%), em fungao do aperfeicoamento e da
agilizagdo do sistema de Caixa Unico, que possibilitou a aplicacao, no mercado
financeiro, de todas as sobras de recursos dos drgdos ligados ac Governo
(inclusive das empresas estatais). As receitas financeiras tém como principal
componente o FGLTDPE e foram significativas ate 1993, perdendo, cada vez
mais, sua representatividade com a implantagdo do Plano de Estabilidade
Econdmica (Plano Real}.

Para se adeguar ao ajuste fiscal empreendido pela Unido, o Governo do
Estado, em 1995, instituiu o Programa de Reforma do Estado {PRE), cujo principal
alicerce era a diminuicdo do tamanho do Estado, através da liquidacgao, da
privatizagéo de empresas estaduais e da concessio de sua infra-estrutura. Como
conseqléncia desse programa, a composigio das receitas sofreu profunda
alteragdo, mostrando um crescimento significativo da receita de capital, que
representava 17,0% da receita total em 1995, passando para 46,1% em 1398
em vista da alienagao de bens méveis e imoveis'?,

No periodo 1996-98, o Estado passou a contar com os recursos da alienagao
de suas participages societarias na CRT e na CEEE, que atingiram uma receita
liquida de R$ 3,6 bilhdes nominais no periodo. A CEEE foi desmembrada nas
areas de distribuigao (Norte-Nordeste, Centro-Oeste e Sul-Sudeste) de geragao
hidrica, de geragdo térmica € de transmisséo. A empresa de geragao térmica
passou para a Unido como parte do pagamento da divida estadual, quando a
mesma foi renegociada. As distribuidoras Norte-Nordeste e Centro-Oeste foram
alienadas, tendo os recursos dai provenientes (R$ 1,1 bilh&do) sido destinados
ao saneamento financeiro da CEEE, e o restante (R$ 1,9 bilhao) foi repassado
ao Tesouro do Estado, apés descontados os custos de privatizagao, para ser
utilizado, no todo ou em parte, no Programa de Reforma do Estado.

Em setembro de 1996, 0 Governe Federal criou a Lei Complementar n2 87/
/96 — Lei Kandir — com a finalidade de tornar as exportagbes brasileiras mais
competitivas, estabelecendo a nao-incidéncia do ICMS sobre operagfes de
produtos primarios € industrializados semi-elaborados destinadas ao Exterior,
bem como permitindo o crédito incidente sobre mercadorias destinadas ao ativo
permanente (bens de capital). Também previu a devolugao de recursos — seguro-
-receita — pela Unido, para os estados e os municipios exportadores até 2002,
visando reparar 0s eventuais prejuizos sofridos. Essa lei repercutiu negativamente
no RS, uma vez que, como estado exportador, ele passou a sofrer perda de

12 Egsa rubrica néo esta explicitada na Tabela 2, porque esta incluida no item demais receitas de
capital.
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arrecadacgao do ICMS. Segundo os calculos da Secretaria da Fazenda, as per-
das foram de R$ 56,8 milhdes em 1996, de R$ 561,4 milhdes em 1997 e de R$
612,5 milhdes em 1998, enquanto as compensactes efetuadas pelo Governo
Federal atingiram valores bem menores: R$ 43,6 milhdes, R$ 40,9 milhdes e R$
419,8 milhdes respectivamente.

Os estados tém autonomia para conceder beneficios fiscais a projetos e
investimentos com vista ac crescimento econdmico. No caso do RS, o
instrumento de renudncia fiscal mais utilizado é o Programa do Fundo Operagéo
Empresa (Fundopem)'®. Esse fundo, segundo informagfes da Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assunios Internacionais (SEDAI), beneficiou 624
empreendimentos desde a sua criagio até novembro de 1999. O comprome-
timento do ICMS com 0 mesmo vem aumentando, passando de 0,9% em 1996
para 3,0% em 1997, 4,1% em 1998 e 5,6% do total da arrecadagao até agosto
de 1999. Apés a nova regulamentagao (1999), esse fundo passou a ser o principal
instrumento de atragao de investimentos do Estado, pois houve uma transfor-
magao de incentivo financeiro para incentivo tributario, ¢ que agilizou a concessao
do beneficio. A tendéncia é a de aumentar a renuncia fiscal, que podera ser
compensada com o crescimento da economia gatcha.

Apds 1995, o Estado registrou perda de participacao nas receitas tributarias
e, sem capacidade de autofinanciamento, buscou nas operagdes de crédito o
meio de financiar o pagamento da rolagem da divida para equilibrar seu orgamento.
Essas receitas somaram R$ 1,2 bilhdo em 1990, representando 20,8% da receita
total, situando-se num patamar mais baixo nos anos seguintes. A partir de
19986, voltou a se elevar, atingindo R$ 4,5 bilhdes (30,4% da receita total) em
1998. Esse crescimento deveu-se, principalmente, s operagdes para ¢ Programa
de Incentivo a Redugao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes),
gue participaram com 63% do total, enquanto, para a rolagem dos titulos da
divida, foram utilizados 32,5% das cperagdes de crédito. Ja no ano de 1999, as
operagdes de crédito apresentaram uma queda significativa de 96,2% em relagao
ao ano anterior, somando apenas R$ 171,4 milhdes.

Ate 1994, o Estado podia recorrer as receitas financeiras geradas pelos
juros nominais elevados, decorrentes da alta da inflagaoc, compensando a queda
na arrecadagdo dos tributos, principalmente do ICMS. Apés a implantagéo do
Plano Real, o Governo Estadual, nos anos de 1996 a 1998, buscou outras fontes

' O Fundopem foi criado em 1972, sofrendo modificagdes nos anos seguintes. A atual confi-
guragac decorre da Lei Estadual n.? 11.028, de 19.01.98. A operagio do incentivo esta
regulamentada por decreto estadual {n ? 39.807 de 09.11.1998) e por resolugdes normativas
do conselho diretor desse fundo.
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de financiamento através das privatizagdes. Dessaforma, houve uma alteragéo
na composicao da receita total. As receitas de capital, que representavam 17,0%
do total em 1995, passaram para 46,0% em 19938 em funcg&o da alienagdo de
bens, enquanto as receitas correntes, apesar de perderem participagao,
continuaram importantes como fonte de recursos mais duradouros para o Estado.
Em 1999, sem esses recursos, a participagdo das receitas de capital passou a
representar somente 3,2% do total.

4 - O ajuste fiscal pelo lado da despesa

O Governo do Estado do RS, em diversos rnomentos da década de 90,
procurou conter os seus gastos™. No entanto, cbservando-se as despesas totais
do Estado, verifica-se que elas vém crescendo, passando de R$ 8,8 bilhdes em
1990 para R$ 14,5 bilhdes em 1998, com um aumento real de 65%, relacionando
esses dois anos (Tabela 2). _

Ja no ano de 1999, houve uma gueda significativa das despesas, que
atingiram 0 mesmo patamar do inicio do periodo, de R$ 8,8 bilhes, em fungao,
principalmente, da redugao dos gastos com o servigo da divida e com as inversdes
financeiras'.

Os estados possuem despesas consideradas incomprimiveis, que reduzem
a possibilidade de fazer-se um ajuste fiscal mais efetivo pelo lado da despesa.
Esses dispéndios sao o pagamento de pessoal, transferéncias constitucionais
e servigos das dividas interna e externa. Esses gastos representaram, no Estado,
em tormo de 63,8% do total, no periodo de 1990-39. Nesse sentido, os gastos
cominvestimentos nao fazem parte dessas despesas e, portanto, nao sao obriga-
térios, fazendo com gque os mesmos oscilem de acordo com as possibilidades
de obtengao de recursos. Eles representam um percentual pouco expressivo no
total dos gastos. No periodo em analise, os investimentos, que participavam
com 4,4% do total dos gastos em 1990, reduziram sua participagac para 1,2%
em 1995 e passaram para 2,3 % em 1998, caindo novamente para 0,4% em
1999,

* Dentre as principais medidas adotadas, encontram-se o0 Programa de Demissdo Voluntéria
(PDV), cortes de Cargo em Comisséo (CCs) e de outras gratificacdes.

¥ No ano de 1998, houve um aumento substancial nessa rubrica em fungio do aumento de
capital para saneamento e para modemizagao tecnoldgica do Banrisul e aquisicao de titulos
de créditos hipetecdrios e créditos junto ao Fundo de Compensagéo das Variagbes Salariais
(FCVS) da Caixa Econdmica Estadual do RS, transformada em agéncia de fomento (Sulcaixa).
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Portanto, a analise das despesas do Estado sera focalizada no principal
itern de gastos, que € o dispéndio com pessoal, e, também, na divida publica,
dado o seu elevado estoque e o custo de sua rolagem.

Os gastos referentes a pessoal'® ficaram cada vez mais elevados durante o
periodo. No ano de 1990, essas despesas atingiram o montante de R$ 4,3 bi-
Ihdes e representaram 81,2% da receita corrente liquida (RCL). Apds uma redu-
¢a0 nos seus valores no periodo 1991-93, voltaram a aumentar nos anos seguintes
até 1998, quando alcangaram R$ 5,3 bilhdes, caindo, em 1999, para R$ 4,9
bilhdes, o equivalente a 81,8% da RCL' (Tabela 3).

Tabela 3

Despesa com pessoal em relagao a receita corrente liquida no RS — 1990-99

(R$ milhdes}
RECEITA CORRENTE
ANO DEﬁgggg Pﬁ? M LiQH I)DA PESSOAL/RCL
1990 4354 5350 81,28
1991 3577 4959 72,13
1992 4219 6182 68,23
1993 3871 6032 64,16
1994 4061 5694 71,32
1995 4638 5 600 83,16
1996 5246 5879 89,50
1997 5327 5771 85,41
1998 5357 6386 81,82
1999 4944 6045 81,78

FONTE: BALANGQ GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DQ SUL (1990/18939) Porto Ale-
gre : Secrelaria da Fazenda.

NOTA: Valores constantes, a pregos de dezembro de 1999, deflacionados pelo IGP-DI.
(1) Receita corrente liquida = receita corrente - transferéncias a municipios.

% As despesas com pessoal incluem pessoal ativo da Administragéo Direta, transferéncias a
pesscas (inativos e pensionistas) e transferéncias para a Administragao Indireta (autarquia
e fundagdes) para o pagamento de pessoal, por isso, os dados da Tabela 2 nédo coincidem
com os da Tabela 3.

7 A definicdo de receitas correntes liquidas foi alterada, incluindo outros componentes a partir
de 1997. Para efeitos deste texto, considerou-se como RCL, para toda a série analisada, a
receita corrente total menos transferéncias constitucionais aos municipios.
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A Lei Complementar n® 82/95, denominada Lei Camata, estabeleceu o
limite de 60% da receita corrente liquida para os gastos com pessoal ativo e
inativo.*® No entanto, os percentuais de comprometimento dos gastos nessa
rubrica tém-se mantido acima daguele definido por essa lei, principalmente a
partir de 1995, quando ocorreu um crescimento acentuado das despesas com
pessoal. A estabilidade dos pregos proporcionada pelo Plano Real e os reajustes
salariais concedidos ao funcionalismo publico, sobretudo em 1995,'® acabaram
provocando uma deterioragdo na situagado fiscal, na medida em que essas
despesas subiram mais do que as receitas. Além disso, a estabilizagao tornou
mais evidente o crescimento vegetativo da folha de pagamento, em vista das
promogdes automaticas por tempo de servigo e de outros direitos adquiridos,
que aumentaram os gastos com pessoal.

Por sua vez, a relagao entre gastos com inativos & despesas com pessoal
ativo da Administragao Direta nos dltimos anos vem aumentando, passando de
66,5% em 1995 para 81,5% em 1999. Nesse mesmo ano, somente ¢ gasto com
inativos e pensionistas representou cerca de 40,6% do total dos dispéndics
com pessoal. A Lei Federal n°® 9.717 estabeleceu que o percentual de gastos
com os mesmos deveria situar-se em 12% da receita corrente liquida. No entanto,
durante o periodo analisado, o Estado, que comprometia 26,2% da RCL em
1990 com inativos e pensionistas, elevou essa participagde para 33,2% em
1999. Nessa circunstancia, o Estado vem comprometendo um percentual cada
vez maior da sua receita corrente liquida com o pagamento de inativos e de
pensionistas, ficando muito distante do percentual permitido por lei.

Um fator que elevou as despesas com inativos a partir de 1936 foi o aumento
do nimero de pedidos de aposentadoria face & apreenséo de que a reforma
previdenciaria pudesse alterar os direitos da categoria.

Uma cutra questao importante a ressaltar é a disparidade existente entre
os altos salarios e aqueles mais baixos. Observando-se o nimere de servidores
em atividade, da Administragaoc Direta e da Indireta (autarquias, fundagdes e

'® Essa lei foi revogada pela Lel Complementar n® 96, de 31.05.1999 (Camata Il}, que manteve
esse mesmo percentual para a relagho das despesas de pessoal com a receita corrente
liquida, enumerando, ainda, quais os itens que entrariam nessas duas rubricas. Essa lei, por
sua vez, fol substituida e/ou revogada pela Lei Complementar n® 101/60 — Lei de Respon-
sabilidade Fiscal {LRF) —, que também manteve o comprometimento de 60% da receita
corrente liquida para despesas com pessoal dos estados e dos municipios e reduziu esse
percentual para 50% para a Unido.

* A Lei n® 10.395/95 concedeu aumentos nominais de 46% a 66% para os servidores do
Quadro Geral, da area de seguranca (Policia Civil e Brigada Militar) e do magistério estadual.
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sociedades de economia mista), que receberam, no més de dezembro de 1998,
mais de 40 saldrios minimos (de acordo com o Didric Oficial do Estado), verifica-
-se que 0S mesmaes representaram somente 3% do total de servidores e absor-
veram cerca de 22% da folha de pagamento. Por outro lado, os que receberam
até trés salarios minimos e que correspondiam a 31% do total dos funcionérios
detiveram 7% da folha de pagamento. Buscando reduzir essas diferencas sala-
riais, uma das disposigbes da reforra administrativa, aprovada pelo Congresso
Nacional em 1998, determinou que ¢ salario do servidor pubilico (incluindo vanta-
gens) nao deveria ser superior & remuneragac dos Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal. Esse limite deveria ser o mesmo para os trés poderes e para as trés
esferas de governo. Cada estado poderia, ainda fixar, um subteto abaixo do
limite maximo definido pelo Governe Federal. Contudo, até o inicio de 2000,
ainda ndo estava determinado o valor desse teto salarial para o Governo Federal.
Essa determinagado podera significar uma forma de conter os altos salarios do
funcionalismo e, também, de cortar gastos.

Q Governo do RS, procurando reduzir essas despesas, elaborou, em 1996,
o Programa de Demissao Voluntaria (PDV), que, no entanto, ndo surtiu os efei-
tos esperados. Conforme Meneghetti et al. (1398), os setores que mais solicita-
ram demissio foram os das areas de educagédo, salde e segurancga, gue, além
de nao serem as categarias de salarios mais elevados, provocaram a queda da
qualidade dos servigos prestados e a necessidade de novas contratagtes. As-
sim, mesmo com a implantagdo do PDV, as despesas com pessoal subiram de
R$ 4,1 bilhdes em 1994 para R$ 5,3 bilhdes em 1997.

Os resultados apresentados revelaram uma situag¢ao preocupante para o
Estado. Uma solugao para dirimir s gastos com os inativos, que ja foi implantada
em alguns estados e esta sendo estudada para diversos outros, refere-se a
ctiagdo de fundos de aposentadoria, possibilidade esta criada pela reforma
previdenciaria, uma vez que a mesma incluiu, entre as suas determinagdes, a
possibilidade de serem criados fundos de aposentadorias e pensdes para os
trés niveis de governo. Atuando nessa diregéo, o Governo do RS instituiu, em
margo de 1996, uma contribuigdo previdenciaria suplementar de 2% do salario
liquido do servidor para custear as aposentadorias.

Um outro questicnamento acerca das finangas estaduais, que ja é recorrente
e que o Estado teve que enfrentar durante os anos 90, refere-se a divida publica.
O endividamento elevado constituiu-se, nesse periodo, num problema crucial
para os estados. Assim, a crise do endividamento estadual apds 1990 levou a
sucessivas renegociag¢des juntc ao Governo Federal.

O estoque de divida total da Administragac Direta do RS, durante esse
periodo, sofreu oscilagdes, mas registrou um crescimento significativo, passando
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de R$ 12,2 bilhges em 1990 para R$ 19,0 bilhdes em 1999, com um aumento
real de 55,6% em relagdo ao ano inicial. O maior volume de endividamento
ocorreu no ano de 1993, quando ¢ montante alcangou R$ 23,9 bilhdes .

A partir de 1991 (com o Plano Collor 1), foram criados os fundos de
investimentos, constituidos, basicamente, de titulos federais. Os titulos estaduais
seriam alocados nos fundos administrados pelos bancos estaduais, sendo finan-
ciados no mercado interbancario com prémios de alto risco, ¢ que restringia as
possibilidades de colocagao desses papéis. Ainda no final desse mesmo ano, foi
aprovado um acordo (através da Lei n.° 8.388, de 31.12.91) que estabelecia que a
troca de titulos contemplaria somente aqueles junto aos Bancos Estaduais e as
instituicoes financeiras. Esse acordo foi desfeito no ano seguinte em fungao da
limitagdo dessa troca.

Em 1993, houve uma nova renegociagdo da divida dos estados com as
instituicdes financeiras federais {Lei n? 8.727). Ali se estabeleceu que o prazo
de amortizacdo seria de 20 anos e que ¢ limite de comprometimento da receita
liguida real com encargos da divida seria de 9% para 1994 € de 11% para 0s
anos seguintes. Essa lei também permitia o bloqueic das receitas tributarias
proprias dos estados em caso de inadimpléncia das parcelas devidas. No exercicio
de 1994, foram firmados os termos da renegeciagao da divida contratual —
apenas desta — junto & Unido. No més de junho desse ano (Resolugéo n° 2.081
do Banco Central), foi criada a possibilidade de troca de titulos dos estados por
Letras do Banco Central (LBC-E} para facilitar a rolagem da divida. Esse recurso
foi utilizado pelo Estado, que trocou suas Letras Financeiras do Tesouro do
Estado do RS por Letras do Banco Central, no percentual de 54,4% do total da
divida fundada mobiliaria, reduzindo o custo da rolagem desses titulos. No peri-
odo de margo de 1991 a dezembro de 1997, sé foram emitidos titulos para
substituir os papéis que estavam nos limites do vencimento, o que significou
que o Estado ngo langou titulos para novas dividas.

Na vigéncia do Plano Real, o total do endividamento continuou elevado. A
politica monetaria adotada no inicio do Plano, de aumentar os recolhimentos
compulsérios sobre os depdsitos a vista e a prazo e de deposita-ios no Banco
Central em espécie ou titulos plblicos federais, reduziu 0s recursos para o
financiamento dos titulos estaduais. Aléem do que, a politica do Governo de
manter taxas de juros reais elevadas fez comque o estoque da divida aumentasse
basicamente, em vista dos custos do financiamento das mesmas. Assim, nesse
periodo, a emissao de titulos estaduais deu-se exclusivamente para a rolagem
dadivida.
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Analisando-se a composi¢ao da divida total® verificou-se que, em 1993, foi
a divida fundada que registrou ¢ maior crescimento. A principal componente
dessa divida é a mobilidria (em titulos), que apresentou um aumento expressivo
nesse ano. O estoque da divida mobiliaria do RS constituiu-se num dos maiores
do Pais, perdendo apenas para ¢ de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
A partir de 1993, essa divida comegou a decrescer, mas 0 seu montante ainda
continuou elevado. Somente no ano de 1998, com a renegociacdo efetuada,
ocorreu um declinio significativo da divida em titulos (Tabela 4).

A divida flutuante (de curto prazo), que inclui as AROs?, débitos de tesouraria
e restos a pagar, subiu até 1997, quando atingiu R$ 3,2 bilhdes, ¢ equivalente a
3,6% do PIB%, Essa circunstancia ndo ocorreu somente no Estado do RS, pois,
com relacéo as AROs, houve um crescimento substanciat em 1995, na maioria
dos estados. Esse aumento deveu-se, scbretudo ac agravamento das dificuldades
financeiras dos estados, que levou & utilizagdo de um volume cada vez maior
dessa medalidade de divida. Nesse tipo de operagbes de crédito, os estados
sa0 cobrigados a pagar pelos financiamentos tomados no mesma ano das contra-
tagtes dos empréstimos.

Com o aumento do endividamento de curte prazo, houve uma alteragdo no
perfil da divida do Estado, occorrendo um crescimento da panicipagio da divida
flutuante, que passou de 8,2 % do total em 1990 para 18,6 % em 1997, caindo
para 11,7% do total em 1999,

Em 1995, houve autorizacao do Senado para a rolagem de 100% dos titulos
de responsabilidade do Estade. Com isso, as trocas dos titulos estaduais por
federais foram intensificadas, atingindo, em 1995, o percentual de 91,2% do
total autorizado (bastante superior, portanto, aos 54,4% efetuados no ano anterior).
Essa medida reduziu o custo adicional de colocagéo dos titulos no mercado. Ja
as Resolugdes n®2.141 e n® 2.196, do Banco Central, permitiram que ¢ Tesouro
utiizasse 0s recursos da redugao do custo adicional da divida mobiliaria para
pagamento de obrigagdes advindas da divida contratual juntc & Unido e ao
Sistema Financeiro Estadual.

2 A divida total é constituida pela divida flutuante (de curto prazo) e pela divida fundada (de
longo prazo).
2 As AROs referem-se aos recursos bancarios que os estados buscam para pagamento de

funciondrios, empreiteiras e fornecedores, dando como garantia suas arrecadagdes futu-
ras.

2 Esse percentual foi obtido da relagéo PIB corrente (R$ 68,7 bilhdes)/divida flutuante corrente
(R% 2,5 bilhdes), sendo este aitime diferente do dado apresentado na Tabela 4, em valores
constantes.
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Tabela 4

Total da divida publica consclidada da Administra¢io Direta do RS — 1990-99

{R$ milhdes)
DISCRIMINAGAQ 1990 1991 1992 1993 1994
A - Divida flutuante ................. 1001 989 1285 1320 923
B - Divida fundada ................... 11237 126547 17371 22541 11 077
B.1 - Divida fundada interna.... 9956 10896 15511 20376 10461
B.1.1 - Divida mobiliaria .......... 6486 7777 12031 16 760 8 446
B.1.2 - Divida contratual .......... 3470 3119 3 481 3616 2015
B.2 - Divida fundada externa ... 1 281 1281 1 860 2165 616

C - Divida consolidada ....... (1) 12238 13536 18627 23861 12000

DISCRIMINAGAO 1995 1996 1997 1998 1999
A - Divida flutuante .................. 1619 2155 3168 1698 2226
B - Divida fundada................... 10521 12 011 13814 16198 16 821
B.1 - Divida fundada interna.... 10269 11797 13498 15705 16140
B.1.1 - Divida mobilidria .......... 7726 8857 10218 40 45
B.1.2 - Divida contratual .......... 2534 2917 3 281 15664 16095
B.2 - Divida fundada externa ... 251 214 316 492 680
C - Divida consolidada {1} ....... 12140 14166 16982 17896 19047

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999)
Porto Alegre : Secretaria da Fazenda.

NOTA: Valores constantes, a precos de dezembro de 1999, deflacionados pelo
IGP-DI.

(1) Divida Consclidada = divida flutuante + divida fundada.
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Em 1996, a implementagéo do Programa de Apoio & Reestruturacao e ao
Ajuste Fiscal de Longo Prazo, definido pelo Governo Federal para o ajuste fiscal
dos estados, tinha como um dos seus objetivos a redugéo do endividamento do
Estado a médio e longo prazos. A renegociacao com o Estado somente foi
acordada em 15.04.98, e sua efetivagdo ocorreu no dia 16.11.98, Pelo acordo, a
Unido assumiu R$ 10,5 bilhdes, sendo R$ 9,8 bilhSes em titulos emitidos pelo
Tesouro Estadual e R$ 772 milhdes de divida com a Caixa Econdmica Federal,
fazendo a conversdo em Letras do Banco Central. O Estado ficou devendo R$
7.4 bilhtes ao Govemne Federal, que correspondiam ao total dos débitos naquela
Ultima data. Essa negociagdo proporcionou um subsidio de R$ 3,1 bilhdes,
decorrente da diferenga entre © mentante que a Unido assumiu e o valer refinan-
ciado pelo Estado. A divida devera ser paga em 30 anos, corrigida pelo IGP-DI
mais juros de 6% ao ano, em parcelas mensais de mais de R$ 30 milhdes,
vencendo no dia 15 de cada més. Para o pagamento da divida pUblica estadual
intralimite ficou definido um comprometimento maximo de 12,0% em 1998 da
receita liquida real {(RLR)®, 12,5% em 1999 e 13,0% a partir de 2000 até o
ano 2012.

Essa renegociagéo alterou o perfil da divida publica estadual. Enquanto a
divida mobiliaria diminuiu ¢ seu montante de R$ 10,2 bilhdes em 1997 para R$
45,3 milhBes em 1999, a divida contratual elevou-se de R$ 3,2 bilhdes para R$
16,1 bilhdes nesses respectivos anos.

Com a posse do novo governo do Estado, no inicio de 1999, houve uma
mudanga na condugao da politica fiscal estadual. O Governo Estadual questionou
as clausulas do contrato de pagamento da divida pdblica referentes aos
percentuais da receita (13%) acordados para o mesmo, considerados muito
elevados. A partir da Medida Proviséria n® 1816 (de 18.03.99)%, o Estado péde
recalcular as prestagdes da divida relativas ao anc de 1998 ja pagas, 0 que
possibilitou um crédito junto ac Governo Federal que foi utilizado para abater
parte das prestacdes da divida vincendas no ano de 1999, e também), depositou
parte das prestagdes emjuizo. O Govemo Federal reagiu retendo, mensalmente,

2 A receita liquida real refere-se & rsceita total menos a participagao constitucional dos muni-
cipios, operagdes de crédito, receitas de alienagdo de bens, receitas de transferéncias de
capital, receitas de anulagéo de restos a pagar e contribuicdes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental (FUNDEF).

2 Essa medida instituiu mudangas adicionais de estimulo e apoio & reestruturacéo e ao ajuste
fiscal dos estados, e, através de seus artigos 2¢ e 52, foram alteradas, retroativamente a
1998, as prestagdes relativas ac contrato de refinanciamento da divida dos estados, permi-
tindo excluir do céleulo de receita liquida real os valores correspondentes a Lei Kandir ¢ ac
Fundef.
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as transferéncias efetuadas ac Estado através do Fundo de Participagao dos
Estados (no Banco do Brasil), além de bloquear receitas do ICMS junto ao
Banrisul. Essas receitas, no entanto, foram consideradas, pelo Governo Estadual,
como recursos alocados para ¢ pagamento da divida publica.

Ap6s um ano nessa situagédo, o Governo do Estado negociou um acordo
com o Governo Federal, que disponibilizou R$ 300 milhdes e exigiu, como
contrapartida, a normalizagdo do pagamento da divida do Estado, ou seja, a
retirada das a¢bes mantidas contra a Uniao. Em principio, essa esfera de governo
manteve o percentual de comprometimento da receita (13%), uma vez que, pelo
acordo anterior, o percentual de pagarnento da divida subiria para 17,5% em
maio de 2000, caso o Estado nao privatizasse o Banrisul e a Corsan. No entanto,
o Estado podera obter, além do acerto de contas para a obtengéo de recursos,
o aval para conseguir empréstimos internacionais?,

Com o objetivo de melhorar o seu relacionamento com os estados, 0 Governo
Federal procurou um entendimento com os mesmos para rediscutir a questéo
financeira entre as duas esferas de governo, principaimente com relagao a Lei
Kandir e ao Fundo de Estabilizagao Fiscal. © Fundo foi extinto no final de 1999,
e as perdas com a Lei Kandir deverao ser ressarcidas. No ano 2000, foram
aprovadas pelo Congresso Nacional as mudangas nos critérios de reparticao de
recursos, os quais passarao a ter um valor fixo mensal, de acordo com o
coeficiente adotado para cada um dos estados. Lei Complementar n2 102/00 —
nova Lei Kandir — tera como efeito, no curto prazo, a elevagao do repasse de
recursos federais para os estados. Por outro lado, as empresas perderam uma
parte dos beneficios anteriormente concedidos pela redugdo do ICMS?6, mantendo
somente a desonera¢ao das exportagbes.

Finalmente, com o crescimento da divida, houve um aumento dos gastos
com o servigo da divida, principalmente até 1994. O servigo da divida (juros mais
amoniza¢des) representava, no inicio do periodo, cerca de 11,1% da despesa
total, subindo para 24,4% em 1993 e caindo para 10,3% em 1999.

% No fina! de janeiro de 1999, o Governo Federal retirou o seu aval dos empréstimos internaci-
onais para o Governo Estadual.

2 Como, por exemplo: a lei complementar n® 102/00 terminou com a desoneragio do ICMS para
os inveslimentos das emprasas nos proximos trés anos, e, também, as mesmas nég pode-
rédo mais abater numa unica vez o [CMS incidente sobre maquinas e equipamentos adquiri-
dos do tributo devido aos estados. O abatimento continua permitido, mas devera ser parce-
lado em 48 meses.
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Os gastos com o servigo da divida sempre foram elevados durante o perio-
do, tendo mais que duplicado de 1990 a 1998, quandc passaram de R$ 976,4
milhdes para R$ 2,1 bithdes. A politica de juros elevados praticada pelo Governo
Federal, em diversos momentos, fez com que os gastos com o servigo da divida
{encargos mais amortizagao) subissem, na medida em que aumentou o custo
da rolagem da mesma. Na relagédo servigo da divida/receita corrente liquida,
observou-se um incremento na participagdo de 18,2% em 1990 para 38,1% em
1994, tendo diminuido para 13,5% em 1999 devido as alteragdes na forma de
pagamento desse servigo nesse ano (Tabela 5).

Tabela 5

Total do servgo da divida e percentuais em relagdo a receita corrente liquida no RS — 1990-9%

ENCARGOS ENCARGOS AMORTIZAGAO AMORTIZACAO SESWGO SERVICO

ANOS  DADIIDA  DADIVIDA DA DiVIDA DADIVIDA  paADIVIDA . DA
INTERNA  EXTERNA INTERNA EXTERNA 2 DIVIDA/RCL

(R$ mihdes) (R$ milhdes) (R$mihdes)  (A$milhdes) (RS milhdes) (%)
1990 218,55 1,00 756,87 0,01 976,44 18,25
1991 229,77 10,14 831,22 0.01 1071,14 21,60
1992 407,25 17,45 114168 0,02 1 566,40 2534
1993 679.26 61,65 138209 4,41 2 127,40 35,27
1994 359,81 32,97 1759,81 15,69 2168,28 38,08
1995 273,29 6,24 1 549,07 38,44 1 867,04 33,34
1996 311,09 6,85 1347,00 35,13 1700,08 28,92
1997 338,70 7.93 1793.91 34,37 217490 37,69
1908 153,24 16.84 1939.34 37,18 2 146,61 3361
1999 155,87 50,21 563,84 46,99 816,92 13,51

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999). Porto Alegre : Secretaria
da Fazenda.

NOTA: Valores deflacionados pelo 1GP-D1 médio, a pregos de dezembro de 1999,

(1) Servigo da divida corresponde ao total dos encargos das dividas interna e externa mais as amortiza-
¢Oes das dividas intema e externa.
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4.1 - O gasto social

Neste item, analisa-se, primeiramente, como se deu a participagéo do
gasto social no total da despesa estadual, a composi¢ao desse gasto no que se
refere as dreas de atuagéo governamental e seu comportamento nos periocdos
antes e depois do Plano Real. A seguir, s&o destacados 0s setores seguranga,
educacio e saude?, dreas nas quais o Estado, tradicionalmente, concentrou
sua atengao. Finalmente, ressalia-se o crescimento relativo dos gastos sociais
municipais decorrentes dos movimentos de descentralizagdo que ocorreram ao
longo da década, especialmente a descentralizag&o fiscal, mas, em menor medi-
da, também a descentralizagéo das fungles sociais.

O crescimento observado na despesa estadual (Administragio Direta) foi
diferenciado em cada uma das areas de atuagao do Governo,® cabendo destacar
um forte incremento na drea administrativa, em 1997-98, principalmente emfungéo
do pagamento da divida e de grandes inversdes financeiras, como ja foi analisado
anteriormente. Essa drea, que representava, em 1990, cerca de 15% da despesa,
alcangou, em 1998, participagio superior a 30% (Grafico 1), passando de R$
1,3 bilhdo para R$ 4,6 bilhdes. Em 1999, em fungio da forma como o Governo
Estadual procedeu ac pagamento da divida, a participagao dessa érea caiu para
14,8% — R$ 1,3 bilhdo — (Tabela 6).

Por outro lado, a area social, embora tenha se mantido como a area onde
se concentram as despesas governamentais, sofreu uma perda importante de
participacao relativa até 1998 - de 47,1% em 1990 para 34,8% em 1998 —,
evidenciando uma restrigdo desse gasto frente aocs demais compromissos do
Estado (Tabela 6). Em termos absolutos, houve, em 1998, um incremento dos
gastos sociais da ordem de 21,7% {(em relag&o ao anc de 1980), o qual,
entretanto, foi bastante inferior aquele observado na despesa total (65,0%) e na
receita total (75,7%). A despesa social, que era de R$ 4,2 bilhdes em 1990,
cresceu, em 1998, para R$ 5,1 bilndes.

Ja em 1999, observa-se um comportamento bastante distinto, pois, embora
essa despesa tenha caldo, alcangando pouco mais de R$ 4,6 bilhdes, a
participacio do gasto social se elevou para 52,7% da despesa total (Tabela 7).

¥ Sdo0 analisados a fungdo Defesa Macional e Seguranga Publica e os Programas Ensino
Fundamental e Satde.

% Social, Administrativa, de Infra-Estrutura, Econdémica, Judicidria, Legislativa ¢ de Relaces
Exteriores.
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Gréfico 1

Participagao percentual das despesas, por areas de atua¢ao governamental,
na despesa total do RS — 1390-99

100
lnfra-estrura
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999

Anos

1 Social g Administrativa @ Infra-estrutura m Qutras l

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL {1990/1999). Porto Ale-
gre : Secretaria da Fazenda.

Tabela 6

Participagdo percentual das areas de atuagao governamental
na despesa total — 1990-39

AREAS 1990 1991 1992 1993 1994
Social ....coccvvevrieeee. 471 457 43,3 40,7 40.6
Administrativa ........... 15,2 20,7 271 301 28.8
infra-estrutura ........... 26.5 24.1 20,2 19,0 219
Outras ....ccoceceveeeeneenens 11.2 9.5 9.4 10,2 8,7
TOTAL ..coovviveieene 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

AREAS 1995 1996 (1) 1997 1998 1999
Social ...cccocvveiniiniiin, 43,2 47,9 39,6 34,8 52,7
Administrativa ........... 25,6 24,2 30,2 31,6 14,8
Infra-estrutura ........... 20,4 18,5 18,2 16,9 21,1
[0]7]17- 1-JNTUT U 10,8 9.4 12,0 16,7 11,4
TOTAL .o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999).
Porto Alegre : Secretaria da Fazenda.

(1) Neste ano, existem distorgdes na fungio Educagao e Cultura, conforme aponta-
do na nota de rodapé 30 do texto.
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Tabela 7
Despesa reatizada, por dreas e fungées de governo, do RS — 1990-99

(RS milhdes)
AREAS E FUNGOES 1990 1991 1992 1993 1994
Area $OCHIAl o e 4159 3294 3844 3540 3746
Defesa Nacional e Seguranga ............. 714 571 698 482 552
Educagao e Cullura .......ccoovneieirinnimne 1587 1133 1329 1235 1178
Habitagao e Urbanismo ........cecnninnnns 69 21 35 26 70
Salide e Saneamento ..., 194 185 190 175 242
Assisténcia e Previdéncia .................... 1585 1372 1555 1583 1665
Trabalno ... 11 11 37 39 38
Area de infra-estrutura .............coeoc.. 2338 1739 1791 1654 2022
COMUNICACHBS .vov et ccceeeee i 7 29 0 0 0
Desenvolvimento Regional .................. 1400 1313 1388 1344 1554
Energia e Recursos Minerais .............. 101 66 11 2 42
Transporte ..., 830 331 as 308 426
Area econdmica .......co.occee e cerennncens 446 155 224 221 204
AGricUltUra ..o 151 135 189 175 169
Industria, Comércio e Servigo ... 245 20 35 46 35
Area legislativa ........co.ovrerooeeceeee, 111 121 136 146 137
Legislativa ... ierve e 111 i21 136 146 137
Area judicidria ..........ooiinivinniniin, 430 406 471 520 468
JUICIAria ..o 430 406 471 520 468
Area administrativa ........c...ccococomeenee. 1342 1493 2403 2621 2 661
Administragdo e Planegjamento ............ 1342 143 2403 2621 2 661
Area de relagdes exteriores ............ 0 0 0 0 0
Relagdes Exteriores ..ol 0 0 0 0 0
DESPESA TOTAL ..o 8 826 7 207 8 869 8702 9238

(continua)
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Tabela 7
Despesa realizada, por dreas e fungbes de governo, do RS — 1990-39
(RS milhdes)

AREAS E FUNGOES 1995 1396 1997 1998 1999
Area S0C1al e 4044 5058 4539 5063 4624
Defesa Nacional e Seguranga ............. 612 678 620 764 627
Educagio @ Cultura .......coocceevvecninencnn 945 1667 1195 1386 1266
Habitagdo e Urbanismo ........cceeis 89 18 42 21 17
Salde e Saneamento ..........coiines 280 285 418 475 467
Assisténcia e Previdéncia ................... 2 086 2 362 2230 21384 2227
Trabalho ..., 32 3B 35 33 20
Area de infra-estrutura .........o.o.n..... 1913 1957 2001 2463 1856
COoMUNICAGERS ...c.corrrrececiiiisisisenne, 0 0 1] 9 o
Desenvolvimento Regional ................. 1 568 1627 1549 1579 1522
Energia e Recursos Minerais ......... 29 9 9 10 3
Transpona ... 317 322 533 866 331
Area econdmica ........ccoccoerererrerecrenne. 269 207 576 1521 185
AGHCUIUIA L e 120 161 131 181 153
Induastria, Comércio e Servigo ............. 150 46 445 1340 32
Area legislativa ........oovcrioccccnenn, 172 189 188 191 170

Legislativa ..o 172 189 188 11 170
Area judicidria ... 573 593 613 722 644
Judiciaria ......ccoeeeeee " 573 593 613 722 644
Area administrativa ..o 2 400 2 562 3 461 4 601 1301
Administragao e Planejamento ............ 2400 2 562 3 461 4 601 1301
Area relages exteriores ... 0 o 1 1 0
Relagdes EXtEriores .....umrmieeeee oo 0 0 1 1 0
DESPESA TOTAL ....c.oocivniiiernrnenee 937 10567 11469 14 563 8781

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999). Porto
Alegre : Secretaria da Fazenda.

NOTA: Valores constantes, a pre¢os de dezembro de 1999, deflacionados pelo IGP-DI,
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A contenc¢ao dos gastos sociais, até 1998, torna-se ainda mais significati-
va quando se considera a composicéo do gasto social e se verifica que a fungao
Assisténcia e Previdéncia, que j& era expressiva em 1990 (38,1%), passou a
representar, em 1999, quase a metade do gasto social (48,2%;). Esse crescimento
ocorre em fungéo do tipo de despesa em questao, que se refere basicamente a
provisdo de aposentadorias e pensdes, despesas estas pouco comprimiveis.?

Dada a peculiaridade dessa fungéo, optou-se por fazer um exercicio
calculando o desempenho da area social sem considerar a fungac Assisténcia
e Previdéncia. Nesse caso, 0 gasto nas fungdes sociais torna-se bastante
reduzido. As despesas nas fungdes sociais, no periodo 1991-87, foram inferiores
as do ano de 1990 {representando de 75% a 90% do montante gasto naquele
ano) e apenas superaram aguele patamar (alcangado em 1990) em 1998, quando
tiveram um pequeno crescimento, de 4,1%, em relagéo ao ano-base.®® No ano
de 1999, a despesa social (sem Assisténcia e Previdéncia) sofreu novo declinio
€ passou a representar, em termos absolutos, 93% do despendido em 1990.
Tendo em vista a estimativa de que a populagéo do Estado aumentou 9% nesse
periodo (FEE, Estimativas Populacionais), conclui-se que sequer se manteve o
mesmo valor per capila vigente no inicio da década.

Assim, considerando-se que as despesas totais cresceram 65,0% até 1998
e que as despesas sociais (no sentido estrito, sem considerar a fungido
Assisténcia e Previdéncia) foram aumentadas em apenas 4,1%, constata-se
gue estas Ultimas tiveram uma redugio significativa na sua participacac percentual
na despesa total em apenas nove anos — de 47,1% para 34,8% — (Tabela 8).
Por outro lado, em 1999, enquanto a despesa total apresentou uma queda
consideravel, a participacdo da despesa social stricto sensu (sem Assisténcia
e Previdéncia) na despesa total voltou a crescer, alcangando valores semelhantes
aos do inicio da década: 27,3% (Tabela 8).

® Na fungdo Assisténcia e Previdéncia, 85% dos recursos destinam-se, em média, para a
previdéncia exclusivamente.

* A despesa social também cresceu em 1996, mas, nesse ano, segundo o Tribunal de
Contas do Estado do RS (Relatdrio..., 1896, p.135), houve um equivoco na alocagdo dos
recursos pelas diversas funges e programas, especificamente envolvende a fungéo
Educagado e Cultura. Segundo o Tribunal, o equivoco deu-se na classificagio funcional-
-programdtica ao vincular o projeto Transferéncias Financeiras para Empresas Estatais a
fun¢do Educagdo e Cultura, elevando a despesa nessa fungdo em 76,5% (de R$ 944
milhdes para R$ 1,7 bilh&o}. Dada a ocorréncia desse problema, esta andlise néo atribuira
importdncia ao ano de 1996, observacéo esta valendo especialmente para as informa-
¢Oes constantes nas tabelas.

3 Em fungéo tanto da redugéo dos gastos com o pagamento da divida e com inversbes
financeiras quanto da reducéo real das demais despesas.
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Tabela 8
Compara¢ao entre a participa¢io dos gastos sociais totais
e dos gastos sociais sem assisténcia e previdéncia
na despesa total no RS — 1990-99
{%)

DISCRIMINAQAO 1990 1991 1992 1993 1994
Social/despesa total ......... 471 457 433 40,7 40,6
Social (sem assisténcia e
previdéncia)/despesa total 28,2 - 26,7 25,8 22,5 22,5

DISCRIMINAGAO 1995 1996 (1) 1997 1998 1999
Social/despesatotal ......... 432 47,9 39,6 34,8 52,7
Social (sem assisténeia e
previdéncia)/despesa total 20,9 255 201 18,4 27,3

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1990/1999).
Porto Alegre : Secretaria da Fazenda.

(1) Neste ano, existem distorgGes, conforme apontado na nota de rodapé 30 do texto.

Tambem é importante verificar a dimensao do gasto social frente & efetiva
disponibilidade de receitas. Nesse sentido, constatou-se que a participagéo do
gasto social total (inclusive Assisténcia e Previdéncia) na receita prépria liquida®
caiu a partir de 1990 {77,5%) até 1993 (58,6%); apresentou uma recuperagao
em 1994 (65,5%) e em 1995 (71,8%); voltou a declinar em 1996 (69,0%) e em
1997 (53,6%); recuperou-se parcialmente em 1998 (57,9); e, finalmente, atingiu,
em 1999, a participagéo de 75,4% (Grafico 2). Ou sefa, de uma receita propria
liquida de R$ 619,00 per capitaem 1999, R$ 466,00 foram gastos com as areas
sociais.

2 A receita propria liquida é igual & receita orgamentdria, excluindo-se as transferéncias
obrigatdrias para os municipios & as operages de crédito.
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Gréfico 2

Participacéo percentual das despesas sociais na receita
prépria liquida do RS — 1990-99

100 ]
80}
60 |
40
20

1990 1991 1992 1993 1894 1995 1996 1997 1998 1999

FONTE DADOS BRUTOS: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL (1990/1999). Porto Alegre : Secretaria
da Fazenda.

Tendo ern vista as profundas modificagdes na politica econdmica nacional
a partir do Plano Real, € importante comparar-se o desempenho das diversas
areas de atuagao do Governo nos periodos antes e depois do Plano Real {(1990-
-93 e 1994-99),

Verificou-se que ocorreu um aumento de 21,7% no gasto social médio no
segundo periodo em rela¢ao ao primeiro. Entretanto, como houve um crescimento
de 26,9% na despesa total, o gasto social perdeu panticipagéo nessa despesa.
Ao mesmo tempo, ocorreu um expressivo incremento na area administrativa, a
qual apresentou um crescimento de cerca de 44% no seu volume de recursos,
modificando sua participagac relativa de 23,4% para 26,5% no segundo periodo.

Pode-se salientar, também, que a unica importante fungdo que perdeu
recursos, em termos absolutos foi Educagéo e Cultura, o gue representou uma
perda de 3,8 pontos percentuais na sua participagao na despesa total. Ou seja,
embora com o advento do Plano Real tenha ocorrido uma grande expectativa
com relagao a melhoria da qualidade de vida da populagao, do ponto de vista
das finangas publicas estaduais 0 que se verificou foi que a area social foi
restringida, restri¢do esta fortemente concentrada na area da educagao.

E importante destacar que tanto a educagdo quanto a salde sao areas
intensarmente demandantes de mao-de-obra, 0 que se expressa claramente quan-
do se observa a participagao media das despesas com pessoal (ativos) no total
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das despesas da Secretaria Estadual de Educagéo, de 80%, e da Salde, de
50%. Em{ungao disso, ha, nesses grupos de despesa, um crescimento vegetati-
vo dos gastos, mesmo em um contexto de restrigdo orcamentaria, como ja foi
visto anteriormente.

Cabe aqui analisar, com um pouco mais de detalhamento, 6 comportamento
de alguns setores que, tradicionalmente, foram as principais areas de atuacao do
Govemo Estadual no que se refere & questao social: seguranga, educacao e salde.

Com relagdo a seguranga publica (Fun¢do Defesa Nacional e Seguranga
Pdblica), embora o volume de recursos para esse setortenha aumentado 7,1% na
década (Tabela 7), sua participagao na despesa total estadual caiu de 8,1% para
5,2% em 1998, alcan¢ando seu ponto minimo nesse ano. Essa despesa
representow, ao iongo do periodo, menos de 1% do PIB estadual {0,7% em 1999).

A drea da educagao, por sua vez, constitui-se na Unica despesa social
com vinculagao determinada pela Constituicao Federal. Ela prevé que os estados
garantam 25% da receita resultante de impostos® para a manutengao e o
desenvolvimento do ensino publico. J& a Constituigdo Estadual determina o
minimo de 35%. No pericdo em estudo, ¢ Estado do RS cumpriu a detemminagao
federal emtodos 0s anos*. Entretanto ndo logrou alcangar o percentual estipulado
pela Constituigdo Estadual {de 35%) até o ano de 1997, mesmo tendo usado
diversos recursos para incluir no item Manutengéo e Desenvolvimeanto do Ensino
o maior nimero de atividades possivelmente relacionadas ao tema.*

Nac se observou, na area da educagao, um processo concreto de descentra-
lizagao como o verificado na area da saude, onde foram instituidas instancias de
representacio e de negeociagao entre os governos subnacionais, além de suces-

¥ Incluidos os provenientes de transferéncias da Unido e excluidas as receitas que o Estado
deve transferir aos municipios por determinacao constitucional.

3 Egpecificamente para a andlise da questdo da participagdo da Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensing na Receita Liquida de impostos, so foi possivel considerar o pericdo 1993-
-98, sendo: 1993, 24,9%; 1994, 29,2%,; 1995, 27,2%; 1996, 30,2%; 1997, 34,7% e 1598,
35,6%.

O Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, do Tribunal de
Contas do RS, refere, desde 1994, a incluséo de gastos como Pagamento de Abono Familia
e Pagamento de Encargos com Inativos da SEC “(...) que constituem Encargos Financeiros
do Estado e ndo guardam relagao com a atividade operacional” (Rel. Parecer Prévio Contas
Gov. Est., 1994, p.101). Essa inclusao, contudo, teria o aval da PGE de acordo com a lei que
definiu as despesas com MDE. Além disso, foram consideradas, também, em varios anos,
as despesas como transferéncias ac IPE para assisténcia médica; o fornecimento de vale-
-refei¢fo; a manutencao de servigos de policia ostensiva, efc. Esses procedimentos trazem
uma imprecisao para a informagao quanto ao efetivo dispéndio em MDE. No ano de 1997, por
exemplo, os proventos dos inativos da SEC representaram 37,4% do valor global aplicado
em MDE (Rsl. Paracer Prévio Contas Gov. Est., 1997, p.137).

35
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sivos aprimoramentos da legislagao no sentido de repassar, gradativamente, as
atribuigGes que antes eram da Unido. Embora a educagao ja estivesse descentrali-
zada para estados e municipios, nao ocorred um avango real no sentido de
promover a municipalizagao do ensing fundamental, tal como prevista na Leide
Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, onde aos municipios compete o oferecimento
dos niveis pré-escolar e ensino fundamental, com prioridade para este (ltimo, &
aos estados compete, também, atender ac ensino fundamental mas com priori-
dade para o ensinc médio. Apenas no ano de 1998, com a implantagao do
FUNDEF3, foram instituidas medidas no sentido de ordenar as transferéncias
de recursos buscando avangar para a superagac do impasse entre estados e
municipios no que se refere &4 municipalizacao do ensino.

Focalizando-se especificamente o Programa Ensino Fundamental, obser-
vou-se que sua participagao na despesa total caiu de 12,7% em 1990 para 6,4%
em 1998, alcangando, neste Gltimo ano, a participagdo minima do periodo e
parcialmente recompondo-se em 1999 com 9,9%. Em termos de volume de
recursos, esse programa atingiu R$ 866 milhdes em 1899, representando 76,9%
do mentante despendido no ano-base, R$ 1,1 bilh&o (Tabela 9).

Com relagdo a area da saude, nao havia, até 1999, uma determinac¢ao
federal orientando os estados quanto a um percentual minimo de aplicagac. Em
agosto de 2000, contudo, fol aprovada uma emenda constitucional consagrando
a vinculag&o orcamentaria para a satde.* De acordo com o texto aprovado, no
ano 2000 o Governo Federal devera aplicar 5% a mais do que ¢ empenhado em
1999 e, a partir de 2001, os gastos da Unido deverdo acompanhar o crescimento
nominal do PIB. Ja os estados e municipios deverao, a partir deste ano, passar
a comprometer um minimo de 7% da receita resultante de impostes, incluindo a
proveniente de transferéncias (no caso dos estados, deduzidas as parcelas trans-
tferidas aos municipics). Os estados e municipios deverag incrementar a a esse
gasto, gradativamente, até alcangarem, em 2004, 12% e 15% respectivamente.

% 0 Fundef foi constituido pela Emenda Constitucional n? 14 (EC-14/96), para ser implantado a
partir de janeiro de 1998. E um fundo destinado exclusivamente ao ensino fundamental e é
formado, no Ambito de cada estado, por 15% dos seguintes recursos: ICMS devido acs
estados e municipios; FPE e FPM; Cola-parte do Fundo de Participagio nas Exportagbes
(FPEx); € recursos correspondentes & compensagdo financeira decorrente da Lei Kandir. A
partilha desses recursos entre o Governo Estadual e 0s governos municipais se dara de
acordo com o numero de matriculas nas respectivas redes de ensino. O Fundo estabelece,
ainda, que, no minima, 60% devem ser destinados ao pagamento de professores.

¥ Proposta de Emenda a Constituig&o n? 86/29, no Senado Federal, e n? 82/95, na Camara dos
Deputados, aprovada em dois tumnos, restando apenas ser promulgada pelas duas Casas.
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Tabela 9
Despesa realizada nos Programas Ensino Fundamental
e Satide no RS — 1990-99
{R$ milhoes)

PROGRAMAS 1990 1991 1992 1993 1994
Ensino Fundamental ... 1125 760 960 872 704
Saude ......oooveeeeeeea. 152 127 136 206 223

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1098 1999
Ensino Fundamental ... 613 835 741 936 866
Salde ..o, 322 362 481 478 546

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(1990/1999). Ponrto Alegre : Secretaria da Fazenda.

NOTA:; 1. O programa Ensino Fundamental e o Programa Salide séo desen-
volvidos em todas as fungoes.
2. Valores constantes, a pre¢os de dez./99.

Quanto 2 legislagéo estadual, a Lei Orgamentaria de 1995 determinou que
0$ recursos repassados a Secretaria Estadual de Salde nao deveriam ser
inferiores a 10% da receita tributaria liquida do Estado (RTL), descontadas as
transferéncias da Unido (relativas a convénios com o SUS e outros) & 03
pagamentos dos prestadores de servigos de sadude no RS. Em 1996, entretanto,
a despesaficou em 6,3% da RTL. Nos anos seguintes, igualmente, aquele per-
centual nao foi alcangado, embora tenha sido incrementado: em 1997, a despesa
representou 7,2%, e, em 1998, 7,4% da RTL (Relatdrio..., Exercicios de 1995-
-98). Em 1999, pela primeira vez, foi repassadc a Secretaria Estadual de Saude
o montante minimo estipulado: 10,8% da RTL.

Com relag&o a participag@o na despesa total, o Programa Salde® passou
de 1,7% em 1990 para 3,3% em 1998 e para 6,2% em 1999. Entretanto, desde

% O Programa Saude engloba todos os gastos relativos & salide e nao apenas aqueles realiza-
dos atraves da Secretaria Estadual de Saude.
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1993, tém sido incluidas, no Programa Sailde, atividades relacionadas a Contri-
buigdo ao IPE, ocasionando um crescimento da despesa nesse programa. Entre-
tanto, esse gasto & voltado exclusivamente para os servidores publicos e seus
dependentes (funcao Assisténcia e Previdéncia) e nao esta inserido no Programa
Saude para o conjunto da populagéo, conforme parecer do Tribunal de Contas.
Se for excluida a parcela relativa a essa transferéncia, tém-se valores significativa-
mente menores no Programa Satde. O gasto nesse programa ficaria restrito,
por exemplo, em 1998, a 2,7% da despesa estadual e nac a 3,3%, como aparece
contabilizado. Esse programa representou 0,6% do PIB estadual em 1899,
atingindo o montante de R$ 546 milhdes (Tabela 9).

Por outro [ado, 0 RS contou com importante volume de recursos provenien-
tes de transferéncias federais para a area da salde, representando, em média,
20% da despesa da Secretaria de Salde (Ses). No ano de 1996, por exemplo,
essas transferéncias alcangaram 27,8% do gasto total da Sés, mas essa
participag&o vem caindo nos Ultimos anos, especialmeante pelo fato de municipios
de grande relevancia, como Porto Alegre e Caxias do Sul, dentre outros, terem
ingressado na Gestao Plena do Sisterna (modalidade de gestao do SUS onde
ocorre a maxima descentralizagéo para o municipio), o que significa que eles
recebem do Governo Federal, diretamente em seus cofres, todos 0s recursos
necessarios ao financiamento do setor.

Finalmente, cabe uma ultima observagao referente acs investimentos
realizados nas areas de educagao e salde. Comparando-se os periodos antes
e depois do Plano Real, houve, no ensino fundamental, no segundo periodo,
uma queda significativa na média de recursos para despesas de capital {de 52,2%).
Inversamente, no Programa Saude, constata-se um acréscimo de recursoes para
investimentos da ordem de 270,8%. Com relagao a participagéo no total das
despesas de capital do Estado (excluidas as amortizagdes das dividas interna e
externa), tem-se que, enquanto & salde teve sua participagao incrementada —de
0,8% no periodo antes do Real para 1,8% no segundo periodo —, 0s investimen-
tos no ensino fundamental passaram a representar bem menos — de 15,6% para
2,9% —, ou seja, no periodo pds-Plano Real, apenas cerca de 5%, em meédia, de
todos os investimentos (despesas de capital) promovidos na Administragdo Direta
estiveram relacicnados a educagéo fundamental e & salde, em que pesem a
caréncia de prédios adequados para o ensino e 6 esgotamente do espago fisico
disponibilizado para a atencdo & salde, seja em nivel ambulatorial, seja no
hospitalar.
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4.1.1 - A descentralizagdo para estados e municipios

A grande questdo relativa & area social, no periodo em analise, foi a
expectativa com relagéo a descentralizagdo criada a partir da Constituigdo de
1988. No bojo da demanda pela redemocratizag¢éc do Pais, vinha se consclidando,
ja desde o final da decada de 70, um consenso no sentido de que a descen-
tralizagao de encargos e competéncias para estados e municipios aprofundaria
o processo democratico. A Constituicdo de 1988 consagrou esse principio, ao
mesmo tempo em que universalizou varios direitos sociais: previdéncia, sadde,
ensino fundarmental e assisténcia.

Nesse sentido, a redistribui¢do de recursos através da modificagio da
estrutura tributaria e do aumento das transferéncias constitucionais aumentou a
capacidade de financiamento de estados e, principalmente, de municipios, para
fazer frente &s novas atribuicdes. Entretanto, dada a auséncia de uma politica
concreta de descentralizagéo por parte do Governo Federal, ndo foram negociadas
e definidas as novas atribuigées de cada esfera governamental.

Na verdade, a Unica area em gue houve a construgdo de uma politica
nacional de descentralizagdo foi a da salde, tendo side convocados os véarios
setores implicados para uma articulagdo nacional em torno da redistribuigéo de
recursos, de responsabilidades, de poder de gestao, etc. (mesmo que ainda de
forma incompleta). Na demais areas sociais, ocorreu, basicamente, uma retragao
da atuagdo da Unido e um repasse de respcnsabilidades para as esferas
subnacionais, em meio a algumas medidas isoladas de descentralizagao.

Quanto as despesas sociais do Governo Federal, verifica-se uma redugio
destas no periodo anterior ac Planc Real (1990-93), redundando numa queda de
sua participagdo no conjunto dos gastos sociais das trés esferas de governo,
forgando “(...} as esferas subnacionais a assumirem responsabilidades
crescentes” (Oliveira, 1998). De fato, pode-se constatar um aumento do gasto
social dessas esferas (estados e municipios): em 1980, a Unido participava
com 65% do total dos gastos sociais, os estados com 24%, e 0s municipios,
com 11%; em 1992, a participagac da Uniao caiu para 56%, e as dos estados e
dos municipios subiram para 27% e 17% respectivamente (Qliveira, Biasoto
Junior, 1999).

No segundo momento, apds o Plano Real, verificou-se um crescimento
das despesas sociais federais (pelo menos até 1996, Ultimo ano considerado
aqui). Entretanto esse acréscimo se concentrou em algumas areas, permane-
cendo em declinio cu estagnados a educagao, a saude, o saneamento € a ali-
mentacao e a nutricao. Tendo 0 dmbito das politicas sociais como uma variavel
de ajuste fiscal, o Governo Federal passou a implementar uma “especializagao”
das suas fungdes sociais, concentrando seus gastos na Previdéncia Social, na
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qualificag&o e no treinamento de mao-de-obra e na oferta de servigos para popu-
lacdes de baixa renda e infanto-juvenis — em 1996, por exemplo, a Previdéncia
representou 48% do gasto social federal — (Oliveira, 1998).

Com relagao aos gastos sociais das outras esferas de governo, constata-
-se que, nos gastos sociais municipais, houve um crescimento muito maior do
gue o ocorrido nos gastos estaduais, principalmente em fungao de ter havido
um maior incremento nas receitas dos municipios {tributérias e de transferéncias).
Assim, 0s gastos sociais municipais, no RS, aumentaramn significativamente no
periodo® (122,4%), enquanto 0s gastos sociais estaduais aumentaram apenas
21,7% (Tabela 10}, ou seja, enquanto em 1990 ¢ gasto social municipal equivalia
a 33,5% do gasto social estadual, em 1998 os dispéndios municipais passaram
arepresentar61,3%.

As duas principais fungdes sociais sdo emblematicas desse processo de
transferéncias da responsabilidade com o gasto social para os municipios. Os
gastos municipais na fungao Salide e Saneamento cresceram 319,2% de 1990
a 1998, enquanto, no Ambito estadual, aumentaram 144,9%. Na fungéo Educagio
e Cultura, por sua vez, os gastos municipais cresceram 145,7% contra um
decréscimo de 12,6% na esfera estadual, cotejando-se 0 ano de 1990 como de
1998. A despesa municipal, na fungao Educagéo e Cultura, foi sempre crescente
no periodo, passando de R$ 542 miihdes em 1930 para R$ 1,3 bilhdo em 1998.
A despesa estadual nessa fungao, por sua vez, apresentou um comportamento
oscilante variando de R$ 944 milhdes (em 1995) a R$ 1,6 bilhdes (em 1880),
sendo que, em 1998, essa despesa alcangou R$ 1,4 bithae. Tal incremento do
gasto municipal com educagao refletiu-se rapidamente no aumento da participagao
das matriculas no ensino fundamental em escolas municipais no conjunto de
matriculas hesse nivel de ensino: de 34% em 1995 para 38% em 1998.

# 0 ultimo ano disponivel para as informagdes municipais é 1998.
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Tabela 10

Comparagao entre o crescimento da despesa social municipal
e 0 da despesa social estadual no RS — 1990-98

(%)

DISCRIMINAGCAQ 1930 1931 1992 1993 1994

Despesa social municipai ... 100,00 1204 126,11 1221 1340

Despesa social estadual .... 100,00 79,2 92,4 85,1 90,1
DISCRIMINAGAO 1995 1996 1997 1998
Despesa social municipal ... 151,0 1741 187,5 2224
Despesa social estadual .... 97,2 121,86 109,1 121,7

FONTE: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
BALANCO GERAL DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
(1990/1999). Porto Alegre : Secretaria da Fazenda.

NOTA: Os dados tém como base 1990 = 100.

5 - Consideragoes finais

Durante todo o periodo dos anos 90, o Governc Federal buscou um ajuste
fiscal efetive para controlar as contas publicas. Nos primeiros anos dessa década,
em decorréncia de medidas adotadas, 0 Govermno conseguiu um relativo controle
do déficit publico primario, mas as tentativas de estabilizag¢ao foram frustradas.
Na segunda metade da década, apds a implementagao do Plano Real, houve
sucesso com relagdo a estabilizagac de pregos; entretanto os resultados
operacionais do setor publico (que incluem os juros reais) passaram a registrar
déficits expressivos devido & politica monetaria adotada de elevadas taxas de
juros. Nesse sentido, os gastos do setor pUblico foram comprometidos com o
aumento dos servigos da divida publica. Paralelamente, foram implementadas
importantes modificacdes na condugao da politica econdmica, destacando-se
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dentre elas, a maior abertura do comércio externo e dos fluxos de capitais exter-
nos e a aceleragdo do programa de privatizagac, que passou a inciuir os esta-
dos.

Além disso, foram encaminhadas as reformas constitucionais, conside-
radas, pelo Governo, essenciais para a consolidagéo da estabilidade econdmica.
Foram aprovadas as Reformas Administrativa e Previdenciaria, que deverao
resultar, a médio e longo prazos, numa melhora nas contas publicas. Ja a Reforma
Tributaria se encontra ainda em discussaoc no Congresso Nacional.

O Governo Federal esperava contar com o apoio dos estados e dos
municipios para efetuar o ajuste fiscal, e estes tiveram mais dificuldades para se
adequarem as imposigdes daquele nivel de governo.

No caso do RS, quando se efetua um diagnostico dos problemas estruturais
das suas finangas, pode-se considerar que as receitas fiscais tém sido
insuficientes para cobrir as despesas fiscais, causando déficits primarios
recorrentes. Esses déficits foram financiados, no inicio dos anos 90, basicamente
por receitas financeiras e, nos Ultimos anos, sobretudo de 1996 a 1998, por
receitas de privatizagdes. A partir de 1999, alterou-se a forma de financiamento
do Estado, que passou a ndo incluir mais esses recursos. Com isso, o Estado
registrou um déficit orgamentario maior. Isso significa que para os proximos
anos tera que dispor de outras formas de financiamento. Nesse sentido, 0 Govemo
Estadual considera como uma importante fonte de recursos recuperar as receitas
ordinarias do Estado.

No inicio dos anos 90, a arrecadagio tributaria era prejudicada pelo Efeito
Tanzi, e a politica monetaria restritiva de juros elevados adotada pelo Governo
Federal aumentava o servigo da divida e o seu estoque. Contudo as receitas
financeiras acabavam compensando esses efeitos negativos. Além disso, 0
Estado podia valer-se da compressao das despesas ,através da redugao real
dos salarios dos funcionarios publicos e de outros dispéndios, e, também, do
aumento do endividamento,

A partir do Plano Real, com a estabilidade monetaria, os ganhos financeiros
nao se constitufram mais numa fonte significativa de receitas, enquanto as
despesas de pessoal continuaram crescendo juntamente com as despesas com
o0 servigo da divida. Os dispéndios com pessoal, no Estado, estdo ainda muito
distantes do patamar de 60% da receita corrente liquida, & qual precisam se
adequar. A intensidade do crescimento dos gastos com inativos e pensionistas
tem levado a um aumento da participagao destes no total das despesas com
pessoal. Esse fato constitui-se num dos mais importantes problemas a ser
enfrentado pelo Governo. Com a Reforma Previdenciaria, criou-se a possibilidade
de os estados adotarem fundos de aposentadoerias e pensdes, o que podera ser
uma solugdo para essa questao,
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A necessidade de promover ¢ ajuste fiscal ocasionou, ainda, no dmbito
estadual, uma restri¢do relativa do gasto social até 1998, restricao esta ocorrida,
principalmente, na area da educacgéo. A area da saUde, por outro lado, apesar
da pequena participagdc no total do gasto social, apresentou um significativo
incremento. Essa compressac do gasto social se deu a revelia da legislagao
estadual, que estabelece gastos minimos com educagao e saude e que foi
repetidamente descumprida.

Diante desse quadro, a situagao de desajuste das contas publicas do
Estado deverd requerer sclugbes mais duradouras, pelo lado tanto da despesa
quanto da receita. A possibilidade de retomada do crescimento econdmico devera
melhorar as perspectivas para as receitas tributarias (ICMS) nos préximos ahos.
Jé as despesas, uma vez que a maior parcela das mesmas &€ incomprimivel, se
tornam mais dificeis de serem reduzidas.
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A insercao do sistema financeiro
publico gaucho na reestruturacao
do sistema financeiro nacional
nos anos 90

Edison Marques Moreira*

1- Introducgao

A partir de meados dos anos 90, ocorreram significativas alteragées na
estrutura do Sistema Financeira Nacional (SFN), decorrentes da globalizagao
financeira', da estabilizag&o da moeda e da abertura do mercado financeiro.
Tiveram lugar transferéncias de controle, incorporagbes, cancelamentos e
liquidagGes, fazendo com que o nimero de instituigbes financeiras diminuisse.
Ao mesmo tempo, o capital estrangeiro se fez-se mais presente em termos
guantitativos e qualitativos, ou seja, aumentou o interesse de um numero
crescente de instituigdes financeiras — tanto da area comercial como de
investimento — em atuar no Pais, através de associagbes com bancos nacionais
e/ou através de sua propria rede de agéncias,

A abertura do mercado de capitais e ¢ processo de privatizagho ampliaram
as possibilidades de negécios, sobretudo no segmento bancario de investimento.

Os bancos privados demostraram maior flexibilidade para se adaptarem as
condigbes de economia estavel, medificando tecnologias e processos de
produgdo de servigos. O corte de custos e o langamento de novos produtos
contribulram para agilizar o processo de adaptagao. Por seu lado, o movimento
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! A globalizagao financeira € um processo que compreende a eliminagéo da segmentagéo dos
diferentes mercados financeiros locais, a interpretacdo dos mercados monetdrics e finan-
ceiros nacionais e sua integracac nos mercados mundializados {Chesnais, 1996).
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dos bancos estaduais na diregao dos mesmos objetivos foi mais lento, como
reflexo da desvantagem desse segmento causada pelas naturais amarras legais
e politicas.

No presente estudo, busca-se verificar como o sistema financeiro piblico
gaucho se reestruturou nos anos 90 com o objetivo de inserir-se nesse contexto.
Para isso, o trabalho é segmentado em trés partes. Na primeira, faz-se uma
abordagem de como se deu o ajuste do sistema financeiro brasileiro no periodo
considerado face ao cenario acima descrito. Apés, analisam-se a crise dos ban-
cos estaduais e a sua insergao na reestruturagio do SFN. A sequir, procura-se
demonstrar como evoluiram as modificagdes do sisterna financeiro publico gau-
cho nos anos 80, bem como verificar 0 comportamento do Banrisul em relagéo a
essas modificagles, sendo ele a instituigao financeira considerada ancora de
todo o sistema ao longo do periodo. Por ultimo, tém-se as consideragbes finais.

2 - Ajuste do sistema financeiro nacional
nos anos 90

O sistema financeiro tem o papel de fazer a intermediagao de recursos
entre 0s agentes econdmicos superavitanos e os deficitarios de recursos, podendo
ter como resultade um crescimento da atividade preodutiva. Sua estabilidade é
fundamental para a propria seguranga das relagtes entre os agentes econdémicos.
Isso fica evidente quando se observa gue esses agentes se relacionam entre si
em suas operagdes de compra, venda e troca de mercadorias e servigos, de
modo que a cada fato econdmico, seja ele de simples circulagao, de transformagao
ou de consumo, corresponde ao menos uma operagao de natureza monetaria
realizada junto a um intermediario financeiro, em regra, um banco comercial que
recebe um depdsito, paga um cheque, desconta um titulo ou antecipa a realizagao
de um credito futuro.

O sistema financeirc sé assume o papel de financiador do consumo e do
investimento, caso haja seguran¢a para os poupadores, fortalecimento das
instituigGes financeiras e liberdade para que sejam criadas inovagdes de produtos
e servigos. O desenvolvimento saudavel da intermediagao financeira é condigao
necessaria para que seja consolidada a estabilizagdo econdmica de um pais,
assim como para criar requisitos essenciais a retomada da atividade econémica,
de maneira auto-sustentada.

Ainflagde impde a qualguer economia caracteristicas capazes de criar e
agravar desequilibrios setoriais, na medida em que os segmentos mais organi-
zados conseguem, por meio dela, apropriar-se de tatias cada vez maiores da-
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quilc que é produzide, contribuindo, assim, para desnivelar a distribuigac de
renda, tornando-a menos justa.

Até 1394, a economia brasileira possuia algumas caracteristicas especifi-
cas, fundamentadas, principalmente, em um crénico e acentuado processoin-
flacionario, coexistente com generalizada indexagao. Diante desse fato, o em-
prego das politicas anti-inflacionarias tinha suaves e efémeros resultados.

Esse quadro foi extremamente favordvel ao SFN, ao bancario em particular,
que se adaptou bem ac ambiente de alta inflagao, presente na economia brasileira
desde a década de 60, permitindo seu desenvolvimento a partir dai. Elevadas
taxas de inflagdo, gue em cutras experiéncias histéricas levaram a economia a
desmonetizacgio e o sistemna financeiro ac colapso, no Brasil, contribuiram para
alavancar a participagdo do setor financeiro na renda nacional. Na verdade, as
instituicges financeiras brasileiras foram surpreendentemente bem sucedidas
na implementacgao de inovagdes financeiras? e no aproveitamento de oportu-
nidades regulatorias, que thes permitiram n&o apenas sobreviver em um contexto
visto no resto do mundo como hostil a atividade econdmica, como também
acumular capital, desenvolver-se tecnologicamente e crescer, absorvendo parte
consideravel do “imposto inflacionario” gerade. Durante ¢ longo e intenso pericdo
inflaciondrio, a atividade financeira sustentava-se dos recursos em transito
(floating) e do financiamento ao desequilibrio das contas publicas, concentran-
do-se em operagdes de curto prazo.

Se, porum lado, os efeitos do processo inflacionario no Brasil contribuiram
para desencadear € manter o fendmeno da transferéncia de renda de outros
segmentos para o financeiro, por outro, fizeram prevalecer também ¢ principio
de que os bancos poderiam scbreviver independentemente de sua capacidade
de competir, deixando as questdes relacionadas com a estrutura de custos e a
eficiéncia produtiva em segundo planc. Ao mesmo tempo, a qualidade dos servigos
prestados também nao era objeto de grandes preocupagdes, uma vez que grande
parte da fonte de receitas se encontrava na coexisténcia de diferentes indexadores
de passivos e ativos.

A partir do segundo semestre de 1994, com a implantagao do Plano Real,
acentuou-se o processo de mudangas na economia brasileira. Foram adotadas
medidas, dentre outras, visando a estabilizagdo da moeda e as alteragdes na
estrutura produtiva da economia, com o objetivo de melhorar a competividade
dos produtos brasileiros nos mercados internacionais. Reformas no ordenamento

2Com o processo inflacionario, principalmente nos anos 80 & inicio dos anos 90, os bancos
implementaram uma série de inovagbes financeiras, como, por exemplo, depésito a vista
remunerados.
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constitucional do Pais, notadamente na crdem econdmica e na estrutura e nas
fungdes do setor plblico, com redefinicao da filosofia de seus gastos, também
se fizeram necessarias.

Esse processo de mudancgas na economia brasileira alterou, radicalmente,
o cendrio em que atuavam as instituigées financeiras. A redugao dos niveis
inflaciondrios e a maior abertura da economia, com o incremento das importagSes,
além de exigirem o desenvolvimento de produtos e servigos ageis, revelaram o
grau de ineficiéncia de alguns setores domeésticos, quer industriais, quer comer-
ciais, com baixa lucratividade operacional e deseconomias, que passou a refle-
tir-se na incapacidade de honrar os empréstimos concedidos pelos bancos. A
politica monetaria restritiva, praticada a partir daimplementa¢ao do Plano Real
também contribuiu para gerar dificuldades crediticias enfrentadas por alguns
segmentos da economia. Todos esses fatos, conjugados com ¢ desaparecimento
dos ganhos inerentes ao processo inflacionario, até entao apropriados,
principalmente, pelo segmento financeiro, evidenciaram a fragilidade de algumas
de suas instituicdes, as quais se mostraram incapazes de promover, esponténea
¢ tempestivamente, 0s ajustes necessarios para sua sobrevivéncia no novo
ambiente econdémico.

Diante desse quadro de estabilidade monetaria, o sistema financeiro brasi-
leiro teve de passar por profundas modificagdes, sendo redimensionado, além
de reorientado, para novas formas de financiamento de suas atividades,

A perda do floatlevou a que varios bancos comegassem seu processo de
ajuste pelo fechamente de agéncias, pois 0 seu elevado nimero, gue antes se
viabilizava por essas transferéncias inflacionarias, nao era mais economicamente
viavel. Entretanto esse ajuste foi fraco inicialmente, 0 que pode ser comprovado
pela pequena redugio no nlmero das agéncias bancarias, que passoude 17.939
em dezembro de 1994 para 17.865 em dezembro de 1995, segundo dados
publicados em um estudo de Barros e Almeida Jdnior (1997), gque analisa o
ajuste do sistema financeiro no Brasil.

Uma das formas encontradas pelo sistema bancario para compensar a
perda da receita inflacionaria, antes de fechar agéncias e de efetuar os ajustes
que se faziam necessarios no modelo operacional, foi expandir as operagdes de
crédito, lastreadas pelo crescimento abrupto dos depédsitos bancarios trazidos
com o Plano Real. Os depositos a vista, devido & pressao de demanda, por
exemple, mostram crescimento de 165,4% nos seis primeiros meses do Plano
Real, e 0s depésitos a prazo, crescimento de quase 40% para o mesmo periodo
{Barros, Almeida Junior, 1997).

Antecipando-se ao possivel crescimento das operagbes de créditos que
decorreria do quadro de estabilidade monetaria, 0 Banco Central elevou, no infcio
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do Plano do Real, as aliquctas de recolhimento compulsério dos depésitos ban-
carios. O recolhimento compulsério sobre depésitos a vista passou de 48%
para 100%, sobre os depdésitos de poupanga passou de 10% para 30%, e foi
instituido um recolhimento de 30% sobre o saldo dos depésitos a prazo. Apesar
disso, 6s empréstimos totais do sistema financeiro para o setor privado, segundo
dados do Bacen, mostraram crescimento de 58,7% durante o primeiro ano de
vigéncia de Planc®. Esse aumento rdpido dos empréstimos bancarios propiciou
que, deinicio, a receita dessas operagfes compensasse, em parte, a perda do
float. Esse crescimento, entretanto, ocorreu sem os devidos cuidados quanto &
capacidade de pagamento dos novos e dos antigos devedores.

O resultado desse processo & um crescimento dos empréstimos de
liquidagao duvidosa, quando ocorre algum choque macroecondmico adverso (por
exemplo, a crise mexicana de dezembro de 1994), e uma maior vuinerabilidade
do sistema bancério. A diminuigdo no ritmo de crescimento da economia
brasileira, principalmente no primeiro semestre de 1995, e 0 aumento da taxa de
juros domeéstica confirmaram essa hipdtese com o aumento substancial nos
créditos em atraso e em liquidagao no sistema financeiro. Essa situagao, embora
nao tenha sido o fator determinante dos problemas verificados com algumas
instituicoes financeiras a partir do segunde semestre de 1995, ajuda a explicar
a deterioragio adicional na qualidade dos ativos daguelas instituicdes que ja
eram vulneraveis antes do inicio do Plano Real. Estes s&o precisamente os
casos dos Bancos Econdmico e Nacional, que deram inicio ao periodo mais
delicado do ajuste do sistema financsiro, a partir do segundo semestre de 1995.

Com a intervengao no Banco Econdmico em agosto de 1995, iniciou-se
um crescente clima de apreenso relativo a salde financeira dos demais bancos
privados do Pais, prejudicando as instituigbes financeiras menores com a
concentragao da liquidez nas grandes.

Face a esse quadro e a possibilidade do seu agravamento com consequén-
cias negativas para a estabilidade da economia, 0 Governo, noinicio de novermnbro
de 1995, adotou um conjunto de medidas voltadas a reestruturagao e ao fortaleci-
mento do sistema bancario nacional. Dentre essas medidas, destacam-se; (a)

30 aumento dos empréstimos totais do SFN no inicio do Plano Real, mesmo com a elevagéo do
depasito compulsdrio sobre os depésitos A vista, de 48% para 100%, deveu-se ao efeito
multiplicador da moeda escritural entre os periodos de recolhimento desses depdsitos junto
ao Bacen. Além disso deve-se considerar, também, dentre outros fatores, a criagdo por
parte de alguns bancos de conta poupanga vinculada a conta corrente, onde a movimenta-
cdo de valores ocorria como se fosse a prépria conta corrente, mas o percentual de
recolhimento do depésito compulsdrio dava-se como uma conta te poupanga, que, na
época, era de 30%.
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0 estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporagao de instituigdes fi-
nanceiras; (b} a instituicdo do Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Naciona! (Proer); (c) a aprovagéo do
estatuto e do regulamentc do Fundo de Garantia de Créditos (FGC); (d} a
dificuldade para constituigdo de novas instituigdes financeiras e criagio de
incentivo para 0s processos de fusao, incorporagao e transferéncia de controle
acionario.

Além dessas medidas, o Governo fortaleceu a legislagac e a supervisao
bancéria, o que possibilitou ao Bacen instrumentos de atuagao preventiva sobre
as institui¢des financeiras.

Com relag@o ao bancos publicos, em 1996 o Governo criou ¢ Programa de
Incentivo a Redugao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes).

Especificamente para os bancos estaduais que, ao contrario dos bancos
privados e dos bancos federais, tiveram sua liquidez comprometida com o
agravamento da crise fiscal dos estados, o Governo Federal editou duas medidas
provisorias, estabelecendo as linhas basicas do programa de ajuste dos bances
estaduais e o refinanciamento da divida mobiliaria dos estados, baseado em um
amplo programa de ajuste fiscal.

Conforme Barros e Almeida Junior (1997), & priori, pode-se dividir as
mudangas que v&m ocorrendo no sistema financeiro desde o inicio do Plano
Real emtrés fases, que, em parie, se sobrepSem. A primeira destas fases, que
vai do inicio do Plano Real até meados de 1996, caracteriza-se: (a) pela diminuigao
do namero de bancos na economia brasileira em decorréncia de liquidagio,
incorporagac, fusao e transferéncia do controle acionario de vérias instituicdes
bancarias; (b) pela implementagao do Proer em conjunto com as modificagoes
adotadas pelo Banco Central referentes & legislacao e a supervisao bancérias.
Essa fase fol de fundamental importadncia para diluir 0s receios quanto &
possibilidade de uma crise bancaria no sistema financeiro brasileiro.

A segunda fase do processo do ajuste financeiro, iniciada em meados de
1996, caracterizou-se pela entrada de bancos estrangeiros e pelo inicio dos
ajustes do sistema financeiro publico. A entrada de bancos internacionais
ocasicnou efeitos positivos em relagao a solidez das instituigdes financeiras
presentes na economia brasileira. C interesse dos bancos estrangeiros pelo
mercado financeiro brasileiro veio a propiciar, inclusive, que parcela dos bancos
estaduais pudesse ser privatizado com a forte participa¢ao do capital estrangeiro
nesse processo.

O que explica o forte interesse dos bancos estrangeiros na economia
brasileira é, dentre outros fatores, o forte potencial de crescimento da atividade
bancaria no Brasil, ausente nos paises desenvolvidos, onde o processo de
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desintermediagao financeira tem crescido substancialmente. Alguns dos indi-
cadores desse potencial de crescimento da atividade bancdria no Brasil sdo:

a) baixa relagao entre depdsitos bancarios e PIB — isto se deve, em
parte, ac desenvolvimento de um conjunto de aplicagdes financeiras de
curto prazo, que funcionavam, na pratica, como substitutos proximos
dos depdsitos a vista. Engquanto no Brasil essa relagao é de 24%, nos
EUA é 53% e no Jap&do é 104%;

b) baixo volume de crédito para o setor privado — no Brasil, o crédito
bancario para o setor privado em relagdo ac PIB ainda € baixo quando
comparado com o de outros paises, por volta de 33,39%, enquanto, por
exemplo, na Franga é de 85,34% e no Japéao de 186%. Isso indica que,
no Brasil, ac contrario do que ocorre nos paises desenvoividos, existe
ainda um potencial de expanséao dos créditos bancarios para o setor
privado;

c) tecnologia bancaria avangada —em uma pesquisa de 1995 da Salomon
Brothers, sobre tecnclogia bancdria na Ameérica Latina, o Brasil e ©
México sdo definidos como os dois paises que possuem a tecnologia
bancaria mais avangada da regidc e proxima aquela dos paises
desenvolvidos. A importancia deste resultado € que, do ponto de vista
tecnoldgico, nao ha impedimentos quanto ao processo de associagdes
com bancos de paises desenvolvidos. Essas associagdes sdo
importantes para conguistar participagao em um mercado financeiro
cada vez mais globalizado, exiginde que 0s bancos tenham atuagao
mundial.

Ja a participagao efetiva das instituigdes estrangeiras no sistema bancario
nacional, conforme estudo da Fundap, Transformagoes Institucionais do
Sistema Financeiro Brasileiro Apds o Plano Real e o Desafio do
Financiamento de Longo Prazo (Freitas, 1999a), pode ser constatada através
de informagdes como a participagao do segmento estrangeiro nos ativos totais
do setor bancario nacional, que passou de 10,4% para 24,7% entre junho de
1995 e junho de 1998, recuando ligeiramente para 22,53% em dezembro de
1998. A mesma tendéncia de expansao se observa no caso da captagéo de
recursos externos, que passou de 32,7% do total captado em operagdes de
empréstimo ou colocagao de titulos no Exterior para 46,30% em 1998, segundo
relatério semestral do més de dezembro de 1998, do Bacen, sobre a evolugéo
do SFN. No que se refere as operagdes de crédito e dos depdsitos totais, a
participagdo estrangeira aumentou em 1995 e 1996, declinando nos trés
semestres seguintes e crescendo de forma significativa no segundo semestre
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de 1988, quando atingiu 20,98% em dezembro, entre outras razdes, em virtude
da compra de alguns bancos, como o Banco Real pelo ABN Amro e Excel-
-Econdmico pelo Bilbao Viscaya (BBV). Quanto ao patriménio liquido, a partici-
pagéo estrangeira apresentou forte avango a partir de junho de 1897, refletindo
as aquisigbes de importantes instituigdes domesticas.

Entre outubro de 1995 e abril de 1998, 24 instituigbes financeiras estrangeiras
foram autorizadas a se instalar no Pais, seja mediante a aquisi¢do do controle
acionario de entidades nacionais, inclusive daquelas que ja pessuiam participagao
estrangeira, seja mediante constituigao de subsidiaria e/ou sucursal bancaria
ou da implantagdo de empresa de arrendamento mercantil e/ou distribuidora de
titulos e valores mobiliarics. Desse total, 14 s&0 instituigdes bancarias comerciais
ou multiplas — das quais nove estio entre os 100 maiores bancos do mundo
por capital —, trés sdo bancos de investimentos, e as demais sao instituicbes
ndo-bancdrias vinculadas, em sua maiotia, a importantes grupos industriais
(Freitas, 1999).

Se se levar em conta a classificagac das instituicdes estrangeiras que o
Bacen fez, através da sua Carta-Circular n? 1.345/93 — bancos estrangeiros,
bancos com controle estrangeirc e banco com participa¢do estrangeira —,
constata-se, pelo exame da Tabela 1, que nao houve aumento extraordinario no
ndmero de instituigdes estrangeiras presentes no mercado brasileiro entre junho
de 1995 e dezembro de 1998, que de 68 passou a 76. Todavia, no periodo em
toco, enquanto ocorreu redugdo no numero de instituicbes com participagao
estrangeira, o nimero de bancos nacionais com controle estrangeiro aumentou
significativamente. Em seu conjunte, a patticipagdoe estrangeira, emtermos do
numero de agéncias em relagéo ao total do sistema bancario nacional, saltou
de 2,6% em junho de 1995 para 19,57% em dezembro de 1998, em virtude da
aquisigao, dentre outros, do Bamerindus pelo HSBC, do Banco Noroeste pelo
Santander, do Excel-Econdémico pelo BBV e do Banco Real pelo ABN Amro.

Por tim, a terceira e ultima fase do processo de ajuste do sistema financeiro
brasileiro intensificou, de forma mais contundente, modificagdes na estrutura da
receita que era auferida pelos bancos antes da introdugao do Plano Real. A
receita inflacionaria passou a ser cada vez mais substituida tanto pelo crescimento
da receita proveniente da intermediagéo financeira quanto pela receita de servigos
via cobranga de tarifas® (essa fase se caracteriza pelas reformas no modelo
operacional dos bancos brasileiros).

* Ap contrario dos paises desenvolvidos, o sistema financeiro brasileiro ainda tem um forte
potencial de crescimento tanto nos servigos de intermediagao financeira, pois © mercado de
crédito doméstico parte de uma situagao de baixa alavancagem, quanto na oferta de servi-
¢os bancérios.
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Um indicador que mostra o forte ajuste verificado no sistema financeiro
brasileiro & a queda expressiva de sua participacac no PIB, que foi reduzida de
urna média de 12,7% ac longo do periodo 1990-34 para 6,4% em 1997 {IBGE,
1999). isso confirma ¢ grau de avango do processc de ajuste do sistema
financeiro brasileiro.

Destaque-se, no entanto, que a redugéo da participa¢do do sistema
financeiro no PIB nao afetou de maneira uniforme o sistema financeiro publico e
privado. Essa redugao foi maior, apds a implementagdo do Plano Real, para o
setor financeiro privado. Conforme dados extraidos do Relatério do Bacen (de-
zembro de 1998), a participa¢ao do setor privado do SFN no PIB passou de
8,51% para 3,59% entre 1293 e 1995, enquanto o setor publico reduziu a sua
participagéo de 5,92% para 3,21% no mesmo periodo. Na verdade, a participagéo
das instituigdes financeiras publicas no PIB, que era superior a participagdo das
instituigbes privadas no inicio dos anos 90, foi se reduzindo desde 1990, tendo
perdido sua predominancia sobre o setor financeiro privade a partir de 1893. Isto
pode ser explicado pelo fato de que a prime&ira metade dos anos 90 coincide
com o agravamento da crise fiscal dos estados e com os problemas gerados
pela ineficiéncia dos dois principais bancos federais (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal).

Tabela 1

Evolugdo recente do nlmerc de bancos estrangairos, por tipo e rede de agéncia,
e participagdo no sistema bancario nacienal — jun./95 e dez./98

JUN/95 DEZ/98
TIPO DE INSTITUIGAO Numero de Nomerode Numerode Numero de

Sedes Agéncias Sedes Agéncias
Banco estrangeiro (1) ...oooieviieeens 18 157 16 37
Controle estrangeiro (2} 20 410 42 2327
Participagdo estrangeira (3) ............. 30 306 18 786
Total de bancos estrangeiros ........... 68 853 76 3150
Participagdo no sistema bancério na-
CIONA) (%6) v e 27.9 26 37.61 19,57

FONTE: FREITAS, Maria Cristina Penido de, coord. (1999a). Transformagdes institucionais
do sistema financeiro brasileiroc apés o real e o desafio do financiamento de
longo prazo. S&c Paulo : Fundap. (Relatério). p.35.

{1) Sac definidos como bancos estrangeiros as dependéncias ou filiais de bancos sediadas no
Exterior. {2) Os bancos privados nacionais com controle estrangeiro sao aqueles cuja maioria
do capital votante pertence, direta ou indirstamente, a instituigdes bancérias sediadas no
Exteriar. (3) Os bancos privados nacionais com participagc estrangeira so aqueles em gue
de 10% a 50% do capital votante pertence, de mode direto ou indireto, a bancos sediados no
Exterior.
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Especificamente entre os bancos plblicos, 0 segmento dos bancos esta-
duais mereceu uma especial atengao do Governo face a situagao econdmica
financeira critica & qual, praticamente, todos passaram a vivenciar com a
estabilizagio monetaria pés jutho de 1994,

A segdo a seguir procura analisar como esses bancos chegaram a essa
situag¢é@o e qual a solugao encontrada pelo Governo para resoclvé-la e inseri-los
na reestruturagao do SFN.

3 - A crise dos bancos estaduais (BEs) e a sua
insergcao na reestruturacdo do SFN

O objetive da atuag@o dos bancos estaduais é o de ocuparem posi¢ao
privilegiada no recebimento dos depdsitos oficiais e de gerenciarern os recursos
financeiros em circula¢ao pelo setor publico, além de fornecerem créditos para
0s gastos estaduais, de garantirem empréstimos a setores considerados
prioritéarios e de responderem pelo carregamento dos titulos mobiliarios estaduais.

Tal objetivo despertou o interesse dos governos em possuirem suas proprias
instituicdes financeiras e n&o constituiu, por si s, fator capaz de dar
especificidade as relagdes entre os governos e os BEs em determinado momento.
Os problemas existentes desde os primeiros anos da década de 80, néo pare-
cem residir no uso das instituigbes como instrumento auxiliar no financiamento
dos estados, mas na intensidade com que isso ocorreu e no crescente
envolvimento das operagdes ativas dos bancos com a crise financeira estadual.

3.1 - A crise dos anos 80 e a fase pré-Real

A partir do final dos anos 70, a crise cambial e o colapso da estratégia de
financiamento calcada em recursos externos colocaram em xeque ¢ setor publico
e explicitaram a fragil situagéo financeira dos governos estaduais.

A crise financeira abarcou todos os segmentos do setor publico estadual e
afetou as articulagGes financeiras existentes no interior dos estados. Os Bes
estreitaram os lagos com os governos e passaram a responder por um volume
maior de operagdes de crédito e pela cobertura das responsabilidades de encargos
do setor publico estadual. A generalizagao do nao-pagamento dos contratos de
empréstimos realizados com a Administragao Direta e com as empresas
estaduais, a obrigateriedade de lastrear o conjunto de suas dividas &, em alguns
casos, financiar parte dos gastos correntes das entidades plblicas provocaram
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o envolvimento dos BEs na crise financeira estadual. Daf a situagao dificil que
hoje enfrentam.

Os BEs passaram a suprir a falta de outras fontes de crédito e a concentrar
as operagdes ativas nas entidades do proprio estado. Esse movimento ganhou
dimens&o com as restrigdes ac financiamento externo e o controle sobre os
recursos interncs {gastos vinculados). Os governadores, com poucas alternativas,
passaram a usar 0s espagos disponiveis na articulagdo com ©s agentes de
crédito estaduais para superarem os momentos mais criticos de contracac das
fontes de financiamento. Assim, foi a perda das fontes alternativas de financia-
mento, a partir de 1982, e ndo a busca de recursos para atender a gastos
eleitoreiros, que levou ao comprometimento da satde financeira dos BEs. O uso
dos BEs nas elei¢des, certamente, contribuiu para agravar o quadro ja existente,
mas néo é capaz de explicar a delicada situagao patrimonial em que todos os
agentes financeiros se envolveram a partir do colapso do padrao de financiamento
da economia brasileira.

Por outro lado, ressalte-se, dentre outros fatores, que o langamento de
titulos da divida publica usado por alguns estados (SP, MG, RJ e RS) para
ocupar parte do vazio deixado pelos empréstimos e financiamentos foi outro
caminho que contribuiu para ampliar ¢ elo dos BEs com a crise das finangas
estaduais. As instituicbes, como responsaveis pelo carregamento dos titulos
nao colocados no mercado, envolveram-se diretamente com os problemas de
aceitacdo e com os altos custos de rolagem dos titulos estaduais.

Esse quadro, segundo Lopreato (1994), revela a vinculagdo entre o
desequilibrio financeiro estaduai e © problema das contas ativas e passivas dos
BEs. Essas instituigdes, presas as operagdes com a esfera estadual, passaram
a enfrentar sérias dificuldades operacionais e a viver um agudo processo de
deterioragdo patrimonial, gerando um quadro de instabilidade e de crises
permanentes. O uso dos BEs na rolagem de elevada parcela das dividas do
setor publico estadual, num momento {primeiros anos da década de 80) de forte
instabilidade da economia, potencializou as chances de crise e ampliocu o risco
de todo o sistema financeiro estadual diante de medidas monetarias restritivas e
de controle de déficit pablico. A saida para os problemas de financiamento das
instituigdes foi encontrada através dos empréstimos do Bacen e da aprovagao,
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de programas emergenciais voltados
para debelar 6 momento mais agudo da crise.®

O primeiro resultado foi a aprovagdo, em 1984, do Programa de Recuperagdo Econdmico-
-Financeira dos BEs (PRCREF), buscando dar condighes de solvéncia as instituigdes e de
administragao dos problemas cotidianos de caixa.
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Os BEs voltaram a enfrentar sérias dificuldades ao final do Planc Cruzado.®
O mesmo ocorreu quando as medidas do Ministro Maitson — de controle do
déficit e do crédito ao setor publico — reduziram os espagos de financiamento
dos governos estaduais. Estes foram levados a concentrar as operagdes de
empréstimos e de antecipacao de receita orgamentaria (ARQ) nos BEs e a se
valerem de suas instituigdes na colocagao dos titulos estaduais como estratégia
para fugirem as limitagdes de crédito impostas pela politica econdmica.”

A detericracao das financas estaduais, comprometidas com niveis de corre¢ao
monetéria € taxas de juros incompativeis com a evolu¢ao da receita fiscal,
potencializou a fragilidade financeira e elevou a dependéncia dos Bes emrelagdo a
uma politica de acomodacao do Bacen para sustentar suas condigbes operacionais.

No infcio dos anos 90, o Governo Collor, através do confisco dos ativos
financeiros criou uma realidade econémico-financeira adversa aos BES. Eles
enfrentaram dificuldades para lastrear o conjunto das operagfes ativas, num
mercado financeirc marcado por baixa liquidez, alta instabilidade e abruptas
oscilagbes das taxas de jures.

O controle dos BEs tornou-se, aos olhos das autoridades econdmicas,
fator importante para disciplinar a politica monetaria e as contas publicas, com
0 objetivo de garantir o comando sobre variaveis macroecondmicas fundamentais
a uma politica de estabilizagao. Tratava-se de acompanhar de perto os BEs e de
procurar intervir nas relagtes com os seu acionistas majoritarios, visando eliminar
a liberdade de financiarem os respectivos governos sem contarem com lastro
para tais operagdes e de recorrerem sistematicamente ao Bacen.

Uma série de medidas®, na ocasifo, deixaram clara a disposigéo do Bacen
de restringir e disciplinar a atuagio dos BEs.

O Governo Collor, entretanto, devido a forga politica dos governadores e ao
risco de rupturas no mercado financeiro, foi obrigado a recuar e a permitir que
as regras do Bacen fossem cumpridas apenas parcialmente.

& A crise mostrou-se profunda e nao poderia ser resolvida no &mbito interno do setor publico
estadual. A solugho, mais uma vez, teve como base a atuagao do Bacen, que aprovou um
programa de saneamento dos BES e, através do regime de administragdo especial, interveio
em varios bancos estaduais.

7Qs BEs foram responsaveis por 33,3%, em 1988, & 46%, em 1989, do total dos empréstimos
e por 57,2%, em 1988, e 97%, em 1989, dos contratos de ARO concedidos a estados e
municipios.

¢ Algumas dessas medidas foram: o estabelecimento de limites de endividamento e a restrigdo
das operagBes de financiamento dos agentes financeiros ao setor publico, bem como a
criagdo de regras rigidas de transferéncia para as contas de crédito em liquidagdo dos
créditos considerados de dificil execugao, inclusive aqueles contratos com ¢ setor publico
que, até 1988, pediam ser mantidos em créditos em atraso.
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Umtato que ilustra bem essa situagéo é o episddio da crise decorrente do
carregamento da divida mobiliaria estadual. O problema da rolagem da divida
ganhou impulso a partir da forte retragao do mercade financeiro e do mercado de
titulos estaduais imposta pelo plano de estabiliza¢ao do Governo Collor.

O continuo estreitamento de liquidez alargou a diferenca entre as taxas de
financiamento dos titulos estaduais e federais e restringiu sua capacidade de
colocagao no mercado atraves das distribuidoras, fazendo com que o financiamento
ocorresse com recursos do Banco do Brasil. A decis&o do Governo de retirar 0
Bancoe do Brasil do financiamento dos titulos estaduais elevou o custo de rolagem
e forgou os estados a descarregarem parte da divida sobre 0s BEs.

Os BEs foram obrigados a bancar o valor da divida mobiliaria e a buscar
recursos no mercado aberto para ¢ financiamento de suas posicoes. No auge
da crise do mercado de titulos estaduais, mesmo com o pagamento de taxas
acima das gque prevaleciam no mercado, com claros prejuizos para o Tesouro
dos estados, os BEs nao encontravam finangiamento para os papéis no mercado
aberto e eram obrigados a recorrer massivamente ao redesconto do Bacen.

Essa situagao, com o passar do tempo, tornou-se delicada e provocou a
intervengao das autoridades econdémicas para frear a expansao priména de moeda.
O Bacen, preccupado com ¢ descontrole da politica monetaria, ameagou os
bancos dos guatro principais estados brasileiros (SP, MG, RJ e BS) de liquidagdo
extrajudicial e forgou os governadores a negociarem um acordo para as dividas
estaduais (Lopreato, 1994).

A saida da crise foi, novamente, uma decisao negociada; os governadores
comprometeram-se a nao emitir novos titulos, a nao ser para rolar ate 88% da
divida, e o Bacen, em contrapartida, aceitou trocar os titulos estaduais portitulos
de sua emissdo, permitindc viabilizar um financiamento diaric mais tranqailo
dos titulos em mercado e reduzir ¢ custo de carregamento para os estados.
Alémdisso, a criagéo do Fundo de Aplica¢ao Financeira (FAF) uma das medidas
do Plano Coltor ll, abriu um importante mercado para a colocagao dos titulos
estaduais. As regras determinaram que, pelo menos, 43% dos recursos aplicados
no FAF deveriam ser lastreados em titulos ptblicos federais ou titulos de estados
credenciados, em tese agueles que estivessem com suas contas saneadas,
facilitando a colocag&o e a rolagem das dividas mobilidrias estaduais. Entretanto
a medida se tornou-se indcua para os estados devido & dificuldade de eles
sanearem suas contas.

A intervencéo do Bacen e o acordo com 0s governadores permitiram aliviar,
em parte, a fase mais aguda da crise da divida mobilidria, além de viabilizar
alguma recomposi¢ao nos espacos de atuagio dos governadores empossados
em margo de 1991.



374

As dificuidades dos BEs levaram ao uso frequente do socorro financeiro do
Bacen, através dos empréstimos de liquidez, como meio de garantir o financia-
mento do conjunto de suas operagOes ativas. As razdes da instabilidade do
sisterna mantiveram-se, e nao foi suficiente a simples disposigéo do Bacen de
exercer maior controle. A articulagdo com os governos estaduais continuou
determinando a situagac operactonal e a prassao dos BEs sobre as condigdes
da execu¢ao monetaria. Apesar da aprovagdo da lei da rolagem da divida estadual
(Lei n2 8.388, de 30.12.91}, nac houve avangos na regularizagéo das relagdes
entre os governos, os BEs e 0s drgaos federais, dado que nenhum contrato
chegou a ser assinado.

No Governo Itamar, o plano anunciado pelo entdo Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em junho de 1993 — Plano de Agac Imedi-
ata (PAIl) —, mostrou a disposigao do Governo de levar adiante a proposta de
restringir a liberdade de agdo das instituigdes financeiras publicas estaduais e
disciplinar suas relagbes com os estados.

O Plano, na verdade, trouxe poucas novidades na tentativa de controle dos
BEs e das finangas estaduais, salvo, talvez, a idéia de centralizar todas as
medidas no enfrentamento da "desordem” do setor plblico e a forga com que foi
anunciado. Em primeiro lugar, reafirmou as regras que estabeleceram os mon-
tantes minimos de capital dessas instituicdes e os limites de concessdo de
novos empréstimos para ¢ setor publico. Em segundo, proibiu a concesséo de
socorros financeiros por parte do Bacen ou do Tesouro Nacicnal para atender a
programas de saneamento dos BEs. Em terceiro, determinou a aplicacao aos
bancos cficiais da disposigao da Lei do Colarinhc Branco, que punia com dois a
seis anos de reclus&o o administrador de instituigdo financeira que concedesse
empréstimos a seu acionista controlador ou empresa por ele controlada.
Finalmente, o Plano salientou que seriam descredenciados, como agentes
financeiros do BNDES, da CEF, dos fundos e programas do orgamento das
operagbes de crédito, os bancos estaduais cujos governos estivessem
inadimplentes com a Unido e suas entidades.

Também foram anunciadas medidas sobre os critérios de transferéncia
para créditos em liquidagao e apropriagdo contahit de operagdes com o setor
pablico e sobre os limites de endividamento dos estados.

O conjunto das medidas representa um atague frontal as regras de
convivéncia entre os BEs e os estados. Na verdade, além de crescer a forga do
Bacen, foram dadas as condigdes legais para que nao sd pudessem ocorrer
intervengbes na atuagéo das instituicbes estaduais, mas, também, ficassem
mais regulamentadas as relagbes com os estados.
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Entretanto o passo mais importante foi a aprovagao da proposta de refinan-
ciamento de parte da divida estadual pela Uni&o.? A assinatura dos contratos de
rolagem da divida viabilizou a transferéncia das dividas de responsabilidade das
entidades estaduais, contratadas junto a érgaos federais, com a intermediagao
dos BEs, para os Tesouros estaduais. A possibilidade de redugao do comprome-
timento dos BEs com operacgdes ligadas ao setor publico colocou as condigbes
para o enfrentamento de um dos néds gordios do relacionamento com 0s govemos,
favorecendo a luta pela recomposigao da situagdo patrimenial e o ataque aum
dos fatores responsaveis pela instabilidade dos agentes financeiros estaduais.

3.2 - Os bancos estaduais no Plano Real

A partir de julho de 1994, com o Plano Real, os BEs tiveram a sua situagao
agravada, devido a problemas estruturais, como a excessiva concentragio de
crédito e o elevado grau de inadimpléncia, em particular junto ao controlador
{Governo do Estade) e a empresas ligadas. Outro problema foi o significativo
volume de titulos publicos de emissao dos proprios estadoes, 0 que os tornou
altamente dependentes de recursos no mercado financeiro, a taxas que,
geralmente, se situavam acima daquelas regularmente praticadas. Além disso,
essas instituigdes mantinham estruturas administrativas inteiramente inadequa-
das, quando comparadas com aquelas mantidas pelas institui¢des congéneres
controladas por capitais privados, apresentando custos incompativeis com sua
capacidade de geragao de receitas.

Diante desse quadro, diversos programas de saneamento e de recuperagio
foram implementados pelo Bacen, sem que, contudo, se lograsse éxito no
propésito de solugao definitiva para seus desajustes. O novo cenario econdmico
tornou transparente a situagéo de dificuldade desse segmento, levando a utilizagdo
do regime de administragédo especial temporaria, instituido pelo Decreto-Lei n®
2.321, de 25.02.87. Com o intuito de viabilizar medidas de carater definitivo e
minimizar o risco de ingresso de instituicoes oficiais em regimes especiais de
administragao ou de liquidagéo extrajudicial, foi criado um programa direcionado

® Conforme a Lei n® 8.727, de 05/11.93. Essa lei determinava que seriam refinanciados pela
Unido os saldos devedores existentes em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas
vencidas, de todas as operagdes de crédito interno contratadas até 30 de setembro de
1991, junto a érgéos e a entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unideo, de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bemn como de suas
autarquias, fundagbes poblicas & empresas das guais detinham, direta ou indiretamente, o
controle acionario, ainda que tenham sido posteriormente repactuadas.
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exclusivamente aos bancos oficiais. Por intermédio dele, o Bacen, juntamente
com o BNDES, passou a conduzir 0s processo de transferéncia de controle
societario das empresas sob o regime de administragdo especial temporaria ou
daguelas cujos controladores manifestassem interesse na privatizagao de seus
capitais a grupos que, evidentemente, atendessem aos requisitos € as condigbes
fegais e regulamentares exigidas pelo SFN.

Ainda com vistas ao fortalecimento do SFN, o Governo editou, em 1996,
uma medida proviséria estabelecendo incentivos para a redugéo da presenga do
setor publico estadual na atividade financeira bancaria (Proes). A referida medida
delegou poderes ao CMN para baixar normas, criando condi¢cbes para a
reestruturagdo dos intermediarios financeiros estaduais, preferencialmente,
mediante a privatizagéo, extingao ou transformacgéo em instituicao nao-financeira,
inclusive agéncia de fomento.

Pela primeira vez, a ajuda federal, num montante de 100% dos recursos
necessarios ac saneamento dos bancos estaduais, foi condicionada ou &
privatizagfo das instituiges ou & sua transformagado em agéncia de fomento ou
a sua liquidagio. No caso de que nao houvesse transferéncia do controle acionario
ou transformagao em agéncias de fomento, a ajuda federal ficaria limitada a
50% dos recursos necessdrios. O restante deveria ser arcado pelos governos
estaduais, sendo necessarias a quitagdo antecipada de dividas junto & instituigao
financeira; a assungao de dividas da institui¢éo financeira com terceiros existentes
em 31 de marge de 1996; a capitalizagéo da instituicdo financeira; e mudangas
em seu sistema de gestao, capazes de assegurar sua profissionalizagao. Os
financiamentos do Governo teriam prazo de 30 anos, com pagamentos mensais,
e com taxa de juros que corresponderia a variagdo do IGP-DI, acrescida de 6%
ao ano (Puga, 1999).

A resolugao tambem especificou que os estados deveriam prestar as
garantias adequadas e autorizava, em casos de inadimpléncia, que o Tesouro
sacasse 0s respectivos montantes contra as transferéncias constitucionais das
respectivas unidades da Federa¢ao. Desse modo, ao contrario do que ocorreu
no passado, a ajuda federal veio acompanhada da imposigao de uma gestao
mais eficiente dos recursos administrados pelos bancos.

Apés sua primeira divulgagdo, essa medida proviséria sofreu algumas
modifica¢bes, de forma a enquadrar o texto as situagGes ndo previstas. A quarta
reedigdo, tornou explicita a condi¢ao de instituicao ndo-financeira das agéncias
de fomento, sendo impedidas de captar recursos com o publico. Na décima
primeira reedigao, de junho de 1997, foram prorrogadas as datas-limite para a
assinatura dos contratos — até 31.03.98 para os estados interessados em sa-
near suas instituigoes e ate 30.06.98 para os demais casos. Emjulho de 1998,
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em virtude da inviabilidade econdmica da maioria dos bancos estaduais, a MP
1.702-26 estabeleceu que a Unica opgdo ainda em vigor para os estados, como
contrapartida & concessao do financiamento da Uni&o para os necessarios ajus-
tes patrimoniais, seria a passagem do controle das instituigdes para o Governo
Federal, que deveria, necessariamente, privatiza-las ou extingui-las. A efetivagao
dessa opgao foi condicionada a celebragao, até 10.07.98, de compromisso de
gestdo da instituigac financeira com o Banco Central. A MP 1.773-32, de de-
zembro de 1998, reabriu ¢ prazo de adesao ao Proes, com o0s estados tendo
que manifestar o interesse de participar do programa até 15.01.99.

Até dezembro de 1998, foram privatizados: o Banco do Estado do Rio de
Janeiro S/A, o Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A, o Banco do Estado de
Minas Gerais S/A, o Banco do Estado de Pernambuco S/A e o Banco Meridional
do Brasil S/A. Outros trés bancos foram liquidados: Banco do Estado do Mato
Grosso S/A, Banco do Estado de Alagoas S/A e Banco do Estado do Amapa S/A.
O Banco do Estado de Rondbénia S/A teve sua autorizagao de funcienamento
cancelada apo6s trés anos de administragao especial, € a Caixa Econémica do
Estado do Rio Grande do Sul foi transformada em agéncia de fomento.

Considerando-se os diferentes programas langados pelo Governo da Unido
para sanear 0s BEs, no proximo item investiga-se qual foi a postura do Governo
do Estado, na década de 20, para adequar o sistema financeiro publico gatcho
as mudangas no SFN.

4 - As mudancas na estrutura do sistema
financeiro publico gaucho nos anos 90
e o Banrisul como a instituicao-dncora

O sistema financeiro publico do Rio Grande do Sul, até 1991, era composto
pelos:

- Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul);

- Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Badesul);

- Distribuigao de Titulos e Valores Mobilidrios do Estado do Rio Grande do
Sul (Divergs);

- Caixa Econdmica do Estado do Rio Grande do Sul (CEE);

- Banrisul Financeira S/A — Crédito, Financiamento e Investimentos;

- Banrisul S/A — Corretora de Valores Mobilidrios e CAmbio.
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Além disso, o Governo do Estado detinha, em conjunto com 0s Governos
dos Estados de Santa Catarina e do Parang, o controle do Banco Regional de
Desenveolvimento do Extremo Sul (BRDE).

A atuacdo do Banrisul, da Divergs, do Badesul e do BRDE foi, principal-
mente ao longo dos anos 80, marcada pelo direcionamento de seus recursos
financeiros para atender as necessidades de financiamento do setor plblico do
préprio Governo Estadual. A Divergs, voltada para a captagao de recursos, princi-
palmente no mercado aberto, para o financiamento dos titulos de emisséao do
Tesouro Estadual; e as outras, para concesséo de operagdes de crédito —
Banrisul, Badesul e BRDE —, principalmente de repasse de recursos obtidos
junto a instituigdes financeiras oficiais federais (BNH, CEF, BNDES e Banco
Central) e para repasse de empréstimos externos (Resolu¢do n?63). Entretan-
to, como esses recursos N&o acompanharam o crescimento das necessidades
de financiamento do Governo Estadual, bem como ndo houve acesso por parte
do Estado a outras fontes de financiamento, o préprio sistema financeiro oficial
acabou cumprinde o papel de emprestador, arcando, por conseqiéncia, com o
onus dos atrasos nos pagamentos governamentais. Com isso, evidentemente,
essas instituigoes se ressentiram, vendo-se obrigadas a recorrer mais ativamente
a captagOes de depbsitos aprazo. A instituicao mais afetada por essa situagao
foi 0 Banrisul, por ser o maior credor individual do Estado e pelo fato de seu
acesso a recursos de repasses ter-se reduzido significativamente ac longo do
tempo.

Em 1992, no Governo Collares, foi implantado o Projeto de Racionalizagao
e Modernizagao do Modelo de Gest&o do Sistema Financeiro Estadual.

O projeto inclufa a incorporagao do Badesul e da Divergs pelo Banrisul e a
criagdo da Presidéncia Unica para o Banrisul € a Caixa Econdmica Estadual,
que passaram a constituir o novo Sistema Financeiro Piblico Estadual.

Com aincorporagao, ¢ Banrisul foi capitalizado em US$ 40 milhdes e alcan-
¢ou a condi¢do de banco multiplo pleno, com a criagio da Carteira de Desenvol-
vimento e Investimento.Com isso, esperava-se obter uma methor distribuigac do
crédito de longo prazo, pela maior facilidade de acessoc dos clientes a essas
linhas de financiamento, através das 440 agéncias do sistema.

A nova estrutura, conforme consta no Relatério da Administragao do Banco
de 1998, eliminou scbreposigéo de fungdes e a concorréncia predatdria entre
as instituigbes, por meio de formagédo de polfticas mercadoelégicas conjuntas,
além de permitir a alocagac mais racional dos seus recursos humanos e finan-
ceiros.

As mudangas permitiram, de imediato, reduzir de 17 para nove o humero
de diretorias, e, dentro do processo operacional entre Banrisul e Caixa Econd-
mica Estadual, foram unificados os sistemas de informatica e automagéao, os
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servicos de malotes, de transporte de numerario, de cadastro e cobranca e de
compensagéo, com sensivel redugéo de custos.

Em 1996, com o Proes, deu-se inicio a um programa de mudangas estru-
turais dos sistemas financeiros regionais, em mais uma tentativa de
equacicnamento das dividas mobiliarias estaduais.

Em 20.03.97, foi assinado pelos Governos Federal e Estadual protocolo de
intengdes que estabelecia as condigdes para a reestruturagdo do SFE, constituido
pelo Banrisul e pela Caixa Econdmica Estadual, com base no Programa de
Incentivo & Redugac do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria e ainterve-
niéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

O Executivo Estadual propdés um nove modelo de sistema financeiro,
objetivando concentrar a atividade bancaria comercial no Banrisul, reforgando
sua vocagao de banco de varejo, & especializar a Caixa Econdmica Estadual na
atividade de fomento e promogao do desenvolvimento econdmico e social do
Estado,~onde ela assumiria as operagdes de fomento oriundas do extinto
Badesul, mantidas pelo Banrisul, e da parcela do BRDE que cabe ao Estado
(esta ultima etapa — incorporagao de parte do BRDE — nao se concretizou
ainda).

Através da Resolugio 2.347 do CMN, as agéncias de fomento sao definidas
como instituigdes nao-financeiras, tendo como principais limites ao seu
funcionamento:

a) impossibilidade de captacao indistinta junto ao publico — a MP 2.347
determina explicitamente que “{...) as agéncias de fomento somente
podem praticar operagdes de repasse”, o que, na pratica, impede a
captacac de recursos privados nos mercados financeiros;

b) vedagao de aplicagbes de recursos com rendimentos inferiores ao custo
de captagao — isso implica limitagdes na capacidade de realizar uma
politica de crédito seletivo;

c) inexisténcia de cobertura dos passivos pelo fundo garantidor de crédito;

d) inexisténcia de acesso a Certificado de Depdsito Interbancario (CDI) e
assisténcia financeira do Bacen;

e) obrigacao de instituir mecanismos proprios de liquidez.

Essas disposigdes, naturalmente, limitaram significativamente o papel que
a nova Caixa Econdmica poderia ter como agente de fomento. Além disso, hd a
indefinig@o, desde o Plano Collor 1, a respeito da extingao ou nao do BRDE, o
gual tem participagado dos trés estados do sul.Tal fato tem prejudicade a operacio-
nalidade do Banco.
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Em 27.05.97, a Lei Estadual n? 10.959 autorizou 0 Executivo a transformar
a Caixa Econdmica Estadual em Caixa Estadual S/A - Agéncia de Desenvolvi-
mento, passando esta a absorver as operagSes da carteira de desenvolvimento
do Banrisul e outros fundos estaduais e a incorporar ao Banrisul a canteira de
clientes e as operagbes comerciais da Caixa Econémica Estadual.’®

No ambito dessa reorganizacao, inseriu-se ¢ saneamento patrimonial do
Banrisul através do provisionamento para perdas de créditos e de outros ativos
de baixa liquidez, passivos trabalhistas e, principaimente, do reconhecimento
da divida previdenciaria do Banco para com a Fundagio Banrisul de Seguridade
Social, além de prever recursos para a modernizagao tecnolégica do Banco.

Dessa forma e em conscnéncia com a Medida Proviscria n? 1.612 (Proes),
o Estado do Rio Grande do Sul firmou contrato com a Unido Federal, em 31.03.98,
para abertura de crédito no valor de RS 562,5 milhdes, destinados, exclusivamente,
ao saneamento e a modernizagao tecnoldgica do Banrisul (isso corresponde &
parte de 50% do Governo Federal no saneamento do Banco, descrita no item
3.2), e de R$ 1.425 milhdes, a serem utilizados na transformagao da Caixa
Econdmica Estadual em agéncia de desenvolvimento.

Conforme condigao da Medida Proviséria n? 1.612 e uma vez optando por
manter o controle acionatrio, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul assumiu,
como contrapartida, o passivo atuarial da Fundagdo Banrisu, no valor de R$ 500
milhdes, limite autorizado pela Lei n? 10.959, e dividas do Banrisul junto ao
BNDES, na importancia de R$ 62,5 milhdes, perfazendo o montante de R$
562,5 milhGes, equivalentes a 50% do saneamento total do Banco. Os valores
referidos foram atualizados pela taxa Selic desde janeiro de 1998 at4 a liberagao
dos recursos em dezembro de 1998 (Rel. Admin, 1998).

O Governo do Estado, atendendo ao disposto no artigo 9 da Medida Provi-
sdria n? 1.612, apresentou ac Banco Central do Brasil 0 Termo de Compro-
misso de Gestao, documento que integra o contrato de abertura de crédito e
materializa 0 seu compromisso de adotar, no Banrisul um conjunto de medidas,
visando profissionalizar ainda mais a gestao, destacando-se, dentre outras a¢bes,
a criagao do comité especial para implantagio e acompanhamento das medi-
dasdo Proes, a institucionalizagao dos comités internos com carater estatutario,
a contratagao de consultoria externa especializada, objetivando diagnosticar e

18 Qutro fato relevante ocorrido em 1987 foi a venda da Cia. Unido de Seguros Gerais, da qual
© Banrisul era acionista majoritario. Embora continue detentor de 17% das agbes da Compa-
nhia, a participagio alienada & Bradesco Seguros, em 20.11.97, proporcionou a instituicao
um ganhe de R$ 49,9 milhdées. O Banco continua, conforme previsto em acordo de parceria,
a operar produtos no mercado de seguros.
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propor melhorias nos sistemas operacionais e de controles internos, bem como
aiterar a estrutura organizacional.

Em julho de 1898, foi contratada a Fundagao Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (Fidecafi), vinculada a Universidade de Sao
Paulo, para analisar o modelo operacional do Bance e propor novo modelo de
tecnologia. O relatdrio final serviu de base para a racionalizagéo operacional e
administrativa da Diregio Geral e do Sistema de Agéncias.

igualmente importante para o Banrisul foi a renegeciagao da Divida Mobiliara
do Estado, nos termos da Medida Provisotia n 1.560, de 19.12.96. Até fevereiro
de 1991, a administragdo da divida mobiliaria do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme ja citado neste trabalho, era de responsabilidade da Divergs, mas,
com a liquidagao daquela instituigao, o Banco Central transferiu ao Banrisul a
administragdo do Fundo de Liquidez da Divida Mobiliaria do Estado.

Em junho de 1994, o Governo Federal facultou a troca das Letras Financeiras
do Tesouro do Estado (LFTE) por Letras do Bance Central (LBC), como forma de
facilitar a rolagem das dividas estaduais encarecida pela politica menetaria
instituida ap6s o Plano Real. Em margo de 1995, a divida foi federalizada, perma-
necendo, todavia, incorporada as contas patrimoniais do Banco e impactando
negativamente nos seus limites operacionais.

A renegociagao, concluida em 16.11.98, significou a transformagao da divida
moebiliaria em contratual, com prazo de pagamento em 30 anos e a redugao
significativa de juros para 6% ao ano. Nessa data, foram trocadas LFTE-RS por
LFT-Série A, no montante de R$ 9.822 miihdes. As LFT-A, substituidas por LBC
em nome do Banrisul, foram resgatadas em parcelas semanais, até 23.04.99,
quando deixaram de fazer parte dos ativos do Banco, eliminando os riscos de
mudanga de liquidez do mercado no seu financiamento didric.

A reestruturagao promovida no sistema financeiro ptblico estadual, coma
especializagio de fungdes do Banrisul e da Agéncia de Desenvolvimento, a
capitalizagio do Banco, a solugao definitiva do déficit previdencidrio da Fundagio
Banrisul e da divida mobiliaria do Estado e o compromisso de gestao assumido
junto ac Banco Central, tinha conforme o Relatério da Administragéo do Banrisul
de 1998, a intengdo de equacionar os desequilibrios estruturais antigos do Banco,
consolidar sua situagao patrimonial e coloca-lo em condigdes de enfrentar a
forte concorréncia que se instalou no mercado bancario nos Ultimos anos.

Hoje, de acordo com o Relatéric da Administragdo, acima citado, o Banrisul
atua sob a forma de bance multiplo, estando autorizado pele Bacen a operarnas
carteiras comercial, de crédito, financiamento e investimento, de desenvolvimento
e crédito imobiliario. As operagdes sdo conduzidas no contexto de um conjunto
Jeinstituigdes que atuam integradamente no mercado financeiro e que compdem
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o Sistema Financeiro Banrisul. G Banrisul atua também como instrumento de
execuc¢ao da politica econdmico-financeira do Estado do Rio Grande do Sul, em
consonéncia com os planos e os programas do Governo Estadual.

Dessa forma, além de administrar o Fundo para Garantia de Liquidez dos
Titulos da Divida Publica Estadual, sendo o responsavel pela liquidagéo das
operagdes do Fundo junto ao Sistema Especial de Liquidacao e Custdédia,
utilizando, inclusive, recursos proprios quando necessario, ¢ Banco também
desempenha papel fundamental no financiamento a atividade produtiva, geragéo
de empregos e melhoria social, através do repasse de recursos de instituigdes
oficiais de crédito, principalmente ¢ BNDES, e de administragaoc dos diversos
fundos estaduais.

Em 31.12.98, o saldo de operagdes de crédito na drea de desenvolvimento
alcangou R$ 795,8 milh&es, com um crescimento de 32% em relagdo a 1997 e
de 368% sobre a posi¢ao de 31.12.94 (Rel. Admin., 1998).

Os financiamentos da carteira destinam-se a apoiar os projetos do setor
privado, objetivando a geragao de emprego e renda e o aumento da competitividade,
assim como os investimentos da atividade rural, por exemplo, ¢ Programa de
Geragao de Emprego e Renda (Proger) e o Fundo de Investimentos do Progra-
ma Integrado de Melhoria Social (Fundopimes).

4.1 - Analise do desempenho financeiro
e econdémico do Banrisul

Com o objetivo de dar uma visao do desempenho econdmico-financeiro do
Banrisul ao longo dos anos 90, analisam-se, a seguir, indicadores, como liqui-
dez, endividamento, rentabilidade, lucratividade e taxa de retorno do investimento,
o0s quais foram levantados a partir do Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo do Estado, elaborado pelo Tribunal de Contas do RS, e se
referem a varios exerclcios até 1998 (ditimo relatdrio disponivel).

4.1.1 - Analise financeira

O calculo dos indices da analise financeira, obtidos dos valores
apresentados nos Balangos Patrimoniais encerrados em 31de dezembro de
cada ano no periodo 1990-98, indica que, nesses nove anos analisados, o cdlculo
da liquidez corrente {(em que sdo considerados os valores do ativo circulante e
do passivo circulante} apresentou uma situagao satisfatoria, principalmente nos
anos de 1991 a 1994, onde ¢ coeficiente foi maior do que 1 (Tabela 2), indicando
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que o Banco apresentava capacidade de pagamento das suas obrigacdes de
curto prazo. Para 0s demais anos, destacando-se, sobretudo, o periodo continuo
1995 a 1998, conforme os dados constantes na Tabela 2, o Banco nao apresen-
tava capacidade para o pagamento das suas obriga¢des de curto prazo. Por
exemplo, em 1998, para cada R$ 100,00 de divida de curto prazo, havia, aproxi-
madamente, R$ 98,00 de moeda circulante.

O grau de endividamento do Banco no periodo analisado mostra que ele se
elevou a partir de 1994, chegando, em 1998, a 97%, isto &, para cada R$ 100,00
aplicados, 97% correspondiam a capitais de terceiros. Esse aumento decorreu
do fato de que, com ¢ Plano Real, 0s bancos, com a perda (ou redugao) dos
ganhos com o float, tiveram de buscar novas receitas, e uma das formas foi
aumentar a captac¢do de recursos de terceiros, para emprestar aos clientes
{aumentar o crédito), elevando os seus ganhos com o diferencial entre as taxas
ativas e as passivas de juros. Essa situagado pode ser considerada normal, em
se tratando de um banco comercial.

A liquidez geral, que mede a capacidade de pagamento no curto € no
longo prazo, no decorrer do periodo examinado, manteve-se satisfatéria, embora
o seu coeficiente tenha apresentado uma queda, principaimente de 1994 em
diante.

A garantia oferecida pelos capitais proprios aos de terceiros (Garantia do
Capital de Terceiros), conforme se constata na Tabela 2, caiu significativamente
a partirde 1993 (nesse ano foi 16%), sendo que, em 1998, ficou em 3%, o que
implica dizer que, para cada R$ 100,00 de capitais de terceiros, 0 banco dispunha
de R$ 3,00 de capitais préprios.

Quanto aimobilizagdo do capital préprio, verifica-se que o ativo permanente
absorve, desde 1992, parcelas cada vez menores do patrimdnio liquido. Essa
tendéncia s0 é interrompida em 1996, voltando a cair novamente em 1997 e
1998.

Em geral, os indicadores financeircs examinados demonstram que, nos
anos 90, houve, sobretudo a partir da implantagao do Plano Real (1994}, uma
queda na posigao financeira do Banrisul.
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Tabela 2
Indicadores financeiros do Banrisul — 1990-98

INDICADORES 1930 1991 1962 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Liquidez corrente _....... 0,95 1,03 1,05 1,08 1,02 0,99 0,97 0,85 0,98
Solvéncia geral ........... 1,11 1,13 1,18 1,16 1,08 1,04 1,04 1,03 1,03
Endividamento {1} ...... 0,90 0,88 0,86 0,86 0,92 0,96 0,96 0,97 0,97
Garantia do capital de
terceiros {1) ..c.eeee. 0,11 0,13 0,16 0,16 0,08 0,04 0,04 0,03 0,03
Imobilizagao do capital
faL6] o] 1o 0,52 0,72 0,61 0,55 0,54 0,48 0,50 0,49 0,42
Liquidez geral ............. 1,05 1,04 1,06 1,07 1,04 1,02 1,02 1,02 1,02

FONTE: RELATGRIO E PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO: 1990/1998
(1981/1999). Porto Alegre : Tribunal de Contas/RS, (4.1.2. Analise Econdmica).

(1} Esse indicador, embora tenha relagdo de complementaridade, ndo necessariamente precisa somar
coeficiente 1.

4.1.2 - Andlise econdmica

A analise scondmica evidencia ¢ rendimento obtido pelo Banco no emprego
dos capitais proprios e de terceiros, avaliado a partir da demonstragéo do resultado
do exercicio.

Em quatro dos seis primeiros anos da década de 90 (de 1991 a 1994), a
lucratividade operacional apresentou-se crescente, conforme mostra a Tabela 3.
As excegdes foram os anos de 1991 e 1995, que mostraram uma queda em
relagéo ao ano anterior. Em 1995, por exemplo, a lucratividade operacional de
4,98 significa que o lucro cperacional foi de R$ 4,98 em cada R$ 100,00 da
receita operacional.

Q calculo da lucratividade operacional e da lucratividade liquida estabelece
a relagéo entre o lucro operacional e o lucre liquido com a receita operacional.

Quanto & lucratividade liquida, observa-se que, nos anos de 1991 e 1995,
ela cai, sendo gue, no primeiro, fortemente. Essa situagéo € atribuida a vigéncia
do Plano Collor Il e, mais tarde, ao Plano Real, que fez, inclusive, com que, nos
anos de 1996, 1997 e 1998, a lucratividade operacional e liquida ndo fosse calcu-
lada, pois o resultado operacional e o do exercicio foram negativos (houve prejuizo
operacional e prejufzo no exercicio).

Conforme a Tabela 2, nos anos 90 (até 1995) a rentabilidade do capital
préprio, que mostra © retornc dos recursos proprios investidos no Banco, demons-
tra que o saldo devedor da correcio monetaria, ocorrido em todo o periodo, foi o
principal responséavel pela apresentagao de um rendimento liquido bem inferior
ao rendimentc operacional.

Com relagao ao rendimento operacional, o ano de 1990 apresentou o melhor
resultado (68,64%), o de 1995 registrou o pior (14,87%), significando, neste
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Oltimo, que, para cada R$ 100,00 de capitais proprios, ¢ Banrisul obteve um
resultado operacional de R$ 14,87. Ja no ano de 1990, foi constatada a melhor
rentabilidade liquida (16,95%;), enquanto, em 1991, devido ao Ptano Collor Il, a
pior (1,73%}), © que mostra que o lucro liquido representou R$ 16,95 R$ 1,73,
respectivamente, dos capitais proprios. Depois de voltar a elevar-se nos anos
subseqientes até 1993, em 1994 e 1995 decresceu face ao Plano Real.

Ataxa de retomo de investimento, que relaciona o lucro liquide com o ativo
total (isto €, demonstra a capacidade que os ativos apresentam de gerar lucros,
medindo a eficiéncia com que os recursos foram utilizados), deu mostra, no
pericdo analisado, de que a melhor performance desse indicador foi experi-
mentada no ano de 1993, quando, para cada R$ 100,00 de aplicagbes totais, o
Banco obteve um lucro liquido de R$ 1,69. Em 1995, esse indicador foi de 0,10%,
sendo ¢ mais baixo até entao (influéncia do Flano Real).

Para os exercicios de 1996, 1997 e 1998, como 0s resultados operacionais e
do exercicio foram negatives (isto €, o Banco obteve prejuizo), deixa-se de calcular
os indicadcres econdmicos em questaoc.” Portanto, 0s indicadores econdmicos
também mostram que o Banrisul teve uma clara perda de posi¢do a partir de 1994.

Tabela 3
Indicadores econdmicos do Banrisul — 1990-98
(%)

INDICADORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1596 1997 1998
L.ucratividade
Operacional .................... 847 472 6,08 798 91 498 - - -
Liquida .. 208 027 094 1,98 1,07 094 - - -
Rentabilidade do capita
préprio
Operacional .........ccceeeeee 68,64 30,62 357 48,11 61,14 14,87 - - -
Liquida .....ooooeeiiiiiiicee 1695 1,73 553 11,93 7,18 2,81 - - -
Taxa de retorno dos in-
vestimentos .................. 167 02 078 169 056 01 - - -

FONTE: RELATORIO E PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADOQ; 1990/1998 (1991/1999), Poro Alegre : Tribunal de Contas/RS.

"' Até a elaboragao deste estudo, ndo tinha sido publicado ¢ Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo do Estade pselo Tribunal de Contas referents ao ano de
1399,
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Em 1999, o Banco voltou a obter resultados positivos, encerrando o exerci-
cio com um lucro liquido de R$ 60,7 mithoes e rentabilidade de 11,96% sobre o
Patriménio Liquido Final (Rel. Admin, 1999).

4.2 - Analise dos empréstimos e dos financiamentos
feitos pelo Banrisul

Conforme constata-se analisando a Tabela 4, em 1990 e 1991, do total dos
saldos de emprestimos e financiamentos realizados pelo Banrisul, foi significativa
a participac&o do setor publico (67% e 68% respectivamente) comparada & do
setor privado. A partirde 1992, verifica-se, entao, uma diminuigao gradativa desse
percentual, chegando, em 1998, a 1%. Em contrapartida a esse movimento de
queda em termos de participagéo do setor publico no total de empréstimos e
financiamentos do Banco, passa a haver uma elevagao da participagao do setor
privado, que, em média, no periodo 1894-98, se manteve em torno de 81%.

A diminuigdo da participa¢ao do setor plblico nos empréstimos € nos
financiamentos deve-se a Lei Federal n.? 8.727, de 05.11.93, que autorizou a
rolagem das dividas de estados, municipios, empresas plblicas e de economia
mista, sendo vedada a intermediagao do Banrisul em tais operagdes.

Dessa forma, o saldo das operagdes de crédito concentrou-se, a parir de
1994, no setor privado, destacando-se, em termos de volume, agueles concedidos
ao setor industrial.

Tabela 4

Empréstimos e financiamentos realizados pelo Banrisul, por setores — 1990-98
(%)

SETCRES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Privado ............... 31 21 43 46 74 79 81 85 88
Industrial .... 13 9 21 19 35 38 37 37 41
Comercial .. . 9 3] 5 7 16 18 13 13 11
Rural _......... Q 0 10 7 8 9 9 12 11
Cutros ..... 9 6 7 13 15 14 22 23 25
Piblico ....cccceeeeeee 67 &8 53 47 5 4 5 25 1
Governo Federal .. 0 3 2 1 1 1 1 0 0
Governo Estadual 60 59 46 42 3 1 3 05 0
Governo Municipal 7 6 5 4 1 2 1 2 1
Pessoas fisicas .. 2 3 4 7 21 17 14 13 11

FONTE: RELATORIO E PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DQ
ESTADO: 1990/1998 (1991/1998). Porto Alegre : Tribunal de Contas/RS.

NOTA: Saldos em fim de periodo.
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5 - Considerag¢des finais

Ao longo dos anos 90, sobretudo a partir do segundo semestre de 1994,
com a implantagao do Plano Real, acentuou-se o processo de reardenamento
da economia brasileira. Esse fato alterou, radicalmente, o cenario em que atuavam
as institui¢des financeiras, exigindo ndo s6 que elas se adaptassem a uma
situagao de estabilidade monetaria, mas tambem a abertura do mercado financeiro
brasileiro. Os bancos estaduais tiveram mais dificuldades que os bancos privados
em se adaptarem ao novo cenario, até mesmo como reflexo da desvantagem
comparativa desse segmento causada pelas naturais amarras legais e politicas.
O Governo Federal, conhecedor das conseqiiéncias negativas de uma ma salde
financeira das instituigbes bancarias, adotou, tanto para as instituicfes privadas
quanto para as publicas, um conjunto de medidas que visavam a reestruturagéo
e ao fortalecimento do sistema bancario nacional.Dentre essas medidas,
destacam-se o Proer e 0 Proes.

No caso do sistema financeiro plblico galcho, assiste-se, desde 1992, a
uma preocupag¢ao do Governo Estadual com a sua reordenagio, visando torna-
lo mais competitive e dindmico operacionalmente. Entretanto foi sé em 1997
que ele passou por uma modificagao definitiva. A Lei Estadual n? 10.959, de
27.05.97, autorizou o Executivo a transformar a Caixa Econémica Estadual em
Caixa Estadual S/A - Agéncia de Desenvolvimento, absorvendo esta as operagdes
da Carteira de Desenvolvimento do Banrisul, e outros fundos estaduais, e a
incorporar ac Banrisul a Carteira de Clientes e as operagdes comerciais da
Caixa Econdmica Estadual, passando ele a ser um banco fundamentalmente
comercial.

Diante de todos os fatos descritos, o presente texto procurou explicar o
processo de ajuste do sistema financeiro pablico gatcho ao longo dos anos 90,
considerando a sua insergac em um cenario mais amplo, que foi a reestruturagdo
do sistema financeiro nacional.

Conforme apresentado ao longo do texto, o processo de ajuste dos bancos
estaduais teve uma forte liga¢&o com ¢ programa de ajuste fiscal dos estados.
Na verdade, em alguns casos, a inadimpléncia do Estado junto ao seu banco
constituia o principal problema da instituigo financeira. Em outros, além dessa
inadimpléncia, o Banco apresentava sérics problemas de natureza operacional
e de viabilidade econémica.

No caso do Banrisul, a primeira consideragao salientou-se de forma primor-
dial, todavia, com a ajuda do Proes, 0 Banco encaminhou efou solucionou es-
se e outros problemas, inclusive, estruturais, de tal forma que, apos trés anos
de prejuizo (1996 a 1998), portanto, tecnicamente “quebrado”, conseguiu, em
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1999, registrar lucro. Essa ma performance do Banco pode ser constatada tam-
bém através dos indicadores financeiros e econémicos gue mostram que, nos
anos 90, houve, sobretudo a partir do Plano Real, uma piora no desempenho do
Banco.

Se o Banrisul vai conseguir, a partir dai, niveis de eficiéncia que Ihe
assegurem competitividade no mercado bancario é de dificil previsio, ainda mais
que os parametros do sistema bancario nacional nos préximos anos serao
ditados, fundamentalmente, pelas grandes instituigbes financeiras multinacionais
que entraram e que ainda deverio vir para o Pais.

Assim, na medida em que 0 ambiente de competitividade emergir em maior
grau, tenderdo a reduzir-se drasticamente as margens de rentabilidade dos ban-
cos e, conseqlentemente, a sobreviverem apenas os mais eficientes e maiores.

No gque se refere a Caixa Estadual - Agéncia de Desenvolvimento, tendo
em vista ser definida como instituigac nao-financeira, ndao podendo, dentre cutras
atividades, captar recursos junto ao publico, sendo apenas uma repassadora,
tem o seu papel significativamente limitado, e, dadas as especificidades do
desenvolvimento econdmico regional, ndo é factivel se esperar que, ac menos
no médio prazo, o setor financeiro privado seja capaz de suprir a lacuna que
seria criada pela inexisténcia de uma agéncia de fomento bem estruturada.
Parece, portanto, fundamental que haja uma reviséo nessa questao.

Assim, diante de todas as questdes levantadas, pode-se dizer gue o sisterna
financeiro publico gaducho, apesar de todas as modificagbes ocorridas nos anos
90 para acompanhar a reestruturagao do SFN, apresenta, hoje, ainda um elevado
grau de incerteza quanto ao seu destino.

Bibliografia

BARROS, José R. M., ALMEIDA JUNIOR, Mansueto F. de (1997). Analise do
ajuste do sistema financeiro no Brasil. Brasilia : Ministéric da Fazenda/
/Secretaria de Politica Econémica.

CHESNALIS, F. (1996). A mundializagao do capital. S50 Paulo : Xama.

FREITAS, Maria Cristina Penido de (1999). A ampliagao recente da participagéo
estrangeira no sistéma bancario brasileiro. In: IV ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA POLITICA, 4., Porto Alegre. Anais... Porto Alegre : UFRGS.
{CD-rom).



389

FREITAS, Maria Cristina Penido de, coord. (1989a). Transformag¢odes
institucionais do sistema financeiro brasileiro apds o real e o desafio
do financiamento de longo prazo. S3o Paulo : Fundap. (Relatério).

IBGE (1993). Contas regionais do Brasil. Rio de Janeiro.

LOPREATO, Francisco Luiz C. (1994). Dificuldades e perspectivas dos
bancos estaduais. Sao Paulo ; UNICAMP/ Instituto de Economia. (Texto
para discussao n.43).

MATOS FILHO, José Coelho, CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo (1997).
Poupanga privada e sistema financeiro: possibilidades e limitagoes.
Rio de Janeiro : IPEA. (Texto para discusséo n.488).

MOREIRA, Edison Margques (1994). Os bances oficiais gatchos na décadade
80. In: FARIA, Luiz A. E., coord. O estado do Rio Grande do Sul nos
anos 80: subordinagao, imprevidéncia e crise. Porto Alegre : FEE. t.1.

MOREIRA, Edison Marques {(1998). Bancos o ajuste continua. Carta de
Conjuntura FEE, Porio Alegre, v.8,n.4, p.1, 6.

PUGA, Fernando Pimentel (1999). Sistema financeiro brasileiro:
reestruturagdo recente, comparacgdes internacionais e vulnerabilidade a crise
cambial. Rio de Janeiro : BNDES/ Departamento Econdmico. (Texto para
discussao n.68).

RELATORIO DA ADMINISTRAGAQ 1990 — 1999 (1990/1999). Porto Alegre :
BANRISUL.

RELATORIO DO BANCO CENTRAL (1998). Brasilia, dez.

RELATORIO E PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO - exercicio 1990/98 (1991/1999). Porto Alegre : Tribunal de Contas/
/RS.

STUDART, Rogério (1998). Novos atores e instrumentos para o financiamento
do Desenvolvimento. Porto Alegre : SCP. (Projeto RS 2010).

VASCONCELOS, José Romeu de, OGASAVARA, Roberto Shoji (1992). Andlise
econdmico-financeira dos bancos estaduais. Ric de Janeiro : IPEA.
{Documento de politica n.7).



Inversoes em infra-estrutura,
as mudancas institucionais
e a nhova modalidade de
financiamento

Renato A. Dalmazo*

1 - Introducao

Este trabalho analisa os investimentos em infra-estrutura econdmica no RS,
enfocando a evolugao e as transformagdes oconidas nos anos 90. O Banco Mundial
(Rel. Desenv. Mund., 1994) caracteriza a infra-estrutura econdmica como: servigos
publicos — energia, telecomunica¢des, fornecimento de agua encanada,
saneamento e esgoto, coleta e disposicdo do lixo e gas encanadoc —; obras
publicas — rodovias e grandes obras de represamento e canalizag&o para irigagao
e drenagem —; outros setores de transportes — vias férreas urbanas e inte-
rurbanas, transporte urbano, portos e vias navegaveis e aeroportos. A caracteristica
econdmica mais geral é a oferta de servigos relevantes, através de um sistema
interligado que atende a uma comunidade social, a uma regiao ou a um pais.

A infra-estrutura econdmica representa uma das ancoras do crescimento
econdmico, na medida em que atende a objetivos diversos: viabiliza o produto
potencial, possibilita a integragédo da populagao, estimula ¢ desenvolvimento
das atividades produtivas, reduz os custos de transagao, minimiza desperdicios,
etc. Os projetos de infra-estrutura caracterizam-se pela compra de bens de lon-
ga durabilidade e de grande porte, por isso eles apresentam alto prego, indivisi-
bilidade associada & grande escala e compdem ativos sem liquidez. Implicam
decisGes de investimento de alto risco, devido & demora na implantagao das
plantas da induistria de servigos e a condigao irrecuperavel dos recursos (sem
uso alternativo), tanto no caso da conclusao do projeto quanto no da nao-
-concluséo da obra, pois nao podem servir a outros fins nem podem ser transferidos
para outro lugar. Por outre lado, a operag&o de projetos de infra-estrutura, em

* Economista, Técnico da FEE e Professor da PUCRS.
Este trabalho contou com a colaboraglo da académica Aline Mota.
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geral, quando desfrutava de monopdlio, pode incorrer em baixo risco e ter fluxo
de caixa mais estavel do que ¢ dos projetos industriais.

A provisao de infra-estrutura constitui uma atribuigdo do setor publico, A
parceria publico-privada’ ja existia em algumas dreas, como na de transportes
urbano, interurbano, aéreo, portos, etc. Recentemente, a parceria publico-privada
vem sendo incentivada no provimento de servigos pliblicos em outros segmentos
tradicionais, como estradas de rodagem, energia elétrica, saneamento, telecomu-
nicagdes, portos, ferrovias, etc. Esse universo da infra-estrutura econémica abarca
diversos segmentos, 0 que representa uma restrigdo a sua analise. Por isso,
restringiu-se a sua andlise, &s dreas em que o setor pUblico estadual tem gran-
de responsabilidade, como transportes de rodagem, telecomunicagdes, energia
elétrica e saneamento basico.

Além desse corte analitico, enfocaram-se a evolugdo dos investimentos e
as mudangas no segmento de telecomunicagdes, investigando-se as seguintes
questdes no texto: a trajetdria dos investimentos em infra-estrutura econdmica
nos anos 90, em particular as inversdes em telecomunicagdes; as mudangas
institucionais nesses segmentos promovidas peta reforma do Estado regional; e
a alternativa de financiamento da infra-estrutura econdémica.

O trabalho parte da proposi¢ao de gue a infra-estrutura econdmica & uma
precondigio necessaria, porém ndo suficiente, para o crescimento econdmico,
devido a seus efeitos capilares sobre as inter-relagdes econdmicas e sociais na
regiao. Como grande parte da infra-estrutura consiste de redes, a eliminagio de
gargalos em certos pontos do sistema pode produzir efeitos positivos sobre as
atividades econdmicas. Ela pode influenciar na produgéo de outros bens e
servigos, transmitir externalidade positiva as empresas, ao bem-estar da popula-
¢a0, ao desenvolvimento das relagdes sociais e 4 economia como um todo.

A ampliagdo e a modemizagao do estoque de infra-estrutura podem contribuir
para ¢ aumento das relagdes comerciais internas e externas. Assim, uma maior
oferta de servigos de telecomunicagdes (telecoms) e de novos servigos influencia
as interagdes econdmicas e sociais. A agilidade e a rapidez dos sistemas

* O novo modelo de parceria publico-privada envolve bancos, seguradoras, investidores
privados, investidores institucionais, construtores, fornecedores, operadores e usuarios.
Trata-se de uma mudanga no perfil de risco do projeto, adequado-o aos padrdes de risco
dos bancos e dos investidores privados. O financiamento do novo projeto depende da
viabilidade econdmica ¢ das garantias oferecidas pelos empreendedores aoc agente
financiador, pois esta sujeito ao risco de mercado. Essa modalidade diferancia-se do caso
do financiamento de um projeto publico, o qual, se incorrer em prejuizo, pode ser cobertos
com recursos publicos.
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interligados da rede de transportes, que afetam as inter-relagdes, exigem maoder-
nos equipamentos e sistemas de informagodes integradas. A oferta sustentével
de energia elétrica é uma condig@o decisiva para a atragio de projetos de
investimentcs empresariais, de desenvolvimento comercial, além de outros. A
melhor oferta de saneamento basico melhora a qualidade de vida da sociedade.

Cabe alertar que o trabalhc nao se propde a analisar 0 aumento dos graus
de eficiéncia ou de desempanho da economia a partir de inversdes em estoque
de infra-estrutura, mas tao-somente examinar o indicador investimentos, que
sugere sua melhoria, modernizagdo e expansao do estoque, reafirmande a
perspectiva de que ela € uma precendigao necessaria, mas nao suficiente, para
astimular os investimentos privados e o desenvolvimento das inter-relagdes dos
agentes sociais.

Essa hipbtese tem por objetivo captar as especificidades macroecondmicas
¢ institucionais de uma ecenomia em desenvolvimento, onde o setor pblico assume
o papel principai na formagao bruta de capital agregado em infra-estrutura. Nesse
sentido, seria sugestivo comparar o desempenho das empresas sob gestio publica
e sob gest&o privada ao longo de varios anos. Mas essa é uma tarefa complicada,
tendo em vista que esta dltima normalmente visa a objetivos bem diferenciados, e
aquela deve cumprir uma multiplicidade de objetivos, destacando-se, dentre eles,
a eficacia no atendimento do interesse publico, a produgdo de urna utility de interesse
relevante, o desenvolvimente econdmico, etc. Ou seja, a empresa estatal gue
apresente prejuizo pode justifica-lo, caso o interesse social tenha sido atingido,
como, por exemplo, investirem regites de menor retomo econdmico para diminuir
as desigualdades regionais, etc.

O trabaiho estd organizado nos seguintes tdpicos: no item 2, analisam-se
os investimentos em infra-estrutura econémica no RS, salientando-se as inver-
sBes em telecomunicagdes; no itemn 3, examinam-se as mudangas institucionais
especialmente no segmento de telecomunicagdes no RS; no item 4, enfoca-se
a nova medalidade de financiamento da infra-estrutura econdmica; e, por ultimo,
as conclusdes.

2 - Os investimentos em infra-estrutura
econdmica no RS

No Brasil, os investimentos em infra-estrutura econdmica foram atribuicao
do setor publico, que tem destinado, anualmente, parcelas significativas do
orcamento publico. O objetivo essenciai foi gerar infra-estrutura adequada ao
desenvelvimento das atividades econdmicas e sociais. O papel preponderante
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do setor publico tinha suas razdes inquestiondveis até entao: o reconhecimento
da importédncia econémica e politica da infra-estrutura; a existéncia de falhas de
mercado nesse segmento; a avaliagao tedrica de que a intervengao estatal eraa
melhor forma de provimento desses semvigos, devido a grande escala dos projetos,
a complexidade tecnoldgica envolvida, ac longo prazo de maturagéo das inversbes
8 ainterdependéncia dos projetos, que leva a necessidades de planejamento e
a participagao do Estado.

A importancia da infra-estrutura econémica no RS evidencia-se pelo volume
de investimentos realizados pelo setor plblico estadual nos segmentos de
transporte rodoviario, de energia elétrica, de telecomunicagées e de saneamento
(agua tratada e esgoto).? Nos anos 80 e 90, eles representaram a quase-totalidade
dos investimentos em infra-estrutura econdmica do Governc Estadual. A partir
de 1998, comegou a gestao publico-privada na provisao de infra-estrutura, nas
areas de energia elétrica e de transporte rodoviario, por isso agregaram-se 0s
dados das inversdes dos novos agentes, bem como as previsdes de investimentos
para 0 ano 2000,

O indicador da relagdo investimentos em infra-estrutura e o PIB do RS
revelam uma fase expansiva entre 1980 e 1985, tendo-se um patamar medio de
2,6%, seguida de uma longa fase de retragio, evoluindo em ciclos determinados
pelos sucessivos periodos de governos estaduais (Grafica 1). No inicic dos anos
80, o chogue dos pregos internacionais do petrédlec (de 1973 a 1979} e a alta dos
juros no mercado de credito externo demarcaram a ruptura do financiamento
externo para os paises em desenvolvimento. Intemamente, os reflexos ocorreram
através dos trancos do ajuste da politica macroecondmica que, ancorada no
diagnodstico de uma crise externa conjuntural, buscou recompor o equilibrio do
balango de pagamentos, conter ¢ processo inflacionario e promover o ajuste do
setor privado para retomar o crescimento.

E importante destacar que aquela expansao dos investimentos em infra-
-estrutura ocorreu precisamente no perfodo mais critico da crise fiscal estadual,
do agravamento do endividamento publico e das empresas estatais. As fortes
inversdes coincidiram com a fase de profunda recesséo econdmica, retragéo
drastica das inversdes privadas e do setor produtivo estatal federal. Sintetizando,
as decisOes arrojadas de investimento publice ne RS lograram implementar
grandes planos de expansao da infra-estrutura: na area de estradas de rodagem,

Z Esses investimentos estiveram a cargo do Departamento Autdnomo de Estradas de Roda-
gem (DAER), da Companhia Estadual de Energia Elétrica {CEEEY), da Companhia Riograndense
de Telecomunicagbes (CRT) e da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) res-
pectivamente.
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especialmente asfaltamento e construgdo de estradas vicinais: na area de ener-
gia elétrica, a construgao da fase B da Termelétrica de Candiota |l e, particular-
mente, o 6nus do projeto inacabado de Candiota lll, os grandes projetos de
transmissao e distribui¢ao e o projeto de eletrificagéo rural; na area de telefonia,
a duplicagéo da planta de telefonia fixa da CRT; na 4rea de saneamento, mais
que a triplicagao da rede de Adgua e de esgoto. A ampliagao do estogue de
capital social repre-sentou a contraface da exacerbagao do endividamento das
estatais e o seu desequilibrio financeiro.?

Entre 1985 e 1989, as inversdes tiveram uma tendéncia de queda, situando-
-se num nivel médio de 1,65% do PIB. A queda refletiu as dificuldades das estatais
para recomporem suas fontes de financiamento, tanto por receitas préprias (devido
ao achatamento de tarifas) como por crédito de terceiros e de fornecedores, embora
a economia do RS experimentasse taxas de crescimento positivas no periodo.

2.1 - A evolugao recente: 1990/00

Nos anos 90, as inversdes de recursos em infra-estrutura caracterizam
uma fase de descenso, entre 1990 e 1992, seguida de uma fase de inflexdo até
2000. Na fase de descenso, os investimentos totais situaram-se num nivel inferior
a 1% do PIB, representando uma média da ordem de US$ 280 milhdes anuais
(Tabelas 1, 2 e 3 e Grafico 2). Os parcos recursos deveram-se ao esgotamento
das principais fontes de financiamento das empresas, dos empréstimos externos
e das receitas de tarifas pUblicas. Essa situagao critica permaneceu num impasse
frente & incapacidade financeira do poder publico para aportar recursos adicionais.
Em decorréncia disso, as condigdes da infra-estrutura deterioraram-se, houve
caréncia por melhores servigos e grande demanda reprimida por servigos. Na
fase de inflex&o das inversoes, a partir de 1993, as inversdes anuais subiram para
um patamar de 1,3% do PIB (Grafico 2). A recuperagao foi alavancada pelo retomo
dos empréstimos externos de organismos multilaterais, pelos recursos préprios
das estatais, gerados pela recuperacéo das tarifas, pelos recursos das privatizagdes
e por investimentos privados, através das concessbes de servigos publicos. A
melhoria e a expans&o da infra-estrutura deveram-se a implantagao de projetos de
grande porte — especialmente a expansio da planta de telefonia —, aos novos
projetos rodoviarios e & melhoria das rodovias existentes, bem como ao projeto
Pré-Guaiba, que visa despoluir o rioc Guaiba.

° Para uma anélise das empresas estatais do RS, ver Dalmazo (1994, p.301). Para uma analise
da divida do setor plblico estadual, ver Tarragd Neto (1994).
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Certamente, os recursos investidos em infra-estrutura econdmica pelo
Governo do RS cobrem apenas uma parcela das inversdes totais realizadas,
basicamente, em transporte rodoviario, energia elétrica e saneamento, visto ndo
serem considerados os recurscs aplicados nessas areas tanto pela Unido como
pelos municipios, os quais multiplicariam aqueles indicadores. Na drea de
transporte rodovidrio, destacam-se as concessdes de sete pélos rodovidrios?,
que passaram para a gestao privada a partir de 1997. Embora os sete consoéicios
privados envolvidos nesses pélos tenham realizados minimas inversdes em 1999,
prevéem investir US$ 36 milhdes nos anos 2000 & 2001.

Em 1887, o mercado de distribuigao de energia elétrica foi fracionado,
criando-se trés dreas de concessao: a drea da Sul-Sudeste, operada pela estatal
Companhia Estadual de Energia Elétrica; a area Centro-Oeste, pela AES Sul
Distribuidora Galdcha de Energia S/A; e a Norte-Nordeste, pela RGE Ric Grande
Energia. Desde 1998, as operadoras privadas vém realizando investimentos anuais
da ordem de US$ 66 milhdes em infra-estrutura de distribuicio de energia elétrica.
As previsdes das operadoras privadas € manter esse nivel de inversdes no ano
2000. Na area de geracdo, destacam-se as inversdes pesadas nos novos projetos
de geragdo de energia elétrica ja iniciados, que triplicarao a atual capacidade
instalada no RS, que é de 1,1 MW, até 0 ano 2002, Os projetos sfo os seguintes:
Usina Hidroelétrica Ita, a Usina Hidroelétrica Dona Francisca, a Usina Hidroelétrica
de Machadinho & a Usina Termoelétrica Uruguaiana, com investimentos totais
previstos de US$ 1,38 bilhdo (Quadro 1).5

2.2 - Evolucao dos investimentos em telecomunicagdes
no RS

A trajetdria das inversfes em infra-estrutura de telefonia convencional e
celular, nos anos 90, demarca trés fases distintas. Na primeira fase, entre 1990
e 1992, as inversdes foram baixas e insuficientes; entre 1983 e 1998, emergiu
uma fase expansiva dos investimentos; e, a partir de 1999, inaugurou-se a gestio
privada nas decisdes de investimento em telecoms, bem como em energia elétrica
e em transportes.

4 Pélo rodovidrio corresponde a uma area de concessdo de rodovias para serem operadas
por consorcio privado.

* Nesses dados, nao foram incluidos os investimentos em gasoduto, de responsabilidade do
Governo Estadual, cujos valores néo foi possivel obter.
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Periodo 1990-92: plano ambicioso e financiamento fragil

Entre 1990 e 1992, os niveis de inversao da CRT foram baixos e insuficientes
para atender a grande demanda reprimida por telefonia e por demais Semvigos,
como a telefonia celular, comunicagao de dados, etc., porém compative! com as
restricdes enfrentadas pelo conjunto das empresas estatais. Nesse periodo, a
telefonia convencional expandiu-se apenas 16,7% e emergiu no mercado a
telefonia celular. Em termos gerais, dois conjuntos de elementos influenciaram
o baixo desempenho da estatal. Um especifico, que diz respeito a decisao de
implementar um plano ambicioso de expansao da infra-estrutura de telefonia no
RS, definido e iniciado em 1989, o Plano 87, sem a definigéo clara das fontes de
financiamento. O outro conjunto de elementos abrange os controles de tarifas e
as restrigdes de investimentos impostas pelas autoridades econdmicas.

O Plano 87 tinha por objetivo descomprimir a demanda por telefonia no
RS.? Previa inversdes da ordem de US$ 280 milhdes, financiados por operagtes
de crédito, por fornecedores, pelo retorno de 50% do ICMS gerado nas tarifas de
telefonia (estimado em US$ 73 milhdes) e por recursos préprios.Tendo sido
contratados os teleguipamentos e as obras de engenharia, verificou-se o quao
frageis eram os célculos do projeto de financiamento. O Protocolo de Intengdes
firmado entre a diregdo da CRT e o Governo do Estado, em 19.06.90, estabelecia
0 retorno de 50% do ICMS, gerado com base nas tarifas de telefonia, para
cobertura de recursos para o Plano 87. Entretanto ele nao foi referendado pela
Assembléia Legislativa, desobrigando, assim, o Tesouro de transferir tais recursos
a estatal. Isso determinou as inadimpléncias com fornecedores e os atrasos na
entrega de terminais e na execugdo do Plano (Estudo..., 1993, p.1 08). Ato
continuo, a estatal foi forgada a buscar crédito nas fontes alternativas — espe-
cialmente fornecedores e empréstimos de curto prazo, cujas condigdes eram
desfavoraveis e incompativeis com a maturagéo do projeto — e a ampliar o
tempo de execugdo do Plano (Dalmazo, 1994, p.321). No essencial, a fragilidade
do projeto de financiamento forgou 0 elevado endividamento de curto prazo nos
anos de 1990 e 1991, recriando o desequilibrio financeiro na empresa. Por conta
disso, a dire¢ao da CRT ousou reter o ICMS por alguns meses para pagar os
credores, sendo, por isso, autuada pelo Tesouro.

¢ As metas audaciosas do Plano 87 eram: instalar 210 mil acessos convencionais e quatro mil
acessos moveis celular; implantar a rede de comunicacio de dados; instalar 11 mil telefones
publicos; automatizar os servicos em 116 sedes municipais; ampliar o sistemna interurbano
para descongestionar as comunicagbes no RS; e implantar 700 postos de servigos no
interior.
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O indicador da composicao das fontes de financiamento da CRT ilustram
essa proposicdo (Tabela 5). No periodo, as receitas operacionais geraram em
torno de 70% dos recursos. As operagdes de crédito financiaram 13% em 1990
e 19% em 1891, vindo em seguida os recursos da venda de terminais de 21% e
10% em 1990 e 1992 respectivamente.

O outro conjunto de elementos que afetou as decisBes sobre a infra-estrutura
de telecomunicagdes no RS foram as restrigdes externas impostas pela politica
macroecondmica e pela subordinagio das estatais as autoridades econdmicas.
A CRT compde o Sistema Nacional de Telecomunicagdes, que tinha como 6rgéo
regulador do setor o Ministério das Comunicagdes (Minicom) até o final de 1997,
quando foi criada a Anatel. Ela também se subordinava ao Ministério da Fazenda,
que definia os reajustes das tarifas dos principais servigos {a assinatura basica,
aficha telefonica e os servigos local e interurbano), as quais compunham mais
de 65% das receitas operacionais. Para as demais tarifas’, os reajustes eram
definidos pelo Minicom. No essencial, as autoridades econdmicas decidiram,
sistematicamente, reajustes menores nas tarifas de telefonia e dos demais
servigos puiblicos do que a variag&o do nivel geral de pregos. Ou seja, 0s reajustes
de tarifas dos servigos publicos foram utilizados largamente como um mecanismo
da politica macroecondmica de estabilizagéo de curto prazo. Em conseqiiéncia,
eles restringiam diretamente as receitas das operadoras, especialmente as
originadas das tarifas sobre a telefonia convencional, que eraa prlnc:pal fonte de
recursos, e o autofinanciamento foi extinto.

N&o obstante a existéncia de condi¢cbes adversas as estatais, a CRT
desfrutou de maior autonomia de gestéo, realizando o ajuste interno, a alocagao
de recursos escassos em mercados mais rentaveis, bem como explorou as
vantagens de operar um monopdlio regional, de construir a rede basica, de utilizar
os beneficios dos subsidios cruzados para espraiar a universalizagao da telefonia
de voz.

Periodo 1993-98: a grande inflexdo nas inversées em telecoms

Entre 1993 e 1998, emerge uma fase de grandes inversdes em telecoms
no RS, alcangando niveis médios inéditos de USS$ 217 milhGes em 1993-85 e de
US$ 470 milhGes em 1996-98 (Tabela 2). O porte dos investimentos visou, de
fato, atender & grande demanda reprimida por telefonia convencional e celular

7 As demais tarifas s@o: aluguel de linha, comunicagao de dados, telefonia internacional,
telefonia celular, etc.
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nas regides metropolitanas; expandir e digitalizar a rede, implantando Centrais
de Processamento Armazenado (CPA) digitais de transmiss&o e comutagao
nos sistemas local e interurbano; instalar a malha de cabos épticos e os
equipamentos de transmissao que cobrissem os 98 maiores municipios do RS;
modernizar a rede com o objetivo de criar a infra-estrutura de rede para transmitir
0s novos servigos de valor adicionado no mercado e para atender 4 demanda
explosiva de servigos existentes (comunicacao de dados, internet, paging,
trunking, etc.); ampliar a rede de telefonia celular em cobertura e capacidade; e
digitalizar a planta, etc.

Efetivamente, as inversdes realizadas redesenharam o mapa da infra-
-estrutura de telecoms estaduais. Os pardmetros de racionalidade e eficiéncia
da gestdo da CRT foram priorizar projetos de modernizagzo da rede de geragao
de novos servigos de telecoms, que, em grande medida, respondiam &s pressbes
dos grandes usuarios e dos usuarios de rendas mais elevadas dos maiores
centros urbanos. Alem disso, essa orientagio pdde beneficiar-se do fato de a
aplicag&o das novas tecnologias tomar possivel prover novos servigos, empregando
novos meios alternativos de transmissao (cabos de fibras Opticas, satélites),
que permitiram criar redes paralelas & rede basica. Certamente, a ampliagéo da
rede aumentou também a oferta de acesso telefdnico convencional, propagando-
-se um efeito universalizante dos servigos aos usudrios, Mas seus beneficios se
espraiaram essencialmente nas areas mais densas em termos econdmicos.

Cabe destacar que a revitalizagio extraordinaria nos investimentos se deveu
ao desbloqueio dos controles da drea econdmica sobre tarifas e investimentos
no setor, que beneficiou todas as operadoras do Sistema Telebras, protagonizado
pelo ex-Ministro das Comunicagdes, Sérgio Motta, com vistas & preparagao do
Sistera Nacional de Telecomunicagdes para a privatizagao.

O rebalanceamento e a recuperagao das tarifas foram o principal mecanismo
de financiamento das operadoras a partir de dezembro de 1995. A definigio das
tarifas passou a ser atribui¢géo ndo mais da area econémica, mas do Ministério
das Comunicagdes. As medidas adotadas implicaram a extingéo dos subsidios
cruzados embutidos na tarifa local e 0 ajustamento dessas tarifas aos custos
reais dos servigos, a redugao das tarifas da telefonia de longa distancia, interur-
bana e internacional, bem como de servigos de comunicacdes de dados. Resu-
mindo, a reestruturacao teve por objetivo definir tarifas com base no custo de
prestacao dos servigos e extinguir os subsidios cruzados. Isso elevou, significa-
tivamente, as tarifas de telefonia local, desonerou as tarifas de longa distancia,
eliminou o mecanismo de autofinanciamento das operadoras, através da venda
casada de acessos e agbes, e instituiu apenas uma taxa para instaiagao de
acesses (Dalmazo, 1999, cap.3).
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Os indicadores de desempenho financeiros e operacionais da CRT e os do
estoque de infra-estrutura nesse pericdo revelam uma gestio pablica eficaz,
que chamou a si a responsabilidade de gerir um dos melhores negécios do
mundo, no sentido de aproxima-lo ao padrao tipo ideal de gestao privada de
negoécios. Porém, nesse periodo, a gestdo da estatal foi marcada por duas
orientagdes claramente antagbnicas. Uma, entre 1993 e 1994, sob 0 comando
do Governador Alceu Collares, caracterizada por uma interveng&o publica racional
de ajuste intemo e voltada para o futuro, com planejamento da expanséo a longo
prazo. A outra, entre 1995 e 1998, sob ¢ comando do Governo Anténio Brito,
marcada pela a¢ao privatista e de rendncia a intervengao pablica na atividade
econdmica, materializada pela desregulamentagéo e pela privatizagio.

A eficacia das duas gestdes pode ser percebida nos dados das Tabelas 4
e 5, que demonstram gque as operagdes de crédito ganharam importancia como
fonte de financiamento, especialmente a partir de 1995: com a extingdo do au-
tofinanciamento e com a composicac majoritaria do financiamento com receitas
de tarifas tendo participacao emtorno de 70%. A expansdo da planta de telefonia
celular e sua alta rentabilidade constituiram mais uma fonte importante de
recursos, justificando as aplicagdes de, aproximadamente, um terco das
inversdes anuais da estatal.

O indicador do grau de digitalizagao, que representa a implantagéo da
tecnologia digital em substituicdo da tecnologia analdgica nos servigos, mudou
a relagéo de 22,6% em 1993 para 71,2% em 1998, No mesmo periodo, o nimero
de acessos convencionais aumentou em 136%, os acessos méveis celulares
passaram de 10 mil para 543 mil. A planta de cabos 6pticos alcangou 5.875 km
em 1998. Em suma, o maior estoque de infra-estrutura fez os indicadores de
disponibilidade de servigos mais que dobrarem no periodo (Tabela 7).

Periodo 1999/00: a gestao privada das inversdes em telecomunicacgées

Essa fase inaugura a gestao privada no mercado de telecomunicagdes. A
privatizagéo dos ativos da CRT, em junho de 1998, e da Telebrds, em 29.07.98,
demarcaram o fim do Estado produtor e a introdugéo da iniciativa privada no
setor. A reforma radical nos marcos regulatérios, no modelo competitivo de
mercado e na gestao privada da infra-estrutura dos servigos publicos de telecoms,
representou a grande transformacaoc das telecoms na década. A seguir,
apresentam-se os grandes tragos dessa mudanca no plano nacional, com o
objetivo de qualificar seus efeitos no RS.

As inversdes nessa fase ndo estavam mais restritas as decistes da CRT
na operagio da telefonia convencional {local e interurbana), mas somaram-se
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investimentos de outras empresas de telecoms que passaram a operar no RS,
Séo elas as sequintes: na telefonia convencional, entrou a Global Village Telecom;
na telefonia celular, a empresa Celular CRT (Banda A) foi desmembrada da
CRT, hoje se denomina Telefonica Celular, e foi criada uma concessao para a
empresa entrante Telet S/A (Claro Digital), que opera servigos da Banda B; na
telefonia internacional e de longa distancia, continua a operar a Embratel, e
criou-se a concesséo para a empresa entrante Intelig.®

O mapa das telecomunicagdes efetivamente mudou no RS, a partir das
inversbes necessdrias realizadas nos Ultimos sete anos, da reorganizagao do
mercado privado e da entrada de novas operadoras, embora persista uma
demanda reprimida por telefonia convencional nao desprezivel {em torno de 700
mil acessos) e de telefonia celular.

A CRT, sob o comando da Telefénica de Espanha, operou o monopdlio
temporario da telefonia convencional no RS entre jun./98 e jan./00. Em 1999,
sob gestao privada, as inversdes foram de US$ 81,8 milhdes, representando
uma queda brutal em relagéo ao patamar anterior. Inclusive, a empresa apresentou
um prejuizo de US$ 76 milhdes, atribuido & desvalorizag@o do real, 20 aumento
das taxas de juros interna e externa e ao aumento das despesas financeiras
com hedge. Entretanto a nova gestao privada, sob comando da Brasil Telecom
{a holding Tele Centro Sul), prevé investimentos da ordem de US$ 286 milhdes
para o ano 2000, que deverao incorporar em torno de 400 mil novos acessos em
2001 e 2002. A CRT opera 1,67 milhdo de acessos, sendo 39 mil telefones
publicos. Ao sinalizar o ano de 1999 em relagéo a 1998, constata-se que o grau
de digitalizag&o da planta passou de 71% para 95%. O indicador de teledensidade
(critério que mede o ndmero de acessos por 100 habitantes) aumentou de 14,9
para 16,6 no ano. No plano nacional, esse indicador apresentou melhor desem-
penho, pois se elevou de 13,6% para 16,8% no periodo. Por ltimo, os indicadores
de qualidade dos servigos da operadora, como solicitagéo de reparo, reclama-
¢Oes, taxa de obtengéo de tom de discar, chamadas completadas, etc. melhora-
ram significativamente em 1999. Nao obstante, o RS ainda convive com uma
demanda reprimida de telefonia, especialmente nos grandes centros urbanos e
nas pequenas cidades, as franjas do mercado pouco atraentes.

Quando se compara 1999 com 1998, percebe-se que a telefenia celular foi
a grande responséavel pelo empuxe dos investimentos em 1999. No RS, ela é
operada pela empresa Telefénica Celular, na Banda A, e, a partir de 1999, pela

® A Giobal Village Telecom e a intelig instalaram-se no mercado em 1999. Nio foi possivel
obter informagdes sobre os investimentos dessas empresas, bem como os da Embratel.
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empresa entrante Telet S/A, na Banca B. A infra-estrutura de telefonia celular ja
conta com um estoque de 1,36 milh&o de acessos. A entrada das operadoras
da Banda B no mercado brasileiro exigiu a realizagao de pesados investimentos
para criar a rede bdsica, os quais disponibilizaram 4,27 milhdes de acessos.
Porsua vez, as operadoras da Banda A, que ja estavam no mercado, controlavam
6,1 milhdes de acessos em 1998 e expandiram para 10,7 milhdes. A densidade
nacional, que era 4,5%, passou para 9% nesse ano. No RS, a oferta de novos
acessos cresceu 150%, incorporando 800 mil novos usuarios, correspondente a
inversoes de US$ 578 milhées. Assim, o indicador de teledensidade elevou-se
de 5,8% para 13,6% em 1999. As previsdes de investimentos das empresas
para o ano 2000 é de US$ 250 mithes. A Telefénica Celular, que controla 81%
do mercado ou 1,1 milhdo de acessos, definiu como estratégia completar a drea
de cobertura de todos os municipios do RS, ampliar a cobertura nas estradas
rodovidrias mais importantes e completar a modernizagdo da planta, assim
consolidando sua rede. A estratégia da Telet S/A, que controla 255 mil acessos
€ que oferece cobertura de servigos para uma area que abrange 76% da populag&o,
€ ampliar a regiao de abrangéncia da rede, ampliar a cobertura ao longo das
principais rodovias federais e estaduais, priorizar a expansao do sistema pré-
-pago (cartdo) e conquistar mercado com o diferencial em servigos totalmente
digitais.®

3 - As mudancas radicais nas telecomunicagodes
brasileiras

3.1 - A modelagem das telecomunicagdes

A modelagem do mercado de telecoms dividiu o Pais por drea de concessao,
portipo de servigo e por tempo de vigéncia. Para implantar o regime competitivo,
primeiramente, foram processadas mudangas profundas, a fim de reestruturaro
Sistemna Telebras (operado pelas teles estaduais) e reorganiza-lo em trés holdings
regionais, mantendo a Embratel e as demais operadoras menores (CRT, CTBC,
Sercomtel e Ceterp); segundo, criar novas empresas regionais para operar os
servigos de telefonia da Banda A ja existentes; terceiro, criar concessdes para
empresas-espelho em cada drea de concessao para cperar 0s mesmos servigos

® O sistema pré-pago ou cartdo representa cerca da 65% dos usuarios da Telat S/A. Na
Telefénica Celular, o sistema de cartio representa, aproximadamente, 40% dos usuarios no
ano 2000,
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das empresas ja existentes de telefonia convencional e celular; quarto, privatizar
as holdings regionais, a Embratel e as operadoras regionais da telefonia celular
da Banda A. No essencial, foi criado um regime de duopdlio temporario por drea
de concess&o e por tipo de servigo. E importante distinguir dois movimentos na
reforma:

a) um processo de organizagdo do modelo competitivo das telecoms; e

b} outro envolvendo a privatizagao do Sistema Telebras, reestruturado em
holdings regionais e em operadoras da telefonia celular da Banda A, a
licitag&o da outorga de concessio da telefonia celular da Banda B e
das empresas-espelho da telefonia convencional (Quadros 2 e 3).

Primeiro organizou-se o mercado, depois foram privatizadas as operadoras
existentes, e, por fim, licitaram-se as concessdes para as empresas entrantes
em cada area e por tipo de servigo.

Na base material do nove modelo, sao reconhecidas as seguintes entidades
que tém atribuigdes de prover e de reguiar os servigos de telecoms:

- seis holdings regionais - sd0 as empresas operadoras dos servigos de
telefonia convencional nas trés areas de concessao, que incluem as
operadoras ja existentes e as novas entrantes, empresas-espelho (Qua-
dro 2). Também haverd concessdes locais, espethinhos;

- duas holdings operadoras da telefonia de longa distancia - sio as
empresas concessionarias para operar as telefonias internacional e inter-
-regional (Quadro 2);

- operadoras da telefonia celular - sd0 as empresas concessionarias
para operar as Bandas A e B, bem como as futuras operadoras da Banda
C, que utilizara a tecnologia Personal Communications Services (PCS) —
Quadro 3;

- demais operadoras dos outros servigos de telecomunicagées - sio
as empresas concessionarias de diversos servigos, como comunicagao
por satélite, comunicagéo de dados, paging, trunking, bip e bap, etc.;

- orgéo regutador - ¢ a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
autarquia especial, que tem as atribuigdes de regular e fiscalizar o setor;

- agéncias reguladoras estaduais - sdo autarquias estaduais que
exercem fungGes de fiscalizagao de todos os servigos delegados das
agéncias nacionais de regulagdo dos respectivos servigos, nos limites
geograficos estaduais, mas nao tém o poder normativo da operagao
desses servigos.
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3.2 - O marco regulador

O marco regulador estabelece a organizagao do mercado de servigos de
telecomunicagbes, os direitos e as obrigagbes das operadoras e as atribuigdes
da agéncia reguladora, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Ele
prevé a introdugdo da competigéo por etapas: inicialmente, instaurou o regime
de oligopdlio temporario e, progressivamente, prevé criar a plena competicio em
2005. Trata-se de um marco regulador complexo, centrado na lei sobre direito
econdmico, nas leis das concessdes de servigos publicos e nas leis de
organizagao do mercado das telecomunicagées (Quadro 4).

A seguir, destaca-se a legislagéo particular das telecoms. O conteldo da
Lei Especifica de Telecomunicagfes, n® 9.295/96, dispde sobre o servigo de
telefonia celular, inclusive o chamado Personal Communication System (PCS);
0 servigo individualizado de telefonia celular via satélite; o servigo de teleco-
municagGes por satélites, inclusive a infra-estrutura de monitoramento e controle
de satélites em posigdes orbitais; e o servigo de valor adicionado. O mérito
dessa lei foi definir uma legislagdo minima para permitir a entrada do setor privado
na telefonia celular, antecipando-se a criagao do marco regulatério pela nova Lei
Geral de TelecomunicagGes.'®

O conteudo da Lei Geral de Telecomunicagdes (n2 9.472, de 16.07.97),
que organiza e institucionaliza o modelo competitivo e permite as mudangas
institucionais, aborda quatro temas centrais em quatro livros. O Livro | registra
os principios fundamentais: o principio de universalizagéo, que significa 0 acesso
a servigos de telecomunicagdes individuais para todos os brasileiros, com tarifas
comercialmente razoaveis e niveis de qualidade aceitaveis; o principio da
competigdo na prestagao dos servigos, que propde a criacéo de oportunidades
de investimentos privados e de opgdes de escolha aos usuérios: descreve os
direitos do usudrio e declara as intengdes de promover a justa competicio
{(Dalmazo, 1999, cap. 4). O Livro |l estabelece parte dos objetivos da reforma,
que foi fortalecer o papel regulador do Estado, através da criagéo do orgao
regulador. Definiu os poderes e as atribuigdes da Agéncia, com grau de
independéncia administrativa, deciséria e financeira. A Lei atribuiu-lhe uma
natureza de autarquia especial, dotada de personalidade juridica, com fisionomia
propria, inconfundivel com os simples entes governamentais de direito publico.
Portanto, a Anatel € uma entidade do Estado e integrante da Administracao
Pulblica Indireta, dotada de acentuado grau de independéncia. Cabe-lhe, ainda,

"*Ver sobre a Lei Especifica de Telecomunicagdes em Dalmazo (1999, cap.4).
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o poder de arbitragem sobre os conflitos na organizagio dos servigos de teleco-
municagbes. Essa natureza da Anatel enquadra-se nas diretrizes de
reestruturagéo do préprio Estado, regulador e fiscalizador. O Livro Il classifica e
organiza 0s servigos de telecomunicagdes, tipificando-os como um conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicagao™, sendo considerado um
servigo publico e de responsabilidade da Unido assegurar sua prestagéo,
diretamente ou mediante outorga a terceiros. O preciosismo conceitual teve por
objetivo delimitar o campo de atuago da regulagéo e precisar o alcance da
regulamentagao. Também pretendeu realizar os trés objetivos principais da
reforma (aumentar a oferta de servigos, criar oportunidades atraentes de
investimentos, criar condigdes para o desenvolvimento do Pais). O Livro IV trata
da reestruturagéo e da desestatizagdo do Sistema Telebras, assim completando
a parte final do primeiro objetivo, eliminar o papel empresarial do Estado.

3.3 - A natureza e fungoes da Anatel

A Lei Geral de Telecomunicacdes, nos seus Artigos 82 a 539, institucionaliza
a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes. Ela lhe atribuiu natureza de ente
independente e auténomo, com competéncias de poder plblico, mas sem o
compromisso maior dos tradicionais entes governamentais. Essa concepgao
equivale & de um ente publico com regime autarquico, que tem autonomia
administrativa e financeira, porém se mantém submisso & Lei das Licitagdes n°
8.666/93 e ao Regime Juridico Unico dos servidores civis. Por iss0, recebeu o
qualificativo de regime autarquico especial, o qual ihe delegou acentuado grau
de independéncia e autonomia. Essa natureza foi conferida pelos seguintes
quesitos: independéncia administrativa, auséncia de subordinagéo hierarquica
ou autonomia de gestdo e autonomia orgamentdria e financeira. Para fins de dar
atransparéncia necessdria as decisdes da Anatel, criaram-se, ainda, 0 Conselho
Consultivo, a Ouvidoria, a Procuradoria, a Corregedoria e a Biblioteca.

""Telecomunicagao é a transmissdo, emissao ou recepgao, por fio, radioletricidade, meios
6pticos ou qualquer cutro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza (Art. 61 da Lei Geral).
Estagao de telecomunicacdo € o conjunto de equipamentos ou aparsthos, dispositivos
® demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagdo, seus acessorios e parifé-
ricos {Art. 61).
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As fungdes'? da Agéncia podem ser classificadas em cinco dreas bédsicas:
a &rea social, que visa a universalizagio e ao servigo prestado no regime publico;
a area tecnica, que tem como meta garantir qualidade do servigo, seguranca e
interconexao da rede fragmentada; a area tarifaria, que objetiva o acompanha-
mento, o0 controle e revisdo; a drea de prote¢do ao usuério, que tem como finali-
dade assegurar a qualidade do servigo, a continuidade e tarifas justas; e o0 estabele-
cimento da competicdo na exploragéo dos servigo. Ou seja, a Agéncia assumiu
todas as atribuigdes do Ministério das Comunicagdes referentes as telecomuni-
cagbes, exceto aquelas da radiodifusao, que é regida por lei especifica.

Resumindo, destaca-se o alto grau de independéncia e a autonomia
incomum atribuidas a Anatel, sem precedente anteriores na Administragao
Publica Federal.’* Essa natureza foi considerada fundamental para um ente com
prerrogativas de decisGes que pressupdem o exercicio do poder discricionario
do Estado. Entretanto a Agéncia ndo escapou da tutela do Poder Executivo,
pois ficou vinculada e submetida a sua decis&o final sobre a politica geral de
telecoms, sobre a nomeagao dos membros do Conselhe Diretor e do Conselho
Consultivo e sobre os recursos financeiros. Nao obstante a pouca tradigao dos
orgéos de regulacdo no Pais, essas coexisténcia e submissao hierarquica sdo
necessarias e salutares para o aprendizado institucional.

3.4 - Os efeitos das reformas no RS

As mudangas institucionais promovidas pela reforma do Estado foram
reflexivas no plano dos governos estaduais. Particularmente, no caso do RS, o
alinhamento do Governo do Estado com 0 Governo Federal serviu de fiador para
implementar reformas profundas no setor produtivo estatal. As reformas
promovidas no RS tiveram implementagao diferenciada nos segmentos da infra-
-estrutura econdmica:

- nas telecomunicagdes, sai o0 Estado produtor e entra o setor privado;
- no segmento de energia elétrica, o Estado produtor sai parcialmente,

segmenta o mercado e forma uma parceria pablico-privada no provimento
dos servigos. A reestruturagdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica

2 Ver lista de fungdes da Anatel na Lei Geral de Telecomunicagdes.

'3 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel), a Agéncia Nacional do Petrdleo {ANP) e a
Agéncia Nacional dos Transportes (ANT) também foram criadas com regime autarquico
especial.



406

transformou-a em cinco unidades, sendo uma de transmissao, trés de
distribuigéo e um complexo termoelétrico (Candiota). O controle acionario
de duas distribuidoras (Cia. Distribuidora Nordeste e Cia. Distribuidora
Centro-Oeste) foi vendido para os consércios privades RGE - Rio Grande
Distribuidora e AES Sul respectivamente. Atualmente a CEEE ficou redu-
zida a uma unidade que opera segmentos de geragéo (termoelétrica e
hidroelétrica), transmissao e distribuigao;

- na gestdo da infra-estrutura de transporte rodoviario, o Estado produtor
tambem sai parcialmente e libera sete p6los rodoviarios, dos nove pélos
concebidos inicialmente, aos operadores privados em 1998 (Quadro 5);

- NOS servigos de agua e saneamento, permanece o Estado produtor, embora
existam importantes concessdes a cargo das prefeituras, como Porto
Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Novo Hamburgo e Bagé.

Distintamente do plano nacional, que criou agéncias de regulagao para
cada servigo, no plano estadual, instituiu-se uma unica agéncia, tendo atribuices
delegadas de fiscalizar os diversos servigos publicos. A Agéncia Estadual de
Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (Agergs) foi
criada pela Lei 10.931/97, com as fungdes de fiscalizar todos os servigos
delegados, como saneamento, energia elétrica, transportes, distribuigdo de gas
canalizado, inspegéo de seguranga veicular, etc. Dessa forma, a Agergs exerce
fun¢bes delegadas de fiscalizagdo dos servigos publicos no RS, mas nio tem o
poder normativo da operagdo desses servigos. Nao obstante, a regulaggo dos
servigos de telecomunicagdes pela Anatel ndo delegou essas fungdes as agéncias
estaduais, mas criaram-se subdelegacias estaduais para fiscalizar.

A seguir, examinam-se as mudangas institucionais nas telecoms no RS.

Os efeitos das mudangas no RS foram a desestatizagdo da CRT e aforma
particular de regulagéo dos servicos de telecomunicagbes. A desestatizagéo da
CRT foi antecipada em relagao & do Sisterna Telebras (pela Uni&o), porque o
Governo do RS detinha o controle do capital da estatal. A deciséo das autoridades
gauchas de antecipar a venda da CRT criou uma distorg&o no modelo de telecoms
idealizado pelas autoridades do Minicom, em termos de escala e de posigao da
holding regional na area correspondente (Tele Centro Sul, agora, Brasil Telecom),
na qual deveria inserir-se a regido do RS. Ou seja, ela reduziu 0 mercado dessa
holding e introduziu investidores privados temporarios na CAT. Dentre as questfes
envolvidas, escreve-se apenas sobre os grandes tragos das transformagdes
radicais e a especificidade em relagéo ao plano nacional.

A antecipagéo da venda dos ativos da CRT foi a especificidade que marcou
as mudangas no RS em relagéo A privatizagdo do Sistema Telebras. Autoridades



407

estaduais decidiram vender 29,2% do total de sua participagao aciondria (agdes
ordinarias) na CRT. A Unido, que detinha 13,9%, também acordou em vender
5,9% do total da sua participagéo, privatizando-se num bloco 35% dos ativos
em dezembro de 1996. O conséreio liderado pela Telefénica de Espanha
arrematou-a por R$ 681 milhdes. Porém a companhia deveria permanecer sob
controle do Governo do RS, como estabelecia a lei vigente (n? 4.117/62). A
gestao publico-privada foi acordada através de um contrato de gestao, tendo o
parceiro privado exigido o controle das diretorias operacional e financeira. A
desestatizagio completou-se em junho de 1998, tendo sido arrematado o restante
das a¢bes, pelo mesmo consércio, por R$ 1.089 milhdo.

A decisao de antecipar a privatizagao da CRT e, assim, aumentar as receitas
do Tesouro criou uma distorgao indesejavel no modelo competitivo idealizado no
Minicom. A modelagem conceitual, que incluia o mercado do RS na concessao
da Regi&o Il, tinha por objetivo tornar mais equilibrada a escala e a posi¢éo das
holding regionais, pois teriam de operar num regime competitivo. Por isso, a Lei
Geral, de 1997, estabelece a proibigao de um consércio ou de uma empresa
controlar duas &reas de concessao de telefonia convencional. Embora mantivesse
as concessdes ja existentes (CRT, CTBC, Sercomtel e Ceterp), o plano de
outorgas de concessdes anexou-as como subdreas de concessao. Isso significa
que, no caso de venda dessas operadoras, as concessdes deveriam ser anexadas
a respectiva area da holding regional. Dessa forma, o conséreio liderado pela
Telefénica de Espanha nao poderia comprar as holdings regionais | e lll, mas
apenas a |l. Entretanto a Telefénica de Espanha apresentou-se como o player
mais agressivo na disputa da lideranga das telecoms brasileiras e arrematou a
concessdo da Telesp Participagdes, Regido Ill, correspondente ao Estado de
Sao Paulo. Assim, foi obrigada a revender a CRT, dentro de um prazo de 18
meses, estipulado pela Anatel. Findo o prazo, em fevereiro de 2000, a Brasil
Telecom (da Regido 1), liderada pelo sécio estratégico, Italia Telecom, colocou-
-5@ como favorita na compra da CRT por R$ 850 milhdes.'*

Assim, ao contrario das decisGes cautelosas na abertura do mercado
brasileiro de telecomunicagdes e de privatizagéo do Sistema Telebras tocados

*A revenda da CRT envolveu uma operagéo infrincada: o conséreio TBS, liderado pela
Telefonica de Espanha, acertou o valor de US$ 850 milhGes, para a venda de 85,19% das
agdes, com a Italia Telecom, lider do consdreio controlador da operadora Brasil Telecom,
apos esgotar todos os prazos de negociagdo estipulados pela Anatel. Porém os demais
socios do consorcio Brasil Telecom (Tele Centro Sul) ndo concordam em pagar esse prego
de compra, considerade alto demais, ervolvendo o Banco Opportunity (51%), os fundos de
pensdo (11%) e Iltdlia Telecom (38%).
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pelo Minicom no RS, a antecipagéo da privatizagao da CRT criou uma situagao
de descontinuidade no planejamento de expansao da infra-estrutura de telefonia
convencional. Particularmente, entre jul./98 e fev./00, prazo estipulado pela Anatel
para o conséreio controlador revender a CRT, a gestao da infra-estrutura de
telecoms no RS foi entregue a agentes especulatives, perdendo seu carater
estratégico de ser uma utifity essencial para o desenvolvimento do RS. Portanto,
aquela decisao apressada das autoridades acarretou grandes prejuizos a infra-
-estrutura de telecoms no RS, como os seguintes: atrasou a expansio e a
moderniza¢édo da rede de telefonia e a instalag&o dos anéis de fibras dpticas
nos centros mais desenvolvidos; as inversbes em 1989 reduziram-se para,
aproximadamente, US$ 21 milhdes, um nivel inferior a um tergo das inversdes
de 1998 e insuficiente para atender a grande demanda por telefonia fixa nas
grandes cidades e nas cidades menores do interior; houve caréncia de infra-
-estrutura para agilizar a operagéo dos servigos de internet, comunicacgao de
dados, etc_; ocorreu prejuizo no balango financeiro da gestdo privada da empresa
em 1999, a unica operadora do Brasil a apresentar queda no balango, nesse
ano; e, além disso, a decisédo de investimentos de expansio, futuramente, en-
volvera escolha de estratégias, avaliagao de mercado, elaboragéo do projeto,
alavancagem de recursos, contratagéo de telequipamentos dos fornecedores e
execugao final, ou seja, as decisées de investimentos em telecoms sdo de
médio prazo, dois a mais anos, para ter-se um terminal instalado. Portanto, a
decisdo das autoridades de antecipar a venda da CRT intreduziu um investidor
privado temporario, que impds sua légica especulativa na gestao da empresae,
em conseqiéncia, criou uma descontinuidade no planejamento de longo prazo
da expansao desses servigos, bem como atrasou o crescimento e a moderni-
zagAo da rede. Notavelmente, foram precisamente esses os objetivos propalados
pelas autoridades para antecipar e apressar a privatizagao da CRT.

Os demais reflexos das reformas setoriais no RS ocorreram na telefonia
mdével celular, através da criagao de duopdlio, onde as empresas Telefénica Celular
e a Telet S/A operam as Bandas A e B respectivamente (Quadro 6). Nos servigos
de longa distancia, que abrangem todo o Pais e o Exterior, em duopdlio operam
a Embratel, que permaneceu, e a empresa entrante Intelig. Espera-se, para ¢
ano 2000, a entrada da Global Vilage Telecom, disputando a telefonia local e a
interurbana, bem como a abertura de concessdes para operadoras menores
locais {chamadas de espelhinhos), como as provedoras de TV a cabo, etc. Por
ultimo, em 2001, esta previsto a entrada de operadores da telefonia celular das
Bandas C, D e E, com a tecnologia Giobal System Mobile (GSM), que operana
faixa de 1,8 Mhz.
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4 - As fontes alternativas de financiamento
da infra-estrutura

Ate os anos 90, a provisio de servigos publicos esteve a cargo, basicamente,
das empresas publicas responsaveis pelo empreendimento como um todo, O
financiamento das empresas foi regulado através de tarifas e de recursos orgamen-
tarios, fundos de poupanga compulséria e de organismos internacionais. O modelo
de financiamento, consolidado na reforma financeira dos anos 60, apoiava-se
em pregos e tarifas realistas, fonte fiscal e fundos de poupanga compulsdria {im-
postos unicos sobre combustiveis e lubrificantes, transporte rodoviario, transporte
ferrovidrio, comunicagdes, energia elétrica, etc.), e compietava-se com a alavan-
cagem de recursos externos. Criaram-se, ainda, os fundos de poupanga compul-
soria, como o FGTS e o PIS/Pasep, incidentes sobre a folha de pagamento dos
assalariados e sobre o faturamento das empresas, que completam essas fontes.
Essa modelagem garantiu um horizonte estavel de recursos para o financiamento
de projetos complexos de longa maturagao. No essencial, no centro do modelo
de financiamento, estava ¢ papel do Estado na promogao e na regulamentagao
dos servigos publicos.

Os monopdlios naturais sempre foram considerados 4reas de atividade do
setor publico, ou passiveis de intervengao pablica, porque se caracterizam por
projetos de longa maturagao, de alta escala, de alto risco e apresentam custos
meédios decrescentes e receitas crescentes. Evidentemente, a forte presenga
do Estado no segmento de infra-estrutura encontra raz8es histéricas mais efetivas
do que as motivagbes ditas falhas de mercado. A intervencao estatal teve
preocupagao com a efetiva criagio de infra-estrutura, entao inexistente ou em
estado precério, e estendeu as redes de servicos em todo o Pais, através dos
subs’dios cruzados, tendo em vista as enormes disparidades na distribuigdo
pess.cal e regional da renda no Brasil,

Nas ultimas duas décadas, a crise econémica refletiu-se profundamente
na capacidade financeira do setor publico, incapacitando-o de gerar a poupancga
necessdria para realizar os investimentos em infra-estrutura econdmica. A redugéo
dos investimentos nessa area levou a deteriorag&o dos servigos e do estoque de
capital, provocando sérios reflexos sobre a economia, sobre a oferta de servigos
publicos, sobre a modernizagéo e a oferta de novos servigos, sobre a eficiéncia
dos servigos plblicos e sobre a competitividade das empresas. Essas conseqiién-
cias foram tipicas do esgotamento da capacidade de intervencao estatal, na
medida em que o setor puiblico perdeu sua capacidade de ser direcio e orientagio
da economia, particularmente em relagao & provisdo de infra-estrutura econdmica
adequada e eficaz para o crescimento econdmico.
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Frente as questdes complexas do Estado e da economia, num contexto
de incapacidade do setor publico de prover infra-estrutura adequada, nos anos
90, emergiu a nova prioridade da participagao publico-privada na geracao da
infra-estrutura de servigos publicos. O nove modelo viabilizou-se pela desvin-
culagdo e pela separacido das varias etapas de fornecimento do servi¢o de utilida-
de publica, prestado em bases competitivas e alterando a estrutura dos monopo-
lios verticalmente integrados. E o caso da introdug&o da competicao nos merca-
dos de servigos publicos, como nas telecoms; da separagao das atividades de
geragao, transmissao, distribuicao e fornecimento de energia elétrica e da introdu-
¢a0 da competigdo nos segmentos de geragao e de fornecimento; das conces-
soes a agentes privados de estradas com pedégios que oferecem servigos alterna-
tivos de meios de transportes aos usudrios e empresas. Nos cascs em que
permanece o monopdlio natural, introduz-se a concorréncia para acesso ao
mercado, mediante licitagdo plblica para empresas interessadas.

Quando o servigo piblico & provido pela iniciativa privada, o papel do Estado
tem um carater mais institucional, providenciando o marco regulatério, as regras
de entrada e saida de empresas do setor, o sistera de tarifagao e o controle de
tarifas, o controle e qualidade dos bens e servigos, o estabelecimento de impostos,
etc. Esse aparato institucional deve acomodar as expectativas dos agentes e
estimular as inversdes dos agentes privados.

As inovagdes nesses segmentos nao sé foram decisivas para prover
servigos publicos em bases privadas, ou seja, transforma-los em utilities, mas
também criaram novos servigos e modernizaram os préprios meios de cobranga
do consumider. Dessa forma, as inovagbes criaram novos servigos de infra-
-estrutura e possibilitaram aplicar-se aos usuarios dos bens publicos o principio
da exclus&o, ou seja, a interposi¢ao dos pedagios para 0s usuarios das redes,
as inovagdes introduzidas pelas centrais de comutagdo armazenada nas
telecomunicagdes e pelas fibras 6pticas — internet, telefonia mével celular,
etc. —, as novas termelétricas de ciclo combinado movidas a gds natural e a
segmentacao do mercado em areas de geragéo, transmissio, distribuigio e
fornecimento.

O nove modelo de parceria publico-privada envolve bancos, seguradoras,
investidores privados, investidores institucionais, construtores, fornecedores,
operadores e usudrios. N&o se trata apenas de financiamento de um
empreendimento de infra-estrutura, mas de uma mudanga no perfil de risco do
projeto. O financiamento do novo projeto fica condicionado ao estabelecimento
da sua viabilidade econdmica e das garantias oferecidas pelos empreendedores
ao agente financiador, pois esta sujeito ao risco de mercado, ligado 4 comercia-
lizag&o do produto ou ao servigo publico forecido. O compromisso financeiro do
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empreendedor do projeto deve ter cobertura de receita, especialmente do fluxo
de caixa, ou respaldo de tarifas compativeis. A modalidade publico-privada néo
se assemelha ac caso do financiamento de projetos publicos, pois, se incorrer
em prejuizo, nao pode ser coberto com recursos publicos. Assim, tendo o fluxo
de caixa uma importancia crucial na rentabilidade do empreendimento de infra-
-estrutura, a definigao de critérios para fixagédo da tarifa torna-se um dos aspectos
fundamentais da nova modalidade de financiamento (project finance), onde as
tarifas realistas sdo imprescindlveis.

As razbes gue estabeleceram a modalidade de project finance séo as
seguintes: a crise fiscal do Estado, as mudangas de prioridades nas politicas
do Estado, que levaram a privatizagao do setor de pubfic utilities, e a consideravel
expanséo das inovagbes financeiras. Esses fatos contribuiram para a emergéncia
da nova modalidade de financiamento da infra-estrutura como uminstrumento
que viabiliza 0s investimentos privados na area de servigos publicos (Pégo et al.,
1999, p.91).

Um project finance deve estar associado a um empreendimento que retina
as caracteristicas essenciais seguintes: ter um fluxo de rendimento projetado,
ter capacidade de remunerar os investidores e ter condigbes de pagar os
empréstimos tomados. Ou seja, trata-se de uma fonte alternativa de financiamento
baseada nos méritos do projeto em si, tendo protegao parcial ac risco (non
recourse) ou protegdo nula ao risco (fimited recourse). Nesse sentido, essa
modalidade coloca alguns pressupostos essenciais que sdo 0s seguintas:

- a criagdo de uma empresa tipo Special Pourpose Company (SPC ou
Companhia de Propdsitos Especificos), que tem a responsabilidade da
implementagao do projeto e assume o seu risco comercial, devendo ser
organizada sob a forma de sociedade andnima para que suas agdes
possam ser oferecidas em garantia;

- as concessdes publicas, os marcos institucionais e regulatérios dos
servigos publicos devem ser claramente definidos pelo poder plblico;

- 0 project finance exige cuidadosa preparagao e avaliagao do empreendi-
mento, bem como a correta identificagao dos atores e interesses envolvi-
dos (Destatizacao..., 1997, p.91; Moreira, Carneiro, 1994, p.32).
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Dados os diversos modelos'® de parceria publico-privada em projetos de
infra-estrutura, concebidos como project finance, cabe destacar os principais.
Todos os projetos assumem uma estrutura basica comum e incorporam outras
caracteristicas que se adaptam e se ajustam as necessidades de cada situagao
especifica onde ele é implementado. Porém diferenciam-se entre si, sobretudo,
em relag@o a propriedade e a gestao dos equipamentos de utilidade pUblica
(Moreira, Carneiro, 1994, p.32-33). Os principais tipos, segundo Ferreira (1995,
p.13), sd0 os seguintes:

“- concessao a empresa puiblica: o Estado detém a gestao e a proprie-
dade dos ativos de infra-estrutura, em geral auto-regulando-se; 0 setor
privado atua apenas como contratado dos concessionarios publicos,
executando os projetos;

“ Leasing de equipamentos publicos: € um tipo de concessdo ao

setor privado, no qual o Estado constréi o empreendimento e o arrenda

a particulares por um periodo determinado (geralmente utilizado em
- saneamento); envolve regulagio ptblica;

“- Projetos BOT (build, operate and tranfen): envolve a concessao de
obra publica e posterior exploragdo por particulares, com o patriménio
retomando ao setor publico findo o prazo da concessao; envolve regula-
¢ao publica;

“- Propriedade privada dos equipamentos ptiblicos: criam-se monop6-
lios privados na area de servigos publicos, implicando entidades de
regulacéo independentes; & o caso extremo de privatizacdo da infra-
-estrutura”,

Os projetos de parceria pablico-privada vém sendo apoiados com dois
tipos de financiamentos: primeiro, o financiamento para a construgéo do projeto,
que envolve riscos maiores, taxas de juros mais caras, custos irrecuperaveis
{sunk-cost), e a previsao das etapas de construgdo até a operacionalizagdo
pela SPC — em geral, é financiado pelos empreendedores, pelos fornecedores,
pelos investidores institucionais e pelos bancos de desenvolvimento —: segundo,
o financiamento do capital, que envolve baixo risco, fluxo de caixa estavel e

's S&o tipos de project finance, conforme Moreira e Carnsiro (1994, p.32}): Build-Operate-
-Transfer (BOT}); Build-Transfer-Operate (BTO); Build-Own-Operate (BOO); Buy-Build-
-Operate (BBO); Lease-Develop-Operate (LDO); Contract-Add-Operate (CAQ).
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credores que monitoram o projeto de forma a assegurar o seu sucesso. Os
recursos tém origem em bancos comerciais, fornecedores de equipamentos,
investidores institucionais, bancos de desenvolvimento, etc. (Pégo et al., 1999,
p.54). Portanto, destaca-se que a grande questao a resolver é como superar 0s
desafios de construgio, ou quem suportaria projetos com retomos futuros lentos?
Como acomodar as expectativas dos investidores e dos credores nas inversdes
em infra-estrutura?

A presenga do investimento privado em projetos de infra-estrutura introduz
a figura do risco no financiamento dos projetos, ou a condigao de maior risco
dos empréstimos em relag8o aos projetos com o aval pablico completo. O project
finance é uma “(...) mobilizag@o de recursos a partir da elaboragéo de projetos
especificos que exigem detalhamento apurado do risco envolvido e da sua distri-
buigao entre os participantes” (Pégo et al, 1999, p.53). Trata-se de uma modali-
dade com a qual os financiadores objetivam obter receitas futuras, decorrentes
da operagao ou expansao do empreendimento. O sucesso da operagéo depende
da redug&o dos riscos que podem ser diretos e indiretos:

- 05 tiscos diretos estio associados a viabilidade técnica e econdmica do
projeto (equipamentos, tarifas, fluxo de receitas, etc.), tais como o projeto
pode nao ser completado ou concluido; a deficiéncia de equipamentos,
etc.;

- os riscos indiretos estao associados ao meioc ambiente macroeconémico,
politico e institucional do pais, relacionados aos riscos da variagéo da
politica cambial, da politica de juros e da existéncia de inflagdo versus
mudang¢as nas regras de reajuste de tarifas, do marco regulatério, da
capacidade de pagamento do pais, etc.

Para contrapor os riscos nas decisdes dos investidores, os financiadores
dos projetos levam em consideragio nao apenas os seus ativos, mas, sobretudo,
as fontes de receitas dos projetos.

“De forma sucinta, um project finance pode ser definido como uma
operag8o integrada na qual as partes financiadoras do projeto esperam
gerar receitas a partir da opera¢ao ou expansao do empreendimento
intensivo de capital, com vistas a amortizagao do investimento
realizado.” (Desestatizagao..., 1997, p.91).

O marco regulatdrio dos servicos de infra-estrutura e a estrutura institucicnal,
itens que configuram o risco regulatério, sdo essenciais para a viahilidade do
project finance, espelhando com clareza e seguranga a regulamentagio aplicdvel
€ o papel das instituigbes decisérias e de recorréncia para transmitir confianca
ao mercado. Por sua vez, dado o risco associado & viabilidade do projeto em si,
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em certos casos, faz-se necessario estabelecer, no contrato de concessao que
o Governo assume, obrigagdes especiais, tais como assegurar uma demanda
minima, o suprimento de insumos especiais, estabelecer a manutengao de um
padrio de concorréncia num pericdo de concessao, etc. (Moreira, Carneiro,
1994, p.37).

Todavia a introducac da competigcdo naquelas atividades exercidas por
monopdlio plblico que séo passadas para o setor privado é um fator destacado
nesse novo modelo de financiamento sob o argumento de assegurar maiores
beneficios aos usuarios e evitar abusos do poder econdmico, pois um nimero
maior de competidores permitiria exercer, com maior eficécia, a tarefa de
regulacao, atraves da comparagao de desempenhos, eficiéncia na proviséo dos
setvigos, comparag¢do de custos e tarifas, etc. Cu seja, frente as grandes
dificuldades da regulagao das agéncias especializadas, em grande medida, a
competicao possibilitaria o provimento de servigos publicos com base em custos
suportaveis para a populagao.

O desenvolvimento da parceria publico-privado no Brasil tem como marco a
implementagéo da Lei das Concessdes n? 9.074, de 07.07.95, permitindo a
definicdo dos segmentos de servigos publices que teriam a participagdo da
iniciativa privada na construgéo e no provimento da infra-estrutura de servigos
publicos. Além dessa lei maior, foram criadas regulamentagées especificas,
referentes a cada segmento de servigos concedidos, bem como drgaos regula-
dores especificos, dotados de grande independéncia e autonomia em relagao
ao Poder Executivo, e organismos para controle de abuso do poder econdémico
e defesa dos promitentes usuarios.

Em suma, a concessao e os direitos dela decorrentes € 0 "bem maior” que
da consisténcia 4 nova modalidade de financiamento da infra-estrutura — project
finance. A sua operacionalizagdc exige condigbes e contratos claramente
definidos que assegurem a viabilidade dos projetos e a remuneragdo dos
investidores e, por suposto, ¢ provimento de bons servigos com tarifas suportaveis
pela populagdo.

No Brasil, todavia, os autores que trataram do tema sao unanimes emafirmar
gue a modalidade de project finance nao teve aplicagao na sua forma pura, ou
seja, envolvendo apenas investidores privados. Ao contrario, as negociagdes dessa
natureza no Brasil tém contado com a participagao do BNDES e de agéncias
multilaterais de fomento (Desestatizacao... , 1897, p.96). “As instituigbes privadas
quando participam o fazem mediante a mobilidade de co-financiamento das
agéncias internacionais, que fornecem garantia contra risco soberano.”

Os desembolsos do BNDES para os setores de infra-estrutura em relagdo
acs empréstimos anuais do banco, que representavam em torno de 30% dos
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recursos totais até 1996, passaram a compor mais de 80% no periodo 1998-99.
Destacam-se os aportes de financiamento para energia e transporte rodoviério
em 1997 e 1998, respectivamente, @ mais de 50% dos financiamentos para
projetos de telecomunicagbes em 1899. O BNDES prevé 40% a mais de
empréstimos tipo project finance para telecoms no ano 2000, algo emtorno de
R$ 3,5 bilhdes. Notaveimente, o envolvimento do Banco sugere tanto a necessi-
dade premente de expandir o estoqiie de infra-estrutura e de viabilizar a gestao
privada dos servigos publicos no Brasil atualmente (Tabela 8) quanto a cendigéo
de o Banco ser a fonte quase exclusiva de project finance no Brasil.

5 - Consideracoes finais

O trabalhoinicia propondo gue a infra-estrutura econdmica & uma precon-
digao necessaria, porém nao suficiente, para o crescimento econdmico pelos
seus efeitos sobre o incremento da producao, das empresas, do bem-estar da
populagdo e da economia como um todo. Essa hipdtese busca resgatar as
especificidades de uma economia em desenvolvimento, onde o setor publico,
tradicionalmente, assumiu o papel principal na formagao bruta de capital agregado
em infra-estrutura econdmica. A proposigac também pretende reafirmar esse
papel primordial da infra-estrutura no crescimento econdmico, No NOVC cenario
de parceria publico-privada, da quase-eliminagéo do papel do Estado produtor,
da institucionalizagdo do Estado regulador e fiscalizador e da Uitima
transformagéao substantiva que & a modalidade de financiamento.

Respondendo as questdes iniciais do texto, ter-se-ia uma concluséo
bastante sugestiva se fosse possivel comparar a gestao tradicional da infra-
-estrutura econdmica, a cargo do Estado produtor, com a nova forma de gestao
pela parceria publico-privada e a modalidade do project finance. Mas néo é
possivel, porque esse novo cendario representa uma experiéncia muito recente,
embora ja se tenham realiza¢des de pesadas inversdes nesses segmentos,
especialmente em telecomunicagtes e em energia elétrica. Alem disso, no Brasil,
ocorre um viés estatizante na modalidade do project finance, visto que os agentes
privados dispGem, basicamente, de recursos do BNDES, originados de fundos
plblicos, o que sugere, atualmente, comparagdes pouco conclusivas e viesadas
dos resultados da parceria publico-privada. No essencial, houve uma manutengdo
dos investimentos eminfra-estrutura no RS, que se mostra virtuoso na modalidade
da parceria publico-privada.

Em relagao & questdo da trajetdria dos investimentos em infra-estrutura
econdmica no RS, evidenciou-se o longo ciclo expansivo do estoque e de
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melhorias na drea, iniciado e planejado sob responsabilidade do poder ptblicoa
partir de 1993, e vem sustentado, atualmente, pela parceria publice-privada nos
segmentos de transporte rodovidrio, de energia elétrica e telecomunicagdes e,
sob atribuigéo publica estadual e municipal, no segmento de saneamento bésico.
Por suposto, a possibilidade de manutengéo do ciclo expansivo da infra-estrutura
esta condicionada & retomada do crescimento econdmico, o qual tem experimen-
tado taxas mediocres nos anos recentes. O baixo crescimento e suas oscilagbes
erraticas, por sua vez, em grande medida, tém atenuando a proposigao acima.

As transformagGes tangiveis vém ocorrendo nas telecomunicagdes, sentidas
pela grande oferta de novos servigos e pela melhoria significativa da qualidade
dos servigos prestados. Na telefonia convencional, o RS vem colhendo os frutos
dos pesados investimentos realizados pela CRT quando sob responsabilidade
do poder publico estadual, que triplicou os acessos telefénicos e a capacitagao
da rede na regido. Ao contrario do que vem se verificando em todo o Brasit,
infelizmente, a antecipagao da privatizagao da CRT, que permitiu a introdugdo
de um agente privado temporario, ndo foi um fator de desenvolvimento da infra-
-estrutura de telecoms, uma vez que foi retardada a construgdo da infra-estrutura
de telecoms e a infrodugéo de inovagdes.

Quanto as mudancas institucionais nesses segmentos, resultantes da
reforma do Estado, elas acarretaram profundas alteragdes nas fungdes e no
papel do Estado, eliminando o Estado “orientador e diregao” do desenvolvimento
e institucionalizando o Estado regulador e fiscalizador. Isso ndo implicou a
eliminagao da responsabilidade da Unido quanto ao provimento da infra-estrutura
econdmica e & geragao de servigos publicos adequados. Ao contrario, a Unido
concretizou sua responsabilidade de garantir a infra-estrutura adequada através
da modalidade de parceria publico-privada para esse fim, na redefinigdo da nova
forma de financiamento, no suprimento de recursos adicionais, enfim, no
provimento de servigos adequados.

A nova modalidade de financiamento da infra-estrutura no Brasil emerge
atrelada a construgdo e ao desenvolvimento da parceria publico-privada.
Atualmente, ela se sustenta, basicamente, nos financiamentos do BNDES, que
alocam fundos publicos, e em agéncias multilaterais internacionais, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Uma conclusdo geral sobre a regulamentagéo em relagdo aos seus
principios de universalizagao e da competicdo é de que ela foi constituida,
basicamente, pelo critério econdmico, pois assegura o justo retorno dos investi-
mentos no setor, e pela fungéo reguladora do Estado para garantir o direito do
usuario. O critério econdmico significa dizer que a universalizacio da telefonia
se efetivara naturalmente pelas forgas de mercado, como uma conseqiiéncia do
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desenvolvimento econdmico, que gera emprego, renda e acesso a telefonia. No
essencial, 0 mercado privado visa atender apenas aos usuarios econdmicos
que dispdem de renda para acesso aos meios. Essa questio ndo teria maior
importancia se nao fosse a negligéncia em definir a forma de financiamento para
usuarios nao econdémicos.

As fungdes primordiais das Agéncias sdo regular e fiscalizar a prestagdo
dos servigos, ou seja, criar as condigdes adequadas e os incentivos para as
concessiondrias de servigos publicos funcionarem. Para cumprir essas atribui-
¢bes, foram-lhes conferido uma natureza incomum, alto grau de independéncia
€ autonomia financeira e de gestdo sem precedentes na Administragédo Publica
Federal, para substituir o poder discriciondrio do Estado. Atualmente, esse poder
regulador esta acumulando uma experiéncia que podera se mostrar eficaz (ou
nao), dada a pouca tradi¢do de regulagao nesses servigos publicos, no Pais.
Porem destacam-se alguns pontos criticos na modelagem das agéncias: elas
nao escaparam da tutela do Poder Executivo, que manteve o poder orcamentario,
0 poder de nomear os Conselheiros e 0 seu Presidente e o de dar a udltima
palavra sobre as politicas setoriais; elas nao tém respaldo legal adequado para
0 controle, a prevengdo e a repressao da concentragio econdmica; a represen-
tagcao mitigada da sociedade organizada no comando das agéncias; e, por Glitimo,
permanecem preocupagdoes justas, num pais sem tradigao de regulagao, quanto
a sua capacidade e ao poder para controlar operadoras gigantes, principalmente
paraimpor novas obrigagdes, etc.

A nova regulamentagédo tem instrumentos limitados e insuficientes para
evitar a concentragao econémica. Em geral, prima em estabelecer a economia
de mercado, mas limita-se em delegar atribuigdes genéricas as Agéncias,
remetendo ac Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a decisao
sobre atos que envolvam “qualquer forma de concentragio econdmica”, Assim,
toma-se a competigdo como um fundamento para o mercado, porém restringe-
-se afungéo de exercer o controle, a prevengao e a repressao contra a concentra-
¢ao econdmica. Portanto, a regulagéo € fundamental e sera infinitamente mais
substantiva na medida em que tenha algum tipo de controle social.
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Gréfico 1

Investimentos em infra-estrutura e sua participagdo no PIB do RS — 1980/00
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balango do Estado do Rio Grande do Sul {varios
anos).
Tabela 1.
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Gréfico 2

Investimentos em infra-estrutura e sua participagao no PIB do RS — 1990/00
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 1.
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Tabela 1
investimento em infra-estrutura econdmica & a sua participagic no PIB do RS
e no do Brasil — 1990/00
RS BRASIL
ANOS INVERSOES INVERSOES INVERSOES INVERSOES
(RS bithdes) SORRE O PIB {USS bilhSes) SOBRE O PIB
(%) (%}
1980 0,50 0,68 11,0 3.0
1991 0.70 0,89 9.4 25
1992 0,61 0,79 2] 21
1993 137 1,72 86 19
1894 1.20 1,53 83 1.4
1995 0.56 0,70 9.3 1.5
1996 0,80 1,05 116 1.7
1997 1,37 1,59 13,7 1.8
1988 1.68 1,92 2.9 1.1
1899 1,75 1.96 - -
2000 {1} 1,69 181

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANGO DO ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL (vdrios anos).

PEGO FILHO, Bolivar et al. {1999}. Investimento e financiamento da infra-estrutura no Brasil:
1980/2002. Brasilia: IPEA. (Texto para discussdo n.660).

NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DI.
{1) Orgamento do Estado do Rio Grande do Sul e previsées de investimentos das empresas.

Tabela 2
Investimentos em infra-estrutura econdmica no RS — 1990/00
{US% milhdes)
TRANSPORTE ENERGIA
ANOS RODOVIARIO TELEFQONIA ELETRICA SANEAMENTO TOTAL
1890 105,40 75,04 49,31 28,21 257,95
1991 147,92 41,56 59,61 63,14 312,23
1992 76,66 61,07 56,26 72,11 266,10
1993 45,90 172,86 40,52 99,79 359,07
1994 114,54 233,47 37,38 160,41 545,79
1995 102,73 245,12 42,31 18,26 408,42
1996 193,14 403,02 41,72 21,92 859,79
1997 249,18 543,37 34,18 188,17 1 014,90
1998 456,50 463,77 169,84 105,68 119578
1999 119,98 643,86 105,47 20,16 889,47
2000 (1) 189,94 502,86 149,90 35,71 888,42
FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANGO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (varios
anos}.

NOTA: Valores convertidos pelo ddlar médio anual.
{1) Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul e previsdes de investimentos das empresas.
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Tabela 3
indices relativos dos investimentos em infra-estrutura no RS — 1990/00
ANOS L@S‘g&ggrg TELEFONIA E&ﬁ%‘f& SANEAMENTO TOTAL
1990 100 100 100 100 100
1991 140 55 121 224 121
1992 73 81 114 256 103
1993 44 230 a2 354 139
1994 109 311 76 569 212
1995 97 327 86 65 158
1996 183 537 85 78 256
1997 236 724 69 667 393
1998 433 618 344 375 464
1999 114 858 214 71 345
2000 {1) 190 670 304 127 344

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANGO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (varios

anos}.

NOTA: Valores carrigidos pelo IGP-D!, base 1990 = 100.
(1) Orgcamento do Estado do Rio Grande do Sul e previsdes de investimentos das empresas.

Tabela 4
Composigdo percentual da divida da CRT no RS — 19980-99

DiVIDA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1896 1997 1998 1999
Curto Prazo ........ 838 458 528 666 397 521 545 659 586 594
Empréstimos e fi-
nanciamentos ....... 185 1,7 6.0 51 161 157 21,8 419 586 594
Fornecedores ....... 53,5 37 36 368 2,6 4,3 48 235 00 0,0
Sistema Telebras .. 34 234 310 4,2 4.1 47 0,5 05 00 0,0
Impostos ........o...... 8.4 5,2 26 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
QUtros ..o 00 119 97 205 169 275 274 00 00 0.0
Longo Prazo ....... 162 542 472 334 603 479 455 341 414 406
Empréstimos e fi-
nanciamentos ....... 16,2 179 165 17,7 333 343 324 341 00 0,0
Impostos .............. 00 344 174 0,0 0,0 0.0 0,0 00 00 0,0
Outros ..o, 0,0 19 13,6 157 27,0 136 131 00 00 0,0
DIVIDA TOTAL ... 1000 100,06 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

FONTE: DESESTATIZAGAD da infra-estrutura em Séo Paulo, Ric Grande do Sul, Parand e
Permambuco (1997). Séo Paulo : IESP/FUNDAP. p.106.

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1995-1997).

Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (1998, 1999).
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Tabela 5
Participagdo percentual das fontes de financiamento da CRT no RS — 1990-99

RECEITAS 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987 1988 1999
Operacional liquida ... 65,1 68,5 87,7 73,8 65,5 72,6 67,1 89,0 70,0 73,5
Operacional de crédito, 12,5 19,0 1.2 89 10,6 257 31,3 5.3 18,9 20,5
Nac operacional ........ 0,2 0,2 0.4 0.1 0.2 0,0 0,2 2.4 33 0.6
TeSouro .c.cccvvveeeeraen. 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0.0 0.0
OUutros .....coevvveeennen. 14 5,8 0.6 13,5 9.9 1.7 1.4 3.3 7.8 55
Autofinanciamento ..., 20,8 6.6 10,0 3,7 13,8 0,0 0.0 0,0 0.0 00
TOTAL .........ccccccee.. 100,0 1000 100,0 100, 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0

FONTE: DESESTATIZAGAQ da infra-estrutura em S&o Paulo, Ric Grande do Sul, Parand e
Pernambuco (1997). Sac Paulo : IESP/FUNDAP. p.106.

BALANGCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1995-1997).
Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (1998, 1999).

Tabela 6
Composigéo percentual da receita da CRT no RS — 1995-99
RECEITAS 1995 1996 1997 1998 1999

Receita liquida de servigos 93,7 95,6 93,9 86,3 99,2
Telefonia convencional ......... 78,9 75,2 93,9 86,3 99,2
Telefonia mével celular ......... 10,5 16,2 - - -
Servigos especiais de dados 4.3 3,6
Receitas financeiras .......... 23 21 a5 9,7 0,0
Outras receitas .................. 4.0 23 2,5 4,0 0,8
TOTAL DAS RECEITAS

OPERACIONAIS .................. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: DESESTATIZAGAO da infra-estrutura em S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Parand e
Fernambuco {(1997). S&o Paulo : IESP/FUNDAP. p.108.

Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (1998, 1999).
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Tabela 7
Desampanho dos semvigos telefdnicos no RS — 1930-99
INCICADORES
TELEFONICOS 1990 1891 1992 1993 1994
Grau de dightalizagdo (%) .....oocveervee v 13,3 17.4 22,2 22,6 335
Densidade dos acessas convencionais (1) ...... 6,1 6,6 7.0 7.5 7.7
Densidada dos acessos celular ... - - - - [+£3

Densidade de telefones piblicos ..

Densidade total de acess08 .....ovvecvieviienne 7.2 a1 8,5 8.6
Empregados/1 000 acessos instalados ............ 11,6 12,0 9.3 8,6 83
Cabos dptices {(km instalados) ...l 196 279 287
Pulsos ragistrados {milhdes) ... 2146 1853 279 3061 3m
Servigo interurbano (Milhdas/min.) ..ot 1139
Servico internacional (milhSes/min.) ................. 11,5
Acessos convencionais instalades ... 547 486 583 864 631 444 657 040 702 367
Acessos telefones publicos . 7 255 7 851 10 g98 12 470 12 803
Acossos celular meveis ... - - 4 000 10000 45 489
Total de acessos instatados (mithares) ............. 547 486 583 864 639 444 €67 040 747 826
!rhé?_f égﬁ E 52 1995 1996 1897 1898 1999
Grau ¢e aigitalizagdo (%) «.ove e e rerenreeennne 432 58,9 59,9 71,2 95,3
Densidade dos acessos convencionais {1} ... 8.4 8.2 10,7 14,9 16,86
Densidade dos acesses celular. Q.8 1.9 3.8 5.8 13,6
Densidade de telefonas publicos .........c..coceeeees 1,5 1,7 31 a7 3.9
Densidade total de acessos ...........occcooevirens 9.4 104 14,8 213 322
Empragados/1 000 acessos instalados ............ 8,8 3.9 2,8
Cabos opticos (km instalados) ... 483 1080 3318 5875 5875
Pulsos registrados (MilhSes) .......cccceeve e cecveene 3339 3249 3339
Serviga interurbano {milhdes/min.} .........ccoeueeen 1358 1535 1540
Servige intemacional (milhGas/min ... 17,7 19.5 24,0
Acessos convencionais instalados .. 704 08O 946 447 1161 830 1551 800 1638 140
Acessos telefones piblicos ... 14 262 16 143 29112 36 345 39021
Acesscs celular MOVEIS .....o.ocovvcinen e 79 249 176 241 350 750 543 000 1355 000
Total de acessos instalados {(milhares) .............  B56 305 1122 €88 1512680 2 094 900 2993140

FONTE: 5H-94: Séries histéricas de 1994: expansio @ modemizagao do sistema da telecomunicagdes (1995). Brasilia : TELEBRAS.
DESESTATIZACAQ da infra-estrutura em Sde Paule, Ric Grande do Sul, Parand e Pemambuco (1987). Sao Paulo :
1IESP/FUNDAP. p.103.

BALANGO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL (1998). Porto Alegre : Secretaria da Fazenda. p.12.
{1) Numero de acessos per 100 habitantes.
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Desembolsos do BNDES para o8 setores de infra-estrutura ne Brasil — 1990-99

{US$ mihdes)

DISCRIMINAGAD 1990-93 (1)  1994-96 (1) 1997 1998 1999
CORSIUGED s 94 152 238 516,16 244,65
[ 4T=T o T RO 170 813 5 281 3449,38 1 080,54
Telecomunicagdes ....... 1 200 371 769,50 2444,00
Transporte rodovidrio ................... 267 774 1197 2 042,22 512,44
Transportes - outros (2) ...c.coeeee. 277 318 401 319,69 360,91
Agua e saneamento ...........c....... 1] 39 13 29,30 17,08
Total e 819 2296 7 501 7 126,24 4 659,63
Participag&o % nos desembolsos
LT 26,14 30,34 48,6 82.04 79.58

FONTE: FREITAS, Maria Cristina Penido, coord, (1999). Transformagdes institucionais no sistema financeiro
brasileiro pés plano real e o desafio do financiamento de longo prazo. 330 Pauk ; FUNDAP.

(mimeo). (para os periodos 1990-93 & 1994-96),

BMNDES. {para os demais perfodos).

{1) Valores anuais médios. (2} Inclui transporte aéreo, vidrio e atividades correlatas.

Quadro 1
Novos projetos de geragao de enargia elétrica no RS - 1996-02
: ; UHE DONA
TOPICOS UHE ITA FRANCISCA UHE MACHADINHO | UTE URUGLUAIANA

Localizagdo Rio Uruguai Ric Jacui Rio Pelotas Uruguaiana

Investimentos tJ5% 571 milhces US$ 114 mihdes US$ 353 mithdes US$ 343 mithdes

Capacidade instalada 1,40 MW 0,125 MW 1,14 MW 0,60 MW

Infcie das obras 01.03.96 06.08.98 02.03.98 1998

Inicio da operagdo 30.06.00 06.02.01 20.06.02 01.07.00

Acionistas Gerasul e Itd Energia S/A Diversos Diversos AES Uruguaiana
FONTE: Zaro Hora, Cademo de Economia, 20.03.2000, p. 6.
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Quadro 2

Areas de concessio e as operadoras da telefenia convencional no Brasil — 1989

Centro Sul Participagbes
S

JA)

REGcl:gi?:EsAngéss DE | EMPRESAS REGIONAIS e TIPOS DE SERVIGOS
{existentes) {entrantes)
Regido k RJ, MG, ES, BA, Tele Norte Leste Vésper S/A Local, intra-area de
SE, AL, PE, PB, RN, CE, Participagbes S/A numeragio techada,
Pl, MA, PA, AP, AM & RR (Telemar) intra-astadual
Regido It DF, GO, MT, Brasil Telecom (Tele Global Village Interestadual,
BN, AC, MS, PR, SC e RS Telecom intra-regional

Regido ll: SP Telefonica {Telesp Vésper 5/A (Sdo
Participagdes S/A) Paulo)
Ragifo IV: nacional efou Embratel Intelig Inter-regional,
internacional internacional
Qutras operaderas: (1) Local, intra-drea de
- Cidades de GO, MG ¢ CTBC {2} Vésper (MG} e Global | numeragao fechada
SP Village Telecom (GO) | Intra-estadual
- Londrina - PR Sercomtel Global Village Interestaduat,
Telecom intra-regional

FONTE: DALMAZO, Renatc A. (1999). As mudangas politico-institucionais nas telecomunicagoes hra-
sileiras. Campinas : UNICAMP. (Tese de doutoramento}.

(1) Essas concessdes permanecem. (2) A CTBC opera servigos nas cidadas junto a conflusncia dos Estados

de MG, 5P e GO,

Quadro 3
Areas de concessdo das operadoras de telefonia celular no Brasil — 1939
AREAS DE BANDA A BANDAB
_ CONCESSAD (empresas existentes) {novas entrantes)
Area 1: SP Capital Telesp Celular Participagoes S/A BCP
Area 2: SP interior (1) Tess SIA
Area 3 RJe ES Tele Sudeste Celular Participagtes | Algar
SiA
Area 4: MG (1) Telemig Celular Participaches S/A | Maxitel S/A
Area 5: PR, SC Tele Sut Celular Participagdes S/A Global Telecom
Arga 6. RS Telefonica Celular S/A Telet S/A
Area 7: DF, GQ, TO, MS, MT, Tele Centro Oeste Celular Americel
BRD e AC Participacdes S/A

Area 8: AM, RO, AP, PA & MA

Tele Norte Celular Participagdes
SIA

Grupos Splice e Inepar

AL

SiA

Area 9: BA e SE Tele Leste Celular Participagdes Maxitel S/A
S/A
Area 10: P1, CE, RN, PB, PE& | Tele Nordeste Celular Participagdes | BSE

Qutras Operadoras: (1)
- Parte de GO, MG e SP
- Londrina - PR

CTBC Telecom (2)

Sercomtel

FONTE: DALMAZO, Renato A. (1999). As mudangas politico-institucionais nas telecomunicagdes bra-
sileiras. Campinas : UNICAMP. (Tese de doutoramento). cap.4.

(1) Essas concessdes permanecem. (2) A CTBC opera servigos nas cidades junto A confluéncia dos Estados

de MG, SP e GO,
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Principais marcos regulatorios das telecomunicagdes

Lein? 8.884 (11.06.94)

Lei do CADE

Dispde sobre medidas de preven;do e repressio aos
abusos de ordem econdmica. Objeliva evitar ¢ poder
abusivo dos monopdlios e oligopdlios. Preserva os
direitos dos consumidores, a livee iniciativa e os

dirgitos de propriedade.

Lei n® 8.987 {13.02.95}

Lei das Cencessdes

E uma lei de utiidade plblica. Garante o equilibrio
econdmico-financeiro des principios das concessdes e
outorgas dos servigos de contralo, bem como a
prestacdo de servico de boa qualidade,

Lei n® 9.074 (07.07.95)

Lei das Concessdes

Estabelece normas para outarga e prorrogagao das
concessoes e permissoes dos servigos publicos.

Emenda Constitucional n®
8/95

Telecomunicagdes

Concede o direito de exploragdo dos servigos de
telecomunicagbes as empresas privadas (quebra do
monopeli racd i

Lei n® 9.295/96

Lei Especifica de
Telecomunicagdes

Trata das condigdes do contrato de concessdc dos
servigos de telefonia celular, transmisséo por satélites,
servicos limitados e de valor adicionado. A lei
flexibikzou 0s novos serviges de telefonia.

Lein® 9.472 (16.07.97)

Lei Geral de
Telecomunicagdes

E a nova Lei Geral das Telecomunicagdes, que dispde
sobre a organizagde do mercado privado e
competitivo de telefonia.

Cria o &rgéo regulador, a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes, vinculada aoc  Minicom, e
estabelece as suas fungdes.

FONTE: PEGO FILHO, Bolivar et al. {1999). Investimento e financiamento da infra-estrutura no Brasil:
1990/2002. Brasilia : IPEA. (Texto para discussdo, n.660). p.50.

DALMAZOQ, Renato A. (1999).

As mudangas politico-institucionais nas telecomunicagdes

brasileiras. Campinas : UNICAMP. (Tese de doutoramento). cap.4.

Quadro 5
Concessdes de polos rodovidrios no Rio Grande do Sul
POLOS CONCESSIONARIAS | DATA DA CONCESSAO ESTRADA&;')BERADAS
Metropolitano Metrovias 14.04.98 805
Caxias do Sul Convias 14.04.98 172
Vacaria Rodosul 15.06.98 133
Gramado Brita 30.05.98 131
Carazinho Coviplan 21.02.98 251
Santa Gruz do Sul Santa Cruz 25.05.98 197
Lajeado Sulvias 14.04.98 319

FONTE: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem.
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Quadro 6
As operadoras de servigos de telefonia no Rio Grande do Sul — 2000
OPERADGORAS HOLDINGS | cONDIGAQ DA EMPRESA TIPOS DE SERVICOS
REGIONAIS
CRT Telefonia fixa — existente Local, intra-drea de numera-

Global Village Telecom
Novas operadoras
| {espelhinhos)

Telefonia fixa — entrants

Telefonia fixa — entrantes

Teletdonica Celular
Telet S/A (Claro Digital)

¢éo fechada, intra-esladual
Interestadual, intra-ragional

Local

Banda A — existente
Banda B — entrante

Celular (servigo mével pessoal)
Celular {servico mével pessoal)

Operadoras do PCS (em
2001)

Bandas C, D e E ~ entrantes

Celular (servigo mével pessoal)

Embratel

Intelig

Telefonia longa distancia —
existents
Telefonia longa distancia —

Inter-regional, intemacional

entrante

FONTE: Quadros 2 e 3.
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A insercao social da energia

Jaques Alberto Bensussan*

1 - Introducao

Este trabalho tem por objeto o estudo da energia e sua importancia como
vetor de convergéncia para as questes sécio-econdmicas, ambientais e politicas
da atualidade, restringido-se ao espago pertinente ao Estado do Rio Grande do
Sul e ao tempo dos anos 90. Esta dividido em cinco partes, a saber: Introdugéo,
em que se da énfase a importancia dos aspectos sociais da energia; Matriz
energética dos anos 90, sudividida em Algumas relagées entre PIB e
energia, onde se comparam diversos modelos econométricos, destacando-se
a mensuragdo do valor numérico do conceito de elasticidade e seu significado
como técnica de previsdo, e Algumas relagdes comportamentais da matriz
energética, mensuradas mediante a confecgao de 22 indicadores especialmente
desenhados para tal; A troca de atores: uma questao polémica, em que se
coloca a venda do patrimdnio plblico, em particular a do setor elétrico, vista pelo
angulo do custo de reposicdo; A transi¢gao da matriz energética no limiar
do novo, marcada pela entrada do gas natural e pelo excedente de energia
elétrica; Para além da transi¢gdo, em que se coloca a importancia dos novos
ndo-renovaveis na matriz energética, ressaltando-se a necessidade da
convergéncia do pensar a energia com a vocagao natural das terras brasileiras.

Se este trabalho tem como proposta se circunscrever na temporalidade
dos anos 90, isso nao significa se abster de pensar o futuro, muito menos
ignorar vetores formadores que se iniciaram em outras décadas. O corte no
tempo é apenas uma questao de énfase, principalmente quando se trata da
despedida de um milénio. Por isso, a viagem em tempos passados ou futuros
no significara descuido da dimensao temporal que limita a presente proposigao.

Varios e importantes problemas que tiveram sua identificagio em outras
decadas cresceram em magnitude e densidade, como a aceleragao tecnoidgica,
a degradagio ambiental, as mudancas institucionais sentidas tanto na instabi-
lidade de alguns Estados Nacionais, como na formagao de blocos de coméreio,

*Economista, Doutor pela Unicamp, Professor da Ulbra, Técnico da FEE.

O auter agradece a critica de Flavio Fligenspan a versdo original do texto e aos colegas
Eberson T. Silveira, Gilnei Océcia, Paulo Dossa e Idelmo Mastella pelas informagfes fomecidas.
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ou, no que tange a propagagao e a concretizagio das idéias neoliberais, o pen-
sar passa a adquirir e a assimilar a idéia da conjugacao e integracdo das diversas
areas do conhecimento, como parte inerente a sua prépria operacionalidade,
resultantes e inseridas na natureza de seus contextos histéricos.

Assim, a explicagdo, por mais limitada que seja, ndo pode ser fruto exclusivo
de incursac em uma fungao matematica a perder-se nos confins do horizonte
temporal de analise. A tarefa é muito mais complexa, pois cabe acs pesqui-
sadores entenderem, talvez sentirem, para onde marcha a sociedade em que
pretendem inserir seu trabalho, pingando os vetores que Ihes paregam explicativos
do agir social e humano, valendo-se, cada vez mais, do concurso multidisciplinar.

A identificag@o da marcha social, em suas diversas evolugdes a serem
captadas pelos estudiosos, constitui-se no que se poderia chamar de
cenarizagdo — tanto para compreender o passado, ainda que recente, quase
presente, como o futuro —, definida em suas prioridades, em seus programas
de investimentos, conforme o estilo de sociedade ou sua variante desenhada
na mente dos pesquisadores, ainda que esmaecida e de sonoridade estranha,
guase inaudivel. Mas, assim & a investigagéo, num sem-fim, sem parar, crian-
do-se e refutando-se hipdteses.

Nao se trata, portanto, de um estudo de energia tdo-somente, que pode
ser destacado do contexto social e do meio natural gue o envolve, como se
fosse um médule independente, neutro e meramente instrumental. Nao se trata,
tampouco, de um exercicio numérico para atribuir valores as variaveis,
preenchendo formalmente a matriz.

Trata-se, sim, de entender o setor energético como um dos maédulos de
que se reveste a sociedade, mantendo com ela vinculos de interdependéncia,
cuja resultante é determinada pelo seu estilo e pelos vetores politicos, juridicos,
cientificos, tecnoldgicos e educacionais, dentre cutros, que Ihe dao dinamicidade
e lhe imprimem a dire¢&o, revelando, explicitamente ou ndo, a qualidade e a
intensidade de seu movimento.

Dessa forma, o estudo proposto ndo tem um inicio e nem um fim em si
mesmo, pois se nuire da sociedade em que se insere, captando seu estilo e
para ela convergindo seus fluxos, dande cumprimento as necessidades
politicamente definidas por ela mesma.

O carater politico da questio energética confere a trabalhos futuros a
considerag&o de algumas rotas factiveis, que deverao refletir a expressao vetorial
da correlagéo de forgas que caracterizara este ou aquele cenario; assim como,
nos anos 90, em que se insere este relatério, o carater politico refletiu, também,
a diregao dada pelo cotejo das relagdes de forgas que imprimiram o estilo de
sociedade.
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2 - A matriz energética dos anos 90

Nesta segao, serdo abordados dois itens: o primeiro tratara de algumas
relagdes entre PIB e energia para um periodo varidvel, conforme a metodologia
utilizada para calcular o PIB, se a atual ou a antiga, de acordo com as proposices
do IBGE/FEE' ; e 0 segundo versara sobre os indicadores comportamentais de
energia para o periodo 1989-99. O ano de 1989 & incluido por pertencer a itima
serie publicada do Balango Energético Consolidado do Rio Grande do Sul
{Silveira et al, 1998), que compreende o referido periodo. Assim sendo, para nao
quebrar a segiiéncia, o estudo comega em 1989, mesmo porgue houve um
avango metodoldgico, principalmente na contabilizagdo energética do carvao.
Os balangos de 1997, 1998 e 1999 foram parcialmente estimados,
complementando as informagdes que ainda estio sendo analisadas.

2.1 - Algumas relagdes entre PIB e energia

Dada a impossibilidade de reproduzir-se o mundo fisico, os modelos — &,
dentre eles, a linguagem, a forma mais rica de expressdo — constituem-se no
nico meio de interpretagao desse mesmo mundo fisico, as vezes de forma
distante, até caricatural, outras de aproximagao surpreendente. Tudo dependera
de como se formula o problema do qual se esta buscando conhecer as respostas,
quer na consideragao de suas hipéteses, na teoria, ou na sua ruptura, quer nas
interligagdes com as outras dreas do conhecimento, que € uno, além da
sensibilidade, da persisténcia e da humildade do pesquisador.

Ao serem considerados os modelos como tentativas de explicagdo do real,
podem ser apresentados sob diversas maneiras, desde a linguagem, através da
literatura, da poesia, da histéria, dentre outras, até a sua configuragao
matematica, seja em modelos deterministicos ou probabilisticos.

De modo geral, os modelos econométricos, de linhagem probabilistica e
largamente empregados por ecomomistas do mundo inteiro, podem apresentar-
-se sob as mais diversas formas, dependendo da sua especificagdo, da relagao
funcional, do nimero de equagdes, da escolha das variaveis, dos parametros,
da inclus&o ou ndo de dummies para a caracterizac&o ou nao de um fendmeno
qualquer, cujos efeitos se fazem sentir em um segmento particular da série.

! Ametodologia atual difere da antiga, princlipalmente por incluir o setor financeire, contabilizando
juros pagos e recebidos.
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As dificuldades que tais modelos encerram residem na forga gravitacional
a que estao submetidos, sob duas ordens de influéncia; a primeira delas refere-
-se & teoria econémica, que serve de suporte para a escolha das variaveis a
serem especificadas no modelo, como se ela tivesse 0 monopélio do poder
explicativo dos fenémenos sociais; e a segunda refere-se ao método indutivo
(Popper, 1972F, matriz da tecria econdmica heoclassica, uma vez que se restringe
aobservagao?, base da indugéao.

Diante das consideragdes acima, que servem para alertar sobre o quio
proviséria é a validade das afirmagodes, foram feitas, mesmo assim, algumas
incursGes economeétricas, vale dizer, probabilisticas.?

A seguir so comentados 12 medelos® (Tabelas 1 a 6 do Anexo 1), Nas
Tabelas 1, 2, 3 e 5 do Anexo 1, ¢ Produto Interno Bruto (PiB), tanto do Brasil
como do Rio Grande do Sul, quando calculado pela metodologia antiga do IBGE/
/FEE, é colocado & esquerda; e, quando pela metodologia atual do IBGE/FEE,
é colocado & direita. Dos modelos constantes na Tabela 4, as duas colunas
referem-se & metodologia atual para o célculo do PIB; enquanto, na Tabela 6, as
duas colunas referem-se 4 metodologia antiga.

Antes mesmo do recélcuio, de acordo com o novo método, a primeira idéia
que veio a mente foi a de que os excelentes resultados revelados nos ajustamentos
obtidos com a metodologia antiga ndo seriam igualados, devido ao peso da
intermediag&o financeira no PIB, de um lado, e a sua baixa densidade energética,
de outro. E confirmou-se: de excelentes, os novos ajustamentos ficaram
classificados como bons, o que poderd ser constatado nas seis tabelas, ja
referidas, do Anexo 1.

A experiéncia consagrou, apds muitos testes, os modeles Log-Log ou
Potencial do tipo Cobb-Douglas, por apresentarem &timos resultados, conforme

2Em especial 4 “falseabilidade”, como critéric de demarcacao {p.40-50), e ao “probtema da
teoria do método cientifico”, p.51-58 (Popper, 1972).

? Popper (1972, p.525), em que Einstein, escrevendo a Popper, diz: “N&o me agrada absoluta-
mente a tendéncia ‘positivista’, ora em moda (modishe} do apego ao observavel. Considero
trivial dizer que, no ambito das magnitudes atdémicas, sao impossiveis predigdes com qual-
quer grau de precisac e penso (como o senhor alids): a teoria ndo pede ser fabricada a
partir de resultados da observagao, mas ha de ser inventada®,

* A Economia herdou da Fisica Classica a nog¢éo de equilibrio, baseada no conceito de inércia,
quando a aceleragdo do objeto é nula, a menos que forgas exdgenas ao modelo rompam seu
estado de inércia. O Principio da Incerteza de Heisenberg coloca a Fisica no dominio do
incerto, do provavel. A Economia moderna segue os passos ao mergulhar seus argumentos
nos calculos de probabilidade.

5 A maioria desses modelos comegou a ser desenvolvida, em 1990, para a confecgao do
trabalho constante em Bensussan (1994); outros, mais recentes, a partir da segunda meta-
de da década, alguns dedicados especialmente & eletricidade.
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pode-se verificar nas tabelas mencionadas, e pelo fato de a elasticidade e seu
produto marginal terem o mesmo valor numérico e constante ao longo da fungéo,
devido as propriedades matematicas inerentes ac préprio modelo do tipo Cobb-
-Douglas, diferentemente do linear, a titulo de elucidag&o, em que a elasticidade
& varigvel em cada ponto, e seu produto, marginal constante.

Assim sendo, as elasticidades serdo designadas pela letra b, quando houver
uma variavel explicativa, e pelas letras b e ¢, quando forem consideradas duas
explicativas no modelo.

Além disso, a série composta de acordo com a nova metodologia abarca o
periodo 1985-39;% e na anterior, os periodos apresentam-se de forma diversa,
sempre espelhando o melhor que se poderia obter aquele tempo.

Antes de se proceder as interpretages dos resultados, convém enunciar
dois conceitos de energia que vao acompanhar alguns modelos constantes em
algumas das tabelas do Anexo 1, quais sejam:

- demanda final de energia - € aquela energia que chega ao seu destino
final de uso, como o diesel que abastece o trator, ou a energia elétrica
gue chega alampada para acendé-la, dentre outras. Mais genericamente,
a demanda final de energia € composta das demandas finais dos setores
da industria, da agricultura, dos servigos, dos transportes, etc., em um
determinado periodo de tempo e em um certo espago;

- requerimentos de energia - $30 resultantes da soma das parcelas da
demanda final de energia, ja definida, da demanda de transformacgao
(0 energético que é transformado em outro energético, como o carvio que
se transforma em energia elétrica, por exemplo) e do estoque final. Em
suma, de toda a energia que & requerida pelo sistema em um determinado
periodo de tempo e em um certo espago.

Os resultados dos modelos estudados, com finalidades preditivas, estéo
impressos nas Tabelas de 1 a 6 do Anexo 1. Ainterpretagéo sera feita, tabela
por tabela, chamando-se atengio para as elasticidades e destacando-se, ainda,
a metodologia para calculo do PIB, quando pela antiga, ou quando pela atual,
conforme IBGE/FEE.

Ainterpretagio dos resuldados sera feita individualmente para cada modelo,
em ndmero de 12, a partir das seis tabelas do Anexo 1.

5 Os PIBs do Brasil e do Rio Grande do Sul para 1999 foram estimados.
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Interpretacao dos resultados dos modelos da Tabela 1

Considerando-se a metcdologia antiga do IBGE/FEE, mostra-se o PIB do
Rio Grande do Sul (PIBRSt) em fungao defasada do PIB do Brasil (PIBBR(t-1)}, em
que as variagdes do PIBBR(t-1) explicam 87,3% das variagbes do PIBRSt, con-
forme R? ajustado e com uma elasticidade, b, de 1,07, significando que um
aumento do PIBBR(t-1) de 1% promove um aumento de 1,07% nc PIBRSt, um
ano apos.

Considerando-se a metodologia atual do IBGE/FEE, ao ser eliminada a
defasagem’, as explicagbes das variagbes entre as varidveis ficam em 78,5%,
conforme R? ajustado e com uma elasticidade, b, de 0,81, significando que um
aumento do PIBBRt de 1%, promove um aumento de 0,81% no PIBRSt.

Interpretagao dos resultados dos modelos da Tabela 2

Considerando-se a metodologia antiga, mostra-se a demanda final de
energia do Rio Grande do Sul {DFRSt) em fungao defasada do PIB do Rio Grande
do Sul, (PIBRS(t-1}), em que as variagdes do PIBRS(t-1) explicam 99,99% das
variacdes da DFRSt, conforme R? ajustado e com uma elasticidade, b, de 0,84,
significando que um aumento do PIBRS(t-1) de 1% promove um aumento de
0,84% na DFRSt, um ano apds.

Considerando-se a metodologia atual, ao ser eliminada a defasagem, as
explicagbes das variagbes entre as variaveis ficam em 73,0%, conforme R?
ajustado e com uma elasticidade, b, de 0,82, significando que um aumento do
PIBRSt de 1% promove um aumento de 0,82% na DFRSt.

Interpretacao dos resultados dos modelos da Tabela 3

Considerando-se a metodologia antiga do IBGE/FEE, mostra-se o
requerimento de energia do Rio Grande do Sul {RRSt) em fungéo defasada do
PIB do Rio Grande do Sul {PIBRS(t-1)), em que as variagdes do PIBRS({t-1)
explicam 99,99% das variagdes do RRSt, conforme R? ajustado e com uma
elasticidade, b, de 0,93, significando que um aumento do PIBRS(t-1) de 1%
promove um aumento de 0,93% na RRSt, um ano apds.

Considerando-se a metodologia atual do IBGE/FEE, ao ser eliminada a
defasagem, as explicagbes das variages entre as varidveis ficam em 75,5%,

7 A eliminag&o da defasagem melhora a qualidade dos resultados estatisticos.
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conforme R? ajustado e com uma elasticidade, b, de 0,895, significando que um
aumento do PIBBRt de 1% promove um aumento de 0,895% na RRSt.

Interpretaciio dos resultados dos modelos da Tabela 4

Considerando-se a coluna da esquerda, conforme metodologia atual do
IBGE/FEE, as explicagbes das variagdes entre as variaveis ficam em 84,3%,
conforme R? ajustado, isto &, as variagdes da demanda final de energia do Rio
Grande do Sul (DFRSt) sao explicadas em 84,3% pelas variagbes simultineas
da DFRS(t-1) e do PIBRSt. O modelo apresenta duas eiasticidades parciais,
sendo a primeira, b, de 0,49, significando que um aumento da DFRS(t-1) de 1%
promove um aumento de 0,49% na DFRSt; e a segunda, ¢, de 0,42, significando
que um aumento do PIBRSt de 1% promove um aumento de 0,42% na DFRSt.
Somando-se as duas elasticidades parciais, b e ¢, tem-se a elasticidade total
de 0,91, significando que, para um aumento de 1% em cada variavel explicativa,
conforme o modelo, a DFRSt crescerd 0,91%.

Considerando-se a coluna da direita, ainda, conforme a metodologia atual
do IBGE/FEE, as explicactes das variagdes entre as variaveis ficam em 82,6%,
conforme R? ajustado, isto &, as variagGes dos requerimentos de energia (RRSt)
sdo explicadas em 82,6% pelas variagdes simultaneas da RRS(1-1) e do PIBRSt.
O modelo apresenta duas elasticidades parciais, sendo a primeira, b, de 0,58,
significando que um aumento da RRS(t-1) de 1% promove um aumento de 0,58%
nos RRSt; e a segunda, ¢, de 0,38, significando que um aumento do PIBRSt de
1% promove um aumento de 0,38% nos RRSt. Somando-se as duas elasticidades
parciais, b e ¢, tem-se a elasticidade total de 0,96, significando que, para um
aumento de 1% em cada variavel explicativa, conforme o modelo, os
requerimentos de energia no tempo t crescerao 0,96%.

Interpretacio dos resultados dos modelos da Tabela 5

Considerando-se a metodoiogia antiga do IBGE/FEE, mostra-se a
demanda final de energia elétrica do Rio Grande do Sul (GWhRSt) em fungéo
defasada do PIB do Rio Grande do Sul (PIBRS(t-1)), em que as variagdes do
PIBBR(t-1) explicam 89,8% das variagdes da demanda finai de energia elétrica,
conforme R? ajustado e com uma elasticidade, b, de 2,34, significando que um
aumento do PIBBR(t-1) de 1% promove um aumento de 2,34% na demanda final
de energia elétrica, um ano apos.

Considerando-se a metodologia atual do IBGE/FEE, aoc ser eliminada a
defasagem, as explicagbes das variagdes entre as variaveis ficam em 81,8%,
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conforme R? ajustado, e com uma elasticidade, b, de 1,71, significando que um
aumento do PIBBRt de 1% promove um aumento de 1,71% na demanda final de
energia elétrica.

Interpretagdo dos resultados dos modelos da Tabela 6

Considerando-se a coluna da esquerda, conforme metodologia antiga
do IBGE/FEE, as explicagbes das variagbes entre as varidveis demanda final de
energia elétrica do Rio Grande do Sul, em fung&o das tarifas (TARIFASt) e do
PIBRS, ficarn em 83,0%, conforme R? ajustado, isto é, as variagdes da GWhRSt
sao explicadas em 83,0% pelas variagfes simultdneas das TARIFASt e do
PIBRSt. O modelo apresenta duas elasticidades parciais, sendo a primeira, b,
de -0,38, significando que um aumento das TARIFASt de 1% promove um
diminuigao de 0,38% na demanda final de energia elétrica, isto &, -0,38%: e a
segunda, e, de 0,38, significando que um aumento do PIBRSt de 1% promove
um aumento de 1,70% na demanda final de energia elétrica. Somando-se as
duas elasticidades parciais, b e ¢, tem-se a elasticidade total de 1,32, significando
que, para um aumento de 1% em cada variavel explicativa, conforme o modelo,
a demanda final de energia elétrica, no tempo tcrescera 1,32%.

Considerando-se a coluna da direita, ainda conforme a metodologia antiga
do IBGE/FEE, as explicacbes das variagdes entre as variaveis ficam em 93,0%,
conforme R? ajustado, isto &, as variagbes da GWhRSt sao explicadas em 93,0%
pelas variagbes simultdneas da GWhRS(t-1) e do PIBRSt. O modelo apresenta
duas elasticidades parciais, sendo a primeira, b, de 0,85, significando que um aumento
da demanda final de energia elétrica no tempo t-1 (GWhRS (t-1)) de 1% promove um
aumento de 0,85% na demanda final de energia elétrica no tempo t (GWhRSt); e a
segunda, ¢, de 0,24, significando que um aumento do PIBRSt de 1% promove um
aumento de 0,24% na demanda final de energia elétrica no tempo t. Somando-se
as duas elasticidades parciais, b e ¢, tem-se a elasticidade total de 1,09, significan-
do que, para um aumento de 1% em cada variavel explicativa, conforme o modelo,
ademanda final de energia elétrica, no tempo t crescera 1,09%.

2.2 - Algumas relagdes comportamentais da matriz
energética

Aidéia dos indicadores, tal qual é expressa aqui, foi apresentada pela primeira
vez em Bensussan (1994) para mostrar, energético por energético, ou mesmo por
grupo de energéticos — como cs derivados do petréleo ou os derivados do
carvao, a titulo de exemplo —, se esses indicadores, um por um, ao longo da
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série, se comportavam ou n&o com uma relativa estabilidade, ou se apresenta-
vam ou nao alguma tendéncia ascendente ou descendente, ou mesmo se viriam
a mostrar ou nao alguma ruptura. A idéia poderia, inclusive, mostrar erros de
langamento das informagdes na confecgdo da matriz, quando ndo houvesse
uma justificativa para uma quebra de tendéncia ou da estabilidade. Em suma,
os indicadores comportamentais mostrariam os desvios ou nao, provocando,
quando necessario, as devidas investigagoes.

Para um entendimento adequado, conveém esclarecer ¢ significado dos
requerimentos energéticos, conceito-chave para a interpretagao dos indicade-
res comportamentais. Ver 0 Anexo 2, que contém, ainda, o método de célculo e
os resultados.

Os resultados aparecem nas Tabelas 1 a 13 do Anexo 2 — e poderao ser
acompanhados pelo leitor —, mostrandoe, no geral, uma certa estabilidade e/ou
tendéncias discretas para o periodo analisado de 1989 a 19992 confirmando as
expectativas, ex ante.®

Alem disso, os modelos encerrados no Anexo 2 serdo mesclados com os
do Anexo 1, cujos comentarios de natureza econdmica privilegiam o conceito
de elasticidade, instrumentalizado econometricamente, tendo como referéncia
diversos modelos e, desse modo, diferentes valores numéricos atribuidos a
elasticidade-renda.

A partir da Segunda Guerra, o mundo mergulhou na era do petrédleo, e, por
iss0, a matriz energética do Rio Grande do Sul, nofinal dos anos 90, ndo revela
outra coisa senao a sua supremacia, medida quer nos indicaderes de requeri-
mento, quer nos de autonomia de seus derivados e quer nos de dependéncia de
seu petrélec bruto.*® O proprio coeficiente de paridade de eficiéncia do petréleo
é praticamente igual ao de todo ¢ sistema — em torno de 5% mais elevado —,
uma vez gue o petrdleo e seus derivados representam dois tergos dos requerimen-
tos totais de energia. O carvdo bruto (Tabela 2 do Anexo 2) tem comportamento

® Dados extraidos diretamente de Balangos Energéticos Consolidados para o Estado do
Rio Grande do Sul.

® Entretanto, para ganhos de clareza e entendimento, a andlise 6 mesclada pela modelagem
constante nas Tabelas de 1 a 6 do Anexo 1. Esses comentarics de natureza econdmica,
privilegiando o conceito de elasticidade, instrumentalizados econometricamente, tém como
referéncia diversos modelos, e, por isso, diferentes valores numéricos atribuidos & elasticida-
de-renda estdo a depender de como foi especificado ¢ modelo, da sua forma funcional e das
outras variaveis que compdam o modelo. Assim, como foi pretendido mostrar, a especificagio
tem que ser inequivoca para ¢ entendimento apropriado da questio que esta sendo abordada,

@ E preciso lembrar que os requerimentos totais de anergla se referem ao total circulado
durante um ano e, assim, resultam da soma dos primarios e dos secundarios.
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similar, com seus aproximados 6%, enguanto seus derivados (Tabela 8 do
Anexo 2), com 5% de participagao, t8m um rendimento de 23%, em média,
transformando-se, principalmente, em eletricidade. A lenha (Tabela 4 do Anexo
2), como energético primario, tem ponderagdo de 11% dos requerimentos e
rendimento um pouco abaixo do coeficiente de paridade do sistemna. As relagbes
encontradas justificam-se.,

A energia hidrica, por seu tumo, com aproximadamente 2,5% dos requeri-
mentos do sistema, apresenta um indicador referencial de eficiéncia do setor de
transformag&o quase unitdrio (Anexo 2). E a eletricidade? Bem, a eletricidade,
com seus 6% de participagdo nos requerimentos do sistema, & totalmente
destinada ao setor de consumo, ndo passando pelo setor de transformagéo.

O coeficiente de elasticidade-renda dos requerimentos do petrdleo & préximo,
dado seu peso, a 0,9 (Tabela 3 do Anexo 1); e a eletricidade tem um coeficiente-
-renda de sua demanda final entre 2,34 € 1,71,"" o que significa uma aceleragio
muito maior do que a do petréleo, ocupando, gradativamente, posicdes crescentes
na matriz & medida que cresce a renda — como se v&, nas Tabelas 7 e 9 do
Anexo 2 — da eletricidade, no que se refere ao indicador de requerimento, a
partirde 1991,

A energia significa para as populages conquista de conforto. Por essa
raz&o, procedeu-se a uma regress@o em que a demanda final & fungdo da renda
e da propria demanda final da energia, defasada dela mesma, em um ano (Tabela
4 do Anexo 1), resultando um coeficiente de elasticidade-renda da demanda
final de 0,42, e de 0,49 para a propria demanda finai defasada.

A mesma Tabela 4 do Anexo 1 oferece uma variante: substituindo-se a
demanda final pelos requerimentos, obtém-se um coeficiente de elasticidade-
-renda dos requerimentos de energia de 0,38 e de 0,58 em relagdo aos
requerimentos defasados de um ano.

Ainda pode-se mostrar, conforme a Tabela 6 do Anexo 1, sensibilidade na
demanda final de energia elétrica, com sua elasticidade-renda igual a 0,24,
enquanto sua elasticidade com a propria variavel defasada se iguala a 0,85.
Fazendo-se uma conjugag¢do dos dados da Tabela 6 com os da Tabela 4 do
Anexo 1, com especial referéncia & demanda final do sistema, como um todo,
os valores encontrados, para a mesma ordem, foram: 0,42 para a elasticidade-
-renda e 0,49 para a elasticidade-demanda final defasada. Em outras palavras, o
grau de conforto conquistado pelo consumo de energia elétrica ne ano anterior

' Gonforme a metodologia empregada para o célculo do PIB, se pela antiga ou pela nova (Tabela
5 do Anexo 1).
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expressa um coeficiente de elasticidade parcial quase o dobro do que o do
sistema, isto é, 0,85 versus 0,49. Dentro da mesma idéia, para os respectivos
modelos, a elasticidade-renda para o sistema, por outro lado, adquire maior
importancia: 0,42 contra 0,24 para a eletricidade.

Ainda considerando-se a Tabela 6 do Anexo 1, coluna da esquerda, ademanda
final de energia elétrica & sensivel a0 aumento real das tarifas em -0,38, 0 que esta
de acordo com a lei da procura, e sua elasticidade-renda chegaa 1,70,

Quanto aos indicadores comportamentais (Tabela 7 do Anexo 2), vale
comentar a tendéncia crescente dos derivados do petréleo, em fungio da
expanséo da nafta tanto para uso energético como para a petroquimica, o que
pode ser deduzido'?, principalmente, através dos Indicadores de Autonomia e
Dependéncia, a partir de 1992, expandindo-se com rapidez até 1996, quanto se
estabilizou no nivel mais alto.

Na Tabela 9 do Anexc 2, no que diz respeito a eletricidade, consideram-se
dois anos: 1982 e 1899, revelando em seus indicadores comportamentais,
particularmente no Indicador de Autonomia, uma queda de 0,88 para 0,59, e, no
de Dependéncia, uma elevagao de 1,27 para 1,68, enquanto o da Demanda
Final transita de 2,17 a 2,30. Todo o método acaba por oferecer vantagens e
desvantagens. A valoragdo em toneladas de eguivalente petrdleo (tEP) da matriz
energética remete toda a energia, qualquer que seja, para um padrao termico,
gue é uma forma mais degradada do que a mecanica, que se faz representar,
dentre outras, pela hidrica e pela eletricidade. A propésito, a eletricidade é usada™
para fins mecanicos em 76% da demanda final, com eficiéncia variando entre
90% e 98%, principalmente na agricultura e na indistria. Para fins térmicos, a
eletricidade consome cerca de 20% de sua demanda final, com eficiéncia
aproximada de 90%, restando, para usoc em iluminag&o, 4%, com eficiéncia
variando entre 4% e 20%. Em outras palavras, o percentual de eletricidade no
Indicador de Requerimento ndo revela a sua importancia, quer na multiplicidade
de seus usos, quer pela eficiéncia que pode proporcionar para a maioria dos
casos, dada a sua natureza mecanica.

2 A palavra “deduzido” foi empregada porque a tabela da nafta, embora tenha sido produzida,
ndo esta sendo apresentada.

7 Ver Balango Energético Consolidado do Estado do Rio Grande do Sul, 1979-82
(CEEE, 1984), que faz um ensaio pioneiro, no Brasil, sobre energia util.
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3 - A troca de atores: uma questdo polémica

A estabilizacdo monetaria impds ao Brasil diversas mudangas configuradas
no Plano Real; dentre efas, a aceleragéo do Programa de Privatizagéo dos setores
de telefonia e de energia elétrica foi marcante.

O Rio Grande do Sul, nesse contexto, privatizou a CRT e parte da CEEE,
no seu segmento de distribui¢do; o que gerou, e tem gerado, polémica até os
dias de hoje, quase trés anos passados. E, assim, novos atores entram em
cena, enguanto as novas regras do jogo ensaiam uma proposta de viabilizagdo
dos negécios em niveis mais altos de competig&o, em meio a uma vigilancia,
distante, das respectivas agéncias reguladoras.

A privatizag&o parcial da CEEE tirou-lhe cerca de dois tergos de sua receita,
auferida pela distribuigao, e impés-the, também, um pesado encargo trabalhista
e um déficit operacional.

Se a idéia de privatizar ou nao excita a sociedade, grupos e militantes a
debates intermindveis e apaixonados, a maneira pela qual se calcula o valor do
patrimdnio a ser privatizado pode gerar controvérsias.

Aidéia que se defende para o célculo do valor de um patriménio passivel de
privatizacao nao é aquela defendida pelos contadores, que tomam por base o
patrimdnio liquido, mas, sim, o valor do custo de reposigao do patriménio objeto
de analise.

Dentro da economia keynesiana, o prego da oferta é o valor que os empre-
sarios, em conjunto, devem receber, ac empregarem um certa quantidade de
homens para custear a produgao, remunerando o custo dos fatores do trabalho,
do capital @ do empresario, ou seja, salarios, juros e lucros, sendo gue estes,
ao transitaremn na fungao de oferta agregada, para qualquer volume de emprego,
o fazem na condigéo de lucros normais, necessarios para manter os empresarios
em seus respectivos negocios.

Na verdade, o prego da oferta é o custo de reposi¢ac ao ser empregado um
certo nimero de homens. Nao seriam os pregos dos bens no mercado, ja
existentes, mas aqueles que induziriam os empresarios a produzi-los, 0s novos,
ainda nao existentes.

Quanto ao prego da demanda, seriam os recebimentos esperados pelos
empresarios, tomados em conjunto, ac empregarem um certo nimero de homens
para o pagamento dos fatores da produgéo e seus custos ja mencionados. S6
que o lucro, no preco da demanda, poderd ser: (a) supernormal, quando a
demanda agregada est& acima da oferta agregada e o emprego e o produto
aumentam; {b) subnormal, ac contrdrio da anterior, quando a produgdo e o
emprego entram em processo de queda; e (¢) normal, quando as curvas de
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oferta e de demanda agregada se interceptam, quando os empresarios, em
conjunto, maximizam os lucros e definem o volume de produgéo e o de emprego.

Ao admitir-se que um patriménio, durante a sua vida Gtil, cumpre a sua
finalidade, em fungao das manutengfes e dos reparos necessarios, de acordo
com as mais rigorosas especificagdes técnicas, para manté-lo em dia como se
fosse novo, o que podera ser conferido pelos resultados obtidos em relagéo aos
esperados, aceita-se que a depreciagao é anulada pela eficiente manutencgao,
parte do investimento bruto destina-se a essa recuperagéo, e 0 acréscimo do
estogue de capital resulta da agregac¢ao do investimento liquido.

[sto posto, pergunta-se: quéo longe ou nao estaria a transferéncia parcial
da CEEE de seu prego da oferta, dentro de uma idéia keynesiana# ?

Bensussan (1994), ao calcular os custos marginais de geragao, transmisséo
e distribuigao do sistema elétrico do Rio Grande do Sul, também o faz para o
seu estoque de capital, chegando a cerca de US$ 900 milhGes para o estoque
de capital para a CEEE, relativos ac segmento da distribuigéo, objeto da questao,
calculados, instantaneamente, como se pudessem ser realizados num abrir e
fechar de olhos. Mas levaram 36 anos! Trinta e seis angs!'s

Bensussan (2000} parte de dois tergos daquele valor, ou seja, US$ 600
milhGes de délares,” que, atualizados, resultaram em US$ 666,2 milhdes, devi-
do & venda daquela porgao do setor de distribuicio da companhia, admitindo
trés hipétes basicas:

a) a primeira, de que o desembolso dos investimentos se daria geometri-
camente, isto &, que os referidos US$ 666,2 milhdes seriam resultan-
tes da soma dessa progressao geométrica de 36 anos de investimen-
tos feitos pela CEEE, cujos termos teriam como razdo um fator de
1,10, devido ac custo do dinheiro estimado em 10% a.a., para fazer-se
0 ajuste temporal da série (Keynes, 1958)"". Keynes define o prego da
demanda como os beneficios'® esperados descontados pela taxa real

" Ver Keynes (1958), Capitulos 3, El Principio de la Demanda Efectiva, e 11, La Eficacia
Marginal del Capital.

's A CEEE foi criada em 13 de setembro de 1961, conforme Lei Estadual n® 4,136, E a privatizagio
de dois tergos da distribuigdo deu-se em 21 de outubro de 1997.

'® Esses valores s&o calculados a délares de 1993. Fez-se atualizagdo para délares de 1997,
conforme a publicagdo World Economic Qulook (1998}, do que resultou o valor de US$
666.166.200 a pregos de 1997.

7 Capitulo 11, La Eficacia Marginal del Capital.

% Entende-se por beneficios a diferenga entre as entradas e as saidas de caixa, dentro do
haorizonte temporal de andlise.
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de juros. A frase que segue resulta desse raciocinio. S6 que a idéia de
valor presente pode transitar do futuro para o presente, como do passa-
do para o presente, em gue, nesse caso, 0s investimentos ja foram
realizados, a partir do que os beneficios passam a ser gerados. Bem,
cadatermo, desde o primeiro, efetuado ha 36 anos atrés, até o dltimo,
em 1987, teria um custo de oportunidade do capital estimado em 10%
a.a., cuja soma da capitalizagac anual compatibilizada, no ano zero,
resultaria num valor do custo de reposicéo de US$ 2,3 bilhBes™, o da
venda parcial da empresa (Tabela 14 do Anexo 3). Oraa AES-SULe a
Rio Grande Energia {RGE) pagaram US$ 1,5 bilhdo e US$ 1,7 bilhao,
respectivamente, num total de US$ 3,2 bilhdes?®, podendo-se concluir,
dentro dessa hipdtese, que o valor de venda teria um &gio aproximado
de 42% em relagao a seu precgo da oferta;

b) a segunda, de que o desemnbolso se daria aritmeticamente, guardando
o0s parametros da anterior, como a taxa de juros, o valor do investimento,
etc., o custo de reposigao ou prego de oferta alcangaria a cifra de US$
3,1 bilhes, e o agio cairia para 2,8% aproximadamente (Tabela 14 do
Anexo 3},

¢) a terceira, de que o desemnbolso se daria em parcelas iguais. Guardando-
-se os parametros referidos, o prego de oferta chegaria a US$ 5,5 bi-
Ihdes, e, nesse caso, haveria um desdgio, para a estatal, de quase
42% em relagdo ao prego de venda (Tabela 14 de o Anexo 3).

As hipéteses formuladas em (), (b) e (¢) servem para mostrar o contomo da
dificuldade de se proceder & andlise econdmica com a seriedade exigida, uma vez
que nao se sabe como 0s investimentos foram desembolsados ao longo da série.
Sera que um dos modelos sugeridos — geométrico, aritmético ou constante —
se aproxima do que realmente aconteceu? Sendo assim, recomenda-se uma
pesquisa para o esclarecimento, em um grau mais elevado de precisao, dos objetos
especificos gue seguem:

'® Os ddlares calculados por Bensussan (1994) sao de 1993, Admitindo-se uma inflagao
americana de 10% no periodo 1994-96, ter-se-ia um empate técnico: US$ 3,3 bilhdes (prego
da oferta) e US$ 3,2 bilhdes preco da venda.

* Pelo que consta, trata-se de um negécio a vista enlre as empresas compradoras & o
Governo.
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a) levantar os desembolsos dos investimentos da CEEE?', no segmento
da distribuigao, durante o periodo considerado, tal como ocorreu:

b) em seguida, capitalizar esses desembolsos, ano a ano, até a data da
venda, atualizados as taxas de juros praticadas internacionalmente e/
fou recomendadas pelo Banco Mundial;

¢) a partir dai, poder-se-ia ter uma idéia mais aproximada da relacdo entre
0 prego de venda e o custo de reposigao ou prego de oferta, conforme o
método proposto.

Seria interessante, ainda, que fosse feito um ensaio para se calcular a
eficacia marginal do capital®® para cada distribuidora, sobretudo quando hovas
regras® de tarifagéo e custos estdo sendo anunciadas, passiveis de ajustes
mediante o exercicio operacional feito no dia-a-dia.

Os novos atores estao ai, sofreram um revés importante devido a sua
contratagao da divida em dolares junto a bancos internacionais, principalmente
a AES-SUL, sobretudo com a maxidesvalorizagdo ocorrida em janeiro de 1999,
0 que afetard, certamente, a sua taxa de lucro, ou, mais precisamente, a sua
eficacia marginal do capital,

4 - A transicao da matriz energética
no limiar do novo

Atransi¢do serd marcada pela entrada do gas natural na matriz energetica,
influindo quer na geragao de eletricidade — como insumo, competindo fortemente
com o carvao, na opgao de investimentos futuros, abstraindo-se os mercados
cativos —, quer na sua destinagao para a demanda final, abarcando os setores

21 O levantamento seria compatibilizado a délares constantes.

® Entende-se por eficicia marginal do capital aquela taxa que igualara os beneficios espera-
dos ao prego da oferta, iste &, quando os pregos da demanda e da oferta se igualam no
valor presente, representando a taxa maxima de retorno que o projeto pode conseguir ante
aquela simulagéo.

* Através do Mercado Atacadista de Energia {MAE), em que 85% dos negdcios serdo contratyais
e 15% estarac no mercado spot, além da liberagao das tarifas em 2002. Por outro lado, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica {ANEEL) conta com o excedente de anergia elétrica
que devera acontecer para o jogo de mercado. A tendéncia da tarifagdo, por outro lado, é
que seja horaria, refletindo 0s seus custos hordrios, que dependem das curvas de carga ao
longo do ano e das regides.
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industrial, residencial e automotivo. A Tabela 9 do Anexo 3% da uma perspectiva
temporal, em que a demanda das termelétricas por gas natural se consolidara
em 80% de seus usos totais, restando 20% para os demais setores menciona-
dos, em 2007.%

A entrada das termoelétricas em suas relagdes de insumo-produto pode
seracompanhada nas Tabelas 3 a 7 do Anexo 3, enquanto a Tabela 8 mostra a
eficiéncia das usinas a gés.

Ao conjugar-se o programa de expansao do setor elétrico, em termos de
poténcia instalada no Rio Grande do Sul (Tabelas 12 e 13 do Anexo 3), no
periodo especifico de 1999 a 2010, a hidroelétrica cede seis pontos percentuais,
transferido-os para a termoelétrica. As usinas a carvao, nao obstante, caem
quase 11 pontos percentuais, e as usinas a gas consoclidam-se em quase 25%
da poténcia instalada.

Os resultados referidos no paragrafo anterior (Tabela 11 do Anexo 3) mostram
os investimentos, em gerag¢ao, no valor de US$ 4,4 bilhdes, cujas aberturas?®
se efetivardo entre 2000 e 2006. Bensussan {1994) considera o horizonte temporal
em 2015 para a geragdo de energia elétrica, calculando um valor de US$ 3,9
bilhées, mas néo considera as usinas a gds, por terem se constituido
posteriormente, que perfazem um valor de US$ 1,1 bilhdo. Ainda em Bensussan
(1994), os investimentos do setor elétrico em geragao, transmissao, subestagao
e distribuigdo para o periodo 1995-2015 sao estimados em US$ 9,7 bilhdes.

Disso tudo, conforme as estimativas projetadas nas Tabelas 1 2 do Anexo
3 para o ano de 2007, referindo-se & matriz daquele ano e a seus indicadores
comportamentais, pode-se destacar que o gds natural passa a assumir 13,7%
dos requerimentos totais de energia, deslocando principalmente o petréleo e
seus derivados em oito pontos percentuais dos Requerimentos Totais de energia,
seguido do carvao e derivados e da lenha.

Alem disso, a eletricidade, que apresentava, em 1999, um Indicador
Referencial do Grau de Dependéncia de importagée liquida?’ de 1,68 (68% mais
dependente que o sistema energético, tomado como um todo), passara, em

2 As Tabelas 7 a 13 do Anexo 3 referem-se a gas natural e eletricidade.

= Bensussan {1994) estima o consumo potencial de gas natural para a demanda final, exclu-
indo o setor elétrico, que faz parte da demanda de transformagio, em 684.10° tEP, muito
préximo ao estudo configurado na Tabela 9 do Anexo 3.

% Abenrtura significa a disponibilizaggo do investimento para o seu uso especifico. Em outras
palavras, ¢ inicio de suas operagdes.

# Sobre o grau de depencécia de importagéo liquida, ver conceitos no Anexo 2.
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2007, para a uma situagdo inversa de autonomia, com o indicador Referencial
do Grau de Autonomia de 2,15, com exportagéo liquida de 115% sobre suas
necessidades (Tabela 2 do Anexo 3).

Esses dois acontecimentos — a entrada do gas na matriz, atingindo 13,7%
dos requerimentos e a mudanga da situagéo do Rio Grande do Sul, de importa-
dor para exportador liquido de eletricidade — marcam a transicao da matriz
energeética do Estado no limiar do nove.

De acordo com os estudos realizados por Bensussan (1994), o Rio Grande
do Sul propunha-se a investir cerca de US$ 11,8 bilhdes em 25 anos, a partir de
1990, sendo US$ 10,6 bilhdes a partir de 1995, com cerca de 90% para o setor
elétrico.?® Deve-se acrescer a isso: (a) as termoelétricas a gas, no valor de US$
1,1 bilhao entre 2000 e 2006, representando 25% da expansio do setor elétrico
para o mesmo perfodo; (b) os investimentos dos proprios gasodutos em solo
gaucho, que estao ai ou a caminho, no valor de US$ 0,7 bilhdo, que serdo
comentados em seguida. Ainda devem-se acrescentar os investimentos da
Petrobras na Refap, que serao descritos mais adiante.

A Petrobras criou a Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia (TBG),
ficando a sua subsidiaria, a Gaspetro, com 51% do capital, e o restante, com
outras seis empresas internacionais.

O Gasoduto Brasil-Bolivia tera 3.157km de extenséo, desde os campos de
Santa Cruz de la Sierra até as cidades industrializadas do leste e do sul do
Brasil, no valor de US$ 2,0 bilhdes, dos quais US$ 280 milhdes em territério
gaucho.

Esse gasoduto foi projetado para transportar 30 mithdes de m? por dia, no
trecho principal (com tubos de 32 polegadas), até Paulinia-SP. Ali se ramifica
com tubos de 24 polegadas: um para S&o Paulo e o outro para Porto Alegre, que
devera receber 1,2 milhdao m? por dia, a serem comercializados pela Sulgas em
2000, esperando atingir o limite de 2 milhdes de m?® por dia em 2007. Os mercados
estao situados na Grande Porto Alegre e na area serrana. A metade do volume
referido para 2000 ja foi contratada por 30 empresas, destacando-se a Copesul
com 220 mil m® por dia, a A¢os Finos Piratini, a Gerdau, a Sultéxtil e a Tramontina,
dentre outras.

O Gasoduto Brasil-Argentina, mais precisamente Uruguaiana-Porto Ale-
gre, da Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB), em 2005, deverd remeter 15
milhdes de m® por dia para um investimento correspondente de US$ 265 milhdes,

# A Tabela 11 do Anexo 3 expressa uma estimativa de investimento para o setor elétrico de
USS 4,4 bithdes para um pericdo compreendido entre 2000 e 2006/7.
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participando a Gaspetro e a Ipiranga, pelo Brasil, dentre outras internacionais. O
Gasoduto une as Cidades de Uruguaiana e Porto Alegre, com 615km de extensio,
e, em 2000, ja tera capacidade para transportar 12 milhdes de m® por dia.

Pode-se, ainda, adicionar o Consorcio Cruz del Sur (Pan American Energy,
British Gas e ANCAP), assinado em Montevidéu, no dia 02 de margo de 1999,
com o Governo uruguaio, e o contrato de concessao para a construgao de um
gasoduto ligando Buenos Aires a Montevidéu, com um investimento correspon-
dente a US$ 230 milhdes.

Numa segunda etapa, 0 mesmo consoércio tem por meta construir outro
gasoduto, de 900km de extensao, ligando Colonia, no Uruguai, a Porto Alegre,
com um investimento de US$ 400 milhGes, dos quais metade em solo gatcho,
unindo Jaguaréo a Porto Alegre, com um fiuxo de gas argentino de 15 milhdes
de m’ por dia, ja autorizados pelo Governo brasileiro. O tragado bésico j4 esta
concluido, iniciando-se os estudos ambientais

Para se ter um idéia do problema, é necessério compreender o relaciona-
mento entre varidveis-estoque, como as reservas, e as variaveis-fluxo, como o
CONSUMo.

As reservas provadas de gds natural, em 1999, para o Brasil, a Argentina e
aBolivia,* perfazem um total de 1,210 trilhdo de m?, equivalentes a 1,127 Nm?% |
Conforme o balango de energia da Argentina, 0 consumo de gas natural, em 1997,
foi de 36,5 bilhdes de Nm?. O Brasil consumiu, em 1998, 12,2 bilhdes de Nm?,
Somando-se ¢ consumo de gas natural do Brasil e da Argentina de 1998 e 1997,
constata-se que as reservas durariam 23 anos.

Por outro lado, conforme Bensussan (2000), se a matriz energética brasileira
passara demandar, em 2007, o mesmo percentual de 13,7% dos requerimentos
apresentados pela matriz gatcha, chegar-se-4 a um consumo de 42,5 bilhdes
de Nm?, que, juntamente com o da Argentina, conservadoramente fixado no
patamar de seu consumo de 1997, totalizara 79,0 bilhdes de Nm?, resultando no
esgotamento das reservas provadas do Brasil, da Argentina e da Bolivia em 13
anos.

A Gaspetro estuda a viabilizagao de mercado para o gas natural de 80,0
milhdes de Nm*/dia, cerca de 29,2 bilhdes de Nm?, para o Brasil, no ano 2005,

# Argentina, 684 bilhdes de m? Bolivia, 300 bilhdes de m* e Brasil, 226 bithées de m? {http://
www.brazil-in-acti rfenergi TSB
¥ Um Nm?® de gds natural & definido considerando-se uma atmosfera e 273° Kelvin, 9.256 kcal.

Enguanto a medigéo do gas natural em m?® & definida para uma atmosfera, e 293° Kelvin,
tendo um poder calorifico 7% inferior.



446

dos quais 55% para a termoeletricidade; considerando-se, ainda, 0 consumo de
gas natural da Argentina 0 mesmo de 1997, isso redundaria no esgotamento
das reservas provadas dos paises considerados em 17,5 anos.

Bem, uma vez que os contratos de abastecimento de gas natural sfo de
20 anos, sera que Shakespeare poderia ser lembrado, em Muito Barulho por
Nada? Ou os atores estao apostando na concretizagao das reservas provaveis?
Ou nas importagdes do Peru, usando, possivelmente, o gasoduto da Bolivia?
Ou estao pensando em trazer o gas da Venezuela® e do Caribe ou de outras
partes do mundo, via navios-tangues maritmos?

As reservas mundiais provadas (Statisc. R. Wid. Energy, 1999) em 1998
$&0 de 146,76 trilhdes de m?, o que se esgotaria em 63,4 anos, mantido o
consumo mundial de 1998. Para se ter uma idéia, a América do Sul e a Central
tém reservas provadas de 6,21 trilndes de Nm?, que dariam para 71,5 anos de
seu proprio consumo no patamar de 1998.

Ainda se pode dizer que os pregos do gas natural por milhées de BTU
(Statisc. R. Wid. Energy, 1999), em 1998, variavam de US$ 3,05 (GNL, cif) no
Japao a US$ 1,42 em Alberta, no Canada. Bensussan (2000) estima o preco do
gds natural, no Rio Grande do Sul, em torne de US$ 2,50 por milhes de BTU
{cif), o que leva a se entender, diante do exposto, que os pregos, no futuro,
deverao elevar-se & medida que as reservas da Argentina, do Brasil e da Bolivia
forem sendo consumidas, principalmente em fungdo do custo de transporte e da
forma de conduzir o gas; a menos que as reservas provaveis da regido se
concretizassem, o que poderia postergara alta.

A parte relativa & distribuicao do gés natural no Rio Grande do Sul serd
feita por concessao, participando a Sulgas e a iniciativa privada. O valor do
investimento & de US$ 80,0 milhdes, estimado para 450km de rede a serconcluida
até 2001.

O Programa do Carvdo guarda coeréncia ao amarrar-se ao programa de
expansao do setor elétrico por trds motivos, a saber:

a) o Rio Grande do Sul detém cerca de 85% das reservas totais de carvao
do Pais e tradigdo em termoeletricidade;

b) o Rio Grande do Sul esta situado em fim de linha do sistema interiigado.
Em caso de seca prolongada, a termoeletricidade configura-se como
um vetor de confianga adicional ao sistema;

¥ A Venezuela, em 1998, possuia reservas de gds natural de 4,04 tiilhdes de Nm?, conforme
Statiscal Review of World Energy (1999).
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c) a participagao termoelétrica & de, aproximadamente, 5% no Pais, quando
seria recomendavel que fosse cerca de 15% da geragdo elétrica.

Por outro lado, a mesma proposigéo levanta questdes contra si, como a
chuva acida e outros danos ambientais, que escapam ao controle da usina, que,
na ltalia, em virtude de uma legislagdo ambiental mais rigorosa, séo calculados
em US$ 60,00/MWh, totalizando um valor de US$ 140,00/MWh, incluindo gera-
¢80, transmiss&o, distribuigao e custos ambientais, conforme Bensussan (1994).

O Programa do Carvéo foi feito sem a consideragio da entrada do gas
natural, dentro da visao tipica de um planejanento setorialista e ndo estratégico
(Tabelas 12 e 13 do Anexo 3). Nao obstante seu acréscimo de poténcia ao longo
da série temporal projetada, os custos das termoelétricas a gas para produzir
um MWh s8o muito mais competitivos que os do carvio, além de poluirem
muito menos. Nesse caso, a viabilizagao do carvio dar-se-& em mercados cativos
das termoelétricas. Com o excedente de energia elétrica, que devera ocorrerem
fungéo da expansao da hidro e da termoeletricidade em particular, devido a entrada
das termoelétricas a gas*, a venda desses excedentes no mercado, conforme
manifestagbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em seu projeto Mercado
Atacadista de Energia, mobilizard, sempre que possivel, as usinas mais econd-
micas. Para se ter uma idéia, as usinas termoelétricas a g4s serao responsaveis
pelo aumento de 16% da capacidade instalada, vista em poténcia, e de 15% da
geracao de energia, comparando-se 0s anos de 2007 e de 1998.

No Brasil, conforme Bensussan (1994), o custo marginal da expanso do
setor elétrico estd em torno de US$ 80,00/MWh, com uma tarifa fixada em,
aproximadamente, US$ 68,00/MWh, em parte, atribuida a sua imensa base
hidrica®; em parte, a sua negligéncia em relagio as questdes ambientais; em
parte, devido a questdes de ordem politica; e, finalmente, a uma questio de
ordem metodoldgica, ac serem excluidos os beneficios esperados durante sua
vida til, das terras alagadas, que deveriam associar-se as suas atividades econd-
micas potenciais, dos custos dos investimentos. Mas, em compensacao, deve-

* Espera-se um incremento de poténcia na capacidade instalada brasileira, em 1998, especi-
ficamente no que se refere as termoelétricas a gas, de 10,6 GW nos préximos sete anos, o
que significa um acréscime de energia de quase 65 TWh por ano, considerando-se um fator
de carga de 0,70. No ano referido de 1998, o Brasil apresentava uma capacidade instalada
de 65,2 GW, produzindo uma energia de 361,06 TWh. Elaboragao a partir das informagées

extraidas dos sites http://www.brazil-in-action, gov.br/energia/gasoduto/ e http://
www.mme.gov.br/

® A agua, come insumo de geragao de energia hidroelétrica, tem custo zero, quando se sabe
0 guanto ela sera escassa ne século que ingressa. E preciso pensar em imputarthe um
custo igual ao prego-sombra do recurso.


http://http.ljwww.brazil-in-action.goy.br/energia/gasodqto/
http://www.mme.gov.br/
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riam ser incluidos os beneficios sociais potencializados a partir do préprio inves-
timento, durante o mesmo periodo.

Os custos marginais de expansao do sistema de geracgao, transmissao e
distribuigao (Bensussan, 1994) para o periodo compreendido entre 1990 e 2015
situam-se em US$ 80,00/MWh, sende que o subconjunto hidroelétrico, com menor
peso na expans&o prevista, traz o valor numérico da varidvel, seu custo marginal,
para US$ 66,00/MWh, contrapondo-se ao custo marginal das termoelétricas a
carvao, com grande ponderagao na expansio — US$ 89,00/MWHh.

Ao considerar-se o Rio Grande do Sut submetido a uma legistagéo ambiental
no padrao dos paises avangados, na qual se agregam os custos ambientais de
US$ 43/MWh para as termoelétricas a carvdo™ , haveria um salto do custo mar-
ginal de expansao do sisterna no Rio Grande do Sul. Permanecendo os mes-
mos US$ 66/MWh de custos marginais das usinas hidroelétricas — sem cus-
tos ambientais — e US$ 132/MWh® para os custos marginais de expansao das
usinas termelétricas gadchas, resulta numa média ponderada de U$ 109/
/MWh para o custo marginal de expanséo.

Nas usinas hidroelétricas, o custo da recuperagao do capital participa em
uma faixa variando entre 68% (Usina de Ita) e 84% (Monjolinho) dos custos
marginais de geragao.

Por outro lado, nas termoelétricas em referéncia, a participagao do custo
ambiental no custo marginal, adotando-se o padrdo da legislagao italiana, situa-
-se em uma faixa que varia entre 48% e 51% para Jacui e Candiota respectiva-
mente; enguanto o custo do capital fica em torno de 25%; e do carvao, como
insumo, em 9% para Candiota e 16% para Jacui.

Bensussan (1994) estima o estoque de capital em linhas de transmissao,
subestagbes e redes de distribui¢éo no valor de US$ 2,8 bilhdes, propiciando o
célculo do custo marginal de transmissdo e distribuicao em US$ 29,23/MWh,
dos quais US$ 19,23/MWh devem-se a recuperagio do capital, e o restante, a
custos operacionais e de manutengo, ao assumir-se a hipdtese de rendimentos
constantes de acordo com a escala.

# Elaboragao do autor, a partir de DOE/Energy Information Administration (EIA), Form EIA-1605
Voluntary Reporting of Greenhouse Cases, Instructions, 1997, Appendix B (http:/
www.eia.doe.gov/oial/1608); Reply Brief of the Envionmental Coallition (http;/fwww.me3.org/
projects/costs/eobr2 htrml); e Balango Energético Consolidado do Estado do Rio Grande
do Sul, 1989-96 (Silveira, Bensussan, 1998},

* 0 custo marginal de expansdo das termoelétricas a carvio em geragdo, transmissdo, dis-
tribvicdo (US$ 89/MWh) e o custo ambiental de US$ 43/MWh totalizam os ja referidos US$
132/MWh de custos marginais de expansdoc termoelétricos.
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A expansao do carvéo, segundo a Companhia Rio Grandense de Mineragéo
(1992), baseia-se emduas minas: a Le&o Il e a de Poacd, com previsdo de implantagio
de 10 médulos.

Apos diversas reunides entre 0s técnicos® dos setores elétrico e carvoeiro,
estabeleceu-se a compatibilizagao, em que foram redimensionados os mddulos
da mina de Poaca, de 10 para quatro, durante o horizonte prospectivo do estudo,
até 2015.

A operacionalizagac do método revela a necessidade de serem investidos
US$ 195,3 milhdes para os anos de 1995 a 2010, para dar sustentagao ao pro-
grama de expanséo de energia termoelétrica a carv@o, como ja foi comentado,
de forma relativamente assimétrica (Bensussan, 1994).

A capacidade instalada em 2015 para a produgac de carvao ROM®¥ passara
para 4.565 tEP, em comparagao com os 2.117 tEP de 1995, instalados, dos
quais estdo sendo aproveitados 45,1%. Devido a entrada do gas natural na matriz
energética, o consumo industrial de carvédo beneficiado no setor industrial devera
cair de 2% dos requerimentos totais de energia em 1999 para 1,3% em 2007, o
mesmo acontecendo com seu uso no setor elétrico, caindo de 3,1% para 2,7%
dos Requerimentos Totais de Energia para os anos de 1999 e 2007, conforme
Tabelas 13 do Anexc 2 e 1 do Anexo 3, o que leva & concluséo de que hd uma
crescente ociosidade do setor e, por consequéncia, uma elevagao dos custos
fixos médios, ao ser cnerado, sobretudo, o custo de recuperagéo do capital.

Os técnicos, de um modo geral, e os do carvao, em particular, dentro de uma
visdo nac-estratégica, ou seja, setorialista, ao projetarem a demanda industrial,
nao conjugaram o efeito da concorréncia do gas natural, que devera entrar,
basicamente, para onde o carvdo havia sido consignado.Q Brasil ainda nao
conseguiu superar a visao setorialista de planejar comprometendo recursos através
de seus custos e frustrando os beneficios. E preciso refletir sobre a visao
setorialista que tem feito parte da cultura brasileira de planejar.

Do exposto, tudo parece indicar que ¢ Rio Grande do Sul passaria a produzir
energia a custos marginais mais elevados em termos de Brasil, devido 4 expanséo
de sua base térmica a carvao.

Ao computar-se o gas natural como insumo de termoelétricas, chegar-se-
-ia, considerando-se 0 mesmo fator de carga das termolétricas a carvdo, de
0,70, a um custo marginal de geragao de US$ 32,00/MWh, dos quais cerca de

* Informacdes obtidas através dos Engenheiros Muller, da CRM, Ocacia, da ULBRA, Braga, da
CEEE, e Dossa, da Metroplan, e citadas em Bensussan (1994).

¥ ROM quer dizer Run of mine, ou seja, saido da mina.
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20% para recuperar o capital do investimento, o que rivaliza com a hidroelétrica,
com uma vantagem de cerca de US$ 5,00/MWh. Por outro lado, ao ser conside-
rado o mesmo procedimento adotado para o carvdo no trato das coisas
ambientais, aplica-se uma adi¢gdo de US$ 9/MWh, a titulo de externalidades.
Nesse caso, o da termoelétrica a gas passaria para US$ 41/MWh.

Se for abstraido o rigor, necessario, da legislagio dos paises mais desen-
volvidos em relagéo as externalidades referidas, talvez o custo produzidoe do
MWh baixe no Rio Grande do Sul, mas o custo sdcio-ambiental ndo, porque a
ociosidade esperada para as usinas a carvao elevaria os custos sociais, em
fungao de se tornar elevado o custo fixo médio da recuperagdo do investimento
em comparagac com a energia gerada.

Ainda, se, de um lado, os custos ambientais forem apropriados e se a
Agua, um bem ja relativamente escasso em boa parte do mundo, tiver o seu
prego baseado no prego-sombra do recurso, 0s custos de energia teriam uma
elevagao significativa, tanto para a hidroelétrica como para a termoelétrica, a
ponto de viabilizar as energias alternativas ou de expandir aquelas gue ja
conseguem competir.

Se isso leva ao aumento de confianga no sistema, ao mesmoe tempo remete
toda a sociedade a deparar-se com situagdes para as quais deve preparar-se,
desde j&, para encaminhar o processo de respostas e ages que se farao neces-
sarios num longo percurso a envolver mudangas de comportamento, desde a
apuragao das responsabilidades a reeducagao dos costumes, da consciéncia
da exterioridade ac eu, bem como a condugao do desenvolvimento cientifico e
tecnologico de modo convergente.,

Quanto ao petréleo, a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), da Petrobras,
investiu, entre 1998 e 2000, US$ 14 milhdes em uma unidade de desaromatizagéo
de solventes de alta pureza® (UDS). Para o periodo 1999/2003, segue investindo
US$ 600 milhdes para a ampliagao de processamento de petréleo — de 20.000m?/
/dia para 30.000m%dia —, além de produzir derivados de alto valor comercial,
tais como: GLP, éleo diesel e gasolina (naftas), minimizando a produgéo de éleo
combustivel, substituindo-o por gas combustivel e gas natural, reduzindo as
emissdes de poluentes para a atmosfera. Para tal, serao feitas adequagdes nas
unidades de destilagao atmosférica (U-01 e U-50), além da destilagdo a vacuo
(U-02}), para suprir a unidade de craqueamento retardado (UCR) com os residuos
a vacuo, permitindo o processamento de petréleos nacionais, mais pesados.

3 Benzeno, tolueno e xileno.
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Para aumento da proporgao de derivados mais nobres, ja citados, dentre
outros, serfo instaladas as unidades de cragueamento catalitico de residuos
(URFCC).

A UCR e a UFRCC transformam residucs pesados, como o residuo a vacuo
(RV) e ¢ residuo atmosférico {RAT), situados na faixa do 6leo combustivel, em
hidrocarbonetos leves.

Para as correntes na faixa do diesel, sera implementada a unidade de
hidrotratamento de instaveis (UHDT), para a melhoria da qualidade dos combus-
tiveis, reduzindo os teores de enxofre do diesel, do éleo combustivel, etc. a
niveis rigidos, compativeis com a atual legislagdo da Califérnia, nos Estados
Unidos da América.

A UHDT utiliza em seu processo o hidrogénio produzido na unidade de
geragao de hidrogénio (UGH)* a partir do gas natural.

A Refinaria Alberto Pasqualini processava 12.000 m¥/dia, e a Refinaria
Ipiranga, 1.479 m¥dia, tomando-se 0 ano de 1895 como referéncia, propiciando
0 processamento maximo de 4.251.10°tEP/ano, contra requerimentos de ener-
gia de 6.869.10°tEP*, diferenga compensada pelo volume liquido de importa-
¢a0 de derivados, j4 descontada a exportagao.

Em 1999, a Petrobrds passava para 20.000 m¥dia, e a Ipiranga para 2.000 m?%/
/dia, aproveitando o ensejo da nova legislacdo. Assimn, para 2000, a capacidade ma-
xima de processamento no Estade passa para 6.938.10°tEP/ano contra requerimen-
tos de energia da ordem de 8.342.10*tEP/anc, conforme Bensussan (1994).41

Ao expandir seu processamento para 30,000 m¥dia, a partir de 2003, a
Refinaria Alberto Pasqualini, juntamente com a Ipiranga, chegarda a uma
capacidade potencial de 10.092.10° tEP/ano, conforme Bensussan (1994).42

Dessa forma, a capacidade instalada de refino no Estado, j& em 2003,
compatibilizar-se-a com os requerimentos de energia previstos de 9.543.10° tEP
para 2010 e de 10.575.10%EP em 2015, conforme Bensussan (1994).43

* Essa UGH sera terceirizada e deverad insumir 500.000Nm¥dia, produzidos pela prépria
Petrobras, liberando ¢ hidrogénio a partir do metanc (gas natural).

4 Contorme trabalho de Silveira e Bensussan (1998), intitulado Balango Energético Conso-
lidado do Estado do Rio Grande do Sul, 1989-96. Inclui a nafta.

*' A estimativa refere-se ac cendrio estratégico, que prevé maior ritmo de crescimento e, por
conseqiéncia, de energia. A nafta estd incluida.

4 A estimativa refere-se ac cenario estratégico, que prevé maior ritmo de crescimento e, por
conseqléncia, de energia. A nafta esté incluida.

“ A estimativa refere-se ao cendrio estratégico, que prevé maior ritmo de crescimento e, por
consequéncia, de energia. A nafta esla incluida.
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Finalmente, nesse mundo de fusdes e parcerias, a Refap cedera 30% de
seu ativo, em fase final de formalizac¢ao de contrato com a REPSQOL YPF*, em
troca do controle de 99,9% da EG3, quarta industria petrolifera na Argentina,
incluindo sua rede de distribuigao em postos combustiveis.

5 - Para além da transicao

Energia, sociedade e meio ambiente estao ligados de tal maneira que deixa
de ser um assunto para especialistas. Passa a ser uma preocupagao para
estrategistas, ao serem conjugados os diverscs aspectos de uma mesma
realidade multidisciplinarmente, e, se possivel, ex ante, através de simulagbes,
para saber-se dos possiveis efeitos vetoriais de uma aceleragdo neste ou naquele
sentido, qualquer que seja a diregao, para orientar os rumos de uma politica de
desenvolvimento capaz de sustentar-se nos niveis regional e mundial, dentro
dos mais rigidos principios éticos, preservando-se a multiculturalidade dos povos
e a multidiversidade biloldgica. Bensussan, Silveira e Loss (1997) relatam os
trés cenarios considerados pelo Conselho Mundial de Energia% e que sao: (a)
um de alto crescimento da demanda energética; (b) um cenario de referéncia,
tende como base o ano de 19390; e {c) um outro de crientagac ecoldgica.

Ao se considerarem os cendrios para 2020 tendo como referéncia o ano de
1990, em que serédo consumidos 8,8 GIEP*® no mundo, tém-se significativos
aumentos do consumo de energia primaria® , inclusive para o cenario de orientagéo
ecoldgica, ratificando os esforgos que serdo necessarios para encaminhar a
resolugéo do problema que se abre num piscar de olhos.

Apesar dos esforgos que serdo demandados em recursos, pesquisa e
desenvolvimento, mesmo para um cendric de orientagao ecoldgica, os niveis de
poluigio nao retornarao ao patamar referencial de 1990, ao serem consideradas
tanto as emissdes quanto as concentragbes de CO,,

“ REPSOL, grupo espanhol que comprou a YPF da Argentina, agora com a marca REPSOL- YPF.
* Conforme trabalho intitulado Energia para o mundo de amanha {1994).

*# GtEP = bilhdes de toneladas equivalents de petrdleo.

* Dados extraidos de Energia para o Mundo de Amanha (1994). Demanda primaria mundial

de energia em GIEF, 1990: 8,8; 2020: cenaric de alta intensidade energética, 17,2; cenario de
orientagéo ecolégica, 11,3.
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Quanto as alteragdes climaticas*, a queima de fontes energéticas de ori-
gem fossil e a protegao ambiental estao relacionadas com as emissdes de
carbono e com os sumidouros dos gases emitidos por aquelas fontes. As fontes
de emissao foram responsaveis por um total de 200 GtC*¢, enquanto os sumi-
douros absorveram 194 GtC. E provavel que a queima dos combustiveis fésseis
tenha sido responsavel por 5,5 GtC das emissdes em 1990, enquanto as fontes
tradicionais, lenha, esterco, etc., por 0,4 GtC, perfazendo 5,9 GtC, quase 3% do
total de todas as emissoes de CO,.

A pergunta que fica é: esses 3% de contribuigdo antropogénica de CO,
quao proximos estao do rompimento do equilibrio da alteragao climatica?

Qs trés cenarios nao conseguem estabilizar as emissdes no nivel de 1980,
inclusive o de orientagao ecolodgica. Considerando-se o ano de 2020, as concen-
tragdes de CO, para o cenario de orientagdo ecologica estao estimadas em
6,3GtC, enquanto o de alta intensidade energética, em 11,5 GiC. Isto estaria a
significar o rompimento do equilibrio climatico?

Os resultados do estudo mostram, para 2020, ¢ carater marcante, mesmo
para o cenario de orientacao ecolégica, da participagac dos ndo-renovaveis,
como o petrdleo, o carvao, o gas natural e a energia nuclear, na demanda primaria
da matriz energetica mundial. Eles chegam a cerca de 80% dos 11,3 GIEP
contra 89% dos 8,8 GtEP do cenario de referéncia de 1990.

Por outro lado, os novos renovaveis®® — solar, edlica® , etc.— tém sua
demanda primaria multiplicada por 13 no cenaric de orientagéo ecoldgica para
2020, quando comparado com o de referéncia em 1990. Sua participacao relativa
salta de 1,1% para 11,5% da matriz mundial primaria em 30 anos. A biomassa
como um todo, considerando-se os renovaveis tradicionais e 0s novos renovaveis,
chega a 20,4% da matriz mundial primaria de energia, o que podera indicar,
guem sabe, ¢ inicio da caminhada para além da transi¢ao.

8 Dados extraidos do relatério do Conselho Mundial de Energia (Energ. Mundo Amanhé, 1984).
% GtC = bilhdes de toneladas de carbono elementar,
% Novos renovaveis para se destacarem dos renovaveis, os tradicionais, como a lenha.

3! Para o Rio Grande do Sul, ver notavel trabalho, a Tese de Doutorade de Océcia, G. C. (1998),
intitfulado Utilizagao da Energia Edlica na Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, em
que analisa as possibilidades do uso de energia edlica para sistemas isolados ou em rede na
regido de estudo, apés cinco anos de pesquisa de campo, levantande o potencial e a
velocidade dos ventos para diversas alturas, de 10 a 30 metros. Atualmente, a CEEE tem
trés convénios de pesquisa edlica no litoral, com as empresas GAMESA, WOBBEN e Grupo
Capéao Novo, com 12, cinco e 12 estagOes, respectivamente, com tarres entre 40 a 50m de
altura. O total das pesquisas sera de US$ 40.000. A Secretaria de Energia, Minas e Comu-
nicagdes participa da coordenag¢ao dos estudos.
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Independentemente da velocidade mais acelerada das novas fontes renovaveis,
o fato é que os ndo-renovaveis ainda terdo um dominio, gragas a politica de pregos
relativos, incluindo custos, sem incluir grande parte das extemalidades, pelo menos
nas regites em que as populagdes ainda ndo conseguiram impor-se aos ditames
dos vetores dominantes, guiados, tao-somente, pelos retornos dos investimentos
dentro de uma 6tica microecondmica.

Por outro lado, 0 avangar da consciéncia dos problemas ambientais e a
escassez crescente do petréleo e do gas natural, para depois de 2020 até meados
do século, liberarac outros vetores energeticos para a recomposigac da matriz,
através da pesquisa e do desenvolvimento, necessariamente auto-sustentado.

Para sintetizar, o Relatério do Conselho Mundial de Energia (WEC) destaca:

a) em 1990, os paises em desenvolvimento detinham 75% e 33% da popu-
lagéo e do consumo de energia mundiais respectivamente;

b} para 2020, aqueles mesmos paises alcangaréo 85% e 55% da populacao
e do consumo de energia mundiais respectivamente;

¢) as emissoes antropogénicas de CO,, qualguer que seja 0 cenario pro-
posto, nao se estabilizarao no nivel de 1990; ao contrario, crescerao
nas proximas décadas;

d) a necessidade de bloquear o aumento do potencial de alteragbes
climaticas ou adapta¢ao a elas, na pior das hipdteses;

e) a necessidade de serem investidos US$ 30 trilhdes entre 1990 e 2020,
tendo-se como referéncia o PIB mundial de US$ 20 trilhdes para o ano
de 1990, a pregos de 1992;52

f) a necessidade de regulagao da atividade econdmica para evitar as
imperfei¢des a concorréncia, mudando estruturas de mercado, praticas
de fixa¢ao de pregos e gestio e modernizando instituigoes capazes de
atrair os recursos financeiros para a geragao de uma oferta energética
em equilibrio com sua demanda;

g) as reservas do petrdleo comegam a esgotar-se rapidamente para 0s
préximos 30 anos, o que se faz acompanhar da elevagéo de seus precgos,
abrindo a oportunidade para outros energeéticos;

%2 0 que vale dizer, US$ 1 trilhao ao ano, ou 5% do PIB mundial, contrastando com os classicos
3% observados pela literatura especializada.
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h) por volta de 2020, se os problemas tecnolégicos, como o lixo atdmico,
a seguranga e as operagdes nas usinas nucleares, chegarem a
patamares satisfatorios, a energia nuclear constituir-se-a no vetor
energético dominante para a geragao de eletricidade, caso contrario,
sera o carvaoe;®

i) as energias renovaveis, sobretudo as novas, como a solar, terao algum
peso a partir de 2020, principalmente no cendrio de crientagao ecoldgica.

A literatura prospectiva foi marcada pela obra de Meadows (1973), em
Limites do Crescimento, patrocinada pelo Clube de Roma, em que sao
simulados diversos cenarios, apontando para as restricdes ambientais como
demarcadoras do préprio crescimento e a maneira de contornar a questao, em
gue o crescimento econdmico se equilibraria com o crescimento vegetativo da
populagao, dentre outras medidas de protegao ambiental e progresso técnico.

O Conselho Mundial de Energia, na parte referente a visao global de seu
relatério, mais uma vez se aproxima do Clube de Roma, em que a preocupagéo
prioritaria € 0 meio ambiente, por ser o fator restritivo, mais precisamente as
alteragdes climaticas e seus efeitos sobre a biodiversidade, o que néo se faz
acompanhar pela visao regional, do mesmo relatério, na qual os paises em
desenvolvimento querem crescer para fazer a sua populagao fugir do espectro
de miséria.

As posigbes a serem assumidas estdo a depender da visdo estratégica
gue o Estado tem dele mesmo, ainda que miope, esmaecida e esqualida, a
reproduzir a injustiga no futuro, tal qual a heranga deixada pelas elites que a
Histdria ja mostrou & continua a exibir numa interminavel agonia.

O que o Brasil e o Ric Grande do Sul pensam a respeito deles mesmos?

Ao apreciar energia € meio ambiente, ha uma estratégia factibilizada em
cenarios diferentes, nao quanto ao grau do crescimento ou da redugido da
intensidade energética, mas quanto ao estilo de sociedade resultante de seu
amadurecimento politico.

O Relatdrio do Conselho Mundial de Energia € um documento com visdo
estratégica e conclui pela necessidade dos investimentos referidos redirecionados

% Fica clara a viséo do Conselho Mundial de Energia, que, na verdade, coincide com a dos
paises da OCDE e da CEE ao propor o uso ¢crescente da energia nuclear ou de carvae, tendo
em vista ou a tecnologia que poderdc vir a ter, ou as reservas que poderac usar. Nao é o
caso brasileiro, onde a disponibilidade hidrica, sobretudo pequenas centrais, a biomassa,
que empregaria muitas pessocas, e a energia solar estariam, as trés formas, a depender da
ngssa auto-estima, que se consolidaria na decisdo de investir e de pesquisar novas
tecnologias nagqueles condicionantes em que somas exuberantemente ricos.
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apesquisa e desenvolvimento para o aproveitamento mais eficiente no uso de
energeéticos conhecidos e utilizados, bem como para o desenvolvimento de novas
formas, dentre elas a solar, a edlica, etc., factibilizando os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais dentro de um enfoque ainda que relativamente complacente.

Infelizmente, ¢ Brasil e seus espagos contidos ainda nao tém uma visio
estrategica sobre si mesmos, louvando-se no planejamento setorial de suas
principais empresas estatais, como a Eletrobras e a Petrobras, a exemplo do
que fazem paderosas multinacionais.

Considerar o planejamento global estratégico seria 0 mesmo que pensar
energia e meio ambiente conjugados com educagao, pesquisa, desenvolvimento
€ justi¢a social num cenario politicamente amadurecido.

Essa concepcéo faria a diferenga, e, certamente, o0s esforgos seriam
conduzidos para pesquisa e desenvolvimento em energia e meio ambiente, e a
sociedade brasileira seria capaz de entender a si mesma e de projetar o seu
caminho, buscando, através de seus recursos naturais, quais sejam, a energia
solar, a hidrica e a biormassa, a constru¢ao de sua prépria identidade.

As incertezas acerca do aquecimento global devido ao actimulo de carbono
na atmosfera e suas conseqléncias sobre a vida tém preocupado o mundo
cientifico e tecnoldgico. Mesmo a melhoria na eficiéncia das tecnologias vigentes
nao impedira o crescimento das acumulagGes de carbono na atmosfera, enquanto
a capacidade de absorgdo natural for excedida, como o é atualmente, em 6
bilhdes de toneladas de carbono por ano, prevendo-se 10 bilhdes em 20 anos e
20 bilhdes em 50 anos.

Esse espectro tem conduzido ao desenvolvimento de tecnologias
alternativas, baseadas na energia solar direta — fotovoltaica e térmica — paraa
geragéo de energia, bem como a edlica € a biomassa.

O cardter jovem dessas alternativas tem propiciado um grande ntimero de
descobertas e inovagdes tecnolégicas a custos declinantes, o que tem atraido
investidores privados para o setor, especialmente para a energia solar e outras,
inclusive em paises em desenvolvimento, dada a sua modularidade em pequenas
e grandes escalas, apropriadas aos projetos de auto-sustentabilidade.

Além disso, esses projetos alternativos podem reduzir para meses a sua
instalagdo, o que levaria anos para a implementagdo de projetos convencionais.

Como foi visto, se os problemas aparecem como insoltiveis em determina-
do periodo da Histéria da Humanidade, também é verdade que a capacidade de
reverter expectativas € muito grande.

Mais uma vez, os paises desenvolvidos tomaram a iniciativa de resolugio
dos desafios impostos. Entretanto 0 encaminhamento das questdes conduz a
uma matriz energética futura com uma alta participagao, ainda, de combustiveis
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fésseis, proprios do estilo de sociedade que lhes tem conferido inegavel supre-
macia tecnoidgica. Agregam-se a isso as congquistas obtidas na exploragéo das
energias alternativas.

A redugao proposta na intensidade energética assenta-se, basicamente,
na conservagao de energia, através da racionalizagéo e da melhoria de perfis, e
na criagao e na transferéncia tecnologica.

Se a transferéncia tecnoldgica se configurar como uma contingéncia para
a contengdo das alteracdes climéticas na Terra por um determinado periodo, é
certo, também, que seu uso prolongado acarretara urna continuada dependéncia.

Entretanto a dependéncia pode ser quebrada quando as condigbes regionais
propiciarem os recursos naturais indispensaveis para transitar dos nao-renovaveis
para as alternativas novas, na caminhada definitiva de uma era pés-petréleo.

O Brasil, com sua area banhada por um sem ndmero de bacias hidrograficas,
com suas gquedas, pela potencialidade agricola e florestal e pelainsolagdo invejavel
& uma dessas regides e, por isso, podera despontar como uma nova poténcia
no cenario mundial, se usufruir politicamente dessa riqueza, investindo maciga-
mente em pesquisa e desenvolvimento.
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Anexo 1
Algumas rela¢oes entre PIB e energia

Tabela 1

Resultados, por modelos, do ajustamento entre o PIB do Rio Grande do Sul
e o PIB do Brasil — 1978-87 e 1985-99

MODELOS 1978-87 1985-99
PIBRSt = aPIBBR(t-1)®  PIBRSt = apibBBR!"
A% AJUSTAA0 oo s 0,972987 0,78482
Erro-padréo de estimativa .........ccovennninin 0,053739 0,037306
Namere de observagdes, N.........ccccceeevenne. n=10 n=15
Teste de F .o veen s 721,38502 83,25473
Teste de significanciade F .........ccceeoivivannnn. 0,00000 5,15342E-07
Interceplo, @ ..o ey 0,031484 -
Teste do interceplo, @ e cicecnneeeiiciecne, 0,0000 -
Elasticidade da 12 varidvel, b ...................... 1,.072605 0,812696
Teste de significanciade b ......ccccoviiiiieeinis . 0,0000 3,9BE-36

Elasticidade da 2® variavel, € ........oooovienveennens - . -
Teste de significAnciade ¢ ... - -

DW 1,17866 1,063044

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BENSUSSAN, J. A, (1994). Planejamento prospectivo: um
programa de investimentos em energia para o estado do Rio
Grande do Sul, 1995-2015. Campinas : UNICAMP. 350p.
{Tese de doutorado).
BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios nao publicados 1. Porto
Alegre : FEE. {Composto de diversas tabelas armazenadas
em arquivos Excel).

NOTA: 1. Os dados do PIB do Brasil e do Rio Grande do Sul estao compatibilizados pelas meto-
dologias propostas pelo IBGE/FEE: o ajustamento do modelo aos dados observados
constantes da coluna da esquerda ¢é feito com base na metodologia antiga, e o da
direita, com base na metodologia atual.

2. Dados preliminares.
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Tabela 2

Resultados, por modelos, do ajustamento enfre a demanda final de energia e o PIB
do Rio Grande do Sul — 1978-87 e 1985-99

1978-87 1985-99
MODELOS DFRSt = aPIBRS(1-1)°  DFRSt = a PIBRSt®

RZ AJUSEATE .. eeocveees e oo 0,999972 0,730473
Erro-padras de estimativa ......cco..oveevinniinee 0,0477301 0,049319
Namero de observagdes, N...cecveeeeenne, n=10 n=15
Teste deF ... e 32704,28 56,67200
Teste de significanciade F ..., 0,00 4,32E-06
INtercepto, @ ..o vveeee e - -
Tesle do intercepto, @ .o..occvvviecceeiec s - -
Elasticidade da 12 varidvel, b ....................... 0,84471 0,823283
Teste de significAnciade b .......ovciviree e, 0,0000 3,3016661E-33
Elasticidade da 22 variavel, ¢ ..........ccoceveveee... -

Teste de significdnciade ¢ ......oeereevieees, - -
DW e 1,04445 0,873028

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BENSUSSAN, J. A. (1894), Planejamento prospectivo: um
programea de investimentos em energia parao estado do Rio
Grande do Sul, 1995-2015. Campinas : UNICAMP. 350p.
(Tese de doutorado).
BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios nao publicados 1. Porto
Alegre ; FEE. {Composto de diversas tabelas armazenadas
em arquivos Excel).

NOTA: 1. Os dados do PIB do Rio Grande do Sul estdo compatibilizados pelas metodologias
propostas pelo IBGE/FEE: o ajustamento do modelo aos dados observados constan-
tes da coluna da esquerda é feito com base na metodologia antiga, e o da direita,
com base na metodologia atual.

2. Dados preliminares.
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Tabela 3

Resultados, por medelos, dos ajustamentas entre os requerimentos de energia ¢ ¢ PIB
do Rio Grande do Sul — 1978-87 e 1985-39

1978-87 1985-99
MODELOS RRSt = aPIBRS(t-1)" RRSt = a PIBRSt®
RE AJUSTATOD co...ovoooeeeeeeeeceeeee e, 0,999954 0,754904
Erro-padrao de estimativa ...................c........ 0,0676213 0,057364
Numero de observagdes, n......c..ceeeoooeeeeee. n=10 n=15
TestedeF o 196454.44 69,06681
Teste de significAnciade F.........cococveennenn. 0,00 8,76E-07

INtercepto, a ..o - -
Teste dointercepto, @ ... vvvveecrncceene. - -
Elasticidade da 12 variavel, b ........ccococveee..... 0,927528 0,895106
Teste de significanciade b ..............coeeree.. 0,0000 4,35E-35
Elasticidade da 2* varidvel, ¢ .....cccccccevnenn. - -
Teste de significancia de € .ocecvveee e - -

DW e 1,16965 0,724367

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BENSUSSAN, J. A. (1894). Planejamento prospectivo: um
programa de investimentos em energia para o estado do Rio
Grande do Sul, 1995-2015. Campinas : UNICAMP. 350p.
(Tese de doutorado).
BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndao publicados 1. Porto
Alegre : FEE, (Composto de diversas tabelas armazenadas
em arquivos Excel).

NOTA: 1. Os dados do PIB do Rio Grande do Sul estdo compatibilizados pelas metodclogias
propestas pelo IBGE/FEE: o ajustamento do modelo aos dados observados constan-
tes da coluna da esquerda € feito com base na metodologia antiga, e o da direita,
com base na metodologia atual.

2. Dados preliminares.
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Tabela 4

Resultados, por modelos, dos ajustameantos entre a demanda final e os requerimentos de energia
defasados e ¢ PIB do Rio Grande do Sul — 1985-39

MODELOS DFRSt = a DFAS(t-1)°.PIBRSE RASt = a RRS(1-1)*. PIBRSE
R? AJUSIadO ..o 0,B42875 0,825808
Erro-padrao de estimativa ....... 0,029171 0,40332
Namere de cbservagbes, n ... n=15 n=15
Testede F oo 80,77948613 65,465522
Teste de significdnciade F ..... 1,09E-07 3,6E-07

Intercepto. @ ..o - -

Teste dointercepto, a ............. - -

Elasticidade da 12 varidvel, b 0,486 0,57971
Teste de significanciade b ..... 0,001888468 0,002089
Elasticidade da 2® varidvel, ¢ 0,424899 0,3794
Teste de significAnciadec ..... 0.0011835515 0,14608
DW e 2,399273 2,260034

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BENSUSSAN, J. A, (1994). Planejamento prospectivo: um programa de
investimentos em energia para o estado do Rio Grands do Sul, 1995-2015.
Campinas : UNICAMP. 350p. {Tese de doutoradc).
BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto Alegre; FEE.
(Composte de diversas tabelas armazenadas em arquivos Excel).

NOTA: 1. Dados de acorde com a nova metodolegia de calculo do PIB proposta pelo IBGE/FEE.
2. Dados preliminares.
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Tabela 5

Resultados, por modelos, dos ajustamentos entre a demanda final de energia elétrica
€ o PIB do Rio Grande do Sul — 1980-96 e 1985-99

1980-96 1985-99
MODELOS GWhRSt = a PIBRS(t-1)® GWhRSt= a PIBRSt

RZ AJUSEAAO evvvvooevviee e, 0,898060969 0,517761
Erre-padrdo de estimativa ...............cc..o.... 0,102400593 0,08347
Namero de observagdes, n.......................... n=18 n=15
Testede F .o, 141,9565629 68,30966
Teste de significanciade F .....cooeeevvvvvnn . 4,76850E-09 9,35E-07
Intercepto, @ ..o, 0,000253915 0,001975
Teste dointercepto, @ ......ovveeveeeeveeeee, 0,00106827 0,01521
Elasticidade da 12 variavel, b ......ccccoeene... 2,333435331 1,708666
Teste de significanciade b .....coveeeevvvv . 4,76594E-09 9,356-07

Elasticidade da 22 varidvel, ¢ .......ccoceveeeennn. - -
Teste de significanciade € ....ooeecvvveveeennn, - -

DWW e et 1,066481805 1,014054

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BENSUSSAN, J. A. (1994). Planejamento prospective: um
programa de investimentos em energia para o estado do Rio
Grande do Sul, 1995-2015. Campinas : UNICAMP. 350p.
(Tese de doutorado).
BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios nio publicados 1. Porto
Alegre : FEE. (Composto de diversas tabelas armazenadas
em arquivos Excel).

NOTA: 1. Os dados do PIB do Rio Grande do Sul estdo compatibilizados pelas metodologias pro-
postas pelo IBGE/FEE: o ajustamento do modelo aos dados observados constantes
da ¢oluna da esquerda é feito com base na metodologia antiga, e o da direita, com
base nametodologia atual.

2. Dados preliminares.
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Tabela 6

Resultados, por modelos, dos ajustamentos entre a demanda final de energia elétrica, a sua defasagem,
as tarifas e o PIB do Rio Grande do Sul — 1979-97 & 1980-97

1979-97 1980-97
MODELOS
GWhHRSt = a TARIFASE.PIBRSI® GWhRSt = a GWhRS{1-1)° PIBRSt*
R? Ajustado ..... 0,830057654 0,930195773
Erro-padrio de estimativa ....... 0,114599704 0,026573237
Numero de cbservagdes, n ... n=19 n=18
Testede F oo 74,49429541 1155,709793
Teste de significdnciade F ..... 9,5192€-09 3,7198E-17
Intercepto, @ ... - -
Teste do intercepto. a ............. - .
Elasticidade da 1® varidavel, b -0,377414026 (,849361252
Teste de significanciade b ..... 0,001220438 4.07315E-13
Elastécidade da 28 varidavel, ¢ 1,699438638 0,237525137
Teste de significanciade ¢ ..... 1,68556E-18 0,001419941
DW e 0,7683473 2,3245339

FONTE: BENSUSSAN (1998).

NOTA: 1. Dados de acordo com a antiga metodologia de calculo do PIB, proposta pelo IBGE/FEE.
2, Dados preliminares,



464

Anexo 2

Indicadores comportamentais de energia

Este anexo sera dividido em duas partes: a primeira diz respeito ao método
para o calculo dos indicadores comportamentais de energia; e a segunda, a
seus resultados referentes as matrizes de 1989 a 1999 e a de 2007, incluindo,
ainda, os Coeficientes da Matriz Energética para o Estado do Rio Grande do
Sul, para 1999 e 2007, expressos em milésimos de requerimentos (Tabela 13 do
Anexo 2 e Tabela 1 do Anexo 3).

Entende-se por Requerimentos de Energia, Rkt, de um energético qualquer
i no tempo t, que pode ser visto tanto pelo conceito Disponibilidade Interna
como pelo conceito Demanda Total o que seque.

a) Pelo conceito de Disponibilidade Interna

Rkt = Pkt + Eikt + Mkt — PTAkt — UNEkt - Xkt (1)
Cnde:

k=iouj;

= um energético qualquer;

| = atodos os energéticos tomados em conjunto;

t = periodo de tempo {1989 a 1999);

Pkt = produgao do energético k no tempo t;

Eikt = estoque inicial de k no tempo t;

Mkt = importag&o do energético k no tempo t;

PTAkt = perdas de transporte e armazenagem do energético k no tempo t;

UNEKt = uso nao-energético de k no tempo t;

Xkt = exportagdes do energético k no tempo' t.

b) Pelo ¢conceito Demanda Total

Rkt = DFkt + DTkt + EFkt {2)
Onde:

DFkt = demanda final do energético k no tempo t;
DTkt = demanda de transformagao do energético k no tempo t;

EFkt = estoque final do energético k no tempo t.
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Assim sendo, pode-se escrever que a Disponibilidade Interna é igual &
Demanda Total, e ambos s&o iguais aos Requerimentos de Energia.

Entende-se por Indicador de Referéncia ou Indicador Referencial de
um energético qualquer, i, no tempo t, a razao entre o seu fluxo considerado,!
medido em termos de seus requerimentos, e o mesmo fluxo considerado de
tedos os energéticos tomados em conjunto, medidos em termos de seus
requerimentos e simbolizados por j. Exemplos: Indicador de Referéncia dos
Requerimentos, Indicador de Referéncia da Demanda Final, Indicador de
Referéncia do Grau de Autonomia, Indicador de Referéncia do Grau de
Dependéncia, etc.

Isto posto, passa-se a definicdo dos Indicadores Energéticos, propria-

mente ditos.

Indicador de Requerimento

IRijt = {Ri/Rjt)100  (3)
Onde:
Rit = requerimentos do energético i no tempo t, em tEP?;
Rit = requerimentos de todos os energéticos j, tomados em conjunto, no
tempo t, em tEP;
IRijt - Indicador Referencial dos Requerimentos.

Indicadores da Demanda Final

Eit = (DFiYRit)100 {4)
Ejt = (DFjt/Rj)100 ({5)
leijt = EiVEjt (6)
Onde:
Eit = participa¢o da demanda final do energétice i, no tempo t, em
termos de seus requerimentos;
Ejt = participagao da demanda final de todos os energéticos j, tomados
em conjunto, no tempo t, em termos de seus requerimentos;

! Entende-se por fluxos energéticos todas as varidvels que estio listadas na primeira coluna
do Balango Energético Consolidado do Rio Grande do Sul, dentre elas, a titulo de exempio,
s80 citadas: produgdo, importagao, exportagao, requerimentos, demanda final, demanda de
transformagéo, total da transformagao, etc.

£ {EP significa toneladas equivalentes de petrdleo, cu seja, uma tonelada de petréleo contém
10.800.000 kcal.
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IEijt = Indicador Referencial da Demanda Final;
DFit = demanda final do energético i no tempo t, em tEP;
DFjt = demanda final de todos os energéticos j, tomados em conjunto, no
tempo t, em tEP;
Rit = requerimentos de energia de i no tempo t, em tEP;
Rjt = requerimentos de todos os energéticos |, tomados em conjunto, no
tempo t, em tEP.

Indicadores de Autonomia

Ait = (Pit/RIt1100  (7)
Ajt = (PiURit)100  (8)
|Aijt = AiV/Ajt (9)

Onde:

Ait = grau de autonomia energética de i no tempo t;
Ajt = grau de autonomia energética de todos os energéticos j, tomados
em conjunto, no tempo t;
laijt = Indicador Referencial do Grau de Autonomia;
Pit = produgao do energético i no tempo t, em tEP;
Pjt = produgao de todos os energéticos j» tomados em conjunto, no tempo
t, em tEP.

Indicadores de Dependéncia

Dit = (Mit/Rit)100  (10)
Djt = (Mit/Rjt)100... (1)
|dijt = Dit/Djt (12)

Onde:

Dit = grau de dependéncia do energético i no tempo t;

Djt = grau de dependéncia de todos os energéticos j, tomados em conjunto,
no tempo t;

I0ijt = Indicador Referencial do Grau de Dependéncia;

Mit = importagéo do energético i no tempo t, em tEP;

Mijt = importagado de todos os energeticos j, tomados em conjunto, no
tempo t, em tEP.
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Indicadores de Abertura

Oit = (Xit/Rit)100  (13)
Ojt = (XjVRjt)100  (14)
loijt = Oit/Ojt (15)
Onde:
Oit = grau de abertura do energético i no tempo t;
Ojt = grau de abertura de todos os energéticos j, tomados em conjunto, no
tempo t;
loijt = Indicador Referencial do Grau de Abertura;
Xit = exportagéo do energético i no tempo t, em tEP;

Xjt = exportagao do energético j, todos tomados em conjunto, no tempott,
em {EP.

Indicadores de /nput?® do Setor de Transformagdo (ST)
Fit = (DTi/Rit)100  (16)
Fit=(DTjRjt)100 (17)
Ifijt = Fit/Fjt (18)

Onde:

Fit = grau de participagdo do insumo energético i, em termos de seus
requerimentos j, no tempo t;

Fit = grau de participagdo de todos os insumos energéticos j em termos
de seus requerimentos, no tempo t;

Ifijt = Indicador Referencial de Input do Setor de Transformagio;

Dtit = demanda de transformagéo do insumo energético i no tempo t, em

tEP;

DTjt = demanda de transformagéo de todos os insumos energéticos j,
tomados em conjunto, no tempo t, em tEP;

¥ Input significa entrada do insumo energético no centro de transformacao para ser proces-
sado.



468

Indicadores de Output* do Setor de Transformagéo

Sit= (TDit/Rit}100 (19}

Sjt = (TDj¥/Rjt}100 (20

ISijt = Sit/Sjt 21

Onde:

Sit = grau de participagao de derivados do energético i, emtermos de seus
requerimentos, no tempo t;

Sjt = grau de participagéo de todos os derivados energéticos |, tomados
emn conjunto, em termos de seus requerimentos, no tempo t;

ISijt = Indicador Referencial de Quiput do Setor de Transformacao;

Tdit = total dos derivados do energético i, output, no tempo t, em tEP;

TDjt = total dos derivados de todos 0s energéticos j, output, no tempo t,

em tEP.

Indicadores de Eficiéncia do Setor de Transformacgao

Nit= (TDiVDTit)100  (22)

Njt= (TDjtDTjty100  (23)

INijt = Nit/Njt (24)

Onde:

Nit = grau de eficiéncia de transformagao processada do energético i no
tempo t;

Nijt = grau de eficiéncia de transformacao processada de todos os ener-
géticos, j, tomados em conjunto, no tempo t;

INijt = Indicador Referencial de Eficiéncia do Setor de Transfor-

magao.

* Output significa a saida de derivados de energéticos processados em um centro de trans-
formagao em oposi¢do ac insumo energético que [he serve de base para a transformagéo.
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Indicadores comportamentais go petrdlec do RS — 1989-59
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INDICADCRES 1989 1890 1991 1992 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RIYRII100 (%) v e 24,38 2391 22,92 28,28 27,40 28,66
De Demanda Fiinal
Eit = (DFit/RI)100 {%} ....coconrvricireieicen 0,00 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
Ejt = (DFY/R{t)100 {%) ..... 46,10 45,10 47,25 46,32 46,75 44,16
IEift = EiVEf .ovvee e 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Do Autonomia
Ait =(Pit/Rit)100 (%) C,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Ajt = (Pit/Ri10C (%) oo - £€8.79 68,98 67,56 69,80 69,51 70,33
BAjE = AIVAR e 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 2,00
Do Dependéncia
Dit = (MIt/RIt}100 (%) cevveeeeeeee v 93,21 95,40 94,46 95,15 96.45 93,87
Dijt = (MRt} 100 {%) eeever e e crercinsns 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
IDijt = DI/DIt o1 2,24 2,27 2,13 2,29 2,34 2,32
De Abartura
Oit = (XIRIt)100 (%} ...vveeivcrvnreceee e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cjt = (XJYRIII00 (%} cocvrrereereereeeireeerreenen 4,98 0,93 1,18 1,18 0,58 1.0
Kjt = QIO ... 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De fnputdo ST
Fit = (DTRG0 {%) ...ooeveeee e 95,66 95,07 83,02 96,23 93,05 94,78
Fit = {DTIVRIICO (%) ..ovvveeneee 51,06 52,15 50,12 51,383 50,19 52,69
IFijt = Fit/Fijt 1,87 1,82 1,87 1.47 1,85 1,80
De Outputdo ST
Sit = (TDIVRII0C (%} «eeveeeeceeeeee e 89,82 87,15 89,49 90.58 87,31 89.85
Sjt = (TDYRINID0 {%) .o 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
1Sijt = SISjt ... 2,00 1.83 2,04 2,60 1,98 1.9
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDIW/DTHY100 (%) oo 93,51 91,67 95,29 94,12 94,47 94,79
Njt = (TDIFDTRITC0 (%} -, 88,10 86,51 87.35 88.24 88,59 89,13
INijt = NitNjE .., 1,07 1,06 1,09 107 1,07 1,06
Requerimentos do Energético (1 000 LEP} 4191 3956 3518 4433 4 709 5343
Requerimentos Totais (1 000 tEP} ........... 17 192 16 547 15 352 16 87C 17 185 18 840

{continua)
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Tabela 1
Indicadores comportamentais do petrélec do RS — 1983-99

INDICADCRES 1995 1996 1997 1998 1999
BDe Requerimento
IRijt = (RIVAEFIOD (%) .vvvivvvninnini e 29,08 32,41 30,46 31,49 31,49
De Demanda Flinal
Eit = (DRIt 100 (%6} .ovvveriireeceiiene e 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Ejt = (DFURIT00 (%) .ovviveeerierriereeeeeerennn 44,28 43,18 43,83 43,39 43,39
IBift = EIVEJ ..o e vcrereereee e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,030
Da Autonomia
Ait =PRI 100 (%) «oooveee e 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Ajt = (PIRET00 (96) c.covsnmremrirenscresemenecrenns 69,75 60,43 70,74 69,66 69,66
TAt = AIAJE .o 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Dependéncia
Dit = (MIRIDN100 () cocvrivieneiiiiniiceenenen 94,93 98,16 98,16 98,16 58,16
Dit = (Mit/RI) 100 (%} weovveere e veeree e e 41,74 44,20 42,28 43,17 4317
IDijt = DIDjt «eoeenvc e 2,27 222 2,32 227 2,27
De Abartura
Ot = (XA 100 (%} wvverenmeererrieeermeeeens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ot = (XA 100 (Fo} oo e 2,05 3,43 3,53 352 3.52
TN = QWO oo 0,00 0,00 000 0,00 0,00
De Input de ST
Fit = (DTIVRIt) 100 (%} . oo e 97,84 96,59 96,59 96,59 96,59
Fit = (DTAGEHI00 (So) oooceeee e 53,67 54,31 83,70 54,12 5412
FFijt = FitFjt .o 1,82 1,78 1.80 1,78 1,78
De Output do 5T
Sit = (TDIRID100 (%6) oo 9241 88,87 88,87 88,87 §8.87
Sjt = (TOUVRI100 (%6) +vovvereereereirieeeeeeeans 47,66 47,76 47,11 47,5% 47,81
ISIjE = SIWSIE oo 1,94 1.86 1.89 1,87 1,87
Do Eficidneia do 5T
Nit = (TDIVDTIDTI00 (%) .vveeeeeee e 94,44 52,01 92,01 92,01 92,01
Njt = (TOVDTIN100 (Fo) .oeovivveiriiiiieieenen 88,81 87,93 B7.74 87.79 87,79
N = NIUNJE o 1.06 1,05 1,05 1,05 1,05
Requerimentos do Energético (1 000 tEP) & 497 6432 §172 6 484 6701
Requerimentos Totais {1 000 tEP) ........... 188313 19 B48 20263 20 593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A. (1998). Balango energético consolidado do estado do
Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Minas & Comunicagdes.
Estimativas para 1897-98: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Perlo Alegrs :
Secretaria de Energia, Minas & Comunicagfes. {mimec).
Estimativas para 1999: BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaias hdo publicados 1. Parto Ale-
gre. {mimao).
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Tabela 2
indicadores comporiamantais do carvde mineral do AS — 1989-99

INDICADCRES 1989 1980 1891 1992 1993 1994
De Requerimento
1Rijt = {Rit/AjY100 (%) ........... 6,54 6,16 6,56 5,83 5,48 5,55
De Demanda Final
€it = (DFi/Rit}100 (%) . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejt = (DFjt/Rjt)100 (%) ... 46,10 45,10 47,25 46,32 48,75 44,15
IEijt = EWVER ..ot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Autonomia
Ait =(Pit/Rit) 100 (%} ......... 99,30 99,16 99,40 99,95 99,15 98,99
Ajt = (PIURjt) 100 (%) ....c...... 68,79 68,98 67,56 69,80 69,51 70,33
1Aijt = AIFAJ ... 1,44 1,44 1,47 1,43 1,43 1.41
De Dependéncia
Dit = (MiVRIt)100 {%) .. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dit = (Mjt/Rjt) 100 (%) «.......... 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
1Dt = DD} e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Abertura
Git = (Xit/Rit) 100 (3] .......... 0,60 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Ojt = (XjURjt) 100 (%) ooveveeee 4,98 0,83 1,19 1,18 0,58 1,01
10ijt = OO ..o, 0,00 0,00 0,00 400 0,00 0,00
De inputdo ST
Fit = (DTiRit) 100 (%) 97.91 99,41 99,85 98,56 99,25 98,88
Fit = (DTJU/RjE) 100 (%) ... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 £2,69
IFijt = Fit/Fjt ... 1,92 1,91 1,99 182 1,98 1,88
De Output do 5T
Sit = (TRIVRI) 100 (%} .......... 88,96 90,73 91,49 89,76 90,33 92,33
Sit = (TOjURjt) 100 (%) ......... 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
Sijt = SISt ... 1,98 2,01 T 2,09 1,98 2,03 1,97
De Eficidneia do ST
Nit = {TDVDTit) 100 (%) ... 90,66 91,27 1,53 91,08 21.01 93,38
Njt = {TDVDTjt) 100 (%) .......... 88,10 86,51 87,35 88,24 88,59 89,13
NIt = Nit/NjE 1,03 1,05 1,058 1,03 1,03 1,05
Requerimentos do Enesr-
gético (1 D0OEP) ..., 1124 1018 1007 983 9421 1034
Reguaerimentos Totais
(1 OO0 HEP) v 17 192 16 547 18 352 16 870 17 185 16 640

(continya}
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Tabela 2

Indicadores comportamantais do carvdo mineral do RS — 1989-99

INDICADORES 1998 1995 1967 1998 1999

De Requerimento

IRijt = (RIVRHO0 (%) .......... 5,90 547 5,51 5,680 5.50
Ce Demands Finat

Eit = (DFiVRit)100 (%) .......... 0,08 0,00 0,00 4.0 3,00
Ejt = (DFjU/Rjt}100 (%) .......... 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
IEijt = Eit/Ejt ...t 0,00 0,00 0,00 Q.00 0,00
Ca Autonomia

Ait =(Pi/RAit) 100 (%) eoevereen 98,87 99,15 99,15 89,15 99,15
Ajt = (Pjt/Rj1) 100 (%) .o 69.75 68,43 70,74 69,66 69,66
LAGjE = AIYA o 1,42 1,45 1,40 142 1,42
De Dependéncia

Dit = (MIt'RIf)100 {%) ............ 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Dit = (Mj/Rjt) 100 (%} 41,74 44,20 42,26 43,17 43,17
IDijt = DiVDjt ... 0,00 0.00 0.00 0,00 0,0¢
De Abertura

Oit = {Xit/Rit) 100 (%) ...coeeee. 0,00 4,00 .00 0,00 0,00
Oft = {XjURjt) 100 (%) ..ooveen.ee. 2,05 3,49 3,53 3,52 3.52
1Qijt = OIVOjt ..o 0,00 4,00 ¢,00 0,00 0.00
De inputdo 5T

Fit = (DTIYRIt) 100 (%) .......... 99,43 93.64 95,64 69,64 99,64
Fit = (DTj/R|E) 100 (%) .. 53,67 54,31 83,70 54,12 54,12
Fiit=Fit/Fit ..o 1,85 1.83 1,86 1.84 1,84
De Quiputdo ST

Sit = (TDI/RI)100 (%) ... 90,12 90,17 90,17 9017 80,17
Sjt = (TOURj 100 (%) ......... 47,66 47,76 47,11 47,51 47,51
1Sijt = SISt ..o 1.89 1,89 1,91 1,90 1,90
De Eficiéncia do ST

Nit = (TDIVDTit) 100 (%) .. 90,63 90,50 90.50 90,80 60,50
Nijt = (TD¥D T} 100 (36) 88,61 87,93 87.74 &§7.79 87,79
INijt = Nit/Njt ............... 1,02 1,03 1,03 103 1,03
Requerimentos do Ener-

gético (1 D00 EP) . 11186 1085 1117 1133 1171
Requarimentos Totais

{1000 1EP) .oovororer e 18818 19848 20263 20 593 21 282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SWVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A. {1998). Balango energético consolidado do estado
do Rio Grande do Sul, 1983-96 Parto Alegie : Secretada de Enengia, Minas e Comunicagdes.
Estimativas para 1997-38: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios nao publicados 2. Porto Ale-
gra: Secretana de Energia, Minas e Comunicagdes. {mimea).
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto
Alagre : FEE. {mimeo).
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Tabela 3
Indicadores comportamentais da snergia hidrica do RS — 1989-99

INDICADORES 1989 1990 1991 1942 1993 1994
Da Requerimento
IRijt = (RIVR{)100 {%) ........... 2,61 3,24 5,77 2,89 2,95 318
De Demanda Final
Eit = {DFIVRit)100 (3] ......... Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejt = (DFjL/RNI00 (%) ... 46,10 45,10 47,25 46,32 48,75 44,16
Eijt = EVEjt ..., 0,00 Q0,00 0,00 0,00 C,c0 0,00
De Autonomia
Ait =(PitRit) 100 (%} .. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ajt = (PiURjt) 100 (%} . 68,79 68,98 67,56 69,80 69,51 70,33
LAijt = Ait/Ajt .. 1,45 1,45 1,48 1.43 1,44 1,42
De Dependéncia
Dit = (Mit/Rit)100 (%) .......... 0,00 Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dijt = (Mjt/Rjt) 100 (%) o.ovooee 41,54 4211 44,25 41,56 41,18 40,47
1Dijt = DIVDJ oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Abertura
Oit = (Xit/Rit) 100 (%) .......... 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
Ojt = (XjvRjt) 100 {%) ............ 4,98 0,93 1,19 1,18 0,58 1.01
100t = 0Ot ..o 0,00 c.co 0.00 0,00 0,00 0,00
De inputdo ST
Fit = (DTivRit) 100 (%) ......... 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00
Fjt = (DTJURjt) 100 (%) .ceoenee 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 52,69
IFijt = Fit/Fjt .. 1,96 1,92 2,00 1.95 1,89 1,90
De Outputdo ST
Sit = (TDIVRIt)100 (%) .. 84,99 85,00 84,08 85,00 85,00 85,00
Sjt = (TDjt/Rijt) 100 {%) 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
1Sijt = Sit/Sjt ... 1,89 1,88 1,94 1,88 1.9 1,81
De Eficigncia do 5T
Nit = (TDWDTit) 100 (%) ..0viv- e 84,99 85,00 84,98 85,00 85,00 85,00
Nijt = {TDVDFHO0 (%} ... 85,10 86,51 B87.35 83,24 88,59 89,13
INijt = NitNjt ... 4,96 0,98 0.87 0,96 0,96 0,85
Requerimentos do  Ener-
Gético {1 DOOEP) oo 449 5354 2721 504.1 S07.7 592.5
Requerimentos Totais

17192 16 547 15 352 16 870 17 185 18 640

{1000 tEP) e

{continua)
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Tabela 3

Indicadores comportam entais da energla hidrica do RS — 1989-99

INDICADORES 1895 1995 1997 1998 1999

De Requerimento

IRijt = (RIVRILI00 (%) .......... 219 2,23 2,59 242 2.42
De Demanda Final

Eit = (DFit/RitHO0 (%) .......... 0,00 Q.00 0,00 0,00 .00
Ejt = (DFjYAI)10Q (%) .......... 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
IEijt =EiVEjt ..o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Autonomia

Ait =(Pit/Rit) 100 (%) .............. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ajt = (Piv/Rjt) 100 (%) . 69,75 68,43 70,74 69,66 69,66
1Aijt = AitAjt 1,43 148 141 1,44 144
D Dependéncia

Dit = {Mit/Rit}100 (%) ............. 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
Dijt = (Mj/Rjt) 100 (%) ............. 41,74 44,20 42,26 43,17 43,17
1Dijt = DItDjt eeevesvn e 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Do Abertura

Oit = (XiYRAit) 100 (%) .... 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Ojt = (Xjt/Rjt) 100 {%) . 208 3.49 3,83 3.52 352
IO = OIVOGt ............... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De input do ST

Fit = (DTIW/RIt) 100 (%) .......... 160,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00
Fjt = {DTIURAjL) 100 (%) .......... 53.67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = FIt'Fit Lo, 1,86 1,84 1,88 1.85 1,85
De Outputdo ST

Sit = (TDIVRIY 100 (%) ... 85.00 85,00 85,00 85,00 85,00
Sijt = (TDjVRjE) 100 (%) 47.66 47,76 4711 47,51 47,51
ISijt = SISt ... 1,78 1,78 1,80 1,79 1,79
Do Eficiénela do ST

Nit = (TDIVD Tt} 100 {%6) .......... 85,00 85,00 85,00 85,00 B5,00
Nijt = (TOiDTI100 {%6) ........... 88,81 87,93 87.74 B7.79 8r.79
INijt = NstfNjt L 0,56 0,97 0,57 097 0.97
Requerimentos do Ener-

gético (1 000 IEP) 4139 4432 526 498 514,65
Regquerimentos  Totais

(1 Q00 tEP) oo, 18 813 19 848 20 263 20593 21 282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A (1998). Balango energético consolidado do estado
do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes.
Estimativas para 1997-98: SILVEIAA, E. T. (2000). Ensaios nac publicados 2. Pono
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagbes. (mimao).
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto
Alegre. {mimeo).
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Tabela 4
Indicadores comportamaentais da lenha do RS — 1989-5¢
INDICADCRES 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ce Requerimento
IRijt = (RIYR{1)100 {%) .......... 11,58 12,01 12,34 12,44 13.23 11,66
De Demanda Final
Eit = (DFIYRItM 00 (%) ... 51,37 91,30 90,96 91,94 62,23 92,08
Ejt = (DFjYR{jt}100 (%) 46,10 4510 47,25 46,32 46,75 4416
IEjft=EWE} ................ 1.98 2,02 1,93 198 1.47 2,08
Da Autonomia
Ait =(Pit/Rit) 100 {36) ....v.0 111,51 110,32 110,12 108,75 110,60 111,97
Ajt = {PjU/Rjt) 100 (%) ......cee 68,79 68,98 67,56 59,80 69,51 70,33
TAijt = AIVAR ... 1,62 1,60 1.63 1,57 1,59 1,69
Do Depandéncia
Dit = (MiYRIH100 (%) .. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dijt = (MYRj 100 (%} oo 41,54 4211 44,25 41,56 41,18 40,47
Dijt=Dit/Djt ..o, 0,00 0,00 .00 0,00 0,00 3,00
Do Abertura
Git = (Xit/Rit) 100 (%} .......... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800
Gijt = (Xjt/Rjt) 100 (%) ... 4,98 0,93 1,19 1,18 0,58 1.01
1Cijt = QO3 ... 0,08 0.0¢ 0,00 0,00 0,00 .00
D& Input do 5T
Fit = (DT/Rit) 100 (%) ......... 8.63 870 9,04 8,06 777 7.94
Fit = (DTIVRIE) 100 (%) .......... 51.06 52,16 50,12 51,33 50,18 62,69
IFijt = Fit/Fjt oo, 017 017 018 0,16 0,15 0,15
De Qutput do 8T
Sit = (TOWRit}100 (%) ... 7.80 777 7.90 6,87 6,68 6,61
Sjt = (TDJ¥Rjt) 100 (%} .. 44,99 45,12 43,78 4529 44 46 48,96
ISijt = SivSjt [+ 017 0,18 0,15 0,15 0,14
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDIVDTit) 100 (%) ......... 90,40 89,29 87,40 85,24 85,97 83,26
Njt = (TOWDTRM00 (%) ...ooveevn 88,10 86,51 87,35 8824 88,59 89,13
INijt = NIUN ., 1,03 1,03 1,00 0,57 0,97 0,93
Requerimentos do  Ener-
gético (1 000 tEP) ccocvere v 1991 1987 1895 2088 2273 2174
Requerimentos Totais
{1 000 tEP) covoo e 17162 16 547 15352 16 870 17 185 18 640

{continua)
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Tabela 4

Indicadores comportamentais da lenha do RS — 1986-99

INDICADORES 1995 1896 16897 1998 1999

Da Reguerimento

IRijt = (RiYRjt)100 (36 .......... 11,06 10,37 11,39 10,90 10,90
De Demanda Final

Eit = (DFiYRitH00 (%) .......... 91,12 91,22 91,22 91,22 91,22
Ejt = (DFJYRIMO0 (%) .......... 44,28 43,16 43.83 43,39 43,39
IEijt = Eit/Ejt ....ocoivnnin, 2,08 2,1 2,08 2,10 210
De Autonomia

Ait =(Pi/Rit) 100 (%) .vovveenn 111,28 111,50 111.50 111,50 111,50
Ajt = (PYRjt) 100 (%} ..ocoereennnn 69,75 68,43 70,74 69,66 69,66
LAijE = AIVAJL ... 1,60 1,63 1,58 1.68 1,60
Da Dependéncia

Dit = (Mit/RIt)100 (%) ......e.... .00 .00 0,00 0,00 .00
Dit = (MjU/Rjt) 100 (%} oo 41,74 44 20 42,26 43,17 4317
1Dijt = DOt ..o 0,00 0,00 0.00 0,00 .00
De Abertura

Qit = (Xit/Rit) 100 {%) .. 0.00 0,00 0,00 .00 Q.00
Ojt = (Xjt/Rjt) 100 {%) 2,05 3,49 3,53 3,82 3.52
1Qijt = OOt ... 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Do input do 5T

Fit = {DTit/Rit) 100 (%) .......... 8,88 8,78 8,78 8,78 8,78
Fijt = {DTit/Rjt) 160 (%) .......... 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = FiLFjt e 0,17 0,16 .16 0,16 0,16
De Output do ST

Sit = (TDIVRit)100 (%) .......... 7.61 7.27 727 7.27 727
Sit = (TOjURj) 100 (%) ....... - 47,66 47,76 47 11 47,51 47,51
ISijt = Sit'Sjt ... Q.16 0,15 15 0,15 0,18
De Eficidncia do 5T

Nit = (TDDTiIt) 100 (%) ... 85,70 82,75 82,75 82,75 82,75
Njt = (TDVDTHIG0 (%) .......... 88.81 87,93 87,74 87,79 87.79
INjt = Nit/Njt ... 0,97 0,94 0,94 0,94 0,94
Requerimentes do  Ener-

9610 (1 000 1EP) ..ooooeee 2091 2058 2307 2245 2320,
Requerimentos Totaig

(1 000 tEP} covveeceere e 18913 19 848 20263 20 593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T, BENSUSSAN, J. A. {1998). Balango energético consolidado do estado
do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagtes.
Estimativas para 1997-08: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas @ Comunicagdes. {mimeo).
Estimativas para 1989 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios néo publicados 1, Porto
Alegre. (mimeo).
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Tabela 5
Indicadores comportamentais da biomassa do RS — 1989-99
INDICADORES 1989 1990 1991 1892 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RIYRY100 (%) ...... ... 12,03 12,32 12,83 12,96 13,75 12,08
De Demanda Final
Eit = (DFILAI)10C (%) .. ....... 91,36 91,28 91,08 82,05 92,33 82,12
Ejt = (DFitRINI100 {36} ... 48,10 45,10 47,25 48,32 46,75 44,16
IEijt = EiVE]jt ..o v 1,98 2,02 1,93 1,99 1,87 2,09
De Autonomia
Alt =(Pit/Rit) 100 (%) ......... 122,22 118,63 120,66 21,11 121,19 121,89
Ajt = (Pjt/Rjt) 100 (%) 68,79 68,98 67,56 69,80 69,51 70,33
1AijE = AlVAE ... 1,78 1,72 1,79 1.74 1,74 1,73
De Dependéncia
Dit = (MR 100 (%) ......... 0,00 0,00 0,00 G,00 0,00 0,00
Djt = (Mj/Rjt) 100 (%) 41,54 42,11 44 25 41,56 41,18 40,47
IDijt = DIVDjt ..o 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Abertura
Qit = (Xit/Rit) 1C0 (%) .......... Q.00 .00 0,00 0.00 0,00 0,00
Qjt = (Xj¥Rjt) 100 (%) ............ 4,98 0,93 1,19 1,18 a.58 1,01
104t = OIVOft ..covveee 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De inputdo ST
Fit = (DT/Rit) 100 {%) ......... 8,64 8,72 8,92 7.95 7.87 7,88
Fit = (DTIYRjt) 100 {%) .......... 51,08 52,15 50,12 51,33 50,19 52,69
JFijt = FitFjt ... 0.7 cAa7 0,18 0,15 0,15 0,15
De Owutputdo ST
Sit = [TRIVRIY100 (%) -......... 7,74 7.75 777 6,75 8,57 6,54
Sjt = (TDJUYR{t) 100 (%) ......... 44,99 45,12 43,78 45,29 44,45 48,96
1Sijt = SSjt ... 017 0,17 018 0,15 0,15 014
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDIVDFit} 100 (%) ......... 89.64 88,88 87,06 84,95 85,68 83,04
Nit = {TDVDTHI100 (%) ........... 88,10 86,51 87.35 88,24 88 59 892,13
INjt = NItNjt .. 1,02 1,03 1,00 0,96 097 0,93
Requerimentos do Ener-
gético (1 D00 IEP) ............. 2068 2039 1970 2188 2362 2248
Requerimentos Totais
(1 GODMEP) oo 17182 16 547 15 352 16 870 17185 18 640

(continua)
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Tabeta §

Indicadores comportamentais da biomassa do RS — 198999

INDICADORES 1995 1596 1997 1998 1999

Do Requerimento

IRijt = (RIVR100 (%) .ovvvannne 11,54 10,72 11,81 11,29 11,29
Lo Demanda Final

Eit = (DFIYRIt100 (%) ... 91,28 91,32 91,33 91,32 91,32
Ejt = (DFJYRII00 {%) .......... 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
{Eijt = Eit/Ejt ... 2,06 212 208 210 2,10
Da Autonomia

Al ={PivRit) 100 (%} ..cccveenennn 121,93 121,42 122,35 121,89 121,89
Ajt = (Pjt/Rjt) 100 (%) ............. 69,75 68,43 70,74 60,66 69,66
1A = AIt/AE ... 1,76 1,77 1,73 1,75 1,75
De Dapondéncia

Dit = (MiVRIt) 100 (%) .... 0,00 0.00 0.00 0,00 Q.00
Djt = (MjU/Rjt) 100 (%) 41,74 44,20 42,28 43,17 43,17
IDijt = DIVD;jt 0.00 .00 0,00 0,00 0,00
De Abertura

Qit = (XiVRit) 100 (%) .....ccoe... 0,00 ¢,00 0.00 0,00 0,00
Qjt = (Xjt/Rjt) 100 (%) .....eceeee 2,05 3,49 3,53 3,52 3.52
1G1jt = OiOJt v 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
De Inputdo ST

Fit = (DT3/Rit) 100 (%) .. 8,72 B,68 8,67 B,68 8,68
Fjt = (DTi/Ajt) 100 (%) .. 53,67 54,31 53,7 54,12 54,12
IFijt = Fit/Fit .o 0,18 0,16 0,18 0,16 Q.16
De Cutputdo ST

Sit = (TDIVRI)100 (%)} .......... 7,45 717 718 7.16 716
Sjt = (TDjURIt) 100 (%) ......... 47.66 47,76 47,11 47,51 47,51
ISijt = Si¥Sjt .o 0,16 0,15 0,15 0,15 a.15
De Eficiéncia do 5T

Nit = {TO/DTit) 100 (%) ......... B5.44 82,56 82,54 82,55 82,55
Nijt = (TDYD 100 (%) ..o 88,81 87.93 87.74 87,79 B7.79
INijt = NitNjt ... 0,96 0,94 0,94 0,94 0.94
Requerimentos do Ener-

gético (1 000 tEP) ... 2182 2128 2394 2326 2404
Requerimentos Totals

{1 000 1EP) ...oooere oo 18913 19 848 20 263 20 593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T.. BENSUSSAN, J. A. (19598). Balango energélico consolidada do estado
do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porio Alegme : Secratana de Energia, Minas e Comunicages.
Estimativas para 1997-38: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios nic publicados 2. Porio Alg-
gre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes. (mimeo).
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaics ndo publicados 1. Porto
Alegra. {(mimeo).
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Tabsla 6
Indicadores comportamentais da energia priméria do RS — 1989-99

INDICADORES 1989 1950 1991 1992 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RWRjt}100 (%) ......e.ec. 48,69 48,69 48,69 48,69 48,69 48 69
De Demanda Final
Eit = {DFIt/Rit) 100 (%) ......... 24,12 24,66 26,52 24,83 25,60 22,46
Ejt = {DFjt/Rjt)100 (%) ......... 46,10 45,10 47,25 46,32 48,75 44,18
IEijt = Et/Ejt oo 0,52 0,55 0,56 0,54 0,55 0,51
De Autonomia
Ait =(Pit/Rit} 100 (%} ......... 52,25 52,52 53,94 51,00 50,51 47,26
Ajt = (Fit/Rjt) 100 (%)} .....cve.ne 68,79 €898 67,56 69,80 69,51 70,33
At = AIVAJ . 0,76 0.76 0,80 0,73 0,73 Q.67
De Dependéncia
Dit = (Mit/Rit)100 (%) .......... 45,89 49,99 49,10 52,04 53,30 54,41
Djt = (Mjt/Rjt} 10C {%} ..cee.e. 41,54 42,11 44,25 41,56 4118 40,47
IDijt = DIVDjE ceeee e 120 1,18 1.11 3,25 1.29 1,34
De Abertura
Qit = (Xit/Rit) 100 {%) .......... 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00 0,00
Ojt = (Xjt/Rjt) 100 {%) ............ 4,98 0,93 1,19 1,18 0,58 1,01
100jt = OO .oeniiiivirren 0,00 0,00 0,00 0.0¢ Q.00 0,00
De input do ST
Fit = (DTit/Rit) 100 (%} ......... 7325 72,68 70,31 72,94 70,48 74,39
Fjt = (OTjt/Rjt) 10C (%} .......... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 52,69
IFijt = Fit’hFjt ... 143 1,39 1,40 1,42 1,40 1.4
De Outputdo ST
Sit = (TDIAII00 (%) .......... 67,76 6,03 65,82 67,52 65,45 69,50
Sit = (TDjRRE) 160 (%) ......... 44,39 45,12 43,78 45,29 44 46 46,96
1Sijt = Bit’Sjt ..coooviviineiiieeens 1,51 1,46 1,50 1,49 1,47 1.48
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDIYDTit) 100 (%) ......... 982,50 90,85 93,60 92,58 92,87 93,43
Nijt = (TDIVDTR)100 (%) ............ 88,10 86,51 87,35 88,24 88,59 89,13
INjt = Nit™Nj$ ... 1,05 1,05 1,07 1.05 1,05 1,06
Regquerimentes do Ener-
gética (1 Q0O LEP) .......ooovceeeeee. 783 7 548 6768 8106 851 8218
Requerimentos Totais
{1 QDO 1EP) 17 192 16 547 15 352 16 870 17 185 18 640

(continua)
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Tabsla &

Indicadores compontamantais da energia primaria do RS — 1089-89

INDICADCRES 1895 1996 1997 1998 1999

De Requerimento

IRijt = (RIYR1)100 (%) .......... 48,69 48,69 50,38 £0,70 50,70
De Demanda Final

Eit = {DFItRIY100 (%) .. 21,63 19.26 21,42 20,34 20,34
Ejt = {DFI/RII100 (%) .. 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
IEijt = EFVER ............... 0,49 0,45 0,49 0.47 0,47
De Autonomia

Ait =(PiYRIt} 100 (%) .ooeeeven. 45,37 40,67 44,69 42,68 42,68
At = (PIVRit) 100 (%) oo 69,75 68,43 70,74 60,66 69,66
IAIjE = AIUAE ... 0,65 0.59 0,83 0.61 0.81
De Dependéncia

Dit = (MIVRI)100 (%) ............. 56,66 £2,59 59,35 60,96 60,96
Dijt = {MjURit) 100 (%) .vvveen. 41,74 44,20 42,26 4317 4317
T0ijt = DItVDjt ...ooveeev s 1,36 1,42 1,40 1,41 1.41
De Abertura

Cit = XI/RI) 100 (%) v 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Ojt = (Xj¥Rjt} 100 (%) ............. 2,05 3.49 3,53 352 3.52
Hijt = GI/O ..ot 0,00 0,00 0,00 .00 0,00
De Inputdo ST

Fit = (DTWRit} 100 (%) .. 7702 78,52 76.48 77.50 77.50
Fjt = (DTj¥Rjt) 100 (%) .. 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = Fit/Fit 1,44 1,45 1,42 1.43 143
De OQutpyt do ST

Sit = (TOIRAII00 (%) .......... 71.67 .60 69,65 70,62 70,62
Sit = (TDjYAjt} 100 (%) ......... 47 66 47,76 47,11 47,51 47,51
1Sijt = SISt ..o 1.50 1,50 1,48 1,48 1,49
De Eficiéncia do ST

Nit = (TDWDTit) 100 (%) .......... 83,06 91,19 91,07 91,13 91,13
Nt = (TOVDTHMOG (%) ........... 88,81 87,93 87,74 87,73 87.79
INijt = Nit/Njt ... 1,08 1,04 1,04 1,04 1.04
Requerimentos ¢do Ener-

gético (1 000 {12/ N 9208 10 0Bg 10 208 10 442 10 7H
Requerimentos Totais

{1 08D LEPY oo 18913 19848 20263 20 593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T, BENSUSSAN, J. A (1098). Balango energético consolidado do estado
do Rio Grande do Sul, 1980-96. Porto Alagre : Sacretarla de Energia, Minas e Comunicagdes.
Estimativas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Porta Ale-
gme : Secretaria de Enengia, Minas e Comunicagdes. (mimaa),
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto
Alegre. {mimes).
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Tabeta 7
Indicadores comportamentais dos derivados do petréleo do RS — 1989-99

INDICADORES 1989 1980 1991 1892 1993 1994
De Requerimento
IRijt = {RIYR 100 (%) ..ooeeve. 39,15 39,53 3968 37,24 BN 36,13
De Demanda Final
Eit = (DFVRIt)100 {%) ......... 60,39 58,10 59,49 61,86 63,58 61,06
Ejt = (DFW/R{YI00 (%) ......... 46,10 45,10 47,25 46,32 46,75 44,16
IEt=EtVEjt ...ooooneas 1.31 1,29 1,26 1,34 1,38 1,38
De Autonomia
Ait =(Pit/Rit) 100 (%) ......... 88.51 ar.06 85,17 95,11 97,67 102,75
Ajt = {Pj/Rjt} 100 (%) ........... £€8,79 £8,98 67,56 69,80 69,51 70,33
1Aijt = Ai/A . 1,29 1,26 1,26 1,36 1,41 1,468
De Dependéncia
Dit = (Mit/Rit)100 (%) .. 33,74 36,57 39,36 29,51 25.07 23,00
Dit = {Mjt/Rijt) 100 {%) ........... 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
IGijt = DIVDjt ...coeeeeenene 0,81 0,87 Q.89 0,71 .61 0,57
De Abertura
QOit = (VR 100 (%) ..o, 11,92 2,36 300 317 1,63 2,80
Ojt = (Xjt/Rit} 100 (%) . 4,98 0,03 119 1,18 0,58 1,01
104}t = OOt ... 2,33 2,53 2,52 2,68 2.80 277
De Input do ST
Fit = (DTW/Rit) 100 (%) ....... 36,07 38,20 37,53 34,89 3372 34,73
Fjt = (OTi/Rjt) 100 {36) ....... 51,06 52,15 80,12 51,33 5C,19 52,69
WFijt=FitFjt ...l a.n 0,73 0,75 0,68 0,67 0,68
De Outputdo ST
Sit = (TDIYRN100 (%) .......... 33,79 35,58 34,79 32,48 31,66 3276
Sit = {TDjURjt) 100 (%) ......... 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
1Sijt = Sit'Sjt ..o 075 0,78 0,79 072 0,71 0,70
De Eficiéncia do ST
Nit = (TODTit) 100 (%) ......... 83,68 93,15 92,69 93,09 93,89 94,30
Nit = (TO/DTH)100 (%) ........ 88,10 86,51 87,35 88,24 88.59 89,13
INijt = NitNjE ... 1,06 1,08 1,06 1,05 1,08 1,06
Requetimentos do Ener- "
gético (1 COTEP) ..., 6731 § 541 6092 6283 6137 6735
Requerimentos Totais
(V00D EPY e, 17 182 16 547 15 352 18 870 17185 18 6840

(continua)
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Tabela 7

indicadores comportamentais dos derivades de petréleo do RS — 1989-99

INDICADORES 1895 1696 1697 1988 1989

De Requerimento

IRijt = (RIYRjIC0 (%) ........0. 36,32 3491 35,24 35,15 3515
De Demanda Final

Eit = {DFit/RItH00 (%) .......... 61,42 63,88 62,30 63,08 63,08
Ejt = {DFjURHI00 {36) -......... 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
|Eijt = Ei/Ejt oo 1.39 1,48 1.42 1,45 1,45
Da Autonomia

Ait =(PiVRit) 100 (%) ....ccovnnne.. 105,66 111,82 111,76 111,74 111,74
Ajt = (PtFRjt} 100 (%) ............. 69,75 68,43 7074 69 66 69,66
AN = AIVAIL .. 1.51 1.63 1.58 1.60 1,60
Da Dependéncia

Dit = (Mit/Rit) 100 (%) ...ccceee. 21,11 17,24 17,06 17,15 17,16
Dijt = {Mjt/Rjt) 100 (%) ...ocoeeees 41,74 44,20 42,26 43,17 43,17
10ijt = DIV oo 0,51 0,38 0,40 0,40 0,40
Do Abartura

Oit = (XitRit} 100 (%) ... 564 10.01 10,02 10,01 10,01
Ojt = (XjU'Rijt) 100 (%) ..oceeeene 2,05 3,49 3,563 3,62 3,62
100t = OOt ..o 2,75 2,86 2,84 2,84 2,84
De {nputdo ST

Fit = (DTIVRIt) 100 (%) ... 34,89 3242 33,92 33,22 33,22
Fjt = (DTI¥RY 100 (%} ..o v 53.67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = FIYFjt .o 0,65 Q.60 0,63 0,61 0.61
De Outputdo ST

Sit = (TDIYRH)100 (%} .... 32,97 30,57 32,12 31,36 31,36
Sjt = (TDj/Rjt} 100 (%)} 47,86 47,76 4711 47.51 47,51
ISijt = Siv'Sjt . 0.69 0.64 068 0.68 0.66
De Eficidncia do ST

Nit = (TDVDTit) 100 (%) ......... 94,49 94,31 94,50 94,41 94,41
Njt = TOOTIH100 (%) ...cooee 88,81 87,93 87,74 87.7% 87,79
INijt = NitNjt ... 1,06 1,07 1,08 1,08 1.08
Requerimentos do Ener-

gético (1 000 tEP} .....ccooeevcerrnnnne 6 869 6929 7140 7238 7 481
Requerimentos Totais

{1 00CHEP) .o 18913 19 848 20263 20593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A.(19%8). Balango energético consolidade do estado
do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegme : Secrelana de Energia, Minas 8 Comunicagtes.
Estimativas para 1937-68: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios néio publicades 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes. (mimeo}.
Estimativas para 1993 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaics ndio publicades 1. Porto
Alegre, (mimeo),
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Tabsla 8
Indicadores comportamentais dos derivados do carvao do RS — 1989-99
INDICADORES 1989 1990 1981 1992 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RVRFNO0 (%6) ... ... 4,99 4,99 4,99 4,99 4,93 4,99
De Demanda Final
Eit = (CFIY/RIt100 (%) .. 37,80 32,01 31,31 38,34 36,04 36,73
Ejt = (OFL/At)10C (%) .. 46,10 4510 47,25 48,32 46,75 44,16
|Eijt = Eit/Ejt ... 0,82 a7 Q.66 0,83 0,77 0.83
D& Autonomia
Ait =(Pit/Rit} 100 (%) ......... 96,94 98,67 98,81 99,24 48,12 97,34
Ajt = (PiRjt) 100 (%} .voevvenn. 88,79 68,08 67,56 69,80 69,51 70,33
TAidjt = AYA 1.41 1,43 1,48 142 1.41 1,38
De Dependéncia
Dit = (Mit/Rit)100 (%) .......... 0,39 0,38 0,36 0,40 Q.48 0,45
Dijt = {Mjt/Rjt) 100 (%) ........... 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
ISijt = DDt . 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 [eAed]
De Abertura
Oit = (XiV/Rit) 100 (%) ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qijt = (Xj/Rit) 100 (%) et 4,98 0,93 1,19 1,18 0,58 1.01
10ijt = QWO ..o 0.00 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
De /nputdo 8T
Fit = (DTIVRIt) 100 (%) ......... 58,37 67,16 68,27 60,75 61,41 62,21
Fit = {DTit/Rjt) 100 (%) .......... 51,08 52,15 5012 51,33 50,19 52,69
IFijt=Fit/Fit ...t 1.14 1,29 1,36 1,18 1,22 1,18
De Outputdo 5T
Sit = (TDIYRID100 (%} ........ 13,711 13,13 14,43 12,62 11,91 12,84
Sjt = (TDjURjY) 100 (%) ......... 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
ISijt = SIS}t . 0,30 0,28 0,33 0,28 0,27 0,27
De Eficiéncia do 8T
Nit = {TDitDTit) 100 (%) . 23,48 19,55 21,14 20,77 19,40 20,64
Njt = {TDVDTit}100 (36) .. 88,10 86,51 87,35 88,24 88,59 89,13
INijt = Niv/Nit ... 0,27 0,23 0,24 0,24 0,22 .23
Regquerimentos do Ener-
gético (1000 tEP) .o 1031 936,7 9325 289.1 867,3 981,2
Aequerimentos Totals
{1 Q0O {EP) 17 182 16 547 15352 16 870 17 185 18 640

(continua)
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Tabsla B

Indicadores comportamentais dos derivados do canvio do AS — 1989-99

INDICADORES 1995 1996 1897 1988 1999

Da Requerimento
IRijt = (RIYRHI100 (%) .......... 4,99 4,99 5,17 515 5,15
De Demanda Final

Eit = (DFit/Rit)100 {%%) 36,12 38,11 a/n 38,11 38,11
Ejt = {DFit/Rjt}100 (%) 4428 43,16 43,83 43,39 43,39
IEijt = Eit/Ejt ............... c.82 0,88 0,87 0,88 0.88
De Autonomia

Ait ={Pit/Rit) 100 (%) .......co.c... 98,47 98,82 98,82 98,82 98,82
Ajt = (Rit/Rjt) 100 (%) .oeovevrv €9,75 68,43 70,74 69,66 €9,66
JAijt = AiFAR ..., 1.41 1,44 1.40 1,42 1,42
Da Dependéncia

Dit = (Mit/Rit)100 (%) «oovvvenn 0,40 0,42 0,42 Q.42 0.42
Djt = {Mjt/Rjt) 100 (%} 41,74 44,20 42,28 43,17 4317
ICijt = DDt ........... 0,01 0,01 0.01 o0 [+Xe}}
Do Abertura

Qit = (Xit/Rit) 100 {%) ... 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
QOjt = (Xjt/Rjt) 100 {%) .o.vonrnen. 2,05 3,49 3,53 3,52 3,52
10t = QIOjt ovevnvieiiias 0,00 0.00 000 0,00 0,60
Do Input do ST

Fit = (DTit/Rit) 100 (%) .......... 63,14 60,28 6028 €0,28 60,28
Fit = (DTR/R{) 160 (%) ., 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = Fit/Fjt ..o 1,18 1,11 112 1.1 1.1
De Outputdo ST

Sit = (TDIYRI)10C (%) .......... 13,12 12,25 12,25 12,25 12,25
Sjt = (TDj/Rjt) 100 (%6) ......... 47,66 47,76 47,1 47,51 47,51
ISijt = Sit/Sjt ... .28 0,26 0,26 0.26 0.26
‘De Eficiéncia do ST

Nit = {TDi/DTit) 100 (%) ......... 20,78 20,92 20,32 20,32 20,32
Njt = (TDRDTI00 (%) ... 28,81 87,93 B7,74 87,79 87,79
INijt = Nit/Njt . 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
Requerimentos do Ener-

gético (1 QOO 1EP) ... . 1022 990 1048 1060 1085
Requerimentos Totais

(1 GO0 EPY e eevereereerns 18913 19 848 20 263 20593 21 282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIHA, E. T. BENSUSSAN, J. A (1998). Balango energético consalidado do uhdo
HiaGrnnda do Sul, 1989-56. Poro Alagna Secretaria de Energia, Minas e Comunk
Estimativas para 1997-88: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Pcnu
Alegre : Secretaria de Energia, MhaseComunlcacoes {mimao}.
Estimativas para 1939 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto
Alegre. {mimea).
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Tabela 9
Indicadores comportamentais da elstricidade do RS — 1982-99
INDICADORES 1989 1980 991 1992 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RILR{)100 {6) ..... 5,38 581 6,65 6,21 6,45 .25
De Demanda Final
Eit = (DFit/Rit) 100 (%) ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ejt = {DFjtRtH00 (%) ... 45,10 45,10 47,25 46,32 46,75 44 16
IEijt = EWEjt ........ooeeene 2,17 222 212 2,16 2,14 2,26
De Autonomis
Ait =(PivRit) 100 (%) ..... 60,69 63,62 39,34 54,85 51,38 57.04
Ajt = (Pjt/Rjt) 100 (%) 68,79 68,98 67,56 £9,80 69,51 70,33
LAijt = Ait/AJL ... 0,85 0,92 c,58 0,7¢ 0,74 .81
De Depandéncia
Dit = {Mit/Rit)100 (%) ..... 52,70 48,40 7278 57,53 60,53 55,84
Djt = {(MjURjt) 100 (%) ..... 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
1Dt = Dit/Djt ... 1,27 1,15 1,84 1,38 1.47 1,38
De Abertura
Oit = (XivRit) 10C (%) .... ‘0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ojt = (Xjt/Rjt) 10G (%) ...... 498 0,93 1,19 1,18 0,58 1.0
10ijt = OWO# ............... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Input do 5T
Fit = {DTit/Rit) 10 (%) ... 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00
Fjt = {DTjt/Rjt) 10C (%) ... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 5269
IFijt = Fit/Ft .o 0,60 0,00 .00 0,00 0,00 0,00
De Output do 5T
Sit = (TDIV/Rit}100 (%) ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00
Sit = (TOjt/Rjt) 100 (%) ... 44 99 45,12 43,78 45,28 44,46 46,96
1Siit = SISt ... 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Da Eficiéncia do 5T
Nit = {TDit/DTit) 100 (%) ... .00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00
Nijt = {TDiVDT)100 (%} ... 88,10 88,51 8735 88,24 88,59 83,13
INijt = Nit/Njt ............... 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 Q.00
Requerimentos do Ener-
gético (1 000EP) .......... 927 961 1021 1048 1108 1164
Requerimantos Totais
{1000 tEP) .o 17192 16 547 15 352 16 87C 17 185 18 840

(continua}
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Tabsla @

Indicadores comportamentais da elaticidade do RS — 1988-98

INDICADCRES 1895 1996 1997 1998 1988

Do Roquerimente

1Rijt = (RIVR100 (%]} ....... €.59 6,47 6,35 6,42 6.42
De Demanda Final

Eit = (DFi/RiN100 (%) ....... 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00
Eft = (DFRURjNIO0 (%) ..o 44 28 43,16 43,83 43,39 43,39
Eijt =EiVEjt ... e 2,26 2,32 2,28 2,30 2,30
Ds Autonomia

Ait ={PitRit) 100 (%) ........... 41,60 41,32 41,32 41,32 41,32
Ajt = (Pit/Rjt) 100 (%) ... 69,75 68,43 70,74 69,66 69,66
1Aijt = AiVAjt ... 0,60 ©.60 0,58 0,59 0,59
De Dependéncia

Dit = (MIt/Rity1 03 (%) .......... 71,34 72,34 72,34 72,34 72,34
Djt = (MjUR{1) 100 (%) ......... 41,74 44,20 42,26 4317 4317
I1Dijt = CivDjt ..ot 171 1,64 1,71 1.68 1,68
De Abertura

Qit = (Xit/Rit) 100 (%) ... 0,00 0,00 0,00 Q.00 0,00
Qijt = (Xj¥Rjt) 100 (%) 2,05 3,49 3,53 3,52 352
10ijt = OiyOjt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Inputde ST

Fit = {DTivRit) 100 (%) ....... 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Fit = {DTjUR{t) 100 (%) ....... 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = FitFit ... 0,00 0,00 0,00 .00 .00
De Outpul do 5T

Sit = (TOIVRItY100 (%} ....... 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
Sjt = (TOYRA{Y 100 (%) ...... 47,66 47,76 4711 47,51 47,51
15ijt = SWS{t ..o 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Eficiéncia do 5T

Nit = (TOWDTit) 100 (%) ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Njt = (FOJYDTI100 (%) ........ 88,81 87,93 87,74 87.79 87,79
INijt = Nit'Njt ... Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Requerimentos do Ener-

gético (1 000 EP) ......c..... 1246 1284 1287 1323 1367
z’c‘}é’; {:5",',')'"“” T°ff_'f o 18913 19 848 20263 20 593 21282

FONTE DOS DAROS BRUTOS: SILVEIRA, E. T.. BENSUSSAN, J. A.{1998). Balango energélico consolidado do estado
do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Minas
Estimativas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. {2000). Ensaiog ndo pubilcadosz Pono
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdas. {(mimea).
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndc publicados 1. Porto
Alegre. (mimea).
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Tabeia 10
Indicadores comportamentais dos derivados da biomassa do RS — 1989-99

INDICADORES 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Da Requerimento
IRijt = (Rit/Ajt}100 (%) ........... 3Bz 2,85 2,87 2,61 2,58 2.28
De Demanda Fina)
Eit = (OFit/Rit)t00 (%) ......... 99,35 10C,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ejt = (DFjU/Rjt)100 (%) ......... 45,10 45,10 47,25 46,32 48,75 44,18
IEijt = Eit/Ejt ..ccoocveirirenennnnnn. 2,18 2,22 2,12 2,16 214 2,26
De Autonomia
Ait =(Pit/Rit) 100 (%) ......... 24,37 33,53 34,78 33,50 35.33 34,59
Ajt = (Pjt/Rjt} 100 (%) .. 68,79 68,98 67,56 89,80 €9,51 70,33
LAijt = Ait/Ajt 0,35 0,49 0,51 0,48 2,51 0,43
De Dependéncia
Dit = (Mit/Rit) 100 {%6) ........... 69,75 65,56 8522 66,50 €4,67 65,41
Dijt = (Mjt/Rit) 100 (%) ............ 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
1Dijt = DIVDjt ..o 1,68 1,56 1,47 1,6C 1,57 1,62
De Abertura
Cit = (Xit/Rit) 100 (%) .... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cijt = (Xjv/Ajt) 100 (%) .. 4,98 0,93 1,19 118 0,58 1,01
1Gijt = OIVOjt ........., 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
De inputdo ST
Fit = (DTi/Rit) 100 (%) ......... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fit = (DTjt/Rjt) 100 (%} ......... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 52,89
IFijt = FIVFH .o 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Ds Qutputdo ST
Sit = (YDIYRiY100 (%) ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sit = (TDjt/Rijt) 100 {%) 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
18ijt = SWSH ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,060
Da Eficiéncia do ST
Nit = (TDWDTH} 100 {4} ...... . 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Njt = {TDRDTIHOO0 {56) ..o o 88,10 86,51 87,35 88,24 88,59 89,13
INijt = Nit/Njt ................... 0,00 0,060 0,00 Q.00 0,00 0,00
Requerimentos do Ener-
géted (1 DODEP) ... 658,00 471,20 440,00 440,60 439,10 42510
Requerimentos Totals
(1000 tEP) oo 17 192 16 547 15 352 16 870 17 185 18 640

{continua)
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Tabela 10
Indicadores comportamentais dos derivados da biomassa do RS — 1689-99

INDICADORES 1995 1996 1947 1598 1999
De Requerimento
IRijt = (RIURjtH 00 (%} .... 23 2,08 2,18 2,13 213
De Demanda Final
Eit = (DFi/RIN100 (%) ......... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ejt = (DFjYRI100 (%) ......... 44,28 43,18 43,83 43,35 43,39
JEit = EiEjt ..o 2.26 232 2,28 2,30 2,30
De Autonomia
Ait ={Pit/Rit) 100 (%) ....vvone. 37,25 37,34 36,34 36,89 36,99
Ajt = (P{YR{t) 100 (%) .o £9,75 €8,43 70,74 69,66 69,66
At = AIVAIL oo 0,53 Q.55 .51 0,53 0,53
De Dependéncia
Dit = (MIYRIN100 {%) oovrviinns 62,75 62,66 63.66 63,11 63,1
Dijt = (MR} 100 (%) v e, 4,74 44,20 4226 4317 43,17
10ijt = DiYDjt ... 1,50 1,42 1,51 1,46 146
De Abertura
Oit = {Xi/Ait) 100 (%) ... 0,00 Q.00 0,00 0,00 0.00
Qjt = (XA} 100 (%) ...... 2,05 3.49 3,53 3,52 3,62
1Gijt = OOt ..o 0,00 0,80 000 0,00 0,00
De Inputdo ST
Fit = (DTIYRIt) 100 (%) ......... 0,00 Q.00 0,00 0,00 0,00
Fit = (DTIYRjt) 100 (%) ......... £3,67 54,31 53.70 54,12 54,12
IFijt = Fit/Fjt ... 0,00 0,00 0,00 0,06 0.00
De OQutputde 5T
Sit= (TDIYRII00 (%) ......... 0,00 0,00 Q.00 0,00 0,00
Sjt = (TDj/R{t) 100 (%) ... 47,66 47,76 4711 47,51 47,51
1Sijt = SivSjt ... 0.00 0,00 Q.00 0,00 0,00
De Eficiéncia do 5T
Nit = (TDIWDTit) 100 {%) ......... 0,00 0,00 G.00 0,00 0,00
Nit = (TDVDTHIOD (%) oo 88,81 87,93 87.74 a7, 1 87.79
INijt = Nit/Njt ... 0,00 Q4,00 Q.00 0,00 .00
Reguerimentes do Ener-
gético (1000 1EP) ... 436,10 408,70 442 438 452,60
Requerimentos Totais
{1 GO0 EP) .. 18913 19 848 20 263 20 593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A (1998). Balango energstico consolidado do esta-

do do Ric Grande do Sul, 1985-96. Porto Alagra :
Comunicagdes.

Estimativas para 1397-98: SILVEIRA, E. T. (2000).
Alegre : Secrefaria de Energia, Minas @ Comunicages. (mimeo).

Secrataria de Enargia, Minas e

Ensaios nédo publicados 2. Porte

Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A. {2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto

Alegre. (mimeo).
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Tabela 11
Indicadores comportamentais dos energéticos secunddrios do RS — 1988-99

INDICADORES 1989 1930 1991 1942 1993 1994
De Requerimento
IRijt = (RIYR}}100 (%) ........... 49,17 4217 49,17 4317 4917 4917
De Demanda Final
Eit = (DFiVRIt}100 {%) ......... 64,48 62,25 63,59 68,20 87,56 65,38
Ejt = (DFJURII0G (%) ......... 48,10 45,10 47,25 46,32 46,75 44,16
IEijt = Eit/Ejt ..o 1,40 1,38 1,35 1,43 1,45 1,48
De Autonomia
Ait =(Pit/Rit) 100 (%) ......... 8282 82,80 78,30 B7.19 88,19 92,91
Ajt = (Pit/Rjt} 100 (%) e 68,79 68,98 67,56 69,80 69,51 70,33
At = AVAR ... 1,20 1,20 1,18 1,25 127 1,32
De Dependéncia
Dit = (MIYRit)100 (%) ........... 34,55 35,49 40,42 31.86 25,26 26,82
Dit = (Mi/Rjt) 100 (%} . 41,54 42,11 44,26 41,56 41,18 40,47
1Dijt = Dit/Djt 0,83 0,84 0,91 0,77 0.7 0,66
De Abertura
Oit = (Xit/Rit) 100 (%) ... 9,15 1.1 2,13 2,27 1,18 2,00
Cit = (Xjt/Rit) 100 (%) .. 4,98 0,93 1,19 1,18 0,58 1,01
1Gijt = Oit'Qit ... 1,84 1,84 1,79 1,93 , 1,98 1,98
Do Inputdo ST
Fit = (DTWRIt) 100 (%) ......... 32,50 34,93 34,20 31,34 30,23 31,47
Fjt = (DTI/Rjt) 100 (%) ......... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 52,89
IFijt = Fit/Fjt ... .84 0,67 0,88 .81 0,60 0,80
Da Qutput do ST
Sit = (TDWRI100 (%) ....moe.. 25,54 27,57 26.41 2472 23,81 24,92
Sjt = (TO/Rjt) 100 (35} ........ 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,98
Sijt =SS ... 0,58 0,61 0,60 0,35 0,54 0,53
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDItDTt) 100 (%) ... 79,82 78,94 7721 78,90 78,78 78,17
Nit = (TORDTEI00 {34 e oenee 88,10 86,51 87,35 88,24 88,59 89,13
INjt = Nit/NE e o om 0,88 0,89 0,89 0,88
Requerimentos do Ener-
gético (1 000 EP) ...ovecervivrrrns 9381 8998 B 584 8764 8 863 9422
Requerimentos Totais

17 192 18 547 15352 16 B70 17 185 18 640

(1000 tEP) .«

{continua)
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Tabela 11
Indicadores componamentais dos energétices secundanios do RS — 1989-99

INDICADQRES 1995 1996 1997 1998 1999
De Reguarimento
IRijt = (RIVR{L100 (%) .......... 49,17 49,17 49,62 49,30 49,30
De Demands Final
Elt = {DFit/Rit)100 (%) ......... 65,77 67,87 66,59 67,09 67,09
Ejt = (DFJYRILI00 (%) ... 4428 43,16 43,83 43,39 43,39
[Eijt = EIVE]t .. 1,49 1,57 1.52 1,55 1.55
De Autonomia
ARt 2{Pit/Rit) 100 (%) 92,89 97,13 97,20 97,40 97.40
Ajt = (PiVRAjE) 100 (%) ... 68,75 68,43 70,74 69,66 69,66
1Ajjt = AIVAJE ..., 1.33 142 1,37 1,40 1,40
De Dependéncia
Dit = {MIt/RH}100 (%) ............. 27,57 25,19 24,91 24,88 24,88
Dijt = (MjJYRjt) 100 {3%) ............ 41,74 44,20 42,26 43,17 4317
IDijt = Dit/Djt ..ovvenenernn e 0,66 0,57 0,55 0,58 0,58
De Abertura
Oit = (XiVRAit) 100 (%) ............ 3,99 7.10 7.1 7.14 714
Ojt = (XjUVRt) 108 (%} .......... 205 3.49 3,83 3.52 3,52
10ijt = QIO ... 1,95 203 2,02 2,03 2,03
De /nputdo ST
Fit = (DTivRit) 100 (%) ......... 31,51 29,29 30,57 30,08 30,08
Fit = (DTIVRjt) 100 (%) ... 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
WFijt = Fit’Fjt ......... 0.59 0,54 0,57 0,56 0.56
De Outputdo ST
Sit = (TDit/Rit} 100 (%) ......... 24,88 23,11 24,23 23,74 23,74
Sijt = (TDjYRjt) 100 (%) ......... 47,66 47,76 47,11 47,51 47,51
ISijt = SIVSj1 ..., 0,52 0,48 0,51 .50 0,50
De Eficidncia do ST
Nit = (TDWDTIt) 100 (%) ......... 78,97 78,80 79,28 78,92 78,92
Nit = (TDVDTRYI00 (%) ........... 88,81 87,93 87.74 87,79 87,79
INijt = Nit/Njt .. Q.89 0.90 0,90 0.9G 0,80
Requarimentas do Ener-
gético (1 000tEP) ... 9704 9760 10085 10152 10481
Raguerimentos Totals
(1000 tEP) .ot 18 813 19 848 20263 20 693 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS

: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A, {(1998). Balango engrgético consolidado do esta-

do do Rie Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre

Comunicagdes.

: Secretaria de Energia, Minas e

Estimativas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Poro
Alegre : Secretaria de Energia, Minas & ComunicagBes. (mimeo),
Estimativas para 1999 : BENSUSSAN, J. A {2000). Ensaios ndo publicados 1.Poric

Alegre. (mimao).
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Tabela 12
Indicadores comportamentais do Balango Energético Consdlidado do RS — 1983-93

INDICADORES 1989 1980 1991 1982 1993 1994
De Raquerimento
IRijt = (Rit/Rj1)100 (%) .. 100,00 100,00 100,00 100,00 150,00 100,00
De Demanda Final
Eit = (DF/RIt)100 {%) ......... 46,10 45,10 47,25 46,32 45,75 4416
Ejt = (DF/R{t)100 {%) ......... 45,10 45,10 4725 46,32 46,75 44,16
([P =17, | S 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
De Autonomia
Ait ={Pit/Rit} 100 (%) ......... €8,79 68,98 67.56 69,80 69,51 70,33
Ajt = (Pjt/Rijt) 100 {3%} ... 68,79 £8.98 67,56 68,80 €9,51 70,33
1Aijt = Ait/Ajt ... 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1.00
De Dependéncia
Dit = (MIYR)100 (%) ........... 41,54 421 44,25 41,56 41,18 40,47
Dit = (Mjt/Rjt) 100 (%) ............ 41,54 42,11 44,25 41,56 41,18 40,47
Gijt = Dit/Djt .........cocoenn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
De Abertura
QOit = (Xit/Rit) 100 (%) .......... 4,99 0,93 1,19 1,18 058 1.0
Ot = (Xjt/Rjt) 100 {%) ... 4,98 0,93 1,18 1,18 0,58 1.0
10t = OIQjt ............. 1.00 1,00 1,00 1,00 1,004 1,00
Da input do ST
Fit = (DTW/Rit} 10G (%} ......... 51,06 52,15 50,12 51,33 50,19 52,69
Fjt = (OTHR{t) 106 (%) ...oovvee 51,06 . 52,15 50,12 §1,33 50,19 52,69
IFijt = Fit/Fft e 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
De Outputdo ST
Sit = {TDIYRIt)100 (%) .. 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
Sit = (TDjYRjt) 100 {%) . 44,99 45,12 43,78 45,29 44,46 46,96
1Sijt = SiVSjt ..o 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
De Eficiéncia do ST
Nit = (TDi/DTt) 100 (%) ......... 88,10 86.51 87.35 B8.24 88,59 8813
Njt = (TDRDTR) 100 (%) .......... 88,10 86,51 8§7.35 B8.24 88,59 89,13
INijt = Nit/Njt . 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
mmﬁzproenu- _____ 17 192 16 547 15 352 16 870 17185 18 640
Requerimanios Totais
{1000 tEP) oo 17 182 16 547 18 352 16 870 17185 18 640

(continua)
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Tabefa 12
Indicadores comportamentals do Baiango Energélico Consolidado do RS — 1989-99

INDICADORES 1695 1996 1997 1998 1899

De Requerimente

IRijt = {RIVRj)100 (%} .......... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
De Demanda Final

Eit = {DFi/Rit}100 {%) ......... 44,28 43,16 43,83 43,39 43,39
Ejt = {DFJt/Rt100 (%) ......... 4428 43,16 43,83 43,39 43,39
IEijt = EIVEt ..., 1,00 1.00 1,00 1,00 1,00
Do Autonomia

Ait =(Pit/Rit) 100 (%) ..coceerenee. 69,75 €8,43 70.74 69,68 659,66
Ajt = (PitRit) 100 (%) oeenneel 69,75 58,43 70,74 69,66 69,66
IAijt = Ait/Ajt .. 1,06 1,00 1,00 1,00 1.0¢
De Dependéncla

Dit = (Mit/Rit) 100 (%) ..evvcernn. 41.74 44,20 42,26 4317 4317
Djt = (M/Rjt) 100 (%) ............ 41,74 44,20 4226 43,17 43,17
IDijt =DiYDjt ..o 1,00 1.0¢ 1,00 1.00 1.60
De Abartura

Qit = (XiVAit) 108 (%) coovrveens 2,05 3,49 3,53 3.52 3,52
Ojt = (XjURt) 100 (%) ............ 205 3,49 3,53 3,52 3,52
10t = Cit/Ojt ... 1.00 1,00 1.00 1,00 1,00
De input do ST

Fit = {DTit/Rit} 100 (%) ......... 53,67 54,31 83,70 54,12 54,12
Fit = {DTIURIt} 100 (%) -........ 53,67 54,31 53,70 54,12 54,12
IFijt = FIVFjt ..o 1.00 1,00 1,00 1,00 1,00
De Outputdo ST

Sit = (TDIYRit)100 (%) ... 47,66 47,76 47,11 47,51 47,51
Sit = (TDjYRH) 100 (%) 47,66 47,76 47,11 47 51 47,51
15ijt = Sit/Sjt 1,00 1,00 1,00 1.00 1,00
De Eficiéncia do ST

Nit = (TDWDTit} 100 (%) .......... 88,81 87,93 87,74 87,79 87,79
Nit = (TDVDTjt} 100 {%) ........ 88,81 87,93 arr4 87,79 87.79
INijt = Nit/Njt ... 1.00 1,00 1,00 1,00 1,00
Requerimentos do Ener-

gélico {1 D00 EP) ... 18913 16 848 20 263 20583 21282
Requerimenios Totais

{1000 1EP) oo 18613 15 848 20 263 20593 21282

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J. A, (1968). Balange energético consolidado do esta-
do do Rio Grande do Sul, 1988-86. Porlo Alegre : Secretaria de Energia, Minas e
Comunicagies.
Eslimalivas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. (200¢). Ensaios nde publicados 2. Porto
Alagre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes. (mimeo).
Estimativas para 199¢ : BENSUSSAN, J. A. {2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto
Alagra. {(mimeo}.



Tabela 13

Coeficientes da matriz energética do RS — 1999

a) energéticos primarios

493

{milésimos dos requerimentos)

5 TOTAL

FLUXOSDEENERGIA  PETROLEQ Gmitac  ENERGIA -\ enua pomassa  pos

PRIMARIOS
Produgao 0,000 0,055 0,024 Q0,122 0,138 0,218
Importagéo .. 0,309 0,000 0,000 0.000 0,000 0,309
Estoque inicial ....... 0,006 0,000 0,000 0,000 0,000 0,006
Ofertabrina ........oooeiiinnivan 0,315 0,055 0,024 0.122 0,138 0,532
Perdas de transporte e arma-
ZeNAMENnto .........ccooveeeeveerenrenen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Usos niio-energéticos . 0,000 0,000 0,000 0,013 0,025 0,025
Exportagio .. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Estoque final 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 0,011
Oferta interna ..... 0,304 0,055 0,024 0,108 0113 0,496
Demanda do setor de con-

SUMIG oo 0,000 0,000 0,000 0.099 0,103 0,103
Consumo agricola .................. 0,000 0,000 0,000 0,020 0,02¢ 0,020
Consumo industrial ........ 0,000 0,000 0,000 0,041 0,045 0,045
Cimenta ................. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ferro-gusa e ago . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000
Ferro-liga ....... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000
Pelotizagao 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mineragdo ........ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Nao ferrosas/outros metalico: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
QUIMICA .ot 0,000 0,000 0,000 @,005 0,005 0,005
Alimentos e bebidas ... 0,000 0,000 0,000 0,028 0,032 0,032
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Papel e celulose 0,000 0,000 0,000 0,002 0,002 0,002
Ceramica 0,000 0,000 0,000 0,004 0,004 0,004
0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,000 0,060 0,000 0,000 0,000 6,000

Consumo dos transportes ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 C,000
Rodoviario 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ferroviario . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Hidroviario . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Aeroviarnio ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Consumo residencial ..... 0,000 0,000 0,000 0,038 0,038 0,038
Urbanc ... 0,000 0,000 0,000 0,009 0,009 0,009
Bural ...... 0,000 0,000 0,000 0,029 0,029 0,029

{continua)
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Tabela 13

Coeficientes da matriz energética do RS — 1999

a} energéticos primarios

{milésimos dos requerimentos)

- TOTAL
FLUXOS DE ENERGIA  PETROLED i  SIEROA (ENHA BIOMASSA  DOS
PRIMARICS
Consumo publico ................. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Autoconsumo do setor de
transformagdo .. Q0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Qutros consumos ......... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Demanda do setor de trans-
farmacgéo .. 0,304 0,055 0,024 0,010 0,01¢ 0,383
Usina de gaselflcagao 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Coquerias 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Carvoarias ..........co.e oo 0,000 0,000 0,000 0,005 0,005 0,005
Central termelétrica do servi-
go publico. .. 0,000 0,000 C.000 0,000 Q0,000 0,000
Central h|droele1r|ca do servigo
publico ... PN 0,000 0,000 0,024 0,000 0,000 0,024
Centrais e|etr|cas |soladas ....... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Beneficiamentos ..........cceeee. 0,000 0,055 0,000 0,000 0,000 0,055
Destilanias ........... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Petroguimica 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Refinarias ... 0,304 0,000 0,000 0,000 0,000 0,304
OULTOS oevceeeee et s 0,000 0,000 0,000 0,005 0,005 0,005
0.304 0,055 0,024 0,109 0,113 0,496
0.000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ajustes ............... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Balango liquido .... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Perdas do setor de translor-
(11 T: T2 T TR O NP O 0,024 0,005 0,004 0,002 0,002 0,035
Total de transformagdo ... . 0,280 0,050 0,021 0,008 0,008 0,358




Tabela 13

495

Coeficientes da matriz energética do RS — 1999

b) energéticos secundarios e Total

{milésimos dos requerimentos)

PETRG- CARVOES  piern mo.  pos TOTAL
FLUXOS DE ENERGIA g ENER s CIDADE  MASSA gFCUNDA- GERAL
0S
Produgéo 0,393 0,051 0,027 0,008 0,480 0,697
Importagio 0,080 0,000 0,046 0,013 0,123 0,432
Estoque inicial e 0,0M3 0,000 C,000 0,000 0,013 0,020
Oferta bruta 0.466 0,051 0,073 0,021 0,616 1,148
Perdas de transporte e arma-
Zenamento ... 0,000 0,000 0,009 0,000 0,008 0,009
Usos niio-energéticos ... 0,079 0,000 0,000 0,000 0,079 0,104
Exportagdo 0,035 0,000 0,000 0,000 0,035 0,035
Estoque final 0,013 0,001 0,000 0,000 0,014 0,025
Oferta interna .... 0,339 0,051 0,064 0,021 0,479 0,975
Demanda do setor de con-
0,222 0,020 0,064 0,021 0,331 0,434
Consumo agricola ... 0,020 0,000 0,003 0,000 0,023 Q,043
Consumo industrial ............... ¢,017 0,020 0,023 0,006 0,065 0,110
CIMENO ..o iens C,000 0,004 0,001 0,000 0,004 0,004
Ferro-gusa & ago ... 0,002 0,001 0,000 0,000 Q0,003 0,003
Ferro-liga .....c..c.ocoouee C,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pelotizagdo C,000 0,000 C,000 0,000 0,000 0,000
Mineragdo ........oovvvieeeeeees 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Nao ferrososfoutros metalicos 0,000 0,000 0,004 0,000 0,004 0,004
Quimica 0,003 0,006 0,004 0,000 0,013 0,017
0,005 0,003 0,005 0,000 0,013 0,045
0,000 0,000 0,001 0,00¢ 0,001 0,001
Papel e celulose ... 0,002 0,005 0,001 0,008 0,014 0,015
Ceramica 0,000 0,000 0,000 0,000 0,01 0,005
Couros, peles, similares 0,000 0,000 0,001 0,000 Q0,001 0,002
OUIoS e 0,005 0,000 0,008 0,000 Q0,012 0,13
Consumo ¢omercial ...... 0,001 0,000 0,009 0,000 0,009 0,010
Consumo dos transportes ... 0,126 0,000 0,000 0,013 0,144 0,144
Rodoviario ... 0,122 0,000 0,000 0,013 0,139 0,139
Ferrovidrio ... 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001
Hidravidrio ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Aerovidrio 0,004 0,000 0,000 0,000 0,004 0,004
0,022 0,000 0,021 0,002 0,045 0,083
0,021 0,000 0,018 0,001 0,041 0,050
0,001 0,000 0,003 0,000 0,004 0,033

{continua)
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Tabela 13

Coeficientes da matriz energética do RS — 1999

b} energéticos secundarios e Total

{milésimos dos requerimentos}

TOTAL
pETRO- CARVOES  piern g0 Dos TOTAL
FLUXOSDEENERGIA  (po = ENT' s CIDADE MASSA SECUNDA-  GERAL
RIOS
Consumo publico ... 0,000 0,000 0,006 0,000 0,006 0,006
Autoconsumo do setor de
transformagao ... 0,033 0,000 0,001 0,000 0,034 0,034
Outros consumos 0,002 0,000 0,002 0,000 0,004 0,004
Demanda do setor de trans-
formagdo ... . 0,117 0,031 0,000 0,000 0,148 0,541
Usina de gase|f|cacao 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Coquenias ............. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Carvoanas ..........ccoceeveeenn.n 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,005
Central termelétrica do servi-
¢o piblico. .. . 0.001 0,031 0,000 0,000 0,032 0,032
Central hldreletnca do servi-
¢o publico ... veeeeee 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,024
Centrais eletncas |soladas 0,005 0,000 0,000 0,000 0,005 0,006
Beneficiamentos ..........c.....o..... 0,600 0,000 0,000 0,000 0,000 0,055
Destilanas .........c.ocooceevenveen 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000
Petroguimica .......cccceveercerencenes 0,110 0,000 0,000 Q0,000 0,111 0,111
Refinarias 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,304
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,005
Demanda total ....................... 0,339 0.051 0,064 0,021 0,479 0,975
Saldo ... C,000 0,000 0,000 0,000 G,000 0,000
Ajustes ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Balango Ilquldo 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000
Perdas do setor de translor—
magdo ... 0,007 0,025 0,000 0,000 0,031 0,068
Total do seator de transfor-
MACED ..., 0,110 0,006 0,000 0,000 0,117 0475

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA: E. T., BENSUSSAN, J. A, (1998). Balan¢o energético consoli-
dado do estade do Rio Grande do Sul, 1989-96. Porto Alegre : Secre-
tana de Energia, Minas e Comunicagtes.

Estimativas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. (2000}. Ensalos ndo publica-

Secrstaria de Energia, Minas e Comunicagbes.

dos 2. Porto Alegre :
{mimeo}.
Estimativas para 19939, BENSUSSAN, J. A. (2000).

dos 1. Ponto Alegre. (mimec).

Ensaios ndo publica-



Anexo 3

Gas natural e eletricidade

Tabela 1

Coeficientes da matriz energética do RS — 2007

a) energéticos primarios

497

{milésimos dos requerimentos)

; GAS CARVA ENERGIA TOTAL
FLUXOS DE ENERGIA PETROLEC NATURAL MINERFSI)_ HIDRICA LENHA  BIOMASSA PRFNDAAQSMS
Produgao . 0,000 0,000 0,048 0,021 0102 0,117 0,185
Importago .. 0,270 0,136 0.000 0,000 0,000 0.000 0,407
Estoque inicial 0,005 0.000 0.000 G,000 0,000 0,000 0,005
Oferta bruta . T 0,275 0.136 0.049 0,021 g.102 017 0.597
Perdas de transporte e arma-
zenamemo ... 0,000 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Usos nao-energéticos ... 0.000 0.000 0,000 0,000 0.011 0.022 o022
Exportagac 0.000 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000 2.000
Estoque final 0,009 0,000 0.000 0.000 0,000 0.000 a.010
Oferta interna . . 0,266 0,136 0.048 0,021 0,081 0.094 0,566
Demanda do setor de con-
0,000 0,023 4,000 0,000 0,082 0.088 0,109
Consumo agricola 0.000 0,000 ¢.000 0,000 0,018 9.018 0,018
Consumo industrial . £.000 3,020 4,000 0,000 0,030 0,033 0,053
Cimento 0,000 .00t Q0,000 0,000 0,000 0.000 0,001
Ferro-gusa e ago . 0,000 0,001 Q0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
Ferro-liga ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 C,c00
Pelotizagao 4,000 0.000 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000
Mineragéo ..... 2.000 0,000 0,000 0,000 0,000 C,000 0,000
Nao ferrosos/outros metdlicos 0,000 0.000 Q.000 0,000 0,000 0.000 0,000
Quimica .. 0.000 Q0.002 0,000 0,060 0.003 0,003 0,006
Alimentos e bebidas ............ 0.000 0,008 G,000 2.000 0,021 0,024 0.030
Téxtil ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000
Papesl & celulose .. 0,000 0,002 0,000 0,000 0.001 0,001 0,003
Cerdmica 0,000 0,001 0,000 0,000 0,003 0,003 0,004
Coures, peles, similares 0,000 5,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
Qutros 0,000 0,007 0.000 0,000 0,000 0.000 0,007
Consumo ¢comercial ............ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Consume dos transportes ... 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 0.002
Rodoviario ... 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 0,002
Ferravidrio ... 0,000 0,000 0,000 0,000 {0,000 0.000 0.000
Hidrovidrio ... 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000 0.000 0,000
Aerovidrio 0,000 0.000 0,000 0,000 Q.000 0,000 0,000
Consumo residencial .. 0,000 0,002 0.000 0,000 0,034 0,034 0,036
Urbano 0,000 0,002 0,000 0,000 0,008 0,008 0.010
Rural 0,000 0.000 0.000 0,000 0.026 0,026 4,026

(continua)
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Tabeta 1

Coeficientas da matriz energética do RS — 2007

a) energéticos primdrios

(milésimos dos requerimentos)

, GAS  CARVAO ENERGIA TOTAL
FLUXOS DE ENERGIA FETROLEC |, 2TURAL MINEBAL  HIDRICA LENHA  BIOMASSA FRlIaA?SIOS
Consuma publico ... 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000 0,000
Autoconsumo do  setor de
transformagao 0,000 0.000 0.000 0.000 0,000 0,000 0.000
CQutros consumos . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000 0.000
Demanda do setor de trans-
fOPMAGAOD ....evever e e 0,266 0,113 0,048 0,021 0,009 0,009 0,456
Usina de gaseificagac 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000 0,000
Coquerias Q0.000 0,000 0.000 0.000 0.000 0.000 0,000
Carvoarias .. 0,000 0.000 0,000 0,000 0.005 0,005 0,005
Central termelétrica do servigo
publica. . . 0.000 0.113 0.000 0,000 0.000 0,000 0,113
Central hldrelelrlca do senvigo
PUDIGO i . 0,000 0,000 0,000 0,020 0,000 0,000 0,020
Centrais elétricas iscladas . ... 0.000 0,000 0.000 0,000 0.000 0,000 0,000
Beneficiamentos .................. 0,000 0,000 0,048 0.000 0,000 0,000 0,048
Destilarias ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Petroquimica 0,000 0,000 0,000 0,000 0.00¢ 0,000 0.000
Refinarias .. 0,266 0,000 0.000 0,000 0,000 0,000 0,266
0,000 0,000 0,000 0,000 0,004 0,004 0,004
0,266 0,136 0,048 0,021 0,091 0,094 0,566
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 Q.000 0.000
Ajustes 0.000 0.000 0.000 0.00C 0,000 0,000 0,000
Balango liquido ...................... 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Perdas do setor de transfor-
a 0.021 0.057 0,005 0,003 0,001 0,002 0,088
Total de transformacéo 0,241 0,056 0,035 0,017 0,007 0,007 0,360
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Coeficientes da matriz energética do RS — 2007

b} energéticos secunddrios e total

(milésimos dos requerimentos)

pETRG. CARVOES e, OTAL
rosDEENERG  TEFO ENen ST oL 208 Tor
RIOS

Produgdo ... 0,337 0,041 0,079 0,007 0,464 0,649
Importagdo ..., 0.054 0.000 0,000 Q0,012 0,068 0,473
Estoque inicial ..., 0,011 0,000 0,000 0,000 0,012 0,017
Ofertabruta............ccoorvvvvvenn 0,403 0,041 0,079 0,019 0,542 1,139
Perdas de transporte e arma-
zenamento ..........coeereeciene, 0,000 0,000 0,008 0,000 0.008 0,008
Usos nao-energéticos ........... 0,063 0,000 0,000 0,000 0,063 0,085
Exportagio ..o 0,031 0,000 0,015 0,000 0.046 0,048
Estoque final .......................... 0,01 0,001 0,000 0,000 0012 0,022
Oferta interna ... 0,297 0,040 0,057 0,012 0,413 0,978
Demanda do setor de con-
BUMD .o 0,193 0,013 Q.057 0,019 0281 0.3Nn
Consumo agricola .................. 0,018 0,000 0,003 0,000 0,021 0.038
Consumo industrial .............. gon 0,013 2.020 0.005 0.050 3,103
Cimento ..o 0,000 0,002 0,001 0.000 0,003 0,004
Ferro-gusa & ago .. 0.001 0.000 0,000 0,000 0,002 3,002
Ferro-liga ..o 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PelotiZAGA0 .o 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
MINeragac ... iveicieinns 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Nao ferrosos/outros metalicos €000 0,000 0,003 0,000 0,003 0,004
Quimica ... 4,002 0,004 0,003 0,000 0,009 0,015
Alimentos e bebidas . 0,003 0,002 0,004 0,000 0,010 0.040
Téxtil ..... 0,000 0,040 0,000 0,000 0,001 0,001
Papel e celulose .... 0,001 0,004 0,000 0,005 0,011 0,013
CEIAMICA ...vvcee e 0,000 0,000 0,000 0.000 0,001 0,005
Couros, peies, similares ........... 0,000 0.000 0,001 000 0,001 0,002
OULMOS oo 0,003 0,000 0,007 0,000 0.010 0,617
Consumg comercial ............... 0,000 0,000 0,008 0,000 0,008 0,008
Consumo dos transportes ... 0,112 0,008 0,000 0,012 0125 0,126
Rodovidho ... 0,108 0,000 0,000 0.012 0,120 0,122
Ferroviarnio ... veeviennnn, 0,001 0,000 Q000 0,000 0,001 0,001
Hidrovidrio ........ccoceeieeneennn. 0,600 0,000 0,000 0.000 0,000 0.000
ABIOVIATIO woveeie e 0,003 0,000 0,000 0.000 0,003 Q0,003
Consumo residencial ........... 0.020 0.000 0,019 0,001 0,040 0,076
Urbano ... 0,019 0,000 0,016 0,001 0,036 0,046
Rural ... 0,001 4,000 0,003 0,000 0,004 0,030

(continua)
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Tabela 1

Coeficientes da matriz energética do RS — 2007

b} energéticos secundarios e total

{mitésimos dos requerimentos)

~ TOTAL
rcsoreveren (7O g SR B oos L T
GETICOS RIOS

Consumo publico .......... 0,000 0,000 0,005 0,000 0.005 0,005
Autoconsumo do  setor de
transformagao ... 0,030 0,000 0,001 0,000 0,031 0,031
Qutros consumaos . 0,002 0,000 0,002 0,000 0,003 0,003
Demanda do setor de trans-
formagdo .............cceccevee. 0,104 0,027 0,000 0,000 0,131 0,588
Usina de gaseificagdo ............. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Cequerias ..., 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,0G0
Carvoarias C,000 0,000 0,000 0,000 Q0,000 0,005
Central lermelétrica do servi-
¢o publico. .. . e 0,001 0,027 0,000 0,000 0,028 0,141
Central hrdrelemca do servi-
GO PUBICO oo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,020
Centrais elétricas isoladas ...... 0,005 0.000 ©,000 0,000 0,005 0,005
Beneficiamentos .... 0,000 G.000 0.000 0,000 0,000 ©.048
Destilarias ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Petrequimica ........ 0,008 0,000 0,000 0,000 0,098 0,098
Refinarias ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,266
Qutros ., 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,004
Demandatotal ................ 0297 0,040 0,057 0,019 0413 0,978
Saldo ........ceevieeiee. . 0,000 0,000 0,000 0.000 0,060 0,000
Ajustes ... 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Balango liquido .. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Perdas do setor de transfor-
magao .. . 0,006 0,022 0,000 0,000 0,027 0,058
Total do setor de transfor-
magao .. 0,098 0,005 0,000 0,000 0,103 0,464

FONTE DOS DADCS BRUTCS:

SILVEIRA: E. T., BENSUSSAN, J. A. {(1998). Balango energético cansoli-

dado do estado do Ric Grande do Sul,

1989-96. Porto Alegre :

Secretaria de Energia, Minas e Comunicagées.

Estimativas para 1997-98: SILVEIRA, E. T. (2000).
dos 2. Porto Alegre :
{mimeoj}.

Ensaios ndo publica-

Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes.

Estmativas para 1999; BENSUSSAN, J. A. {2C00). Ensaios nao publica-
dos 1. Porta Alegre. {(mimeo).
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Indicadores comportamentais do balango energétice do RS — 2007
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ENERGETICOS PRIMARIOS
INDICADCRES
Petréleo Gas Carvie Energia Lenha  Biomassa Total
Natural Mineral  Hidrica
De Requerimento '
IRijt = (RIVR{) 100 (%) vvereerenennn 27,51 13,65 486 2,05 9.09 9.44 57.51
De Demanda Final
Eit = (OFit/Rit) 100 (%) .o o 0.00 17,20 0,00 0.00 90,55 90.69 18,97
Eit = {DFt/Rjt} 100 (%) ..ocovieeee e 39,05 39,05 39.05 39.05 39.05 29.03 39,05
IEif=EivEjt ... . 0,00 044 0,00 0,00 2,32 2.32 0,43
De Autonomia
Ait = {Pit/Rit) 100 (%) ... 0,00 Q.00 9315 100.00 112,37 123,64 32,25
Aft = (PIR) 100 (%) oo 64,93 64,93 8493 6433 64,93 64,93 64,33
JAIt = AIVAL ... e 0,00 0,00 1,53 1,54 1.73 1,80 0.50
De Dependéncia
Dit = (Mi/Rit) 100 {%) ... ... 28,16 100,00 0,00 0,00 0.00 0,00 70,68
Djt = (MR 100 s 4728 47.28 47,28 47,28 47,28 47,28 47,28
IDijt = DO ..o 208 2.12 000 0,00 0,00 0,00 1.50
De Abertura
Cit = (XiRit) 100 (%) ... [P 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
Oft = (XJURE) 100 (%) oo 4,59 459 459 4,59 459 4,59 453
1Gijt = OO}t . 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
De Input do ST
Fit = (DTiVRit) 100 (%) ... 96,53 82,80 99,64 100,00 9,45 931 79,36
Fit = (DTH/Rjt) 100 (%) . 58.7% 58,79 58,79 58,79 5879 58,79 58,79
IFift = Fit/Ft ... 1.64 1,41 1,68 1,70 Q.18 0.18 1,35
De Outputdo ST
Sit = (TDIYRI) 100 (35} oo 87,43 40,81 81,13 85,00 7.82 7.68 62,65
Sit = (TOIUR{t} 100 (%) ..o, 46,38 48,38 48,38 48,38 48,38 46,38 48,38
1St = SIVSit .. 1,88 0.88 1,75 1,83 017 017 1.35
De Eficiéncia do ST
Nit = {TOIDtit) 100 (%) ..eevvnrene 90,52 45,29 8142 85,00 8275 82,55 78,94
Nt = (TD/OTit) 100 (%) .o 78.89 78.89 78,89 78,89 78,85 78,89 78,89
INjt = NN . e 1,15 0.62 103 1,08 1,05 1,05 1,00
Requerimentos do  Energético
{1 QDO EF) - 7 595 3967 1413 596 2641 2745 16716
Requerimentos Totais {1 000 tEP} 29064 29 064 29064 23064 29 064 28 064 29064

{contnua)
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Tabaia 2

Indicadores comportamentais do balango energético do RS — 2007

ENERGETICOS SECUNDARIOS

INDICADORES TOTAL

Carvies
Petrdleo  Energéticos

Eletricidade Biomassa Total

be Requerimento
IRijt = (RIYRAj 100 (%} ... 30,83 411 5,656 1,90 - 42,49 100,00
De Demanda Final

Eit = {DFit/Rit) 100 {%) .. €253 31,95 100,00 99,99 66,23 39.05
Eit = {DFjU/Rit) 100 {%) 38,05 39,08 39,05 39,05 39.05 39,05
IEijt = EsEjt 1,60 0.82 2.56 2,56 1,70 1,00
De Autonomia

Ait = (Fit/Rit) 100 (%) ..o 108,38 98,70 139,86 38 66 106,16 64,93
Ajt = (Pjt/Rjt) 100 (%} ... 64,93 64,93 64,93 64,93 64,33 64.93
LAijt = AitAjt . 1,68 1,52 215 0.56 1,68 1,00
De Dependéncia

Bit = (MIYRit) 100 (%) ..o, 17,53 0,46 0,00 63,34 15,59 47,28
Dit = (MRt} 100 (%) cevveiveeeeennn, 47,28 47,28 47.28 47,28 47,28 47,28
1Bt = Dit/Djt oo e e 037 0.0 0,00 1,34 0,33 1.00
De Abartura

Oit = (XIYRIN 100 (%) ... 10,09 0,00 26,19 0,00 10,80 458
Oft = (X[VRIN 100 (38) o 453 4,58 4,59 4,59 459 4,53
10ijt = OOt .o 2,20 0,00 5,71 0,00 2,35 1,00
De inputdo ST

Fit = (DTiWRiY) 100 (%} .. 33,81 66,28 0,00 0.00 30,94 58,78
Fit = (DTjY/Rjt) 100 (%} ...o.ce.. 58,79 58,79 58,79 58,79 58,79 58,79
1Fijt = Fit/Fjt ... ST, 0.58 1,13 0,00 0,00 0,53 1,00
De OQutputdo ST

Sit = (TDIVRIt) 100 (%) .. 31,93 12,23 0,00 0.00 24,35 46,38
Sit = (TDjURjt) 100 (%} 46,38 46,38 46,38 46,38 46,38 46,38
15ijt = Siv/Sjt 0.6¢ 0.26 0,00 0,00 0,53 1,00
De Eficiéncia do ST

Nit = (TDiYDti) 100 (%) ... 94,43 18,45 0,00 0,00 7B.69 78,89
Njt = (TOYOTiIt) 100 (%) wvvveriien 78,89 78.89 78,89 78.89 78,89 78,89
INijt = Nit/Njt .. 1,20 0.23 0,00 0,00 1,00 1,00
Requerimentos dc  Energético

(TO00HEP) . e 8961 1194 1643 551 12 349 29 064
Requerimentos Totais {1 00C tEP} 2% 064 29 064 29 064 25 064 28064 29 064

FONTE DOS DADCS BRUTOS: SILVEIRA, E. T, BENSUSSAN, J. A. {1998). Balang¢os energéticos consolidadoes do

estado do Rio Grande do Sul, 1989-86. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Minas e
Comunicagdes.

Estimativas para 1997, 1998 e 2007; cenfomme informagdes parciais: SILVEIRA, E. T.
(2000). Ensaios ndc publicades 2. Porto Alegre : Secretaria de Energia. Minas e
Comunicagdes. (mimeo).

Estimativa para 1999: BENSUSSAN, J. A. (2000). Ensaios ndo publicados 1. Porto Ale-
gre : FEE. {mimeo).
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Tabela 3

| 2

Insumo de gas natural para geragac de energia elétrica no RS — 2600/10

{1 O00tEP/ano)

USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ........ccc.coeee. 438 876 876 876 876 876
Termelétrica Gaucha .. ... 0 0 Q 688 688 688
Termelétrica Gaucha 1 .. 0 0 0 0 0 0
Termosul ......ccooeeereeeene. 0 0 0 1032 1032 1032
TOTAL ... 438 876 876 2 596 2 596 2596

USINAS 2006 2007 2008 2009 2010
Lruguaiana .....occoevveanenns 876 876 876 876 876
Termelétrica Gaucha ..... 688 688 688 688 688
Termelétrica Gaucha 1 .. 688 688 688 688 688
Termosul ......cceeeevieeeen. 1032 1032 1032 1032 1032
TOTAL ..., 3284 3284 3284 3284 3284

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes.

Sulgas.
NOTA: Uruguaiana e Termosul sd0 da AES; e Termelétrica Gaucha e Termelétrica Gaucha 1,

da CEEE.
Tabela 4
Insumo de gds natural para geragdo de energia etétrica no RS — 2000/10
{1 000m*Nfano)
USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ............... 511000 1022000 1022000 1022000 1022000 1022000
Termelétrica Gatcha 0 0 o] 803 000 803 000 803 000
Termelétrica Gaucha 1 0 0 0 0 0 0
Termosul c.oeevvevceen..n. 0 4] 0 1204500 1204500 1204500
TOTAL ..., 511000 1022000 1022000 3029500 3029500 3029500
USINAS 20086 2007 2008 2009 2010
Uruguaiana .............. 1022 000 1022 000 1022 000 1022000 1022000
Termelétrica Gaulcha 803 000 803 000 803 000 803 000 803 000
Termelétrica Gaticha 1 803 000 803 000 803 000 803 000 803 000
Termosul ..co.oeveeeeeee, 1204 500 1204 500 1 204 500 1204500 1204500
TOTAL ..o 3832500 3832500 3832 500 3832500 3832500

FONTE DCS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. {2000). Ensaios néo publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagoes.

NOTA: Uruguaiana e Termosul s&o da AES; e Termelétrica Gaucha e Termelétrica Gaucha 1,

da CEEE.
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Tabela 5
Geragdo de energia elétrica a partir do gas natural no RS — 2000/10
{MW h/ano)

USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ........... 2628000 5 256 000 5 256 000 5 256 000 5256 000 5 256 000
Termelétrica Gaucha a 0 0 4 380 000 4 380 000 4 380 000
Termelétrica Gatcha 1 Q Q o] Q 0 0
Termosul ............ 0 [+ o] 6 570 000 6 570 000 6 570 000

2 628 000 5256 000 5256 000 16206 000 16 206 00C 16 206 000

USINAS 2006 2007 2008 2009 2010
Uruguaiana ..., 5256 000 5 256 000 5256 000 5 256 000 5256 000
Termelétrica Gadcha 4 380000 4 380 000 4 380 000 4 380 000 4 380 000
Termelétrica Gaticha 1 4 380 000 4 380 000 4 380 00O 4 380 000 4 380 000
Termosul ....ooooveeeen 6570000 6570000 6 570 000 & 570 000 & 570 000
TOTAL ... 20 586 000 20 586 000 20 586 Q00 20 586 000 20 586 000

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios nac publicados 2. Porto Alegre :
Secretaria de Energia, Minas e Comunicagées.

Sulgds.
NOTA: Uruguaiana e Termosul 550 da AES; e Termelétrica Galicha e Temmelétrica Gaacha 1, da GEEE,

Tabela 6
Geragdo de energia elétrica a partir do gas naturai no RS — 2000410
{1 O0OtEP/ano)

USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ............... 209 419 419 419 419 419
Termelétrica Galdcha 4] o} 0 349 349 349
Termelétrica Gatcha 1 1] ) 0 ¢ 0 Q
Termosul .covevvveeceane.. ¢) 0 0 523 523 523
TOTAL .o 209 418 419 1290 1290 1280

USINAS 2006 2007 2008 2009 2010
Uruguaiana ............... 419 418 419 419 419
Termelétrica Gadcha 348 349 349 349 349
Termelétrica Gadcha 1 349 349 349 349 349
Termosul ...ocovveninnans 523 523 523 523 523
TOTAL .o 1639 1639 1639 1639 1639

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Forta Alegre :

Secretaria de Energia, Minas e Comunicagaes.
Sulgas.
NOTA: Uruguaiana e Termosul sdo da AES; e Termelétrica Gaiicha e Termelétrica Gaucha 1, da CEEE.
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Tabela 7
Insumo-produto: gds natural para geragdo de energia elétrica no RS — 2000/10

(1 000M*N/MW h)

USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ...........ccceeee 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194
Termelétrica Galicha ..... 0,000 0,000 0,000 0,183 0,183 0,183
Termelétrica Galcha 1 .. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Termosul ......cccveevvceveennnne 0,000 0,000 0,000 0,183 0,183 0,183
TOTAL ... 0,194 0,194 0,194 0,187 0,187 0,187

USINAS 2006 2007 2008 2009 2010
Uruguaiana ..., 0,194 0,194 0,194 0,194 0,184
Termelétrica Gaucha 0,183 0,183 0,183 0,183 0,183
Termetétrica Gaucha 1 . 0,183 0,183 0,183 0,183 0,183
Termosul -...cocveneeivenn. 0,183 0,183 0,183 0,183 0,183
TOTAL .. 0,186 0,186 0,186 0,186 0,186

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios nao publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagbes.
Sulgas.

NOTA: Uruguaiana e Termosul sao da AES; e Termelétrica Gadcha e Termelétrica Gatcha 1,
da CEEE.

Tabela 8
Eficiéncia das usinas termelétricas a gds nalural para geragéo
de energia elétrica no RS — 2000/10
(tEPAEP)

USINAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Uruguaiana ........... 0,478 0,478 0,478 0.478 0,478 (4,478
Termelétrica Galcha 0,000 0,000 0,000 0,507 0,507 0,507
Termelétrica Galcha 1 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Termosul .........ccccceee.. 0,000 0,000 0,000 0,507 0,507 0,507
TOTAL ....... . 0,478 0,478 0,478 0,497 0,497 0,497

USINAS 2006 2007 2008 2009 2010
Uruguaiana ............... 0,478 0,478 0,478 0,478 0,478
Termelétrica Gaucha 0,507 0,507 0,507 0,507 0,507
Termelétrica Gavcha 1 0,507 0,507 0,507 0,507 0,507
Termosul .......coeeeeeane 0,507 0,507 0,507 0,507 0,507
TOTAL .. 0,499 0.493 0,499 0,499 0,499

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. {2000). Ensaios nao publicados 2. Porto
Alegre : Secrelaria de Energia, Minas e Comunicagdes.

NOTA: Uruguaiana e Termosul sdo da AES; e Termelétrica Galcha e Termelétrica Gaucha 1,
da CEEE.
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Tabela 9

Demanda de transformagdo, final e total de g4s natural no RS — 2000/10

{1 DOOtEP)

FLUXOS E ITENS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Demanda de Transformagéao
Uruguaiana .c.ooveeeeeveeeer e 438 876 876 876 876 876
Termelétrica Galcha ................. 0 0 0 688 688 688
Termeiétrica Gatcha 1 .............. o] 0 Q 0 0 0
Termosul .o 0 Q Q 1032 1032 1032
Termelétricas .........ccoeeeeeeevnnns 438 876 876 2596 2596 2596
Demanda Final
Setor Industrial ............cccovvivnee. 134 229 264 306 344 401
Residencial .... 0 3 13 23 33 43
AUtOMOtIVO oo 0 9 16 22 28 34
Total ..o, 134 242 292 350 405 478
Demanda Total ... 572 1118 1168 2 947 300 3074

FLUXOS E ITENS 2006 2007 2008 2009 2010
Demanda de Transformagéo
Uruguaiana ....ooocceene e 876 876 876 876 878
Termelétrica Gaucha ................. 688 688 688 688 688
Termelétrica Gaucha 1 .............. 688 688 688 688 688
Termosul .........ooivivveiiiniiinee. 10632 1032 1032 1032 1032
Termelétricas .....cccceeveeeeeneenens 3284 3284 3284 3284 3284
Demanda Final
Setor Industrial ...........ocoeeeenne. 477 573 573 573 573
Residencial ............cccece e 53 63 72 82 92
Automotive ..., 41 47 53 59 66
Total ................ . 571 682 699 715 73
Demanda Total .. 3855 3967 3983 3999 4015

FONTE BOS DADGS BRUTOS: SILVEIRA, E. T. {2000). Ensaios ndo publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes.

Sulgas.
TSB.

NOTA: Uruguaiana e Termosul sao da AES; e Termelétrica Galticha e Termelétrica Gadcha 1,
da CEEE.
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Poténcia eléfrica instalada por empresas e usinas, segundo a localizagéo
e poténcia de geragdo, no RS — 1997

POTI"ENC_:IAS DE
EMPRESAS _ GERAGCAD (KW}
ETIPOS_ USINAS LOCALIZACAO
DE GERAGAO Efetiva  Instalada

GERACAO HIDRE-

LETRICA

CEEE Bugres Canela 11 500 11120
Cacapava do Sul Cacapava do Sul 92 82
Canastra Canegla 44 000 42 500
Herval Dois irmaos 1200 1440
Passo do Inferno Saq Francisco de Paula 1100 1332
Picada 48 Dois rmaos 200 240
Toca S&o Francisco de Paula 1100 1088
Capigui Marau 4 000 3760
Cascata Andorinhas  ljui 500 512
Cascata Ingléses Cruz Alta 300 268
Ernestina Passo Fundo 3800 4 800
Forquitha Maximiliano de Almeida 1100 1000
Guaporé Guaporé 600 668
Guarita Erval Seco 1700 1 600
ljuizinho Santo Angelo 1000 1000
Itaviba Julio de Castilhos 500 00 500 000
tval Julio de Castilhos 880 700
Jacuf Salto do Jacui 180 000 150 000
Passo Real Salto do Jacui 140 000 125 000
Pirapé Roque Gonzales 550 672
Saltinho Vacaria 800 800
Santa Rosa Trés de Maio 1400 1400
Touros Bom Jesus 160 200
Total 895 782 850 182

Eletrosul UH Passo Fundo Passo Fundo 220 000 220 000

{continua)
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Tabela 10
Poténcia elétrica instalada por empresas e usinas, segundo a localizagéo
e poléncia de geragdo, no RS — 1997
POTENCIAS DE
EMPRESAS _ GERACAQ (KW)
ETIPOS _ USINAS LOCALIZACAO
DE GERACAO Efeliva  Instalada

Qutras Autsprodutores 3000 3 000
Cooperativas 0 0
Outras empresas 9000 9000

Poténcia total ins-
talada hidrelétrica

1127782 1082 182

GgRAQT\O TERME-

LETRICA
Santa Vitoria do

Cex Palmar Santa Vitdria do Palmar 16 910 22 250
S&o Josédo Norte  Sao José do Norte 2785 2 840
Presidente Médici Bagé 446 000 446000
Nutepa Porto Alegre 24 000 24 000
S&o Jerdnimo 8ao Jerdnimo 17 000 20 000
Total 506 695 515090

Eletrosul Alegrete Alegrete 66 000 66 000
Chargueadas Charqueadas 72 000 72 000
Total 138 000 138 000

Outras Autoprodutores 73 000 73 000
Cooperativas 0 0
Qutras empresas 8 523 8523

Poténcia total ins-
talada termelétrica

POTENCIA TOTAL
INSTALADA NO RS

726218 734 613

1854000 1816795

FONTE DOS DADOS BRUTOQS: SILVEIRA, E. T. {2000). Ensalos ndo publicados 2. Porto
Alegre : Secretaria de Energia, Minas e Comunicagtes

(mimeo}).

Dados brutos a partir de: SILVEIRA, E. T., BENSUSSAN, J.

A. (1998). Balango energético
consolidado do estado do Rio
Grande do Sul 1989-96. Porto
Alegre : Secretaria de Energia,
Minas & Comunicagoes.
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Tabela 11t
Expansac da gerag3o de energia elétrica, por empreendimento, do RS — 2000/06
TIPOS FATORES  INICIQ s
PRINCIPAIS DE DAS POTENCIAS
EMPREENDIMENTOS  scioNISTAS Usnag  UTILIZACAO  OPERA- (MW}
{1 COES

Uruguaiana AES Termelétrica a

Gas Natural 92 2000 800
Ita Eletrosul/CSN/ Hidrelétrica

/Odebrecht 59 2000 1450
Dona Francisca Inepar/Sta.Felicida-  Hidrelétrica
de/Celesc/Copel 59 2001 125

Cazuza Ferreira Hidrelétrica 59 2002 9
Passc do Meio (Antas XI) Azaléia Hidralétrica 59 2002 a0
Machadinho Alcoa/Celesc/CBA Hidrelétrica 59 2002 1140
Monte Claro (Antas [l A definir Hidrelétrica 59 2003 130
Jacui | Tractbel Termelétrica a

carvao 33 2003 350
UTE Gadcha CEEE Termelétrica a v

gés natural 92 2003 480
Seival CCP (Copalmi) Termelétrica a

carvdo 33 2003 500
Termosul AES Termelétrica a

gés natural 92 2003 750
14 de Julho {Antas I} A definir Hidrelétrica 59 2004 100
Castro Alves (Antas IV) A definir Hidrelétrica 59 2005 120
Candicta Il Em licitagao Termelétrica a

canvao 33 2005 350
Campos Novos Celesc/Onix/Copel  Hidrelétrica 59 2005 880
UTE Gaticha 1 CEEE Termelétrica a

gas natural 92 2006 480
Garabi A definir Hidrelétrica 59 Sem Previsdo 800
TOTAL 8394

{continua)
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Tabela 11
Expanséo da geragic de energia elétrica, por empreendimento, do RS — 2000/06
PRODUGAC
PRINCIPAIS TIPOS DE INVESTIMENTO
EMPREENDIMENTOS  , ~1oNISTAS USINAS ESTIMADA (US$ milhdes)
(MWh} (2)
Unrguaiana AES Temmelétrica a
Gas Natural 4 835 520 230
L] Eletrasul/CSN/ Hidrelétrica
/Odebrecht 7 494 180 850
Dona Francisca Inepar/Sta.Felicida-  Hidrelétrica
te/Celesc/Copel 646 050 137
Cazuza Ferreira Hidrelétrica 46 516
Passo do Meio (Antas X!) Azaléia Hidrelétrica 155 052
Machadinho Alcca/Celesc/CBA Hidrelétrica 5891 976 650
Monte Clarc (Antas [1l} A definir Hidrelétrica 671 892
Jacuil Tractbel Termelétrica a
Carvao 1011780 250
UTE Gaucha CEEE Termelétrica a
gds natural 3868 416 250
Seival CCP (Copelmi) Temnelétrica a
Carvdo 1445 400 492
Termosul AES Termelétrica a
gas natural 6044 400 400
14 de Julho (Antas II) A definir Hidrelétrica 516 8B40
Castro Alves (Antas IV} A definir Hidrelétrica 620 208
Candiota lll Em licitagdo Temelétrica a
carviao 1011780 240
Campos Novos Celasc/Onix/Copel  Hidrelétrica 4 548 192 450
UTE Gadcha 1 CEEE Termelétrica a
gés natural 3868 416 250
Garabi A definir Hidrelétrica 4 651 560 250
TOTAL 47 328178 4 449

FONTE: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes.

{1) Producio estimada = poténcia x haras ano x fator de utilizago . (2) O fator de utilizagao & de 33% para as
termoelétricas a carvdo, 92% para as de gas natural (parada de 30 dias por ano para manutencdoc) e 59%
para as hidroelétricas.
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Tabala 12
Poténcia elétrica instaiada, por fonte, no RS — 1583/2010
(MW)
TERMOELETRICAS
ANOS HIDROELETRICAS TOTAL
Diesal  Combustivel Carvdo Gés Natural Total
1983 1128 93 90 5339 0 726 1854
1984 1128 98 20 538 0 726 1854
1685 1128 98 90 538 0 726 1854
1586 1128 98 90 538 0 726 1854
1987 1128 9B 90 538 0 726 1854
1388 1128 98 a0 538 o] 726 1854
1989 1128 98 80 538 ] 728 1854
1980 1128 98 a0 538 ¢ 726 1854
199% 1128 []:] 8¢ 538 0 726 1854
1992 1128 98 G0 538 u] 726 1854
1993 1128 98 g0 538 0 726 1854
1994 1128 98 90 538 0 726 1854
1985 1128 1) 80 538 0 726 1854
1996 1128 98 90 538 0 726 1854
1987 1128 28 20 £38 0 726 1854
1958 1128 98 90 538 v} 726 1854
1939 1128 98 90 538 0 726 1854
2000 2578 98 90 538 800 1328 3904
2001 2703 98 90 538 600 1326 4029
2002 3 882 a8 90 538 800 1326 5208
2003 4012 a8 20 1388 1830 3406 7418
2004 4 112 o8 a0 1388 1830 3406 7518
2005 5112 o8 9G 1738 1830 3756 B BE8
2006 5112 98 90 1738 2310 4 238 9348
2007 512 98 90 1738 2310 4236 9 348
2008 5112 95 g0 1738 2310 4236 5348
2009 5112 98 90 1738 2310 4 236 9348
2010 5112 98 a0 17338 2310 4 236 9348

FONTE DOS DADOS BRUTCS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensalos niio publicados 2. Porto Alegre : Secretaria de Energia, Mi-
nas @ Comunicacdes. (mimeo).



512

Tabela 13
Poténcia elétrica instalada, por fonte, no RS — 1983/2010
(%)
TERMOELETRICAS
ANOS TOTAL
HIDROELETRICAS
Diesel ~ Combustivel Candio  Gds Natural Total
1983 €08 53 4.9 29,0 0.0 39.2 100.0
1984 60,8 53 4.9 29,0 0 39,2 100.0
1985 0.8 5.3 4.9 29,0 0,6 392 100,0
1986 60.8 53 4.9 29,0 0.0 39,2 100,0
1987 60.8 53 49 29,0 0.0 39,2 100,0
1988 £0.8 5,3 4.8 29,0 0.0 39,2 100,0
1989 80,8 53 4.9 29,0 Q.0 39,2 1000
1990 60,8 53 4.9 29,0 Q.0 39,2 100,C
1891 60,8 53 4.9 29,0 0,0 39,2 100,0
1992 80,8 53 4.9 29,0 0,0 39,2 100,0
1983 60,8 5.3 4,9 29,0 0.0 39,2 100,0
1994 0,8 53 4.8 29,0 0.0 39,2 100,0
1985 80,8 53 4.9 29,0 0,0 39,2 100,0
1996 X 50,8 53 49 29,0 0,0 39,2 100,¢
1997 60,8 53 4.9 28.¢ 0,0 392 100,0
1998 60,8 53 4.9 29,0 0,0 39,2 100,0
1999 60,8 53 4,9 29,0 o.c 33,2 100,0
2000 £6,0 25 23 13.8 154 34,0 1000
200 67,1 24 22 13.4 14,9 32,9 100,0
2002 74,5 1.8 1,7 10.3 11,5 255 100,0
2003 54,1 1,3 1.2 18,7 24,7 459 100,0
2004 54,7 1.3 1.2 18,5 243 45,3 100,0
2005 576 11 1,0 19,6 20,6 42,4 100,0
2008 547 10 1.0 18.6 247 453 100,0
2007 547 1.0 1.0 18,6 24,7 453 100,0
2008 54,7 1,0 1.0 146 24,7 45,3 100,0
2009 54,7 1.0 1,0 18,8 24,7 453 160.0
2010 54,7 1.0 1,0 18,6 247 453 100.0

FONTE DOS DADQS BRUTGS: SILVEIRA, E. T. (2000). Ensaios ndo publicados 2. Porto Alegre : Secretaria de Enargia, Mi-
nas @ Comunicagdes. (mimeo).
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Tabela 14
Algumas simulagdes sobre o custe de reposi¢ac da venda parcial da CEEE no RS — 1996-97
{US3)
MODELO GEOMETRICO MODELOQ ARITMETICO MODELO LINEAR CONSTANTE
ANCS Atualizagao de Atualizacéo de Alualizacio de
Dasembolse Desambolse Desambolso Desambolso Desembalso Desembolso
1962 2227 036 62 585 142 2227036 62 585 142 18 504 617 520 024 821
1963 2 449 740 62 685 142 3157184 80 658 684 18 504 617 472 749 838
1964 2694 714 62 685 142 4 087 31 94 928 895 18 504 617 429 772 580
1965 2964185 62 585 142 5017 478 105 937 921 18 504 617 390 702 345
1966 3 260 804 62 585 142 5947 628 114 160 770 18 504 617 355 183 950
19867 3 586 664 62 585 142 6877773 120 013 Q3% 18 504 617 322 B84 500
1968 3945 330 62 585 142 ' 7807 921 123857 775 18 504 617 283 540 455
1968 4 339 863 62 585 142 8 738 068 126 011 628 18 504 617 266 B54 959
1970 4 773 B50 62 585 142 9 668 216 126 750 253 18 504 617 242 595 417
197 5251 235 62 585 142 10 598 363 126 313 1684 18 504 617 220 541 288
1972 5 776 358 62 585 142 11528 511 124 908 024 8 504 617 200 492 080
1973 6353994 62 585 142 12 458 658 122 714 453 18 504 617 182 285 527
1974 6 989 393 62 585 1492 13 388 806 119 887 415 18 504 617 165 635 934
1975 7 688 333 €2 585 142 14 318 953 116 560 215 18 504 617 150 632 667
1978 8 457 166 62 585 142 15249101 112 847 156 18 504 617 136 938 788
1977 9 302 883 62 585 142 16 179 248 108 845 890 18 504 617 124 489 808
1978 10233171 62 585 142 17 109 395 104 639 507 18 504 617 113172 552
1979 11 256 488 £2 585 142 18 039 543 100 298 367 18 504 617 102 884 139
1980 12382137 €2 585 142 18 969 690 95881 736 18 504 617 93531 035
1981 13 620 350 62 585 142 19 899 838 91439 217 18 504 617 B85 028 214
1982 14 982 385 £2 585 142 20 829 985 87 012018 18 504 £17 77298 378
1983 16 480 624 82 585 142 21760133 82 634 068 18 504 617 70271251
1984 16 128 686 62 585 142 22 690 280 78 333 001 18 504 617 63 882 955
1885 19 941 555 82 585 142 23 620 428 74131 021 18 504 617 58 075 414
1986 21935710 82 585 142 24 550 575 70 045 656 18 504 617 52 795 B31
1987 24 129 281 82 585 142 25 480 723 66 090 432 18 504 817 47 896 210
1988 26 542 210 62 585 142 26 410 870 62 275 450 18 504 617 43 8§32 918
1989 29186 431 82 585 142 27 341018 58 607 BS99 18 504 817 39 €66 289
1980 32116 074 62 585 142 28 271 165 55 092 503 18 504 617 36 060 263
1881 35 327 681 62 585 142 29 201 312 51 731 K6 18 504 817 32 782 057
1992 38 560 449 62 585 142 30131 460 48 527 018 18 504 817 24 B01 870
19583 42 746 494 62 585 142 31 061 607 45477 299 18 504 617 27 092 609
1994 47 021 143 62 585 142 31891755 42 581 026 18 504 617 24 629 645
1995 51723258 62 585 142 32 821 902 39 835 502 18 504 617 22 390 586
1996 56 B9S 584 62 585 142 33 852 050 37 237 255 18 504 617 20 355 078
1997 62 585 142 62 585 142 34 782 197 34 782 197 18 504 617 18 504 617
TOTAL 666 166 200 2 253 065 109 668 166 200 3 113 633 496 666 166 200 5 535 226 867

FONTE DOS DADCS BRUTOS: BENSUSSAN. J. A. (2000). Ensaiog néo publicados 1. Porto Alegre : FEE. {mimao; ela-
boragdo do autor).

NOTA: Valores sm US$ de 1997.
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