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REFLEXOS DA CRISE DOS ANOS 80 SOBRE
AS RELACOES DE TRABALHO
NO RIO GRANDE DO SUL*

Algjandro K. Arandia**
Maria Isabel M. da Jornada***
Miriam De Toni***

Naira L. Lapis****

Walter Arno Pichler*****

Introducdo

As relagbes de trabalho experimentam, hoje, no Brasil, uma fase
de mudangas. Express3io eloguente desse processo estd no conjunto de
preceitos trabalhistas aprovados, em 1988, pela Assembléia Nacional
Constituinte. Eles refletem congquistas importantes do movimenteo sindi-
cal, pois conferem aos trabalhadores beneficios novos, que podem afe-
tar o seu modo de organizagZo, ac mesmo tempo que abrem possibilidades
de avangar no sentidoc da modernizagdio das formas de interagdo entre
capital e trabalho.

0s novos requisitos do mercado internacional, em gue a produtivi-
dade e a qualidade dos produtos se tornam essenciais para manté-los
competitivos, s83o também um elemento gque distingue a década de 80,
provocando, mais do que rearranjos na produgdo, alteragBes importantes
no que se convencionou chamar de ¢ "mundo do trabalho". As dificulda-

+ 0 presente texto & parte de um projeto de pesguisa da FEE,com financiamento do ChPg, de-
senvolvido no Nicleo de Emprego € Relaglles de Trabalho.

0s autores agradecem a Octavio Augusto C.Conceigo pelo estimulo e apoio permanentes ao
projeta.

** Economista da FEE e Professor da UNISINOS £ da PUCRS,
%% Socidloga da FEE.
**+& Spcidloga da FEE e Professora da UNISINOS.

++#u+ Economista e Socidlogo da FEE e Professor da UNISINOS e da PUCRS.
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des enfrentadas no mercado interno, em decorréncia da situacdo de
crise que marcou os anos 80, ve8m somar-se ao quadro internacional, le-
vando as empresas a desencadearem um. processo de mudangas a fim de se
ajustarem s exigéncias de uma conjuntura de crise.

0 entendimento dessas alteragfes, bem como da prépria configura-
¢80 que as relagdes entre capital e trabalho tém assumido aoc longo do
tempo, passa pelo modo como se processou o desenvolvimento industrial
no Pais — o qual ird imprimir feigBes proprias as relag@ies de traba-
1ho — e pela compreensdo  das formas de insergdo dos espagos regionais no
ndclec de acumulag3o naciomal. Ou seja, no momento em que se monta e
se consolida uma indistria pesada, localizada no "centro nervoso" da
economia brasileira (notadamente S3o Paulc), a dindmica econdmica da
periferia nacional fica, ineguivocamente, atrelada & dindmica daquele
centro (Cano, 1985). No caso do Rio Grande do Sul — regi%o onde estd
centrado 0 presente estudo —, esse movimento vai ter implicagBes im-
portantes a medida que aprofunda, sobremodo, seus vinculos a dinamica
nacional.

O processo de industrializag@o, que se intensificou a partir de
meados dos anos 50, ird apresentar trajetdrias histdricas diferencia-
das. A longa fase de expans3o econdmica — caracterizada por altas
taxas de investimento, pela consolidagdo de uma base pesada de capital
e por mudangas importantes nas relacgdies de trabalho — cedeu lugar a um
perfodo de crise, iniciado em 1974, quando o arrefecimento das ta-
xas de crescimento do PIB anunciava o fim do "milagre brasilei-
rao". 0 modelo de desenvolvimento comega entdo a apresentar sinais de
esgotamento, evidenciados pela recessdo do inficic dos anos 80 e
pelo crescimento econdmico baixo e descontinuo que marcou a dé-
cada.

A crise econOmica sobrepBe-se uma crise politica expressa na
crescente perda de legitimidade do regime militar implantado em 1964,
0 qual se encerra em 1985, com o0 advento da Nova Republica (Camargo,
1988).

0 aprofundamento da crise econfimica na década de 80 permitiu que
as diferentes classes sociais se defrontassem com sua prdpria reali-
dade. £ em momentos como esse que as desigualdades sociais se tornam
mais perceptiveis, possibilitando vislumbrar que, se no periodc de ex-
pansdo todos tiveram de alguma manmeira seu padrdo de vida alterado, a
rigueza das camadas sociais mais ahastadas se concentrou e cresceu a
uma velocidade muito maior que a da melhoria dos niveis de renda e de
vida da populagio situada na base da piramide social.
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Ao nivel do mundo do trabalho, também se verificaram grandes mu-
dangas, gque afetaram as formas de gest3do, controle e utilizagdo da
forga de trabalho e gque se refletiram scbre as formas de ajuste de
interesse entre patrfes e empregados.

E, pois, nesse contexto de crise que se inscreve o estudo ora
proposto sobre relagBes de trabalho no Rio Grande do Sul, dado que o
periodo se constitui em um momento singular para a apreens3do das par-
ticularidades inerentes ao tema investigado.

Mais precisamente, analisam-se os efeitos da crise dos anos 80
sobre as relagles de trabalho no Estado, através de trés aspectos dis-
tintos — a forga de trabalho, o processo de trabalho e as negociagdes
" trabalhistas — que, embora constitutivos desse tema mais amplo, ser3o
tratados de forma independente. Esses aspectos foram priorizados em
virtude da sua relev@ncia no contexto histérico recente., Isto porgue,
acredita-se, neles estariam se explicitando com mais clareza as mudangas que
vém ocorrendo nas relagfes de trabalho, reflexo das transformagles verifi-
cadas no cendriobrasileiro, emdecorréncia da crise que marcou aconjuntura.

0 estudo corntém um cardter exploratdrio, representando uma pri-
meira aproximag3o do tema, tendo em vista o reduzido nimero de pesqui-
sas que se dedicam de modo sistematico a examinar os reflexos da crise
sohre as relagies de trabalho, notadamente no ambito regional. Consti-
tui-se, portanto, em uma tentativa de apreender as singularidades
dessa problemdtica num espago sdcio-econdmico determinmado, contri-
buindo para o entendimento mais aprofundado de aspectos que compd@iem o
mundo do trabalho no Rio Grande do Sul.

Com base nas consideragles j4 referidas, estruturou-se o trabalho
em trés partes, além desta introdug3o e das consideragies fimais. Ini-
cia-se com a andlise de carater mais geral, sobre a forga de trabalho
no Estado, para a qual se utilizaram dados secunddrios. Prossegue-se
com uma abordagem mais especifica, fundamentada em estudos de caso e cen-
trada na inddstria metalurgica da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Na primeira parte, analisam-se os reflexos da crise dos anos 80
sobre a forga de trabalho em um espago regional determinado — o Rio
Grande do Sul —, tendo-se como objetivo identificar os ajustes do mer-
cado de trabalho a crise, através do exame das alteracBes ocorridas na
estrutura ocupacional da m3o-de-obra.

Examinando-se o tema das relagBes de trabalho por um outro &n-
gulo, na segunda parte trata-se da percepgdc do empresario gaicho ante
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0 processo de trabalho na industria metaldrgica da RMPA, Pretende-se,
com base nos depoimentos dos dirigentes industrials, verificar as ino-
vagles introduzidas na organizag3o do processo de trabalho na dltima
década, visto ser esse wum momento privilegiado devido & crise que se
instalou nos Ultimos 10 anos, a qual trouxe comsigo novos desafios a
continuidade da expansdo industrial.

A intengdo aqui € especular-se acerca das tendéncias provaveis
das formas de organizagdo e de controle formal do processo de trabalho
no Rio Grande do Sul, participando-se, assim, do debate em curso.

Por Ultimo, serdo analisadas as negociag@es trabalhistas igual-
mente no setor metaldrgico da RMPA. O propdsito bdsico do estudo é o
de acompanhar a evolugdo dessas negociagles na década, em termos das
formas de composigdo de interesses entre patrdes e empregados, bem
como do conteddo de suas tratativas. '

Essa andlise permite observar caracteristicas das interagdes
coletivas entre os agentes econdmicos e verificar as alteragdes que
estdo ocorrendo em consequéncia da crise que marcou 0s anos 80.

Nas consideragdes finais, sdo retomadas as conclusBes que emergem
ao longo do texto, numa tentativa de melhor compreender a realidade
mais ampla de que se estd tratando: as relaglies de trabalhe no Rio
Grande do Sul.

1 — A crise econdmica e o mercado de trabalho:
os ajustes em um espaco regional”

As questBes fundamentais relativas ao emprego no Brasil, hoje, s#o
inerentes ao seu proprio processo de desenvolvimento capitalista, o qual
se intensificou a partir de meados deste século. O modo como essa ex-
pansdo capitalista se processou — com aprofundamento de desigualdades
regionais, excludéncia e concentragdo de renda — imprimiu caracteris-
ticas especificas ao mercado de trabalho e provocou transformagdes im-
portantes na configuragdo da forga de trabalho.

* Esta parte do estudo é de responsabilidade de Alejandro K. Arandia e Miriam De Toni, Os
autores agradecem a leitura atenta e as sugestlies importantes feitas 3 verssio original pe-
las colegas Marimes Z. Grando e Silvia H. Campos.
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De um lado, essas transformacgties caminharam no sentido da urbani-
zag30 e do assalariamento da m3o-de-obra, acompanhando as tendéncias
ja evidenciadas quando da expans3o do capitalismo nos paises centrais;
de outro, ensejaram a permanéncia, em grau relativamente elevado, de
formas precdrias de inserc¢fio dos trabalhadores noc mercado de trabalho —
tipicas de economias capitalistas periféricas, com excedente de m3o-
-de-obra—, as quais se explicitam, basicamente, via situagfies de
subemprego e ocupagilies em atividades organizadas sob moldes n&o
tipicamente capitalistas1.

A nivel regional, essas caracteristicas tomam contornos diferen-
ciados, & medida que a forma de integracdo de cada espago se mescla
com a heranga histérica que lhe é peculiar.

Nos anos 80, presenciar-se-8o novas alteragles nesse mercado de
trabalho, em decorréncia da crise econdmica que marca o periodo. Toda-
via, mais do que acrescentar novas configuragdes a classe trabalha-
dora, a crise tenderd, fundamentalmente, & exacerbagdo daqguelas moda-
lidades precédrias de insercg@o da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
no mercado de trabalho. Nesse sentido, desnuda problemas estruturais
afetos ao emprego — que haviam permanecido parcialmente encobertos no
decorrer do periodo de expansdo econfmica nas décadas precedentes —,
erigindo-se como momento singular para sua apreensdo.

E, pois, no contexto de crise, e tendo presentes as consideractes
mencionadas, que se insere o presente estudo, através do qual se busca
examinar alguns dos efeitos da crise econfmica brasileira sobre a po-
pulagdo ativa, no espago regional do Estado do Rio Grande do Sul.

Para alcangar esse objetivo, estabelece-se, em um primeiro mo-
mento, um quadro de referéneia histdrico, relativo ac periodo que an-
tecede a década de 80. Resgatam-se aqui, em grandes linhas, as prin-
cipais caracteristicas da forga de trabalho gadcha gestadas no periodo
de aprofundamento da expans3o capitalista no Estado.

! As formas de organizagic da produgfo ndo tiplicamente capitalistas compBem, "grosso modo",o

chamado setor informal da economia, S3o atividades "{...} que se insertam na estrutura
econdmica de forma intersticial, junto com as farmas propriamente-capitalistas,mas atuando
em espagos de mercado perfeitamente delimitados gue s3o criados, destruidos e recriades
pela expansdo do sistema hegemdnice" (Souza, 1981, p.30). Conforme Scuza, compreenderia
desde as formas mercantis simples sem assalariamento permanente (empresas familiares, tra-
balhadores autdnomos, pequencs vendedores de servigos e empregados domésticos) até as
"quase-empresas capitalistas”, que utilizariam m@o-de-obra assalariada de modo permanente
(traco capitalista), mas onde o patr3o estaria envolvido diretamente no processo produtivo
(trago nEo tipicamente capitalista).



534

Num segundo momento, s3o analisados os reflexos da crise eco-
némica sobre a populag3c trabalhadora, preocupagdio central do estudo.
A &nfase recai sobre os ajustes do mercado de trabalho gadcho face &
crise nacional, procurando apreender as transformaglies na estrutura
ocupacional da m3o-de-obra e 0 sentido das mudangas ocorridas.

1.1 — Breve histérico sobre a evolu¢do da forga de trabalho

A trajetéria da evolugdio da forga de trabalho no Rio Grande do
Sul revela que a constituic3o do mercado de trabalho gadcho ndo es-
capa das caracteristicas do modelo nacional, embora se considere que
as diversas regifies que compdem a dindmica inter-regional do Pais
apresentem um crescimento diferenciado (Cano, 1985, p.36). A maneira
como se constituiu 0 capitalismo no Brasil — com concentragsio de
renda, desigualdades regionais, preservagdo do latifdndio e excludén-
cia — formou um mercado de trabalho, tanto nacional quanto regional,
segmentado e heterogéneo (Fonseca, 1989, p.25). Como resultado, o
crescimento urbano e industrial que se deu no Pais, mais precisamente
a partir dos anos 50, ndo logrou a inteqgragdio de expressivas parcelas
da populagdo gue se concentraram, crescentemente, nas grandes cidades
(Oliveira, 1973). Esse fendmeno vé-se agravado pelas elevadas taxas de
natalidade que caracterizaram o periodo, bem como pelo intenso movi-
mento migratdério (rural-urbano) que o acompanhou. No caso especifico
do Rio Grande do Sul, tal processo fez com gque a participag3o do con-
tingente populacional urbano e rural no total da populagdio do Estado
se invertesse no curto periodo de trés décadas. Assim, se 65% da po-
pulagdo galicha vivia no campo em 1950, essa populagdo baixa para 45%
em 1970, chegandeo, nos anos 80, a representar apenas um tergo da popu-
lagdo total.

De fato, no Estado gadcho, mesmo com a experiéncia positiva de
colonizacdo italiana e alemd, calcada na pequena propriedade, milhares
de trabalhadores rurais migraram de um lado para outro na busca da
sobrevivéncia. Embora parte desse contingente, a partir da década de
50, tenha se dirigido para as dreas de fronteira agricola situadas
fora do territério sul-rio-grandense, parcela significativa deslocou-
-se para os diversos centros urbanos localizados no Estada, em especial
a partir da implantagdio do complexo soja no periodo 1965-73 e da in-
trodugdc de inovaglies técnicas que a acompanham. Isto porque a capita-
lizag8o da agricultura decorrente da expans3o dessa cultura acarretou
a expulsdio do pequeno produtor rural de sua propriedade, ndo ofere-
cendo, em contrapartida, um aproveitamento dessa mdo-de-obra como as-
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salariado rural. Esse fato é atestado pelas informagBes censitdrias do
periodo 1970-80, as quals Iindicam gue, de uma populagdo ativa rural
gue variou em torno de 1.700.000 pessoas ocupadas, apenas 6,35% cor-
respondiam aos empregados permanentes e §,52% aos trabalhadores tem-
pordrios com contrato assalariado.

Desse modo, tudo indica que é a categoria m#o.de-obra familiar a
que melhor qualifica a realidade do mercado de trabalho rural gaucho.
Os pequenos estabelecimentos, geralmente exploraglies familiares que
oscilam entre zero e 20 hectares, com pouca cu nenhuma possibilidade
de acumulag3@o, parecem constituir-se em zonas de refuigio e alternati-
vas ao desemprego aberto. Os dados referentes a 1985 — uUltimo dado
disponivel — revelam que esses pequenos estabelecimentos aglutinam
77,30% do pessoal ocupado na agricultura gadcha. Em numeros, issc re-
presenta a importante cifra de 1.346.566 pessoas. em um total de
1.736.585 pessoas ocupadas.

A partir desse quadro, esboga-se, como tendéncia futura, um au-
mento ainda maior das migrag@ies rurais para os grandes centros urba-
nos, reforgando, assim, o nimero de desempregados e subempregados das
regides urbanas, uma vez que as migragdes rurais agem como "correlas
transmissoras" do desemprego e do subemprego das adreas de origem para
as areas de destino.

£, portanto, no espaco urbano onde v3o refletir-se, de maneira
cristalima, as contfadigﬁes de constituicdc do mercado de trabaslho ca-
pitalista. Assim, na década de 70 verifica-se, de um lado, um cresci-
mento importante dos setores de atividade n3o agricola — Secundérioc e
Tercidrio — por exigéncia do préprio padr3o de industrializagBo regio-
nalmente localizado, 0 gual expandiu de modo significativo a inddstria
de transformagdc e, dentro dela, principalmente a producdo de bens de
consumo intermedidrio. De outro, esse inquestiondvel dinamismo urbano-
-industrial n3o se revelou capaz de alterar substancialmente a estru-
tura ocupacional da mdo-de-obra urbana no Estado, pois os malores
absorvedores da forga de trabalho continuaram sendo o0s ramos
industriais tradicionais, tais como alimentos, téxteis, bebidas,
construgdo civil, etc., ao lado de alguns ramocs vinculados & producgio
intermedidria, como € o casoc dos gque complem 0 complexo metal-
-mecanico.

Logo, ndo surpreende que, no periodo 1960-80, a populagdo
trabalhadora dos Setores Secundario e Tercidrio tenha crescido a
expressiva taxa amual de 15,73% e 9,02% respectivamente, enguanto a
FEA total se expandia em 6,01% ao ano. A contrapartida dessa
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urbanizac8o da populac8io trabalhadora foli,’ além de wuma queda no
crescimento da forga de trabalho rural - (a taxa para o pericdo foi de
-0,65% ao ano), um aumento da favelizag8o com a marginalizagdo de um
expressivo contingente populacional que vive amontoado em alojamentos,
sem as minimas condigBes de moradia, e geralmente sem a protegdo de
leis trabalhistas.

A conjugacdo desses fatores é que vai imprimir uma dupla face?
ac processo de constituig@o do mercado de trabalho tanto nacional
quanto regional. Ou seja, por um lade, um crescimento urhano-indus-
trial dinémico e moderno; por outro, e em decorréncia da prdpria forma
como se€ processou aquele crescimento, a excludéncia de parcela impor-
tante da populagZo dos mercados de trabalho € de consumo tipicos do
capitalismo. Isto porque os empregos gerados no setor industrial mo-
derno ndo tém como consequéncia a eliminagdo da pobreza nos grandes
centros urbanos, nem a diminuigd@o dos empregos de baixa produtividade,
por ser o compromisso do capital com a légica de sua valorizagdo e n3o
com a geracgdo adequada dos postos de trabalho. Desse modo, parte da
populagdo trabalhadora passa a inserir-se de forma precdria no mercado
de trabalho, vivendo situagBes que vEc desde o desemprego até o exer-
cicio de atividade autdnoma, via de regra enquadrados no chamade setor
informal da economia. E a dimens3o que adquire esse setor em paises
como 0 Brasil que torna importante a andlise do mercado informal, so-
bretudo quando a din8mica industrial € incapaz de absorver a forga de
trabalho no volume requerido pela taxa de aumento populacional e pelas
migragdes rural-urbanas.

A ocorréncia de crises, tal como a vivenciada na década de 80,
recoloca de imediato essas questlies estruturais do mercado de tra-
balho. De fato, enquanto nos periodos de expansdo os problemas afetos
ao emprego tendem a ser mascarados pelo crescimento econdmico, as cri-
ses provocam uma deterioragdo das condigdes do mercado de trabalho,
ficando bastante dificil esconder o excedente estrutural da m3c-de-
-obra, a explos3do das favelas, a precariedade dos mecanismos de amparo
ao trabalhador desempregado, tal como 0 seguro-desemprego, €, mais
ainda, a auséncia total de uma politica social que contemple adequada-

mente as vicissitudes que afetam a populag3o de trabalhadores de baixa
renda.

2 Para Fonseca (1989), dialeticamente falando, o conceito de “dupla face" é essencial para
"(,..) se entender a Histéria como um processc que, embora contraditério e conflituaso,
possui uma unidade; e que n3o ha nerhum elemento a els 'exdgeno' ou 'externg'™.
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E, pois, no bojo dos problemas estruturais — enunciados neste re-
ferencial histdrico — recoleocados pela crise que o presente estudo se
propde analisar o© mercado de trabalho e os impactos da crise dos anos
80 sobre a populagdc trabalhadora gaucha.

1.2 — Os ajustes do mercado de trabalho a crise

0 impacto da crise econdmica sobre a populagdo trabalhadora e os
decorrentes ajustes do mercado de trabalho v&#o depender de varios fa-
tores que conformaram as caracteristicas da forga de trabalho no Rio
Grande do Sul. Entre esses fatores, destacam-se a heranga histdrica da
regifio, a forma de insergdo do espago regional no processo de acumula-
¢do nacional e a divis#3o social do trabalho daf decorrente. E, por-
tanto, sofire um mercade de ftrabalho que se configura conforme as ca-
racteristicas explicitadas na primeira parte deste estudo que eclode
a crise econdmica dos anos 80.

Face a essas circunstancias, acredita-se gue os efeitos da crise
econfimica sobre o mercado de trabalho gadcho far-se-%o de forma dife-
renciada relativamente a outros espagos regionais. Ou seja, nagueles
espagos onde a expansdo capitalista fol mais aprofundada, € bastante
provavel que ocorram alteragfes significativas na estrutura ocupacio-
nal da populagdo ativa, como seria o caso do Rio Grande do Sul. Inver-
samente, onde essa expansdo se deu de modo menos aprofundado — taso do
Nordeste, por exemplo ~, o0s efeitos da crise far-se-3o0 a rebogue dos
acontecimentos no centrc mais dindmico da economia (S3c Paulo), pouco
alterando as formas de insercdc dos trahbalhadores no mercade de tra-
balho. 0s efeitos, nesse caso, tenderdo a iIntensificar a pauperizagdo
da populacgdo ativa. -

Além disso, as especificidades inerentes &s economias capitalis-
tas periféricas levam a crer que os ajustes do mercado de trabalha que
geralmente acompanham as crises do sistema capitalista — retrag@o no
nivel de emprego e ampliagdo do desemprego — ndo esgotam as consegu@n-
cias da crise sobre a populagdo trahbalhadora. Isto porqgue apenas uma
parte do mercado de trabalho se ajusta a crise de medo similar ao que
ocorre nos paises capitalistas centrais. Isto é, hd retragsc do em-

? A respeito, ver, especialmente, Casimiro (1985}, gue demonstra essa hipdtese a partir de
um estudo de caso na Regidc Metropolitana de Fortaleza, Ceard.
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prego nas atividades organizadas sob formas tipicamente capitalistas —
o chamado setor formal da economia, que compreende, via de regra, as
atividades dindmicas e em especial a industria — e expans®o importante
do desemprego aberto, que se refere as pessoas que n3do exercem nenhuma
atividade econdmica e estejam procurando trabalho.

No entanto esses comportamentos do mercado de trabalho d3o conta
tdo-somente dos efeitos mais visivels da crise, pois parte significa-
tiva desse mercado reage de formas préprias aos paises periféricos,
formas estas ndo facilmente identificaveis mediante ¢ uso de indicado-
res tradicionais de emprego e desempreqo.

A andlise dos ajustes do mercado de trabalho a crise, no Estado,
visa, precisamente, contribuir para a identificag®io dessas varias for-
mas de insercdc dos trabalhadores no mercado e de suas consequéncias
sobre a populagdo ativa. Nesse sentido, buscar-se-§ analisar a evolu-
¢330 do nivel de emprege no setor formal da economia e das taxas de de-
semprego, bem como identificar os tipos de empregos gerados no periodo
da crise,com destaque para o setor informal e ¢ assalariamento ilegal
da m3o-de-abra.

1.2.1 — A retraglo no emprego e a ampliacdo do desemprego aberto

0 comportamento do emprego no setor formal da economia, no Es-
tado, revela que o ajuste do mercado de trabalho, na crise, fez-se via
retragd3o expressiva do nivel de emprego formal. Esse resultado repre-
sentou uma inflexd3o no movimento de expansdc do empreqgo que esse se-
tor, e em especial a industria, vinha exercendo dentro do processo de
crescimento econfmico que caracterizou o periocdo anterior aos anos 80.
Com efeito, se se considerar o setor industrial como um todo (formal e
informal), observa-se, para a década de 70, uma taxa de crescimento
de 8% ao ano, contra apenas 2,7% a.a. na década de 80 (1980-88). Esse
contraste torna-se ainda mais flagrante guando se verifica queoni-
vel de emprego no setor formal permaneceu praticamente estagnado
neste uJltimo periodo, visto que o numero de empregos passou de
1.777,4 mil, em 1980, para 1.757,1 mil, em 1986 (Gitimo ano dis-
ponivel).

Ressalte-se que o desempenho na década de B0 teria sido bem mais
negativo ndo fosse a "performance" atipica de certos setores da ativi-
dade econdmica que "seguraram" o nivel de emprego nesse periodo de
crise e crescimento econdmico baixo e descontinuo. Refere-se, de modo
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particular, ao subsetor indistria de vestuédrio, calgados e artefatos
de tecido e A administragdo publica? (Gréfico 1).

GRAFICO 1

INDICES DE EMPREGO ANUAL, POR ATIVIDADES
ECONOMICAS SELECIONADAS, NO
RIO GRANDE DO SUL — 1980-86
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FONTE: BRASIL. Ministério do Trabalho. Comiss&o de Estatrsticas Basicas {1988). Evo-
lugio do emprego e dos salfrios no setor organizado no perfodo 1980-1986,
utilizando a metodologia de paindis fixos pare pares de anos consscutivos da
RAIS. /Brasilia/abr.
NOTA: Os dados tém por base 1979=100.
4

realizado pelo Ministério do Trabalhe,

A administrag@v pdblica consta como integrante do setor formal da economiz no levantamento
através da Relag8c Anual de InformagBes Sociais

(RAIS}), razio pela qual serd analisado conjuntamente com esse setor.
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Por razdes histdricas e conjunturais, esses dois setores expandi-
ram significativamente o nivel de emprego, enquanto nos demais a ten-
déncia foi de queda acentuada, notadamente entre 1980 e 1983. Assim é
que, do inicio da década até 1983 — periodo mais agudo da crise —,
juntos, esses setores haviam acrescentado nada menos do que 30,000
postos de trabalho, ao mesmo tempo em que o setor formal como um todo
eliminava cerca de 120.000 empregos. No caso do subsetor vestudrio,
calcados e artefatos de tecido, cujo nivel de emprego se expandiu em
mais de 50% (99.500 em 1979 e 160.800 em 1986), a explicag3o pode ser
buscada na prépria politica econdmica do periodo recessivo, quando o
ajuste privilegiou os setores exportadores. Isso, no Rio Grande do Sul,
significou, certamente, o incremento da inddstria coureiro-calgadista,
dai a expansfio verificada no subsetor industrial a gue ela pertence.

0 comportamento do setor pdblice, por sua vez, inscreve-se na
propria histdria do desenvolvimento capitalista no Brasil. Do lado do
capital, como promotor do desenvolvimento industrial, incorporando-se
ap processo produtivo; do lado do trabalho, como empregador direto,
absorvendo contingentes importantes de m3o-de-obra que, bistorica-
mente, tém crescido a taxas superiores a expansdo dos servigos ofere-
cidos pelo Governo a populagdo. Na realidade, observa-se que, parale-
lamente a participagdo desse setor na esfera produtiva e a ampliag@o
dos servigos publicos — bastante considerdvel nas Ultimas décadas —, ©
emprego publico, no Brasil, em parcela n#o desprezivel, tem atuado,
também, comg elemento histdrico de prdtica politica de aliciamento e
sujeic8do da classe trabalhadora.

' Desponta aqui, como pratica notéria, o “empreguismo" com fins po-
litico-eleitorais, bem como a atuagdo histdrica do setor publico bra-
sileiro como amortecedor de tensBes soclals, absorvende parte do exce-
dente estrutural de m3o-de-obra — uma parcela da populagdo trabalha-
dora "sobrante" para os requerimentos do capital na forma histdrica
como vem se processando a acumulagdo capitalista no Brasil e dada a
‘elevada oferta de m3o-de-obra. Esses dois elementos parecem ter-se
conjugado no periodo mais critico da década, quando do aprofundamento
da recessdo (1981-83). Ou seja, ao aumento do emprego pelo “efeito
eleigdes", em 1982, juntou-se o papel anticiclico do setor publico, o
que resultou em uma expansdo do nivel de emprego no momentoc em que &
atividade econfmica, especialmente no setor formal, se retraia.

A respeito, o0s dados para o Rio Grande do Sul, conforme a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (Pesq. Nac. Amost. Dom.
1981/88, 1983/88), corroboram o crescimento ja atestado pela Relagdo
Anual de InformagBes Sociais (RAIS); mostram um real incremento do em-
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prego publico em todo o periode em andlise, guando o nimero de empre-
gados passou de 149.939 em 1981 para 209.308 em 1988. Ou seja, expan-
diu-se a uma taxa de crescimento anual de 6,20%, quandoaPEA do Estado
crescia em apenas 2,45% ao ano.

A expans3o do emprego verificada em alguns setores de atividade,
fruto da politica econdmica implantada para enfrentar a recess@o, € O
comportamento anticiclico do setor publico no periodo de crise parecem
ter contribuido de forma importante para que o desemprego, apesar de
expressivo, n#o atingisse niveis sociais e politicamente imanejaveis.

Com relag3o ao ajustamento do mercado de trabalho via desemprego,
deve-se salientar que, embora significativa, essa forma de ajuste tem
um poder explicativo bastante limitado para retratar os efeitos da
crise sobre a populag#io ativa. Isto porque, no caso da sociedade bra-
sileira — e diferentemente do que ocorre nos paises centrais —, vérios
fatores contribuem para gue o desemprego aberto se mantenha em patama-
res relativamente baixos. Entre eles, destacam-se: asubestimagdc do
desemprego aberto devido aos critérios utilizados pelo IBGE na defini-
¢do de emprego e de desemprego5; a precariedade dos mecanismos de
proteclio ao trabalhador desempregado (e.g., Seguro Desemprego e Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo); e as formas bastante heterogéneas
de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalhc.

Nessas circunstincias, o desempreqgo passa a ser possivel apenas
como uma situag3o transitéria e de curta duragHo, sendo que os indivi-
duos se véem na contingBncia de buscar algum tipo de ocupag®o, via de
regra em candigBes aviltadas, para sobreviver a crise.

Mesmo assim, ao se analisarem os indices de desemprego, nas anos
80, obhserva-se que a expans3o dos desempregados fol uma forma impor-
tante de ajuste & crise, uma vez que o nimerc de trabalhadores nessa
condicdo se ampliou comparativamente a&s taxas histéricas. No caso do
Rio Grande do Sul, as taxas variaram ao redor dos 3% no periodo 1981-
-87 contra taxas de 0,77% em 1960 e 1,56% em 1980.

3 Isso ocorre porque a metodologia wtilizada nos levantamentos considera desempregado apenas
aqueles individuos que, estando sem emprego no periodo de referéncia da pesguisa (uma se-
mana), tenham ativamente procurado emprego. Inversamente, sio classificados como ewprega-
dos inclusive os individuos que, nesse periedo,estejam exercende atividades precdrias e/ou
intermitentes, tais coma "bicos”, "biscate" etc., muitas vezes conjuntamente & procura de
emprego. Aldm dlsso, exclul da PEAR as pessoas que desistiram de procufar emprego ou ndoc o
fizeram no periodo de refergncia, dadas as exiguas oportunidades de encontrar trabalho
nessas situagBes,.S80 os chamados “trabalbadores desalentados”.
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Essa situag8@io € agravada pelo fatc de o desemprego ter atingido
preponderantemente aguelas pessoas que ja estavam empregadas e o0s
trabalhadores na condigd3c de chefes de domicilio. Como resultado, ©
desempreqo acarreta perda efetiva de renda e, ao mesmo tempo, afeta
individuos importantes para a sustentagdo do grupo familiar.

Em suma, considerando-se que o desemprego aberto encontra-se su-
bestimado, que o mercado formal permaneceu estagnado e gue a populagdo
ativa continuou crescendo no periodo de crise — embora a taxas mais
baixas que a de periodos anteriores —, imp@ie-se a quest3io de investi-
gar em que tipos de atividade e, em especial, em que condiglies de em-
prego e trabalho se engajou a populagdo ativa nessa década de crise.

1.2.2 — A geragdo de empregos: informalizagiio e assalariamento ilegal

As caracteristicas do processo de industrializagdc e do mercado
de trabalho brasileiros conduzem & hipdtese de que a geragdo de empre-
gos no periodo de crise ocorreu principalmente via expans3o daquelas
formas de insergdo da populagd@o ativa no mercado de trabalho, que im-
plicam graus variados de subutilizagd@o de mio-de-obra e/ou aprofunda-
mento das condiglies de exploragdo dos trabalhadores.

Dentre essas formas, duas s3o privilegiadas na andlise que segue
pela importéncia que tiveram nos ajustes do mercado de trabalho a
crise,no Estado: a “informalizagdo", gque remete ao estudo do comporta-
mento do setor informal da economia, e a "invisibilidade", que se re-
fere a contratag3o de m3o-de-obra assalariada & margem do que estabe-
lece a legislagfio trabalhista (relagles de trabalho "invisiveis").

1.2.2.1 — A expansdo do setor informal

A ampliag3o do setor informal, no periodo de crise, tem sido
atestada por vérios estudos, independentemente do enfoque ou da meto-
dologia utilizados para a apreens3o do fendmeno.®

Dentre as proposigBes tedrico-metodoldgicas empregadas, a mais
adequada parece ser a que associa o setor informal as formas de orga-

6 A respeito, ver Sabdias (1988}, Cacclamali (1984), Casimiro (1985}, entre outras.
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nizag8io da produglo ndo tipicamente capitalistas, cujo espago tem
sido, historicamente, criado, destruido e recriado pelos movimentos de
expansdo do nicleo capitalista. Conforme Cacciamali (s.d., p.5),

"(...) essas atividades compreendem um segmento da estru-
tura produtiva gue se amolda aos movimentos da produgdo
organizada de forma tipicamente capitalista e 3 estrutura
de demanda que € gerada, as quais se encontra subordinada
(grifo nosso)".

A apreens3o do numero de trabalhadores nesse setor, entretanto,
torna-se dificil, wuma vez que as estatisticas oficiais ndo utilizam
uma metodologia que considere as modalidades de organizag3o da produ-
gdo. Os dados permitem, todavia, estimativas do setor informal a par-
tir da wutilizagd3o das categorias de trabalhadores por posigdo na ocu-
pac3o, conforme definidas pelo IBGE’. 0 critério geralmente adotado
consiste em tomar-se o trabalhador por conta-prépria — figura tipica
do setor informal emcontraposicgdo ao assalariado, o qual caracterizara
o setor formal — e os trabalhadores nd@o remunerados, estes geralmente
membros de familias de por conta-prdpria gue os auxiliam nas ativida-
des econdmicas.

A partir desse critério, observa-se gue a expansdc do setor in-
formal no Rio Grande do Sul, na década de 80 (periodo 1981-88), é bas-
tante significativa, a ponto de alterar a trajetdéria que esse setor
vinha apresentando, historicamente, de tend@ncia a diminuigdo de sua
participagdo na forga de trabalho do Estado. De fato, enquanto o se-
tor informal havia reduzido sua participag3o de 55% para 33% da PEA
entre 1960 e 1980 respectivamente, salta para algo ao redor de 40% no
primeiro quinquénio da década de 80. A partir de 1986 esboga uma
queda, ficando em cerca de 38% do total da PEA até o fim do periodo
(1988).

Essa forma de ajuste do mercado de trabalho a crise dd-se muito
mais em fungio do aumento dos trabalhadores por conta prépria, em es-
pecial daqueles vinculados a atividades n#io agricolas, Estes Ultimos
registraram uma expans3o de 175.000 trabalhadores (443.000 em 1981 e
618.000 em 1988), quando o setor informal como um todo crescia em
cerca de 70.000 trabalhadores (Grafico 2). Para ésse resultado con-

4 Nos levantamentos do IBGE, os trabalbadores s3o agrupados em quatro categorias por posic#o

na ocupagido: empregado, conta-prdpria, empregador e ndo remunerado.
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tribuiu, de maneira considerdvel,

a queda do nJmero de trabalhadores

ndoc remunerados, os quals diminuiram de 690.000 para 528.000 entre

1981 e 1988 respectivamente.

GRAFICO 2

NUMERO DE TRABALHADORES DO SETOR INFORMAL
NO RIO GRANDE DO SUL — 198186
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0 comportamento do mercado de trabalho informal na crise corro-
bora algumas evidéncias j& mencionadas em estudos sobre o tema., Pri-
meiramente, a de que a expansdo das ocupagdes informals € uma forma
importante de ajuste do mercado de trabalho a crise, alterando a es-
trutura ocupacional de m3do-de-obra, mormente em espagos regionais mais
penetrados pelo capital. Em segundo lugar, o fato de que esse ajuste
é mais expressivo no meio urbano, visto ser esse espago o "locus"
preferencial da crise econdmica da década em foco — uma crise funda-
mentalmente urbano-industrial. Finalmente, que a expansdo do emprego
nesse setor ndo sustenta a crenga de que ele tenha a capacidade de
absorver continuamente a parcela de forga de trabalho que n#o mais en-
contra emprego no setor formalizado da economia, na crise. Este dltimo
aspecto pode ser evidencliado pela prdpria estagnacgdo do crescimento da
PEA do Estado no periodo 1981-84. Além dissa, mesmo se considerando o
crescimento da PEA no decorrer do periodo em andlise, verifica-se que
a contribuigdo do setor informal deu-se, quando muito, no sentido de
amenizar a forte retragdo que a crise provocou no nivel de emprego
global. Isto é, para uma taxa de crescimento da PEA de 3,5% ao ano

na década de 70, nos anos B0 (1981-88), ela ficou bastante aquém,
2,4% a.a,

1.2.2.2 — O assalariamento ilegal

A andlise de como evoluiram as relaglies de trabalho assalariadas,
em termos de sua formalizagdo, vai permitir que se apreendam as con-
dicBes de contratac8io dessa m3o-de-obra e suas consegUéncias para a
classe trabalhadora na década em estudo. £€ssa andlise serd realizada a
partir das categorias de trabalhadores com e sem carteira de trabalho
assinada pelo empregador (categorias formecidas pelo IBGE).

De uma maneira geral, as relagBes de assalariamento legalizado
(trabalhadores com carteira de trabalho assinada) vigoram, preponde-
rantemente, no setor formal da economia, sendo as relagdes de trabalho
ndo formalizadas (trabalhadores sem carteira de trabalho assinada) ca-
racteristicas das atividades n3o tipicamente capitalistas — o setor
informal.

0 acompanhamento da evolug@o das condigBes de contratagdo da mdo-
de-obra assalariada nos anos 80 torna-se importante n3c sd para veri-
ficar em que medida o ajuste do mercado de trabalho se deu via expan-
s30 do assalariamento ilegal, mas também para especular até que ponto
a crise deve ter jogado novos componentes na questdo.
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Em termos da estrutura ocupacional da mdo-de-obra, parece nio ter
havido alteragles significativas quanto a participagfio dos assalaria-
dos (trabalhadores na categoria "empregados") no mercado de trabalhc
do Estado. Houve uma estabilizag®o em torno de 55% da PEA no periodo

1981-88, percentual que se eleva para 75% nas atividades n3o agricolas
(Tabela 1).

0 impacto da crise sobre os assalariados vai se configurar pre-
ponderantemente scbre as condigfes dos contratos de trabalho, isto é,
sobre o tipo de relagdo contratual entre empregados e patrdes. Nesse
sentido, a evolugdo do nimero de trabalhadores empregados com e sem
carteira assinada mostra, de imediato, uma deterioracdo das relagBes
de trabalho no periodo de crise, gque se apresenta mais profunda entre
1981 e 1983, sem, no entanto, reverter-se nos anos seguintes, guando
houve uma recuperagdo da economia, ainda que descontinua.

As taxas de crescimento dos empregados, nas duas condigdes em
foco, indicam a magnitude dessa deterioragdo. Ou seja, enguanto o to-
tal de empregados permanecia praticamente estagnadc no perfodo 1981-
-83, em torno de 1.970.000, os assalariados sem carteira assinada
cresciam a uma taxa de 2,21% a.a. contra uma taxa negativa de -1,07%
a.a. para os legalmente contratados.

A partir de 1984, com a recuperacdo da economia, as relacties as-
salariadas recebem wum novo impulso: os trabalhadores "empregados",
cuja participacfio no total da PEA era de 52,35% em 1983, ampliam sua
participagdo a partir de 1984 (54,30%), chegando a representar, em
1987, 56% da PEA (Ultimo dado disponivel). A tendéncia de maior cres-
cimento dos contratos ndc legalizados (relagdes de trabalho "invisi-
veis") n3do ¢é, todavia, revertida. A participag3o dos empregados com
carteira assinada no total dos empregados decresce de 71,53% em 1981
para 69,78% em 1988, ao passo que 05 empregados sem carteira assinada
aumentam de 28,47% para 30,22% no mesmo periodo.

0 aumento dessas relagBes "invisiveis" de trabalho tem sérias
consequéncias para o trabalhador. A falta de proteg3io legal pode con-
duzir a varias formas de explorag3o da forga de trabalho, que se tra-
duziriam em um maior nUmero de horas trabalhadas, descontinuidade da
jornada de trabalho, maior rotatividade da m#po-de-obra, além de baixos
niveis de rendimento. Isso pode indicar, igualmente, a situagdo de de-
bilidade do mercado de trabalho brasileiro e de fragueza das insti-
tuigbes sociais do Pais.
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Tabela 1
Empregados, por carteira assinada pelo empregador, no
Rioc Grande do Sul — 1981.88
DISCRIMINACRO 1981 1982 1983 1984

Empregados com carteira .. 1 412 802 1 457 152 1 382 762 1 413 288

¥ no total de empregados 71,53 70,81 70,19 62,14

%na PEA (1} sovnvvnenns 37,68 38,87 36,74 37,54
Empregados sem carteira ., 562 288 600 729 S87 365 630 722

% no total de empregados 28,47 29,1% 29,81 30,86

%08 PEA .oviiivnnnnnnyn 15,00 16,02 15,61 16,75
Total de empregados .....J{2)1975 090 2 057 881 1 870 127 2 D44 010

Xna PEA Lovvvvrnransans 52,68 54,90 52,35 54,30

DISCRIMINAGAC 1985 1986 1987 1988

Empregados com carteira .. 1 512 33§ 1 670 870 1 670 870 1 692 428

% nc total de empregados 69,41 71,70 69,01 69,78

% na PEA (1) ........... 37,62 41,29 38,64
Empregados sem carteira .. 666 517 657 413 750 183 732 908

% no total de empregados 30,59 28,30 30,99 30,22

%A PEA +ivervnnrnrnnns 16,58 16,35 17,35
Total de empregados ...... 2 178 913 2 323 372 {(2)2 421 053 (2)2 425 336

N3 PEA -vveivannnnann 54,20 57,59 56,00 .

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1981/88 (1983/88).

Rio de Janeiro, IBGE.

(1) A PEA doRio Grande do Sul apresentou os seguintes ndweros: 1981,3.749.314; 1982, 3.748.714;
158%, 3,763.598; 1984, 3.764.541; 1985, 4.013,864; 1986, 4.03&,656; 19687, 4,324,705. {2) Exclui-
dos os empregados “sem declaraclo” (1981=922) (1987=211) (1988=14%4).
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Dentro desse quadro, a expans3io da invisibilidade ndo deve signi-
ficar, integralmente, ampliagdoc do setor informal da economia. Em al-
guma medida, deve constituir-se em uma "nova forma" de subordinagdo do
trabalha ao capital.8 Isto é, em conjunturas recessivas tenderia a au-
mentar a invisibilidade no mercado de trabalho como um todo, sejaele formal
ou informal. O aumento no setor formal é que configuraria uma situag&o nova
e mals preocupante, vistoque ampliaria, paraesse setor, uma praticatipica
do setor informal e que perkliza o trahalhador. Conforme Cacciamali (s.d., p.15),

w(...) a invisibilidade frente ao Estado representa a forma
como nesta década os agentes econdmicos estdo enfrentando a
instabilidade politica e social do Pais e a estagnago do
nivel de atividade econfimica".

0 ajuste do mercado de trabalho via aumento das relagdes "invisiveis"
foi um fato expressivo noRio Grande do Sul. Os dados disponiveis n3o per-
mitem concluir a respeito do "locus" preferencial dessa modalidade de as-
salariamento. As hip6Steses apontam, no entanto, uma apropriag3odessa pra-
tica pelo setor formal, como instrumento paraa diminuig8o de custos com
mio-de-obra, além de uma expansdo também importante no setor informal.

0

Concluindo, pode-se afirmar gue as transformagles ocorridas na
forga de trabalho do Rio Grande do Sul no periodo de expans#o econd-
mica foram profundas e alteraram de modo expressivo a configuragdo da
populagdo trabalhadora do Estado. Os movimentos mais importantes de-
ram-se no sentido da urbanizaglo e da expansdo das relagties de trabalho as-
salariadas, mudando o cendriode um Estado caracteristicamente agricola
para um espago regional, onde as atividades urbanas e modernas do capita-
lismo passaram a se constituir no motor principal da geragio de empregos.

Essas mudangas, todavia, nd@o lograram uma homogeneizag#3io do mer-
cado de trabalho em diregBo ac assalariamento da m3o-de-obra ocupada.
Vieram acompanhadas de formas de produzir e de formas de insergdo no
mercado de trabalho bastante heterogéneas.

A crise novamente provoca alteragdes na estrutura ocupacional da
PEA, & medida que o mercado de trabalho a ela se ajusta.

8 Essa hipdtese vem sendo levantada com frequéncia nos debates sobre o tema, embora sejam
ainda reduzidos os estudos empiricos a respeito. Casimiro (1985), por exemplo, evigencia,
em sua pesquisa na Regi%ip Metropolitana de Fortaleza, que 58% dos trabalhadores sem car-
teira de trabalho assinada se encontravam vinculados a atividades organizadas de forma ti-
plcemente capitalista {setor formal).
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No caso do Rio Grande do Sul, observam-se formas modernas de
ajuste, a semelhanga dos paises centrais, as quals se explicitam atra-
vés da retragdio do emprego no mercado formal e da ampliagdo do desem-
prego aberto. No entanto, se, por um lado, esses ajustes explicam
parte do fendmeno, de outro, encobrem outras formas, igualmente signi-
ficativas, wvinculadas ao modelo de desenvolvimento implementado no
Pais. Estas ultimas caminham em direg3o a uma deteriorag®o da guali-
dade dos empregos gerados nos anos 80. Dal se registrarem aumentos
proporcionalmente maiores nas modalidades mais precédrias de insergéo
da PEA no mercade de trabalho: trabalhadores por conta propria {auto-
-emprego) e trabalhadores sem carteira de trabalho assinada pelo empre-
gador.

Nesse sentido, os efeitos da crise sobre o mercado de trabalho
provocaram um agravamento da tendéncia & subutilizag®io da forga de
trabalho — tipica de economias periféricas — & medida que exacerbaram
condigBes estruturais de inserg@io precdria da populagdio ativa no mer-
cado. Representam, de outro lade, uma interrupg®o nas tendéncias his-
téricas a uma maior homogeneizagdo das relag@ies de trabalho, & incor-
poragdo gradativa do excedente estrutural de forga de trabalho e a
melhora das condigfes de emprego e de vida da populag®o como um todo.

A andlise das consequéncias da crise sobre a forga de trabalho
retoma e remete, assim, & discussdo mais ampla sobre a questfo do pré-
prio modelo de desenwvolvimento implementado no Pais, &s desigualdades
sociais e ao modo desigual com gue a expansdo capitalista tem se pro-
cessado nos diferentes espagos regionais.

2 — A organizagao do processo de trabalho:
a perspectiva do empresariado industrial*

2.1 — Apresentando o objeto de estudo

Na tentativa de verificar os avancos gque vém sendo incorporados a
organizagdo do processo de trabalho, buscou-se conhecer a posicdio dos

*
Esta parte do texto fol desenvolvida por Maria Isabel Herz da Jornada e Naira tima Lapis.

As autoras agradecem a lejtura atenta e cuidadosa de Ricardo Brinco € Maurc Roese que, com
suas vallosas sugest@es, contribuiram para a qualidade do texto. Agradecem também a Jodc
Anibal das Santos, bolsista do CNPq, pela prestimosa colaborag®o na etapa final da confec-
¢30 do texto. '
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industriais gadchos do género metalirgico quanto a essa problemdtica.
Escolheu-se a década de 80, gque se julgou privilegiada para observar
as alteragdes que, com vistas a modernizag3o, est#o ocorrendo nas or-
ganizagBes fabris.

Esse periodo ¢ marcado por uma crise de tal intensidade que, ndo
obstante a altern8ncia de fases de crescimento e estagnagfc econfmica,
passou a ser conhecido como a "década perdida". De fato, os distintos
momentos que caracterizaram o periodo (recessdc, 1981-83; retomada do
crescimento, 1984-86; e crescimento descontinuo, 1987-89) tiveram re-
percussdes importantes no que diz respeito as inovagdes tecnoldgicas e
2 administragdo do trabalho, em especial nos setores e nas empresas
mais dindmicas do Pais.

Alguns setores industriais, notadamente o eletro-eletrdnico e o
metal-mecdnico — ainda que se constatem importantes descompassos no
tocante a velocidade de difus@io nos seus diferentes segmentos consti-
tutivos —, encontram-se na vanguarda do movimento de modernizagfo. Ne-
les, o comprometimento com esse processo em curso € de tal alcance gue
permite visualizar desdobramentos e reflexos a nivel do conjunto do
parque fabril. Tendo em vista consideragfies dessa ordem, optou-se por
centrar o presente estudo no género metaldrgico da RMPA, o que, antes
de restringir a andlise, deverd possibilitar o conhecimento mais apro-
fundado dns problemas enfrentados por um segmento particularmente es-
tratégico da indistria de transformagdo rio-grandense.

Na verdade, a relevincia do segmento metaldrgico no cendrio in-
dustrial galcho é facilmente demonstrada pela sua significativa parti-
cipagdo no wvalor da produgdo, bem como no total do pessocal ocupado
(8,6 e 9,7%, respectivamente, em 1980). A importancia econfmica da me-
talurgia no contexto regional tem, naturalmente, sua reciprocidade no
plano politicoe expressa na participagdo dos empresdrios vinculados
ao género no seuy Orgdo de classe: a Federagdc das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (FIERGS). Entidade mixima de representacéo dos
interesses do empresariado industrial gadcho, a FIERGS contou, desde a
sua criagéd, na década de 30, com empresarios oriundos do génerc meta-
ldrgico em seu quadro diretivo. Assim, a sua presidéncia e a vice-pre-
sidéncia foram sempre, e continuam sendo, ocupadas por representantes
ligados ao referido setor, o que atesta n3o sé ¢ peso econfmico da
indidstria metaldrgica, mas, scbretudo, a lideranga politica exercida
por esse segmento da burguesia industrial local.

Paralelamente & lideranga politica desses empresarios, evidencia-
-s€ 0 peso do sindicato dos empregados nas industrias metalurgicas, o
qual, além de concentrar um expressivo contingente de operarios, cons-
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titui, no plano politico, um dos mais organizados dentre os represen-
tativos das diferentes categorias profissionais, quer pelas greves em-
preendidas, quer pelo contelddo de suas reivindicagdes. A categoria co-
mega & revelar uma preocupagdo que ultrapassa as questdes de ordem
econbmica. De fato, volta-se para a problem&tica da melhoria das con-
digBes de trabalho e dencta um esforgo para acompanhar as inovagdes
introduzidas pelo capital no processo de gestdo da forga de trabalho.

Essas ponderac@ies nortearam o procedimento metodoldgico adotado,
que considerou, para efeitos da presente andlise, um universo restrito
aos industriais do género metaldrgico, proprietdrios de empresas de
grande porte, localizadas na RMPA, com capital de origem majorita-
riamente nacional .? A opgdo pelas firmas maiores ocorreu em fungBo de
se acreditar que os grandes empresdrios impulsionam o conjunto da
classe para as mudangas mais significativas, contribuindo, com isso,
para a definig8o dos rumos do desenvolvimento industrial.

2.2 — Algumas reflexdes acerca dos industriais gaichos:
o conservadorismo posto a prova

Estudos anteriormente realizados sobre o empresariado industrial
gan.]cho10 tém chamado atengdo para o cardter conservador e até mesmo
autoritario dessa fragl3ic de classe. A postura assumida pelos indus-
triais -~ conforme andlises realizadas até a década de 70 — poderia ser
identificada comc sendo de resisténcia as mudangas. Acredita-se que o
conservadorisme apontado — que jd é consenso entre os estudiosos do
tema — tem seu limite no momento em que entra em risco a sobrevivén-
cia dos capitais. A 1luta concorrencial deve colocar ¢ desafio maior:
aqueles capitais que n3io inovarem, acompanhando a tendéncia do mer-
cado, poder#@io ter sua faléncia decretada. Assim sendo, diante das exi-
géncias do mercado ndo haverd espago para hesitagles, ou seja, o em-
presdrio que n3o avangar em diregdo a esse movimento poderd ndo resis-
tir enquanto tal. Esse é o fio condutor desta parte do estudo.

4 A fonte utilizada para a determinagloc do universo de investigagBc fol a revista Quem é

Quem na Economia Brasileira 1989 (1989}). Oentre as 20 malores empresas metalurgicas loca-
lizadas na RMPA, obedecendo aps quesitos do patrimdnio liquido e da rentabilidade, foram
escolhidas, para efeitos do presente estudo, as sete maiores, segundo o critério de ndmero
de empregados — superior a 500. Como procedimento complementar, os empresarios entrevista-
das foram solicitados a fornecer indicacBes de putras empresas a serem pesguisadas. As su-
gest¥es oferecidas confirmaram a amostra inicialmente definida.

10

Consultar a esse respeito as andlises de Gros (1987), Jormada {198%), Lapis (1987) e Pe-
savento (1988),
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No plano das relag@es entre capital e trabalho, o0s estudos aqui
citados, como ja mencionado, indicaram a adog3o por parte dos empreséa-
rios gaichos de uma postura que, além de conservadora, era nitida-
mente autoritdria. Numa perspectiva histérica, pode-se identificar no
ideario positivista]1, calcado na "ordem e progresso" e na negagao
do conflito, a base para tal comportamento e que td3o facilmente se
percebia nos momentos de eclosdo de greves e conflitos, quando o em-
presariado industrial costumava definir-se pela sua resolugdo nos mol-
des autoritdrios, relegando alternativas institucionais de cunho libe-
ral.

Essa mesma postura reafirma-se no tocante & quest3o salarial.?
Os empresdrios posicionavam-se & favor de reajustes salariais rigo-
rosamente dentro dos limites fixados pelo Estado, ou seja, obedecendo
aos pardmetros da lei. A ldgica empresarial buscava evitar, assim, rea-
Jjustes "excessivos" e, conseguentemente, uma possivel aberturarole-
que salarial, ou a descompress8o dos salarios. Nesse sentido, o quepo-
dia ser observado era wuma defesa sistemdtica das préticas de con-
trole salarial, o que significava conferir extrema importéncia aocs sa-
ldrios na composigdo dos custos industriais. A bem da verdade, & pre-
ciso concordar que nEo se tratava de uma preccupagdo desprovida de
sentido, visto que os diferenciais de produtividade entre a inddstria
gadicha e a paulista mostravam.se francamente desfavordveis aquela.
Com efeito, wuma comparacgdo entre as duas estruturas industriais reve-
lava que a indistria gadcha pagava saldrios mais baixos do que a pau-
lista, evidenciando, assim, o papel da compressfio salarial como ins-
trumento utilizado pela classe para assegurar a taxa de acumulagdo in-
terna. A importéncia creditada 2 conteng3o salarial por parte dos em-
presédrios galchos sugere, portanto, que o estdgio de desenvolvimento
da inddstria de transformag®o no Rioc Grande do Sul estava aquém da-
gquele apresentado pela sua congénere do centro do Pais, notadamente
S80 Paulo, onde se concentram as forgas produtivas mais avangadas do
cenario manufatureiro brasileiro. Trata-se de uma inferéncia bastante
plausivel, pois somente em um parque industrial operando com base em
processos de trabalhe pouco complexos € gue os baixos saldrios pode-
riam acarretar expressivas vantagens a nivel do potencial de acumula-
gdo. Efetivamente, o progresso técnico, gque possibilita diminuir a in-

11 . . . P
A respeito da influéncia do Positivismo na formagdo ideoldgica da burguesia industrial

galcha, ver Pesavento {1988),

2
ver sobre esse assunto o texto de Jornada {1989), o gual refere-se a um estudo mais am-
plo acerca do pensamento dos industriais locals diante da politica salarial no pericdo
1964-80.
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flugncia do Fator trabalho na formag#o dos custos de produgdo, tende a
tornar a compressdo salarial um mecanismo secunddrio (Jornada, 1989).
A referéncia a estudos anteriormente realizados serve, assim, para
mostrar que a postura do empresariado industrial local tinha sua razdo
de ser, ou seja, as caracteristicas préprias ac parque fabril gaudcho
levaram a classe a assumir posigles como as aqui explicitadas.

Na mesma linha de raciocinio, é pertinente agregar um outro ele-
mento de andlise e que diz respeito a quest3o do financiamento da in-
dustrializagdo no Rio Grande do sul.' Historicamente, o parque fabril
gaucho configurou-se como pouco captador de recursos externos, carac-
teristica esta que veio contribuir para o agravamento da situacdio fi-
nanceira da ind(stria rio-grandense. As restric@ies relacionadas com o
financiamento, tanto de ordem interna quanto externa, constituiram-—se
em uma questdo crucial para os industriais do Brasil meridional, o quwe
é compreensivel, pois o prosseguimento da acumulacgfio a nivel regional
depende da disponibilidade de fontes de financiamento. 14

Em ambas as situagBes referidas, transpareceu uma atitude nitida
e clara de defesa dos interesses especificos de classe. 0 descompasso
verificado entre as posigBes dos industriais gadchos e as dos seus pa-
res do centro do Pais era, sobretudo, o reflexo da necessidade de pro-
teger suas fatias de mercado, especialmente no interior do espago
econfmico nacional. A preocupacZo em manter a capacidade de competigdio
no mercado brasileiro funcionava tal qual um dinamo a impulsionar a
burguesia industrial local a abragar determinadas causas, como a de-
fesa sistematica do controle estatal sobre os saldrios, impedindo
acréscimos sensiveis nos pregos de seus produtos, o gue comprometeria
a inddstria gqadcha em termos de competitividade. Convém lembrar aqui
que, dado o cardter subordinmado da economia gadcha, uma parcela consi-
derdvel da inddstria local — fornecedora de pegas e insumos para a
Regifio Sudeste, como, por exemplo, autopecas para o setor automobilis-

13 E importante salientar que a quest3o do financiamento da acumulagfo nacional inscieve-se

no &mbito de um fendmeno mais amplo, relacionado com o modo como se dd a reproducdo am-
pliada do capital ne Brasil. A forma desigual e combinada que assume o desenvolvimento do
capitalismo no Pais terd como desdobramento o atendimento gos interesses de determinados
capitais em detrimento de outros. Na ldgica da acumulag®o nacional, os capitais localiza-
gos no centra do Pais faram indiscutivelmente os mais favorecidos na distribuicfio dos re-
cursos fimanceirgos,

Sohre as posigles dos imdustriais gadchos frente ao capital estrangeiro no perlodo 1964-
- 73, ver Lapis (1987).
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tico — estd na dependéncia de uma determinagido de pregos que se dé a
nivel da inddstria compradora do centro do Pais.

Face ac exposto, € possivel entrever a importéncia que assume a
incorporag#io de tecnologia para o parque fabril gadcho, jé que é con-
digdo para a passagem a outro patamar de desenvolvimento. O salto
para um novo padr#o tecnoldgico e organizacional, sintonizado com o
movimento que vem ocorrendo " no centro do Pais, desde fins dos anos
70, envolvendo de forma mais direta os setores produtivos dindmicos,
€ a tarefa maior para @ indistria gadcha. Alids, uma tarefa que se
torna especialmente premente para aqueles segmentos que direcionam a
sua produg3o, em boa parte, para fora do Estado e, até mesmo,. para
além do mercado nacional.

Dentre as formas mais modernas e avangadas de gerenciamento do
processc de_ trabalho, encontra-se o chamado modelo japonés de gestdo
industrial '~, difundido entre as empresas brasileiras mais dinamicas,
precipuamente na década de 80. O surgimento de novas tecnologias e de
uma nova técnica gerencial € um fendmeno concomitante ao movimento
mais geral ditado pela prdpria ldégica de acumulagdo capitalista. A im-
plantagdo e a difusdo no Japdo desse conjunto de inovagbes deu-se em
uma época crucial ~ iniclo da década de 60 —, marcada internamente por
avangos tecnoldgicos que ocorriam em meio a uma profunda crise de or-
dem econémica e a uma efervescéncia social de grandes proporgdes,
circunscrita, sobretudo, ao &mbito operdrio. Nesse contexto, as modi-
ficagdes introduzidas na organizag8o do processo de trabalho, orienta-
das para a adogdo de um tipo de gestdo da forga de trabalho,
baseada na participacdc e no envolvimento dos trabalhadores nos
problemas da empresa, atuaram como elemento importante no sentido de
frear a mobilizag3o sindical que crescia e se fortificava.

Contexto histérico similar é o do Brasil quando da adog3o do mo-
delo japonés de gest3o. A organizagdo dos trabalhadores, que se revi-
gorou e imprimiu outros contornos ao movimento sindical, especialmente

15 Para fins do presente trabalho, o modelo japonés de gestdo & compreendido como "(...} uma

formulag3o correspondente ao sistema Just-in-Time (JIT). @ JIT a nivel industrial pode ser
entendido como um sistema de gestdo resultante da aplicagdo sinergética de um conjunto de
técnicas (Kanban, TQC, CCQ, perda zero, tecnologia de grupe, Kaisen, etc.) e principios
(participagsic e envolvimento dos trabalhadores, treinamento, teoria Z, etc.). Para uma de-
finigdo mals ampla _usualmente aceita, o JIT é um sistema que visa processualmente 3 elimi-
nagdo total das perdas, sendo estas definidas como aquelas atividades que geram custos e
nd3o adiciamam efetivamente valor aos produtos” (Ruas et alli, 198%9).
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na Ultima década, também contribuiu para as transformagdes verificadas
no 3mbito da fébrica e da prdpria relagdio capital/trabalho. Assim, a
pauta de reivindicagBes dos sindicatos passou a incluir cada vez mais
guesitos relacionados com as condig@ies de trabalho e com as formas de
participagdo dos operdrios na geréncia do trabalho, questionando,
desse modo, o autoritarismo no seio das empresas. Sem divida, no caso
brasileiro, pode-se observar que, se é certo que a crise econfmica é
um fendmeno que impulsionou inovagles tanto no ambito tecnoldgico
guanto no organizacional, sobretudo neste GUltimo, também é verdade que
a influéncia dos avangos do movimento sindical ndo pode ser desconsi-
derada. Todavia as similitudes com o caso japonés esgotam-se por ai,
pois, ao se tratar da sociedade brasileira, estd-se diante de uma rea-
lidade distinta, em que o papel do Estado, a trajetéria do movimento
operdrio e a prépria estrutura juridica, sem falar na formag¢@o cultu-
ral do Pais, apresentam-se de forma completamente diferenciada. 16

Em fungBo dessas singularidades, o modelo japon&s aplicado no
Brasil vem sofrendo adaptagles, de forma a tornd-lo compativel com a
realidade nacional. Assim como o Pais apresenta suas especificidades,
as empresas também contam com peculiaridades associadas ao ramo em que
atuam, ao tipo de produto fabricado e ao mercado para o qual produzem.
Existe, portanto, um conjunto de condigdes que determinam como o mo-
delo japonés poderd ser operscicnalizado a nivel de cada fdbrica. Por
jsso, a flexibilidade e a adaptabilidade do dirigente industrial tor-
nam-se atributos estratégicos para o sucesso das técnicas japonesas de
gerenciamento no cendrio fabril local.

A adoclo desse novo modelo de gestfio por empresas brasileiras foi
precedida da implantag3io dos conhecidos Circulos de Controle de Quali-
dade (CCQRs) no final dos anos 70, justamente guando a crise econdmica
era visivel e a recess3o, que se configuraria claramente a partir de
1981, jd estava em cursc. Eram experiéncias timidas, que foram tomando
vulto nos anos subsequentes, com a emergéncia do sistema Just-in-
Time/Kanban17, que complie a espinha dorsal do modele japonés. Vérias

16 Sabe-se gque esse tipo de abordagem ¢ polémico, havendo divergdncias entre os analistas

brasileiros que se ocupam do tema e os historiadores japoneses. Foge ao &mbito do pre-
sente texto discutir o modelo japonés, motivo pelo qual se privilegiou a interpretaglo de-
senvolvida por Hirata (1983).

V7 0 Kanban pode ser entendido como um sistema de informagBes para administrar o JIT, uma vez
gue controla a quantidade de produglo em cada processo. "O Kanban € um instrumento (car-
t¥, placa, anel, etc.) que, visualmente, indica ac operador o que fazer, em que guanti-
dade, onde colgcar." (Salerno, 1987, p.194).
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pesquisas tém evidenciado que os industriais do centro do Pais-—
especialmente agueles vinculados aos setores de ponta da economia —
estdo empregando as técnicas de gestd@o contidas no modelo japongs como
a expressdo mais moderna da organizagd@o e do controle do processo de
trabalho. Da leitura desses estudos depreende-se que o empresdrio gue n#o
se modernizar e nao acompanhar a tend&ncia em curso, adotandoa nova "filo-
sofia" de producdo, poderd ndo resistir a luta concorrencial.

No &mbito regional, interessa verificar se os industriais incor-
poraram as novas técnicas nas suas plantas produtivas e, se o fizeram,
de que maneira as adaptaram para atender as condig@ies especificas de
sua empresa e ao contexto industrial regional.

2.3 — A ""regéncia’’ do capital: o caso concreto

A década de 80, gque para a economia brasileira foi marcada pela
crise e pela recessfio, pode ser considerada como um marco para os es-
tudos sobre modernizag3#o tecnoldgica e relagBes de trabalho no Bra-
sil. As novas exigéncias do mercado internacional, em gue a produtivi-
dade e a qualidade dos produtos se tornaram um imperativo para a com-
petitividade, e as dificuldades enfrentadas no mercado interno moti-
varam as empresas brasileiras a assumirem um processoc de mudangas para
adequagdo aos requisitos dos novos tempos. A modernizagZio tecnolégica,
materializada na difus8o da automag®io microeletrinica (AME) entre em-
presas de ponta da inddstria nacional, e as novas formas de gestdo e
controle do processo de trabalho foram os ajustes do capital, no caso
brasileiro, ac desafio do capitalismo internmacional. A énfase dada as
transformacies de cardter organizacional, que se verificaram nas fa-
bricas do centro do Pais e naguelas aqui focalizadas, estd sincroni-
zada com as dificuldades enfrentadas pela economia brasileira nos
anos de crise. De fato, a adogdo de um novo modelo de gerenciamento da
forga de trabalho implicou custos de investimentos relativamente bai-
x0s, se comparados com aqueles em tecnologia.

A tendéncia constatada entre os industriais do género metalirgico
da RMPA, através de entrEVistas,18 converge para essa mesma configura-

18 E importante advertir que as entrevistas com os empresdrios foram realizadas num momento
particularmente delicado da vida politica brasileira, guando fol langado ¢ Plano Coller,
momento de incertezas e indecisBes. Essas entrevistas tiveram coma eixo temdtico questdes
ligadas & organizag3o do processa de trabalho, tals como: estrutura hierdrquica, formas de
produg3o, saldrios, condigBes de trabalhe, politicas socials e politicas de envolvimento.
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¢%o. 0 movimento crescente de modernizaglo, mormente nas grandes em-
presas, concentrou-se mais na criagdoc e no desenvolvimento do que se
convencionou chamar de uma nova "cultura empresarial" do que na intro-
dugBo de avangadas tecnologias. Sem divida, um aspecto ndo estd disso-
ciado do outro. No entanto o gque se quer acentuar € a vontade do em-
presariadoc de realizar uma politica de mudangas que envolva investi-
mentos de menor vulto. Dai a prioridade & reorganizag8ic do trabalho a
nivel da fébrica.

A utilizag®io, na presente pesquisa, do termo "cultura empresa-
rial® diz respeito a um conjunto de elementos que tem sido apontado na
literatura como caracteristico das fébricas em processo de moderniza-
¢Ho. As politicas de estabilizag#o da m3o-de-obra e a introdugdo de
sistemas participativos, cujo exemplo mais notdvel €& o Just-in-
~-Time/Karban, constituem-se no cerne das recentes politicas de gestdo

da forga de trabalho, que, por sua vez, sfo a expressic da nova cul-
tura fabril.

As empresas em referéncia - todas de grande porte — revelaram uma
sintonia com esses principios. A estabilidade no emprego, a melhoria
dos beneficios sociais (salarios um pouco mais elevados do que os da
média do mercado, auxilio sadde, transporte e alimentag@o subsidiados)
e a valorizag&o do trabalhador (qualificagdo da mdo-de-obra através de
treinamento interno e possibilidade de ascens3c dentro do guadro fun-
cional) s#@o préticas encontradas, em maior ou menor grau, em todas as
fébricas visitadas. Essas constatagBes tornam-se importantes para o
parque fabril gadcho como um todo, pois a literatura existente acerca
do empresariado industrial nacional permite inferir gue s3o os grandes
industriais, sobretudo aqueles ligados aos ramos mais dindmicos, os
que efetivamente influenciam o conjunto da classe para mudangas. Nesse
sentido, pode-se esperar que a "nova cultura" n2o figue restrita as
grandes empresas, sendo repassada e assimilada, em etapas posteriores,
pele restante das empresas.

0 paralelec com periodos antericres mostra que os anos 80 foram
cenario de uma nova tendéncia. Enguanto na década de 70 prevalecia a
manutengdo de altas taxas de rotatividade — préprias do modelo tay-
lorista — como uma das formas de exercer um maior controle sobre a
classe trabalhadora, nos anos 80 inaugura-se um movimento en sentido
oposto — tipico do modelo japonés —, que procura fixar a forga de
trabalho ma empresa, reduzindo o "turnover”. Claro estid que essas con-
sideragBes s#o vdlidas para o segmento industrial em estudo, o que ndo
significa, entretanto, que ndo se apliquem a outras indistrias classi-
ficadas de ponta, como a eletrbnica, por exemplo.
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Os depoimentos dos empresdrios rio-grandenses revelam uma atengdio
especial para as guestBes relacionadas com a estabilidade da mo-de-
-obra, basicamente por dois motivos: 1) necessidade de assegurar a
qualidade dos produtos, mediante a qualificagdc do operdrio e a con-
fianga na sua capacidade de cperar os equipamentos, sobretudo os ele-
tronicos; 2) estabelecimento de uma relagdo de confiabilidade reci-
proca entre capital e trabalho, ja que a garantia de manutengsio do
emprego enfraquece a resisténcia dos trabalhadores em relacgdo as mu-
dangas. Na verdade, o sentido de todas as medidas de politica interna
da empresa busca, ratificando as prdprias palavras de um dirigente in-
dustrial, "melhorar a confiabilidade do processo de produgfio atingindo
a qualidade desejada na primeira vez".

A politica de beneficics sociais — um dos pilares dessa emergente
cultura fabril — teve a sua importancia reconhecida pelos industriais
entrevistados, que trataram de desenvolver e aperfeigoar, conforme a
situag8o, um feixe de medidas de cunho assistencial e social, com a
finalidade de integrar, sem resisténcia, os operdrios as novas moda-
lidades de produgdoc e gerenciamento. Como p&de se observar, esses be-
neficios materializam-se sobretudo através de uma politica de recur-
sos humanos voltada 3 prestag3io de atendimento médico e dentédrio,
criagdio de convénios-saude, fornecimento de refeigBes subsidiadas e
auxilio-alimentagdo (ranchos), promogdo de lazer e recreagdo, bem como
garantia de transporte subsidiado ou integralmente coberto pelas
empresas. Inclui-se, também, entre os mesmos, a educagdo formal, uma
vez que o baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores de maior parte
das empresas visitadas dificulta a execuglio dos programas de treina-
mento e de qualificag8c da mao-de-obra.

E interessante acrescentar que, em uma dessas fébricas, a poli-
tica de recursos humanos implementada procura estimular os trabalhado-
res através de premiagles pelo destague no desempenho de tarefas. Um
exemplo bastante ilustrative das sutilezas utilizadas pelo capital em
sua trajetdria de persuasdo da classe trabalhadora encontra-se ma ins-
tituigdo de uma taga que circula mensalmente, durante todo o ano, en-
tre os trabalhadores, ou setores, que atingem as metas propostas
pela empresa. Aguele(s) gue acumula{m) o maior nimero de "vitdérias" ao
término do ano recebe(m) a posse definitiva da taga.

Assim, o empresariado, ao oferecer determinadas recompensas sim-
bdlicas, procura estabelecer uma relagdo de confianga entre diregdo da
empresa e trabalhadores, jd que o elemento credibilidade & componente-
-chave da nova estratégia empresarial. Em contrapartida, essa estraté.
gia exige um maior envolvimento dos operdrios nos assuntos da fabrica,
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0 que tem resultado, segundo os prdprios empresarios, num aumento da
qualidade dos produtos e da produtividade. '

Dessa forma, a busca da confiabilidade por parte do patronato
obedece & determinag3o de duas ordens: uma diz respeito &s exigéncias
tecnoldgicas e de mercado; e a outra, & atuagdo dos sindicatos que
procuram, permanentemente, pressionar os trabalhadores no sentido de
se mobilizarem na defesa de seus interesses.

A postura gerencial é a de se antecipar &s reivindicagdes coloca-
das pelos sindicatos, numa tentativa de legitimar as mudangas no in-
terior da fébrica. A propdsito, € esclarecedor o depoimento de um dos
empresarios: "a empresa precisa conceder uma gama de beneficios para
ocupar o espago social que lhe cabe, esvaziando o espago do sindi-
cato".

Com refer@ncia 3s politicas de envolvimento, cabe comentar que a
import&ncia maior deve ser creditada as questdes relativas & melhoria
das condig@ies de trabalho via saldrios indiretos e estabilidade. As
"recompensas simbdlicas" — tagas, passeios, almogos com a diretoria,
etc. — devem perder eficdcia na medida em que se verifica um aumento
da conscientizagdo dos trabalhadores. De fato, em algumas empresas
visitadas, o paternalismo ainda vigente comega a ser substituido por
uma maior profissionalizagdo das relagBes de trabalha. Um dirigente
reconhece que os beneficios n#3o 530 consequéncia da bondade da
empresa, mas a contrapartida do aumento da qualidade do trabalho do
operdrio. Nas suas prdprias palavras: "o que fazemos ndio € por sermos
bonzinhos, ¢ porque somos profissionais e como tais perseguimos a lu-
cratividade e a expansido dos nossos negdécios".

Mo entanto, ainda que algumas empresas estivessem rompendo com as
praticas paternalistas, nenhuma delas contava com uma politica de
participacdo dos empregados nos lucros da empresa, embora admitissem
essa possibilidade.

Mesmo que as empresas consideradas estejam em estigios diferen-
ciados no gue diz respeito ao processo de implementagdio do Just-in-
-Time (JIT)/Kanban, em todas elas podem ser observadas mudangas nas re-
lagBes de trabalho no sentido de uma maior participag8o dos trabalha-
dores nos assuntos da empresa. Dentro dessa estratégia de envolvimento
e participagéo19- fatores fundamentais para o éxito da nova dinimica

19 ’
Conforme formulac3o de Ruas et alii (1989).
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organizacional ~, os CCQs aparecem em todas as organizagBes fabris,
pols os mesmos respondem a necessidades vinculadas 3 qualidade dos
produtos, essencial nos marcos do mercado concorrencial, particular-
mente na Gltima década. E preciso frisar que a existéncia dos CCQs par
si sé n3o significa uma superagBo dos parametros tayloristas/fordistas,
pois a tradicional separagido entre planejamento e execugdc das tarefas
continua existindo. Como bem acentua Salernc (1987, p.190):

"0 CCQ, se isolado de uma mudanga mais geral na organizagfo
e administracdo do trabalho, ndo significa qualquer rompi-
mento com padrfies de trabalho consolidados, nem significa a
democratizagdo entendida como descentralizag@io das estrutu-
ras de poder”.

A 16gica empresarial — ao reunir, periodicamente, pequenos grupos
de trabalhadores voluntdrios com o propdsito de discutir e apresentar
sugestdes de melhorias e modificagBes no processo de fabricagdc dos
produtos — visa & apropriag83c do saber operdrio para atingir a redugsc
dos custos. Se a 1ldgica permanece, as modalidades para alcangar um
controle de qualidade mals apurado parecem estar se alterando. Em uma
das empresas pdde se cbservar um movimento de superagsio do CCQ em fa-
vor de métodos mais eficazes. Nessa inddastria, o CCQ jd estava cedendo
espago para o denominado "Programa de Qualidade Total", onde o prdprio
operador controla a qualidade do produto. Conforme afirmava o diri-
gente da mesma em entrevista: "a tendéncia é desaparecer o controle de
gualidade, pois as pecas t&m que nascer boas. Os problemas devem ser
resolvidos no nascedouro”.

A verdadeira alteragdo nas formas de organizac#io do trabalho e da
produgdo val ocorrer com a introdugdo do sistema Just-in-Time/Kanban,
que & mais complexo do que o CCQ, pois implica uma nova dindmica
empresarial. Importa referir que esse sistema surge num momento de
crise, em que a escassez de recursos € a necessidade de retomar o
crescimento levaram o capital a priorizar aquelas inovagles, de-
mandando investimentos relativamente baixos. 0 JIT, cujo fundamento. é
"produzir o que é necessdrio, na quantidade necessdria e no momento
necessario”, enquadra-se perfeitamente as exigéncias da conjuntura.

0 sistema Just-in-Time/Kanban é muito mais abrangente do que
possa insinuar a alus3o a uma simples politica de redugdio de estoques,
pois ele supBe uma profunda reestruturag#o da produgZo, com a inversdo
do seu fluxo. Enguanto, nos sistemas convencionais, a produg#o € "em-
purrada"; nesse, ela passa a ser "puxada". Salerno (1987, p.191) es-
clarece o processo:
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"A linha de montagem ¢é que solicita aos departamentos
precedentes que tipo de pegas necessita com vistas a
atender as vendas. Assim, a usinagem nZo 'empurra' um lote
de pegas para a montagem, mas este vai buscar as pegas e
determina & usinagem o que ela tem que fazer".

Em suma, as empresas, ao optarem pelo modelo japonés — aqui ex-
presso no JIT —, visam elevar a produtividade e o padrdo de qualidade,
bem como reduzir os estogues em processo e promover a circulag®o ra-
pida do capital.

Todavia ndio se deve pensar no Just-in-Time apenas como um con-
junto de técnicas. Muito mais do que isso, € uma filosofia, cujos ali-
cerces estdo assentados em dois requisitos fundamentais: o envol-
vimento e a participagdo dos trabalhadores.

As metaldrgicas pesquisadas, em estdgios diferenciados, estdo em
sintonia com o processo de renovagfio verificado no centro do Pais.
Objetivam, com isso, assegurar um espago no mercado, via busca de
maior eficiéncia.?0 0s empresdrios entrevistados revelaram ndio sé o
conhecimento do modelo japonés, como o emprego de vdrias técnicas e
principios organizacionais nele contidos — conforme cada caso. Deve-
~5e registrar que nem todas as empresas operam com ¢ JIT nas suas
diversas areas de produg3o, pois — argumentavam os empresdrios —
existiam situaglies em que ndo era possivel trabalhar sem estogques. A
justificativa para uns residia no tipo de produto fabricado, para
outros a responsabilidade recaia sobre os fornecedores de matérias-
-primas que ndo operavam "justo a tempo", o gue forgava as empresas que
dependiam desse fornecimento a trabalharem com estogue, Assim, por
principio, ndo havia wuma posigdo contraria ao JIT, tratando-se
meramente de uma questdo de adaptabilidade.

Duas situagBes ilustram com clareza os distintos momentos por que
passam as empresas gauchas em sua trajetéria para se consolidarem no
mercado. Enquanto uma, que tinha metade de sua produgdo voltada ao
mercado internacional, utilizava o JIT combinado com técnicas america-
nas, pois, segundo o empresdrio entrevistado "era necessdric pingar o
gue de mais avangado oferecesse cada modelo"; a outra, que curiosa-
mente fabricava o mesmo tipo de produto e também tinha uma parcela de

20 Na trabalho ce Ruas et alii {1989}, s#o0 analisadas trés empresas de grande porte, situadas

no complexo metal-mecinico mno Estado do Rio Grande do Sul, nas guais os resultados da im-
plantagio do Just-in-Time foram considerados plenamente satisfatdrios. Essas empresas, in-
clusive, s#p reconhecidas nacionalmente como “modelos" de boa aplicag3o do modelo japonés,
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sua produgdo dirigida para fora do Pais, recém estava implantando o
sistema Just-in-Time/Kanban e o estava fazendo de forma a provocar
uma verdadeira "revoluglo" organizacional, considerando-se o arcaismo
dos padrfies vigentes até entd3o. Nessa empresa — ao contrdric da
primeira, em que as mudangas gerenciais acompanhavam a introdugsic de
tecnologias altamente sofisticadas —, o magquindrio utilizado sofreu
apenas adaptages.

Ohserva-se, assim, gue, embora as empresas respondam de forma di-
ferenciada aos desafios do mercado, a preocupagdoc em avangar para es-
tagios mais desenvolvidos estd presente. As palavras de um dos empre-
sarios confirmam essa apreciagdo.

" processo de modernizagdo se instala na empresa a partir
da 'angustia' em vislumbrar na fdbrica padrfes semelhantes
aos das empresas mais modernas, para tornar a empresa o
menos vulnerdvel possivel as crises.”

A implementagdo do Just-in-Time vem acompanhada de uma tendéncia
a flexibilizacBo da producdc e dos postos de trabalho e & consequente
polivaléncia do operdrio. Isso surge como resultado de rearranjos
na producdo, materializados mas ilhas de manufatura21 gue acompanham a
automagdc microeletrdnica.

- Em contraste com os anos 70, guando o modelo predominante visava
3 racionalizac¥o das tarefas, determinando o posto de trabalho e as
tarefas de cada trabalhador, nos anos 80 a flexibilizag#o da produgdo
tem sido apontada comc uma das principais vantagens decorrentes das
novas tecnologias e da nova dinfmica empresarial. A flexibilizag#o —
gragas a maior versatilidade das mdguinas — permite fabricar produtos
diferenciados, segundo distintas escalas de produgsio, pessibilitando
atender mais adequadamente as exigéncias do mercado.

A flexibilidade da produgdo vai refletir-se sobre os postos de
trabalho, provocando uma relativa pelivaléncia entre os operdrios, com
consequéncias a nivel da organizagdo do processo de trabalho. A orga-
nizagdo do trabalho com base no parcelamento das tarefas — tipica do

21 1lhas de manufatura, também conhecidas como células de manufatura, consistem no agrupa-
mento de uma "familia" de pegas que temham aproximadamente o mesmo processo de fabricag3do.
As méguinas da célula sfo dispostas, usualmente, em forma de U para facilitar o manejo do
pperador, 0O mesmo operador controla um grupamento de maguinas gue produzem pegas semelhan-
tes.
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modelo taylorista-fordista - comega  a ser substituida por uma outra
forma de organizag3o, calcada no enriquecimento de cargos e na rotagZo
de tarefas. Nessa concepgdo, a cada trabalhador € destinado um con-
Junto mais complexo de tarefas, passando o mesmo a desempenhar ativi-
dades diferenciadas.

A tendéncia a flexibilizag3o e 3 polivaléncia pdde ser observada,
em niveis diferenciados, em todas as metaldrgicas pesquisadas. Todavia
o fato de os empresdrios reconhecerem gque o movimento aponta nessa
diregdo ndo implicou, necessariamente, a difus@io desses preceitos para a
totalidade da produg3o, pois os mesmos alegavam que existiam tarefas e
fungies para as quais a rotatividade era desaconselhdvel. A polivalén-
cia, pois, n#o se adequaria a todas as fases da produg3o, sendo, po-
rém, aceita como um principio.

A nova dindmica empresarial, consubstanciada na filosofia do
Just-in-Time, provocou uma reorganizagdo do processo de trabalho e a
implementacsio de uma politica de beneficios sociais gue, como se teve
oportunidade de mostrar, constituem parte integrante da nova concepgo
de produg@io baseada no bindmio envolvimento-participagio. Os resulta-
dos da implantag8c desse sistema participativo traduziram-se em au-
mento da produtividade e melhoria da qualidade dos produtos, conforme
informag@es dos empresarics. Sob o véu de prdticas assistencialistas —
que visavam fundamentalmente se antecipar a atuagZo dos sindicatos,
esvaziando o seu espago na fabrica —e da abertura & participag3io dos
empregados nos assuntos da empresa — via CCQs, principalmente —, legi-
timavam-se as mudangas e buscava-se a redugdo do conflito entre capi-
tal e trabalho. Da mesma forma, a politica de estabilizacsio da m3o-
- de-cbra naempresa tanto atendia as necessidades de qualificag3o
quanto & de "dobrar" a resisténcia operdria as mudangas. Conforme jus-
tificava um empresdric em entrevista,

"0 sindicato n3Eo se opds 3 introdugdo do modelo japonés,
porque fizemos wum acordo de cavalheiros com ele, onde nos
comprometiamos a n3o demitir trabalhadores em fungéic de
rearranjos organizacionais".

Com efeito, os dirigentes, de um modo geral, ndo teceram comentd-
rios que indicassem uma maior resisténcia operdria 3 adogdo das novas
préticas. "Nosso relacionamento com o sindicato é muito bom" asseve-
rava um deles, enguanto para outro a situagd3c se mostrava de maneira
menos cOmoda, dada a tradig#o de combatividade do sindicato da regido.
Mesmo nesse caso, 0 dirigente da empresa acentuava que ndo se podia
perceber uma oposigdo no interior da fabrica, pois os métodos emprega-
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dos eram considerados suficientemente eficazes para obscurecer qual-
quer iniciativa do sindicato entre os seus empregados.

"Precisamos agir r&pido, ter respostas rapidas, porgue o
sindicato de nossa regidc € muito organizado e combativo,
por issc adotamos varias medidas de cunho assistencial, que
neutralizam o sindicato.”

0 confronto entre as duas ldgicas — a sindical ea patronal —
permitiria esbeogar, com maior acerto, tendéncias relativas aos usos
e wsufrutos das novas formas organizacionais e das navas tecnolo-
gias. No entanto este estudo tem seu alcance limitado & visdo em-
presarial, na medida em que procurou apreender as estratégias da burguesia
industrial diante da crise, particularmente de um dos segmentos considerado
dos mais avangadeos, porque rtepresentativo de um setor  dinamico
da inddstria rio-grandense. Dessa forma, deixou-s¢ a descoberto o
outro elemento da relagd3c capital/trabalho, ou seja, aqui ndo se
investigou a estratégis operdria para fazer frente as inovagBes
introduzidas no processo de trabalho, tornando-se temerdaria qual-
quer afirmacBo em relagdc as conseguéncias do processo de mudan-
cas sobre o movimento operdrio. Deve-se ter presente que o impacto
das novas modalidades de gestdo e de controledoprecessc de tra-
balhe pode ndo ser de todo negativo, dado a existéncia de expe-
riéncias qualificantes e de wuma diminuigdo do desgaste fisico,
bem como de uma melhoria das condigdies de trabalho. Alvaro Diaz
(Diaz, 1988, p.63) mostra as repercussfes desse processo para 0s
trabalhadores:

"E possivel que o 'operdrio massa' seja substituido por um
'operario social', com maior polivaléncia profissional e
malor rigorisme cultural, especialmente nos setores e em-
presas mais dinamicas da economia".

Colocam-se, pois, novos desafios para o movimenio sindical, sobre-
tudo para agueles sindicatos que est83o se defrontande com os seg-
mentos mais avangados da burguesia industrial., Um desses desafios
materializa-se na nova filosofia global de produgdo, cujo expoente
¢ o Just-in-Time. As -implicagBes decorrentes de sua  incorporacio
para o conjunto dos trabalhadores envolvidos nesse processo emer-
gente est@io muito bem contidas nas palavras de um empresdrioc: “E
preciso contratar nZdo apenas as md3os, mas o coragdo e a mente
das pessoas",
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3 — Negociacdes trabalhistas na indastria metaldrgica
da RMPA — 1980-88"

3.1 — Apresentando o tema

As negociagfies trabalhistas sfio uma instituic#io de cardter essen-
cialmente politico, em gue, através de um processo de agdo reciproca
entre as diregBes das empresas (sindicatos ou assoclagles empresa-
riais) e a representagfo organizada dos trabalhadores, s3o fixadas
normas para o emprego da for¢a de trabalho. Constituem-se, portanto,
no "locus® em que se refletem de forma nitida varios aspectos, tais
como: as preocupagdies e problemas dos trabalhadores, o seu poder de
barganha, a atitude dos agentes econdmicos no decorrer do processo de
composicgdo dos seus interesses de classe € a agdo do Estado.

As negociagBes integram o sistema de relagBes de trabalho, o
gual, por sua vez, determina suas caracteristicas gerais. No Brasil,
esse sistema, que foi estruturado na década de 30, tem sua expressdo
legal na Consolidag3o das Leis do Trabalho (CLT). A partir de meados
da década de 70, entretanto, tem se assistido, no Pais, a uma fase de
mudangas nas relag8es profissionais, processo ao longo do qual tém
sido revalorizadas as negociagBes coletivas como mecanismo de resolu-
¢do das disputas trabalhistas. Esse "renascimento" das negociagBies re-
flete uma certa autonomizagdo ou desprendimento dos agentes econfmicos
em relagdo as normas vigentes, resultando na ampliacdo do papel das nego-
ciagBes coletivas para o estabelecimento de regras de relacionamento entre
capital e trabalho. Elas podem ser consideradas, pois, um cendrio impor-
tante para observar a evoluglo do sistema de relagfes trabalhistas.

0 estudo das negociagBes trabalhistas no Ric Grande do Sul tem
como objetivo acompanhar a sua evolugdo no setor metaldrgico da Re-
gido Metropolitama de Porto Alegre (RMPA), no periodo de 1980 a 1988.
Pretende-se observar — através do exame do ajuste de interesses entre
patrBes e empregados em um segmento estratégico da inddstria gadcha —
se o "renascimento" das negociagBes trabalhistas que ocorreu a nivel
nacional atingiu o setor e em que medida isso se verificou. Paralela-

mente, busca-se observar o impacto da crise dos anos 80 scbre o seu
desenvolvimento.

* Esta parte foi desenvolvida por Walter Arno Pichler. @ autor agradece as criticas e su-
gestdes de Sllvia Horst Campos, bem como o auxilio das estagidrias Adriana Rosa dos Santos
e Eunice Beatriz Schwengber pelo trabalho de coleta e de organizac@ic dos dados. A nenhum

dos citados recal qualgquer responsabilidade em relagdc a eventuals erros e imprecisfies re-
marescentes,
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A andlise desenvolvida neste texto restringe-se as interagdes co-
letivas entre capital e trabalho nma inddstria metaldrgica da RMPA 22
Do ponto de vista geografico, o segmento industrial selecionado com-
preende a base territorial abrangida pelos sindicatos de trabalhadores
metalirgicos de Porto Alegre e de Cancas. 0 primeiro representa os
trabalhadores do setor nos Municipios de Porto Alegre, Gravatal, Guaiba,
Cachoeirinha, Alvorada e Viamao; enguanto o segundo representa unica-
mente os metaldrgicos do Municipio de Canoas??,

No presente estudo, foram considerados dois aspectos das nego-
ciagBes trabalhistas: os caminhos usados por patrdes e empregados para
encaminhar a solugdio de suas disputas de interesses e o conteudo dos
acordos celebrados e/ou das sentengas arbitradas pela Justica do Tra-
balho. Esses elementos oferecem indicagdes acerca do papel das nego-
ciagBes trabalhistas na regulag3o dos saldrios, das condigdies de tra-
balho e de eventuais mudangas ocorridas nos anos 80.

3.2 — O sistema de relagdes trabalhistas no Brasil:
algumas consideragdes

Uma das mais importantes dimens@es das relacBes entre capital e
trabalho examinada neste texto sdo as formas de ajuste de interesses
entre os agentes fundamentais de uma economia capitalista: trabalha-
dores e empregadores. Esses agentes estabelecem relagdes que os colo-
cam em posigles opostas no interior da estrutura produtiva, gerando
tensies — inerentes as relagdes de trabalho — que podem permanecer la-
tentes ou se manifestar sob a forma de conflitos individuais ou cole-
tivos.

22 Note-se que foram considerados apenas os dissidios, cujas determinaglies s3o aplicdveis aos

trabalhadores do setor metalurgico, excluindo-se, portanto, os acordos ou sentengas que se
referem As indistrias dos géneros meclnico e de material elétrico.

2 A escolha do Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metaldrgicas, Mecdnicas e de Mate-
rial Elétrice de Porto Alegre justifica-se, basicamente, em funglo do ndmero de trabalba-
dores que representa, De acordo com dados de 1980, esse sindicato congregava cerca de 61%
do total be pessoas ocupadas na indistria metal-mecénica da RMPA e 38% das do RS (Liedke,
1988, p.147). Por lsso, ¢ tido como a mals importante agremiaglo desse setor da RMPA e do
Estado. A inclus¥o do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metaldrglicas, Mecdnicas e
de Material Elétrico de Canoas no Smbito deste ievantamento deve-se, por sua vez, & sua
importdncia politica na RMPA, pols ele constitui, desde o inicio da década, um pdlo irra-
diador de influéncia da corrente sindical identificada com as propostas da Central Unica
dos Trabalhadores {CUT), uma das tendéncias de malor projeglo do moderno sindicalismo bra-
silelro.
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As modernas sociedades industriais desenvolveram modalidades de
controle ou de administragdo desses conflitos para manté-los dentro
de limites considerados socialmente aceitdveis. Isso se expressa con-
cretamente através de um conjunto de leis e de mecanismos de implemen-
tagdo que procuram minimizar os seus efeitos e, ao mesmo tempo, cana-
lizd-los de modo a n3o afetar o funcionamento das instituigles eco-
némicas.

De uma maneira geral, os sistemas de relaglies trabalhistas exis-
tentes nos principais paises capitalistas industrializados podem ser
classificados em dois modelos bdsicos: os sistemas estatutdrio-cen-
tralizados e os sistemas negocial-descentralizados. Os primeiros —
predominantes na Europa — s3o aqueles em que o conjunto de normas que
disciplinam as TelagBes de trabalho s3o definidas, fundamentalmente,
pela legislagdo emanada do Estado. No sistema negocial, por sua vez,
as regras s3do preferencialmente estipuladas nos contratos coletivos de
trabalho, que resultam de negociagdes diretas entre patrfes e emprega-
dos. A intervengdo do Estado limita-se a estabelecer as regras de
convivéncia entre as partes e, em particular, as normas a serem
obedecidas nas negociagBes. Em outras palavras, nesse sistema é ga-
rantido aos agentes econBmicos um certo grau de autonomia para
solucionarem diretamente suas disputas. Além disso, ao contrdrio do
primeirc modelo, este tende a ser descentralizado em termos das
unidades bdsicas de negociag8o, ou seja, as solugdes das disputas
sdc fixadas em processos de negociag8o efetuados a nivel local e de
empresa — tal como se verifica nos EUA (Pastore & Zylberstajn,
1988).

0 Brasil constitui um caso a parte, pois, aqui, o modelo de re-
lagfes trabalhistas combina elementos tipicos dos dois sistemas acima
descritos, podendo ser classificado como estatutdrio-descentralizado
e antinegocial (Pastore & Zylberstajn, 1988, p.48). As feigles "es-
tatutdrias” derivam do cardter centralizador do sistema vigente no
Pais — que historicamente atribuiu ao Estado a tutela das relagles
profissionais — e do preponderante papel conferido a lei na regulagdo
das relagBies trabalhistas. As negociagBes coletivas, por sua vez, fo-
ram concebidas para serem praticadas descentralizadamente, fato do
qual decorre o segundo trago estrutural do modelo brasileiro de re-
lagBes de trabalho. Porém, no Brasil, a legislagdo deixou pouco espagoe
para as negociagles, havendo limitado consideravelmente o seu alcance,
A elas ficou reservado o estabelecimento de normas trabalhistas secun-
ddrias. Além do mals, o rigido controle do Estado sobre o mundo do
trabalho desestimulou o0 desenvolvimento das formas de auto-ajuste de
interesses (Pastore & Zylberstajn, 1988, p.47).
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A instalagd@o do regime militar em 1964 acentuou ainda mais as ca-
racteristicas centralizantes e antinegocials do sistema de relagtes
trabalhistas. Entretanto, desde meados dos anos 70, vem se observando
um processc de mudangas, impulsionado, sobretudo, pela agZo do movi-
mento sindical.

Alguns autores acreditam que, em consequéncia desse impulso, es-
tar-se-ia se estruturando um nove modelo de relagdes profissionais no
Pais. Afirmam mesmo que esta se processando uma transigdo de um sis-
tema estatutdrio para um outro de tipo negocial descentralizado (Pas-
tore & Zylberstajn, 1988, p.155). Um dos indicativos da mudanga, se-
gundo os mesmos autores, manifesta-se na evolugBo do conteldo dos
acordos e convengBes coletivas de trabalho realizados durante a dltima
década, especialmente no considerdvel aumento do ndmero de cléusulas
e da inclus&o, em vdrios contratos coletivos, mesmo que de forma rudi-
mentar, de mecanismos voluntdrics de administrag®o de conflitos. Um
outro indicio desse processo seria a ampliagdio do ndmero e do escopo
das reivindicagBes. Além disso, estaria se assistindo a uma maior des-
centralizag3o das negociagBes — maior do que a definida pela legisla-
30 — em fung3o do aumento do nimero das formas de auto-ajuste de in-
teresses a nivel de empresa (Pastore & Zylberstajn, 1988, p.155-62).

Paralelamente, também se observa que 0s sindicatos est3o desa-
fiando os mecanismos do atual sistema de relagdes de trabalho e-procu-
rando caminhos alternativos, com o intuito de conduzir suvas reivindi-
cagdes de modo a maximizar os seus resultados. Isso, as vezes, envolve
o encaminhamento de seus pleitos, simultaneamente ou alternativamente,
através de vérias insténcias: ora tentando obter a conciliacdo nas
delegacias regionais do Ministério do Trabalho, ora buscando o apoio
da Justiga do Trabalho, ora — poder-se-ia acrescentar — explorando as
possibilidades dos acordos diretos e informais (Pastore & Zylberstajn,
1988, p.155-62).

A suposicZio de que no Brasil estd se gestando um modelo de re-
lagBes trabalhistas de tipo negocial-descentralizado é, contudo, dis-
cutivel. E verdade que se assiste a uma crescente valorizag#io das ne-
gociagBes coletivas de trabalho como mecanismo de composigdo de inte-
resses entre patrdes e empregados. Ao longo dos dltimos 10 anos, a
acdo sindical, sobretudo a das regifies mais industrializadas e, espe-
cialmente, de algumas categorias de setores econdmicos estratégicos,
vem continuamente desafiando a institucionalidade vigente. Este seria
o significado do aumento observado do nimero de solucBes negociadas.
H4, inclusive, expectativas de que esse nimero se amplie ainda mais no
futuro. No entanto, se estd acontecendo wum "renascimento" das nego-
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ciagdes coletivas, ndo se deve superestimar sua importéncia, pois os
trabalhadores amparados pelas mesmas constituem ainda um grupo mi-
noritdrio da m3o-de-obra assalariada. Ja n3o se trata, como no pas-
sado, de um mecanismo de excecd@o. O processo de expansdo das nego-
ciagdes coletivas reflete, provavelmente, uma tendéncia a um compor-
tamento mais autdnomo das partes nas relag¢les de trabalho. Além disso,
evidencia uma mudanca de atitude dos interlocutores sociais. Quando
praticadas em conjunturas favordveis, as conquistas dos trabalhadores con-
tribuem para melhorar as condig®es de trabalho e, consequentemente, a
qualidade de vida dos trabalhadores, fato que se expressa no nimero sig-
nificativo de beneficios sociais acordados (Cérdova, 1985, p.110, 132-3).

No plano das relagdes profissionais, é até agora pouco conhecido
o estdgio em que se encontra, no Brasil, o desenvolvimento de novas pré-
ticas. 0 Rio Grande do Sul, enquanto regifio industrializada periférica do
Pais, ainda n3io foi objeto de estudos sistemdticos acerca desse assunto.
A presente pesquisa pretende trazer alguma contribuigdopara essa questdo.,

3.3 — Um estudo empirico sobre negocia¢Ges trabalhistas
no setor metalargico da RMPA

A andlise da evolugdo das negociagles trabalhistas na inddstria
metalirgica da RMPA foi realizada através do exame dos acordos assina-
dos por patriies e empregados e/ou das sentengas proferidas pelo judi-
ciario trabalhista. Dois foram os aspectos centrais observados: a es-
trutura da prdtica das negociagBes — que compreende o modo de con-
dugdio ou de encaminhamento dos processos de ajuste de interesses entre
patrdies e empregados do génerc enfocado — e o seu conteddo —, ou seja,
os temas e cldusulas estabelecidas nas negociaglies trabalhistas reali-
zadas por ocasido das datas-base das categorias consideradas.

No gue se refere & estrutura da pratica das negociagdes, tem-se que
a legislagfio trabalhista brasileira distingue duas vias bdsicas de enca-
minbamento do processo de regociagtes: a via adninistrativa e a via juclicial.zl‘

24 Existe também a possibilidage de relacionar uma terceira forma de encaminhamento: a via

das negoclagBes diretas informais entre patrdes e emprepados. Essa via, entretanto, estd
fora do escopo desta pesquisa. Seu estudo demandaria a adocBo de outros métodos de inves-
tigagdc cdiferentes dos agui empregados. A exclusdo desses acordes ndo traz prejuizos para
o presente trabalho, pois us dados disponiveis permitem concluir — com uma razedvel margem
de exatiddoc — que os caminhos prescritos pela legislagho trabalhista ainda podem ser con-
siderados bs predominantes nas préticas dos trabalhadores e empregadores na inddstria me-
taldrgica da RMPA.



A via administrativa é, ou deveria ser, o primeiro momento da
negociagdo entre as partes. De acordo com a lei, 0 ajuste de interes-
ses deve iniciar por um processo de negociagBes coletivas entre pa-
trdes e empregados. Se a negociagdo for exitosa, ela deverd ser enca-
minhada ao Ministério do Trabalho para ser registrada e arquivada.
Caso as tratativas entre as partes enfrentem dificuldades, poderd3o as
mesmas recorrer a mediagdo de autoridade local desse Ministério. Ter-
se-ia aif, nessas situagBes, ou a assinatura de uma Conveng3o Coletiva
de Trabalho — gquando as disposigles acertadas se estendam ao conjunto
dos trabalhadores da base territorial do sindicato —, ou um Acordo Co-
letivo de Trabalho — quangdo os termos se referem aos trabalhadores de
uma empresa ou de um grupo de empresas.

A legislag®o prevé que, se as negociagles malograrem ac nivel
administrativo, os conflitos deveriam ser encaminbados a via judicial,
ou seja, ao Tribunal Regional do Trabalho. Também, aqui, os processos
podem percorrer dois trajetos. 0 primeiro, prevé a lei, é a fase da
conciliagdo que, se exitosa, dd origem a um "acordo" que recebera a
homologagdc do Judicidrio — s8o os dissidios homologados. Porém,
persistindo o impasse, 0 processo vai a julgamento, ao cabo do qual
os Jjuizes arbitram uma sentenga — s¥o os dissidios julgados. Até
1988, quando da promulgagdo da nova Constituigdo, as partes podiam
recorrer dessa sentenga, apelando para o Tribunal Superior do Tra-
balho.

A despeito da sequéncia dos passos preconizados pela lei, os ato-
res econdmicos podem "queimar" a etapa administrativa e proceder a
composicdo de seus interesses diretamente na Justiga do Trabalho. Essa
tem sido, alids, uma pratica muito wusual de patrBes e empregados no
Brasil. A propdsito, é interessante observar que, freguentemente,as
partes negociam diretamente um acordo e o remetem para ahomolo-
gagdo dos Tribumais Regionais do Trabalho (TRT) ao invés de en-
caminhd&-1los para registro as Delegacias Regionais do Trabalho
{DRT).

As formas de ajustes de interesses entre os atores econdmicos da
inddstria metalirgica da RMPA ndo fogem a essa regra. 0Os dados mos-
tram que, no periodo de 1980 a 1988, 80% das negociag¢dBes realizadas
foram encaminhadas & inst&ncia judicial. Somente em 20% dos casos foi
usado o caminho administrativo, fato que ocorreu apenas na segunda me-
tade da década.



571

Tabela 2
Ndmero de acordos trabalhistas assinados na inddstria metallrgica
de Porto Alegre e de Canoas — 1980-88
ORT TRT TOTAL
ANOS

Empresa Categoria TYotal Empresa Categoria Total Empresa Categoria Tatal

1980 - - - - 2 2 - 2 2
1981 - - - - 2 2 - 2 2
1982 - - - - 2 2 - 2 2
1983 - - - - 3 3 - 3 3
1884 - - - - 2 2 - 2 P4
1985 1 - 1 - 3 3 1 3 4
1986 1 1 2 - 2 2 1 3 &
1987 . - - - - 2 2 - 2 2
1988 2 - 2 - 2 2 2 2 4

TOTAL 4 1 5 - 20 20 4 21 25

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TRY/Delegacia Regional.

A celebragdo de alguns acordos de empresa apds 1985 e a utilirzagdo,
nesses casos, da via administrativa ainda n3o permitem inferir que
estd se gestando uma mudanga na estrutura da prética das negociagBes
nesse segmento da atividade econdmica. Isto porque o ndmero de
indistrias metalurgicas envolvidaSZS- todas de pequeno e médio por-
tes — e o de trabalhadores atingidos pelas determinagfes desses acor-
dos s8o pequenos, se se considerar o setor no seu conjunto. Entretanto
ndo deixa de ser sugestivo que o aparecimento desses casos se verifi-
cou numa fase em que ocorreu um abrandamento do controle do Estado so-
bre as relagfes entre capital e trabalho.

Essas evidéncias permitem pensar que os acordos lavrados na es-
fera judicial por ocasifio da data-base da categoria constituem ainda
os documentos basicos nos quais estHo estabelecidas as principais nor-
mas que, ao lado das regras contidas na legislag8c trabalhista, regu-
lam as relagies profissionais no génerc industrial investigado.

2 Centre as inddstrias que celebraram acordos coletivos com seus respectivos empregados, fo-
ram consideradas, para fins deste estude, somente aquelas pertencentes ao género metaldr-
gico, segundo o critério adotado pelo Anudrio das Indistrias do Estado do Rio Grande do
Sul, da FIERGS.
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Um outro ponto que sobressai da andlise dos dados refere-se ao
fato de que os atores econdmicos, ao longo da década, solucionaram as
suas disputas mormente através de processos de negociagdes coletivas,
considerando tanto as realizadas no &mbito do judicidrio, quanto as
ocorridas na esfera . administrativa, perfazendo o expressivo percen-
tual de 93% do total de interagBes coletivas registradas. No periodo,
ocorreram apenas dois casos de julgamento de pleitos trabalhistas,
sendo que em apenas uma Unica situag®o o Tribunal arbitrou a solug3o para
os conflitos surgidos por ocasifio da data-base — € 0 caso do "dissidio"
dos metalirgicos da base territorial de Canoas, no ano de 1986.

Do ponto de vista da estrutura da prdtica das negociagles, os
dados analisados mostram, em sintese, que o comportamento adotado nas
negociagBes dos metaldrgicos da RMPA ndo difere das atitudes da
maioria dos agentes econbmicos dos diferentes setores de atividade
econdmica do Brasil. Em outros termos, os agentes privilegiaram as
negociagBes via Justiga do Trabalho, o que parece indicar que eles
"({...) elegeram uma férmula mista de autocomposicdo e tutela estatal"
{Cabeda, 1978, p.45).

0 segundo aspecto examinado neste estudo diz respeito ac conteddo
das negociaglles trabalhistas que, para efeitos deste trabalho, se re-
laciona estritamente aos itens (ou temas) e cldusulas estabelecidas
nos dissidios homologados e no dissidio julgado por ocasifio da data-
-base dos metalurgicos da RMPA., Nesses documentos — perfazendo um total
de 18 — se encontram as normas principais que, ao lado da legislag@o
trabalhista, foram aplicadas as relagBes de trabalho na inddstria em
exame no periodo analisado.

Para ohservar as areas das relagdes de trabalho objeto de nego-
ciagBes trabalhistas, classificaram-se as cldusulas dos convénios co-
letivos em cinco itens (ou temas), gue foram subdivididos em grupos
de cldusulas mais especificos.

0 primeiro item, Saldrios e Adicionais, englcoba aspectos que se
referem & remuneracdo direta dos trabalhadores;26 0 sequndo, Benefi-
cios Marginais, diz ;e5peito as formas de saldrio indireto;“" o ter-

26 . .
Saldrios e Adicionais compreendem saldrios, estabelecimentos de pisos salariais, saldrics
de empregados novos ou substitutos, complementagBes salariais (pagamentos de horas-extras,
adicional por tempo de servigo, etc.).

27
Beneficios Marginals referem-se sos vdrios tipos ce auxflios: doenga, fureral, escola,
passagens e refelqBes. Referem-se, também, a auxi)ios para creches e assisténcia médica.
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ceiro, CondicBes de Trabalho, refere-se, basicamente, a questdes li-
gadas 3 jornada de trabalho, bem como as relativas ao ambiente de tra-
balho propriamente dito; em quarto, tem-se o item SituacBo Funcional,
que agrupa de modo geral aspectos concernentes ao vinculo do empregado
com a empresa;2® finalmente, no quinto item, Poder Sindical, foram
colocados todos o0s quesitos negocliados que, de uma forma ou de outra,
podem ser considerados como geradores de um aumento do poder dos sin-
dicatos.??

Uma das primeiras constatagdes que sobressaem da andlise do con-
teddo das negociagfes trabalhistas diz respeitc ac continuo aumento do
nimero de cldusulas nos dissidios, a cada ano. Essa tendéncia ascen-
dente ndo ficou sequer comprometida durante a conjuntura econ8mica
recessiva registrada entre os anos de 1981 e 1983, embora o ritmo de
seu crescimento tenha diminuido nesse periocdo. Posteriormente, e em
especial a partir de 1987, se verificou uma acelerag#c substancial no
ritmo de aumento do nimerc de dispositivos nos dissidios. Esse dado &
bastante significativo, pois indica uma expansfo da drea das relagles
trabalhistas regulada pelas negociaglies e, por conseguinte, um alarga-
mento do papel dos sindicatos nesse processo.

0 préximo passo refere-se & andalise do conteudo propriamente diteo
dos acordos, tarefa que se efetuou através do estudo das disposiglies
negociadas e cristalizadas nos dissidios, agrupando-as em diferentes
4reas temdticas (ou itens), subdivididas em subgrupos de clausulas.
Procedendo-se dessa maneira, obteve-se o peso relativo das diferentes
4reas temdticas e dos subgrupos de clausulas no conjunto de questdes
negociadas a cada ano ou no periodo como um todo. Construiu-se, assim,
a estrutura temdtica das negociagles trabalhistas na indistria meta-
lirgica da RMPA,

A estrutura temdtica constitui um dado relevante, pois mostra, de
um lado, os dominios das relagBes trabalhistas que foram objeto de
negociagdes e, de outro, oferece um indicativo dos interesses e/ou dos

2 Situagdo Funcional agrupa garantias de emprego, fornecimento de comprovantes e documentos,
anotagBes na carteira de trabalho, pagamentg do FGTS. Ainda gentro desse guesito, foram
considerados: licengas, gozo de férias, atestados médicos, disposiglio sobre contratos de
experiéncia, disciplinamento dos testes prdticos, realizaglio de desconto por parte das em—

presas, aperfeigoamento profissional e, ainda, a quest3o da Ifgualdade de tratamento sala-
rial entre homens & mulheres.

z H4, flnalmente, um dltimo item, Outros, no qual foram agrupadas todas as cldusulas gque ndo

se& enguadram em nenhum dos quesitos anteriores.
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problemas que afligiram os trabalbadores no periodo. No primeiro caso,
ela reflete o papel das negoclagBes e, por conseguinte, dos sindicatos
na regulagdo das relag@ies trabalhistas. No segundo, a variagdo do peso
relativo das 4reas tematicas indica a importéancia a elas conferida
pelos agentes econdmicos, em particular pelos trabalhadores, no
processo de ajuste de interesses, >0

0 cendrio econdmico e politico no qual se desenvolveram as nego-
clagBes constitui um elemento extremamente importante para compreender
0 porqué dg variagdic do peso relativo dos itens nos dissidios a cada
ano. >t Assim, por exemplo, no periodo em analise, a negociagdo de
questdes salariais foi enfraquecida em decorréncia das politicas sala-
riais que estavam no bojo das tentativas de combater a aceleragdo do
ritmo do processo inflacionmdrioc. As questBes funcionais, no entanto, e
particularmente aquelas relacionadas com o desemprego ndo sofreram
tantas restrigles quanto as primeiras, fato que explica a sua grande
ampliagdo nas negociagdes coletivas do periodo.

Da andlise da participag3o dos diferentes temas ressalta, de ime-
diato, a importdncia do item Situagdo Funcional, que reuniu cerca de
41% do total de guesitos negociados no periodo. O item Saldrios e Adi-
cionais aparece em segundo lugar, com 21,6% do total; e o CondigBes de
Trabalho responde pelo terceiro, concentrando 15% do total de clausu-
las negociadas. Em guarto e quinto lugares, estdo, respectivamente, os
itens Poder Sindical e Beneficios Marginais.

0 exame mais detalhado da estrutura tematica permite observar
sua evolug3o no periodo, realgando-se os grupos de cldusulas que maior
incidéncia tiveram dentro dos respectivos itens.

0 item SituagBio Funcional acusou uma participagdo média em torno
de 41% do total de cldusulas negociadas ao longo de toda a década,
apresentando, no entanto, um declinio de sua participag@o relativa no

30 Convém salientar que a importdneia dos itens ou subitens que concentram o maior nimerc de
cldusulas & um dado que deve ser relativizado, pois ele ndlo revela, necessariamente, as
conquistas mals relevantes dos trabalhadores nas negocliagfes. Esse é o casa, por exemplc,
das cisposigBes referentes ao piso salarial e/ou ao indice de reajuste salarial obtidos
pelos trabalhadores

31 £ evidente que a inclus3o ou exclusdo de cldusulas n¥io depends exclusivamente da conjun-

tura econdmica e politica. As questdes negociadas refletem tamoém virios outros aspectos:

poder de barganha dos trabalhadores, atitude dos emoregadores, caracteristicas das em-
presas e também politicas governamentais.
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final do periodo. O ponto maxima foi atingido no ano de 1983, em plena
fase de recessdo econdmica, e no momento em gque as questdes salariais
atingiram o patamar mais baixc. 0 ano de 1988, pelo contrédrio, foi o
que registrou o maior decréscimo de sua participagdo.

GRAFICO 3
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Tabeln 3

Participagha percentual dos itens e dos grupos de cldusulss nas regoclacles da Inchistria metaldrgica ca RMPA — 1980-88

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 TOTAL

GRUPDS DE ITEMS e X w@ X NG % HN® X N2 % N8 %X HNe X N X N& & Mo

Saldrios e adicio-

nals ...oiniienan 15 25,86 15 21,43 14 19,44 M4 17,95 17 21,25 18 21,43 19 22,35 23 23,23 27 21,60 162 21,57
Correglic do sald-

TED vriernanias 5 B, 3 4,29 4 5,56 3 385 & 7,5 ¢ 8,3 3 3,5 7 I 9 1,20 A7 8,28
Pisc salarial ... 2 3,45 3 4,29 2 278 2 2,56 2 2,50 2 2,38 ¥ 2,35 2 2,02 2 1,60 1% 2,53

Saldric somissc * 1,72 1 1,4% 1 1,3 1 28 1 1,25 1 1,19 2 2,3 1 1,01 1 0,8 10 1,33
Salério substitue

| LY 1,72 1 1,43 1 1,% w28 0t 1,28 1 1,19 | 1,18 2 2,02 2 1,8 11 1,48
ComplementacBes
salariels ..... & 19,34 7 10,00 & 8,33 7 8% 7 B,75 7 8,33 W0 11,7 10 0,10 11 H,E0 71 9,45
NOTM&S DATa PBQA-
mento ..., = - - - - - - - - - - - 1 1,7 1 1,1 2 1,60 4 0,53

Beneficios margi-

LS ceevnennaans i 6% 5 F,4 5 6% 5 £41 5 625 7 833 & 708 B 808 14 11,20 5% 7,85
Buxillc-doence . 3,45 3 4,29 3 407 3 K8 3 V5 a4 47 & a71 4 4,04 8 6,40 M 4,53
Auxflio-funeral . - - - - - - - - - - - - 1 1,0 1 0,80 2 0,27
Ruxilio-sscolar . - - . - - - - - - - - - - - 1 1,0 1 0,80 2 0,27
Passagens & Ie—
telghes ....... 2 3,4% 2 2,86 2 2,78 2 2,5 2 2,5 2 2,38 2 2,35 2 2,02 3 2,40 19 2,5
- - - - - - - - - - 1 1,1 - - - - - 1 0,13
Rssisténcia md-
dica pere o ma-
Tido viveeinees = - - A - - - - - - - - - - - - 1 0,80 1 0,13
Condigles de traba-
) Ky I & 10,34 12 17,14 13 18,06 13 14,57 13 16,25 11 13,10 16 11,76 16 16,16 18 14,40 112 14,91
Jornada de traba-
MO eeieeniee.. & 6,50 8 11,43 9 12,50 9 11,54 9 11,25 % 10,71 B 9,41 13 13,13 W 11,20 B3 11,65
Medidas de higle-
ne e seguranga
no travalhe ... 2 3,45 4 5,71 4 55 & 5,13 4 500 2 2,38 2 2,35 3 305 4 3,20 29 3,86

Situaga funcional 2a 41,38 29 81,43 30 41,67 34 43,59 33 41,25 34 40,48 36 42,35 41 41,41 47 37,60 308 41,01
Garantias de em-

PIEQD «vrurnenn 13 22,41 1% 21,43 15 20,83 17 21,7% 16 20,00 18 21,43 19 22,35 20 20,20 1% 15,20 152 20,24
Fornecimento de
documentes ..., 4 6,90 5 7,14 7 9§72 B 10,2 8 W00 #& 9,52 & 9§41 9 908 9 I, 66 8,79
Licencas ....:... 2 5,17 3} 4,29 3 4,17 3 3,85 3 275 a4 a7 4 471 4 a4 4 6,40 35 4,66
Bozo de férias .. 1 1,72 1 1,43 - - 1 1,28 1 L25 1 1,18 2 £3 5 5,05 5 a,00 17 2,26
Atestedo médico . 3 5,17 3 4,29 3 4,17 3 38 I 3,75 3 3,57 3 353 3 303 3 2,40 27 360
Contratos de ex-
periéncia ..... - .- - - - - - - - - - - - - - - 1 0,m 1 0,13
Realizacgho de
testas prétioss - - - - - - = - - - - - - - - - 1 0,80 1 0,13
Realizagho de
descontos ... = - - - - - - - - - - - - - - - 1 0,80 10,13
Igualdede ce tTa-
tamento social - - 1 1,43 1 1.7% 1 1,8 1 1,25 - - - - - - - - 4 0,53
Aperfeicoamento '
profissioral .. - - 1 1,43 1 1,3% 1 1,28 1 1,25 - - - - - - - - 4 0,53
Poder sindical .... B 13,79 & 11,43 8 11,11 10 12,82 9 14,25 3 10,71 12 18,12 8 4,08 12 9,60 B4 11,19

Pagamentc e des-
conte Da con-
tribuiglo  as-
sistewial .... 4 6,90 3 4,20 & 5,5 4 513 4 500 & 8,78 4 471 4 4,04 4 3,20 35 4,86
Pagamento e des—
conto de con-
tribuiglo das

empresas a0
sindicato  pa-
tronal ........ 1 1,72 1 1,43 - - 2 2% 1 4,25 2 2,38 1 1,18 2 2,02 2 1,60 12 1,80

Desconto das men-
- smilcedes cos
assoclados dos
sindicatos .... - - - - - - . - - - - - - - - - 1 0,80 t 0,13
Estabilidede dos
integrantes da

comissio de ne-
gociagBo ...... 1 1,72 2 2,86 1,3% 1 1,28 1 1,25 1 1,19 1 1,18 1 1,0 1 0,80 10 1,33
Yalidade do ates-
tado médico ... 2 3,45 2 2,86 2 2,08 2 2,5 27 2,50 1 1,09 2 2,35 1 1,0 1 o8 15 2,00

(cont Inua)
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Tabels 3

" Perticipaglio percentual dos itens ¢ dus grupos de cléumilas nas negociagBes da Inddstria metaldrgics da AMPA — 1980-88

1980 1981 1982 1983 198 1985 1986 1587 1988 1AL
GRUPOS CE ITENS T x Re %X W % W N W K N X N X W x N ¥ N §

Quaogrc de aviszos - - - - 1 1,3 1 1,28 1 1,25 1 1,19 1 HaE - - - - 5 0,67
Envio oe estatis-

tica e listagem

das smpreses 8o

sindicato dos - . . - . )
trebelhadores . - - - - - - - - - - - - - - - - 2 1,60 2z 0,27
Hamologachic - de ’

reacisies de

contrato  pele .
sindicata ..., - - - - - - - - - - = - 1 1,18 - - 1 0,80 2 0,27
Tratanento dado

pela enpresa

a0s  BAOCegados

que praticaree .

greves ........ = - - - - - - - - - - - 2 2,35 - - - - 2 0,27

Qutros itens ...... R < 1 1,43 2 2,78 2 2,5% 3 35 5 595 z 2,35 3 303 7 %
Vigéncis de ecor- o
0 cerriainnn 14T O 1,43 2 2,98 2 2,% 2 2,50 2 2,38 1 1,8 2 2,02 2

26 a6

60
60 15 2,00
0 .1 0,13

negociaclio ..., - - - - - e . - - 11, - - - - - 1 0,13
CIPAS: eleighes &
fornecimento de
manual Ge ati- s . . E . .
vidades ....... - - - - - - - -1 1,21 1,19 U 1,18 1 1,01 2 1,60 & D80
Trapsferfnclia de . - : . . .. ) .
estabelecimento - - - - - - - - - - - - - PR
Mudanga ok legis. : . - S : .
lagho ....... e = - - - - - - - - - - - - .
Comperstgke o - i :
noras nfo tra-
" ‘belhadas . - por
participaclc em L L . )
adsedbrléles ... - o - - - - . . - - T R

- 1 o8 1 0,3

- - 1 o 1 0,13

- . I 03

TOTAL +vvv.....” 58 160,00 70 100,00 72 100,00 78 100,00 80 100,00 €4 100,00 85 100,00 99 100i00 125 100,00 751 100,00

FONTE- O0S DRDOS BRUTOS: TRT/Oelegacis: Reglorml.

Dentre as questBes funcionais, o destaque malor coube ao grupo de
cldusulas Garantias de Emprego, que reuniu, sozinho, cerca de 20% do
total de disposigBes negociadas. Observe-se que a participagdic desse
grupo fol  semelhante a do item Salérios e Adicionais, o segundo maior
em participagdo na estrutura temdtica. Em 1982 e 1983, os anos de re-
cessd30, a participagdo desse grupo foi superior a dessa 4rea temdtica.
Esse dado é significativo, pois revela a enorme importéncia conferida
pelos trabalhadores a essas questBes nessa conjuntura. Em contraste, é
sintomatico que no final do periodo, na fase de crescimento desconti-
nuo, tenha se verificado um rebaixamento de sua participagdo.

Dentre os aspectos que foram reunidos nesse grupo, destacam-se as
normas referentes 3s rescis®es de contrato de trabalho e aguelas gue
dizem respeito & regulamentagdo do aviso prévio. Novamente se res-
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salta, através desse dado, que a grande preocupagdo dos trabalhado-
res, especialmente durante os$ anos de recessdo econdmica, foi, sem
divida, a da manutenglc dos postos de trabalho, o que se fez
principalmente pela neqociac3o de restrigdes a liberdade de demissdo
dos empregadores,

0 outro grupo de cldausulas de forte incidéncia dentro desse item
€ 0 que reune disposigles referentes ao fornecimento de documentas,
comprovantes de pagamento e, sobretudo, as regras que devem ser obser-
vadas pelas empresas no tocante as anotaglles na carteira de trabalho
dos empregados.

Poder-se-ia também mencionar que, ainda no que se refere as
quest@es funcionais, boa parte das negociagBes recairam sobre a regu-
lamentagdo de licengas — especialmente sobre liberag#io de ponto para
estudantes e sobre faltas justificadas —, bem como sobre a normatiza-
¢80 de atestados médicos e do gozo de férias.

_ No tocante a Saldrios e Adiciomais, o segundo maior item em im-
portédncia dentro da estrutura tematica, a amplitude da variag@ic de sua
_participagdo no total de cldusulas ao longo da década foi maior do que
a registrada pelo item anterior. 0 maior nivel de participagdo dessas
quest@es observou-se no ano de 1980, com €erca de 26% do total. Logo
apés, em 1983, em plena recessdo econ0mica, registrou-se a sua menor
participag8io, cerca de 18%, contrastando com o maior acréscimo de
questdes funcionais. Houve, portanto, em relag3do ao ano de 1980, uma
perda de participagdoc de cerca de oito pontos percentuais. Nos anos
seguintes, até 1987, registrou-se um aumento de sua participag3io rela-
tiva e, novamente, um pequenc declinio em 1588.

Os grupos mais importantes de cldusulas dentro desse item foram
aqueles que dizem respeito as complementaglies salariais e as normas
referentes 2 corregc dos salarios com, respectivamente, 9,4% e 6,2%
do total de cldusulas negociadas em todo o periodo. Observe-se que,
nos anos de 1983 e 1986, o0 subitem "corre¢do do saldrio" atingiu o
ponto mais baixo em termos de participagdo relativa.

Dentro desse item, merecem destaque duas outras cldusulas gue,
embora ndo sejam muito significativas em termos de sua participagdo
relativa, refletem importantes conguistas dos trabalhadores, uma vez
que tendem a inibir o indice de rotatividade nas empresas. S3o elas:
o0 saldrio de admissdo e o saldrio do trabalhador substituto. Elas fo-
ram conquistadas em 55% e em 61% das negociagdes realizadas respec-
tivamente. H& que mencionar, ainda, a negociagdo do piso salarial,
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presente em 100% dos acordos, dado relevante, pois introduz uma di-
ferenciagdo salarial desse segmento de trabalhadores em relacgsio ao de
outras categorias da forga de trabalho da RMPA.

Observe-se que a década de 80 pouco favoreceu a ampliag8o do le-
que de questBes referentes 3 remunerag3o dos trabalhadores.Isso se deu
em virtude do rigido controle dos reajustes dos saldrios imposto pelas
sucessivas politicas salariais promulgadas na primeira metade da dé-
cada e, posteriormente, por aquelas que foram embutidas nos planos de
estabilizag8o econdmica. A esse respeito, a aceleragdo das taxas de
inflagdio no final do periodc estimulou o aparecimento de cldusulas
referentes a antecipagBes salariais. Simultaneamente, verificou-se
também o surgimento de dispositivos regulando a reposigdo das perdas
impostas pelo controle salarial.

No que diz respeitoc ac terceiro item, por ordem de importéncia
dentro da estrutura tematica das negoclagles no segmento industrial
examinado, CondicBes de Trabalho, percebe-se, igualmente, como no caso
do item anterior, uma oscilagdio de oito pontos percentuais entre o
ponto maximo e o minimo. Este ocorreu em 1980, tendo atingide 10, 3%;
e aquele, em 1982, registrando-se desde essa data até o ano de 1986
um periodo de decréscimos continuos em sua participagdo relativa. A
partir de ent3o, verifica-se um crescimento de 4% em 1987 em relagdo
ao ano anterior e, novamente, um pequenc declinio em 1988,

0 crescimento da participag#io do item no periocdo 1980-82 explica-
-se, sobretudo, pelo aumento do nlmero de questdes relativas 2a
jornada de trabalho (basicamente, cldusulas referentes a regulamenta-
¢80 da compensag®c das horas de trabalho dos sdbados durante a semana)
e pelo aparecimento de quesitos relativos a medidas de higiene e se-
guranga no trabalho. 0 periodo de decréscimos iniciado em 1982
experimentou seu ponto de reversdo em 1986, tendo-se registradc um
crescimento em 1987 e novo declinio em 1988. O crescimento registrado
em 1987 deu-se em consequéncia da inclus3io de novas cldusulas nos dis-
sidios, especificamente as referentes a redugdo da jornada semanal de
trabalho sem redugfio de saldrio.

0 quarto item em importancia dentro da estrutura temdatica das ne-
gociacBes, Poder Sindical, registrou uma participag#o modesta, cerca
de 11,2% no total de cldusulas negociadas no periodo. As maiores par-
ticipagtes do item registraram-se nos anos de 1980 e 1986, com, res-
pectivamente, 13,8% e 14,1%. Apds 1980, verificou-se um periodo de
oscilagles, intercalado por momentos de crescimento, queda e recupera-
¢¥o. E importante registrar gue nos dois Ultimos anos considerados, em
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funcfio do declinio relativo dessas guestdes dentro da estrutura_teﬁé-
tica, elas foram separadas pelo crescimento da participagdo ocorrido
no item Beneficios Marginais.

Um dos mais importantes grupos de cldusulas desse item € aguele
referente & contribuicfio assistencial dos associados em favor do sin-
dicato — presente em todos os dissidios da categoria. O nimero de que-
sitos desse grupc manteve-se constante em todo o periodo. O mesmo,
porém, ndo aconteceu com os dispositivos que regulam a validade dos
atestados médicos fornecidos pelo sindicato — aceitos com muitas res-
trigBes pelas empresas —, que sofreram uma perda em participagfc no
final dos anos B80. £ possivel que essa diminuigdio se explique, em
parte, pelas melhorias negociadas no item Beneficios Marginais, como
€ o caso, por exemplo, das normas referentes ao auxilio-doenga.

0 acréscimo de participaglo das questdes sindicais registrado em
1986 verificou-se em consequéncla da introdugiio de novos quesitos: um
referente 'd participagdo dos empregados na greve e outro dispondo so-
bre o direito de homologag@io das rescis@ies de contrato de trabalho
pelo sindicato. A queda acentuada de participag@ic no ano seguinte re-
sultou da ndo~-inclusdo dos quesitos acima mencionados nos acordos,
como também daquele referente & publicacg3io de noticias do sindicato
em um quadro de avisos afixado dentro da empresa. A n3o-inclus3o des-
sas cldusulas nos dissidios reflete uma certa perda de poder dos sin-
dicatos no final do periodo.

Beneficios Marginais foi o item que apresentou o maior indice de
crescimento no periodo, tendo sua participag@io atingido cerca de 11%
dentro da estrutura temdtica no ano de 1988. As maiores alteragfies vém
ocorrendo desde 1984, ano a partir do qual esse item vem apresentando
uma tendéncia ao aumento. Observe-se que o crescimento do mesmo se ve-
rificou em consequéncia do aumento do nimero de quesitos referentes ao
auxilio-doenga, o grupo mais importante dessa drea temdtica. Segue-se
o grupo de questBies concernentes ao pagamento de passagens e de re-
feicdes.

HA vdrias razdes que podem explicar esse crescimento. Uma delas
certamente se relaciona com a recuperagdo da economia; a outra diz
respeito a reciclagem empreendida pelas empresas do segmento indus-
trial para se ajustarem &s novas condigl@es do mercado em fungZo da
crise.

Finalmente, no que se refere ao item Outros, que redne cldusulas
nd0 agrupadas nas demais dreas temdticas, os grupos de maior destaque
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foram os que se referiram ao periodo de vigéncia do acordo e os que
regulam o funcionamento das Comiss@es Internas de Prevengio de Aciden-
tes (CIPAs).

A observagdc das negociagles trabalhistas na inddstria metaldr-
gica da RMPA revela que patrBies e empregados tendem a solucionar suas
disputas de interesses por meio de negociagBes coletivas, preferen-
cialmente por ocasifo de sua data-base. Via de regra, os agentes eco-
nomicos tendem a encaminhar o resultado de suas tratativas — gue na
maioria das vezes se aplica ao conjunto da categoria na base territo-
rial do sindicato - para a homologagZo da Justiga do Trabalho. Por-
tanto, as praticas negociais tendem a reproduzir, nesse segmento da
inddstria da RMPA, padr®ies ja ha muito tempo consagrados de relaciona-
mento entre capital e trabalho no Brasil.

Em relagdioc ao conteddo das negociagBes, entretanto, percebe-se
que, a0 longo da década, houve um aumento no nimero de cldusulas nos
acordos, constatag@io que estd a indicar uma redefinig8o do papel das
negociacBes na regulagdo das relagles trabalhistas. Suple-se, por-
tanto, uma ampliagdo do campo das relagles trabalhistas sujeita a nor-
matizag@o através de negociagBes coletivas.

A estrutura temitica, por sua vez, aponta a importancia conferida
pelos agentes econdmicos aos diversos temas. Ela revela a preeminéncia
das questBes funcionais e, em particular, dos aspectos referentes as
garantias de emprego. O item Saldrios e Adicionais foi o segundo mais
importante. Dentro dele, sobressaem-se as complementagdes salariais,
bem como as disposig@es que diferenciam salarialmente o segmento da
forca de trabalho em estudo frente a outras categorias — como é, por
exemplo, o0 caso do piso salarial. No que diz respeito as CondicBes de
Trabalho, os aspectos mais enfatizados nas negoclagBes coletivas refe-
rem-se as normas reguladoras da jornada de trabalho.

Apesar de n3o se constituir em uma das dreas temdticas de maior
peso relativo no conjunto de clausulas negociadas, Beneficios Margi-
nais foli um dos itens qué maior taxa de crescimento apresentou no pe-
rigdo, tendo até mesmo suplantade em importéncia as questdes atinen-
tes ao Poder Sindical no final da década.

A constatagd3o mais geral que se pode extrair da andlise das ne-
gociagdes trabalhistas do segmento industrial em estudo é de que houve
uma valorizagdic das negociagies coletivas como mecanismo de solug@o
dos conflitos de interesse entre capital e trabalho, a exemplo do que
aconteceu em outras regides e em outros setores da atividade econdmica.
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Mals precisamente, novos campos das negociagBes de trabalho foram
paulatinamente sendo objeto de disputas entre os agentes econdmicos.
Abriram-se, assim, outras fronteiras para a regulagdo das relagles
trabalhistas, n3o apenas pela via da agdo do Estado, mas também através
de processos de autocomposigdio de interesses.

E importante salientar que essas fronteiras se abriram em uma
conjuntura de crise econdmica e politica, na qual se amenizaram os
controles do Estado sobre a sociedade civil, e se assistiu ao revigo-
ramento do movimento sindical, o qual despontou como ator relevante
no contexto politico do Pais.

A conjugagdo desses fatores, juntamente com os decorrentes da re-
ciclagem industrial verificada na década, forneceu as condigBes para o
inicio de wm movimento de ruptura com a tradigfio paternalista e auto-
ritéria em favor de wuma maior profissionalizagio das relagles entre
empregados e empregadores. £sse fenfmeno estd expresso no aumento da
agdo reivindicatéria encabegada pelos sindicatos e na ampliag3ic da
drea das relag¢des trabalhistas regulada pelas negociagdes.

Consideragoes finais

As relaglies de trabalho sofreram modificagBes importantes no de-
correr da crise econdmica dos anos 80, modificagdes estas que assumi-
ram diferentes contorngs nos diversos espagos regionais que compBiem o
Pais.

No caso do Rio Grande do Sul, o estudo possibilitou, através do
exame de aspectos relevantes que compBem o mundo do trabalho, observar
que os movimentos a nivel regional acompanharam, de certa forma, o mo-
vimento mais amplo verificado no ambito nacional. Permitiu, ac mesmo
tempo, resgatar algumas especificidades locais que qualificam o Estado
como parte integrante, porém diferenciada do todo.

Nesse sentido, e relativamente & quest3o dos ajustes do mercado
de trabalho no decorrer da década, as evidéncias tendem a confirmar a
hipétese de que nos espagos regionais, onde a expansdo capitalista se
deu de modo mais aprofundado, a crise provoca alteracfes mais signifi-
cativas na estrutura ocupacional da forga de trabalho, "vis-a-vis"
aqueles espagos em gue essa expansdo tem sido menos intensa.

De fato, ¢ comportamento do mercado de trabalho no Rio Grande do
Sul aponta mudangas importantes na absorg3o de m3o-de-obra pelos di-
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ferentes setores da economia e na composigfio da PEA. Ou seja, regis-
trou-se uma forte retragdo do emprego formal, especialmente no inicio
da década, concomitante a uma expansdo das taxas de desemprego, do
assalariamento ndo legalizado, do emprego pablico e do mercado de tra-
balho informal. Essas duas Ultimas formas de ajuste sdo tipicas da so-
ciedade brasileira em épocas de crise e tém atuado no sentido de amor-
tecer tenstes sociais que, provavelmente, adviriam de niveis de desem-
prego bastante elevados, resultantes do ajuste recessivo. Juntamente
com & ampliagdo do assalariamento ilegal, essas alteraglBes implicam
aumento da insergdo precdria da Populag¢do Economicamente Ativa no mer-
cado e, por via de consequéncia, deterioracfio dos empregos gerados,
com reflexos negativos sobre a populag#o trabalhadora.

Ressalte-se, todavia, que essas formas de ajuste tém limites eco-
némicos e politicos. Ou seja, nem o setor informal e tampouco o pi-
blico teriam condig¢Bes de expandir indefinidamente a absorc#o de mo-
-de—gbra. No caso do setor informal, os limites de ordem econdmica pre-
dominariam, pois o espago para atuagdo dessas atividades é determinado
pelos movimentos da expansdo capitalista. Opera, portanto, em espagos
intersticiais "permitidos" pelo capital. Em tais circunsténcias, o in-
gressc de um ndmero crescente de trabalhadores disputando um mesmo
mercado tende a reduzir a renda média dos individuos ocupados nesse
setor, deteriorando, quando ndo inviabilizando, a sobrevivéncia de
muitos.

0 setor pdblico, por seu turno, sofreu, no decorrer do periodo,
um agravamento das questdes ligadas ao "deficit" puUblico e as dividas
externa e interna, o que certamente tem comprometido sua capacidade de
expandir o nivel de emprego.

0 virtual esgotamento dessas formas histdricas de ajuste do mer-
cado de trabalho a uma conjuntura de crise torma particularmente preo-
cupantes alguns dos possiveis cendrios que se desenham para o futuro
préximo. No caso de haver continuidade da crise, ou até da possibili-
dade de uma recessdo econdmica prolongada, os custos scciais Impostos
3 sociedade deverdo ser ainda maiores do gue aqueles imprimidos pela
crise dos anos 80. Isto porque a tendéncia serd a de aprofundar mais
o saldo negativo deixado pelos ajustes do mercado de trabalho a essa
crise, tendendo para uma ampliagdo brutal do desemprego aberto — o gque
significa perda total de renda — e para uma pauperizacdo generalizada
da populag@o, com sérias consequéncias sociais.

Uma situagdo dessa natureza exigiria uma presencga firme do Estado
mediante a implementag3o de wuma politica de crescimento econbmico,
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conjugada a politicas distributivas e de renda, que considere de ma-
neira explicita seus impactos sobre o nivel de emprege e as condigdes
de vida e de trabalho da populagdo, nos diversos espagos regionais que
integram o Pais.

As implicaglies da crise sobre o processo de trabalho desvelam,
por sua vez, uma nova realidade para o capital, que contrasta com os
padrdes de concorréncia vigentes até ent3o.

A produtividade e a qualidade dos produtos passaram a ser requi-
sitos essenciais no mercado internacional, c¢om importantes reper-
cussdes nos planos nacional e regional. Para expressivos segmentos do
empresariado brasileiro, essa situag8o desencadeou um processo de mu-
dangas tanto de ordem tecnolégica quante, e sobretudo, organizacional.

Essa realidade, gque se gestou no contexto da crise dos anos 80,
trouxe consequéncias significativas para o Rio Grande do Sul, em espe-
cial para © seu parque fabril, que, historicamente, se deparou com
problemas de escassez de recursos € de utilizag®o de teenologia do
tipo tradicional. A busca de alternativas para a retomada do cresci-
mento colocou em cena um ator estratégico: o empresariado industrial.
A atengdo voltou-se, ent3o, para a andlise de un segmento importante
dessa fragdo de classe: o empresdrio do setor metaldrgico da RMPA, In-
teressava verificar se esse segmento da burguesia industrial local es-
tava realizando inovagBes em suas empresas com vistas a se ajustar as
exigéncias dos novos tempos. Subjacente a essa indagag@do, introduziu-
- uma outra relacionada com o conservadorisme dos industriais gau-
chos, o que repercutiria em uma atitude de resisténcia a mudangas.

Os depoimentos dos industriais do setor metalurgico apontaram
para outra direglio — a disposig3o para realizarem mudangas —, © Qque
estd manifesto de forma cristalina na fala de um deles:

"Existe uma vontade politica, wuma decis@io em guerer fazer
as modificagBes no sentido de implantar as técnicas e
operar semelhante 3s empresas mais avangadas. E uma quest3o
de estratégia de sobrevivéncia".

De fato, observou-se um efetivo comprometimento desses indus-
triais em desencadear um processc de mudangas, com o propdsito de
acompanhar os avangos verificados nos segmentos mais dinamicos da in-
distria nacional. Todas as empresas em referéncia implementavam, em
maior ou menor grau, técnicas e principios contidos no modelo japonés
de gest3@o. PHde-se depreender que esses empresdrios comegam a assumir
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uma postura mais liberzl, que se expressa numa abertura para promover
inovag®es. Na verdade, n3o poderia ser diferente, pois, se a preocupa-
¢do maior da classe dos empresdrios era proteger fatias de mercado,
era preciso manter a empresa competitiva. Em outros termos, diante da
luta concorrencial, ndo hd espago para o conservadorismo. Os indus-
triais entendiam que a palavra de ordem é dada pelo mercado, gque si-
naliza quando avangar e quando recuar,

As mudangas empreendidas pelas empresas metallrgicas pesquisadas
concentraram-se mais na adogdo de uma nova cultura fabril do gue na
incorporagso de modernas tecnologias, o que ndio significa desconside-
rar o avango experimentado por algumas delas no terreno propriamente
tecnoldgico. No seio dessa cultura fabril estd contida uma emergente
concepgdo organizacional, com base no bindmio envolvimento-participa-
¢80, gue visa, fundamentalmente, através de um elenco de medidas de
cunho assistencialista e de uma abertura relativa a participagfio dos
trabalhadores nos assuntos da empresa, legitimar a nova dindmica em-
presarial.

A aplicagdo do modeloc japonés, ainda que parcial, contribui,
dessa maneira, para uma nova feig8o das relagdes de trabalho no ambito
da organizagic empresarial, o que tem como consequéncia um “abranda-
mento" do despotismo fabril. O controle do processc de trabalho e da
forga de trabalho assume formas mais sofisticadas, como se evidenciou
ao longo da exposigHo, tornando anacréinica a figura do "feitor™ de f4-
brica.??2

As praticas convencionais de cooptag¢®o comegam a ceder lugar a
relagBes de trabalho de carater "mais profissional”, em gue a recom-
pensa aos operdrios € a contrapartida do aumento da qualidade do seu
trabalho. £ possivel vislumbrar uma tendéncia & superac3o do paterna-
lismo que marcou o modelo anterior, em favor de um outro estdgic das
relagles de trabalho, que se poderia qualificar como "mais moderno®.
No entanto, em gue pese as mudangas, as relagdes de trabalho ainda
conservam um matiz taylorista-fordista, mesmo nos setores de ponta da
inddstria, o que possibilita pensar que, se o caminho ainda & longo, a
estrada estd aberta.

32 uUm exemplo flagrante s8o & flexibilizag8o da produg3o e dos postos de trabalho e a conse-

guente polivaléneia dos operdrios, 0 gque permite identificar imediatamente o responsdvel
por qualguer falha no processo de pradugdo.
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A andlise dos impactos da crise sobre as negociag@es trabalhis-
tas, a partir do estudo dos dissidios coletivos do setor metaldrgice
da RMPA, em termos da prdtica das negociagles, evidenciou gque os
agentes econdmicos tenderam a solucionar suas disputas de interesses
através da via judicial, porém em processos de negociag#io coletiva.
Manteve-se, portanto, uma forma tradicionalmente consagrada de relacio-
namento entre capital e trabalho, ou seja, um padréo misto de tutela
combinada com negociagdo. 0 aprofundamento da crise parece, portanto,
n3o ter favorecido mudangas nesse sentido.

Entretanto, no que tange ao segundo aspecto examinado — o con-
teudo das negociagBes —, algumas.alteragles puderam ser observadas,
tomando-se como referéncia o inicio e o final dos anos 80. Uma das
mais importantes refere-se a ampliagdo da drea das relagdes de tra-
balho regulada pelas negociagBes trabalhistas. Esse € o significado do
crescente nimerc de cldusulas que os dissidios incorporaram, a cada
ana, no decorrer do periodo. .

C aumento do numero de cldusulas indica que houve um alargamento
das 4reas componentes da estrutura temdtica -das negociagles. A area
temdtica que maiores acréscimos sofreu, em termos relativos no decor-
rer do periodo, fol a dos Beneficios Marginais, tendo alcangado-€ so-
brepujado, nos anos finais da década, as questdes referentes ac Poder
Sindical. As demais dreas, especialmente as de maior participaglo re-
lativa dentro da estrutura tematica, também se expandiram, embora ndo
no mesmo ritmo. Esses dados revelam que houve uma ampliag#o do papel
das negociagBes coletivas e, por conseguinte, dos sindicatos na regu-
lagd@o das relacgfies trabalhistas na RMPA.

E importante registrar que a legislac3io trabalhista e a politica
salarial continuaram a ter um peso preponderante, a despeito de se
observar que, cada vez mais, s#o negociadas questdes que ficam fora do
campo de ag%o do Governo, Em alguns casos, através do Estade sdo es-
tendidos para o conjunto da forga de trabalho beneficios conquistados
nas negociagBes coletivas por determinadas categorias. Esse € o caso,
por exemplo, da redugdo da jornada semanal de trabalho sem redugéo do
saldrio, que foi consagrada na nova Constituigdo de 1988.

Ainda com referéncia ac campo das relagBes trabalhistas, objeto
de tratativas entre patrdes e empregados, percebe-se gue elas refletem
as preocupagles dos trabalhadores com os problemas da conjuntura eco-
ndmica.

Assim, por exemplo, a preeminénecia das questles funcionais e,
mais especificamente, das garantias de emprego reflete as inquietagBes
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dos operérios com o problema do desemprego, agudizado na conjuntura
recessiva. Os dispositivos negociados, embora ndo tenham sido capazes
de produzir a estabilidade no eémprego, constituem formas de limitar,
até certo ponto, o volume de rescisdes contratuais, reduzindo o grau
de arbitrariedade dos empregadores ou, pelo menos, tornando as de-
missBes mais seletivas.

De mode geral, pode-se dizer que as negociagfes ocuparam espagos
ndo cobertos pela legislag80. Essa tendéncia se tornou mais percepti-
vel apds 1985, com a mudanga do regime politico, periodo no qual os
agentes econdmicos se autonomizaram mais em relagdo ao Estado, dado o
afrouxamento dos controles do Ministério do Trabalho sobre a vida sin-
dical. A ampliac8o desses espagos, no entanto, fol lenta durante a dé-
cada de 80, e seu desenvolvimento futurc estd condicionado pelo cres-
cimento econdmico, pelas reciclagens empresariais, pelas politicas a
serem adotadas pelo Governo e pela ag3o sindical.

Visualizando a questdo dos reflexos da crise sobre as relagles de
trabalho, desde um &ngulo mais geral, podem-se tecer ainda algumas
consideragfes.

Primeiramente, o fato de & crise ter-se conjugado um processo de
abertura politica na sociedade brasileira trouxe implicagGes no que se
refere aos efeitos da crise sobre a forga de trabalho. Nesse sentido,
é possivel supor que a conjugag3o desses dois processos, nos anos 80,
propiciou maior visibilidade aos problemas sociais e, por conseguinte,
aqueles relativos ao emprego, colocando-os na pauta de discuss®o poli-
tica. Em segundo lugar, a democratizag@io havida no perfodo, ao permi-
tir maior organizagdo e participagfio da sociedade civil nos rumos da
Nagdo, atuou no sentido de amenizar os impactos da crise sobre a po-
pulagdo, visto que ampliou as possibilidades de equacionamento dos
problemas afetos ac emprego, seja junto as empresas e a seus 6rg3os de
classe, seja junto ao Estado.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito as tendéncias que se
vislumbram a partir dos estudos de caso no setor metalirgico e da and-
lise dos movimentos da forga de trabalho, no seu conjunto. Isto &, en-
quanto nos primeiros eshoga-se uma tendéncia a uma maior profissiona-
lizag8o das relagBes de trabalhc, os ajustes da forga de trabalho es-
tariam a indicar um movimento inverso. '

Com efeito, as andlises no setor metalirgico mostraram a introdu-
¢Ho de 1inovagtes significativas no processo de trabalho, através da
utilizacdo de principios e técnicas modernas de organizag3io, ac mesmo
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tempo em que os ajustes de interesse entre capital e trabalho evolui-
ram no sentido de ampliagdo das conquistas trabalhistas e da institu-

cionalizag®o de novos mecanismos de interag3io entre empregados e empre-
gadores.

Em contrapartida, os ajustes do mercado de trabalho, ao provoca-
rem uma expansdo relativamente importante de formas precdrias de in-
sergdo, ocasionaram um recuo em termos da institucionalizagdo das re-
lagBes de trabalho, se comparado & tendéncia das décadas anteriores &
crise. Em consequéncia, aprofundaram clivagens ja presentes no mercado
de trabalho brasileiro, ampliando o contingente de forga de trabalho
que ndo se encontra protegido pelas leis trabalhistas e sequer pode
beneficiar-se de transferéncias institucionalizadas de renda.
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RS: MUDANGCAS NO PERFIL EXPORTADOR

Sbénia Unikowsky Teruchkin*

Introdugdo

0 elevado crescimento da economia brasileira no periodo 1967-73,
liderado pela expans3o da inddstria de bens de consumo durdveis,
esteve associado ao crescimento do coeficiente de importagles em
relagdo ac PIB. Essa abertura externa sé foi vidvel gragas ac rdpido
incremento das exportagles e ao abundante fluxo de financiamento ex-
terno.

Com 0 fim do periodo denominado "milagre brasileiro", o Governo
optou por continuar crescendo com endividamento, acreditando que, man-~
tidas certas precaugles, a divida ni3c comprometeria o crescimento. As-
sim, a estratégia adotada em 1974, consubstanciada no II PND, previa
investimentos, visando substituir importacBes e, se possivel, abrir
novas frentes de exportag¢fes com o objetivo de, a longo prazo, modifi-
car a estrutura produtiva,

Essa estratégia permitiu a continuidade do crescimento da econo-
mia, mas a taxa de expans3o da divida externa acelerou-se sobrema-
neira. Consequentemente, a obtengde de saldos positivos na balanga co-
mercial tornou-se, para o Governo brasileirp, uma questdo economica-
mente vital.

Mas a alternativa de ampliar as exportagfes brasileiras encon-
trava-se, no inicio da década de 80, fortemente limitada pela recess3o
dos paises industrializados e pelos problemas de balango de pagamentos
dos paises menos desenvolvidos. E, no final de 1982, o Brasil ja mos-
trava simais de incapacidade de encontrar uma saida para o volume
crescente de sua divida externa.

* gconomjsta da FEE.

A autora agradece & colega Elza Maria S. de Almeida pelo levantamento e tabulagdo dos
tados.
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Nio entrando no mérito, neste estudo, de saber se o Brasil poder§
ou ndo cumprir com os compromissos assumidos com o Exterior dentre dos
prazos estabelecidos, ¢ importante ter presente que a atual crise de
endividamento ndc se deve apenas a causas conjunturais, mas € resul-

tante do préprioc modelo de desenvolvimento adotado.

A elevada divida externa gerou a necessidade crescente de saldos
comerciais favordveis, ampliando consideravelmente o papel das expor-
tagBes, j& que as importagBes tém se apresentado contidas em niveis
bastante reduzidos.

Nesse contexto, salienta-se o importante papel do Rio Grande do
Sul como gerador e poupador de divisas para o Pais, indispensdveis 3

importagdo de insumos e ao pagamento de parte do servigo da divida ex-
terna,

Tal constatagdo oportuniza o presente estudo, que tem como obje-
tivo avaliar as exportagfes gauchas na década de 80, procurando detec-
tar as alteragdes significativas na pauta de exportagdes e nos merca-
dos consumidores, como também compreender o papel das exportacgles no
crescimento econ8mico galcho, especialmente em alguns segmentos espe-
cificos, onde o comércio externo tem sido o "motor" de crescimento.

Se, por um lado, a pauta de exportag3o galcha é relativamente
concentrada em poucos produtos, o gue a torna vulnerdvel as alteracdes
das politicas internas e da conjuntura internacional, por outro, a
prépria dinmica do desenvolvimento industrial tem permitido alte-
ragBes significativas nas participagies dos principais produtos e
substanciais modificagBes nas representatividades dos grupos de produ-
tos: bdsicos e industrializados (semimanufaturados e manufaturados).

Dada a insergdo da economia gaucha na economia nacional, torna-se
dificil compreender suas relagles com o Exterior dissociadas do que
vem ocorrendos ng¢ Pais. Dessa forma, este estudo foi orientade no sen-
tido de permitir o acompanhamento da evolugdo das exportacgdes gadchas,
relacionando-as com as nacionais e com a conjuntura internacional,
visando aumentar o poder de compreensfdo do setor exportador na econg-
mia rio-grandense.

Este trabalhc estd estruturado em duas seg@ies, além desta intro-
dugdo, das consideracles finais e da bibliografia.

Na primeira secdo, avaliam-se as exportag@es brasileiras, pro-
curando-se demonstrar a pequena representatividade oo Brasil no comércio
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mundial e as alteragles nas pautas de produtos exportados e de merca-
dos do Pais.

Na segunda seg8o, objeto central deste trabalho, analisam-se as
exportagles gadchas sob quatro diferentes angulos complementares, Em
primeiro lugar, busca-se demonstrar o relevante papel do comércioc ex-
terno no produto interno sul-rio-grandense e sua representatividade no
Pais. 0 item referente 3 evolug30 da pauta avalia as participacles e
as taxas de incremento das exportagfes, por grupos de produtos, sa-
lientando os principais produtos e/ou ramos de exportag3o, que repre-
sentaram, no periodo 1980-88, cerca de 83% do valor embarcado ag Exte-
rior pelo Estado. A seguir, s#8o analisados os principais mercados im-
portadores e, por fim, faz-se uma avaliag3o mais detalhada da soja e
seus derivados, do calgade de couro e do fumo, que detinham, no pe-
riodo em andlise, um grande poder explicative da evolugBo das expor-
tagBes, objetivando detectar as especificidades desses produtcs e sua
evolugdo ao longo dos anos 80.

Apesar de se ter trabalbhado apenas com dados oficiais do valor
exportado, por zona produtbra, em délares, € preciso ter presente que
tal escolba visou homogeneizar os dados, porém sabe-se que a moeda
norte-americana também sofreu um processo de desvalorizacfBio interna,
ainda que pequena, quando comparada com ©0$ patamares brasileiros, e
que houve, em alguns anos, subfaturamento das exportagfes, o qual é di-
ficil de avaliar, mas foi estimado em cerca de 12%, entre 1985 e 1987,
das vendas brasileiras para os paises industrializados, conforme estu-
dos da FGY (Rossi, 1989).

1 — As exportacoOes brasileiras

1.1 — A importincia das exportagOes brasileiras no contexto
do comércio internacional

Até o inicio dos anos 70, a participag#o do valor das exportacies
do Brasil no valor das vendas mundiais n3c atingia 1% e, mesmo assim,
concentrada em uns poucos produtos primdrios tradicionais, onde se
destacavam o café, o cacau e a carne.

A estratégia de aumento das exportac@es do Brasil no comércio mun-
dial baseou-se na diversificag8o de mercados e de produtos comerciali-
zados com o Exterior. 0 Governo brasileiro, principalmente a partir de
1968, fez wuso de instrumentos cldassicos de desvalorizagles cambiais e
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abusou de esquemas variades e de generosos subsidios crediticios,
incentivos e isengBes fiscais, entre outros. Esses instrumentos vi-
savam corrigir distorgBes de pregos no mercadc e aumentar a rentabili-
dade das vendas ao Exterior.

Os incentivos fiscais e crediticios, acoplados a politica de mini-
desvalorizagBes, & ampliagBic do "drawback"!, & criac@3io das "trading
companies" e & implantagdo do programa Befiex2, permitiram, no decor-
rer dos anos 70, maior crescimento das exportag®es brasileiras do que
do comércio mundial.

0 "boom" do comércio mundial de 1967 a 1972 n3o beneficiou dire-
tamente os produtos agricolas tradicionais, mas, sim, a soja — até
entdo pouco exportada pelo Brasil — e os produtos industrializados.
Segundo Contador (1988a), tais fatos ocorreram devido aos incentivos
fiscais e a politica cambial; 3 posig3o de pequeno exportador mundial;
a excepcional expans8o do comércio mundial; e a existéncia de capaci-
dade ociosa na economia brasileira, capaz de expandir a produgdo sem
maiores press®es inflaciondrias.

No final de 1973, o choque do petréleo gerou uma recessdo mun-
dial, e tornou-se dificil ao Brasil manter um crescimento elevado de
suas exportagdes. Mesmo assim, nesse ano, aumentou a participagdo do
Brasil no comércio mundial (1,16%), surgindo as primeiras reagdes
contra a politica brasileira de incentivos e iseng@ies fiscais.

De qualquer forma, a participagdo média do Pais no comércio mun-
dial cresceu de 1,01%, no periodo 1970-74, para 1,08%, em média, no
quinguénio 1975-79 (Tabela 1).

Em 1979, o segundo choque do petrdleo traz novos problemas ao
Brasil e desencadeia nova fase de ajuste recessivo na economia mun-
dial. Ainda assim, em 1980, as exportagdes mundiais e brasileiras
cresceram significativamente. Mas, a partir dai até 1983, as expor-
tagBes mundiais caem, ao mesmo tempo em que as exportaglies brasileiras
apresentam um pequeno crescimento, elevando a participagfio do Brasil
no comércio mundial.

Consiste principalmente na suspens3o antecipada de impostos e tarifas sobre importagdes
para a produg3o de produtos a serem comercializades no Exterior.

2 Sistema de incentivos &s exportacBes para empresas especificas, fornecidn em troca de um
compromisso de alcangar metas de exportagdes combinadas ac longo de um periodo, geralmente
de 10 anos.
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A recuperacgdo da economia mundial em 1984, apds acrise internacional
de 1980 a 1983, ocorre gragas a retomada da expanséo da economia norte-ame-
ricana nesse ano, elevandc a representatividade doBrasil nas exportacgdes
mundiais para 1,51%, omaior percentual obtido nas duas dltimas décadas.

Aparticipagio média doBrasil de 1,04% no mercade internacional na
década de 70eleva-se para 1,27% na primeira metade dos anos 80, demenstran-
do uma crescente competitividade dos produtos brasileiros momercado mundial.

As exportagBes brasileiras de produtos manufaturados na década de
80 vém apresentando significativas taxas de crescimento, enguanto o
valor das exportagfies dos produtos bdsicos vem mantendo-se relativamente
constante, Como resultado, hé o crescimento acentuado da participagfo das
exportactes do Brasil no comércio internacional, no quinguénic 1980-84.

Tal situagdo deve-se, em parte, a existéncia de diferengas ex-
pressivas nas elasticidade-renda e elasticidade-prego entre produtos
primdrios e manufaturados, diferengas es:as que agem no sentido de
acarretar evolugBo de demanda bem mais favordvel aos produtos
industrializados. Estudos tém demonstrado que o crescimento da demanda
de produtos manufaturados no comércio internacional tem sido signifi-
cativamente superior ao da demanda de produtos primdrios, elevando sua
participagdo no comércio internacional. Assim, compreende-se, em
parte, por que os paises exportadores de produtos priméricos vem,
sistematicamente, perdendo participag¢@o no comércio mundial,

E preciso ter presente que nem todos os produtos primdrios se de-
frontam com condi¢Bes desfavordveis devido, muitas vezes, & escassez
de oferta. Além disso, de acordc com Von Doellinger et alii (1973),
nem sempre as baixas elasticidades da demanda total implicam baixas
elasticidades de demanda para cada pais isoladamente; na verdade,
pode-se demonstrar que as elasticidades de cada um dos paises s3o in-
versamente proporcionais as respectivas participat;ﬁe's no mercado.

A participagBo extremamente reduzida do Brasil no comércio mun-
dial de manufaturas no inicio da década de 70 permitiu ganhos substan-
ciais de mercado, o0s quais ndo podem continuar indefinidamente, a me-
nos que o Brasil deixe de ser um exportador marginal.3

3 As vendas brasileiras de alimentos, bebidas & Ffumo tém wuma maior participagdo nas
exportacies mundiais dos produtcs semimanufaturados e manufaturados, demonstrando que,
nesses pasos, o Brasil dificilmente pode ser considerado um exportador marginal.
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No biénio 1986-87, a representatividade das vendas externas bra-
sileiras no comércio mundial cai, crescendo em 1988. Dessa forma, a
participagdo média do Brasil no periodo 1985-88 passa a 1,23%, infe-
rior & apresentada na primeira metade dos anos 80. No periodo 1980-88,
a representatividade das exportagBes brasileiras atinge, em média,
1,25%, superior a da década de 70 (1,04%), conforme Tabela 1.

0 ano de 1986 foi marcado por profundas mudangas na economia bra-
sileira, com a implantag@o do plano de estabilizag®o monetdria, conhe-
cido como Plano Cruzado. Como resultado, houve um desvio da produgdo
exportdvel para o mercado interno, em consegiéncia da explosfo do con-
sumo & da perda de competitividade das exportagdes, porquanto os cus-
tos internos se elevaram com ¢ aumento da demanda e, ao mesmo tempo, a
taxa de cambic ficava inalterada.

Em 1987, apesar da recuperagso nos pregos dos produtos nos merca-
dos internacionais e do bom desempenho do comércio exterior brasi-
leiro, o Brasil apenas conseguiu manter sua participagso nas expor-
tagles mundiais idéntica 3 do ano anterior, jé& gue estas vém, desde
1984, apresentando taxas positivas de crescimento, enquanto no Brasil
houve decréscimo das vendas externas em 1985-86.

Para finalizar este item, deseja-se fazer algumas observagBes. Em
primeiro lugar, deve-se ter presente que o Brasil tem pouco controle
sobre a maioria de seus pregos de exportacio, com excecdo de um pe-
queno numero de vendas externas baseadas na agricultura, como café,
cacau € soja, onde o Pafs pode ter certo grau de influéncia nos
precos.

Enquanto a politica de promog3o &s exportagBes teve efeitos posi-
tivos sobre as vendas externas e a estrutura de incentivos induziu a
alteragBes da pauta de exportagdes, os maiores ganhos nos termocs de
troca foram determinados pelas condigBies de demanda internacional.

Por fim, ¢ necessdric ressaltar que as estruturas de mercado a
nivel mundial est8o cada vez mais oligopolizadas, com o predominio de
conglomerados e "tradings" que realizam politicas comerciais restriti-
vas. 0 comércio intrafirma, feito pelas empresas multinacionais, tem
aumentado consideravelmente, Estimativas indicam que cerca de um ter-
¢o do comércio mundial é feito intrafirma, de forma que o livre
funcionamento das forgas de wmercado é bastante limitado. Uma ten-
déncia marcante do comércio mundial nas dltimas décadas tem sido
g expansdo do comércic intra-industrial pelas empresas multina-
cionais.
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1.2 — As alteragSes na pauta de exporta¢des

As vendas do Brasil ac Exterior apresentaram, ao longo dos anos
70 e 80, espetacular crescimento e mudangas substanciais na sua compo-
sig#@o, em virtude do préprio processo de industrializagdio, das con-
diglies internacionais e das politicas de promog3o as exportagles, além
de outras politicas especificas.

A partir da segunda metade dos anos 60, houve uma melhoria na re-
muneragdo total dos exportadores, comoc decorréncia do aumento da fre-
quéncia das desvalorizagBes cambiais — em 1968, fol criado o sistema
de minidesvalorizagBes seguidas, que evitava surtos da asfixia cambial
e choques inflaciondrios de maxidesvalorizacg3io e permitia aos exporta-
dores estabelecerem planos de produglico e de venda de médio e longo
prazos — € da implantagdic de isengBes e incentivos fiscais, além de
subsidios crediticios as exportagBes. Dentre os subsidios e isengBes
fiscails, cabe destaque as isengles de impostos (ICM, Imposto de Renda,
Imposto de Importag3o -- regime "drawback"), aos incentivos fiscais
(crédito-prémio de ICM, crédito-prémio de IPI, redug@o do Imposto de
Renda de empresas), aos subsidios finmanceiros (subsidios crediticios,
dispensa de depdsito compulsdrio — regime “drawback").

Os subsidios apropriados pelas atividades exportadoras represen-
tam o total de recursos publicos que sBio efetivamente transferidos aos
exportadores, contribuindo para a lucratividade bruta das empresas
voltadas para as vendas externas.

As medidas de promogdo a&s exportagles, desde sua adog8o, regis-
traram no Brasil um crescimento bastante elevado, tendo como pico os
anos de 1978 (incentivos fiscais) e 1979 (ingentivos crediticios). Se-
gundo Bontempo (1989}, os iIncentivos fiscais e crediticios representa-
ram 34,5% do valor FOB das exportagfes brasileiras de manufaturados em
1978, reduzindo-se para prdximo de 10% no periodo 1985-87, 0 que se
deveu, em parte, as pressiies internacionais. A partir de 1979, o cré-
dito-prémic do ICM fol extinto, ao mesmo tempo em que o crédito-prémio
do IPI fol progressivamente reduzidoc. No caso dos incentivos crediti-
cios, a partir de 1978 ocorreram redugies nas margens de subsidics e
nos montantes de financiamento.

"Considerados em seu conjunto os incentivos fiscais, as isen-
¢Oes e 0 gasto liquido do governo federal como financiamento
das exportaglies e a rendncia fiscal atingiram 59% do valor das
manufaturas exportadas em 1978, reduzindo-se para cerca de
40% no periodo 1585/87" (Bontempo, 1989, p.58).
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Com 0 chogue do petrdleo em 1973, os termos de troca tornam-se
desfavoraveis ao Brasil, e os paises industrializados reforgam as pré-
ticas protecionistas. A reagfio brasileira fol intensificar os esquemas
de incentivos e subsidios e recorrer ac crescente endividamento ex-
terno. A opg3o feita pelo Governo em 1974 foi de crescimento com endi-
vidamento. Ainda nesse ano, foi anunciadoc o II PND, o qual previa re-
cursos para dar continuidade ao processo de substituigdio de impor-
tagdes e, se possivel, abrir novas frentes de exportagfes.

Assim, de 1974 a 1977, é feito um significativc esforgo pa-
ra aumentar e diversificar as exportagfes & conter as importagdes
a niveis suportdveis, j4 que estas vinhamcrescendo a taxas signi-
ficativas.

As exportagles brasileiras passam de um patamar de US$ 2,7
bilhBies em 1970 para US$ 15,2 bilhdes em 1979, sendo o montante ex-
portado multiplicado por 4,6 vezes. Dadas as alteragdes na pauta ex-
portadora, nesse mesmo periodo o0s pregos médios passam de US$ 68,5/t
para US$ 155,5/t, com um crescimento de 127% (Tabela 2).

0 crescimento médio geométrico anual das exportagdies brasileiras
na década de 70 foi de 21,01% aoc ano. Mas esse enorme esforgo de ven-
das ao Exterior foi ainda mais intensoc na primeira metade da década,
guando a taxa de crescimento médio anual foi We 25,92%, pois no pe-
riodo 1975-79 ela atingiu 15,15% ao ano (Tabela 3).

A participac8io do valor dos produtos basicos na pauta de exporta-
¢#o brasileira decresce de 75% em 1970 para 58% em 1974, permanecendo
relativamente constante até 1977. Essa perda de representatividade se
dd pela elevada taxa média de crescimento dos produtos manufaturados e
semimanufaturados, que aumentaram, respectivamente, 44,10% e 27,81%
ao ano, de 1970 a 1975, bastante superior & taxa média anual dos
produtos bdsicos (19,66%).

Em 1978 e 1979, as exportacldes de produtos industrializados apre-
sentaram um hom desempenho, superando a participagfio dos produtos ba-
sicos no valor total das vendas externas.

Conforme Maria Helena T. T. Horta (Horta, 1983), o excelente de-
sempenho das exportacdes de manufaturas no periodo 1971-74, quando o
Brasil mais do que dobra sua participagZo no comércic mundial desse
segmento, foi devido, basicamente, & evolug@io favoravel dos pregos dos
produtos manufaturados exportados pelo Brasil, & politica cambial e 2
politica de subsidios as exportagdes.
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A partir de 1574 até o fim da década, a evolugdo da taxa de cam-
bio real® e dos subsidios A exportagdo compensou, em parte, a evolugdo
desfavordvel dos precos dos manufaturados vendidos pelo Brasil, no
mercado internacional, permitindo que as exportagdes de manufaturados
continuassem a crescer a taxas mais elevadas do gue as observadas para
o comércioc mundial.

No comego dos anos 70, os produtos de exportagdio mais representa-
tivos eram: café, minério de ferro, aglcar e carne, No final da dé-
cada, destacavam-se: café; soja; minério de ferro; material de trans-
porte; e caldeiras, mdguinas, aparelhos e instrumentos mecdnicos, re-
fletindo claramente as modificag®es ocorridas na pauta de exportagfes.

A diversificagdo das exportagBes brasileiras diminuiv acen-
tuadamente os riscos com o comércio exterior. Nos anos 50 e 60, o com-
portamento do café (gr8ios e industrializados) ditava o que iria ocor-
rer com as vendas, jd que esse produto representava, em média, 50% do
total exportado. Em 1970, a participacdo do café nas exportagdes to-
tais era de 35,9%, caindo essa percentagem a partir dai, atingindo, em
média, 25% na primeira metade da década de 70 e 18% no quinguénio
1975-79, revelando uma mudanga na estrutura da pauta brasileira.

Os ramos de produtos que apresentaram as nalores taxas de cresci-
mento médio anual, ao longo do periode 1970-79, foram, em ordem de-
crescente: material de transporte; calgados, suas partes e componen-
tes; caldeiras, mdquinas, aparelhos e imstrumentos mecdnicos; a soja
e seus derivados; méquinas e aparelhos elétricos; e suco de laranja.
As menores taxas médias anuais foram apresentadas por: café, carnes
{equideos, bovinos e frango) e agdcar (Tabela 4).

Conclui-se, pois, que os maiores aumentos ocorreram nos pradutos
manufaturados, seguidos dos semimanufaturados, determinando um ele-
vado crescimento da participagfo dos produtos industrializados nas ex-
portagdies totais do Pais.

0 segundo choque do petrdéleo em 1979 e a posterior politica mone-
tdria contracionista adotada pelos EUA, que implicou aumento das taxas
de juros internacionais, tiveram um efeito bastante negativo sobre as
contas externas brasileiras. Houve um rompimento do fragil equilibrio

&4
A taxa de cimbio real & obtida pela seguinte férmula: Indice da taxa de cimbio (Crdsussls In-
gice de paridade. Onde, Indice de paridade = (fndice IPA Brasil/indice IFA EUA) x 10C.
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do balango de pagamentos via endividamento externg, e os subsidios ne-
cessdrios para compensar 05 desvios da paridade cambial tornaram-se
proibitivos. Ac 1longo de 1979, as minidesvalorizag®es aceleraram-se,
mas os exportadores, insatisfeitos com a politica cambial e com a re-
tirada gradual dos incentivos fiscais as exportagles, impostas pelo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e peloc Governo americanc,
pressionavam por uma maior desvalorizag3io cambial, o que ocorreu em
dezembro, quando foi decretada uma maxidesvalorizag3o de 30%.

No inicio da década de 70, grande parte das exportaglies de produ-
tos industrializados eram produtos agricolas processados, com baix{s-
sima taxa de valor adicionado. Porém o crescimento das exportacgBes du-
rante os anos 80 se fez acompanhar de importantes modificaglies na
pauta de exportacgles, com a redugdo destas.

"A principal caracterIstica que marca o contraste entre as
décadas de setentaeoitenta diz respeito ac declinio da par-
ticipag3o relativa das exportagdes do complexo agroindustrial,
acompanhado pelo crescimento concomitante das parcelas cor-
respondentes 3 metal-mecénica e 3 quimica. 0 desempenho do
complexo metal-mecdnico nos anos oitenta constitui, & pri-
meira vista, um simples desdobramento do processo de expan-
sda verificado ao longo de toda a década de setenta, susten-
tado pelos notdveis ritmos de modernizag3o e ampliag3o das
capacidades produtivas das principais indistrias do complexo
neste periodo, particularmente as dos ramos de bens de ca-
pital e siderurgia® (Araljo Jr., 1984, p.11).

As exportagfes brasileiras apresentaram taxas anuais positivas de
crescimento de 1970 a 1981. Entretanto, a partir deste dltimo ano até
1986, as vendas externas oscilaram hastante, ora decrescendo, ora au-
mentando.

As dificeis condigles de comercializag8o internacional no inicio
dos anos 80, por forga de politicas restritivas praticadas por guase
todos os paises, acentuaram-se ainda mais em 1982. Nesse ano, a econo-
mia internacional foi caracterizada por um amplo processo recessivo,
com queda da produgdo e do comércio mundial, declinio dos pregos dos
produtos agricoclas e de matérias-primas, elevado desemprego e com a
escalada do protecionismo. Além disso, o sistema financeiro
internacional encontrava-se em crise de liguidez, dificultando ainda
mais as relag®es comerciais.

visando incrementar as exportagdes, uma nuva maxidesvalorizagdo
fol decretada em 1983. Mesmo assim, os pregos internacionais dos ali-
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mentos e matérias-primas continuaram deprimidos, e as relagdes de
troca n¥o se recuperaram dos baixos niveis a gque decresceram no auge
da recess3o.

Mas, em 1984, os produtos industrializados revelam altas taxas de
incremento, aumentando sua participag8o para 67% do valor total embar-
cado para o Exterior.

Dessa forma, de 1979 a 1984, o crescimento médio anual foi, de
acordo com a Tabela 3, de 12,12% para o total das exportagdes, atin-
gindo 16,11% para os produtos industrializados, enguanto os produtos
bdsicos apresentavam a taxa de apenas 5,85% ao ano, determinando uma
malor representatividade dos produtos industrializados. Nesse periodo,
0os produtos que apresentaram as taxas mals significativas de cresci-
mento médio anual foram, em ordem decrescente: suco de laranja; pro-
dutos siderdrgicos; calgados, suas partes e componentes; e carnes,
fazendo com que a participacg3io conjunta dos mesmos passasse de B8,8% em
1979 para 18% em 1984, mais que duplicando sua representatividade (Ta-
bela 4).

A continuada diversificagBio das exportaglies no inicio da década
de 80, com participag3io crescente dos produtos industrializados no
origindrios da agropecusria, resulta da aplicag3o de tecnclogias mais
avancadas, quando comparadas com o processamento industrial de maté-
rias-primas agricolas.

Observa-se, no entanto, que

*"(...) apesar da diversificag@io na direcdo de uma maior
sofisticagsio da estrutura de exportagles, a economia
brasileira ainda se caracteriza por um padr3o de vantagem
comparativa dominado por produtos que s3o intensivos em
recursos naturais e m3o-de-obra n3c qualificada" (Gon-
galves, 1987, p.422).

- Para tanto, basta ter presente que, dos 14 principais produtos ou
ramos exportados, destacam-se: café, agucar, soja, cacau, fumoe carnes,
entre outros.

0 decréscimo das exportagBes em 1985 e 1986 deveu-se, emgran-
de parte, ao crescimento da demanda interna e dos saldrios reais.
Em 1986, reduz-se a relagdc cémbio/saldrio, j@ que o0 cémbio se
manteve congelado praticamente todo o ano, enquanto os salédrios
se elevaram.
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As boas condigBes do mercado internacional favoreceram a expansio
das vendas externas a partir de 1987, que, ja no final dos anos 80,
atingem novos patamares de valor, cerca de US$ 34 bilhSes, apesar da
oscilag8o das cotagfes internacionais das “commodities" gque, depois de
terem se recuperado, voltam a cair em 1989. Consequentemente, a taxa de
incremento médio anual dos produtos bdsicos no periocdo 1984-8% € a‘menor
de todos os subperiodos analisados, e sua participag8o nas exportagées to-
tais decresce de 33% notriénio 1984-86 para 29% no periodo 1387-89.

0 crescimento médio anual das exportaglies brasileiras na década
de 80 foi de 8,48% a.a., bastante inferior a taxa obtida de 1970 a
1979, quando alcangou 21,01% a.a. 0 menor dinamismo das exportacdes
deveu-se a problemas do comércio mundial, ja que a redugdo de estimu-
los & exportagd@o fol, de modo geral, compensada pela desvalorizagdo
cambial até 1988. No ano de 1989, os exportadores reclamaram da de-
fasagem cambial, o gue pode ter levado, em alguns segmentos, ao subfa-
turamento das exportagdes, conforme informages extra-oficiais.

Mas o crescimento das vendas externas ndo se deu homogeneamente
ao longo da década, tendo sido mais forte na primeira metade do pe-
riodo, quando atingiu 12,12% ao ano uma vez que, de 1984 a 1989, a
taxa média arnual fol de 4,96%, ou seja, bem menos da metade da taxa
média anual do subperiodo anterior.

Aclicar, café e cacau, tradicionais produtos de exportagdo até
meados da década de 70, apresentam taxas médias anuais decrescentes de
1979 a 1988, significando perda de posic8@o na pauta de exportacdes
brasileiras. Por outro lado, produtos siderdrgicos, suco de laranja,
calgados, carnes, mdquinas e aparelhos elétricos e material de trans-
porte, com elevadas taxas de crescimento médio anual (Tabela 4),
aumentaram sua representatividade no volume vendido, denotando clara-
mente uma modificagd@o da pauta de exportaglies brasileiras, com perda
de representatividade dos principais produtos bdsicos e maior partici-
pacdo dos manufaturados. Tal comportamento deve-se ao fato de que o
aumento médio anual das exportagdes, de 1979 a 1989, foi mais intenso
nas produtos industrializados (11,08%), enguanto os produtos basicos
revelaram reduzida evolug3o (3,89% a.a.).

1.3 — A concentracdo dos mercados

Na década de 70, observou-se uma significativa abertura de novos
mercados para 0s produtos brasileiros, principalmente para os manufa-
turados, entre os paises em desenvolvimento. Tanto é assim gue, nesse
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perfiodo, a participag3c dos palses-membros da Associagdo Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio (ALALC)® — substituida pela Associagdo Latino-
-Americana de Integracdo (ALADI) na década de 80 —, no computo geral
das vendas externas, passou de 11% em 1970 para 17% em 1980, atingindo
18% em 1981. No continente africano, saiu-se de uma representatividade
de modestos 2,1% em 1970 para 7,3% em 1981 (Tabela 5).

0Os principais paises e blocos industrializados (EUA, Canadd, Ja-
p#o, Comunidade Econdmica Européia (CEE)® e a Associagdo Européia de
Livre Comércio (AELC)’ participaram, em 1970, com 72% das exportagdes,
porcentagem que se reduz para 62% em 1975 e para apenas 50% em 1980.

A politica de diversificac#do de mercados, fruto da maior competi-
tividade dos produtos no Exterior, reverteu-se nos anos 80, em conse-
quéncia, basicamente, da crise de liquidez aue atingiu os paises endi-
vidados do Terceiro Mundo, apds a moratdria decretada pelo México em
1982.

A partir de 1982, as exportac@ies brasileiras para a ALADI cairam,
reduzindo-se a participac8o desses paises para 9% em 1983 e mantendo-
-se, no perfodo 1984-89, numa média de 10,5%. Para o Oriente Médio,
as vendas externas do Brasil atingiram seu maior valor em 1983, com
7% do total exportado, e, dal para a frente, tiveram diminuida sua im-
portancia.

Por sua vez, as exportagBes brasileiras para os paises conhecidos
como Tigres Asidticos — Taiwan, Coréia do Sul, Cingapura e Hong Kong —
apresentaram, na década de 80, um crescimento surpreendente., Esses
paises praticamente n#o tinham representatividade no inicio dos anos
80, e, em 1988, sua participac3io jé& atingia 4,2%.

A perda de participagdo do Terceiro Mundo nas exportagdes brasi-
leiras ocorreu concomitantemente ao crescimento do valor embarcado
para os principais pafses desenvolvidos, que chegam a atingir 64% do
valor em 1988 e 1989,

5 Inclui Argentima, Bolivia, Chile, Coldmbia, Eguador, México, Paraguai, Peru, Urugual e
venezuela,

6 Inclui  Alemanha Ocidental, Bélgica-Luxemburgo, Dinmamarca, Franga, Irlanda, Itdlia, Palses
Baixns, Grécia (a partir de 1981) e Portugal e Espanha (a partir de 1986).

7 Inclui Austria, Noruega, Portugal, Suécia e Sufga até 1984, Em 1985, passou a incluir a
Finldndia. A partir de 1986, entra a Groenldndia e sai Portugal.
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A CEE e os EUA, principais parceiros comerciais do Brasil, repre-
sentavam juntcs, em 1989, 52% das vendas, similar percentual ao do anc
de 1970, depois de terem participado com taxas bem menos significati-
vas (43% em 1975 e 44% em 1980).

H3 um fato a ressaltar por trds dessa concentragiio. 0Os dados es-
tdo a indicar que os produtos brasileiros se tornaram mais competiti-
vos, com condigBes de penetrar em paises mais desenvolvidos. Mas, en-
quanto para 0S5 EUA as exportagdes sdo preponderantemente de produtos

industriais, para a Europa predominam as vendas de produtos de origem
agropecudria.

2 — As exportagoes galchas

2.1 — A abertura da economia gaiicha ao Exterior e sua
representatividade no Pais

A ohtengBo de saldos positivos na balanga comercial brasileira &
para o Governo economicamente essencial, devido a necessidade cada vez
maior de divisas para atender ao servigo da divida, resultante do mo-
delo de desenvolvimento adotado.

Nesse contexto, destaca-se o0 papel desempenhado pelo Estado em
sua fungBo geradora-poupadora de divisas para o Pais, contribuindo
para elevar o0s saldos comerciais de duas formas: de um lado, aumen-
tando o valor das exportacgdes nacionais e, de outro, tendo uma parti-
cipag83o bastante reduzida nas importagBes do Brasil.

0 Rio Grande do Sul, enquanto captador de divisas, tem apresen-
tado suas exportagfes substancialmente mais elevadas gque as impor-
tagdes, gerando um saldo positivo na balanga comercial. Avaliando-se
0os dados das duas Ultimas décadas, percebe-se que apenas em 1970 e
1974 a economia gadcha apresentou um "deficit" em sua balanga comer-
cial, enguanto no Brasil esse "deficit" foi preponderante em toda a
década de 70, a excegdo dos anos de 1970, 1973 e 1977.

As importagl@es rio-grandenses v&m apresentando taxas médias
anuais de crescimento significativamente inferiores as nacionais. De
1980 a 1988, elas apresentaram uma taxa negativa (-6,85% a.a.), en-
quanto as importag@es brasileiras praticamente se estabilizaram (0,11%
a.a.). No entanto, ao abranger-se em tempo mais amplo, de 1970 a
1988, observa-se que o aumento médio anual das importag@es gadchas foi
de 7,07%, ac passo que no Brasil chegou a 11,02% a.a.
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Entretanto é preciso ter claro o elevado grau de interdependéncia
técnica da produglio em relagio as importagBes. A medida que hd forte
estimulo as vendas externas, geram-se, paralelamente, pressSes adicio-
nais na pauta de aquisicBes, principalmente de bens intermedidrios e
de capital, como requisitos 1&6gicos 3 produgdo. Como as importagtes
foram pequenas, pode-se supor que parte do parque industrial ficou ob-
soleto e/ou defasado tecnoclogicamente em comparagfio aos grandes cen-
tros industriais, comprometendo, de certa forma, o préprioc desenvolvi-
mento estadual.

Mesmo assim, observa-se a expans3oc, nas Ultimas décadas, das ex-
portagfies gadchas quando confrontadas ac seu produto. Significa, pois,
gue uma parte cada vez maior de seu produto interno &€ remetida ao Ex-
terior, e, nesse caso, qualquer perturbac@ic no comércio exterior re-
flete-se com grande intensidade na economia rio-grandense.

Avaliando-se 0s dados da relagZ@o exportagles/PIBcf, que em 1570
atingia 6,6, percebe-se que, de 1970 a 1980, o Rio Grande do Sul quase
dobra a participagfio das exportagBies em seu produto interno, elevando-
-2 aindamais nos anos 80. Essa relag3io passa, em média, de 10,3 no pe-
ricdo 1970-74 para 12,2 no de 1975-79, atingindo, em média, 14,7 e
15,6, respectivamente, nos periodos 1980-84 e 1985-88. Esses dados re-
velam participagdes crescentes das exportaglies sul-rio-grandenses no
produto interno, & medida que se passa de um periodo para ocutro (Ta-
bela 6).

Essa relagdo na economia gaucha é sensivelmente mais elevada que
a observada no Pais. Enquanto as exportagBes representavam, em média,
10,6 do produto interno galcho na década de 70, esse coeficiente bai-
xava para 7,2 do produto interno nacional. De 1980 a 1988, as médias
foram de 15,1 e 9,5 respectivamente para o Estado e para o Pais. Esses
dados, por si sé, ressaltam a significativa importéncia das expor-
taglies para o crescimento da economia gatcha.

0 grande esforgo empreendido pelo Rio Grande do Sul para ampliar
a comercializac3o externa na década de 70, fruto da maior competiti-
vidade de seus produtos no Exterior, além de uma diversifiecagdo na
pauta de comércio e nos mercados compradores, elevou sua participagéo
nas vendas externas do Pais, de uma média anual de 11% no periodo
1970-74 para 13% no de 1975-79 (Tabela 7).

Na décade de 80, a conjuntura internacional modifica-se, os in-
centivos  reduzem-se, e a economia galcha ressente-se, apresentando
uma reducdo em sua participacgBio a nivel nacional. A representatividade
média de 1980 a 1984 foide 11,3%, diminuindo para 10,5%de 1985 a 1988.
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Se, por uma lado, a representatividade das exportaglies gadchas
reduziu-se levemente ao longo dos ancs 80, € preciso ter presente que
a participagdo das importagBes do Estado a nivel nacional tem decres-
cido de forma acentuada. De uma participac@o média de 8,7% de 1970 a
1974, passa a 7,4% de 1975 a 1979. Na primeira metade dos anops 80,
atinge 6,9%, reduzindo-se ainda mais de 1985 a 1988, quando alcanca
apenas 4,7%, percentual bastante inferior em relagdic ao inicio dos
anos 70.

Como o Rio Grande do Sul responde por um percentual mais elevado
das vendas externas do que das aquisigles do Pals, reafirma-se a fun-
g0 geradora-poupadora de divisas da economia gadcha no contexto na-
cional.

2.2 — A ampliagdo da pauta de exportagio

Quando se quer analisar a evolugBo das exportagBes galchas, é
preciso ter claro que toda a politica do comércio exterior emana do
Governo Federal. Nesse caso, a politica cambial, tributaria, de subsi-
dios e isengdes fiscais, além da politica crediticia e outras sfo de-
terminadas para todo o Pais, com reflexos desiguais, conforme a maior
especialidade ou diversidade das exportaglies regiomais.

A politica de estimulos as exportagBes adotada pelo Governo Fe-
deral eos incentivos oriundos da demanda externa refletiram-se no Es-
tado, principalmente no setor agricola e em algumas indistrias tradi-
cionais, com reflexos diretos e indiretos sobre a produgdo, o emprego
e a renda estadual.

No inicic da década de 70, os pregos compensadores no mercado in-
ternacional, aliados aos estimulos governamentais ¢oncedidos para os
produtos que se destinassem a comercializagdo externa, criaram con-
digles para o rdpido crescimentc da produg8o da soja, da carne e do
fumo para exportag8o. Igualmente a inddstria do calgado, couros e pe-
les, assim como o beneficiamento da soja e da carne apresentaram
significativo incremento, visando atender ac mercade internacional.

0 Rio Grande do Sul firmava sua posigdo como exportador de bens
agricolas no inicio dos anos 70, mas, ao findar essa década, esses
produtos haviam, em parte, perdido sua importancia.

0 elevado crescimento médio anual das exportag®es galchas na dé-
cada de 70 (25,4%), superior ao nacional, deve-se ao grande vigor em-
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preendido pelo Estado para ampliar suas vendas ao Exterior, que, con-
forme j4 foi visto anteriormente, resultou em aumento do coeficiente
das exportagiies em seu produto interno.

Esse incremento acentuado da comercializagdo externa deu-se, ba-
sicamente, no periodo 1970-75, quando a taxa média anual atinge 41,7%,
significativamente mais elevada que o crescimento no Pais (25,9%). J3
na segunda metade dos anos 70, o aumento anual das exportag@es galchas
(7,6%) foi praticamente a metade do ocorrido a nivel macional, em
parte devido a problemas climaticos que afetaram a produgdo agro-
pecudria rio-grandense no final da década.

0 melhor desempenho das exportagBes ric-grandenses na primeira
metade dos anos 70 deve-se, em grande parte, a "performance" da soja e
seus derivados e da indistria calgadista, além do fumo. Apenas em
1972, o Rio Grande do Sul comega a exportar a pasta quimica da madeira
a soda e ao sulfato-celulose para papel — com a ampliagBo de sua pro-
dugdo no Estado.

0 acréscimo da quantidade e dos pregos médios de exportagdio ele-
vou as receitas cambiais do Estado de um patamar de US$ 210 milhdes
em 1970 para US$ 1.195 milhdes em 1975 {Tabela 8).

A importancia do Setor Primdrio na formagZio da renda interna e a
enorme dependéncia da producg8o fabril da atividade agricola explicam a
preponderncia dos produtos bdsicos na pauta de exportagles na década
de 70. Sua expressividade foi de tal magnitude que determinou, ao
longo dos anos 70, o comportamento das exportagdes gadchas.

A participag8io média dos produtos bdsicos de 1972 a 19758 foi de
70% das exportagdes, e, dentre eles, destacavam-se a carne bovina e a
de aves, a soja em grd3os, o farelo de soja e o fumo em folhas.

0 mercado externo foi uma das principais fontes de dinamismo da
agricultura rio-grandense. Papel crucial nessa extraordindria evolugdo
foi desempenhado pela cultura da soja, pois, dada sua importincia na
estrutura produtiva e na pauta de exportagéo, foi capaz de imprimir
maior ou menor ritmo de crescimento & renda estadual. No biénio 1973-
-74, a soja e seus derivados chegaram a representar mais de 50% do va-
lor total das vendas rio-grandenses ao Exterior.

8 N3o foi possivel obter, junto & CACEX, os dados da exportagdo, por grupo de produtcs, no
Rig Grande do Sul, no bignio 1970-71.
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A elevada representatividade de um (nico produtoc agricola — so-
Jja — no total de suas exportagdes torna a economia rio-grandense mais
sensivel a medidas adotadas no Exterior e a problemas climaticos, po-
dendo comprometer, em parte, as receitas cambiais por uma simples que-
bra de safra. Foi o que ocorreu em 1978 e 1979, quando, por dols anos
consecutivos, a seca assoclou o Estado, prejudicando sobremaneira as
exportagBes de soja. As indistrias de transformag@o da carne e da soja
tiveram, no inicio dos anos 70, um impulso considerével.

"As facilidades de obter créditeo subsidiado para a
implantag3o de inddstrias voltadas a exportacfio, aliadas &
euforia da expans3ioc da economia mundial havida nos
primérdios da década de 70, levaram a um crescimento
vertiginose dessas inddstrias no Estado, com o objetivo de
se acompanhar a demanda mundigl. No entanto & recess&o que
houve, apds a crise do petrdleo, levou a uma gqueda nessa
demanda, deixandoc uma grande capacidade ociosa em vérias
dessas empresas, principalmente naguelas ligadas 3 produg3o
de carne industrializada. Em relag3o a soja, nSo se pode
afirmar que houve queda na demanda; o que houve foi um su-
perinvestimento nas inddstrias de esmagamento do gréo
(...)" {Indic. Econ, RS, 1978, p.95).

A madeira de pinho e o arroz detinham, no inicio dos anos 70, uma
razodvel representatividade, mas, }4 a partir de 1979, sua participa-
¢8o é infima na pauta de comércio exterior. A produgdo de arroz desti-
nou-se ao mercado interno, e apenas o excedente, quando existiu, foi
dirigido aocomércio internacional. Jd a redugdo do segmento exportador
madeireiro galcho deveu-se ao esgotamento do pinho no Estado e em outras
regifes produtivas que forneciam matéria-prima ao Rie Grande do Sul.

0 elevado crescimento das receitas cambiais provenientes da ex-
portag8o de fumo na década de 70 deve-se a uma alteraghdo dos hdbitos
dos consumidores, comuma maior demanda no mercado internacional de fu-
mos claros e leves, do tipo produzido pele Estado.

No segmento de produtos manufaturados, os calgados de couro apre-
sentaram elevadas taxas de crescimento, apesar das medidas protecio-
nistas adotadas pelos EUA. Desde a metade dos anos 70, foi imposta uma
sobretaxa aos calgados brasileiros, come forma de compensagdo pelos
subsidios concedidos ao produto brasileiro. Mas esse custo adicional
foi absorvido pelos empresirios, e as exportagdes continuaram evo-
luindo favoravelmente, elevando a sua participagdo na pauta de comér-
cio gatcho, que atinge 15% em 1579,
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A modificag@io da pauta de exportag3o gadcha ac longo da década de
70, com redugdo da participagio dos produtos basicos, principalmente
na segunda metede dos anos 70, aliada & conjuntura internacional de
pregos, elevou sobremaneira os precas médios de exportac3io rio-gran-
dense. Eles passaram de US$ 188,5/t em 1970 para Ug$ 493,3/t em 1979.
E 16gico que esse aumento n3g fol continuo ac longo da década, com
scréscimos e decréscimos — este Gltimo em 1974 e 1975, reflexo da
crise internaciomal —, conforme se visualiza na Tabela 8.

0 fraco desempenho dos produtos bdsicos em 1978 e 1979 reduziu
sua participagBo nas exportagdes estaduais. E, em 1979, pela primeira
vez, esse Qrupo de produtos n3o detém a preponderadncia nas vendas ex-
ternas {Tabela 9).

As diferentes taxas de crescimento das exportagfes, por grupo de
produtos, alteraram suas participagies no total. Assim, de 1972 a
1979, enguanto as vendas do Estado ao Exterior revelaram um cresci-
mento médio anual de 19,87%, os produtos semimanufaturados cresceram
36,80% ao ano, bastante superior aos demais grupos de produtos, aumen.
tando sua representatividade nas vendas extermas (Tabela 10).

Tal impulso das exportagdes reverteu, concomitantemente, com to-
dos os beneficios trazidos em termos de acréscimos da produgdo, inves-
timentos, emprego e renda para o Estado, em 6nus para as finangas es-
taduals. Estudos indicam que os beneficios do ICM 3s exportagdes gad-
chas — ai incluidas a imunidade, a isengHo, a redugdo da base de cél-
culo e o crédito a exportagdic — levaram a perdas na receita do ICM
arrecadadc entre -14% e 23% no periode 1973-79, com maior intensidade
até 1976, decrescendo a partir dai, conforme Zimmermann (1985, p.120).

Se, por um lado, os beneficios fiscais penalizaram as finangas do
Estado, reduzindo a arrecadagiio do ICM, a expans8o da drea de servigos
(comércio, servigos bancdrios, armazenagem, transporte), decorrente
da atividade exportadora, aumentou a base econdmica sobre a qual o Es-
tado arrecada o ICM. Também se pode

"(...) arguir com certo fundamento que boa parte dos
impostos gue atualmente n8o s83c cobrados na atividade
exportadora ndio seriam, de qualquer forma, arrecadados,
pois, se vigentes, ndo permitiriam a exportagdio, logo n&o
haveria sobre o que cobrar imposto. Implicitamente se esta-
ria admitindo gue parte dos recursos empregados na produgdo
para exportacdo ndo teriam uso alternativo na produgdc para
o mercado interno, o que n3ic parece uma suposigdo improva-
vel" (Von Doellinger et alii, 1973, p.173).
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A andlise custo/beneficio dos incentivos € polémica. Para alguns
estudiosos, aos ganhos fiscais oriundos das exportagdes foram negati-
vos, significandoc uma transferéncia liquida de recursos da comunidade
para o setor exportador, com consequéncias sobre a distribuigBo da
renda. Para outros, o que o Tesouro perdeu por arrecadar menos foi
rompensado pelo acréscimo das receitas tributdrias provenientes dos
efeitos positivos das exportagBies sobre a produgdo, atividades afins e
sobre o nivel de renda.

Ao iniciar a década de 80, as exportagles galchas alcangavam
quase US$ 2,1 bilhfBles, sendo que a soja e seus derivados, as carnes
bovinas e de aves, os calgados de couro € o fumo representavam, em
conjunto, 74% do total vendido ao Exterior.

0 valor das vendas ao longo dos anos 80 oscilou bastante, com pe-
riodos de crescimento (1980-81, 1983-84, 1987-88) e anos de redugdes
(1982 e 1985-86).

A grande desacelerag8ic do comércio mundial - fruto do processo
recessivo internacional, dos problemas nos balangos de pagamentos dos
paises do Terceiro Mundo, das altas taxas de juros internacionais e da
valorizac3io do ddélar nos mercados europeus — determinou uma queda nas
exportaces em 1982. Nesse ano, a exceg3o do fumo em folhas, o valor
de praticamente todos os principais produtos de exportagdo sul-rio-
-grandenses se reduzem.

Em 1983, com a nova maxidesvalorizagdo do cruzeiro no comego do
ano, verifica-se uma leve recuperag3o das exportagfies. A partir desse
ano, nota-se uma reversdo na representatividade do valor das vendas
externas por grupos de produtos, pois, até 1982, sempre os produtos
bédsicos detinham o maior valor embarcado, & excegdo de 1979, como jé
fol visto. Mas, a partir de 1983 (Tabela 9), sempre os produtos indus-
trializados detém o maior percentual. Essa reversfo da tendéncia, com
maior participac8io dos produtos industrializados, jé& havia ocorrido no
Brasil em 1978,

Dadas as caracteristicas inerentes a economia gadcha, a reto-
mada do crescimento industrial ocorreu com certa defasagem de tem-
po em relaclio ao Brasil. O crescimento industrial docentro do Pais,
devido 2 ampliag8iv das exportagdes, foi liderado pelo complexoc metal-
-mecénico (metalurgia, mecénica, material de transporte e material
elétrico e de comunicagdes). Como a economia rio-grandense fornece
insumos aquelas inddstrias, apresentou umcrescimento reflexo e de-
fasado.
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Com a entrada em operag&o da Companhia Petroguimica do Sul (COPESUL)
em 1983, o0s produtos petroquimicos, tanto da Central de Matérias-Pri-
mas — eteno, benzeno, etc. —, como dos produtos produzidos por empre-
sas do PSlo— polietileno de alta densidade, polietileno de baixa den-
sidade, polipropileno, etc. —, passaram a representar 4% da pauta de
exportagio galcha, € importante ter presente que as vendas desses pro-
dutos ao Exterior dependiam do excedente interno.

Também a partir desse ano, observa-se uma pequena, mas signifi-
cativa, evolugdo do ramo caldeiras, maguinas, aparelhos e instrumentos
mecénicos, 0 gual j& significava, no Estado, quase 3% das vendas na-
cionais desses produtos ao Exterior.

De 1979 a 1984, o maior incremento médio anual ocorreu nos produ-
tos manufaturados, gue passam a representar quase 49% da pauta. Adi-
cionando-se esse percentual ao apresentado pelos produtos semimanufa-
turados, obtém-se 63% de participag@o dos produtos industrializados na
pauta gadcha de exportacbes. Os maiores acréscimos nesse periodo
ocorreram na celulose e calgados, com taxas médias anuais de cerca
de 25,6%, seguida das carnes bovina e de aves e do fumo em folha
(Tabela 11).

As vendas externas do Rio Grande do Sul voltam a cair em 1985 e
1986, fruto da retragdo da economia americama, da continuada estagna-
¢clo da economia européia, da continua valorizagdo do ddélar, da queda
dos pregos externos, principalmente das "commodities" e do aumento do

protecionismo, que reduziu as vendas de produtos industrializados para
os EUA.

Note-se que a redugBo das exportag®es gatlchas em 1986 é também
explicada pela modificag8io da politica governamental nesse ano, com a
introdugg@o do denominado Plano Cruzado. A press3o da demanda interna,
consubstanciada no aparecimento de "Agios" sobre os pregos controla-
dos, ao mesmo tempo em que a taxa de cambio se manteve congelada, teve
como consequéncia a diminuig#o das vendas ao Exterior. Mas, em 1987 e
1988, estas voltam a se recuperar, com uma participa¢8@o bastante redu-
zida dos produtos basicos (34%).

0 indice dos pregos médios das "commodities" no mercado mundial
tem mostrado fortes perdas desde 1980. As causas dessa queda acentuada
dos pregos médios podem ser identificadas com os efeitos da crise eco-
ndmica internacional sobre ¢ comércio, tais como a diminuig8o do ritmo
de expansdc do comércio mundial; o acirramento do protecionismo; e o
préprio esforgo de exportacgfic a que tém sido submetidos os paises for-
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temente endividados. Essa situagdo s6 ndo tem comprometido sobrema-
neira 8 receita cambial do Estado, dada a perda de representatividade
das "commodities" na composig8o da pauta de vendas ao Exterior.

A soja e seus derivados, que detinham a primazia das exportagdes
rio-grandenses no inicio da década, com um percentual em torno de 47%,
chegam no final dos anos 80 detendo cerca de 24%, perdendo sua supre-
macia para o0s calgados de couro. Esse produto eleva sua representati-
vidade de 14,5% para algo perto de 29% ao longo dos anos 80.

As exportagdes de carnes bovina e de aves, que atingiram seu
dpice em 1981, declinaram, a partir dai até 1985, as de aves; e, até
1986, as bovinas, sendo sua recuperagdo lenta e bastante inferior aos
niveis de vendas do inicio dos anos 80. Consequentemente, sua repre-
sentatividade nas exportagles galchas reduziu-se de 7% no biénio 1980-
-81 para 3% nos anos de 1987 e 1988, A redugdo do valor das exportagdes
de carne bovina deve-se 3 diminuigZo do prego médio internacional em
razdo dos elevados estoques nos EUA e nos paises da CEE. No que se re-
fere as aves, a acirrada concorréncia da Franga e dos EUA — com pregos
e condiglies mais competitivas — acabou por deprimir os pregos no mer-
cado intermacional e congquistar grande parte dos mercados brasilei-
ros, tradicionais absorvedores desse produto, como o Driente Médio e
0 Japdo.

A celulose manteve sua participagdo nas receitas cambiais rio-
~grandenses relativamente constante ao longo dos anos 80. A reducdo ob-
servada em 1982 deveu-se a superoferta do produto no mercado mundial,
enquanto, em 1984, o valor vendido elevou-se devido & reducgdo da
oferta internmacional, como consequéncia da greve de dois meses de 23
fadbricas canadenses de celulose. E, em 1988, ¢ acréscimo das vendas ao
Exterior s6 n#o foi maior porgue, segundo estimativas, as indistrias
de papel e celulose vinham operando no Estado desde 1986, a quase
plena capacidade, e o mercado interno vem crescendo rapidamente.

J& as caldeiras, méquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos vém
elevando suas vendas ao Exterior com maior representatividade nas ven-
das gadchas, que passa de apenas 1% no biénio 1983-84 para 4% nos
anos de 1987 e 1988. As exportagBes rio-grandenses desses produtos
aunentaram sistematicamente sua participagdc nas vendas nacionais
desse rame de apenas 3% nos anos de 1983 e 1984 para 10% em 1588,

Se, por um lado, vem se observando o incremento de repre-
sentatividade de alguns produtos em detrimento de outros, ainda a par-
ticipag8o conjunta da soja e seus derivados e da indistria calgadista
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sdo muito sigrnificativas. A concentragdo de produtos, aliada
tragdo de mercados, torna a economia gadcha mais vulneravel
tura internacional.

concen-
conjun-

o

Problemas climdticos ou medidas protecionistas adotadas pelos
EUA, por exemplo, podem comprometer o desempenho das exportag@es gal-
chas, dada a importancia desses produtos.

No periodo 1980-88, as vendas externas estaduais apresentaram
taxas de crescimento bastante similares &s nacionals, o que determinou
uma participagdo relativamente constante das exportagdes rio-granden-
ses em relagdo ac Pais.

Como as exportagBes galchas participaram em torno de 11% no pe-
riodo e as importagBes rio-grandenses cerca de 6,4% em relag3o as na-
cionais, percebe-se claramente o significativo papel do Estado como
gerador de divisas para o Pais, contribuindo para o saldo favordvel da
balanga comercial.

Ao longo dos anos 80, os pesados encargos da divida externa, a
crise do sistema financeiro intermacional e as limitadas possibilida-
des de expans3o do comércio mundial e de novos mercados para os paises
em desenvolvimento impuseram sérias limitag@ies a um crescimento mais
acelerado das exportagBes brasileiras e galchas. Mesmo assim, as ex-
portagdes cresceram a uma média anual de 9,25% no Brasil e de 9,17% no
Rio Grande do Sul no periodo 1979-88.

Esse acréscimo foi, tanto a nivel nacional como regional, mais
acelerado no periodo 1979-84, guando a taxa de incremento médio anual
das vendas gauchas atinge 12,7%; e, apenas 4,%% no periodo 1985-88-

0 ritmo de crescimento do comércio mundial foi menos intenso no
periodo 1980-87; o prego real das "commodities" decresceu na década em
curso; os subsidios fiscais foram em grande parte reduzidos; o délar
americano manteve-se valorizado em relag3io as moedas européias grande
parte do periodo, dificultando as exportaglies do Estado para esses
paises; os finmanciamentos externos estavam restritos devido a proble-
mas no balango de pagamentos. Todos esses fatores contribuiram para o
menor taxa de incremento anual das exportagdes nessa década, princi-
palmente gquando comparada com o periodo 1970-79.

vé-se, pois, que, nos produtos agricolas e industriais para ex-
portac8o, além dos fatores locais, como demanda interna e politica go-
vernamental, o mercado internacional sinaliza e determina de forma im-
portante a alocag@o e o crescimentoc da produgdo.
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Quanto maior a participagdo do mercado externc na produgdo
interna de determinados produtos, mais relevantes se tornam as modifi-
caglies na conjuntura internacional no nivel dessa produg#o.

Na impossibilidade de se mensurar a representatividade das expor-
tagBes gaichas a nivel de produtos na produgBo regional dos mesmos,
tomam-se por base estudos j4 realizados a nivel nacional.

Na segunda metade da década de 70, conforme Pefialver et alii
(1983, p.20), parte significativa do crescimento da produgio indus-
trial pode ser explicada pelo desempenho das exportagdes.

"Nas indistrias de maguinas n#o-elétricas e material de
transporte, e em menor grau na produgcBo de téxteis,
vestudrio, calgados, produtos de couro, papel e polpa, as
exportagfies contribuiram substancialmente ao crescimento da
produgdic nos Ultimos anos. (...) Entre 11% e 25% do cresci-
mento recente destas inddstrias foram destinados aos merca-
dos externos."

Em estudos realizados para o periode 1971-78, concluiu-se que

"(...) em geral, oexportador médioc de produtos industriais
concentra trés guartos de suas vendas no mercado in-
terno e a proporgdo média entre exportag@ies e vendas totais
é mais elevada nos setores que produzem bens de con-
sumo, € que isso se mantém para todo o periodo" (Neves,
1985, p.140).

Tendo presente que a relagles exportagdies/PIBcf é maior no Rio
Grande do Sul do que no Brasil; gue ela se elevou ainda mais nos anos
80 no Estado; e que a relag83o exportacgBes de produtos industrializa-
dos/PIBcf da indGstria rio-grandense se situou, em média, em 31% no
periodo 1983-88, portanto guase o dobro da relagdo exportacgdes/PIBcf
global, pode-se perceber o relevante papel das exportagies no cres-
cimento da indUstria regional.

De 1979 a 1988, foram os produtos manufaturados gque apresentaram
as maiores taxas anuais de incrementoc médio (14,8%), jd que os produ-
tos bdsicos cresceram, anualmente, 5,1%; e os semimanufaturados, ape-
nas 3,1% em média. Esse incremento foi mais significativo para os pro-
dutos industrializados no periodo 1979-84, conforme pode-se ver na Ta-
bela 10. 0s diferentes percentuais de crescimento, por grupos de pro-
dutos, determinaram um acréscimo na representatividade dos produtos
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manufaturados em detrimento dos bésicos. Conseqlentemente, em 1985, os
produtos manufaturados ja representavam mais da metade do valor das
exportagles gauchas.

A maior dinamiclidade das vendas dos produtos industrializados ac
Exterior refletiu-se em acréscimo de sua participag3o e reverteu a
tendéncia de predominio dos produtos bdsicos na composigdo das expor-
tagBes galchas desde 1983, como jé& foi visto anteriormente.

@n'longo desta Ultima década, até 1988, os produtos que apresen-
taram as maiores taxas de incremento anual médio foram a celulose, os
calgados, a carne de frango € o fumo (Tabela 11). Desconsideraram-se
0s valores exportados da petroquimica e das caldeiras, mdquinas, apa-
relhos e instrumentos mecénicos pelo fato de esses produtos sé apare-
cerem com certa signific8ncia a nartir de 1982 e 1983 respectivamente.

Em geral, os estudiosos, ao analisarem a evolug3ic das vendas ao
Exterior de produtos que usam m3o-de-obra em abundéncia, avaliam a re-
lac8o cémbio/salédrioc, visando demonstrar a sua influéncia sobre o ni-
vel das exportacbes.

A relac8o cambio/salério

"(...) simholiza o prego relativo entre o setor
internacionalizado e o setor doméstico. Mudangas na relagéo
cémbio/saldrio impdem mudangas na rentabilidade relativa
dos dois setores, 0 estimulo & maior produg3o de bens
internacionais em detrimento dos domésticos exige, nesta
linha de argumento, um reajuste de saldrios inferior ac
cambio” (Contador, 1988, p.47).

0 argumento normalmente utilizado no Brasil é que, devido as al-
tas taxas inflacionédrias, s3o os custos financeiros e n3o os salérios
que predominam no custo da produg8io. Dessa forma, apesar do decréscimo
da relag8io céambio/saldrio no periodo 1985-88, as exportaglies gadchas,
como, por exemplo, as de calgados, evoluiram positivamente no periodo.
Ndo significa dizer gue essa relagso ndo tem influéncia sobre as ven-
das externas, mas, sim, que essa repercussdo é mais intensa em uma
economia estédvel, com maior representatividade da massa salarial.

Além disso, as relagBes da moeda brasileira em relag8o ao ddlar
- tém sido viesadas devido & persistente alta da moeda norte-americana
frente &s moedas européias e japonesas no periodo, o que repercute na
relagdo cambio/saldrio.



620

2.3 — A participacfio dos mercados externos

A ndo-disponibilidade de dados discriminados dos mercados exter-
nos consumidores de produtos galchaes no biénio 1970-71, tal como o
ocorrido na avaliag3o por grupos de produtcs, impossibilitou uma ang-
lise mais consistente da década de 70. Além disso, nfio foi possivel
obter os dados discriminados de vendas para a Asia e o Oriente Médio
no periodo 1972-78 e para o Jap3o no periodo 1981-87. Os valores ex-
portados para o Japdo est3do incluidos no continmente asidtico, no pe-
riodo 1980-88. Tal situagd@o ndo permitiu mensurar, ac longo dos anos
80, a representatividade dos principais paises industrializados no va-
lor total das vendas externas rio-grandenses, tal como o realizado
para o Brasil.

Tomando em considerac3io apenas o0s dados disponiveis, de forma
discriminada, observa-se que os principais paises e/ou blocos desen-
volvidos (EUA, CEE, AELC e Jap8io) absorviam 74% do valor exportado
pelo Estado no tridnio 1972-74, baixando para 57% no periodo 1975-79.
Para a década de 80, os Unicos dados disponiveis s8Ho os anos de 1980 e
1988, onde se chega, respectivamente, a 57% e 67% do valor embarcado
para esses paises, devido, em grande parte, ao decréscimo de importan-
cia da CEE ma agquisig3io de produtos gauchos.

Adicionando-se a esses principais paises desenvolvidos os valores
exportados para o Canadd e a Australia, chega-se, em 1988, a 70% das
vendas totais do Estado. Tais dados vém a comprovar que grande parte
das exportagdes gadchas dirigem-se a mercados mais exigentes e, por-
tanto, revelando competitividade dos produtos rio-grandenses.

0 principal parceiro comercial do Estado fol, até 1982, a CEE
(Tabela 13)}. Esse bloco chegou a representar, em média, 42% das vendas
galchas de 1972 a 1979. Nos anos 80, sua participagdo reduziu-se para
27%. Essa diminuig30 da representatividade da CEE foi acompanhada por
um acréscimo de participag8@c do mercado consumidor norte-americanc de
14% ao longo dos anos 70 para ume média de 28,6% nos anos 80, sendo
mais intensa no periodo 1984-88, guando atinge 35% do valor embarcado
ao Exterior pela economia rioc-grandense.

Essa alteragdio deve-se, em grande parte, ao significativo papel
das vendas da indistria de calgados para os EUA, cujo mercado absorve
mais de 70% do valor das exportacBes galchas desse produto. Além
disso, os EUA tém absorvido grandes quantidades de fumo em folha, ape-
sar de constituirem, ac mesmo tempo, o malor exportador mundial de
fumo.
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Os paises-membros da CEE, principalmente Alemanha Ocidental,
Reino Unido, Paises Baixos e Franga, importam do Rio Grande do Sul va-
rios produtos, onde se destacam a soja em gr3os e o farelo de soja, a
carne bovina, o fumo e o couro. O menor ritmo da exportagfo da soja
para a CEE deveu-se a problemas da conjuntura mundial e & substituig#o
parcial do farelo da soja pelo girassol e a colza. Quanto & carne bo-
vina, o acumulo de estoques na CEE, em determinados anos, levou as co-
tagdes internacionais do produto a quedas sucessivas; adicionados a
isso, as medidas protecionistas que limitaram as importagBes dos pai-
ses-membros  tormaram o produto gaicho menos competitivo no mercado
europeu. Esses fatores, dentre outros, explicam a diminuigdo da parti-
cipac8o desse importante mercade para as exportagdes gauchas.

A América Latina, apesar de sua relativa proximidade fisica, tem
se revelado um pequeno consumidor dos produtos rio-grandenses. 0Os pai-
ses sul-americanos participavam com é% das exportagles gadchas no pe-
riodo 1972-79, passando a 8% nos anos 80. Para esses palises as expor-
tages sdo diluidas entre vérios produtos, destacando-se os produtos
petroquimicos, j& que o Urugual e a Argentina, importantes parceiros
comerciais, s#o concorrentes no mercado mundial nas vendas de produtos
de origem agricola, com destaque para a carne bovina, couros e peles.

Outro mercado relevante do Estado é a Asia, onde se scbressaem a
Chira e o Jap#io, que consomem carne de frango, celulose, dleo de soja,
dentre outros produtos. Sua participag8o no montante das exportages
cresceu nos anos 80 até 1983, quando chegou a representar 12% das ex-
portacdes galchas, caindo a partir dai e atingindo pouco menos de 9%
no periodo 1986-88.

E relevante a participac3o da Europa Oriental, principalmente de
meados da década de 70 até 1983, quando foi o terceiro parceiro comer-
cial do Rio Grande do Sul, fato que se repetiu em 1987. Nesse bloco de
paises, destaca-se a venda de produtos galdchos para a URSS, Alemanha
Oriental e PoloOnia.

vé-se, pois, que nos anos 80 foram os EUA que aumentaram mais
suas importag@ies do Rio Grande do Sul, chegando, em 1988, ac valor de
Us$ 1,1 bilh3o, mais de trés vezes superior ao montante do inicio da
década.

0 continente europeu (CEE, AELC e demais paises da Europa Ociden-
tal e da Europa Oriental), que chegou a absorver 71% das vendas gaui-
chas ao Exterior no periodo 1972-74, revelou uma participagdo decli-
nante de meados da década de 70 até 1986, quando atinge menos da me-
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tade da representatividade obtida no inicio dos anos 70. Mas, em 1987
e 1988, reverte-se essa tendéneia, e esse grande mercado passa a par-
ticipar com 40% do valor exportado pelo Estado. A malor integragdo da
CEE jd nos anos 90 e a abertura do Leste Europeu poderdo favorecer o
comércio entre paises do continente, refletindo-se na "performance”
das exportagles rio-grandenses para esse mercado.

2.4 — Ailguns eomenténos sobre a exportat;io
dos principais produtos

Na andlise realizada até esta segHo, procurou-se salientar, sem-
pre que necessario, o desempenho de alguns produtos de exportag@io que
detiveram, em alguns anps, grande parte do poder explicativo para a
"performance” das exportagdes gadchas. Como a soja e seus derivados,
0s calgados de couro e o fumo em folhas detiveram, ao longodos anos 80, as
maiores participagdes no valor vendido aoExterior,representando'juntos,
em média, 68% das exportagdes noperiodo 1980-88, considera-se relevante
fazer uma apreciac8o mais detalhada desses produtos.

2.4.1 — Soja e seus derivados

A partir da década de 70, a soja (gr#ios, farelo, Sleo em bruto e
refinado) passa a ter expressividade econtmica no valor das expor-
tagBes gadchas e brasileiras. A crescente demanda proveniente dos pai-
ses desenvolvidos, especialmente da Europa, do farelo de soia para as
atividades criatérias de bovinos, suinos e aves estimula o cultivo da
soja e a implantag8o do parque industrial.

"(...) com o incremento da demanda externa e a conseqguente
alta das cotagles internacionais, ampliam-se a 4rea de
plantio e o parque de esmagamento, através do crédito rural
subsidiado e dos incentivos fiscais por parte do Governo,
que vislumbra a importante fonte geradora de divisas"
(Costa, 1987, p.135).

Com a importdncia assumida pela soja e seus derivados, principal-
mente a partir de 1968 desernvolve-se importante esforgo de moderniza-
¢80 tecnoldgica, mecanizam-se as grandes lavouras e ampliam-se o par-
que industrial, a infra-estrutura de armazenagem e de escoamento da
producBo. J4 no fimal da década de 70, a participagfio do Brasil nas
exportacdes mundiais da sojs era de 16%.
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De 1970 a 1975, as exportagles gatichas desse produto cresceram
65% em média ao ano e participaram em torno de 57% das vendas brasi-
leiras de soja e derivados ao Exterior. J4 na segunda metade da década
de 70, o ritmo de crescimento das vendas do Rio Grande do Sul ao Exte-
rior foi de 6% ao ano, inferior ao do Pais, reduzinde a representati-
vidade das exportagfes rio-grandenses para 48% das vendas nacionais.

A expansdo da cultura da soja foi acompanhada pela instalag3o de
um enorme parque industrial, dotado de moderna tecnologia de processa-
mento de oleaginosas. Mas os elevados custos de sua produgdc no sul do
Pais determinaramum deslocamento de parte da produg8o paraa Regifio Cen-
tro-Oeste, acompanhada da instalagio de inddstrias de processamento.

Jé no 1inicio da década de 80, as dificuldades da soja comegam a
se tornar evidentes, com a demanda n#o acompanhandc o volume da
oferta. Em 1981, dada a elevada ociosidade existente no pargue indus-
trial, o Estado aumentou as importagBes de soje em gr¥os pelo regime
"drawback", as quais se elevaram ainda mais em 1982, devido & reduzida
safra estadual em conseguéncia da estiagem.

"Enquanto a demanda internacional esteve aquecida, a
preocupag3ic do Governo fol a de criar mecanismos que impe-
dissem a exportagdo maciga, especialmente do grdo, de forma
a proteger o abastecimento do mercado interno e ao mesmo
tempo manter o fluxo do esmagamento do parque industrial ja
superdimensionado. Por outro lado, eram concedidos recursos
a juros subsidiados para a comercializag3o, garantindo a
formac%o de estoques para o setor privado, o que, em conse-
quéncia, possibilitava a sustentag®o de pregos por épaca de
colheita" (Costa, 1987, p.139-40).

Mas a eliminag3io de subsidios e isengBes fiscais no decorrer dos
anos 80 coincide com a queda internacional de preécgos da soja e seus
derivados.

Assim, de 1579 a 1984, continuando um processo iniciado em meados
da década de 70, as exportagles da soja galcha cresceram a taxas
anuais de 5,8%, aquém das obtidas a nivel nacional (9,2%), acentuando-
-se a redugdo ds representatividade do Estado no valor das vendas ex-
ternas nacionais desses produtos, que se situaram em 42% de 1979 a
1983, caindo a apenas 35% em 1984. Note-se que, enguanto a soja em
grdos e o 6leo de soja apresentaram elevadas taxas de crescimento no
periodo, em torno de 13%, o valor das vendas de farelo — gue represen-
tavam cerca de 62% das vendas desses produtos — n3g tiveram pratica-
mente nemhuma evolug@io no quingUénio (Tabela 11).
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A partir de 1984, observa-se uma gueda no pregco médio da soja e
seus derivados, cuja tendéncia persiste até 1987. A redug@o das co-
tagBes internacionais deveu-se ao elevado crescimento dos estogues
mundiais — com grande representatividade dos EUA, além do ingresso de
novos concorrentes no mercado, como a Argentina e a China — concomi-
tantemente com a diminuig#o parcial da demanda mundial por esses pro-
dutos. Nota-se um arrefecimento dos paises europeus na importacdo de
farelo, mesmo com os pregos em declinio, devido a superoferta de seus
produtos de origem animal e & substituigdo de parte do farelo por pro-
dutos similares na ragdo animal, tais como sementes de girassol, algo-
ddo, colza, etc. J4& em relag3o ao Sleo de soja em bruto, verifica-se
a crescente concorréncia de outros 6leos mais baratos no mercado, em
especial o élec de palma.

Ao longo de 1988, o Rio Grande do Sul, em decorréncia de uma sig-
nificativa quebra de sua safra de soja, nfio péde desfrutar completa-
mente dos bons pregos internacionais. Nesse ano, ocrescimento das re-
ceitas cambiais da soja e seus derivados resultou basicamente do in-
cremento do valor vendido do farelo (32%).

Observando-se os dados da Tabela 11, percebe-se que no periodo
1984-88 a soja em grdos e o farelo revelaram taxas positivas de incre-
mento médio anual, engquanto o dleo de soja apresentou taxas negativas,
determinando uma reduc3o das receitas totais desse grupo de produtos.

Se a evolugdo da soja e seus derivados foi favorédvel nos anos 80,
com uma taxa préxima dos 2% anuais, tal situagBo deveu-se ao periedo
1979-84, com taxas de 5,8% ao ano, ja& que no periodo subseguente houve
um decréscimo na receita cambial, proveniente da comercializagZ@o ex-
terna desses produtos.

A "performance" das exportag@es de soja e seus derivados nos
anps B0 foi bastante aquém da apresentada na década de 70, quando as
vendas desse conjunto de produtos é multiplicada por cerca de 25 vezes
entre 1970 e 1977. Mas, de 1977 a 1983, seus valores oscilam entre au-
mentos e decréscimos e, a partir dai, diminuem constantemente até
1986, guando ocorre o menor valor exportado da década de &0.

Como a nivel nacional esses produtos, apesar da conjuntura inter-
nacional adversa, revelaram melhor desempenho, principalmente nos anos
80, pelo prdpric deslocamento de parte da produgfo e do pargque indus-
trial, em especial para a Regido Centro-Oeste, houve uma queda de re-
presentatividade das exportagBes rio-grandenses de soja em relagfio as
do Pais de 57% na primeira metade dos anos 70 para 30% no quinguénio
1984-88.
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Ao mesmo tempo, vem se observando uma redugdo da soja e seus de-
rivados na pauta de exportag#o gadcha, principalmente a partir de fins
da década de 70. Esse conjunto de produtos chegou a significar cerca
de 63% no biénio 1976-77, caindo para 47% nos anos 1980-81 e dimi-
nuindo ainda mais sua representatividade ao longo dos anos 80, atin-
gindo apenas 22% no triénio 1986-88. Tais dados denotam claramente a
reducdo do papel da soja como gerador de divisas a nivel do Estado.

No Rio Grande do Sul, refletem-se com maior intensidade os efei-
tos da crise internacional da soja, com excesso de oferta, porque €
grande exportador de farelo. Nos anos 80, cerca de 58% das exportacdes
galchas do conjunto soja foram de farelo. Num mercado em retragdo, o©
farelo de melhor qualidade, como, por exemplo, o produzido pelo Pa-
rand, acabou sendo o preferido. A demanda mundial por farelo de soja
foi afetada pelo menor ritmo de crescimento da economia mundial, pela
oferta de produtos substitutos e pelos subsidios que os paises ricos
da Europa vém dando & produglc de farelo e similares com vistas a
auto-suficiéncia agricola.

"A estrutura da produgdic e esmagamento da soja esta
submetida, nos (ltimos anos, a queda das cotagles interna-
cionais dos gr#os e derivados, determinada pelo elevado
crescimento dos estogues a nivel mundial (...)" (Costa,
1987, p.136).

Conseguentemente, o processoc de esmagamento da soja, incentivado na
década de 70 como forma de internalizar os valores que se agregam du-
rante o processo produtivo, encontra-se hoje superdimensionado.

De acordo com dados do Sindicato das Indistrias de Gleos Vegetais
do RS, o nivel de aproveitamento da capacidade instalada no Estado era
de 40% em 1985 e de 26% em 1986, 0 que demonstra a grande ociosidade
desse parque industrial.

Como o superdimensionamento da capacidade instalada de processa-
mento da soja n3o ocorre apenas a nivel do Rio Grande do Sul e, sim,
nacionalmente; como a oferta mundial desse produte tem se elevado;
como o farelo de soja para a ragdo animal pode ser parcialmente subs-
tituido por outros produtos; como o 6leo de soja vem sofrendo uma con-
corréncia, ainda que peguena, de outros dleos mais baratos; hd varios
indicios de que o futuro para o mercado internacicnal da sojando é
muito promissor, havendo necessidade de se estudar um melhor apro-
veitamento de toda a estrutura montada para o setor em outras al-
ternativas.
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2.4.2 -~ Calgados de couro

A indistria calgadista galcha € representativa tanto na produglo
nacional como nas exportagdes dos calgados, e grande parte da produc#o
de couroc — importante insumo para a indistria calgadista — acaba por
ser absorvida internamente e exportada indiretamente, através da venda
de produtos manufaturados, como calgados e artefatos de couro ao Exte-
rior. Mesmo assim, parte da produg3io da indistria curtidora é ex-
portada diretamente, sendo sua representatividade na pauta rio-gran-
dense de apenas 2% nos anos B80.

A ampliagdo da capacidade instalada dos curtumes n#o foi acom-
panhada pelo crescimento da pecudria, gerando uma crescente escassez
de couro "in natura" e sucessivos acréscimos de pregos dessa matéria-
-prima. Abaixaqualidade do couro "in natura" no Estado, devido a pro-
blemas de doengas do rebanho bovino e @ falta de maiores cuidados do gado no
campo e nos abatedourcs, requer um processo de beneficiamentoaltamente one-
roso do produto, o qual vai incidir sobre o prego dos calgados.

Portanto, 0s elevados custos do couro, aliados a sua escassez,
tém sido um dos entraves ao desenvolvimento da indistria calgadista
rio-grandense. Mesmo assim, nestas duas (ltimas décadas, essa indds-
tria cresceu e se modernizou, impulsionada, em boa parte, pela coloca-
¢¥o0 do calgado gadcho no mercado internacional.

Desde o inicio dos anos 70, observa-se uma crescente participagfo
das vendas de calgados galchos ao Exterior no valor total das vendas
desse produto a nivel nacionalf’Entretanto, como a nivel de Rio Grande
do Sul se trabalhou apenas com calgados de couro — de uso comum, para
desportos, botas, botinas, chinelos, sanddlias e outros semelhantes —,
gque representam parcela considerdvel das exportagBes galchas desse
produto, e a nivel naclonal foram considerados os calgados, suas par-
tes e componentes, a representatividade do Estado eéstd levemente su-
bestimada. Mas tal subestimagdo ndo compromete a andlise, jé que as
partes e componentes dos calgados, bem como os calgados de produtos
téxteis e sintéticos tém, ainda, uma peguena participac#o nas expor-
tacgBies gadchas.

Ac iniciar a década de 80, a indistria calcadista defronta-se com
uma situag@ic de pregos crescentes do couro, queda no poder aquisitivo
do mercado interno e instabilidade no mercado internmacional. Esse se-
tor fol um dos mais atingidos com a eliminag8ic dos incentivos 3 expor-
tag8o, o que, adicionado 3s medidas protecionistas dos EUA — principal
mercado importador — contra os calgados brasileiros, existentes desde
meados da década passada, trouxe alguns problemas as exportages.
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Apesar da recess8o dos principais paises compradores a partir de
1980, as vendas de calgados ao Exterior foram ascendentes desde 1977
até 1981, quando seu valor mais do que triplicou, atingindo, neste Gl-
timo ano, US$ 422,6 milhdes, representando 15% do valor total expor-
tado pelo Rio Grande do Sul. Idéntico comportamentc foi observado a
nivel nacional, dada a elevada representatividade do valor dos calga-
dos galchos na pauta nacional desse produto, que se situa com percen-
tuais superiores a 70% desde meados da década de 70, elevando-se ainda
mais em alguns anos.

0 acréscimo do valor das vendas em 1983 e 1984 deve-se aos aumen-
tos das quantidades embarcadas, jd que o pre¢o médio de comercializa-
¢30 externa do calgado sofreu redugdo. A maxidesvalorizagdo do cru-
zeiro em 1983, aliada a desvalorizagBo das moedas européias frente ao
délar tanto em 1983 como em 1984 — possibilitando o acesso dos calga-
dos europeus ao mercado norte-americano a pregos inferiores —, contri-
buiu para a queda de pregos dos calgados no mercado internacional.
Mas a recuperagdc da economia norte-americana e a retirada pelos EUA
da sobretaxa sobre os sapatos brasileiros, tornando-os mais baratos,
favoreceram o incrementc das quantidades embarcadas, elevando as re-
ceitas desse produto.

A diminuig@o da oferta interna de couro em 1984, devido & redu-
¢80 dos abates e & liberacfio das exportagdies de todos os tipos de
couro, obrigou o setor calgadista a importar esse insumo sob regime
"drawback”, cujo produto, além de ser de melhor qualidade, se apresen-
tava com menor prego no mercado internacional, favorecendo os exporta-
dores.

Dessa forma, de 1979 a 1984, as vendas externas de calgados al-
cangaram, no Estado, uma taxa média anuel de 25,6%, bastante elevada e
préoxima A apresentada a nivel nacional.

Se, em 1985, hd uma queda no valor das exportaclies de calgados,
em raz8o dos grandes estoques existentes com os importadores norte-
-americanos, a partir de 1986 observa-se valores de vendas sucessiva-
mente crescentes até 1588, tanto a nivel do Estado como do Pals.

Apesar do aquecimento do wmercado interno em 1986, fruto dos au-
mentos reais de saldrios, o valor das vendas recuperou-se em virtude
do acréscimo da quantidade comercializada com o Exterior, Jjé& que o
prego médio se apresentou em queda. A liberagdio das importag@es de
couro, com isengdo do Imposto de Importagsio e do IOF, proporcionou
ganhos as indGstrias coureiro-calgadistas, pois, além de aumentar a
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oferta interna de courn, gue se encontrava reduzida, o preco do couro
no mercado intermacional era, no momento, mais baixo, e o produto, de
melhor gualidade.

Em 1987 e 1988, o aumento das vendas externas de calgados de
couro deveu-se, principalmente, ao arrefecimento da demanda interna e
ao aquecimento das economias desenvolvidas.

Como a taxa média anual de crescimento das exportagBes de calga-
dos de couro vem se situando acima das vendas totais do Estadeo ao Ex-
terior, observa-se um acréscimo na representatividade desse produto na
pauta de exportagfo galcha. 0 incremento médio fol de 5,65% ao ano no
periodo 1984.88, bastante abaixo das taxas ocorridas em periodos ante-
riores. Mesmo assim, oaumentomédio das vendas de calgados de couro, de
1979 a 1988, foi de 16% ao ano, levemente superior a taxa ocorridanoPais.

0 Brasil ¢ o quarto malor produtor mundial de calgados, com uma
produgdo estimada de 550 a 600 milhdes de pares/ano. Conforme Martins
(1989), o Rio Grande do Sul participa com 45% da produgiio nacional e
contribui com 80% do nimerc de pares de calgados exportados pelo Pais.

A economia rio-grandense exporta principalmente calgados de couro
femininos, cujos precos e qualidade sdo considerados médios, concor-
rendo, na Europa, com os calgados espanhdis e portugueses, jé gque os
italianos vendem calgados considerados de gualidade e prego superiores.

Estados Unidos, Canadd e Europa Ocidental s#o responsdveis por
cerca de trés quartos das importagBes mundiais de calgados. Os EUA
continuam absorvendo cerca de 75 a 80% das exportagles galchas, e a
fatia que as exportagiies de calgados ocupam na pauta global da Eurcpa
(principalmente Inglaterra, Alemanha Ocidental e Franga) tem crescido,
mas ainda € pequena em relagdo ao potencial de mercado.

0 consumo “per capita" de calgados no Brasil é de trés pares/ano,
e estima-se que no Mundo atinja cerca de quatro e meio pares/anc. Como
o consumo tem aumentado nos paises mais desenvolvidos mais rapidamente
que a produgdo, existe um grande mercado mundial que pode ser incorpo-
rado s exportagles gadchas e nacionais. Para tanto, é necessédria uma
diversificag3o dos tipos de calgados de exportag@io e, principalmente,
dos mercados — sem que haja uma redugdo das exportagles para os EUA,

A criagdo de um programa eficiente para penetrar em novos merca-
dos é indispensdvel, em especial num momento em que estdo se consoli-
dando os blocos econfimicos (EUA—Canadd e paises-membros da CEE) e em
que ha maior abertura dos mercados do Leste Europeu.



629
2.4.3 — Fumo em folhas

0 Rio Grande do Sul, ja desde meados da década de 70, vinha par-
ticipando com cerca de 50% nas vendas brasileiras desse produto ao Ex-
terior, apresentando uma receita cambial sucessivamente crescente na
década passada.

Em 1979, o fumo galcho representava 53% do total exportado pelo
Pais e 9% do valor total de vendas ao Exterior pelo Estado. De 1979 a
1984, o crescimento médio anual desse produto fol de 17,24% (Tabela
11), superior a média nacional de 9,56%. Esse maior incremento das
vendas sul-rio-grandenses deve-se, basicamente, & melhoria da quali-
dade da safra galcha ¢ a uma modificag8io no padrdo de consumo interna-
cional, com acréscimos na demanda de fumos claros em detrimento dos
fumos escuros, o que favoreceu acentuadamente sua produgfo no Estado.

As vendas desse produto elevaram-se consecutivamente até 1984,
decrescendo em 1985-86 para novamente crescer em 1987-88, quando foram
reativados e diversificados os mercados importadores.

A boa qualidade da safra gaucha e a diminuigdo da oferta interna-
cional do fump, em decorréncia da queda das safras chinesa, norte-
-americana e da Rodésia, contribuiram para o acréscimo das vendas de
fumo em folhas em 1981. No ano seguinte, sucedem-se novos aumentos
da receita cambial, reflexo de uma produg8o favordvel em quanfidade e
gqualidade. Além disso, o avango das exportagles brasileiras e galchas
no inicio dos anos 80 estava sendo favorecido pela estrutura de produ-
¢80 do fumo norte-americano, que tornava seucusto extremamente elevado,
quando comparado com os demais paises produtores. Os altos custos exigiam
um aumento das importagfes — visando & exportag8o — como forma de redu-
zir o custo médio. Esse fato explica, em parte, por que o maior expor-
tador mundial de fumos — EUA — € também o maior importador do Brasil.

Em 1983, as cotagles internacionais do fumo, gue j& se encontra-
vam em queda, baixaram ainda mais.

"Dentre as causas que podem explicar as baixas cotagles
externas do produto, tem-se o excesso de estoque existente
nos Estados Unidos, o qual, durante todo o ano, realizou
liquidaglies do mesmo. Além disso, paises como a Coréia e
Taiwan fizeram ‘'dumping' com seus estogues remanescentes,
tornando o mercado bastante competitivo para o produto
brasileiro, apesar da maxidesvalorizag3o cambjal e da queda
no imposto de exportagdo sobre fumo adotadas pelo Brasil"
(Indic. Econ. RS, 1983, p.227).
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Nesse ano, © valor das vendas brasileiras de fumo decresceu também em
decorréncia do excesso de chuvas, o gue afetou parcialmente a produgdo
e a qualidade do produto. Mas, no Rio Grande do Sul, a safra nZio foi
afetada, e as vendas evolufram positivamente, aumentando ainda mais em
1984, elevando a fatia do Estado desse produto no mercado nacional,
cuja participagdc, nesse ano, chega a quase 74%.

Com a reduglio da produgdc estadual em 1985, o Rio Grande do Sul
perdeu, nesse ang, sua tradicional posigZo de primeiro produtor nacio-
nal de fumo. As vendas externas de fumo declinaram em 1985 e 1986, de-
vido, basicamente, aos problemas climdticos que afetaram a qualidade
do fumo e ao excesso de oferta no mercado internacional, com quedas
nos pregos externos do fumo. Além disso, neste Gltimo anc, a recupera-
¢30 do poder de compra dos saldrics aqueceu a demanda interna, e a re-
trag3o da economia nmorte-americana e a continuada estagnagso da econo-
mia européia contribuiram para a redugdo das exportagdes do fumo em
folhas.

Os principais mercados consumidores de fumo brasileiro sdo Esta-
dos Unidos, Inglaterra e Alemanha Ocidental, que absorveram cerca de
55% das vendas ao Exterior, no periodo 1580-85.

A qualidade do fumo nacional, no decorrer dos dltimos anos, tem
se elevade de forma considerdvel, em virtude das boas condigBes do
clima e da adequag8ic e melhoria dos tratos culturals. Como a lavoura
do fume ¢é intensiva em m3o-de-obra, com baixo grau de mecanizagHo,
onde predominam as pequenas unidades de produgdo, tornam-se importan-
tes os servigos de assisténcia e extens3o rural.

Na década de 70, o fumo nacional exportado era usado somente para
dar "enchimento" na manufatura de cigarros, uma vez que os paises con-
sumidores empregavam outros fumos, de qualidade superior, para dar sa-
bor. Porém, j& no iniclio dos anos 80, com a melhoria da qualidade do
fumo nacional, ele comegou a ser utilizado para dar sabor a indmeras
marcas de cigarro fabricadas no Exterior.

A alteragdo do padr3o de consumo no mercade internacional, com
forte tendéncia de acréscimo da procura de fumos claros em prejuizo
dos fumos escuros, possibilitou uma evolugl3o favordvel das vendas rio-
-grandenses de fumo aoc Exterior. Como para a produgfio de fumos claros é
necessdrio o clima temperado, a Regifio Sul passou a ser a responsdvel
pela expansdo das vendas externas; e o Rio Grande do Sul saiu be-
neficiado, representando cerca de dois tercos do valor das vendas de
fumo em folhas do Pais.
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Apesar de a taxa de crescimento anual das exportagdies mo quinqué-
nio 1984-88 ser de 4,08%, menor que a do inicio da década, o aumento
no periodo 1979-88 no Estado foi de 11,20% a.a., bastante acima da
taxa apresentada a nivel nacional (6,74% a.a.). Ao mesmo tempo em que
o fumo em folhas elevou sua representatividade nas vendas brasileiras
desse produto, cresceu sua participag8io na pauta galdcha de 8% no bié-
nio 1980-81 para 12X de 1982 a 1988.

Consideragoes finais

A andlise desenvolvida neste trabalho buscou avaliar a evolugdo
das exportagBes galchas na década de 80, visando compreender as prin-
cipais modificagBes ocorridas em termos de grupos de produtos, de
principals produtos e de mercados. Como o desempenho rio-grandense do
segmento exportador se encontra indissoluvelmente vinculado as politi-
cas estabelecidas a nivel nacional, espelhando o comando econdmico do
Governo Federal, sua avaliag#o foi elaborada tendo como panc de fundo
0 desempenho das exportagfes do Pais.

Desde as anos 70, o Estado vem ampliando sua fung3o geradora —
poupadora de divisas para o Pais. Ele revelou, exceto em 1970 e 1974,
um saldo sistematicamente favordvel em sua balanga comercial, e, se a
representatividade das exportagBes galchas no Pais se mostrou leve-
mente decrescente na passagem de uma década para outra, as importagdes
revelaram-se muito menos significativas e com quedas muito maiores.

A diversificagcBio da estrutura produtiva estadual ao longo da dé-
cada de 70, com a maturagdo de projetos que visavam & substituicgBo das
importagtes, foi fundamental para permitir a redugdo das importag¢les
nos anos 80, tendo contribuido, secundariamente, as menores taxas de
crescimento econdmico a nivel estadual.

Muitos investimentos realizados no Estado, tais como na indistria
quimica, de celulose, de produtos de polimerizag8io e copolimerizagdo
(da indistria petroquimica), etc., entraram em fase de producfo ainda
nos anos 70 e inicio dos anos 80. Esses investimentos contribuiram
para a economia e para o acréscimo direto e indireto nas exportagfes,
tendo sido, portanto, investimentos de elevada taxa de retorno na ba-
lanca comercial.

As condigBes do mercado internacional, aliadas &s politicas in-
ternas de promog3io as exportagBes, criaram, na década de 70, as neces-
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sdrias condigles para o rdpido crescimento da produg3o interna e das
vendas ao Exterior de produtcs agropecudrios "im nmatura” e beneficia-
dos — como a soja, o fumo, as carnes bovina e de aves — e de inddstrias
tradicionais, como os calgados e os couros bovinos e peles curtidas.

A importincia do Setor Primdrio na renda interna e sua interde-
pendéncia com a inddstria tradicional refletem-se na pauta exporta-
dora, onde predominavam, na década de 70, as vendas de produtos bdsi-
cos. A énfase na soja e seus derivados levou, jd no final dos anos 70,
a um superdimensionamento da indistria esmagadora de gr#os dessa olea-
ginosa.

0 crescimento das exportagBes gauchas fol acompanhado de um pro-
cesso de substituigdo de exportagies, aumentando a participagdc rela-
tiva dos produtes industriais, de maior valor agregado, na pauta de
comércio exterior. A malor representatividade dos produtos industria-
lizados em detrimento dos bédsicos ocorreu, no Pais, jé4 em fins da dé-
cada de 70, mas, noEstado, manifestou-se como uma reversdo de tendén-
cia apenas na primeira metade dos anos 80, Tal situagdo deveu-se a ca-
racteristicas peculiares da economia gadcha, com crescimento reflexo e
defasado em alguns setores industriais, como o metal-mecénico, além da
grande expansdo das vendas externas de calgades e do aparecimento, de
forma significativa na pauta de exportagidio, de produtos oriundos do
Pélo Petroguimico.

Apesar da redug3o da taxa de crescimento das exportagdies gaudchas
nos anos 80 em relaglo & década anterior, ela se manteve ainda bas-
tante superior & taxa de incremento do PIBcf, elevando o coeficiente
exportages/PIBcf, o qual se situou, nas duas décadas, em niveis mais
elevados gue o apresentado pelo Pais:)

A pequena participagdo do Rio Grande do 5ul nas exportagfies mun-
diais, que se situou em 0,13% e 0,14%, respectivamente nos anos 70 e
80, demonstra gue o Estado ainda € um exportador marginal no comércio
internacional, & exceg8o, provavel, do farelo de soja € dos calgados
femininos de couro, onde detém maior representatividade.

0Os ganhos de competitividade, seja em termos de pregos e/ou cus-
tos, seja em virtude de melhorias na gualidade dos produtos e/ou nas
condigles de fimanciamento, viabilizam a maior penetragido de produtos
de exportacdo de um pais ou de uma regifio no mercade internacional.
Mas 0 desempenho das exportacdes esteve sempre muito mais atrelado ao
comércic internacional — com suas barreiras protecionistas, queda de
pregos dos produtos, principaimente agricolas, acirramento da concor-
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réncia, desempenho da. economia dos principais parceiros comerciais,
etc. — do que & competitividade em si dos produtos brasileiros e gaud-
chos no Exterior.

0 crescimento da capacitagdo tecnoldgica interna e o avango do
processo de acumulagdo de capital, assim como o apoio dade pelo Go-
verno ao setor exportador — crediticio, fiscal e/ou uma politica cam-
bial realista, etc. — tém permitido gque as empresas gauchas expandam
suas exportagles, em alguns casos a taxas elevadas, e aumentem a com-
petitividade do Estado em setores n#o tradicionais, como o da petro-
quimica e o de caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos mecani-
cos, além da celulose que, desde a década passada, € representativa nas
vendas rio-grandenses,

A busca de maior diversificag3io da pauta de exportagdic ¢ indis-
pensdvel, mas ndo deve conflitar com a consolidagdo dos produtos de
vantagens comparativas jd existentes, que devem ser preservados. A al-
teragdio do cendrio internacional desde meados da década de 80, com o
avango dos processos de modernizagfio nas indistrias tradicionasis dos
paises desenvolvidos concomitantemente ao desenvolvimento crescente
das indistrias de tecnologia de ponta, sinaliza para uma reduglo da
relevancia do custo de md3o-de-obra, como fator determinante das vanta-
gens comparativas no comércio mundial.

BEm relagdio aos mercados importadores do Estado, nota-se que os
EUA e a CEE predominam, assim como no Pais. Entretanto, a nivel regio-
nal, a representatividade dos EUA cresceu mais acentuadamente ao longo
dos anos 80. A despeito de todos os esforgos empreendidos em diversi-
ficar os mercados, a representatividade dos principais paises desen-
volvidos nas vendas externas rio-grandenses & elevada, situando-se em
70% em 1988. Essa participag#o € superior & apresentada na segunda me-
tade da década de 70, denotandc uma nova reconcentragfo das vendas
para os paises industrializados.

A formag8 e a consolidag@io de blocos econdmicos regionalizados
repercutir8o na economia mundial, com reflexos sobre as vendas exter-
nas galichas e brasileiras. A unificag8o da CEE, as tendéncias agluti-
nantes de mercado entre os EUA e o Canadd e, eventualmente, o México,
o Japdo e os Tigres Asidticos (Cingapura, Taiwan, Hong Kong e Coréia
do Sul) indicam, em principio, que os demais paises correm o risco de
serem alijados progressivamente do comércio intermacional. O desen-
volvimento econémico baseado na complementaridade e na integrag3o
das economias, com a provdvel manutengBo do protecionismo de pro-
dutos vindos de fora dos blocos, acirrard as disputas no mercado in-
ternacional.
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Ao mesmo tempo, a importéncia das exportagles, enquanto "motor"
de crescimento setorial e/ou agregado da economia galcha, poderd au-
mentar gradativamente, em decorréncia de programas de estabilizagdo
econdmica e das restrigdes do balango de pagamentos.

Sobre as restriglies da demanda externa, como a redugdo do nivel
de atividade internacional, prdticas protecionistas ou problemas de
pregos relativos, entre outros, que podem representar limites a expan-
sdo das exportagBes, pouco se pode atuar. Entretanto uma politica cam-
bial consistente, que garanta a remunerag@o real do produtor, e a uma
capacidade produtiva moderna s3o fatores decisivos no estimulo as ex-
portagdes.

Tabela 1

Participag@o do valor das exportagles brasileiras nas
exportagdes mundiais — 1970-88

(%)

EXPORTACOES

PERIODOS BRASILEIRAS/EXPORTACOES
MUNDIAIS

1970-74 1,01

1975-79 1,08

1980 1,07

1981 1,26

1982 1,18

1983 1,32

1984 1,51

1985 1,42

1986 1,12

1987 1,11

1988 1,25

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.
RELATORIO CACEX 1984 (1984). Brasilia, Ban-
co do Brasil. p.32.
INTERNATIONAL  FINANCIAL STATISTICS 1989
(1989). Washington, D.C., IMF, v.42, n.3,
mar., p.76.
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Tabela 2
Valor, quantidade e pregoc médio das exportagdes
no Brasil — 1970-89

ANOS VALOR QUANTIDADE PRECO MEDIO

(US$ milhBes FOB) (t) (us$/t)
1970 2 739 39 969 585 68,5
1971 2 904 43 824 286 66,3
1972 3 991 45 693 828 87,3
1973 6 199 64 059 168 96,8
1974 7 ‘951 78 462 209 101,3
1975 8 670 92 985 205 93,2
1976 10128 84 688 960 119,6
1977 i2 120 81 856 185 148, 1
1978 12 659 87 517 056 144,7
1979 I5 244 98 009 668 155,5
1980 20 132 105 100 450 184,5
1981 23 293 123 994 487 187,7
1982 20 175 119 990 263 168, 1
1983 21 899 118 790 387 184, 4
1984 27 005 141 736 563 190,5
1985 25 639 146 351 382 175,2
1986 22 349 133 831 774 167,0
1987 26 225 142 382 384 184,2
1988 33 789 169 396 288 199,5
1989 34 392 162 741 509 211,3

FONTE: CACEX.

FUNCEX.
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Tabela 3
Taxas de crescimento geométrico médic anual das exportagles,
por classes de produtos, noBrasil — 1970-89
(%}
PERIOCOS BASICOS SEMIMANI- MANUFATURADUS  TOTAL DE PRODUTOS TATAL DAS
FATURADOS INDUSTRIAL1ZADOS ExPORTAGDES
1976-75 19,66 27,81 44,10 38,87 25,92
197579 5,85 22,09 26,63 25,55 15,15
1970-79 13,79 25,24 36,06 32,78 21,0
1979-B4 5,85 8,77 17,89 16,11 12,12
1984-88 T, %4 14,24 5,12 7,54 5,76
1970-88 8,83 17,99 23,72 22,07 14,98
1979.88 4,09 11,16 12,51 12,22 9,25
19753-89 3,89 11,689 10,84 11,08 8,48
FONTE DOS DADDS BRUTOS: CALCEX.
FUNCEX.
Tabela 4
Taxas te crescimento geométrico médic anual das exportaglies dos
principals produtos no Brasil — 1970-1989
(%)
PRINCIPAIS PRODUTOS 1970-79 197584 1984-88 1970-88 1979-868 1979-89
Apicar (1} civiieiersnnercanns PR 12,45 10,01 12,41 5,73 -0,58 -16,03
Caft (2) seeivnuivssosssntsssnnnsimnnns . 10,06 4,19 =5,99 4,66 -0,47 -2,52
908 (3) cuvtirirrnnranrrsenniisaerenns 41,90 9,24 4,39 23,25 7,05 36,29
Cacau (4) ... ..iaoviiiniiaa., Cervesaes 22,04 -8,06 -9,91 7,47 -5,35 -%,48
Caldeiras, méquinas, aparelhos e Ins-
trumentas mecdnicas ... .. icaiann 50,88 7,63 13,07 28,84 10,01 &,56
Calgados e suas partes componentes .... 51,67 25,13 4,81 32,32 15,46 14,08
Mdquinas e aparelhas elétricos ........ 39,85 11,49 13,09 25,26 12,20 12,07
Material de tramsporte .......ccovnenien 61,21 4,36 22,55 34,42 12,08 10,60
Minério de ferro ... .. ... ciiiiinnns 22,35 3,28 5,75 13,00 4,37 5,66
FUMD 4vvrvsmnvnrrnrrannns . 27,83 9,56 3,31 16,81 6,74 6,07
Suco 08 1aFANJ8 ..vvirier e 38,78 38,12 -5,16 27,35 16,86 13,73
Peles B COULOS 4vuneneamrronsnnsrnnsrre 30,07 -3,82 27,69 19,12 9,09 3,95
Carnes (3) ..vriviirninaiiinieianons 12,14 24,25 2,60 13,17 14,22 8,34
Produtos siderdrgicos manufaturados ... 33,73 28,74 12,25 27,78 21,13 15,24
subtotal ... i e i i 22,01 9,84 571 14,78 7,99 &,50
Total das exportagdes ...... e 21,0 12,12 5,76 14,98 5,29 8,48

FONTE DOS DADDS BRUTDS: CACEX.
FUNCEX,

(1) Inclui agicar demeratra, cristal e refinado. (2) Inclui café em gr¥os e industrializados. (3) In-
clui soja em graos, farelo oe soja e dleo de soja {em bruto e refimado). (4} Inclul cacau em améndoas e
manteiga de cacau. (5} Inclui carne de bovino congelada, fresca, refrigerads, industriallzada; carne de
galo,de frango ou de galinha congelada.
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Tabela 5
Participagio dos primcipals mercados no total das exportagdes brasileiras — 1970-89
(%)
DEMAIS ASIA {exclusi- AFRICA
ANGS EVA ALACE CEE AELC  PAISES DA ELROPR JAEAG ve Driente Mé- DRIENTE (exclusive DEMAIS TOTAL
(1 ALADI ELRDPA  ORIENTAL dio e Jap¥o) MEDIO  Oriente
GCIDENTAL Médin)
1970-74 22,83 10,81 31,49 7,30 5,56 4,95 5,82 (2}5,08 - 2,97 3,27 100,00
1975-F9 18,66 13,38 29,87 4,00 5,52 7.40 &,14 4,19 (332,91 4,42 3,51 100,00
1980 17,43 17,18 26,56 3,25 4,29 5,50 6,37 3,75 5,16 5,75 3,78 100,00
1981 17,65 18,07 25,47 2,59 1,91 7,29 5,24 4,49 5,37 7,32 4,60 100,00
1982 20,00 14,19 26,98 2,77 2,20 5,%0 6,01 4,66 6,05 6,12 4,72 100,00
1983 23,12 9,39 25,97 2,97 2,83 6,59 6,54 6,10 7,07 4,9 4,48 100,00
1984 28,55 10,48 22,80 3,12 2,23 5,03 5,61 £,0 5,39 6,36 4,42 100,00
1985 27,13 8,70 24,29 31N 2,68 4,03 5,18 7,20 5,73 &,74 5,01 100,00
1968 20,22 14,28 (4)26,26 (4)2,8% {4)0,86 3,86 6,77 6,53 5,03 3,53 4,37 100,00
1587 27,95 11,346 26,47 2,26 0,75 5,12 §,39 6,29 5,15 3,64 4,66 100,00
1988 26,65 10,99 28,74 1,92 0,65 3,24 6,91 8,22 3,89 3,32 5,47 100,00
1989 23,30 10,11 28,89 1,63 a,7v2 2,88 6,72 9,29 3,39 Z,81 10,26 100,00
FONTE DOS DADOS BRUYOS: CACEX.
FUNCEX.
{1} Inclui Porto Rico. (2) As exportagbes para o Orlente Médic no perfodo 1970-75 estBa incluidas na Asla. (3) Par-

ticipaclo média 1975-79.

(4) A partir de 1986, a Espanha e Portugal passam a fazer parte da CEE, retirando-se a Espanha
dos demals paises da Europa Ocidental e Portugal da AELC.
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Tabela &

Coeficiente exportagBes/PIBcf no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1970-88

(%)
PERIODOS BRASIL RIO GRANDE DO SUL
1970-74 7,41 10,27
1975-79 7,56 12,21
1980 8,78 12,05
1981 8,84 14,46
1982 7,12 11,24
1983 10,44 16,87
1984 12,38 18,69
1985 10,95 17,60
1986 8,59 12,23
1987 8,41 15,15
1988 9,66 17,35
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.
FGV.
IBGE.
FUNCEX.
FEE. Nicleo de Contas Regionais.
Tabela 7
Participag8io do valor das exportagdes gadchas nas exportaglies brasileiras — 1970-88
(%)
PERIODOS EXPORTACDES GAUCHAS
EXPORTAGCDES BRASILEIRAS
1970-74 10,95
1975-79 13,17
1980 10,38
1981 12,15
1982 11,21
1983 12,15
1984 10,78
1985 10,41
1986 10,21
1987 10,99
1988 10,45

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.

FUNCEX.
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Tabela 8
valor, quantidade e prego médio das exportagdes no
Rio Grande do Sul -— 1970/89
ANOS VALOR QUANTIDADE PRECO MECIC
{Us$ milhdies FOB) (t) (US$ FOB/L)
1970 210 1 125 776 188,5
1971 306 1 444 DS8 ?211,9
1972 451 2 140 594 210,7
1973 876 2 458 129 355,0
1974 882 2 966 666 297,3
1975 1195 4 291 21 278,5
1976 1 462 5 007 709 292,0
1977 1718 4 987 221 343,9
1978 1 842 4 301 990 381,7
1979 1 604 3 251 443 493,3
1980 2 090 4 380 809 47%,3
1981 2 830 5 881 253 481,2
1982 2 262 4 B3t 817 468,2
1983 2 662 5 536 318 480,8
1984 2 912 4 911 92 592,8
1985 2 668 5 426 735 491,6
1986 2 281 3 502 443 651,4
1987 2 883 5 059 174 569,9
1588 3 532 4 418 538 799,4
1989 (1) 3 452 5 567 573 620,0
FONTE: CACEX.

(1) Jan.-nov./89,
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Tabela 9

Participac®o, por classes de produtos, nas exportaclies galichas — 1972-88

(%)
ANOS SEMIMANUF A~ MANUFATURADOS TOTAL DE PRODUTOS
TURADOS INDUSTRIAL IZADOS
1972 8,03 24,20 32,23
1973 5,64 19,02 24,66
1974 6,50 22,77 29,27
1975 11,55 20,98 32,52
1975 10,13 21,18 31,31
1977 11,91 20,79 32,70
1978 15,70 29,13 44,84
1979 14,65 36,31 50,96
1980 12,88 35,50 48,38
1981 11,96 33,29 45,25
1982 9,33 35,54 44,87
1983 6,80 44,31 51,10
1984 14,16 48,88 63,04
1985 1,78 51,68 £3,46
1985 8,55 58,36 66,51
1987 9,13 55,50 5,03
1588 8,79 57,14 £5,93
ANOS BASICOS orerAGDES TOTAL DAS
ESPECIAIS EXPORTACDES
1972 £7,53 0,24 100,00
1973 74,89 0,45 100,00
1974 70,14 0,60 100,00
1975 66,48 1,00 100,00
1976 67,12 1,57 100,00
1977 66,42 0,88 100,00
1978 54,35 0,81 100,00
1979 47,38 1,66 100,00
1980 50,16 1,46 100,00
1981 52,47 2,27 100,00
1982 53,57 1,56 100,00
1983 47,19 1,70 100,00
1984 35,62 1,34 100,00
1985 35,44 1,10 100,00
1986 32,47 0,62 100,00
1987 34,38 4,03 100,00
1988 33,74 1,10 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.



Tabela 10

Taxas de crescimento geométrico médio anual das exportagles, por classes de produtos,
no Rlo Grande do Sul — 1970-88
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(%}
TOTAL DE PRODU-
PERIDOOS BASICOS SEMIMANLU- MANUFATURADOS TOS INDUSTRIA- TOTAL DAS
FATURADOS LIZADOS EXPORTAGDES
1970-75 P P 41,65
1972-75 37,67 56,20 31,95 38,81 38,38
1975-79 1,11 14,24 23,45 20,42 7,63
1970-79 25,37
1972-79 13,95 36,80 27,02 27,98 19,87
1979-84 6,43 11,90 19,57 17,57 12,67
19684-88 3,53 -6,84 9,12 6,12 4,9
1970-88 16,99
1972-88 8,590 14,37 20,00 18,93 13,73
1979-88 5,13 3,7a 14,81 12,34 a.17
FONTE DOS DADDS BRUTOS: CACEX.
Tabela 11
Taxas de crescimento geométrico médio anual das exportagles dos principals produtos
no Rio Grande do Sul — 1979-88
(%)
PRINCIPAIS PRODUTOS 1979-84 1984-88 1979-88
COMPLEXO SOJE venvrveveranrsonsnns 5,81 -2,63 1,97
Soja em gréos ....iiiiiiiinnaans 13,01 4,12 8,97
Farelo de S0J8 «vueeereeenennens 0,47 2,21 1,24
0180 d8 SDJB «uvruverrrevrvenens 13,68 -17,69 -1,52
Couros € peles (1) vevvvarrreannns -1,10 26,25 10,24
Celulose {2) .iiiiicuncneancannnns 25,59 7,19 17,05
Fumo em folhas .......... heamaan 17,24 4,08 11,20
Petroguimica (3) ...ccoveoooaan., wis 5,81 v
CaIMBS ...viieiivicanconnaininnnasat 19,03 -4,13 8,11
Bovina ...iiiiiieiianiiiiinaiaans 19,59 -7,17 6,86
AVES . ...iveesnancsnsansnnnns . 17,09 5,10 11,60
Calgados (4) ..uvveeennnss. ceeeans 25,64 5,85 16,33
Caldeiras, mdguinas, aparelhos e
instrumentos mecéinicos ......... - 38,38 -
Total das exportaglies ............ 12,67 4,94 9,17

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.

(1) Inclui couros e peles de bovinos, inclusive bifalos e peles de equideos preparadas e

curtidas; peleteriacurtidae preparada.

(2) Inclul pasta quimica de madeira 3 soda e a0 sul-

fato. (3) Inclui butaediero, etileno, etena, propilenc, propenro, benzeno, etilbenzeno,toluenc
e xileno; inclui também os produtos de polimerizac®o e copolimerizac3iv, como: polietileno, po-

liestileno, cloreto de pelivinila, derivados poliacrilicos e polimetacrilicos, etc.

{4) In-

clui apenas os calgados de couro de uso comum; calgados de couro para desportos, botas, boti-
nas e semelhantes; e sanddlias, chinelos e semelhantes.



642

Tabgla 12
Participacio dos principais produtos exportados do Rio Grande do Sul ... 1973-58
(%]
PRINCIPAIS PRODUTOS 1979 1980 1981 1382 1583 1984 1985 1986 1987 1988
Complexo S0Ja vvviievrsnonan 41,65 45,76 48,03 al,60 39,74 30,42 29,35 19,01 25,60 22,55
50ja M Qrans ...........- 5,21 $,76 5,35 2,93 6,22 5,29 8,78 2,57 8,72 5,12
Farelo de soja ...coueuas . 26,92 26,61 32,18 2B,B7 24,10 15,18 1,9% 13,31 12,67 13,66
Oleo de SoJa ..vvvnnnnnnns 9,52 5,33 10,50 2,80 9,41 9,95 8,58 3,13 4,21 3,77
Couros € PeleS ..v.vnrienan. 3,35 1,93 1,46 1,73 1,71 1,75 1,71 1,98 2,28 3,66
Celulose ......uus ideaaaaan 1,29 1,09 1,16 0,53 1,27 2,22 1,54 1,95 1,91 2,41
Fumog em folhas ...... veernas 9,32 7,90 8,05 13,53 12,09 11,32 11,52 12,77 10,13 D,00
Petroquimica ......... arrar cen s . 0,08 4,14 6,99 7,78 5,64 6,66 7,23
CaBINBS ...uivireiinnnrananen 3,64 6,77 7,23 7,61 5,84 4,79 4,40 4,09 3,25 3,34
BOVIPA +.iirvnrriieinnean 2,80 4,60 4,72 5,02 4,79 3,77 3,17 2,5 2,30 2,3
AVES toiniiinnans Ceveaeaan 0,66 2,17 2,5t 2,59 1,05 1,02 1,23 1,55 0,95 1,03
Calgadus ..veuenvenans R 15,37 13,85 14,93 17,05 19,95 26,49 26,13 32,45 30,28 27,22
Caldeiras, maquinas, apare-
lhos e instrumentos mecd-
PICOS .. .iriennrnrnrcaannn 1,12 1,34 2,10 3,29 4,00 4,06
Subtotal L...iiiaiiaao.. 74,63 77,30 80,86 BZ,10 85,84 85,43 B4,54 81,13  B4,11 81,46
TOTAL oirencmnonnnnnnnn 100,00 106,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE DOS DADGS BRUTOS: CACEX.
Tabela 13
Participac8o dos principais mercados no total das exportagdes gadchas — 1972-88
(%)
DEMAIS ASIA (ex-
ANDS EUA ALADI CEE AELC PAISES EURDPA clusive ORIENTE AFRICA  DEMAILS TOTAL
{1 (2) (3> (4) DA EURDPA ORIENTAL Oriente  MEDIO
OCIDENTAL Médio)
1972-74 14,04 5,21 5G,84 S, Al 8,52 6,31 (513,43 van 0,56 5,65 100,00
1975-79 14,24 6,46 36,89 3,22 6,03 12,13 (5)2,17 vas 2,12 16,74 100,00
1980 15,79 10,03 29,94 2,82 7,17 10,91 8,84 7,13 2,41 4,96 100,00
1961 16,54 9,79 24,96 2,76 2,05 18,09 1,29 7,59 2,12 4,81 100,00
1982 21,85 7,45 22,97 1,98 1,20 19,32 10,31 a,37 3,36 4,1 100,00
1983 25,99 6,05 24,90 1,84 3,20 13,11 12,23 5,19 3,12 4,37 100,00
1984 34,88 7,39 22,5 2,63 1,25 7,92 11,98 4,88 2,56 4,01 100,00
1985 34,63 6,90 28,62 2,47 1,82 3,72 10,52 4,68 2,28 4,36 100,00
1986 41,05 8,34 25,55 1,24 . £,65 9,06 2,25 1,73 4,09 100,00
1987 34,54 6,28 28,88 1,54 een 8,80 8,28 3,03 2,87 3,78 100,00
1988 32,24 8,93 31,z8 1,89 0,14 6,79 8,66 6,85 2,22 1,00 105,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CACEX.

(1) Inclui Porto Rico. (2) Inclui Argentirm, Bolivia, Chile, Coldmbia, £guader, México, Paraguai, Peru,
Urugual e venezuela. Durante a década de 70 denominava-se ALALC, (3) Inclui Alemanha Ocidental, Bélgica-Lu-
xemburgo, Oinamarca, Franga, Irlanda, Itdlia, Paises Baixos, Reino Onide, A Grécis foi incorporada em 19815
e Partugal e Espanha, em 1986, (4) Sua composicdo alterou-se nos anos 80. Atd 1984, era composta por Aus-
tria, Moruega, Portugal, Suécia e Sufga. Em 1985, passou a incluir a Finldndia e a Isldndia. A partir de
1986, entra a Groenlfndia e sal Portugal. (5) Considera apemas o Jap3o, estando os outros paises ca Asia in-
cluidos em “gemais!.
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O RIO GRANDE DO SUL E A INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA

Beky Moron de Macadar™*
Teresinha da Silva Bello**

Introducéo

A temdtica da integragdo é recorrente na histdria dos paises la-
tino-americanos, mas foi apenas na década de 80, com a assinatura do
Acordo de Integragdo e Cooperacgdo entre a Republica Federativa do Bra-
sil e a Repulblica Argentina1, gue as autoridades, os empresdrios e os
trabalhadores do Estado do Rio Grande do Sul sentiram gue 0 assunto
lhes dizia respeito e comegaram a se preocupar com a guestdo.

0 processo de integragdo latino-americana comegou a tomar vulto a
partir de 1986, com a assinatura da Ata para Integragdo Brasileiro-Ar-
gentina, e, até o final de 1989, jd haviam sido assinados 24 protoco-
los especificos entre Brasil e Argentina.

Com relagdo ao Uruguai, alguns projetos de desenvolvimento regio-
nal também vém sendo levados a efeito, embora ndo t3o abrangentes
quanto os ja acordados com a Argentina.

Este artigo tem por objetivo contribuir para o entendimento e
para a reflex3o sobre os novos rumos que a integragdo latino-americana
tomou na década de 80, principalmente no que se refere as relagses
Brasil-Argentina-Uruguai e aos interesses do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista a localizagdo geogrédfica do Estado e os tipos de
acordos que vém sendo firmados entre o Brasil e esses dois paises,

* Economista da FEE.
** Economista da FEE e Professora da PUC-RS.

! Embora seja este o nome oficial, optou-se pelo uso da denominagdo Acordo Brasil-Argentina,
visto ser esta mais difundida.
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julgou-se importante fazer algumas consideracBies acerca do processo de
integragdo latino-americana ora em andamento e suas repercussdes sobre
a economia do Estado,

Ainda € cedo para uma avaliacfo mais profunda em relag3o acs
efeitos dessas medidas até agora levadas a curso sobre a economia rio-
-grandense, ja que somente a partir de 1987 € gue os primeiros protoco-
los assinados passaram a vigorar e, mesmo assim, de modo precario.
Grande parte desses protocolos, embora jé firmados desde a segunda me-
tade da década de 80, ainda ndo foram postos em execugdo, permanecendo
até hoje apenas como declarag3io de intengBes. Por tudo isso, torna-se
quase impossivel fazer uma avaliagdo do desempenho passado dos mesmos
e dos seus efeitos sobre a economia gadcha.

Dada a singularidade do assunto, e por se tratar de um processo
que se encontra na sua fase inicial, o artigo tem sobretudo um carater
prospectivo e pretende situar o leitor na problemdtica integracio-
nista. Assim, optou-se por um trabalho de cunho mais exploratério, ao in-
vés de uma andlise retrospectiva, que descrevesse a inserc8odo Estado do
Rio Grande do Sul nesse novo contexto regional gue vem se delineando.

Os itens que o complem foram organizados partinde-se de uma ordem
mais geral, em direg¢3o ao particular. Assim, na primeira segdo, é feito
um rdpido apanhado histérico das principais tentativas de integragfo
jad feitas na América Latina, bem como do fracasso das mesmas. Ainda
nessa secdo, sfHo mostradas a  tendéncia atual de formagdo de blocos
econdmicos dentro do sistema capitalista e também a necessidade de in-
tegrag8io dos paises da América Latina, sob pena de se verem cada vez
mais marginalizados dentro da economia mundial.

A segunda segdo € dedicada ao Acordo Brasil-Argentina, e nela est#o
listados os 24 protocolos jé assinados entre esses dois paises, bem comoos
principios de elaboracdo e execucdo do Acordo. Também nessa secdio s3o apre-
sentados os dados sobre o comérciobilateral entre oBrasil e a Argentinae
as modificagBes que dai podem advir a partir dos protocolos firmados.

Na terceira seg3o, colocam-se algumas reflexties sobre os protoco-
los € a economia gadcha. Para tanto, foi subdividida em subsegles re-
ferentes a determinados temas que procuram descrever, de maneira su-
cinta, os protocolos a eles relacionados e suas relagdes com as
economias argentina, brasileira e galcha:

- Bens de capital;
- Agropecuédria e agroindistria;
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- Cooperaclic tecnoldgica, empresas binacionais e comités de fron-
teira;

- Transporte e energia.

Na secdo ConsideragBes finais mostra-se que a integraglio passa
por trés fases distintas e que a mesma deverd ser feita gradualmente,
a partir de setores especificos. Além disso, destaca-se a necessidade
de o Rio Grande do Sul melhorar sua produtividade nagueles segmentos
que concorrem diretamente com os da Argentina, bem como aprimorar se-
tores estratégicos com vistas a evitar tornar-se um mero corredor de
circulacdo de mercadorias entre S#o Paulc e Buenos Aires.

1 — Algumas considerac¢des sobre a integragcdo
latino-americana

A primeira tentativa de integrag&o da América Latina foi feita em
1797 e tinha por base a oposig¥®o ao dominio europeu sobre o Conti-
nente. Para isso, reuniram-se representantes do México, do Peru, do Chile,
da Venezuela e do Rio da Prata, os quais assinaram um pacto defendendo a
liberdade, a wunidade e a independéncia dos povos latino-americanos.

Depois disso, e ao longo da Histdria, em todos os paises,
surgiram defensores dessa causa, destacando-se dentre eles Simon Boli-
var, que via na integrag@o uma maneira de os novos paises se defende-
rem do Jjugo da Espanha. Mas todas as iniciativas de integrag#o no sé-
culo passado ndo foram adiante em virtude de divergénclas de interes-
ses entre as forgas econdmicas, dos conflitos limitrofes e de guerras
entre paises vizinhos.

Foi somente nas Gltimas décadas que o Brasil passou a tomar parte
nesse esforgo de integragdo, Jd que tal temdtica esteve quase sempre
relacionada & América Espanhola.

Dentre as tentativas mais recentes, citam-se a AssociagZo Latino-
-Americana de Livre Comércic (ALALC), criada em 1960, e a Associagdo
Latino-Americana de IntegragZo (ALADI), criada eni 1980.2 No caso da
ALALC, a causa de seu fracasso estava ligada & conjuntura econdmica
mundial vigente a época de sua criag#o.

205 paises integrantes da ALALC e da ALADI s#3o: Argentina, B8olivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Equador, México, Paragual, Peru, Uruguai e Venezuela.
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No perfodo que se estendeu do pds-guerra até a sequnda metade dos
anos 60, periodo este caracterizado pela expans3o econdmica, assistiu-
-se aum aumento das relagdes comerciais entre as regides desenvolvidas
(no caso, & América do Norte e a Europa), enquanto as vendas de
produtos manufaturados da periferia para os paises centrais eram
insignificantes, representando algo inferior a 0,2% das importagdes
totais dos paises industrializados. Porém, ac final da década de &0, a
crise que jd se gestava nos paises desenvolvidos levou-os n3o apenas a
buscarem ganhos de produtividade via economias de escala, como também
a um processo de aceleragdio de investimentos no Exterior, direcionados
para regiBes com saldrios mais baixos e que, ac mesmo tempo,
apresentassem um mercado interno em expans3o. Nessas regides,
instalaram-se indistrias de bens de consumo que, além de fornecerem
esses bens aos paises desenvolvidos, ampliaram seus mercados naguelas
regifies que entdo se industrializavam. Com isso, muitos pafses entdio
caracterizados como exportadores de bens primdrios — como foi o caso
do Brasil —, a partir da segunda metade da década de 60, sofreram um
processo de "substituic3o de exportacgties", ou seja, passaram a regis-
trar uma participagdo cada vez maior dos produtos industrializados na
sua pauta de vendas para o Exterior.

Frente a esse guadro expansionista, a preocupagdc pela pro-
blemdtica da integrag®io latino-americana, cuja origem montava a um
diagndstico dado pela Comiss#@io Econdmica para & América Latina (CE-
PAL), passava a um plano secunddrio. Achavam os técnicos da CEPAL que
a capacidade de importar da América Latina se manteria estagnada, en-
quanto o desenvolvimento da regifio — baseado na importagfio de bens de
capital e tecnologia — exigiria um ingresso crescente de divisas. Vi-
sando desafogar esse ponto de estrangulamento, propunham os cepalinos
um processo de substituigio de importagfies em escala continental, e,
para isso, seria mister uma liberag3o das trocas intra-regionais, isto
€, a criagdo de uma zona de livre comércio. A partir dessa fundamenta-
clo tedrica, em 1960, foi criada a ALALC.

As transformagBes do mundo capitalista desenvolvido, cujos
efeitos se estenderam aos paises da América Latina, especialmente eo
Brasil, acabaram, contudo, por apagar o interesse desses paises por
seus parceiros vizinhos, dado o bom desempenho econdmice por eles vi-
vido na década de 60 e na primeira metade da década de 70.

Simultaneamente 3 expans3o econdmica e ao aumento das exportagdes
de manufaturadcs, os paises da periferia mergulharam num processo de
endividamento externo, cuja base estava no excesso de liquidez do
sistema financeiro internacional & é&poca. Isto porque a crise do
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fordismo central, que jé& se delineava nos paises do Primeiro Mundo
nesse periodo, restringia as oportunidades de investimento nestes Jl-
timos, gerando, assim, a liquidez acima referida. Essa disponibilidade
de recursos, ao mesmo tempo em que mantinha baixas as taxas de juros
nos mercados internacionais, permitia que os paises periféricos, pela
primeira vez em sua histdéria, tomassem empréstimos em moeda, no sis-
tema financeiro privado, isto é, fora dos organismos internacionais e
dos governos que até entfio eram seus tradicionais financiadores.

Se 0 primeiro choque do petréleo, em 1973, veio apenas acirrar
esse processo de endividamento, o segundo, em 1979, praticamente
empurrou 0s paises do Terceiro Mundo para o caos financeiro. Esse cho-
gue de 1979 veio acompanhado de wm substancial aumento nas taxas de
Jjuros internacionais, levando a problemas crescentes nos balangos de
pagamentos dos paises devedores. E a retdrica integracionista, que no-
vamente vinha tomando vulto durante os anos 70, dada a nova realidade,
fol ocupando espagos crescentes nas mesas de negociagfes dos governan-
tes latino-americanos, que, em agosto de 1980, firmaram o tratado que
criava a ALADI em substituicsio & ALALC.

Enguanto a ALALC teve por base o temor de um estrangulamento na
capacidade de importar, decorrente do crescimento acelerado e do n3do-
-acompanhamento das vendas externas, a ALADI teve como fundamento as
dificuldades enfrentadas pelos paises da 4drea. £ssas dificuldades
poderiam ser em parte superadas através de um aumento do comércio e da
cooperagdo intra-regional, pois a recessfio nos paises centrais levava
a uma gueda rdpida nos pregos e no volume das matérias-primas exporta-
das pelos paises periféricos. Mesmo no caso da OPEP, os "superavits"
diminuiram, apesar de o pregoc do petrdleo ter se mantido alto para os
paises importadores, devido a subida do délar ocasionada pelas eleva-
das taxas de juros.

Para os paises periféricos, a década de 80 iniciou-se com os
mercados do Norte e da OPEP retraidos, os empréstimos tomados ante-
riormente vencendo e o prego do petréleo (para os ndc exportadores) em
alta. Os produtos manufaturados e as matérias-primas exportadas pelos
Newly Industrializing Countries (NICs) registravam queda nos pregos. O
excesso de liquidez do sistema financeiro internacional dos anos 70 foil
substituido pela escassez de capitais, causada pela reducdo dos petrodd-
lares excedentes, pelos "superavits" comerciais conseguidos pelos Es-
tados Unidos no periodo 1979-81 e pelaselevadas taxas de juros externas,

Diante desse quadro de dificuldades, os palses-membros da ALADI
tentaram defender seus interesses, procurando acordos com 05 credores
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a nivel individual, ou sejs, cada pais buscando obter melhores
condigdes de negociagdo da divida externa, o que resultou numa falta
de compatibilizag8o entre as politicas econdmicas de ajustamento de
seus paises-membros e o estabelecido no Tratado.

0 comércio intra-regional sofreu uma perda de dinamismo a partir
de 1981, ano de seu auge. O mercadc regional e o de cada esquema de
integrac8o em particular ndo desempenharam a fung3o de amortecer os
efeitos da crise internacional. Muito ao contrario, captaram uma
parcela cada vez menor do comércio global dos paises-membros. Isto
porgue a crise do endividamento acabou por levar os paises latinp-ame-
ricanos a tentarem colocar suas exportagfes em paises de moedas for-
tes, visando a obteng3o das divisas necessdrias ao pagamento do ser-
vico da divida. Além disso, a necessidade de gerar "superavits" impe-
lia-0s a2 uma politica de conten¢sio de importagles, o que restringia
ainda mais as relagBes comerciais entre eles.

Por outro lado, o clima de crise e incerteza internacional da
década de 80, aliado a0 processo de mundializagdo do capital e &
formagdo de blocos econdmicos por parte do mundo desenvolvido, acom-
panhada de wuma tendéncia ao protecionismo, praticamente vem impelindo
a América Latina a buscar uma maior integrac3o.

Ndo obstante, o cendrio internacional continua sendc adversc para
a América Latina e o Caribe: a regidio transformou-se em exportadora de
recursos financeiros, através da remessa liquida de capital, no
intuito de atender ao servige de sua divida externa (amortizag@io mais
Jjuros). Além disso, os elevados niveis de endividamento externoc impSem
politicas de ajustamento recessivas, e o protecionismo nos paises
centrais cria dificuldades para a expans3o das exportagles. Essa
situagdo piora as condigles politicas, econfmicas e sociais enfrenta-
das pelos paises, e existe um certo consenso na regido de que dificil-
mente algum pais poderd resolver isoladamente os desafios que enfrenta
na atualidade. Como decorréncia, a cooperagdo regional € apontada como
uma saida.

A Comunidade EconSmica Européia (CEE), o acordo comercial en-
tre os Estados Unidos e o Canadd e o bloco asidtico s3oc um in-
dicio claro dos novos caminhos da economia internacional. Por is-
so, € preciso que a América Latina supere suas dificuldades con-
cretas & integragfio e olhe para o futuro, onde n3oc haverd lugar
para o isolamento, a fim de tentar superar o atraso tecnoldgico
em que foi colocada e de possibilitar um maior desenvolvimen-
to econdmico.
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Do ponto de vista das relagdes comerclais, dadas as crescentes
restri¢ies de acesso que vém sendo registradas, é provdvel que as
exportagles brasileiras para os paises do Primeiro Mundo — que atual-
mente concentram algo em torno de 70% das vendas do Pais ao Exterior —
ndo mantenham as altas taxas de crescimento obtidas na década de 80.

A Europa, em fungBo de acordos preferenciais com os paises da
Africa, Caribe e Pacifico e do maior intercémbio com o Leste, deverd
criar crescentes dificuldades de acesso ac seu mercado para oS
produtos brasileiros. Isto parque, enquanto o Brasil € parceirc menor
para a Europa, representando 0,4% das exportagdes européias, cerca de
30% das exportacl®es brasileiras s#o dirigidas a essa regifo, e, desse
total, perto de 70% € representado por produtos agricolas.

Jd os Estados Unidos, em 1988, ao estabelecerem um acordo de
livre comércio com o Canadd, colocaram em vigor normas mais rigidas de
origem para os produtos importados e medidas restritivas contra ter-
ceiros paises. Cerca de apenas 0,5% das exportagBes norte-americanas
dirigem-se para o Brasil, enquanto mais de 25% das vendas brasileiras
ao Exterior se destinam acs Estados Unidos, sendo que, desse total,
72% sdo representados por manufaturas.

Ao lado dos efeitos sobre as relagles comerclais, também as &reas
de investimento e tecnologia no médio prazo deverBo ser afetadas como
decorréncia da formag#o de blocos econdmicos a nivel mundial. E o
Brasil ndo € um fato isolado nessa redugBo de recursos para fins pro-
dutivos: dados da ALADI indicam que, entre 1980 e 1988, a América La-
tina sofreu uma queda de 13% para 5% em sua participac3o na localiza-
¢80 mundial de investimentos, os quais vém sendo redirecionades para a
Asia, o Leste Europeu, o Canadd e mesmo para a Eurcpa.

Na drea da tecnologia de ponta, a América Latina comega a sofrer
forte concorréncia dos paises da Asia e, em especial, do Leste
Europeu, inclusive por razdes politicas.

0 préprioc Acordo Geral de Tarifas e Comércig (GATT), nas
negociagBes em curso sobre as novas regras do comércio internacional,
tenciona incluir também ¢ item servigos, o que, na préxima década, po-
dera ter um impacto negativo adicional sobre o setor externo, pois
pretende:

"(...) impor padrdes mais —rigidos de propriedade
intelectual sob pena de san¢gBes comerciais no GATT e mesmo
de abandonar certos aspectos do sistema tradicional de pro-
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tegdo como as patentes, que envolvem a obrigac83io de desven-
dar o invento, em favor de formas de protegdc que mantenham
0 segredo.

"A consequéncia 1dgica desse comportamento seria a de
eliminar praticamente o acesso 3s novas tecnologias, a n@o
ser através dos produtos em que elas estiverem embutidas, o
que reforgard o carater monopolista ou oligopolista do
mercado de certos produtos. O grave é que, segundo recente
documento do ILPES, de Santiago do Chile, nada menos de 98%
das inovagBies tecnoldgicas que se registram nos dias atuais
provém dos E.U.A., Jap3o, C.E.E. e outros industrializados,
estimando-se que dos 2% restantes apenas 0,02% correspondem
3 América tatina" (Ricupero, 1989a, p.13-4).

Por tudo isso, impde-se uma redefinigBo das prioridades da
politica econfmica externa. Além de tentar um maior entrosamento com
os paises industrializados — visando & manuteng®o e, se possivel, 3
ampliacdo desses mercados, a retomada dos fluxos de investimentos eao
aumento da cooperagdo tecnoldégica —, a América Latina precisa dar
ateng@o & integragdo regional, considerando a possibilidade de expan-
s3o de mercados e do aproveitamento de complementaridades, facilitados
pela proximidade geogradfica. Se tal nfo acontecer, os paises latino-
-americanos correm duplo risca: flcarem isolados dos pdlos dindmicos da
economia mundial e perderem mercado regional.

Entretanto o processo de integracBio é complexo, e a formagdo de
um mercado comum vai exigir dos paises que dele pretendem fazer parte
um trabalho de harmonizac3o de suas politicas aduaneira, agricola, de
transporte e comunicagBes, cientifica e tecnoldgica, além de uma politica
coordenada nas areas monetdria, fiscal, cambial e de capitais, o que difi-
cilmente ocorreria num futuro préximo. Atualmente, o maior potencial para
a redinamizag#do da ALADI estd centrado no Acordo Brasil-Argentina.

0 Acordo foi concebido nos moldes da ALADI, e a expectativa é a
de que, futuramente, outros paises da regido também virdoc a fazer
parte do mesmo. Nesse sentido, cabe salientar que o Uruguai jé tem
tradigdo de comercializar bilateralmente com cada um desses dois pai-
ses, sendo que j& assinou com a Argentira, em 1975, o Convenio Argen-
tino-Uruguayo de Complementacidn Econdmica (CAUCE)} e com o Brasil, em
1976, o Protocolo de Expans8o Comercial (PEC).

0 PEC reduziu as barreiras tarifdrias em ambos os paises para
produtos ndo agropecudrios. Fol constituido um sistema de quotas para
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limitar importagfies de gualguer produto a n3io mais de 5% da producic
similar nacional do ano anterior. O acordo ampliou significativamente
o mercado para muitas empresas uruguaias, permitindo-lhes utilizar sua
capacidade ociosa (Brezzo & Perkan, 1983, p.3).

As exportaglDes efetuadas no marco do PEC tiveram wum paulatino
crescimento até o ano de 1979. A partir de 198G, devido & crise da
divida externa dos paises latino-americanos, essas exportagdes re-
duziram-se, tornando a aumentar substancialmente em 1985. Nas nego-
ciagdes concluidas em setembro de 1986, foi dado um novo impulso ao
PEC através de 1.100 concessdes adicionais e ampliada a quota de di-
versos produtos (Brezzo & Perkan, 1989, p.3).

Entretanto, apesar do incremento nas relagdes comerciais com o
Uruguai, € com a Argentina que o programa de integragdc vem avancando
mais rapidamente, embora tudo leve a crer que o proximo pais a entrar
no processo integracionista j4 existente entre o Brasil e a Argentina
deva ser o Uruguai.

2 — O Programa de Integra¢do e Cooperacio
Econdmica entre a Repablica Federativa
do Brasit e a Repiablica Argentina

Durante mais de 150 anos, as relagdes diplomaticas entre Brasil e
Argentina destacaram-se por registrarem conflitos e tensdes entre
ambos os paises. Porém, a partir de 1979, com a negociagdo do acordo
Corpus~Itaipu, referente ao aproveitamento hidrelétrico de rio Parand,
teve inicio um processoc de aproximagdo bilateral. Essa virada nas
relagdes posteriormente garhou forga gragas & posicdo adotada pelo
Brasil no episddio da Guerra das Malvinas, onde se reconhecia o di-
reito argentino & soberania sobre essas 1ilhas. Finalmente, o Acordo
Brasil-Argentina veic marcar, sobre novas bases, a aproximagdo entre
esses paises.

Os interesses estratégicos dos dois paises, pela primeira vez
desde que se constituiram em nagles independentes, nfic estdo em campos
opostos, porém bem mais harmonizados. £ a iniciativa de criar um
mercado comum pode vir a alterar profundamente o quadro gecpolitico da
América Latina.

Algumas reagles ao estabelecimento de um mercado comum devem-se,

em grande parte, &8 manutengdo da mentalidade de "substituigio de
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importagdes", onde a idéia de fronteira nacional continua sendo muito va-
lorizada. Isso levaaque as alteragdes da economia mundial, cuja tendéncia
atual € a da complementaridade regional, sejam pouco consideradas.

Na Ata para Integrag®o Brasileiro-Argentina, assinada em julho de
1986 pelos presidentes de ambos os paises, foi decidido estabelecer o
Programa de Integracdo e Cooperagdio Econémica entre a Repdblica
Federativa do Brasil e a Repdblica Argentina e foram definidos os
seguintes principios de elaborag8io e execugdo do Programa:

" - o Programa serd gradual, em fases anuais de definig3o,
negociag#o, execugdo e avaliagdo;

~ 0 Programa serd flexivel, de forma & se poder ajustar
seu alcance, seu ritmo e seus objetivos;

- 0 Programa incluird, em cada fase, um conjunto reduzido
de projetos integrados em todos os seus aspectos (...);

- o Programa serd equilibrado, no sentido de que n#o deve
induzir uma especializac@#o das economias em setores
especificos; de que deve estimular a integrag#io intra-
-setorlal; de que deve buscar um equilibrio progressivo,
quantitativo e qualitativo, do intercémbic por grandes
setores e por segmentos através da expansdo do
comércio;

- 0 Programa propiciard a modernizagdo tecnoldgica e
maior eficiéncia na alocagdo de recursos nas duas
economias, através de tratamentos preferenciais ante
terceiros mercados, e a harmonizagdo progressiva de
politicas econfmicas (...);

- a execugdo do Programa contard com a ativa participag#o
do empresariado (...)" (Baumann & Lerda, 1987, p.154).

Na andlise dessa ata, fica em evidénecia que os paises sig-
natdrios se propfiem a pOr em prdtica um programa de integragdio e
cooperagdo econdmica caracterizado pelo gradualismo e pela
flexibilidade, assim como pelo equilibric din8mico do intercédmbio
intra-setorial, tendo por objetive final & integrag8io das duas
economias através de um crescimento econdmico equilibrado que n#o
provoque a especializacgio.

0 Acordo Brasil-Argentina deverd também ser renegociado pe-
riodicamente, e, nesta primeira fase, a énfase maior recaiu sobre o
aspecto cooperativo, faltando muito ainda para se constituir num au-
téntico programa de integragfio 2 semelhanga do que vem ocorrendo na
Comunidade Econdmica Européia.
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Até o presente, jéd foram assinados 24 protocolos:

- Protocolo n? 1: Bens de Capital (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n? 2: Trigo (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n2 3: Complementagcio do Abastecimento Alimentar
(Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n® 4: Expans@o do Comércio (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n® 5: Empresas Binacionais (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n2 &: Assuntos Financeiros (Buenos Aires, 1986);

-~ Protocolo n? 7: Fundo de Investimentos (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n® 8: Energia (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n2 9: Biotecnologia (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n? ]10: Estudos Econdmicos (Buenos Aires, 1986);

- Protocolo n® 11: Informag3o Imediata e Assisténcia Reciproca em
Casos de Acidentes Nucleares e Emergénciais Radioldgicas (Bue-
nos Aires, 1986);

- Protocolo n? 12: Cooperag8o Aerondutica (Buenos Aires, 1986);

~ Protocolo n® 13: Siderurgia (Brasilia, 1986);

- Protocolo n2 l4: Transporte Terrestre (Brasilia, 1986);

- Protocolo n2 15: Transporte Maritimo (Brasilia, 1986);

- Protocolo n? 16: Comunicaglies (Brasilia, 1986);

- Protocolo n2 17: Cooperagdic Nuclear (Brasilia, 1986);

- Protocolo n2 18: Cultural (Brasilia, 1987);

- Protocolo ne 19: Administraclio Piblica (viedma, 1987);

- Protocolo n2 20: Moeda Comum (Viedma, 1987);

- Protocolo n® 21: Indistria Automobilistica (Brasilia, 1988);

- Protocolo n® 22: Indistria Alimenticia (Brasilia, 1588);

- Protocolo n2 23: Regional Fronteirigo {(Buenos Aires, 1988);

- Protocolo n? 24: Planejamento Econdmico e Social (Brasilia,
1989).

Uma descrigdo de cada um desses protocclos encontra-se no Anexo 1,

Quando se analisam os acordos firmados, verifica-se que existem
alguns protocolos, como o de bens de capital, o do trigo, ¢ da energia
e o da aserondutica, que foram mais detalhados na sua esséncia. J¢ os
demais, tais como os de expans3ic de comércio, criagHo de empreses
binacionais, assuntos financeiros, fundos de investimento, tecnologia,
estudos econbmicos, etc., sdo decorrentes dos primeiros, ou s3o apenas
declaragdes de boa vontade por parte dos dois Governos.

Dada essa énfase & integragd@o intra-setorial, vérios segmentos
industriais foram objeto de protocoles separados (bens de capital, si-
derurgia, inddstria automobilistica, indistria alimenticia, etc.).
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0 comércio intra-indistria caracteriza-se pela troca de produtos
de uma mesmc indistria — mas diferenciados — entre dois paises., Qu
seja, ao contrdrio do gue ocorre no comércio interindistria, onde cada
pais se especializa num setor de producdo, no comércio intra-inddstria
ndo existe essa especializag3o, e os paises Importam e exportam produ-
tos de uma mesma indistria (Fonseca, 1989).

Nas ultimas décadas, esse padr3o de intercdmbio vem ocorrendo de
forma cada vez mais acentuada no comércio entre o0s paises
desenvolvidos, os quais jé atingiram um grau elevado de diversificag#io
do parque industrial e de diferenciag8ic dos produtos. Isto porque,
quanto maior for o nivel de renda dos paises envolvidos e quanto mais
semelhantes forem as suas economias, maior serd a probabilidade de que
o universe de bens passiveis de serem transacionados forme parte de
uma mesma categoria. De outro lado, para que se materialize a troca de
produtos, sfo indispensdveis a existéncia de economias:de escala e a dife-
renciagdo de produtos, o que também ocorre de modo mais acentuado mressas eco-
nomias, gue jd atingiram um nivel elevado de desenvolvimento (Fonseca, 1989).

A concepgdio do Acordo Brasil-Argentina guiou-se também por
diretrizes politicas além da racionalidade econfimica. Do ponto de
vista politico, uma integragfio explicitamehte interindistria seria in-
sustentdvel para os argentinos, que n3o desejam, em hipdtese alguma,
reforgar sua situaglio de exportadores de produtos agropecudrios e de
manufaturas de origem agropecudria em troca de manufaturas de origem
industrial. Consequentemente, essa restrig#o politica norteou as nego-
ciagBes e explica a presenga de dois objetivos conflitantes a curto
prazo: o crescimento do comércio bilateral e o equilibrio setorial.

Atualmente, o crescimento do intercémbio implicaria um apro-
fundamento dos desequilibrios setoriais, onde os "superavits" nas ven-
das brasileiras de manufaturados de origem industrial seriam compensa-
dos pelo "superavit" argentino nas vendas de produtos agropecudrios e
manufaturados de origem agropecudria.

A busca de equilibrios setoriais € uma "faca de dois gumes®,
pois, se, por um lado, garante um comércic setorialmente equilibrado,
por outro, coloca um limite ao seu crescimento, dada a maior dificul-
dade em se conseguir equilibrios setoriais.

0 comércio intra-indistria entre Brasil e Argentina foi re-
lativamente significativo a partir de meados da década de 70, época em
que ambos os paises passaram a formar parte do grupo dos NICs. Contudo
a taxa de crescimento mais lenta da produg8c industrial argentina em
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relag8io & brasileira e o retrocesso verificado na década de 80 preju-
dicaram essa modalidade de comércio.

De fato, ndo se pode negar que o comércio bilateral de manu-
faturados entre Brasil e Argentina se realiza quase que exclusivamente
numa modalidade interindustrial, o que, por cutra parte, também ocor-
re no intercémbio comercial da Argentina com o resto do Mundo. Porém
algumas indUstrias em particular vém apresentando uma evoluglo posi-
tiva no comércio intra-industria. Dentre elas, destacam-se a inddstria
automobilistica, a de produtos quimicos e a de produtos para fotogra-
fia e cinematografia (Fonseca, 1989).

0 Acordo €, pois, uma tentativa de alterar a tendéncia in-
trinseca do comportamento histdrico do comércio Brasil-Argentina, gue
sempre se caracterizou pela troca intersetorial. Confirmando essa ten-
déncia, observa-se que, na década de 80, ¢ Brasil acumulou saldos co-
merciais positivos em sua balanga comercial com & Argentina, regis-
trando um "superavit" no comércic de manufaturados e um "deficit™ na
balanca comercial agricola. A partir das negociagdes para a assinatura
do Acordo, a Argentina assumiu uma nova postura em suas relagdes com o
Brasil, pois, além de aspirar ao equilibrio do comércio bilateral,
pretendeu romper com a tendéncia 3 especializag3io em importagfo de ma-
nufaturados e exportagdo de produtos agricolas.

Apesar da importdncia indiscutivel das negociagies em relagido ao
trigo, em fungdco do préprio peso desse produto no intercémbio
bilateral, o ndcleo dindmico do Acordo Brasil-Argentina é o setor de
bens de capital. Os negociadores chegaram a conclus3ic de que uma inte-
gragdo regional somente poderia ser dinamizada pelas duas economias,
que, havendo atingido certo grau de desenvolvimento, teriam condigdes
de intensificar um comércic intra-setorial. N&o faria, entdo, muito
sentido querer fundamentar a integragZo com base no setor agricola,
uma vez que o centro de gravidade da atividade industrial mundial & a
inddstria de bens de capital, n3o sé por representar mais de 40% do co-
mércio internacional total de bens manufaturados, mas também pelo ele-
vado conteddo tecnoldgico e pelo alto valor agregado dessa indistria.

Dentre os motivos que orientaram essa opgdo dos Governos Ar-
gentino e Brasileiro, destaca-se a pouca probabilidade de que o Setor
Primdrio permitisse montar, entre ambos os paises, um esquema de equi-
librio intra-setorial com efeito multiplicador significativo. J4 no
setor de bens de capital, com o uso de tecnologia intensiva e mdo-de-
-obra especializada, reduziam-se as desvantagens para a Argentina em
relagdo aos custos de produgéo,
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"As exportacles LC dos dois paises refletem um certo perfil
de especializagdo baseado em diferentes superioridades
adguiridas. As exportagdes argentinas empregam mais m3o-de-
-obra qualificada e produgdo em pequena escala, ao passo que
as exportagdes brasileiras se apdiam mais em economias de
escala e em produtos ‘siderurgico-intensivos'.

"As exportacfies argentinas estdoc concentradas em um grupo
reduzido de produtos, fundamentalmente mdquinas-ferramenta,
engarrafadeiras e lavadoras de garrafas, ficande 3 margem
os aportes de outras linhas de produgBo. J3 as exportagles
brasileiras mostram uma malor diversificacdo, tendo-se
identificado mais de 20 grupos de produtos com valor de
comércio significativo" (Porta, 1989, p.l19).

Esse posicionamento da Argentina apresenta alguns aspectos favo-
rdveis ao Rio Grande do Sul, pois: uma especializacgiic em produtos
agricolas por parte daquele pais viria concorrer, de forma mais acen-
tuada ainda, com a produg8io gaicha; e cria-se a oportunidade de ex-
pandir as exportagdes, principalmente de bens de capital, aprofundando
o intercdmbio jd4 existente. Isto é, a semelhanga das estruturas produ-
tivas no RS e na Argentina, embora seja uma desvantagem do ponto de
vista dos produtos agropecudrios, representa uma oportunidade em ter-
mos de mercado para a exportagdo de bens de capital destinados a
agroindistria, dado o nivel tecnoldgico alcancado em alguns setores
industrials galchos, como, por exemplo, mdquinas e implementos agrico-
las, maquinas para a fabricac#o de calgados e maquinas para curtumes.

Por outra parte, a busca n3o apenas de um equilibrio comercial
global, mas também de equilibrios parciais explicitados nos protocolos
por setor pode tornmar-se um entrave & expans8o do comércio,
principalmente em conjunturas econdmicas adversas. Isto é, quando as
economias de ambos os paises apresentam taxas positivas de cresci-
mento, aumentam as possibilidades de incrementar a capacidade produ-
tiva de forma organizada e complementar, principalmente utilizando os
mecanismos previstos nos protocolos que tratam da criagdo de empresas
binacionais, & o uso do Fundo de Investimentos. Porém, se os paises
permanecem estagnados, esses mecanismos s83o desestimulados, pois a
alocagdio de recursos se concentra na solugdo dos problemas nacionais,
passando a integragdc a um segundo plano.
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Comércio bilateral Brasil-Argentina

Embora, ao longo da Histdria, Brasil e Argentina tivessem wum
relacionamentc politico tenso, isso nunca impediu que este Gltimo pais
fosse o maior parceiro comercial do Brasil na ALADI, conforme pode ser
cbservado na Tabela 1.

Com exce¢doc de 1986, quando, devido ao Plano Cruzado, se
registrou um “superavit" em seu comércio bilateral com o Brasil, a
Argentina, de 1980 a 1988, sempre apresentou "deficits™ no comércio
entre os dois paises. Depolis de sete anos de timidos resultados, em
1988 o total transacionado entre eles alcangou um percentual de 3,47%
do comércio exterior brasileiro (exportaglies mais importagdes).

Uma andlise dos dados da Tabela 2 permite verificar que, desde
1981, o encolhimento do interc&mbio comercial entre os dois paises se
apresentava como uma constante, sendo que, em 1982, atingiu apenas US$
1,013 bilh3@o, contra US$ 1,848 bilh#do alcangado em 1580.

Em 1988, o0 volume de comércio entre Brasil e Argentina totalizou
us$ 1,682 bilh3o, permitindo superar um pouco o nivel alcangado em
1979, de US$ 1,615 bilh#o. Técnicos do Departamento de Mercado (DEPEM)
da CACEX atribuiram essa expans8o das trocas aos efeitos do Acordo
Brasil-Argentina, que teve inicio em 1986. Para 1989, calcula-se que ©
volume transacionado deva ter atingido a marca de US$ 1,8 bilh#o.

Desde 1986, conforme visto, j4 foram ratificados 24 protocolos
entre os dois paises, destacando-se quatrc deles na &rea comercial:

Protocolo n@ 1, relativo a bens de capital;

Protocolo n? 4, de expans8oc de comércio;

Protocolo n? 21, voltado para a inddstria automobilistica;
Protocolo n2 22, relativo & indistria de alimentos.

Desses quatro, o de bens de capital € o gue oferece melhores
condigdes de avaliagdo, uma vez que ele foi estabelecido nas primeiras
reunides de negociagdo, ainda em 1986, e atualmente j& conta com uma
lista de mais de 400 itens. Dentro do Protocolo n? 1, as vendas da Ar-
gentina tém-se concentrado em mdquinas-ferramenta, enguanto as do
Brasil estdo mais diversificadas.
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Tabela 1
Comércio do Brasil com & ALADI — 1980-88
a} exportagles
{53 milhdes)
DISCRIMI NQCAD 1980 1981 1982 1983 1584 1985 1986 1987 1968
Argentina ........ 1092 880 666 656 853 548 678 831 975
Bolivia ....vveuen 180 255 81 108 140 171 263 224 198
Chile ......cieunn 451 &40 289 193 281 238 246 353 541
Colombia ...... ... 138 204 272 150 171 102 108 143 22¢
Fquador .......... 50 &9 Fa 27 141 119 134 103 131
MEXiCO el 570 643 324 173 285 221 156 171 274
Paragual ......... 408 450 324 233 332 298 289 289 34
PEIG vevvrnnnnsans 130 285 222 75 124 92 156 216 193
Urugual .......... 3tt 378 138 104 136 140 203 268 321
venezuela ....i.vue 230 409 474 269 365 302 348 374 503
TOTAL _........ 3 459 4 213 2 861 2 058 2 B28 2 23 "2 521 2 974 370
b) importagBes
(US miihdes)
DISCRIMINAGAD 1280 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Argentira ........ 756 586 350 358 511 468 736 L] 707
Bolivia viouvviuns 46 25 28 19 15 9 14 14 11
Chife ....ocivnas 435 395 Nz 164 224 216 278 152 349
Coldmbia .u...oans a 5 4 2 5 4 7 16 9
Equador .......... 34 24 244, [ 2 3 17 18 11
MEXICO voevitvnnan 418 783 789 708 625 380 151 214 116
Faraguai ......... 21 191 167 32 40 174 150 65 17
PEIU vivirnnnnnaan 123 &8 ral 57 48 55 72 113 84
Urugual c.a..eieeas 196 178 151 131 123 140 o 247 314
venezuela ........ 570 S48 970 663 541 257 96 157 139
TOTAL covivmnrs 2 677 3223 3 286 2 203 2 138 1 708 1 822 17277 1 857
¢} saldo do intercambio comercial
(US$ milhBes)
DISCRIMINAGAQ 1980 1981 1982 1983 1584 1985 1988 1987 1588
Argentina ........ 336 294 118 298 342 an -58 251 268
Bolivia .oivuvean 134 230 53 ag 125 162 185 210 185
Chile ...oeivnonnt 16 245 =23 2% 57 22 -32 3 192
Coldmbiz ......... 128 199 268 148 166 38 101 127 217
Equador .......... 16 45 -173 28 139 114 117 as 120
MEXIED ooiiviinnn. 52 =140 ~465 -535 =344 =159 5 ~43 158
Paraguai ......... 318 259 157 2m 292 124 139 223 224
Peru .o 7 217 151 i8 76 37 a4 103 e
Urugual .......... 115 200 -13 =27 13 4} -98 21 7
venezuela ........ =340 =559 -496 -394 -17& 45 252 217 364
TAOTAL ..o ... 782 290 -825 -145 630 523 &5% 197 1 8a4

FONTE: BANCO DO BRASIL/CACEX.

MINISTERIOQ 08 FAZENDA/CIEF.
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Tabelz 2
Intercémbic comercial entré Brasil e Argentina e sua participag®o no comérclo exterior brasileiro —1976/8%
INTERCAMBIO BRASIL-ARGENTINA
Exportagdes Importaglies
do Brasil do Brasil variagio do
ANDS Salda Cobertura Total Total Sebre o
variaglo variagdo (US$ 1 000 FOB) oas {US$ 1 000 FOB) Ang Anterior
valor sobre ano valor sabre ano Importagdes {%3
(US§ 1 D00 FOB)  anterfor (%) (USS 1 000 FOB) anterior (%)
(G (B} ) (o) {E=A-C} (F=A/C. 100} (G=R+C) (H}
1976 I 124 - 429 276 - -98 152 0,8 740 400 -
1877 373 010 12,6 453 195 5,6 -80 185 0,8 826 205 a,7
1578 348 312 5,5 S48 409 20,1 =195 437 0.6 893 321 8,1
1579 718 424 105,% 896 094 64,6 =177 670 0,8 1 614 518 80,7
1980 1091 521 51,9 756 599 -15,6 334 922 1,4 1 848 120 14,5
1981 58D 226 -159,4 586 580 -22,5 293 Ghd 1,5 1 486 BO& -20,6
1982 G686 363 ~24,3 550 229 -6,2 116 134 1.2 1 216 592 17,1
1903 854 627 -1,8 358 074 -38,9 296 553 1,8 1012 -16,8
1984 853 110 30,3 51t 068 42,7 342 0dd 7 1 364 178 -34,7
1985 568 237 -35,7 468 BES -8,1 79 372 1,7 1 17 102 -25,4
1986 E78 336 23,7 736 988 57,2 -58 652 0,9 1 415 324 39,2
1987 a31 782 22,6 580 De2 -21,2 251 720 1.4 1 411 5aa =0,2
1988 575 115 17,2 707 104 7,9 268 011 1,4 1 682 219 19,2
1989 {1) 649 DO - 95 000 - ~347 000 0,7 1 &45 000 -
BRASIL PARTICIPAGAD
DA ARGENT INA PARTICIPACAD
INTERCAMBIO 00 INTERCAMBIO
COMERCIAL DO BRASIL-ARCENTINA
Total das Total das Exportagbes Importages BRASIL MO INTERCAMBIO
ANOS Exportages Impcrtagdes Brasilelras Brasileiras COMERCIAL DO
(Us$ 1 000 Fo@) {Us$ 1 00C FOB} {US$ 1 DOD FOB) BRASIL
n (&) (K=A/1.700} {L=C/2.100) {Mxl+d) {N=G/M. 100}
1976 10 128 303 12 382 982 3,3 3,5 22 511 285 3,4
1977 12 120 175 12 623 412 3 3,8 24 143 587 3.4
1978 12 658 944 13 583 148 2.8 4,0 26 3z 050 3,4
1979 15 248 377 18 083 861 4,7 5,0 33 326 228 4,8
1980 20 132 ah 22 955 169 S,4 3,3 43 087 570 4,3
1981 23 293 035 22 090 580 3,8 2,7 45 383 &§15 3,2
1382 20 175 071 19 394 938 3,3 2,8 39 570 Ce9 L
1983 21 899 34 15 428 $25 3,0 2,3 37 328 239 2,7
1984 27 05 3% 13 915 821 3,2 3,7 40 321 157 3,3
1585 25 63% 0N 12 155 49 2,1 3,6 38 192 502 2,6
1986 22 348 603 14 Daa 304 3,0 5,2 36 392 907 3,9
1987 26 223 92» 15 D50 827 3,2 3,2 41 274 752 3.4
1988 33 786 532 16 605 254 2,9 4,8 48 391 786 3,5
1589 (1) 31 629 000 16 383 DOD 2,0 &,1 48 017 00Q 3,4

FONTE D05 DADQS BRUTOS: BANCO DO BRASIL/CACEX.
MINISTERIO DA FAZEMDA/CIEF.
{1) Dados de Janeiro a novembro.
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De acordo com o DEPEM, sob o manto desse protocolo, em 1988 o
Brasil exportou para a Argentina US$ 24,5 milh%ies e importou desse
pafs US$ 39,5 milhGes em bens de capital, registrando, pois, um "defi-
cit" da ordem de US$ 15 milhdes. Porém, computando-se o comércio glo-
bal de bens de capital entre os dois paises, isto é, os itens constan-
tes no Protocolo nR 1 acrescidos daqueles bens de capital n#io constan-
tes neste protocolo, verifica-se um "superavit® brasileirc de US$ ...
23 milhdes.

Quanto aos Protocolos n2s 21 e 22, ainda € cedo, segundo a CACEX,
para gue os mesmos comecem a apresentar efeitos praticos.

No que se refere ao Protocolo n? 21, a Lista Comum (LC) de pegas
e autopegas a serem comercializadas entre os dois paises ainda estd
dependendo de negociagles entre os Governos Brasileiro e Argentino.
Por isso, até o momento, esse protocolo, apesar de assinado, esté
apenas dentro das intengfies, visto n3o estarem ainda definidas as
pegas e autopegas gue deverfio constar na Lista Comum.

Dadas a natureza do Protocolo n? 22 e as vantagens no ramo dos
alimentos industrializados e nos produtos de origem agropecudria, a
exemplo de carnes e cereais, acredita-se que a tendéncia nesse setor
serd de "superavits" comerciais para a Argentina. No setor de alimen-
tos, a Argentina tem exportado sobretudo derivados de leite, como
quei jos, ricotas e manteiga. Também tem crescido a demanda brasileira
por massas e outrgs alimentos que tém como matéria-prima o trigo —
cujo prego na Argentina € muito competitivo —, bem como os derivados da
pesca.

Embora os dados da balanga bilateral Brasil-Argentina para o ano
de 1989 ainda ndo estivessem disponiveis até a elaborag3o deste texto,
pode-se verificar que, até novembro de 1989, a Argentina, segundo a
CACEX, acumulou um "superavit" comercial com o Brasil de US$ 347 milhdes —
invertendo uma tendéncia gque predominou por toda a década de 80 -~ basi-
camente em fung#ic do crescimento de suas exportacgdes de produtos ali-
menticios e de méquinas,3 beneficiadas, respectivamente, pelos Proto-
colos n? 22 e n? 1,

3 Esse “superavit" de 1989 pode ser atribuido nfSio sd A conjuntura recessiva e
hiperinflaciondria ds Argentina — que levou a uma reduglic das importagles por parte desse
pais —, mas tombém as distorgBes decorrentes da flutuacBo cambial.



564

Liberadas as taxas alfandegérias, uma série de produtos das in-
distrias de alimentos e de bens de capltal da Argentina encontrou no
mercado brasileiroc um dvido comprader, mesmo que o ano de 1989 nao
tenha sido especialmente brilhante para o comportamento das duas eco-
nomias. 0 guadro de indefinig3o macroecontmica, com alta inflagdo e
distorgBes cambiais, bem como eleigBes nos dois paises, fez com gue
muitos negdcios fossem adiados, & espera de uma definig3io no mesmo.
Apesar disso, foi possivel verificar-se um incremento no comércio bi-
lateral, que, espera-se, serd mantido nos préximos periodos, dado o
clima crescente de entrosamento entre os dois paises.

3 — Algumas reflexdes sobre os protocolos
e a economia do Rio Grande do Sul

0 sucesso da integragdc — o gual exige que sejamenglobados aspec-
tos politicos, sociais, culturais, alémdos econfmico -financeiros — n3o
depende exclusivamente da vontade governamental, mas essenciglmente do
setor privado. E nesse aspecto, tantonoBrasil quanto na Argentina, em
algumas dreas pode ser encontrada certa resisténcia por parte da-
quele segmento do empresariado mais atreladoe ao protecionismo do
que a possibilidade de crescimento e expansfio conjuntos, 0 que ndo
leva em conta as transformagdes pelasquais vem passando a economia
mundial.

No casc especifico do Rio Grande do Sul, o Estado ndo deve basear
sua estratégia em relag3o & integracdo na pratica de criar obstédculos
ao ingresso de produtos competitivos & sua produgdo primdria, pois,
num processo integracionista, a liberalizagfo gradual desse comércio €
praticamente inevitdvel. Sendo a alta tecnologia o elemento-chave
para Qqualquer processo de desenvolvimento no atuwal estdgio do
capitalismo, resulta mais interessante para o Rio Grande doSul di-
rigir sua atengdio a alguns setores especificos, onde jé se obti-
veram avan¢os importantes, como, por exemplo: a informdtica, por cons-
tituir este Estado o terceiro pélo de informdtica do Pais; a qui-
mica fima, a fim de aproveitar a vantagem da proximidade geogra-
fica do Pdlo Petroguimico de Triunfo; e a engenharia genética li-
gada & agropecudria, aproveitando osconhecimentos gerados pelo res-
pectivo centro de pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Avangar nessas dareas de vanguarda tecnoldgica € umde-
safio que se apresenta aos gauchos para que o Estadon3o se trans-

forme num simples corredor de passagem entre S3o Paulo e Buengs
Aires,
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No curto prazo, porém, dada a estrutura industrial do Estada, alguns
cuidados devem ser tomados, levando e conta que, no pargue Industrial do
Rio Grande do Sul, despontam trés tipos caracteristicos de inddstrias:

"A - Inddstrias relacionadas com o aproveitamento de maté-
rias-primas provenientes da agropecudria e da base de
Tecursos naturais renovédveis, tais coma: beneficiamen-
to de cereais, carne, pescado, vinhos, fumo, couros e
peles, 6leo de soja, 13;

B - Indistrias leves de carater mio-de-obra intensivo, tais
como: cutelaria, mdquinas agricolas, armas de fogo le-
ves, carrocerias para veiculos, calgados;

C - Indistrias integradas a mercados originalmente concen-
trados no Estado:

- Mercado agropecudrio: mdquinas agricolas, adubos e fer-
tilizantes.

- Mercados industriais: tanantes e mordentes — relaciona-
das com curtumes; adesivos e colas — relacionadas com
calgados™ (Accurso, coord., s.d., p. 160).

Com base em um levantamento estatistico realizado pelo Instituto
para la Integracidn de América Latina (INTAL) scbre o mercado
potencial para produtos argentinos no Brasil e na lista acima, foi
possivel detectar quais produtos da Argentina poderiam vir a concorrer
com aqueles produzidos no Rio Grande do Sul de maneira mais imediata
(Tabela 4 do Anexo 2). De modo geral, ordenados por grupos, 0s seg-
mentos mais atingidos da economia gadcha seriam: carnes, gr3os, couros
e peles, peixes, corantes, azeites e vinhos. De outro lado, os produ-
tos gadchos com potencial de colocagdo no mercado argentino seriam,
entre outros, carrocerias e pasta quimica de madeira para fabricacfo
de papel, conforme pode ser visto na Tabela 5 do Anexo 2.

A seguir, far-se-d4 uma andlise sucinta daqueles protocolos
assinados entre o Brasil e a Argentina mais ligados & economia do Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Bens de capital

Assinado em Buenos Aires, em 1986, o Protocoloc n2 1 trata dos
bens de capital e pode ser considerado o pioneiro do Acordo Brasil-
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-Argentina, ndo sé porque € o primeiro, mas por tratar-se do setor
considerado o proprio motor da acumulagdo capitalista. Ao mesmo tempo,
€ a tentativa mais abrangente de integracfo intra-setorial dentre o
conjunto de protocolos assinados entre Brasil e Argentlina. O mesmo tem
como objetivo um projeto integrado de produgdo, comércio e desenvolvi-
mento tecnoldgico de bens de capital, limitado a um universo selecio-
nago desses bens. Através dele, € estabelecida uma uniZo aduaneira
parcial, que inclui a maior parte dos equipamentos e das maquinas elé-
tricas e n#o elétricas de uso difundido ou especifico, seus componen-
tes, partes e pegas e o equipamento e material de transporte ndo auto-
motor. A Lista Comum, que constitui um subconjunto desse universo, é
revisada periodicamente, registrando-se nela a incorporagdo de noves
produtos ou a baixa de outros. Pelos termos do Acordo, os produtos da
LC gozam de tratamento de produto nacional no Brasile na Argen-
tina; portanto, € aplicada uma aliquota alfandegdria zero e ficam
livres de qualquer restrigdc ndo tarifdria. Por outra parte, ospai-
ses signatdrios comprometem-se a uma harmonizagd3o tarifdriaem re-
lagdio a terceiros paises para cada produto da Lista Comum e a um
tratamento similar aqueles de origem local nas compras do setor pu-
blico, em qualgquer dos dois paises. De um modo geral, até o momen-
to, os bens incorporados & LC compreendem parcelas importantes dos
subsetores mec@nica e material elétrico e de comunicagBes. Eles se
concentram, fundamentalmente, em mdquinas-ferramenta para a inddstria
metaldrgica, maquinas para as inddstrias de alimentos e de bebi-
das, equipamentos para o setor coureiro-calgadista e para.o setor
agricola.

Também foi estabelecido um valor de referéncia de US$ 2 bilhdes
para o intercAmbio global no periodo 1987-90, distribuidos da
sequinte forma: em 1987, US$ 300 milhdes; em 1988, US$ 400 milhdes; em
1989, US$ 550 milhdes; em 1990, US$ 750 milhdes.

Alguns mecanismos foram adotados para garantir o equilibrio no
comércio bilateral, a cada periodo, nos bens objeto do Acordo Brasil-
-Argentina. Dependendo da magnitude do desequilibric, o ajustamento
processar-se-d através da inclusBio de novos produtos do universo na
Lista Comum, de esquemas financeiros adicionais entre os Bancos Cen-
trais dos dois paises ou por meio de um

"(,..) incremento dos recursos do Fundo de Investimentos
que servird para financiar investimentos localizados no
pais deficitério que tendam a melhorar sua capacidade
produtiva e exportadora" (RS. Secr. Esp. Ass. Internac.,
s.d., Protoc. n.7, pardgrafo 2).
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Pelo fato de o Protocolo n2 1 ter estabelecido metas quanti-
tativas referenciais para a expans3c do intercdmbio global dos bens
incluidos na LC e ter imposto, simultaneamente, a limitagdo de que
esse comércio deve ser equilibrado, levantam-se alguns pontos para
reflexdo.

A evolugdo comparada da indistria de bens de capital nesses
paises mostra fortes disparidades nas duas Ultimas décadas, fruto das
politicas econdmicas diferenciadas adotadas pelos respectivos gover-
nos.

No Brasil, a estratégia da década de 70 caracterizou-se pela
criacdo de condigBes altamente favoraveis a substituigBio de im-
portacles através da manutengdo de politicas de proteg8io do mercado
interno e de estimulo & produgdo nacional. Esse parque industrial com
elevado grau de integrag®v nacional teve, na década de 80, um desem-
penho exportador muito dindmico. Apesar da heterogeneidade do nivel
tecnoldgico, a competitividade em alguns setores industriais aproxima-
- dos padrfes internacionais:

"(...) a base da estrutura industrial brasileira €, sem
ddvida, competitiva, o que oferece perspectivas alentadoras
quanto ac desempenho da economia a médio prazo. A origem
desta eficiéncia € conhecida: reside na idade tecnoldgica
da capacidade produtiva desses setores, que fol renovada e
ampliada durante a década de 70" (Aradjo Jr. et alii,
1989, p.25).

Na Argentina, ao contrdrio, as politicas indiscriminadas de
abertura comercial postas em pratica na década de 70 e os sucessivos
ajustes recessives que marcaram esse pais conduziram 3 estagnag3o e
desencadearam um processo de desindustrializagdo. A queda generalizada
do nivel de atividade, a quebra de empresas, a falta de investimentos
na modernizagdo tecnoldgica e a perda de competitividade sdc as mani-
festagBes mais expressivas desse processo que se intensificou na dé-
cada de 80.

A possibilidade de acesso preferencial ao mercade brasileiro
representa, assim, para a indistria argentina de bens de capital, a
oportunidade de superag8o da grave crise que atinge o setor. Para
isso, ndo obstante, faz-se necessdria uma politica industrial ativa,
que sinalize os caminhos a percorrer, pois, caso contrario, sem a pre-
senga de uma politica deliberada de reestruturagfic do setor, os efei-
tos positivos da integragdo serdo esgotados num espago de tem-
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po. Ou seja, se os avangos se limitarem apenas ao aumento de comércio de-
corrente do intercdmbio de produtos atualmente produzidos pelo parque
industrial j8 instalado em cada pals, rapidamente serd atingidec um
certo nivel de comércio que ficard congelado, com poucas perspectivas
de ser superado. Principalmente para a Argentina, a articulac#@io do
Acordo com uma politica industrial definida torna-se fundamental, uma
vez que as exportagdes argentinas de bens de capital para o Brasil es-
t8o muito concentradas em poucos produtos, enquantc as exportagdies
brasileiras para a Argentina s3o bem mais diversificadas. Existe,
pois, uma tendéncia a intensificar o intercdmbio nos setores em que se
tinham vantagens produtivas prévias, e isso tem fdlego curto, consti-
tuindo-se num grande entrave ao avango do Acordo.

A entrada em vigéncia do Protocolo n? 1 desde janeiro de 1987
permitiu uma expans@io do comércio bilateral de bens de capital nos
anos subsequentes. Conforme pode ser visto na Tabela 1 do Anexo 2, em
1986, o intercdmbio de bens de capital entre o Brasil e a Argentina
somou um total de US$ 62,8 milhSes. A partir da vigéncia do Protocolo
n? 1, esse valor ascendeu para US$ 123,8 milhdes em 1987 e US$ 134,5
milhSes em 1988, gragas ao comércio dos bens constantes nalista Comum. Isto
porgue o comérciodos itens da LC, que em 1986 representava apenas 26% do
total transacionado, seelevou para 35% em 1987 e para 51% em 1988.

As importagles brasileiras de bens de capital provenientes da
Argentina triplicaram entre 1986 e 1988, passando de.US$ 17,7 milhdes
para US$ 51,4 milhdes, o que se explica praticamente pelas importagSes de bens
da Lista Comum. J& as exportagBes de bens de capital doBrasil para a Argen-
tina, no mesmo periodo, cresceramde US$ 45,1 milhdes para US$ 83, 1 milhdes.

Em 1986, o comércio bilateral total de bens de capital foi
superavitdrio para o Brasil em US$ 27,4 milhBes, sendo de US$ 49,6
milhdies em 1987 e caindo para US$ 31,7 milhdes em 1988. Devido ao au-
mento no total transacionado desses bens entre os dois paises, tal
fato implicou wuma diminuig3o relativa do "superavit" brasileiro. O
mais significativo, sem duvida, € gue, no Ultimo ano, esse "superavit"
do Brasil foi explicado exclusivamente pelo comércic de bens ndo in-
cluidos na Lista Comum, j& gue, em relagdo acs constantes na mesma, ©
Brasil registrou um “"deficit" de US$ 2,5 bilh3es, conforme pode ser
cbservado também na Tabela 1 do Anexo 2.

vale salientar, porém, que

"(...) observa-se uma marcada assimetria na importéncia re-
lativa que cada pais tem como cliente do outro. Assim, en-
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guanto o0 mercado brasileirec passa de 6,7%, em 1986 a 19,5%
em 1987 para as exportagdies argentinas de bens de capital,
estas constituem menos de 1% das importagfes realizadas
pelo Brasil (0,5% e 0,9% respectivamente). De maneira
reciproca, a Argentina importou do Brasil 7% das
maquinarias e equipamentos em 1986 e 8,1% em 1987, mas
estes valores apenas alcancaram a 2% e 3,4% das exportages
brasileiras de bens de capital" (Porta & Fontanals, 1989,
p.20).

Tal fato se explica pela diferenga no tamanho dessas duas economias.

Conforme pode ser observado na Tabela 3 do Anexo 2, as impor-
tagles brasileiras de produtos incluidos na Lista Comum s8io bastante
concentradas num nimero reduzido de produtos, destacando-se, em parti-
cular, as mdquinas-ferramenta para trabalhar metais (tormos, fresado-
ras, prensas e diversas magquinas), que representam 48% das importages
dos bens de capital constantes na LLC. Outra rubrica importante & a das
maquinas para engarrafar, com 12% das importag@es da LC. Esses dois
grupos, acrescidos de outros cito, perfazem um total de quase 90% das
importagBes do Brasil provenientes da Lista Comum, ou seja, apenas 10
grupos de produtos respondem por 90% desta e por 77% do universo dos
bens de capital importados da Argentina. Para esse conjunto, os saldos
comerciais s3o favordveis & Argentina tanto no comércio dos bens da
Lista Comum como no universo. 0 "superavit" argentino concentra-se em
maquinas-ferramenta e, em menor medida, nas mdquinas para engarrafar e
compressores para gases. O resto dos grupos lideres da importagfio bra-
sileira mantém saldos positivos, especialmente no caso das bombas para
liquidos, equipamentos para esquentar e esfriar e mdquinas agricolas
(colheitadeiras).

No caso das exporta¢Bes brasileiras, a diversificagdo € bem
maior: os 10 grupos da Lista Comum mais importartes por suas expor-
tagies constituem 76% destas, mas somente 39% das exportagdes do uni-
verso, deixande ver gue € bem menor a concentragdo em poucos produtos
das exportagdes brasileiras de bens de capital para a Argentina.

Dentre esses grupos da Lista Comum exportados pelo Brasil,
figuram cinco que também estBo entre aqueles que o Pais importa da Ar-
gentina, o que sugere um potencial de complementagdc intra-industrial.
Sdo eles: bombas para liquido, maquindrio agricola, equipamentos para
esquentar e esfriar, barcos e mdguinas para engarrafar, que juntos
perfazem um total de 45,2% das exportacBes brasileiras de itens da LC,
contra 32,3% das importacdies da mesma.
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Em todas essas rubricas, com excecdio das mdquinas para
engarrafar, o Brasil € superavitdrio, especialmente se for tomado em
conta 0 seu universo. O saldo na Lista Comum é favordvel ac Brasil em
apenas US$ 4,9 milhdies, mas, no total do universoc de bens de capital
transacionados entre esses dois paises, o0 "superavit" brasileiro
acumulado nos anos de 1987 e 1988 alcangou a cifra de US$ 81,3
milhdes, conforme pode ser visto nas Tabelas 2 e 3 do Anexo 2.

Vale ressaltar ainda que a expansfio das exportagdes argentinas se
concentra em um conjunto reduzido de bens e empresas, 0$ Quais
revelaram suas vantagens de competitividade ao ser acordada a elimina-
¢80 das restricles comerciais. Esses bens caracterizam-se por um maior
conteddo de mdo-de-obra qualificada e por uma produg3o que n3io se dé
em grande escala (Porta & Fontanals, 1989),

Apesar da dinamizagdo do intercambio argenting-brasileiro nos
produtos constantes na Lista Comum durante os primeiros dois anos da
implementagdo, os resultados ficaram aguém das expectativas: enquanto
o valor de referéncia do intercémbio global para 1987 era de US$ 300
milhJes, as trocas entre os dois paises alcangaram US$ 123,8 milhdes,
sendo que apenas US$ 42,2 milh@es relativos a Lista Comum. Em 1988, o
valor de referéncia era de US$ 400 milhBes, mas foram comercializados
bilateralmente US$ 134 milh®es, dos gquais apenas US$ 68,7 milhBes
através da LC, o que pode ser confirmado na Tabela 1 do Anexo 2.

Isso leva a refletir sobre o excessivo gradualismo que permeia o
Acordo Brasil-Argentins e que poderd tornar-se um entrave ao aumento
do comércio. Ao ser mantida a subordinacdo dos acordos as regras da
ALADI, ocorreram os mesmos erros das negociagfes realizadas ao amparo
dessa instituicdio, que "(...) longe de ambicionar a criag8io de um
Mercado Comum auténtico, limita-se a estabelecer as bases para um
sistema regional de preferéncias tarifdrias" (Faria, 1990, p.l100). As
infinddveis negociagBes de listas de produtos s&c a marca caracteris-
tica dos acordos entre os paises signatédrios do Tratado de Montevidéu.
Essa modalidade de negociagdo deixa as instdncias decisdrias sujeitas
a press#io dos agentes econfmicos que véem seus interesses contrariados
e torna vagaroso e ineficiente o processo de integragdo. Uma redugdo
global de tarifas em prazos pré-estabelecidos ofereceria melhores garan-
tias parao cumprimento dos objetivos, aomesmo tempo em que se daria um prazo
para que os agentes econdmicos se reestruturassem frente a nova realidade.

Por outro lado, a originalidade do Acordo reside ndo apenas no
fato de ter fugido de uma abordagem estritamente comercialista, mas
também por ter dado inicio ao processo de liberalizag@ic do comércio
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pelo setor de bens de capital. Nesse sentido, comegou pelo setor mais
dependente do nivel de atividade econSmica e da demanda final de pro-
dutos. Portanto, o maior ou menor sucesso fica sujeito ac grau de
coordenagdo entre as politicas industriais e macroecondmicas dos dois
paises vizinhos. Na auséncia dessa coordenagdo, as metas ficam preju-
dicadas, conforme o ocorrido durante os primeiros anos de implementa-
¢80 do Acordo. Preenchendo o0 vazio, a assinatura do Protocolo n? 24,
de planejamento econdmico e social, firmado em 1989, instituiu um
grupo de trabalho que deverd elaborar projetos de acordos especificos
de harmonizagBo e coordenag3o das politicas macroecondmicas e otimizar
as politicas de desenvolvimento econdmico-social e de investimentos do
Brasil e da Argentina. Mas os problemas substantivos s3oc ainda aborda-
dos com timidez, pois nHo basta instituir um grupo de trabalho que
funcione como foro de consulta e gue elabore projetos, é preciso que
exista uma rendncia efetiva a certos graus de soberanla e que isso se
materialize na criacdio de Orgdos supranacionais independentes, que
tenham autoridade ndc sd para aplicar as normas do Acordo Brasil-
-Argentina, como também para obrigar os paises a cumprirem os
cronogramas preexistentes.

Mesmo diante de todas as dificuldades acima descritas, é grande o
potencial de heneficios que poderdo ser usufruidos pelos dois paises a
partir de um maior entrosamento do setor de bens de capital,

No que se refere ao Rio Grande do Sul, tanto no Estado. como na
Argentina, tem-se desenvolvido uma importante indistria de maquinaria
agricola e carrocerias de veiculos, as quais podem ser beneficiadas
por uma demanda mais ampla, desde que se consiga conciliar mercados
complementares.

De acorde com o IBGE, em 1975, 63,3% do total dos bens de capital
produzidos no Rio Grande do Sul estavam ligados ao segmento mecénica,
enguanto 25,7% pertencia a material de transporte, perfazendo os deois
segmentos 0 percentual de 8%% da totalidade dos bens de capital
produzidos pela inddistria gadcha.

A alta participagio do segmento mec8nica deve-se principalmen-
te & indistria de mdéquinas e equipamentos agricolas, seguida pela
producdo de maquinas-ferramenta, méAquinas operatrizes e aparelhos
industriais.

Jé no segmento material de transporte, salienta-se a participag8io
da indistria de carrocerias para veiculos automotores (finibus e
caminhdes),
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Devido & concentrag8o espacial dessas indistrias no territdrio
gadcho em relagsio so Brasil, eventuais importagBes desses bens po-
deriam ter efeitos perversos mals imediatos sobre a economia do Rio
Grande do Sul, jd que poderiam deslocd-lo dentro do mercado nacional.
Até o presente, porém, a situagfo parece ser inversa, isto é, o mer-
cado argentino € que vem absorvendo esses produtos, conforme jé& visto
anteriormente, quandoc se tratou do mercado potencial argentino para
produtos do Rio Grande do Sul.

Além das maquinas agricolas e das carrocerias de veiculos, o
proprio processo de integracfio, & medida que for sendo implementado,
vai estimular a demanda por outros bens de capital, especialmente
agueles ligados & agroindistria, como € o caso de equipamentos de ar-
mazenagem (silos, por exemple), plantas industriais de produtos para
embalagens, equipamentos de refrigeragfio, etc., o0 que podera, via
efeito multiplicador, trazer como reflexo uma expansdo dos demais se-
tores da economia gadcha.

Agropecuiéria e agroindGstria

Tendo em vista a semelhanga dos produtos exportados pelo Estado
com aqueles vendidos pela Argentina, os efeitos de wuma politica
conjunta entre o Brasil e esse pais, visando a eliminag8ic de barreiras
a seus produtos nos demais mercados, merecem uma andlise especial.

Se, de um lado, o setor agricola do Ric Grande do Sul se mostra
reticente no que tange a uma aproximagdo maior entre os paises do Caone
Sul, dados os riscos de aumento na concorréncia devidos & importagio
desses produtos, por outro lado, a maior integragdo entre os paises
vizinhos poderd ter efeitos benéficos para o setor exportador
agricola, casec uma ag8o conjunta frente a terceiros. mercados seja con-
cretizada. )

Entretanto € importante destacar que a participagdc das ex-
portaglies agropecudrias dos paises da ALADI no total exportado pela
regifio tem sido decrescente, caindo dos 47,1% no periodo 1962-66 para
29,5% entre 1982 e 1986 (Gigena, 1988, p.37). Além disso, enguanto a
Comunidade Econdmica Européia é composta de paises, cujo intercémbio
de produtos agricolas sempre foi intenso, a América Latinma busca inte-
grar exportadores de produtos basicos, cujo intercambio entre si des-
ses produtos sempre foi limitado, j& gque seus mercados tradicional-
mente estiveram concentrados nos paises industrializados. Assim,
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existe um certo receioc entre os diversos segmentos do setor agri-
cola brasileiro e mais especificamente do Rio Grande do Sul no que se
refere a um aprofundamentc do comércio de produtos agropecudrios com
a Argentina, devido & falta de tradig@ioc no intercambio de "duas vias".

Técnicos da CACEX estimam que, a partir de 1990, o protocolo
firmado np setor das inddstrias de alimentos (Protocolo nR 22) comece
a apresentar efeitos préticos. Segundo eles, esse protocolo € de
grande importancia para os argentinos, uma vez que a Argentina apre-
senta indmeras vantagens no ramo de alimentos industrializades e sem-
pre se destacou no mercado de produtos de origem agropecudria, como é
0 caso de carnes e cereais. Os mesmos especlalistas ndo tém duvidas de
que também nesse setor a tendéncia serd de "superaviis" comerciais
para o pais vizinho.

Para o Brasil, as vantagens desse protocolc de comércio s8o
claras, a medida que permitira maior abertura as exportag®es de produ-
tos n#o tradicionais, como outros sucos de frutas, além do de laranja,

conservas vegetais e bebidas, entre outros.

Existem trés 4reas de cooperag8ioc gue merecem uma atengdo
prioritdria na integragio do setor agropecudrio e que sdo, por conse-
guinte, de grande interesse para o Rio Grande do Sul:

a) a expans3o da produgdic e do comércio regional de produtos
agropecudrios;

b) o desenvolvimento agroindustrial integrado;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na drea agropecua-
ria.

Em relaglio ao item a, & medida que a integragsio se intensifique,
essa expansdo da produgdc e do comércio regional de produtos agrope-
cudrios deverid ultrapassar os limites de um simples- desvio de comércio
em direcio & demanda regional, paré transformar-se em aumentos de pro-
dugd3c gque visem atender a um mercado regular ampliado, ou seja, deve-
rdo também ser criadas condigles para gque essa expans@o possa aconte-
cer. Para tantg, € necessdrio que haja condigdes de aumentar g oferta,
em cada pais, de bens possiveis de serem transacionados, que sejam da-
das condig@ies de comercializagdo nesse intercémbio e que a oferta de
cada pais seja compativel com a demanda regional. (Silva, 1989a).

Do mesmo modo, para que se agilizem as prdticas integracionistas
(item b), ¢ preciso uma vinculagfo institucional entre os produtores.
0 desenvolvimento agroindustrial integrado multiplica as po-
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tencialidades da reqifio, pois n#o sd abre espagos importantes dentro
do processo de acumulagdo como, a partir disso, favorece o crescimento
econfmico.

Mais ainda, tendo em vista a fase critica pela qual vém passando
0s mercados agropecudrios a nivel internacional, bem como a ne-
cessidade de diversificar as exportagBes com crescente valor agregado,
& agroindistria é destacado um papel relevante, o qual ganharia proje-
¢fo ao aumentar a escala e os niveis de competitividade no mercado in-
ternacional pela via da integragio regional (Silva, 198%a).

A partir do Protocolo n2 23, que trata do maior entrosamenta nas
areas de fronteira, sugere-se gque agroinddstrias integradas sejam
localizadas nas regides de fronteira gue incluam centros urbanos im-
portantes ou zonas particularmente aptas para a produgdo de certos
produtos, bem como o aproveitamento da capacidade ociosa disponivel em
empresas transformadoras de produtos agropecudrios, localizadas nos
pafses vizinhos.

No que diz respeito ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
na drea da agroindistria (itemc), talvez agui esteja a oportunidade
de se diminuir a diferenga entre os ritmos do progresso agricola
registrades pelos paises desenvolvidos e pela América Latina, devido &
concentragdo maior de uma massa critica de pesquisadores e de investi-
mentos num grau pouco provédvel de ser alcancado a nivel nacional,
(Silva, 1989a).

Quanto a produglic de sementes, considerando o protocolo sobre
biotecnologia (Protocolo n2 9), existe a possibilidade de serem
desenvolvidos programas de pesguisa genética a nivel regional.

0 papel a ser desempenhado pelos governcs dos paises que fazem
parte do processo de integragZo serd de fundamental.importéncia para a
consecugdo desses objetivos, pois, nessa drea, mais do que em outras,
as agfes integradoras implicam compromissos de longo prazo, que exigem
uma forte vontade politica de dar continuidade ao processo.

Algumas experiéncias conjuntas jé estdo em andamento, e, a partir
de 1990, est8o previstas trocas de pesquisas entre os paises do Cone
Sul na 4rea de biotecnologia, que vHo abranger projetos de horti-
fruticultura, avaliagdic de forragens, manejo e conservacgdo de solos,
sistemas de produgBo, tecnologia para pequenos produtores, controle
biocldgico, desenvolvimento de recursos humanos e tecnologia de semen-
tes (Silva, 1989a),
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0 processo de integragdc da América Latina, relativamente aos
produtos agropecudrios, também poderd exercer alguma influéncia junto
ao GATT, no que se refere ao tratamento dado ao comércio agricola
dentrc dessa instituigdo. Isto porque a politica protecionista
praticada pelos paises industrializados em relaglic ao setor agricola,
com restrigdes tariférias endo tarifdrias, vem sendo encarada como um
"caso especial” pelo GATT, devido ao atrito entre a CEE e os Estados
Unidos decorrente das posturas protecionistas adotadas por ambos
quanto ao comércio internacional de produtos agricolas. Ou seja, pai-
ses tradicionalmente exportadores desses bens tém ficado & margem das
discussBes. Porém um processo de integragdo que lhes permita enfrentar
em bloco as barreiras impostas certamente lhes dard um maior poder de
barganha nas negociagties junto ao GATT do que o enfrentamento isolado,
como vem ocorrendo até entdo.

E importante destacar, entretanto, que a integragfc brasileiro-
-argentina, referentemente acs produtos agropecudrios, requer uma certa
compatibilizac8io com as politicas internas que regem o funcionamento
setorial em cada uma dessas duas economias. Em outras palavras, ¢é
necessdrio também uma harmonizaclo das politicas macroeconfmicas para
os setores agricolas, que cumprem papéis predominantemente diferentes
nos dois paises: aumento das exportacBes na Argentina e auto-
~gbastecimento alimentar no Brasil. Isto porque, na pauta de expor-
tagdes brasileira, o peso dos produtos agropecudrios € proporcional-
mente menor do que na pauta argentina.

Isso ocorre porgue, @ partir dessa perspectiva, a posigdo de
provedor de produtos agricolas para o Brasil poderd vir a colocar a
Argentina numa posi¢fo que venha a aprofundar o distanciamento de seu
desenvolvimento industrial em relag8io ao brasileiro, levando o pais
vizinho a exportar seus produtos agropecudrios para serem industriali-
zados no Brasil, num processo ricardiano de divisfo do trabalho basea-
do nas vantagens comparativas, que pode vir a comprometer o préprio
processo de integragdo.

Se o quadre futurc para a agropecudria gaicha dentro do processo
de integragdo carrega uma certa dose de otimismp, as dificuldades
imediatas apresentadas para o setor agricola galichc ainda sfio bastante
grandes. Além de terras mais férteis, os argentinos possuem também
uma tecnologia agricola bem mais avangada, o que lhes permite ganhos
de produtividade sobre um grande nimero de produtos.

Na lista de produtos considerados sensiveis, o trigo desempenha
um papel bastante especial, dados os termos do Protocolo n? 2, que
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prevé um incremento nas Iimportagles brasileiras desse produto. J§
outros produtos estratégicos da agricultura gadcha, como é ¢ caso do
milho, da saja e do arroz, ndc seriam tdoc afetados como o trigo.

O capituloc do trigo & sem divida o mais polémico dentre os
diversos protocolos comerciais assinados entre Brasil e Argentina,
pois esta (ltima € mais competitiva que o Brasil para esse produto.
Embora isso nd@¢ seja ainda o acordado, a formag3o futura de um mercado
aberto, sem fronteiras alfandegdrias e sem limites quantitativos, le-
varia a uma queda da participag@o do trigo nacional no abastecimento
interno. E, no Rio Grande do Sul, dada a proximidade geografica com a
Argentina, a demanda poderia até ser atendida pelo trigo argenting.

Enquanto o trigo brasileiro é produzido a um custo médio de US$
235,50 por tonelada e o produto gadcho custa US$ 224,33 por tonelada,
o trigo, na Argentina, tem um custo de produgdio da ordem de US$ 71,07
por tonelada (Perez, 1988).

Produzido nas RegiBes da Campanha, Colonial das Missdes e
Planalto, o trigo gaicho jd vem sofrendo gueda na sua drea plantada:
em 1989, a drea plantada no Brasil registrou uma queda de 7%, ao passo
que no RS a cultura do trigo sofreu uma redugdo de drea da ordem de
26%, segundo dados da Federagdo das Cooperativas de Trigo e Soja do
Rio Grande do Sul (FECOTRIGO). Entretanto, mais do que as importagdes
de trigo argentino, foi a politica do Governo Federal, ao restringir
os fimanciamentos a produgdo, que levou os produtores & redugdo da
Adrea plantada. Mesmo porgue, até 1989, as cotas que o Brasil se com-
prometeu a comprar da Argentina n3o foram cumpridas, ficando abaixo do
estabelecido no acordo.

Diante desse quadro de dificuldades, a integrag8io pode até ser
encarada como um estimulo, dade que, ao promover uma concorréncia mais
acirrada com o produto brasileiro, pode forgar indices maiores de
produtividade e de melhoria de gqualidade. Por outro lado, tradicionais
produtos da agricultura gadcha podem ser substituidos, originando um
novo mapa agricola para o Estado.

Em relag8o ao milho, embora o custo de produgdo na Argentina para
esse produto seja menor, o Brasil também consegue produzi-lo a pregos
abaixo das cotag®es internacionais, o gque, por enquanto, tornma vidvel
0 abastecimento interno via produgdo nacional. Espera-se, inclusive,
um aumento na producdo de milho do Rio Grande do Sul em locais antes
ocupados pela cultura da soja, cuja oferta seria substituida, em
parte, pela soja argentina, devido & diferenga de custos de producdo:
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em média, US$ 154,39 por tonelada para a soja brasileira, contra US$
113,75 por tonelada para a Argentina, enguanto o produto gadcho teria
um custo de US$ 149,29 por tonelada (Perez, 1988).

Jd o arroz, outra importante produto agricola do Estado, ndo
teria sua produgdo afetada pela integragdio com a economia argentina,
visto que o0s custos da produgdio interna s&o inferiores aos da Argen-
tina — US$ 143,40 por tonelada para o Brasil, US$ 135,10 por tonelada
para o Rio Grande do Sul e US$ 178,73 por tonelada para a Argentina —,
ao mesmo tempo em que 0s altos custos do transporte e uma demanda ar-
gentina reduzida desestimulariam as vendas de arroz para a regifo pla-
tina.

Quanto & carne bovina, o Rio Grande do Sul, além de perder em
termos do tamanho do rebanho, ndo avangou em desfrute, hoje equiva-
lente a menos da metade do obtido na Argentina, e n3o ha outra forma
de vencer esse guadro de estagnagdo na pecudria a n3o ser investindo
na busca de maior produtividade, sem o que n3io serad possivel superar o
estdgio atual. Do contrdrio, essa € mais uma &rea em gue o Estado vai
lamentar tardiamente ter perdido terreno.

Outro produto da agricultura galcha que poderia enfrentar
problemas é a mac3, cuja zona produtora do Estado se situa principal-
mente nos Campos de Cima da Serra. Segundo dados da Associagdo dos
Produtores de Mag8d (AGAPOMI), a produgBio brasileira em 1989 foi de
400.000 toneladas, das quais 125.000 toneladas foram produzidas no Es-
tado, enquanto as importagfies atingiram $0.000 toneladas. H& 12 anos,
0 quadro era completamente diferente, com as importagdies de magd pro-
venientes da Argentina somando 202,6 mil toneladas e a produg@o nacio-
nal atingindo a pequena parcela de 17,5 mil toneladas, Por ser uma
cultura caracterizada pelo uso intensivo de m3o-de-obra — segundo a
AGAPOMI, sé no Rio Grande do Sul, foi capaz de criar 25.000 empregos
diretos —, a integragdo agropecudria.com a Argentina poderd trazer al-
guns problemas para a regi#io produtora, caso o produtor nacional n3o
venha a preparar-se para tentar maior produtividade e custos mais bai-
x0s de produgédo.

Com uma participagBio de 97% na produgdo nacional de péssego em
conserva, a inddstria de doces e conservas alimenticias do Rio Grande
do Sul vem lutando para evitar que se concretize o Acordo de Alcance
Parcial, onde as tarifas alfandegarias s3c eliminadas. Com pouca
competitividade no setor, o péssego em calda é o produto que mais
deverd sofrer as consequéncias da liberalizagdo do comércio, jé que os
custos de producBo sdo bem mais elevados aqui do que na Argen-
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tina. Produtos como aspargo, morango, pepino, abacaxi eervilha também estZo
enfrentando problemas de competitividade. Produzido nas regides de
Cangugu, S8o0 Lourengo e Pelotas, o péssego, porém, é o mais importante
produto do ramo, jd que sua produgsioc € maior do que a soma das
produgdies dessas outras culturas.

No caso do vinho, cula participagso gadcha no mercado nacional €
da ordem de 90%, a integra¢dc do Cone Sul, a principio, deixou os
produtores preocupados, no que se refere tanto 3 questdo da qualidade
quanto da quantidade, j& que a produgBio brasileira — estimada em 300
milhBes de litros anuais — € igual ao excedente argentino. Ou seja, s6
0 excedente do vinho argentino é igual ao volume de toda a safra
vinicola do Brasil. Enquanto isso, 0 consumo brasileiro estimado pela
Unigo das Vinicolas Brasileiras (UVIBRA) estd situado ma marca dos 250
milhdes de litros (8,9 milhdes de caixas), com um crescimento médio de
10% ao ano,

Um exame mais aprofundado da realidade, porém, mostra que os
acordos assinados entre o Brasil e a Argentina nd3o sé ndo tiveram os
efeitos indesejados sobre a produgdco nacional, como, ao contrédrio, ao
aumentarem as possibilidades de uma concorréncia mais acirrada, servi-
ram de estimulo para o melhoramento da qualidade do vinho brasi-
leiro. A maioria dos fabricantes concentrou sua estratégia sobretudo
no aprimoramento das castas nobres e na elaboragdo de novos vinhos fi-
nos — segmento onde a competigZo entre ¢ produto gadcho e o argentino
é maior —, o que lhes permitiu, inclusive, um aumento em suas vendas
externas. 0 wmaior cliente do vinho gadcho s8o os Estados Unidos, mas
também importam vinho do Rio Grande do Sul o Jap3o, a Suécla, a Ale-
manha, a Inglaterra, a Suicga, a Holanda, a Dinamarca, a Indonésia, a
Maldsia e Trinidad-Tobago.

Ainda de acordo com os dados da UVIBRA, também a nivel interno os
vinhos nacionais conquistaram uma fatia expressiva do mercado nos
dltimos 25 anos: se, em 1973, eles atendiam a 60% do consumo, contra
33% de europeus e 7% de chilenps e argentinos, hoje respondem por 93%
do mercado nacional, contra 5% de importados da Europa e 2% do Chile e
da Argentina, o0 que deixa clara a participagdo marginal desempenhada
pelo vinho da Argentina na mesa dos brasileirpos. Em 1988, essa
participagfio foi da ordem de 50.000 caixas, contra as 8,9 milhGes de
caixas de vinho brasileiroc consumidas no mesmo periodo.
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Cooperacdo tecnolbgica, empresas binacionais
e comités de fronteira

Se, até meados do século XX, & produgio em escala servia como
base para garantir maior eficiéncia, hoje os mais eficientes ja n3o
s30 necessariamente os maiores, mas os mais capazes de se adaptar as
novas tecnologias. Assim, pequenas produglies onde domina a alta tecno-
logia jé4 est3o tomando o espago da produgfic seriada — caracteristica
das grandes plantas industrials —, ao mesmo tempo em gue a competigdo
se dd muito mais entre sistemas do que entre empresas, com destague
especial para o papel desempenhado pela informagdo. Por isso, se ndo
domirarem as novas tecnclogias e demonstrarem capacidade para atrair e
acumular capital, os paises da América Latina correm o risco de ndo
serem convidados a participar do novo processo de desenvolvimento in-
ternacional, j4 que esses requisitos vém sendo preenchides apenas pe-
los paises com economias estaveis e industrialmente mais desenvolvi-
das.

Como agravante, tem-se que os principais atrativos oferecidos
pelos paises subdesenvolvidos — matéria-prima e m3io-de-obra fartas e
baratas — ja n3o mais representam vantagens significativas para atrair
o capital internacional, considerandc que os avangos tecnoldgicos na
atualidade tendem a desprezar esses fatores. 0 atual estégio
tecnoldégico, caracterizado pelo elevado grau de automacBo, também
exige mdo-de-obra cada vez mals qualificada. Acrescente-se ainda a me-
nor utilizag3o de matéria-prima por unidade de produtc, num processo
conhecido como a "desmaterializagBio da produgZo", ao mesmo tempo em
que 0 uso de novos materiais wvem substituindo de forma crescente as
matérias-primas até ent#Ho fartamente utilizadas na produgdio. Esse con-
Junto de mudangas tem um efeito perverso sobre os paises subdesenvol-
vidos, que se véem cada vez mais marginalizados dos fluxos de comér-
cio. Suas estruturas sofrem alteraclies como resultade da criagdo de
substitutos inteiramente novos para produtos que costumam fazer parte
de suas pautas de exportagdo (Drucker, 1988).

E na agricultura que o mais importante impacto sobre o comércio
internacional j& vem sendo sentido e onde desenvolvimentos tec-
noldgicos adicionais de considerdvel importéncia para o comércic in-
ternacional estdc também em processo, pois um novo e importante ele-
mento estd entrando em cena: a biotecnologia, cuja evolug&o vem ocor-
rendo em todo o mundo desenvolvido.

A subordinagdo da agricultura & indistria tem sido intrinse-
camente problemdtica, uma vez que os dois sistemas de produgo obede-
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cem a leis diferentes: a (ltima é determinada por um predizivel, con-
tinuo e controlavel fluxo de produgdo; a primeira estd sujeita aos
tiscos e ritmos sazonais da natureza. Por isso, estratégias com vistas
& garantia de fornecimentos industriais sempre foram objeto de
preocupacgdo por parte dos pesquisadores na 4rea tecnoldgica. E a
inddstria, ao mesmo tempo em que tem provido a agricultura com insumos
vitais, também tem criado substitutos industriais para os produtos
oferecidos pela agricultura. Sendo essa uma tendéncia crescente, €
natural que se espere uma aceleragdo no processo de substituicdco de
produtos agricolas por produtos oriundos de processos biotecnoldgicos
na inddstria, o que ird deslocar do mercade paises tradicionalmente
fornecedores desses produtos agricolas substituidos (Chesnais, 1988).

0 desenvolvimento de novos materiais, trazendo mudangas radicais
nos processos produtivos, estd situado no mesmo nivel de avango da
informdtica e da biotecnologia. MNovos produtos e novas formas s3o
colocados no mercado diariamente, levando a rapidas mutagdes econOmi-
cas e soclais. E o0 pais que ndic conseguir acompanhar esse ritmo de
evolugdo da tecnologia correrd o risco de assistir a uma revolugdo
tecnoldgica sem dela participar.

Devido ao processo de mundializagdo do capital, bem como as
inovag®es tecnoldgicas levadas a efeito nas dltimas décadas, nos pai-
ses centrais, as guais reafirmam o papel periférico desempenhado pelos
paises do Terceiro Mundo, compete a estes reagirem e tentarem um de-
senvolvimento tecnoldégico que ndo sG incorpore as inovagBes dos paises avan-
gados (a fim de viabilizar a ocupag@o de alguns nichos existentes no comér-
cio internacional), mas que atenda também as reaisnecessidades das regides.

Dentre do Acordo Brasil-Argentina, a cooperagdo tecnoldgica
(Protocolo n? 9) merece destaque, especialmente tendo em vista a rea-
lidade atual quanto & questfio da tecnologia. QO aproveitamento de com-
plementaridades parece ser a possibilidade mais indicada a longo prazo
para a produgdo de conhecimentos e para a redugdo das distédncias tec-
noldgicas em relagdo ao desenvolvimento dindmico Que marca os paises
desenvolvidos da atualidade. Uma politica deliberada de integrag3io na
drea de tecnologia — que necessariamente deverd ser sustentada pelo
desenvolvimento integrado das ciéncias bdsicas — permitird a esses
paises potenciaslizarem suas capacidades de pesqguisa e desenvolvimento
e habilitarem-se como agentes importantes em determinadas dreas da
tecnologia de ponta de nossos dias.

Dadas as especificidades geopoliticas e sociais da América
Latina, o desenvolvimento da pesquisa tecnolégica nessa regido deve
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ser seletivo, no sentido de evitar agravar ainda mais o problema cro-
nico do desemprego. Para isso, a utilizagdo pura e simples dos modelos
desenvolvidos nos paises do Primeiroc Mundo deve ser evitada, procu-
rando-se, ao invés disso, desenvolver um "know-how" capaz ndo somente
de atender aos interesses microecondmicos como, principalmente, de es-
tar voltado para a economia como um todo, ou seja, para o aspecto ma-
croecondmico da regido.

Dentro do projeto integracienista, as novas diretrizes tec-
nolégicas dever8oc objetivar, além da criagdo de empregos em novas
dreas (como, por exemplo, no setor de servigos), em substituigfic aque-
les que venham a ser eliminados pela automagdo, uma distribuigfio mais
equitativa dos frutos dessa integragdo entre as classes menos favore-
cidas, assim como privilegiar aquelas atividades que levem em conside-
racio o0s cuidados com o meic ambiente.

Sendo o Brasil um dos maiores produtores de minerais metdlicos
(como ferro e aluminio) e sendo esses materiais fundamentais para a
fabricag@o de produtos com tecnologia de ponta (indudstrias microele-
trénica e aeroespacial, por exemplo), seria recomenddvel uma politica
de integragdo tecnolégica que promovesse a pesguisa no ambito da uti-
lizagdo desses materiais, constituindo-se num contraponto ac avango
dos plasticos e cerdmicas.

Em relagdo ao Rio Grande do Sul, dado gque o Estadqg possul
indistrias nas dreas de cutelaria, fabricacgfio de armas, maquinas agri-
colas e maquinas para calgados, entre outras, e gue todas estas tém os
metais e suas ligas como materiais bdsicos de seus componentes, torna-
-se importante um direcionamento da pesquisa tecnoldgica para essa
drea. Para tanto, é aconselhdvel a formagdo de recursos humangs na
drea metaldrgica, bem como a colaboragdo entre esses setores aqui lo-
calizados e os congéneres situados nos paises vizinhos,

Do mesmo modo, ao facilitar a entrada de produtos argentinos no
mercado brasileiro, a integragdo pode’servir de impulso a novos in-
vestimentos em tecnologia por parte do empresariado gadcha. A busca de
menores custos de produgdo, capazes de melhorar a competitividade —
especialmente naqueles setores de produgdo similares aos argentinos —,
deverd exercer um efeito positivo na modernizacdo do parque industrial
do Estado.

Por tudo isso, é muito importamte que o Protocolo n? 9 deixe de
constituir-se apenas num acordo de intengfes e seja levado adiante, de
modo a permitir que os dois paises signatdrios possam também entrar
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nesse campo, 3sob pena de aumentar ainda mais a defasagem tecnolégica
existente entre essa regifio e o mundo desenvolvido. Nesse sentido, e
com base nesse protocolo, Jjd4 vém sendo realizados contatos com o Go-
verno argentino, visando a elaboragdo de um projeto conjunto, para que
se realize um intercimbio para a formag8o de técnicos em informitica,
biotecnologia e outras dreas, no qual as autoridades governamentais do
Rio Grande do Sul mostraram-se particularmente interessadas. Nesse
caso, foi reforgada pelo Governo gadcho a necessidade da criag3o de
pélos tecnoldgicos no Estado, de acordo com as atividades que cada mi-
crorregido J4 realiza, embora, até o momento, esses objetivos ainda
ndo estejam concretizados.

A Universidade Federal do Rioc Grande do Sul e o Governo do Estado
também assinaram convénio para a montagem de laboratdérics, junto com
empresas privadas, para desenvolver a tecnologia aplicada e
transformar o Estado num parque industrial de informatica, gerador de
novas tecnologias e capaz de melhor inserir o Rio Grande do Sul no
processo de integrac8o da América Latina.

Uma das maneiras mais efetivas de promover o desenvolvimento
tecnoldgico da regifio & a criagfio de empresas binacionais. 0 Proto-
colo n® 5, que prevé a criag3o de empresas binacionais, ainda precisa
ser regulamentado, estando, portanto, em fase de discussdo. Mesmo as-
sim, alguns projetos ja estdo em estudo para a implantagdo posterior
desse tipo de empresa. Também em outras dreas, como a da construgdo
civil pesada (pontes, hidrelétricas), é prevista a criag3o de empresas
pertencentes a mais de um pais.

Dentre os projetos de obras binacionais de interesse especifico
para o Rio Grande do Sul, além do Protocolo n® 5, firmado com a
Argentina, cabe destacar aqueles relacionados com a criagfio de empre-
sas brasileiro-uruguaias, tais como o0 da Bacia da Lagoa Mirim, o do
saneamento das cidades gémeas de Chuli e o da execug3o integrada dos
servigos de salde em Santana do Livramento-Rivera. Neste WUltimo, o
trabalho integrado pretendido reduzird custos com pessoal e com a
aquisicdo de equipamentos, além de qualificar o atendimento & popula-
¢8c0. Jd o projeto para a Lagoa Mirim prevé a irrigacdo de 94,000 hec-
tares na regifio, geracg3o de eletricidade, controle de cheias e a cons-
trugdo de uma nova ponte internacional entre Jaguardo e Rip Branco
(Uruguai).

A vantagem da localizagdo geogrdafica do Rio Grande do Sul pode
ser também explorada via criag@ic de empresas bipacicnais que se
proponham a dinamizar a regifio intermedidria entre a Grande Buenos Ai-
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res € 0 eixo Rio-530 Paulo — dois pdlos de atragdo de investimentos —,
aproveitando-se de complementaridades nela existentes.

Apesar da atual retragfio dos investimentos privados, decorrente
das dificuldades econdmicas vividas pelo Brasil e pela Argentina, a
criagio de empresas binacionais pode estimular ¢35 investimentos
necessdrios n3o sd para incrementar um mercado consumidor nos dois
paises, como também para aumentar a competitividade junto a terceiros
mercados.,

Uma das 4reas mais sensiveis do Acordo Brasil-Argentina, para a
economia gaucha, estd relacionada com a concorréncia argentina para
determinados produtos, como, por exemplo, vinho e mag3ds. No entanto o
Rio Grande do Sul deve evitar assumir uma posigfio meramente defensiva.
Ro contririo, deve aproveitar a oportunidade que se apresenta para
tentar melhorar sua capacidade de competigBo. No caso da magd, seria
possivel utilizar a tecnologia argentina para a produclio de suco e
exportar em conjunto para o© mercado externo, talvez estimulando a
formagdo de uma empresa binacional. Nessa drea, o Brasil jé tem uma
larga experiéncia como um dos maiores exportadores mundiais de suco
de laranja, e certamente poderiam ser aproveitados os canais de
comercializagdc jé existentes,

Outras dreas que também apresentam grandes possibilidades de
complementaridade e que poderiam dar origem a empresas hinaciorais séio
as inddstrias de couro e de calgado.

0 aproveitamento das complementaridades existentes entre as
regides vizinhas permitiria uma maior racionalidade produtiva, abrindo
oportunidades para a criagdo de empresas binacionais, como, por exem-
plo, nos ramos de curtumes e madeira no lado argentino e de calgados
e méveis no lado brasileiro, Istoc porque a Argentina tem avangado bas-
tante na tecnologia do tratamento do couro e possul reservas de ma-
deiracapazes de suprir asnecessidades da regifio em relag8oaesse pro-
duto. E, poroutro lado, 0 RioGrande do Sul ja tem instaladoumpargue in-
dustrial significativo nas dreas de calgados e de mdveis de madeira.

Para isso, porém, € preciso que o Rio Grande do Sul saiba
explorar sua posic8o geografica favordvel, investindo na infra-estru-
tura necessdria para incrementar a capacidade produtiva da regido, es-
pecialmente nas cidades mais importantes préximas das fronteiras.

Uma medida de impacto sobre o Rio Grande do Sul, decorrente do
processo de integracgdo latino-americana, foi a instalag8o dos Comités
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de Fronteira (Protocolo n2 23), que funcionar3o nas localidades de
Uruguaiana-Paso de los Libres (RS) e Foz do Iguagu-Puerto Iguazu (PR).

Por esses comités estardo garantidas maicres facilidades para a
circulag3o de pessoas, bens e servigos na drea de fronteira, além da
promocdc do desenvolvimento conjunto e da integragdo das cidades
vizinhas. Assim, por exemplo, a circulagf@io de miquinas agricolas e os
investimentos de qualguer natureza ser3o livres nas zonas limitrofes
dos dois paises.

Para tanto, foi criado um grupo de trabalho gue deverd: dedicar-
-s& a elaboragdo de projetos para aprofundar e diversificar as relagBes
econdmicas e comerciais regionais; promover um uso mais raclonal e
eficiente dos servigos publicos (tais como bombeiros, assisténcia
médica, etec.); desenvolver, bilateralmente, projetos de cooperagfo
técnica, econfmica e financeira para a produgdo, armazenamento,
comercializagdo e desenvolvimento tecrnoldgico e de transportes de pro-
dutos da regi%fo; desenvolver, também, iniciativas para a ampliac3o dos
lagos fluviais, terrestres e aéreos nessas regifies fronteirigas, in-
clusive, com cooperagdo nas dreas de telecomunicagdes e complementa-
G8o energética; promover o envolvimento do empresariado privado no

processo de integragfio das duas nagles e de crescente intercémbio na
regifo fronteiriga.

E intengdo, ainda, solicitar a constituic@o dos Comités de La
Cruz-Itaqui (RS), Santo Tomé-S&0 Borja (RS) e Bernarde Irigoyen-
-Dionisio Cerqueira (PR), todos na fronteira com a Argentina.

£ dentro dessa nova  concepclio de fronteira que, ao final de
1989, Brasil e Uruguai também assinaram um acordo de implantagdo de
comités fronteirigos, junto a&s Cidades de Chui-Chuy, Jaguardo-Rio
Branco e Livramento-Rivera. Os mesmos deverdo ser implantados ainda em
1990. Com esse objetivo, € idéia dos dois paises instalar um instituto
binacional que possa integrar as atividades de ensino, pesquisa e di-
vulgagdo cultural, criando novas tecnologias para um desenvolvimento
integrado da regido fronteiriga. Entretanto, embora j& aprovada a
criac8o desse instituto, o prazo para sua instalagdo ainda ndo havia
sido definido até o final de 1989.

Se, a nivel institucional, a integragZoc no campo da agropecudria
vem encontrando algumas resisténcias, em algumas regifes do Estado j&
vém se tentando, informalmente, experiéncias integradoras, que, embora
incipientes, podem servir de sinalizadores para os rumos futuros da
economia da regi%o. Como exemplo, pode ser citado 0 caso de alguns
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produtores de arroz de Itaqui, que levaram suas miquinas e
equipamentos para o lado argentino — onde a oferta de terras era mais
abundante —, produziram e agora est3o tentando formalizar a comercia-
lizagdo do produto em ambos os paises. Do mesmo modo, pode ser citado
0 caso de produtores de soja do Rio Grande do Sul, que levaram seus
tratores e colheitadeiras para o Uruguai, especialmente na drea de
Treinta y Tres, numa pratica gue se antecipa as decisBies politicas e
legais.

No caso do Uruguai, s3o boas as oportunidades oferecidas azos
plantadores galdchos que disponham de maquindrio, ja que 14 s#o ofere-
cidas terras abundantes e férteis e até mesmo financiamento. Isto por-
que muitos bancos dagquele pais, que receberam terras como pagamento de
dividas vencidas no periodo dificil pelec gual passou a economia uru-
guaia na década passada, gquerem agora transformar essas terras em
dreas produtivas ou até desfazer-se delas. Com isso, agricultores gau-
chos, as voltas com problemas de esgotamento da fronteira agricola no
RS, vém sendo atraidos para a zona fronteiriga com o Uruguai e a Ar-
gentina, acelerando um movimento jad existente héd mais tempo na regido
de Corrientes e Misiones, em territdrio argentinc.

Apesar da importdncia dos campos econdmicos e comercial, o
processo de integragfo latino-americana deve também se preocupar com
outras édreas. Ao lado da abertura das fronteiras para os produtos co-
merciais, também serd necessario derrubar as barreiras que restringem
a integragdo dos recursos humanos. Do mesmo modo que se deseja uma
livre circulagBa do capital entre os paises, o mesmo deve acontecer
com a mAo-de-obra, pois a verdadeira integrag3o pressupde a livre mo-
vimentagdo do capital, da tecnologia e da m#3o-de-obra.

A partir da criagdo dos Comités de Fronteira, espera-se um maior
entrosamento das cidades fronteirigas, as quais podem tornar-se pélos
de desenvolvimento a partir de um maior aproveitamento das com-
plementaridades existentes entre as economias da regido limitrofe. Uma
vez integradas, as fronteiras passam a desempenhar um novo papel: o de
um local comum, onde as trocas de cardter culturdl, politico e econd-
mico contribuam para o crescimento conjunto dos paises.

Para tanto, os Comités de Fronteira v3o tratar de eliminar
entraves burccrdaticos e modernizar juridicamente as relagOes binacio-
nais, o que deverd amenizar as dificuldades existentes para a circula-
g83o de pessoas e mercadorias, tendo como resultado um aprafundamento
do processo de integrag8o.
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Transporte e energia

Na drea de transportes, o maior investimento do Acordo Brasil-
-Argentina deverd ser a construgdo de uma ponte ligando S8c Borja (RS)
a Santo Tomé (Argentina), como parte do Protocolo ne 23, de integragdo
fronteiriga.

Somente apds trés anos de negociagdes entre o Brasil e a Ar-
gentina é que ficou acertada definitivamente a construg@o dessa ponte
na fronteira. Com uma extensdc de cerca de 1.200 metros & com caracte-
risticas rodoferroviarias, ela possibilitard a ligagSio do porto de Rio
Grande com o porto de Antofagasta, no Chile.

MAPA 1

CIDADES NA ROTA DO PORTO DE RIO GRANDE
ATE ANTOFAGASTA

Dceeant Pacifica

Oceano AtHintice
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A execugdc do projeto deverd ficar a cargo de um consdrcio de
empresas brasileiras e argentinas, com ressarcimento em 18 anos,
através da cobranga de peddgio; os Governos do Brasil e da Argentina
sé ter8ic participagsio na decisZo politica, n3o entrando propriamente
com recursos para a sua construgdo.

A ponte — que também servird como corredor de exportagles para o
Paraguai e para as provincias do nordeste da Argentina embarcarem seus
produtos no porto de Rio Grande — representa para o Brasil uma
importante ligag#o com o oceano Pacifico, poispermitird otransporte rodo-
ferrovidrio do porto de Rio Grande ao norte da Argentina e aosul do Para-
guai e da Bolivia, alcangando o porto de Antofagasta, no norte do Chile.

Saindo de Rio Grande, & rodoferrovia a ser viabilizada pela ponte
deverd ter o seguinte percurso: Rio Grande-S3p Borja no lado
brasileiro; na Argentina, segue para o norte, passando por Santo Tomé
e Posadas; entra no territdrio paraguaio até Encarnacidén; e, novamente
em territério argentino, passa por Corrientes, Resisténcia, Pampa Del

Infilerno e Salta, para finalmente dirigir-se a Antofagastz, em terri-
tério chileno.

Sera um corredor de duas mdos no sentido noroeste, a partir de
Rio Grande, com 2.830km de extens8o0, que tanto podera epcurtar dis-
tancias para as exportagdes brasileiras para a Asia e para o Oriente
Médio quanto, no sentido contrario, para os produtos argentinas, para-
qQuaios e bolivianos para a Eurcpa.

Esse corredor de exportacdo entre os portos de Rio Grande e
Antofagasta, entretanto, tem alguns problemas a serem resolvidos além
da construgdc da ponte de S3oc Borja. Um deles € que existe uma incom-
patibilidade na bitola das 1linhas férreas do Brasil e da Argentina,
que impede a circulagdio de trens. Isto porque, na Provincia de Cor-
rientes, que limita com o Brasil, a linha férrea é de bitola larga
(1,45m entre cada trilho), enguanto, do lado brasileiro, a bitola é
estreita (1m de distédncia entre os trilhos). Assim, seria necessdrio
implantar um trilho adicional de aproximadamente 300km de extens3o.

Além disso, existe um trecho rodovidrio de 436km sem asfalto no
alto da Cordilheira dos Andes — entre Santo Antonio dé los Cobres, na
Argentina, e San Pedro de Atacama, no Chile — que impede o tréfego de
caminhdes pesados.

Enquanto o problema de bitolas diferentes para os trens e o da
dificuldade de tréfego para os caminh@es n#c forem resolvidos, ©
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transporte de mercadorias do Rio Grande do Sul até o oceano Pacifico
poderd ser feito por via férrea, com transbordo de carga em Santo Tomé
e em Resisténcia, capital do Chaco argentino, onde a ferrovia € nova-
mente de bitola estreita.

A nova ponte sobre o rio Uruguai também serd importante para o
intercémbio entre Brasil, Argentina e Paraguai, até porque a de Uru-
guaiana—Passo de los Libres, localizada 300km ao sul, além de dis-
tante, estd saturada.

Além disso, ao aumentar os lagos fixos com o pais vizinho, a
ponte S%o Borja—Santo Tomé poderd também tornar a regifo da campanha
mais atrativa para novos investimentos e, quem sabe, até reverter uma
tendéncia histdérica — de a campanha gadcha ser uma zona de produg3o
agropecuédria caracterizada pela exportagdo de poupangas—, ja que po-
derd incentivar a localizagdo de induUstrias nessa regiZo.

Na drea de erergia, dois projetos no &mbito do Acordo Brasil-
-Argentina afetam diretamente a matriz energética do Rio Grande do Sul:
0 da construgsio do gasoduto e o da hidrelétrica de Garabi.

Enquanto © gds natural tem uma participagiioc importante e
crescente na matriz energética wmundial, o Brasil sé recentemente in-
gressou na era da utilizac8o dessa fonte de energia. O pesc desse com-
bustivel na matriz energética brasileira é de aproximadamente 1,5%. E
as reservas brasileiras localizam-se no Ceard, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro, ou seja, em
estados distantes do Rio Grande do Sul.

A partir do momento em gue o Brasil passou a expandir a sua
produgdio e consumo de gds natural, tomou corpo a idéia de importagdo
do gds argentino para suprir o Rio Grande do Sul, o gue contribuiria
para alterar a matriz energética do Estado e evitar o colapso de ener-
gia previsto para os prdximos anos.

Como parte do Protocolo n? 8, relacionado com energia, foi criado
um grupo de trabalho com o objetivo de determinar as condigBes bdsicas
para venda de g&s argentino ao Brasil, sendo que a Argentina, pelo
Acordo, garantiria ao Brasil um fornecimento minimo didrio de 2,2
milhSes de metros cubicos de gds natural, que poderia ser ampliado
para até 4,5 milhBes de metros cubicos/dia.

Um estudo preliminar de viabilidade de wmercado, elaborado a
pedido da Federag8io das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul
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(FIERGS), concluiu que o mercado inicial para consumo de gés no Estado
é de pelo menos 2,5 milhSes de metros cubicos didrios e gue o poten-
cial téenico do mercado pode chegar a 4,8 milh@es de metros cubi-
cos/dia, garantindo, assim, o mercado para o gds natural oferecido
pela Argentina. O prinmcipal mercado € 0 da co-gerag8o de vapor e ele-
tricidade nas inddstrias que hoje utilizam vapor gerado com queima de
élec combustivel, lenha e carv3o. A redugBio no uso desses combustiveis
teria a vantagem adicional de provecar uma acentuada melhoria do meio
ambiente, por ser o gé&s uma fonte energética que, ao ser queimada,
apresenta combustdo completa. Ou seja, nfo produz enxofre e libera so-
mente didéxido de carbono e dgua, nfo exigindo, portanto, investimentos
adicionais em equipamentos de controle da poluicdo.

0 trabalho concluiu também que somente as 38 maiores indistrias
gadchas consumidoras de vapor poderiam gerar para autoconsumo 253
megawatts (MW) de eletricidade, utilizando de 1,4 milhdo a 2,4 milhJes
de metros cubicos didrios de gds natural.

Numa primeira etapa, uma outra fragfio importante do géds importado
seria destinada ao consumo das usinas termoelétricas de Alegrete e
Nova Usina Termoelétrica de Porto Alegre (NUTEPA), que atualmente tém
uma capacidade mdxima de geragdio de energia elétrica de 66 e 24
megawatts respectivamente, No processc de conversdo para o ciclo
combinado com o prdopric gds, em que uma turbina a gis geraria calor
para transformar o gés na usina propriamente dita, a capacidade de ge-
ragdo passaria a ser ampliada para 132MW na termoelétrica de Ale-
grete e para 72MW na de Porto Alegre. E 0 consumo conjunto de
gds dessas duas usinas seria de 930.000 metros cubicos  diérios,
aproximadamente.

No caso da NUTEPA, o0s custos de conversfio, estimados em US$ 30
milhGes, seriam arcados pela Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE). Jd no caso da usina de Alegrete, a situac®o € mais delicada,
pois ela estd sob a administragfo da ELETROSUL (subsididria da ELETRO-
BRAS), que alega n¥io ter recursos para financiar o investimento,
previsto em US$ 40 milhdes. Caso a FELETROBRAS ndoc assuma esse
compromisso, caberia a possibilidade de se realizar um acerto com a
CEEE, que jé4 manifestou interesse em assumi-lo, em raz3o de sua viabi-
lidade.

Numa etapa posterior, prevé-se que a termoelétrica Jacui I, que
estd em construglic, também possa vir a trabalhar com uma turbina a
gés, o que configuraria uma demanda prevista do setor elétrico, no seu
conjunto, de 1,635 milhfio de metros clUbicos didrios.



690

Nas projeges de consumo feitas para a primeira etapa, con-
siderou-se apenas o consumo industrial potencial imediato somado ao
consumo das usinas térmicas de Alegrete e Porto Alegre, ficando fora
das estimativas ¢ consumo residencial e comercial.

Uma outra alternativa recente, que poderda vir a garantir o
consumo inicial minimo, caso ndo se consiga avangar nas negociagBes
sobre o financiamento para a conversdo da usina térmica da NUTEPA, re-
sulta do protocolo que a Minerag8o Corumbaense assinou com o Governo
do Estado. Por meio desse documento, a empresa comprometeu-se a insta-
lar em Uruguaiana uma indistria de ferro-esponja que utilizaria o gds
vindo da Argentina. 0 minério de ferro extraido em Corumbd, no Mato
Grosso do Sul, seria transportado, por via fluvial, até Corrientes,
Argentina, e dali, por via ferroviaria, até Uruguaiana, para ser pro-
cessado pela nova planta industrial da Mineragdo Corumbaense.

0 gasoduto deverd entrar no Estado através de tubos fixados na
Ponte Internacional da Amizade, que une Paso de los Libres a Uru-
guaiana., 0 ramal principal do gasoduto passard pelas Cidades de Ale-
grete, Santa Maria, Santa Cruz do Sul, infletindo-se na altura de Mon.
tenegro em diregfio a Esteio e sofrendo uma nova inflex#o nesse munici-
pio, para chegar finalmente a Portc Alegre, num percurso de 6&10km
desde a fronteira com a Argentina. Os ramais secundiarios atenderdo a
Vendncio Aires, Lajeado, Estrela, Taquari, S3o Jerdnimo, Charqueadas,
Montenegro, Portdo, ao III Pélo Petroguimico de Triunfo, S&%o Leopoldo,
Novo Hamburgo, Esténcia Velha, Gravatai e Guaiba, percorrendo, no to-
tal, 241km. Numa segunda etapa, estd previsto o atendimento de Caxias
do Sul, partindo do ramal secunddrio que passa por Lajeado.

0 tragadec do gasoduto originalmente previsto para o lado ar-
gentino sofrey wuma alteragio no inicic de 1990. 0 gés n3o vira mais
das reservas de Parand, na Provincia de Entre Rios; o novo tragado co-
mega em Salta, na Provincia do mesmo nome, no norte -argentino, e passa
pelas Provincias de Chaco, Formosa e Corrientes antes de chegar na
fronteira com o Brasil, numa distancia de aproximadamente 1.300km (o
trajeto que partia do Parand era de 570km). As autoridades argentinas
alegaram como justificativa para a mudanga o desejo de desenvolver um
pélo industrial na regifio de Misiones (territdrio que penetra como uma
cunha entre a RegiZfio Sul do Brasil e o Paraguai).

Cabe destacar que o0 uso do gas natural n@io inviabiliza o
aproveitamento do carv8o gadcho na gerac#io de energia, nas termoelé-
tricas. Utilizando-o no chamado "ciclo combinado" com carvdo, gera-se
calor numa turbina a gds e. com esse calor, queima-se o carvao no pro-
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cesso normal da termoelétrica. Nesse caso, tem-se o beneficioc adicio-
nal de uma redug8o dos custos operacionais na gerag3o de energia, no
complexo termoelétrico de Candiota.

FIGURA 1
TRAJETO DO GASODUTO
Caxias do Sul
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FONTE: FIERGS,

Segundo os especialistas, o gds argentino serd uma fonte de
energia barata, que permitird atrair investimentos e ampliar a compe-
titividade do parque industrial gadcho, além de promover o desenvolvi-
mento em dreas do Estado onde ndo hd indistrias, permitindo que a in-
dustrializagdo se interiorize. Além disso, a construgsio do gasoduto
também deverd favorecer indiretamente o desenvolvimento do Setor Pri-
mério no Rioc Grande do Sul, pois, ao aumentar o potencial elétrico da
zona da campanha, o0 us0 da irrigag#o na agricultura serd facilitado
nessa regido.

0 projeto do gasoduto, que conta com o total apoio da FIERGS, tem
encontrado resisténcia por parte da PETROBRAS, que, por direito
constitucional, detém o monopdlio do gds no Pais e, portanto, ©
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monopdlio da dimportagBio do mesmo. A essa estatal corresponderia a
construgdo do gasoduto do lado brasileiro, mas a mesma alega n3o dis-
por de recursos para o empreendimento. Diante da posig@io da PETROBRAS,
o Governo do Rio Grande do Sul, juntamente com a iniciativa privada,
manifestou estar disposto a construir o gasoduto e a fazer a distri-
buicsioc do gdés argentino. Para isso, entretanto, a PETROBRAS teria de
abrir mdo do seu monopdlio em relaglio & obra e & compra do gds argen-
tino (BR. Constituigdo, 1988, art. 177). Uma empresa gaucha de econo-
mia mista, onde pelo menos S1% do capital viria a ser controlado pelo
Tesourg do Estado, seria formada para a distribuig@o do produto, jé
que esta & monopdlio dos estados por direito constitucional (RS. Cons-
tituic3o, 1989, art. 163, paragrafo 32).

A implantag#o do gasoduto, além de constituir-se num marco fisico
importante no processo de integragBo almejado pelos dois paises,
garante um maior equilibrio no comércio bilateral, que, na década de
80, teve um "deficit” comercial argentino acumulado da ordem de US$
1,6 bilhdo. A compra do gés argentino, com gastos anuais avaliados em
cerca de US$ 100 milhdes, poderd evitar maiores pressdes por parte da
Argentina para que sejam autorizadas importagBies macigas de produtos
que viriam concorrer com os produtos primarios gadchos.

0 outro projeto que afeta diretamente a matriz energética do Rio
Grande do Sul é o projeto de Garabi. O empreendimento esta localizado
no rio Uruguai, no trecho limitrofe entre o Brasil e a Argentina, a
47km de Apdstoles, Provincia de Misiones, e a 100km de SHo Borja. O
aproveitamento hidroelétrico deverd adicionar uma capacidade de potén-
cia instalada de 1.800MW — distribuidos metade para a Argentina e metade
para o Brasil —, contra os 500Mw estimados para o gasoduto, representando,
pois, um importante aporte ao sistema integradc da Regidoc Sul.

Pela sua posicgic geografica, Garabi, no lado Argentino, fica no
caminho das linhas de transmiss3o que vém de dois grandes aprovei-
tamentos hidroelétricos: VYaceretd e Corpus. Essas linhas correm para-
lelas ao rio Uruguai, em diregHo ao maior centro consumidor do vizinho
pais, que é a d4rea de Buenos Aires. Garabi, portanto, sera um impor-
tante ponto de ligagdo dos sistemas elétricos brasileiro e argentino.
Nesse sentido, tem um grande conteddo de integrag8o, pois permitird o
aproveitamento da diversidade dos regimes hidroldgicos nos dois paises
e das bases térmicas de geragSo através do gds na Argentina e do car-
v30 no Rio Grande do Sul.

Dadas as dificuldades de se obterem recursos da ELETROBRAS (pelo
lado brasileiro) e da Agua y Energia (pelo lado argentino) para a



693

construgdo dessa hidroelétrica, os Governos do Rio Grande do Sul e de
Corrientes, juntamente com a FIERGS, firmaram um convénio para estudar
a viabilidade da participagdo da iniciativa privada no empreendimento.
Os investimentos necessdrios para a consecug8io do projeto de Garabi
dever#dio ser da ordem de US$ 1,8 bilh3o, distribuidos ao longo dos oito
anos previstos para sua construgfo.

A construgdo dessa usina, porém, n3io ¢ um assunto muito pacifico,
devido aos efeitos sobre o meio ambiente que a construc3io de grandes
hidroelétricas costuma causar. No casc de Garabi, estima-se gque,
apenas no lado brasileiro, 10.000 pessoas terdo de desocupar uma areaz
de 40.000 hectares de terra para que ahidroelétrica possaentrarem fun-
cionamento. Por outro lado, a fronteira-oeste € uma das regides do Estado
mais carentes de energia elétrica, fato gue aumenta aindamais adistancia
existente entre ela e o resto das economias galdcha e brasileira.

Se 0 processo de integrac@o Brasil-Argentima-Uruguai prevé um
maior entrosamento entre as economias das zonas de fronteira, cer-
tamente isso deve passar pelo aumento da capacidade energética da
fronteira-oeste. Tendo essa regifio sua economia baseada na agricultura
e, ainda assim, sendo grande o seu "deficit" energético, muito maior
serd este, caso se montar na regifio fronteiri¢a qualquer complexo in-
dustrial. Portanto, urge que o Rio Grande do Sul encontre uma solugdo
para o problema, sob pena de a regifio oeste do Estade continuar & mar-
gem do processo de crescimento econfmica.

Consideragdes finais

Nos préximos anos, o0 mercado latino-americano devera contar com
mais de 400 milhSies de hablitantes e com um PIB superior a um trilhdo
de ddlares, segundo ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
que deverd rtepresentar uma alternativa concreta para produtos
manufaturados, servigos e investimentos. Dada a perspectiva de cres-
centes dificuldades junto aos mercados do Primeiro Mundo — devido a
modificagles que vém ocorrendo na ordem politica, econdmico-financeira
e tecnoldgica —, um maior entrosamento entre os paises lating-america-
nos vem sendo gradualmente desviado do campo apenas tedrico, em que se
encontrava até ent3o, para o campo pragmidtico. Isto porque a integra-
gdo regional poderd representar para os paises que dela participam —
dentro de uma vis#o estratégica de médio e longo prazos — um passo im-
portante de acesso ao mercado e sobretudo a tecnologia dos centros di-
nédmicos da economia mundial.
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Ainda € cedo para sonhar com uma integraclio total na América
Latina, incluindo, por exemplo, cé&mbio, trocas de capital e de m&¥o-
-de-obra. Numa conjuntura internacional em que os paises da regifio
véem crescer a tendéncia & formagdo de blocos em outras regifes, os
paises da América Latina, acossados pelos problemas de endividamento
externo, pelo retrocesso ou pelo estancamento econdmico da década de
80, "a década perdida”, bem como pelas experifncias nacionais isola-
das, dificilmente poderdo organizar-se para criar, a curto ou a médio
prazo, um espagco comum importante.

Na experiéncia integradora ora em curso na América Latina, trés
prazos diferenciados devem ser levados em conta. No curto prazo, pode
ser atingida a expansfo do comércio intra-regional, desde que sejam
estabelecidos mecanismos que estimulem o desvio do comércioc em diregéo
ao mercado regional. J4 a integrac®o produtiva requer a articulac#io de
um conjunto de condicionantes que somente poder3o vir a ocorrer no
médio prazo. Por ultimo, as atividades conjuntas no campo da ciéncia e
da tecnologia ird3o mostrar-se somente no longo prazo.

De modo geral, a estrutura produtiva que hoje caracteriza as eco-
nomias argentina e brasileira oferece possibilidades de complementagdo
que, no curto prazo, se associam com a especializagBo da Argentina
como eficiente produtora de alimentos e do Brasil como pais que tem
atingido um importante nivel de desenvolvimento na indlistria de bens
de capital e de bens intermediarios.

Estimulada pela demanda reprimida de alimentos no Brasil e pela
demanda potencial de bens de capital que a expans#o industrial da
Argentina poderia gerar no médio prazo, essa complementaridade, apesar
dos esforgos em contrdrio, arrisca aprofundar as diferengas verifica-
das, nos Gltimos 20 anos, entre as din8micas industriais argentina e
brasileira.

Com uma vis#io de mais longo prazo, porém, e tentando visualizar es-
sas duas economias no contexto da atual conjuntura mundial e das pers-
pectivas futuras, a integrac&o aponta uma articulag3io produtiva que re-
farga o dinamismo e a posig8c da regidio no comércio internacional.

A integragdo ndc pode ser vista, pois, apenas como uma trocea
comercial liberalizada entre seus paises-membros. Mais do que isso,
ela deve auxiliar a vencer as barreiras protecionistas em outras re-
gifes do Mundo, aumentando o poder de negociag8o politica dos paises
do Cone Sul diante do mercado internacional. Isso poderd ser feito,
por exemplo, através de empresas multinacionais de comercializagdo de
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produtos agricolas, sejam elas pdblicas, privadas ou mistas, com poder
suficiente para negociar cotas e tarifas no mundo industrializado.

Cabe superar a visfio comercialista da integragdo e colocar em
prédtica uma nova estratégia: a "integragdo para fora" (Massad, 1989).
Trata-se de perseguir sistematicamente todas as formas possiveis de
cooperagdo para melhor enfrentar esses blocos econdmicos. Isso podera
dar-se ndio somente pela ampliag@o dos mercados externos como também
através da busca de solugles para os problemas financeiros da regido,
de avangos na drea tecnoldgica, do aproveitamento das economias de
escala e da negociagdo conjunta para compras e vendas de produtos
selecionados no mercadoc internacional.

Implicitos nessa estratégia est@io uma eficiéncia crescente nos
sistemas produtivos e o fortalecimento da capacidade tecnoldgica, dos
mecanismos de financiamento e da capacidade de negociagdio (inclusive
em organismos internacionais como o GATT),

Do mesmo modo, no lugar de ambicionar um projeto regional
globalizante, o realismo indica que € mais aconselhdvel uma integragfio
gradual, baseada em projetos, produtos e setores especificos. A expe-
riéncia do Acordo Brasil-Argentina poderia ser imitada por outros pai-
ses da reqidic, e finalmente poderia ser criada uma rede crescente de
interdependéncia regional.

Especialmente privilegiada por vantagens geoecondmicas, a RegiZp
Sul poderd vir a ser uma das regides do Pals a beneficiar-se da
unigio do Cone Sul. Tal € o caso da explorac3c de complementaridades
entre as economias galcha e argentina, a gual poderd permitir que es-
sas duas regides tirem vantagens em relagdo aos fornecedores interna-
cionais.

Somando-se a isso, 0 aproveitamento dessas complementaridades
poderd levar também a uma integracBio de complexos industriais, capaz
de aumentar a competitividade no mercado internacional e substituir
importaglies, como € o caso, por exemplo, da integrag#o de segmentos
das indistrias de bens de capital, de agroquimicos e de produgZo de
sementes.

Na drea de gr#os, a adogBo de politicas comuns pelo Brasil e pela
Argentina traria efeitos benéficos imediatos para o Rio Grande do Sul.
Como exemple dessas politicas, podem ser citadas a adogBo de medidas
visando & homogeneizagdo de produtos, bem como uma atuag@io conjunta na
intengdoc de promover a melhoria dos sistemas de comercializag#@ic dos
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dois palses, visando, com isso, a maior eficiéncia frente aos mercados
mundiais. A coordenacdo para atender a compromissos de abastecimento
em relagdio a terceiros mercados também seria desejavel, assim como uma
politica de complementag3o na drea tecnoldgica para desenvolvimento de
novas variedades e para a provisdo de diverscos tipos de insumos comuns
aos dois paises. Produtos da agroindistria exportados pelos paises do
Cone Sul poderiam ser colocados em conjunto no resto do Mundo, de modo
a favorecer uma posig8o mais privilegiada no mercado.

Mais do que concorrentes, o©0s paises’ deverdo ser aliados na
comercializagdo de determinados produtos. No caso dos agropecudrios,
antes de competirem entre si e de se lamentarem por uma eventual perda
de mercado interno, € recomendavel associarem-se em busca do mercado
mundial para seus produtos, especialmente aqueles "fora de estagdo",
j& que a safra de muitos produtos no Hemisfério Sul corresponde a en-
tressafra no Hemisfério Norte.

Dada a similaridade das economias argentina e gadcha, a insergdo
futura do Rio Grande do Sul no processo de integrag@io estd na razdo
direta da melhoria de produtividade e da tecnologia incorporada. Do
mesmo modo, a medida que se amplia a lista de produtos comuns aos
mercados brasileiro e argentino, as mercadorias produzidas no Estado
deverdo ter condigSes de concorréncia com as similares argentinas.

Além disso, para n3o virar um mero corredor de circulagdc de
mercadorias entre S&o Paulo e Buenos Aires, deve o Estado procurar
aprimorar setores considerados estratégicos, como é o caso da petro-
quimica, da informatica, da biotecnologia e de componentes e equipa-
mentos aeroespaciais, o0 que vai exigir a recuperagdo dos institutos e
centros de pesquisa, bem como das escolas técnicas, além do treina-
mento de recursos humanos. A economia de escala & o desenvolvimento de
uma massa critica de técnicos nas universidades, de modo particular,
podem contribuir positivamente para a constituigdo de um complexo in-
dustrial integrado, possibilitando & regifio competir no cendrio inter-
nacional com outros blocos econdmicos mais avangados.
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Anexo 1: Protocolos Brasil-Argentina

Este anexo contém a sintese dos 24 protocolos assinados, referen-
tes ac Acordc Brasil-Argentina.

Protocolo n? 1 — Bens de Capital

Estabelece um projeto integrado de produgdo, comércic e de-
senvolvimento tecnoldgico de bens de capital.

Prevé mecanismos para formar uma unisio aduaneira parcial a partir
de un universo restrito de bens de capital. Eliminam-se as barreiras
tarifdrias e as ndo tarifdrias ac comércio bilateral para a Lista
Comum desse universo, a ser ampliada e revisada periodicamente, com &
proposta de, até o final de 1990, incluir-se, no minimo, 50% dos bens
acordados. Fixa comg objetivo um valor de referéncia de intercéambioc
global equivalente a US$ 2 bilhBes para o periodo 1987-90.

Protocolo n?2 — Trigo

Estabelece um projeto integrado de produgdo, armazenagem,
transporte e abastecimento de trigo.

Cria um

"(...) Grupc de Trabalho para examinar e propor um programa
gradual de barmonizagdc das politicas econdmicas, no Brasil
e na Argentina, nas 4reas de produgdo, armazenagem,
transporte, distribui¢dc e consumo de trigs, de forma tal a
elevar a produtividade e as condigBes de seguranga
alimentar” (RS. Secr. Esp. Ass. Internac., s.d.).

Forma também um outro grupo de trabalho

n(,..) para identificar o0s pontos criticos do sistema de
produgdo, armazenagem, transporte e abastecimento de trigo
entre o0 Brasil e a Argentina, e os investimentos em infra-
-estrutura que devam se realizar, assim como propor seu
cronograma de execugdo” (RS. Secr. Esp. Ass. Internac.,
s.d.).
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Firma um compromisso de volumes minimos de compra de tri-
go argentino por parte do Brasil por um periodo de cinco anos,
em gquantidades crescentes, que passam de 1.375.000t para o ano de
1987 a 2.000.000t para 1991. Os precos serdo os normais do
mercado.

Protocolo n? 3 — Complementagdo do Abastecimento
Alimentar

Estabelece uma lista de produtos alimenticios (alho, arroz,
batata, cebola, ovo, alface, frango, feijdp, tomate e cenoura) e os
mecanismos gue permitem complementar o abastecimento intermo de ambas
as economias face a eventuals "deficits" da produgdo.

Trata, também, da harmenizag@ic de politicas que incidam sobre a

produgdo, a armazenagem, o transporte e a distribuigdo desses
produtos.

Protocolo n? 4 — Expansdo do Comércio

Prevé a expansdo gradual e equilibrada do intercambio comercial,
adotando mecanismos que estimulem principalmente a exportagdo de
produtos origindrios do pais deficitario.

Pelo Protocolo, o interclmbio bilateral deverd ser de equili-
brio din8mico. O marco que define a manutencdio dos nivels de comér-
cio deve ser de, no minimo, 8% do total do intercambio, isto &, o
saldo de uma das partes n3o deverd ultrapassar 8% do intercémbio
global.

Faz referéncia também a projetos que deverdo ser implementados
por consdércios brasileiro-argentinos nas dreas de transporte, energia
e sadde publica, estimulando a formag3o de consércios binacionais para
execugdo de obras e fornecimentos de equipamentos.

Forma grupos de trabalho para verificar a possibilidade de
harmonizagdo das normas sobre metrologia, normalizagdo e qualidade in-
dustrial, bem como das fitossanitdrias.
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Protocolo n? 5 — Empresas Binacionais

Cria condigBes favordveis a constituig#io de empresas binacionais, faci-
litando o fluxo de capitais privados sobefetiva controle nacional e favore-
cendo as associagBes entre empresas pdblicas e/ou privadas dos doispaises.

Define os principais aspectos a serem objeto de estudos de grupo
de peritos, que propord a estrutura juridica normativa para a
constituigdo e funcionamento dessas empresas.

0 Grupo de Trabalho Governamental da parte brasileira jd elaborou
0 Projeto de Estatuto de Empresas Binacionais, gque devera
eventualmente ser discutido pelas duas partes.

Protocolo n® 6 — Assuntos Financeiros

Busca viabilizar as relaglies comerciais mais amplas entre os dois
paises, em bases equilibradas, e melhorar a liquidez do sistema de
compensagdo do convénio de créditos reciprocos entre ambos. Para isso,
estabelece que o0s Bancos Centrais do Brasil e da Argentina ajustarfo
as condi¢les técnicas e operativas, de modo a facilitar o intercémbio
comercial e a tornar mais eficiente o sistema de compensaglio de
créditos reciprocos. Prevé, assim, um esquema financeiro adicional
para possivels desequilibrios no interc8mbio de produtos da Lista Co-
mum de bens de capital, objeto do Protocolo n? 1. 0Os Bancos Centrais
dos dols paises outorgaram-se financiamento de até US$ 200 milhBes
para levar avante esse projeto.

Posteriormente, para lastrear o comércio bilateral e assegurar
maior liquidez as compensagBes no Convénig de Crédito Reciproco, foi
estipulada linha de crédito suplementar de US$ 100 milhGes.

Decide, também, reciprocamente, que o0s equacionamentos dos

desequilibrios comerciais serfio feitos através de medidas na drea co-
mercial, sem recursos a navos ajustes fimanceiros.

Protocolo n® 7 — Fundo de Investimentos

Cria o Funde de Investimentos para promogdo do crescimento
econdmico, privilegiando projetos de empresas binaciocnais no setor de
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bens de capital. O capital inicial do Fundo, gue poderd inclusive par-
ticipar como sdcio minoritdrio nas empresas binacionais, é de US$ 200
milhdes para os dois paises.

Prevé também mecanismos de correcdo para situagBes de dese-
quilibrio no intercambic comercial de bens de capital ou em
qualquer outro setor que venha a incorporar-se aoc Acordo Brasil-
~Argentina.

A captagdo dos recursos serd feita no mercado de capitais dos
dois paises.

Protocolo n? 8 — Energia

Prevé a possibilidade de participag3o conjunta nos programas de
prospecgdo e exploragdo petrolifera na Argentina, com intercémbio
tecnolégico no setor e incremento do comércio de produtos petroquimi-
cos e derivados do petrdleo.

Assegura a conclus3o do projeto basice de aproveitamento hi-
drelétrico binacional de Garabi, bem como o avango das negociagtes
para a execugdo do projeto Pichi-Picun-Leufu, destacando que ambos os
governos estimulardo a formagdio de consércios binacionais para a
construgcdo de hidrelétricas futuras, tanto em seus territérios quanto
em de terceiros. Decide estimular a cooperagdo no desenvolvimento de
tecnologias e no intercambio de informacBies para aperfeigoamento e ra-
cionalizagdo no uso da energia elétrica.

No setor de hidrocarbonetos, aborda os estudos sobre comple-
mentag3c de hens e servicos, bem como os referentes & viabilidade de
execugdo do gasaduto.

Cria um grupo de trabalho que deve determinar as condigBes
bdsicas para venda de gds argentino ao Brasil.

Faz, também, referncia aos Convénios de Cooperag#io Reciproca e
de IntercAmbio e Cooperagdc Tecnoldgica entre a PETROBRAS e Yacimentos
Petroliferos Fiscales e Gas del £stado (YPF). Constitui o Grupo de
Consulta e Avaliagdo Permanente, encarregado de verificar as
possibilidades de complementag3o no setor e incrementar o intercémbio
comercial.
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Protocolo n? 9 — Biotecnologia

Estabelece o Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia,
integrado pelos ndcleos de pesquisa existentes em ambos os paises, com
o objetivo de executar projetos conjuntos de pesquisa, desenvolvimento
cilentifico-tecnoldgico e atividades conexas de interesse comum.

0 referido centro serd integrado por dois pdlos geradores de
conhecimento, através da ampliagdc dos nucleos de pesquisa jéd existen-
tes. A atividade de cada pdlo devera estar orientada a apoiar projetos
de desenvolvimento e ampliacdo biotecnoldgica, promovendo a integragiio
entre universidades e/ou institutos oficiais e empresas, e ter como
areas prioritdrias: salde, agropecudria, indistria agroalimentar e
energia.

Cria e define a estrutura da Escola Brasileiro-Argentina de
Biotecnologia.

Os governos contribuirdo, em partes iguais, para o financiamento
dos programas de pesguisa.

Protocolo n? 10 — Estudos Econdmicos

Institui o Centro Brasil-Argentina de Altos Estudos Econdmicos,
com o intuitc de difundir o ensino e o conhecimento sistemdtico de
ambas as economias. Esse centro devera promover e publicar estudos
sobre a economia do Brasil, realizados por especialistas argentinos, e
sobre a economia da Argentina, por especialistas brasileiros.

Cada governo contribuird com um montante anual de US$ 200.000
para o projeto, e o Centro selecionara profissionais todos os anos,
para que realizem pesquisas econdmicas envolvendo os dois paises.

Protocolo n? 11 — Informagdo Imediata e Assisténcia
Reciproca em Casos de Acidentes
Nucleares e Emergéncias Radiolégicas

Estabelece um sistema de informagBes imediatas e assisténcia
reciproca em caso de acidentes nucleares e emergéncias radioldgicas,
designando responsaveis pela sua operag8o, visando ap estabelecimento
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de medidas e procedimentos que contribuam para prevenir ou mitigar os
danos de um eventual acidente nuclear ou emergéncia radicldgica.

Prevé a cooperagdo no campo da seguranga nuclear e da radio-
proteg3ic e determina normas de planejamento e métodos de implementagdo
de um sistema de pronta informac8ic mitua no caso de acidentes nuclea-
res ou emergéncias radicldgicas nos dois paises.

Protocolo n® 12 — Cooperagdo Aeronédutica

Objetiva estabelecer cooperag3o técnica, industrial e comercial,
de forma a viabilizar a maior complementagdio possivel entre as
indistrias aeronduticas dos dois paises, para atender as necessidades
de material aeronduticoc em seus mercados e, principalmente, no mercado
internacional.

Prevé a possibilidade de wutilizagdo pelas respectivas Forgas
Aéreas de aeronaves fabricadas tanto no Brasil quanto na Argentina,
bem como de intercdmbio no setor da indistria aeroespacial, dentro de
uma adequada cooperagdo industrial.

Faz referéncia ao programa CBA-123 (co-producfio de avido entre a
EMBRAER e a FAMA) e estimula a aproximag8o entre empresarios
brasileiros e argentinos.

Protocolo n? 13 — Siderurgia

Determina a elaboragdo de estudos e a proposigdo de medidas
necessdrias & expansidio do intercambio bilateral, & complementagdo in-
dustrial, & compatibilizac#o dos planos e programas nacionais de side-
rurgia e a cooperagdc tecnoldgica, designando os dérgdos responsavels
por sua implementagdo e consultando as entidades representativas do
setor. Examina o comércio bilateral de produtos siderurgicos e as me-
didas necessdrias 3 expans#o do intercimbio bilateral de produtos si-
derdrgicos e de insumos para as industrias.

Decide sobre a realizagdo de um projeto integrade de com-
plementacdo industrial e comercial em setores especificos da in-
distria, através de empreendimentos conjuntos entre empresas dos
dois paises.
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Protocolo n? 14 — Transporte Terrestre

Propicia a facilitagdo do transporte bilateral terrestre, a
simplificagdo e a adequagdo dos mecanismos operacionais - principal-
mente aduaneiros, de seguro e de infra-estrutura — nos aspectos con-
cernentes ao intercdmbio de mercadorias. Estabelece condigBes para
a participagdo das frotas de ambas bandeiras de forma igualité-
ria, de maneira a assegurar sua concorréncia no mercado de trans-
porte.

Protocolo n? 15 — Transporte Marfitimo
Determina o estudo de medidas que permitam:

- buscar fdrmulas para uma coordenagdo mais eficiente entre os
transportes de trigo e de minério de ferra, para evitar a
realizag3o de viagens com lastro;

- manter uma oferta nacional de transporte maritimo compati-
vel com o crescente intercmbio comercial entre o0s dois
paises;

- racionalizar os custos do transporte maritimo entre o Brasil e
a Argentina;

- aperfeigoar o transporte maritimo entre Brasil e Argentina nos
aspectos de  indlstria naval, infra-estrutura e operacg8o
portuiria, transporte multimodal e transporte maritimo de e
para terceiros paises.

Protocolo n? 16 — Comunicacoes

Estabelece um programa de cooperagdo no setor de comunicagdes,
dedicado inicialmente a redes digitais, servicos telemdticos e
sistemas de transmiss3o, definindo como dreas de atuagdo a operagdo,
a normatizac3o e o desenvolvimento tecnoldgico.

Adota uma estratégia que viabiliza o estabelecimento progressivo
de redes digitais de servigos integrades nacionais, compativeis e
interconectdveis.
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Prevé a implementaclo do sistema de telefonia mdvel e a in-
terconexdo das redes nacionais de comunicag3o de dados através da co-
mutagdo de pacotes,

Protocolo n® 17 — Cooperagiio Nuclear

Disp@e sobre cooperag3o para o desenvolvimento conjunto de:

elementos combustiveis de alta densidade para reatores de pes-
quisa;

- projetos para aquisigdo reciproca, em bases preferenciais, de
equipamentos ja desenvolvidos em cada um dospaises, em matéria
de detectores, eletrdnica e instrumentagsio nuclear;

- matéria de enriquecimento de isdtopos estdveis;

- fisica nuclear e fisica de plasma;

- implantag3io de técnicas de salvaguardas, face a compromissos
assumidos junto & Agéncia Internacional de Energia Atdmica;

- estudos sobre a viabilidade técnica e econfmica para um reator
rapido de demonstragdo;

- testes de materiais de aplicagdo na tecnologia nuclear,
mediante técnicas ndo destrutivas.

Estabelece projeto de intercdmblo de bens destinados as centrais
nucleares, coordenado pelo Comité Permanente sobre Politica Nuclear.

Protocolo n? 18 — Cultural

Elege como dreas prioritérias para a integrag@io cultural: cinema,
televis@o e radio, livros, artes visuais, teatro e misica, institutos
culturais e recursos humanos.

Determina a realizag8o de estudos que facilitem a divulgagdo, a
comercializagiio e a co-producdo reciprocas de filmes de longa-metragem
nacionais e andloga cooperacdo no campo da televisdo e radiofonia.
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Cria a "colecdo de livros Brasil/Argentina™ e o inicio de estudos
para estabelecer mecanismos que assequrem a livre circulac3o, entre
ambos os paises, de obras de artistas pldsticos vivos.

Estabelece, ainda, mecanismos de promog3o reciproca de abras
teatrais e musicals, bem como aglles visando 3 cooperac3io mitua na for-
magdo de recursos humanos nas diferentes manifestaglies gue fazem parte
da cultura dos dois povos.

Protocolo n? 19 — Administracdo Pablica

Define as dreas prioritdrias e as formas de cooperacdo em matéria
de: formag3io de recursos humanos, reforma administrativa e niveis
salariais, intercémbio de estudos e legislacBio sobre administrac3o
piblica, harmonizagdio gradual dessa legislag3o e estudos conjuntos
sobre descentralizag@io da administracdio federal, estadual e municipal.

Protocolo n? 20 — Moeda Comum

Cria uma unidade monetdria comum, denominada "gadcho', emitida e
respaldada por um fundo de reservas a ser administrado pelos Bancos
Centrais dos dois palises. Essa moeda tem como objetivo facilitar as
relagdes comerclals entre Brasil e Argentina.

Protocolo n? 21 — IndaGstria Automobilfstica

Estabelece objetivos para o setor, entre o0s gquais: expandir o
comércio bilateral e a produgdo; reduzir custos unitdrios de produgdo;
aumentar os indices de nacionalizagdo; e estimular os investimentos de
pesguisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Os produtos negociados — que comoreendem os veiculos automotores,
suas partes, pegas e componentes fabricados em territdrio de ambos os
paises — gozar3c de redugdc a zero por cento do imposto de importagdo
e da exclus@o de restrigles de gqualquer natureza, exceto as
especificamente acordadas entre as partes.

Prevé a Lista Comum de partes, pegas e componentes, assim como
mecanismos corretivos para neutralizar possiveis deseguilibries no
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intercambio desses produtos. A elaborag8io da Lista Comum ficard a
cargo do Grupo de Trabalho Intergovernamental Permanente, que propora
anualmente o valor maximo do intercambio dos produtos nela incluidos.

Considera como origindriosdoBrasil e da Argentina os produtos da
Lista Comum elaborados integralmente em qualquer dos dois territdrios,
com utilizagdo de materiais origindrios dos dois paises ou com
participagdo de material importado n#o superior, em valor, a 15% do
prego do produto.

Protocolo n® 22 — Inddstria Alimenticia

Institui um projeto de integragdc e complementagdo no setor de
bens alimenticios industrializados.

Para promgver a complementagdo e a integragdo industrial e
comercial no setor de bens alimenticios industrializados, haverd ex-
clusdo da aplicagdo de restrigles ndo tarifdrias ou de gravames adi-
cionais de efeitos equivalentes a um direito aduaneiro, ou outros si-
milares, e redugdc a zero da aliquota aplicdvel as importagfes dos
produtos acertados entre os dois paises.

Foi constituida a Lista Comum, gue devera ser ampliada, se-
mestralmente, até o final de 1993 e representar pelc menos 50% do uni-
verso acordado.

Matérias-primas de origem agropecudria incorporadas aos produtos
da Lista Comum ndo deverdo ultrapassar, em valor, a 20% do prego do
produto, quando importadas de terceiros paises.

Protocolo n? 23 — Regional Fronteirigco

Cria condigBes para o desenvolvimento integrado da regido de
fronteira entre os dois paises, constituida, no Brasil, pelos Estados
do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e, na Argentina, pelas
Provincias de Corrientes, Chaco, Entre-Rios, Formosa, Misiones e Santa
Fé.

Institui o Grupo de Trabalho Permanente para identificar agbes a
serem empreendidas por ambos os paises, bem como Comités de Fronteira
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nas Cidades de Uruguaiana-Paso de los Libres, Foz do Iguagli-Puerto
Iguazu. Esses comités deverdo propar solugles para os problemas
operativos fronteirigos e promover o desenvolvimento econdmico,
comercial, cultural, educativo, turistico, cientifico e desportivo da
regido.

Protocolo n? 24 — Planejamento Econdmico e Social

Institui um grupo de trabalho composto pelas autoridades
econdmicas de ambos os paises, sob a coordenagdo dos respectivos Mi-
nistérios de RelagGes Exteriores, que, além de funcionar como foro de
consulta, devera elaborar projetos de acordos especificos de harmoni-
zagho e coordenagdo das politicas macroeconémicas e otimizar as poli-
ticas de desenvolvimento econdmico-social e de investimentos do Brasil
e da Argentina.
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Anexo 2: Tabelas sobre o intercimbio comercial
entre Brasil e Argentina

Tabela 1
Evolugfio do comércio entre Brasil e Argentina e importéncia relativa
da Lista Comum no universo de bens de capital — 1986-88
LISTA COMUM (1)
DISCRIMINAGAD (US$ milhdes) (A}
1986 1987 1588
Comércic bilateral ........ 16,7 42,2 68,7
Importagdes brasileiras ... 2,1 17,9 35,6
Exportagdes brasileiras ... 6 25,3 33,1
Saldo comercial bprasileiro B 7,4 -2,5
UNIVERS® DE BENS DE CAPITAL (2}
(USE milhBes) (B)
DISCRIMINAGAD
1986 1987 1988
Comércio bilateral ........ 62,8 123,8 134,5
Importagdes brasileiras ... 17,7 37,1 51,4
Expartagdies brasileiras ... 45,1 86,7 83,1
Saldo comercial brasileirg 27,4 43,6 31,7
A/B (%)
DISCRIMINACED
1986 1987 1988
Comércio bilateral ........ 26 35 51
Importag@es brasileiras ... 12 48 3
Exportaclies brasileiras ... 32 29 40
Saldo comercial brasileiro 45 15 (3)-

FONTE: PORTA, Fermando & FONTANALS, Jorge (198%9). La integracién intra-industrisl:
del acuerdo argentino-brasilefic en el sector de bienes de capital.

tincamericana: revista menszl del Intal, Buenos Aires, 14(152):21, dic.

{1) Os bens regociados sfo incluides & medida que v8o se incorporando por ampliagdo da Lists
Comum, (2} Universo de bens negocidveis acordado no Protocole n2 1; compreende a Lista Comum
e todos os outros bens que ndo estavam ou ainda ndo est3o regociados. (3) Esta relagdo percen-

tual carece de sentido opara 1988, dado o sinal diferente dos respectivos saldos.

el caso
Integracidn La-
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Tabela 2

valor e composigBo percentual das exportaglies brasileiras de bens de capital da tista Comum e do universa
acordade e saldo comercial por grupos de produtos — 1987-88

EXPORTALDES SRASILEIRAS SALDD PARA 0
BRASIL
Yalar Compos iglo
GRUFDS DE PRODUTOS (US$. milhdes) Percentual {Us$ milhdes)
Lista comum Universo Lista comum universo Lista comum Universo
Bompas para liquidos ....... ‘e a,3 12,7 14,2 7.5 4,1 7,8
Maguinaria agricola .......... 5,8 7,8 9,% 4,6 4,5 6,4
Eguipamentos para esquentar e

I o - | 5,5 10,0 9.4 5,9 33 T4
Mdguinas para borracha e plés-

L3 U« bererrren 4,8 5,3 8,% 3,1 4,2 a,3
Miquinas para elevagio @ carga 4,3 8,5 7.4 5,0 4,0 8,2
BarCDS ..ocevvnnns faarareras 4,2 4,2 7.2 2,5 1,0 1,0
Miguinas para lnddstrla de ta-

BACO tavnnnnrmnrennaannnannn 3,5 3,6 5,0 2,1 3,5 3,6
Méquinas para minerais r¥c-me-

L1108 uiiieniaaia s 3,4 £,3 5.8 3,7 3,2 6,0
Miquinas para engarrafar ...., 2,8 2,7 4,5 1,6 -3,8 -4,0
Centrifugas e flltros ........ 2,0 5,0 3,4 2,9 1,1 4,9

Subtotal selecionado ...... [T 66,1 76,0 36,9 25,9 45,6
Resto 00S Grupos ... 14,0 03,7 24,0 81,1 -21,0 35,7
TOTAL wvvvvvvrrrnisnsnnunns 58,4 169,8 100,0 100,0 4,9 B%,3

FONTE: PORTR, Fernando & FONTAMALS, Jorge (1989). La Integracidn intra-industrial: el caso cel acuerdo argentino-
-brasilefio en el sector de bienes de capital. Integracidn Letinoemericena: revista mensal del Intal, Buenos
Aires, 14(152):22, dic,

NOTA: Os dados referem-se & soma dos valores de 1987 e 1988.

Tabela 3

valor e composicio percentual das importagBes brasileiras de bens de capital da Lista Comum e da wniverse
acordado e saldo comercial por grupos de produtos — 1987-88

IMPORTACDES BRASILEIRAS SALDD PARA ©
BRASIL
Valor Compos Ic#o
GRUPDS DE PRODUTOS {Us$ milhfes) Percentual (Us$ milhSes)
Lista comum Universo Lista comum Universo Lista comum Universo
Mdquinas-ferramenta ........ e 25,5 3,7 47,7 35,8 23,9 -28,7
Miguinas para engarrafar ...... 6,4 6,7 12,0 7,6 -3,8 -4,0
Bombas para liguldos .......... 4,2 4,9 7.8 5,5 4,1 7.8
BOITOS +auesnncraaansroonssnan 3,2 3,2 6,0 3,6 1,0 1,0
Equipamentas para esquentar =

esfriar ... uviiiiiiivavnias 2,2 2,5 a,1 2,% 3,3 EN)
Instrumentos de medida, contro-

le, BIC. i vvraicaiinonranan 1,6 2,6 3,0 2,9 -1,1 3,0
Maguinaria agricola ...ineuviss 1,% 1,8 , 1,6 4,5 6,8
Maguinaria para indistria ali-

L 12 1,3 2,2 1,5 -0,3 ,0
Matrizes e moldes ... 1,1 31 2,1 3,5 .8 4,1
Bombas e compressores para ga-

ses 1,0 1,0 1,% 12,4 0,0 -3,5

Subtotal selecionado 47,8 68,5 B3,3 77,4 -15.4 -6,4
Resto dos grupos 5,7 20,0 10,7 22,6 20,3 87,7
TOTAL wevriieernnnnanennnnns 53,5 88,5 100,0 100,0 2,9 81,3

FOWTE: PORTA, Fernando & FONTANALS, Jorge (1989). La integracidn intra-imdustrial: el caso dél acuerde argentino-bra-
silefio en el sector de biemes de capital. Integracidn Latinoamericana: revista mensal cel Intal, Buenos al-
res, 14(152):21, dic,

MOTA: 05 dadns referem-se 3 soma dos valcres de 1987 e 1588,
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Tabela 4
Mercado potencial para produtos argentinos no Brasil — 1987
PERCENTUAL EM
OMERC COMERCIC TOTA
PESC VALOR ¢ 10 OTAL RELACAC AD
POTENCIAL DA POSI(,‘HG
PRODUTOS (kg) (Us$ 1 000) COMERCIO TOTAL
(Us$ 1 000) (US$ 1 000)
(A) 8) ©) (D=BeC) DA POSICAC
(E=B/0.10}
CATNBS . .vvvrrcieiaiitiaaanssans 8 945 054 8 273 122 259 A .
Carre de bovino Com o0sso .... 11078 728 A 7 747 9 D48 14,38
carne bovina ......cevviiiinens 80O 333 1000 84 188 85 188 1,17
Carne de bovino congelada .... 2 109 438 3 488 23 592 27 08D 12,88
Carnes: figado .......... weees U 958 497 2 484 6 732 g 216 26,95
Pelixes ...ciiiniii it iaas 4 253 348 3178 23 554 i .
Peixes congelados .......iass 4 253 348 3178 23 554 26 732 11,88
Legumes e plantas ......... veuae 1B 867 524 17 759 14 670 P vas
AZEItONAS . 4iereuarrrnrirrnannn 18 367 524 17 759 14 £70 32 429 54,76
Frutos comestivels ......cvvunns 3 011 500 2 990 5 497 s e
Passs OB UV «vrevrrea. weeeae. 3011 500 2 %90 5 497 8 487 35,23
Cereads ......ccivivmeiniinnnann, 23 925 951 131 158 77 446 v ces
Cevada em QT805 .coviuecuianan 11 201 209 114 875 7 U46 121 923 94,22
Centefo ...vvviiinnninnennses o 12 724 782 16 281 70 400 B85 681 18,78
Gorduras & 0le0s (... 0ia..0.. 1 DOG DOD 344 § é0%
Azeibes ... iiiiiiiiiianeaa 1 000 00O 344 & 809 8 953 3,84
Bebidas ...... ereesbaaiarnnnn 103 BO4 147 5 745 ive e
¥inho de uva fresca .......... 0% 804 147 5 V45 5 892 2,49
Minerais nEo-metdlicos ...,..... 14 752 395 4 575 31 028 - .
b= 14 752 395 4 575 31 028 35 603 12,85
Minerals metdlicos .....e.0u.... 7 187 369 2 D56 17 376 e aen
Mineral de ziNCO .....vveeenn. 7 187 389 2 056 17 376 19 432 G, 58
Produtos guimicos incrginicos .. 5 739 000 3 459 112 718 eas .
ficido ortofosfirico .......... 400 000 315 82 736 83 051 0,38
fcido bérico ......... cessesss 5339 DO 3144 29 %80 33 124 9,49
Produtos quimicos orglnicos .... 250 784 486 260 522 ree een
Acidos carbox{licos .......... | 273 56 16 377 16 433 0,34
Compostos aminados ........... 27 000 103 337177 34 808 2,96
Dilsociatato de tolueno ...... 20 000 34 B 177 8 211 0,41
Pirldina .. ..ivvviiiaianninanns 202 200 1 573 B 105 9 79 16,25
Compostos heterociclicos ..... 267 &87 184 158 184 845 0,37
Vitamina C .. ...0vevnennnnnnns 48 105 9 927 10 032 1,05
Taninos e seus derivados ....... 54 929 538 24 650 . .
Corantes, solventes ........ .. 24 2 5 729 5 73 G,03
Corantes bdsicos ..... Vereians 2 450 92 5 344 S 436 1,89
Corantes reativas ............ 52 455 444 13 577 14 021 3,17
Oieos essencials ,.............. 2 700 100 7 647 . s
Oleos de menta .............. . 2 700 00 T 647 7 747 1,29
Produtos fotogréficos & cimema-
tograficos ...... avirer b 338 037 7 339 10 020 cen cee
Pelicuylas sensibilizadas ..... 338 037 7 339 10 020 17 359 42,28
Produtos diversos das indistrias
quimicas ......ciiiiiiiiiienns 55 939 571 76 434 ver ces
CAMENtD ..vvunveinrnrannnrnnns 55 939 171 76 434 76 605 0,22
Matérias plésticas artificials 2 566 308 2 450 37 132 . .
Poliamidas .viievennrsnacerses 8§ 000 35 S B49 9 8B4 0,35
PolImeros de cloreto de vinilo 2 463 500 2 003 1t 528 13 50 14,80
Polimeros: chapas, léminas ... 88 814 304 & 332 6 636 4,58
Marnufaturas de polimerss ... 5 994 108 10 023 013 1,07

{continua)
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Tabela 4
Mercado potencial para produtos argentings no Brasil — 1987
PERCENTUAL EM
PESO VALOR COMIRCIO  COMERCIO TOTAL RELACAD 40
PRODUTOS (kg} (usg 1000y POTENCTAL DA POSICA®  rnecere toraL
(4) (8) (Us 1 000) (LSS 1 000 DA POSICAD
{C) {D=B+C)
(E=R/D.10)
Borracha natural ou sintética .. & 248 3 31 759 e Ve
Juntas de borracha ........... B8 3 19 649 19 852 c,02
Pegas de borracha ............ &6 160 28 12 110 12 138 0,23
Peles g CcoOUTOS ....... PR .. 4 348 70Y 41 775 10% 177 P .
Peles de ovinos ....... heaaea 238 392 540 15 236 15 87¢ 4,03
Courps de outros bovinas ..... 4 110 309 41 135 93 941 135 076 30,45
Pastas para fabricagdc de papel 12 690 Q00 & 796 7 760 . .
Pasta de madeira de conifera 12 090G 00O & 796 7 760 14 556 46,69
Papel € papeld0 ....vvverraianns 2 184 264 1 088 77 395 . e
Papel Jormal .....ccvvicnnrass 2 164 264 1 088 77 395 78 483 0,51
Artigos de 1llvraria ......eviune 37 960 505 73 815 .
Livros técnicos, clentificos e

diddticos .vivniiiniiiannan 13 414 306 25 310 25 618 1,19
Livros, folhetos ............. 5 854 92 30 814 30 906 0,30
Ravistas ... ....vviiiiniinn 18 692 107 17 651 17 798 0,80

Tecidos revestidos ............. 1 600 Il &5 299 . .
Felsos tecidos ... ..ol ohs 1 600 1 & 299 & 310 0,17
vidros e manufaturas de vidrc .. 2% 428 998 10 767 9 754 vea iea
Frascos e garrafas ........... 29 428 998 10 767 9 754 20 521 52,47
Dbras de ferro fundido, ferro ou
- [oo e raairai e 137 484 165 69 843 ‘. .
Chapa de 3mm de ago inoxiddvel 98 631 44 10 572 10 616 0,41
Tubos sem costura .....0.vun.. 27 595 32 23 788 23 820 0,13
PTEgOS ..vecuasrnnmnrsaaienaans 42 2 & 278 & 280 0,a3
Parafusos ...... berranans R 11 208 85 23 556 23 641 0,36
OQutras manufaturascde ferro fun-
dido, ferro .......... FRRNNN 8 2 5 449 5 451 0,04
FRITEMENtasS .....vvuiievnnrananns 22 38 11 861 . e
Pungties e matrizes ........... 22 38 11 661 11 699 a,32
Caldeiras, maquinas, artefatos
MECENIcos ... i i T 650 733 7 064 456 378 P caa
Pecas de motores ..., ..ovvvune 268 252 511 23 034 23 5435 2,17
VEIVUIES wiunivanrnes erraaana 174 2 & 710 & 712 0,03
Tubos de admissSo para escape 2 167 26 7 339 7 367 0,38
Motores: partes .............. 55 949 258 &4 410 44 708 0,67
Bombas Injetoras ............. 9 2 10 622 10 624 0,02
Pegas para bombas de liguido . 11 532 338 17 668 18 006 1,88
Aparelhps para filtrar ligqui-

dos/gases + 5.000kg ....euus a1y 10 5 062 5 072 0,20
Fresadoras ...vveevvvnsanianns 131 949 1317 11 452 12 769 10,31
Miguinas-ferramenta para engre-

NAOBNS +.ccvnernrrasassrrean 198 2 5 382 5 364 0,04
MAquinas-ferramenta .......... % 080 52 5 726 5 778 0,50
EstampadoTa .. .v.nia, P 4 436 27 7 675 7 702 0,35
Outras mdquinas~-ferramenta ... 990 736 1 908 7 186 9 094 20,98
IMPIBSSOTAS vvnrrasininansnsan ass 46 S 908 5 952 0,77
Miguinas para tretamentode in-

formagdo: partes ........... 166 74 41 M6 41 850 0,18
Partes de mdquinas mecnicas . &9 6 14 440 14 446 0,04
Mioulrmas ... ... e . 35 08B 208 40 422 &40 830 a,51
Mglde para borracha .......... 22 944 210 15 B&6 20 776 4,38
VALVULIAS .. e iiiniraaaniins 7695 71 B 475 B 548 0,83

wcontinua)
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Tahela 4

Mercado potencial para produtos argentinas no Brasil — 1987

COMERCIO  COMERCIO TOTAL | CRCENTUAL EM

PESO YALOR POTENCIAL DA POSICAOD RELAGAD RO
PRODUTOS {kg} (US$ 1 00D) COMERCIO TOTAL
(Us$ 1 000) {US§ 1 000)
(a} (8) () (D=BsC) DA POSICAD
- (E=B/C:.10)
Rolamento de rolos eilimdri-

= - 8 154 73 15 763 15 838 0,46
Rolamento de rolos cénicos .... 50 1 31 110 311t 0,00
Rolamento de agulhas .......... 78 507 343 5 335 5 &78 6,04
Rolamento de qualquer tipe ... 53 1 18 55% 18 580 0,01
Arvores de manivelas .......... 152 z 15 900 15 902 0,01
Arvores de comando ............ 2 018 1" 6 268 6 279 0,18
Arvores de transmiss@io ........ 542 18 23 938 23 954 0,07
Engrenagens de fRITO .......... 2 S t4 080 14 066 0,04
ENQrenagens ......... Crrreanaae 3 31 783 B 221 9 004 8,70
Calxas de engrenagens ........ . 5 1 13 766 13 767 Q,0m
Partes separadas ...... P 1 574 16 6 886 6 902 0,23
Partes e pecas separadas ...... 176 1 13 399 13 400 0,01

Méquinas e aparelhos eiétricos .. 116 861 Taz 237 785
Transformadcres para balxa fre-

QUENCLE ... 29 1 7 029 7 030 0,0
Motores monofdsicos ....... vews 109 290 430 % 003 % 433 4,56
MOtores ....ciinevnns Prarreaas 2 308 26 6 909 6 935 0,37
Partes e pegas separadas ...... 19 1 9 30 9 332 o,
Condensadores de aluminiao ..... 1 8Q3 15 12 7%6 12 911 0,89
Interruptor de embutir ........ 256 14 & 636 & 650 0,21
Aparelhos para Interrupgio .... 15 1 26 526 26 527 0,00
Digjuntores ..........cooieeee. 1120 69 6 456 6 525 1,06
Aparelhos para proteglio de cir-

cultos oiiienninan, PP 258 37 7 456 7 493 0,49
Aparelhos de conex8o ....... 1 537 21 20 731 20 752 0,10
Pecas de aparelhos para inter-

rupgfo ...... ersaai s 53 5 12 912 12 917 0,04
Aparelhos para interrupglSo ... 53 2 10 748 1¢ 750 0,0z
Placa de circulto ............. 18 8 &7 192 &7 200 c,0
L&minas oe materlal semicondy-

| 4] . e riaarnann 0 1 13 974 13 975 o,m
Cabos ........ eeresaarritrane 20 7 12 933 12 940 0,05
Pegas para usos elétricos ..... 20 4 7 153 7 157 0,06

vefculos, automdvels e tratores . 7 05% 354 29 347 182 575
Calxas de direglo ............ . 22 050 n 6 D65 & 436 1,10
Caixas de velocidade ..... veva. 1 652 576 21 455 103 713 125 168 17,14
Embreagens meclnicas .......... 30 775 &0 5 2 5 281 1,14
Radiadores .......... erariaaans 12 331 18 5 581 5 599 0,32
Capas de diferencial .......... 97 338 354 5 962 & 315 5,80
AutomSvels: partes ...... veves. 9 280 28B4 7 389 55 733 63 122 1,71

Lentes, elementos de dptica ..... 7 3 S 327 ves
Instrumentos ge cdlculo ....... 7 3 5 327 5 330 0,06

Posig¥es restantes ........--.... 468 256 916 319 379 426 856 7u6 235

FONTE DOS DADOS BRUTDS: INTAL/Unidade de Estatistica e Informdtica.
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Tabela 5
Mercado potencial para progdutos brasileiros na Argentina — 1987
PERCENTUAL EM
o e OETD ORI TOR oo
PRODUTOS (kg) (US$ 1 000) ¢ COMERCIO TOTAL
(Us$ 1 000) (US$ 1 000) X
(R) (8) «© (0=B:C) DA POSIGAO
== (E=B/D.100)
Carnes ..cvveeeenronasranas Cesaan 117 GO0 158 15 899 . .
CarMBS v vnecrasssisinnrsosas 117 000 158 15 899 16 057 0,98
Frytas frescas ou Secas ........ 54 155 152 9 438 14 238 . e
BANANAS cuoveerosssasirsannas » 54 155 152 9 438 14 238 23 676 39,86
Café, chd, erva-mate ..... PN 12 160 280 28 653 43 013 . ves
Café sem torrar .............. 12 160 280 28 653 43 013 71 686 39,98
Cacau e seus preparados ........ 5 866 820 12 202 16 140
Cacau em pasta ........ceveees 5 170 020 g 011 7 879 16 890 53,35
Manteiga de cacau ....... Vreas 696 800 3191 8 261 11 452 27,86
Minerais metdlicos .......cc.... 29 084 488 86 688 13 052 P, ves
Minerais de ferro ....vveennan 29 084 488 86 688 13 052 9% 740 86,91
Combustiveis mirerais .......... 149 489 936 44 816 403 946 - ves
Gasolina para motor .......... 27 908 760 5 170 19 071 24 241 21,33
Querosene .......... vevecneans 43 087 620 7 903 26 805 34 708 22,77
Gas6leo ............. ereeeeas 63 999 112 11 310 86 938 98 248 11,51
G4s de petrdleo ...... Crereees 14 494 444 20 433 271 132 291 565 7,01
Produtos de indistrias quimicas 1 019 600 448 51 367 ves ves
FOSTOTO ovveerervevannonnaanns 100 1 8 581 8 582 0,01
Oxido de aluminio ............ 1 019 500 447 42 786 43 233 1,03
Produtos quimicos orgénicos .... 5 535 517 7 895 54 899 e aes
Fenol ..... Cieserecaareseennae 54 600 56 & BE7 & 923 o,81
Acido acrilico ....... Cerenaas 28 8OO 22 8 008 8030 0,27
Acido adiptico ...... sesssenan 4 593 446 4 917 6 227 11 144 44,12
Acido citrico covvvvenrennnnn. 847 020 1 344 6 239 7 583 17,72
Hexametilendiamina ........... 2 160 5 10 400 10 40s 0,05
Grupo da piridina ....... P 9 000 198 10 549 10 747 1,84
Compostos heterociclicos ..... 491 1353 6 609 7 962 16,99
Produtos farmacfuticos ......... 60 187 94 5 792
Medicamentos paramedicina e/ou
veterindria ..............n. 60 187 94 s 792 5 886 1,60
Fertilizantes .......cicvenenes 516 000 109 12 407 s e
Fosfato diamBnico ............ 516 000 109 12 407 12 516 0,87
Taninos e seus derivados ....... 39 935 378 10 482 ves .
Pigmentos ...ovvviiinireninaas 39 935 378 10 482 10 860 3,48
SabBES L iiiiecinrrearaninassaan 645 815 728 5 584 ven v
Produtos orgénicos tensoativos 645 815 728 5 584 6 312 11,53
Produtos fotogrdficose cinemato-
Oraficos .ovvveneneeansnrnnans 640 033 6 654 & 164 . .
Policromas .....cocinviiiennns 640 033 € 654 6 164 12 818 51,91
Produtos diversos das inddstrias
quimicas ......cociiiiiiiianen 4 044 312 6 957 31 248
Aditives paradleos lubrifican-
teS ittt iiaes 3 079 388 5 554 6 050 11 604 47,86
Aditivos peptizantes ......... 467 880 821 6 387 7 208 11,39
Catalisadores .......covvevnnn 1 000 7 11 852 11 859 0,06
Produtos quimicos ............ 496 044 575 & 959 7 534 7,63
Matérias plasticas artificiais . 18 732 661 16 370 44 882
Tereftalato de polietilengli~
o P 866 513 853 5 613 6 468 13,19
Produtos de polimerizaglo .... 10 154 115 7 846 8 350 16 196 48,44

(continua)
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Tabela 5
Mercade potencial para produtos brasileiros na Argentina — 1987
COMERCIO  COMERCIO TOTAL PLACENTUAL EM
PESD VALCR POTENCIAL DA PCSIGAD RELAGAD AD
PRODUTOS (kg) (US$ 1 000) COMERCIO TOTAL
(us$ 1 000)  (US$ 1 COO)
" ® © (D=B+C) DR POSICAD
- (E=B/0.100)
Polipropilemo ..... e, 7 095 792 6 525 13 141 19 666 33,18
Cloruro de polivinilo ........ 500 000 3N B 258 8 629 4,30
Marwfaturas de polimeros ..... 116 241 775 9 520 10 295 7,53
Borracha natural ou sintética .. 401 491 616 13 819
Polibutadieno ........ [T 367 754 358 8 045 & an3 4,26
Outras manufaturas de borracha 33 737 258 5 774 6 032 4,28
Madelra ......cceunnee seraranna. 480 467 158 5 538 .
Madelre: cedro ....0evenunnn .. 480 457 158 5 538 5 £96 2,77
Pastas para fabricaclio de papel 320 817 248 0 448 . e
Pasta guimica de madeira flbra
B e - betsanieens 320 817 248 10 448 10 696 2,32
Papel e papello ...... PP 12 564 459 15 A4 44 37 .
Papel de impressdc ........ 773 5N 4 810 25 799 30 809 15,71
Papel de imprensa ......... N 2 827 2 6 760 & 762 0,03
Papel kraft .............. vee. B B3T3 10 632 11 812 22 o44 47,37
Algodsio ...eiienn... P B3 456 122 39 33§ vee .
AlgodBo sem pentear .......... B3 456 122 39 338 39 460 0,31
Manufaturas de pedra ........... 961 351 &05 9 280 . e
Marufaturas de pedra refraté-
Tiga voveunvens vrreannerrey 861 951 605 9 280 9 885 6,12
Produtos Cer8micCos .vieeseerenas 373 107 444 111 ves e
Produtos refratdrios ......... 373 107 444 11 141 11 585 3,83
Onras de ferro fundido, ferro ou
= L=« Cererrnaaeaan 51 788 355 49 929 219 435
Desbastes em rolos para chapas 11 893 015 33 092 88 758 121 850 27,16
Chapas de ferro .............. 32 3a8 784 12 055 58 200 &8 255 17,66
Chapas estarhadas .......... o T 367 943 4 602 10 624 15 226 30,22
Chapas .......c.0vns reaniiens 182 367 178 30 103 30 281 0,59
Tubos ...... ST 248 2 33 750 33 752 0,0
Cobre vovueennes [, 38 815 75 62 400 e
Cabre eletrolitien .....ovvvenn 38 815 75 62 400 &2 47% 0,12
Geradores de vapor de dgua ..... 5 596 642 37 217 357 409 . i
MOLOTES: PEGAS ...vevvenncenes 2 637 45 5 125 5170 0,87
Partes de motores .......... o 3161 2N 12 061 51 382 64 443 20,27
Bombas rotativas ............. 37 776 1 248 8 810 10 C58 12,4%
COMPTESSOT . cvsvvraannanns 75 331 1 146 24 &71 25 817 4,04
Bombas B CcOMPressores: pegas . 31 835 252 6 172 6 424 3,92
Mdguinas para engarrafar ..... 8§ 113 219 7723 7 942 2,78
Transportadores ........... ves 18 400 315 5 78 6 031 5,22
Niveladoras ..oeovrcennres veas 1 137 588 4 538 5 971 10 507 43,17
ESCavatDIes . ...iiiiiarinnans . 111 455 531 £ 831 7 362 7.2
Perfuradoras ........cevunns ‘e 1 188 17 & 820 & 837 Q,2z5
Miquinas para material téxti 12 103 98 11 906 12 004 0,82
TEAT®S . .vvvnnn.. Chhesarareas 19 600 205 5773 5978 3,43
Minuinas oe tecer: pegas ..... 11 927 91 g 223 a 34 1,08
Mdquinas de costura .......... w19 525 9 954 10 479 5,01
Mdquinas de colar ..... 553 274 8 237 7 136 15 373 53,58
Cilindros ....... varrrrannrrs . 1 383 a1 39 526 39 567 C,10
Laminadores v.voevreennvean 1 740 7 14 6%2 14 693 0,05
IMPressoras +oseeceraann avaaa 996 101 & 264 & 365 1,59
Terminais ........ esaneanen, 2 143 153 9 808 ? 967 1,54
Sistemas digi{tais com cpu .... 2 575 1 456 8 585 10 043 14,50

{continua)
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Tabela 5
Mercado potencizl para produtos brasileires na Argentina — 1987
PERCENTUAL EM
PESD VALOR ;C?TMEE:CCIIAL‘L CﬁRE;gIE%AL RELAGAG AD
PROOUTOS (kg) {Us$ 1 000) COMERCIO TOTAL
) ® {us$ 1 Coo} (Us$ 1 ooo) DA POSIGAO
© (D<B+C) {E=8/D.100}
IMPTesSS0Ta: PEGAS ..cvveua. 852 15 5 116 9 135 0,21
Pecas soltas ..., eeeea... e 10 3 & 212 6 215 0,05
Miquinas, aparelhos e artefa-

05 L CrtearranEraan 138 895 2 &30 30 110 32 740 8,03
Miquinas, aparelhos meclnicos. 34 059 469 12 339 12 808 3,66
Caixas de fundicBo para borra-

tha sevinannns P 45 718 802 7 593 8 401 9,55
Rolamentos radiais ........... 51 468 830 23 504 24 134 2,61
Rolamentos ... ......ciecnnann. 399 2 5 857 5 B5% a,a03
Amortecedores para fricglo em

CHEPAS urveassrernnrannnsas 10 418 152 6 242 & 394 2,38
Engrenagens ........ [ 38 588 226 3 342 S 568 4,06

Miquinas & aparelhos elétricos . 2 509 234 19 125 266 274 .
Motores de corrente alternada 18 380 152 6 40% 6 561 2,32
Geradores: partes ..... PP 15 072 186 14 434 14 €20 1,27
Aparelhos de telefonia: pegas 5 645 151 7 991 8 142 1,85
Telefonia: pegas ....vvvevrnas 7 379 262 5 121 5 383 4,87
Sintonizadores ........... 2 180 76 10 731 10 807 0,70
Aparelhos transmissores:partes 315 185 3935 65 118 &% 057 5,70
Aparelhos transmissores: pegas 41 305 499 47 662 48 161 1,04
Gablinetes, mesas de controle . 814 12 & 806 6 818 0,18
Circuitos impressos .......... 13 158 181 7117 7 798 2,48
Tubos cromdticos ........ 2 077 03 13 100 54 847 67 F47 19,28
Circuitos Integrados ......... 8 736 450 13 735 14 189 3,17
Fios e cabos .o...en..t. & 349 117 6 259 6 416 1,82

vefculos, automévels, tratores . 12 361 689 47 907 199 731
Veiculos: automdvels ......... & 315 43 13 958 14 00 0,31
Carrocerias: partes .......... 804 &03 1 586 24 010 25 595 6,20
Fartes de vefculos ...... 743 865 4 511 33 685 38 195 11,8
Automotores: pegas ....... 3 726 474 9 947 21 808 31 75 n,»n
Direcic & comando, acessdrios,

velculos .uevvenennnns 278 775 2 249 ? 734 11 983 18,77
Freios ........ hemaararaaaans 335 224 2 625 & 965 9 590 27,37
Partes de aytomotores ........ 6 AG6 433 26 551 89 570 116 521 23,13

Lentes, elementecs de dptica .... 96 337 1 840 42 729
fparelhos de fotoodpias ..... f 62 850 1 599 6 333 7 992 20,01
Instrumentos para medigfo m&-

quinas elétrTicas .cvsvivvn.s 179 15 6 073 6 088 0,25
Instrumentos para medigo mag-

nitude nfio elétrico ........ 47 [ ? 661 9 667 0,06
Méquinas para verificar circul-

tOS t.vierainnss hiesraiseas 217 99 7 082 71 1,38
Aparelhos elétricos: partes . 33 Q44 121 13 520 13 a1 0,82

Posiglies restantes ..... PP 458 974 615 424 163 1 089 541 1 513 704

FONTE DOS DADOS BRUTDS: INTAL/Unidade de Estatistica e Informdtica.
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