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A EVOLUCAO AGROPECUARIA

A LAVOURA DE GRAOS NA DECADA
DE 80: A BUSCA DA EFICIENCIA

Vivian Flrstenau*

introducdo

0 comportamento da agricultura na década de 80 encerra, aparente-
mente, uma contradigdo: um substancial crescimento da produgdo agri-
cola, principalmente de gr3os, tanto a nivel de Brasil como de Rio
Grande do Sul, num contexto marcado pela crise econémica que atinge o
setor sob a forma de cortes nos recursos destinados a ele e de limites
estreitos com relacdo & implementagdo de alternmativas de politica
agricola. A redugdo dos financiamentos para a agricultura conduziria
ao estancamento ou & diminuigdo do ritmo de capitalizag8o dessa ativi-
dade. Assim sendo, a consequéncia légica seria a estagnagdo ou mesmo a
redugdo do nivel de produtividade fisica vigente e, em n3o havendo va-
riagdo da drea cultivada, do volume de producdn. Como explicar, ent3o,
o crescimento da produgdo agricola ocorrido na década de 807 £ a res-
posta a essa guestdo que tentaremos desenvolver no presente texto, com
base na avaliagdo dos principais produtos agricolas do Rio Grande do
Sul. A andlise serd baseada na produgdo de grdos, que foi a gue mais
cresceu na década de 80. Além disso, a grande importancia que esse
segmento assume no dmbito da agricultura gadcha o torna extremamente
representativo do desempenho global do setor.

A hipdtese subjacente ao estudo € que a crescente capacitagdo
tecnoldgica, gerada no final dos anos 60 e durante a década seguinte,
explica o crescimento da produtividade fisica de algumas culturas e,
consequentemente, parte do aumento da produg3o agricola verificado na
década de 80, tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul, apesar dos
limites impostos pelas dificuldades da economia brasileira. Esses au-

mentos de produtividade seriam derivados de uma melhor utilizag3o da

* Economista da FEE,
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tecnologia que Jéd estava & disposig#o dos produtores através da cor-
reta aplicagdo das recomendagfies técnicas e, no casoc de algumas cul-
turas, da incorporagdc dos resultados de pesquisas, que foram respon-
sdvels pela introdugsioc de sementes melhoradas e mais adaptadas as di-
ferentes regides.

Primeiramente, o trabalho descreve a politica econfmica para a
agricultura implementada em meados da década de 60 e sua evolugdo pos-
terior, buscando tragar o quadro em que esta se desenvolve nos anos 80.

0 efeito das formas de estimulo ao desenvolvimento da agricultura
e a modernizag8o gerada via politica econdmica poderdo ser visualiza-
dos na andlise elaborada logo a seguir. A difusdo do progresso técnico
atingiu inicialmente alguns estados produtores e determinadas culturas,
mas, dada a natureza desse processo, e€ssaagdo foi progressiva, ou seja,
de infcio a modernizag¥ic foi "seletiva", e, na medida em que se desen-
volveu, foram sendo incluidas novas regides e novas culturas. Nesse con-
texto, o Rio Grande do Sul, dadas as suas caracteristicas, apresentou,
desde logo, resposta aos incentivos criados, atingindo, no decorrer
do processo, umavango técnico significativoemalgumas de suas culturas.

Na terceira segdo do trabalho, sdc analisados os aumentos de
produtividade fisica das gquatro principais culturas do Rio Grande do
Sul, aumentos responsdveis pele crescimento da produgdc e decorrentes
do avango técnico do processo produtivo. FE também estabelecida uma
comparagdo com os demais estados produtores das culturas analisadas,
buscando situar o Rio Grande do Sul no contexto em gque se desenvolve,
atualmente, a agricultura brasileira.

As transformacoes da politica agricola

Para analisar o comportamento da lavoura de grdocs nos anos 80, &
necessdrio reportarmo-nos as duas décadas anteriores, durante as quails
esse setor sofreu profundas transformaglies a partir da reestruturagio
da economia brasileira.

As mudangas efetuadas nos anos 60, que perpassaram toda a econo-
mia, tiveram sua origem na reforma do sistema monetdrio-crediticio, em
1964, e na reforma financeira, em 1965, que desdobraram as fungBes do
sistema bancdric brasileiro. Essas reformas corresponderam ao grau de
desenvolvimento atingido pela economia, uma vez que o estdgio em que
se encontrava o sistema industrial exigia um setor financeiro estrutu-
rado, capaz de responder as necessidades ja presentes.
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No que diz respeito 3 agricultura, havia a necessidade de aumen-
tar sua produtividade, visando & redugdo dos custos de produgdo para
tornd-la competitiva no mercado internacional. £sse aumento de produ-
tividade seria obtido através da intensificag8io do uso de maquinas e
da introdugdo de novas técnicas de produgdo. Essa alternativa interes-
sava & inddstria nacional que, com a internalizagd3o da produgdo de ma-
quinas e insumos agricolas na década de 60, necessitava de um substan-
cial aumento da demanda desses bens.

Fazendo parte do quadro descrito, houve a criag@o do Sistema Na-
cional de Crédito Rural (SNCR), que possibilitou o grande salto na
modernizagdo agricola, no periodo seguinte. Com efeito, através da es-
truturagsio desse sistema, viabilizou-se a referida modernizagédc por
meio da canalizag3o de um volume expressivo de recursos para a ativi-
dade agropecudria.

A politica agricola, no final dos anos 60 e na década de 70, teve
no SNCR seu principal instrumento, e foi através da disponibilidade de
crédito para custeio, comercializagdo e especialmente investimento, em
grandes volumes até a primeira metade dos anos 70, gque foi alterada a
base técnica de alguns segmentos da agricultura.

A partir dessa fase, a politica agricola n@io podia mais ser en-
tendida isoladamente, j& que estava inserida nas diretrizes gerais que
norteavam a politica econdmica brasileira. Nesse quadro, houve também
a reativagdo da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) para os
produtos agricolas. Essa politica consistiu basicamente na fixag#o de
um prego pelo qual o Governo se comprometia a comprar determinados
produtos agricolas quando o produtor ndo obtivesse igual ou melhor
remuneragac no mercado. O Governo buscava, assim, garantir ao predutor
agricola um patamar minimo de pregos na venda de sua safra.

No entanto a base da politica agricola era ¢ crédito rural, e a
evolug8o deste acompanhou as fases ciclicas da economia do Pais. A
fase de excepcional crescimento industrial do Pais, noc periodo 1967-
-73, que iniciou baseada na indlistria de bens de consumo durdveis e se
manteve gragas a indistria de bens de capital, contou adicionalmente
com os estimulos oriundos do setor agricola, gue aumentou substancial-
mente a sua demanda por bens produzidos por esses segmentos indus-
triais. A viabilizag3do desse aumento de demanda decorreu da disponibi-
lidade de recursos, visando 2 modernizagd@o da agricultura, num quadro

de incentivo as exportagBes agricolas dada a situag@io favordvel do
mercado mundial.
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Assim, teve-se, até 1976, um grande impulso & modernizacdo da
agricultura, que se deu através da canalizag3c a essa atividade de um
volume importante de recursos subsidiados para custeio, bem como para
investimentos de médio e longo prazos. Segundo Delgado, ocorre, nessa
fase, um esfor¢o estatal de mudangas estruturais, havendo uma corres-
pondéncia entre as modificagBes na agricultura e na inddstria (Del-
gado, s.d.). Assim, um "(...) elo de ligag3o estahelece-se entre a in-
distria de bens de capital e insumos e a agricultura, gue passa a usar
mais intensivamente tratores e mdquinas agricolas, fertilizantes e de-
fensivos" (Comin & MUller, 1985, p.8).

As situagBes interna e externa favordveis existentes até 1973 al-
teraram-se com o0s problemas decorrentes das descontinuidades técnicas
na cadeia produtiva industrial, com o choque dc petrdleo e com a desa-
celerag8o da fase expansivado ciclo das economias capitalistas centrais.

A manutengdo de um certo nivel de crescimento econdmico no pe-
riodo 1974-80 deve-se & implementagdo do II PND, que, apesar de n3c
ter atingido as metas propostas, fol responsdvel por elevado volume de
gastos produtivos das empresas estatais. O Plano previa profundas mu-
dangas estruturais para a economia brasileira no Gltimo quinguénic da
década de 70. "Mas j4 em 76 o controle & inflag3o levava o governo a
conter seus gastos e a desacelerar parte dos projetos previstos no II
PND" (Comin & Muller, 1985, p.7). '

A partir de 1976, inicia-se uma nova fase, que se estende até
1980, na qual se teve a diminuig8o gradual dos recursos para crédito
rural. 0 fato fundamental nesse periode relaciona-se, no entanto, com
o tipo de crédito disponivel, j& que o contingenciamento do crédito se
deu mais substancialmente via crédito para investimento do que atra-
vés do crédito para custeio.

"0 avango da modernizagHo viamdquinas, implementos, benfei-
torias produtivas, reprodutores bovinos, etc.diminui face ao
avango da modernizagdo viafertilizantes, defensivgs, etc, —
num contextode redugdo global dos recursos para investimentos
e custeio" (Comin & Muller, 1985, p.8-9).

Essa fase poderia ser chamada de "transigdo", uma vez que se ca-
racteriza pelo arrefecimento do processo, mantendo-sé, entretanto, um
certo volume de crédito para o setor. Todavia, subjacente & manuten-
¢80 relativa dos nivels de crédito rural, hd, a partir de meados dos
anos 70, o comprometimento dos mecanismos de sustentag8o do sistema,
ou seja, as fontes de recursos que asseguravam a oferta de crédito
rural comegam a se "esgotar”.
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Quando da criag8o do SNCR, as fontes de recursos eram basica-
mente: aliquota do saldc dos depdsitos a vista no Banco do Brasil e
nos bancos privados, recursos de fundos e programas administrados pelo
Banco Central e fimanciamentos obtidos junto a organismos internacio-
nais — todas fontes n3o inflaciondrias.

Até a metade dos anos 70, o crescimento da economia brasileira e
uma taxa de inflagdo relativamente baixa — que garantiam o crescimento
real dos depdsitos & vista — asseguraram o volume necessario de recur-
sos para o crédito rural.

A aceleragdo da inflagdo a partir do final dos angs 70, se bem
que ainda peqguena se comparada com a da década de 80, fez com que se
iniciasse um movimento de fuga dos recursos, soba forma de depésitos a
vista, para as aplicagdes financeiras, capazes de manter o valor do
dinheiro. '

Foi possivel, no entanto, compensar essa redugdo dos depésitos a
vista com o0 aumento percentual das aplicag@es compulsérias dos bancos
privados — exigibilidade — em crédito rural. Por outro lado, nessa
época, as emissfes de moeda para cobrir os subsidios ndo eram infla-
clondrias. Até o final da década de 70, n&o existiam razdes para se
supor que & politica de crédito rural exercesse pressfBes inflaciond-
rias, mesmo que tal politica fosse responsdvel pela expans3o primdria
de moeda. Numa fase de crescimento ainda elevado do conjunto da econo-
mia, como gcorreu até 1980, a pressdo gerada pela expansdo primaria de
moeda ndo teria necessariamente efeitos inflaciondrios.

0 inicio dos anos 80 tem como marca a intensificag&o do carater
ortodoxo da politica econdmica, objetivando o combate 3 inflag3io e ac
desequilibrio das contas externas. 0 arrocho crediticio praticado pelo
Governo, dai em diante, atinge o setor agricola sob a forma de um
corte radical no crédito destinado a investimento,’ da redugdo do vo-
lume de recursos para financiamento de custeio e da retirada gradual
dos subsidios. A partir de 1980, dado o crescimento mais lento da eco-
nomia brasileira, a emiss3o de moeda para cobrir os subsidios passou a
pressionar a inflagdo, fazendo com que o Governo adotasse uma politica
de redugdo dos mesmos. Com efeito,

"(...) entre 1979 e 1986, o crédito se reduziu, em termos
reais, em 55%, e houve uma retirada gradual dos subsidios en-

1 Foram mantidos recursos para investimentos em apenas alguns programas especiais.
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tre 1980 e 1984. Daf em diante o0s contratos de empréstimos
teriam uma corregéio monetdria plena. Manteve-se apenas uma
taxa de juros inferior as estabelecidas para outros tipos de
financiamentos” (Garcia, 1989, p.119).

Por outro lado, o crescimento progressivo da taxa de inflagdo au-
mentod a fuga das aplicagBes monetdrias (depdsitos & vista) para as
n¥o monetérias, e mesmo a elevagdo do percentual de exigibilidade dos
bancos comerciais privados n3p foi capaz, nesse periodo, de compensar
a redugdo dos depdsitos a vista.

Dado 0 quadro de esgotamento das antigas fontes de recursos para
o crédito rural, seja por parte do Governo — cujos recursos se torna-
ram inflaciondrios —, seja os oriundos do setor privado — dada a com-
pressdo dos depbsitos 3 vista —, no fimal de 1986, o Governo criou a
"poupanga verde", que passou a ser uma significativa fonte de recur-
$0s para a agricultura.

A mudanga mais importante, no entanto, verificada a partir da dé-
cada de 80 fol com relag8ip aos instrumentas de politica agricola uti-
lizados pelo.Governo. A politicapara o setor, que antes era baseada no cré-
ditorural, passou aprivilegiar outro instrumento — os pregos minimos

Desde os primeiros anos da década, o Governo passou a corrigir os
pregos minimos, colocando-os préximos ao prego de mercado, mesmo que,
em alguns casos, isso significasse corrigi-los acima da inflagSo. Além
disso, estabeleceu mecanismos de corregfo desses pregos durante a sa-
fra, visando & manutencdio do seu valor até a época de comercializagdo.
Em meados de 1981, os pregos minimos deixaram de ser valores previa-
mente fixados e constantes durante o ang-safra para se transformarem
em pregos basicos fixados no inicio do amo-safra, mas reajustédveis
pelo INPC até o inicioc da comercializag#o.

Ao elevar os pregos minimos, o Governo aumentou as possibilidades
de adquirir a produgdo. Isso ocorreu em alguns anos em gque, gragas ac
bom desempenho das lavouras, os pregos de mercado ficaram abaixo dos
pregos minimos. As compras oficiais de um considerdvel volume de pro-
ducsio acabaram por pressionar o "deficit" pdblico, fazendo com que, a
partir de meados da década de 80, de uma forma geral, os pregos vol-
tassem a ser fixados em patamares inferiores aos praticados pelc mer-
cado, evitando, assim, que o Governo se transformasse no principal
comprador da produgfio agricola.

No final da década de 80, fol criado um novo instrumento de poli-
tica agricola, denominado prego de intervengfio ou prego-teto. Para
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isso, ficou estabelecido um intervalo limitado para variacdo dos pre-
gos de mercado fora do qual o Governo realizaria interVenc§0.2 Esse
intervalo seria limitado, de wum lado, pelo prego minimo fixado pelo
GCoverno e, de outro, pelo prego-teto calculado com base no comporta-
mento dos pregos dos Oltimos cinco anos. No caso de o prego de mer-
cado cair abaixo do prego minimg fixado, 0 Governo passaria a comprar
a produgdo, garantindo esse prego minimo. Se, no entanto, o prego pra-
ticado peloc mercado viesse a ultrapassar o prego maximo, o Governo
atuaria através da colocagdo de seus estogues. Além disso, no inicio
de cada ano, seriam feitas previsBes da produgdo agricola e das ne-
cessidades do mercado para o mesmo ano. No caso de que as mesmas indi-
cassem escassez de produtos agricolas, o Governo negociaria as impor-
tagdes necessdrias. Por outro lado, na hipdtese de previsdo de excesso
de produgdo em relagdio a demanda interna, seriam providenciadas faci-
lidades para a exportag#o.

Resumindo, 0 gque ocorreu na década de 80 foi o encurtamento do
raio de manobra do Governo no que diz respeito a politica agricola. De
um lado, o esgotamento das fontes dos recursos nio permitiu que o Go-
verno continuasse destinando o mesmo volume de recursos alocade, nas
décadas anteriores, a baixo custo no setor agricola. De outro, a ten-
tativa de compensar a reduclic no volume de crédito através do incen-
tivo a producBo agricola via elevagdo dos pregos minimos acima dos
precos de mercado acabou por pressionar o "deficit™ pudblico, o que
obrigou o Governo a recuar com relagdo aquele objetivo, voltando a fi-
xar os pregos minimos abaixo dos pregos de mercado.

A modernizagdo da agricultura brasileira e da gaGcha

Uma das formas de evidenciar o grau de modernizagdo da agricul-
tura e, consequentemente, as suas possibilidades quanto ao aumento de
produtividade é a utilizag3o da relagdo entre o numero de méquinas e
implementos agricolas e a area a que se referem, bem como estabelecer
0 mesmo tipo de relag3o entre o volume usado de insumos e as respecti-
vas areas.

2 0 Governo s6 compraria a produg3o a pregos de mercado, ou seja, dentro do intervalo, em
situagBes especiais para formar seus estogques estratégicos.

i
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Com referéncia aos dados sobre o uso de maguinmas, pode-se organi-
zar uma série histérica, através dos dados censitérios, relacionando o
nimero de tratores e arados com a 4rea total e com o nimero total de
estabelecimentos agropecudrios para todos os estados da Federag3o. Uma
relacdo desse tipo n3o pode, no entanto, ser construida para os insu- -
mos, ja4 que os dados fornecidos pelo censo sdo apenas do nimero de es-
tabelecimentos que os utilizam e ndo da quantidade usada dos mesmos.
Qutrossim, n3do foi possivel obter, em cutras fontes, informagfes sobre
a quantidade de insumos empregada, o gque inviabilizou a utilizagZo do
indicador em quest3o na avaliagdo do desenvolvimento da agricultura,
no decorrer do periodo agui analisado.

Com o intuito de fornecer uma vis#io mais completa no tempo do
processo de modernizagst da lavoura e de facilitar a avaliagZio da si-
tuagdo do setor na década de 80, fizemos uso, na andlise do Rio Grande
do Sul e do Brasil, de uma série de indicadores que relaciomam a quan-
tidade de equipamentos & drea total. As observagles iniciam-se em
1920, ano para o qual se tem o primeiro dado disponivel. Com relacdo
aos demais estados, s6 foram utilizados esses dados a partir de 1560.
Além disso, a andlise a respeito da modernizag#o agricola no Brasil
somente poderd ser efetuada até 1980, jé que este € o Gltimo ponto da
série em que os dados referentes ao uso de maguinas e implementos na
agricultura estdo disponiveis.3

Inicialmente, faremos uma comparagdo entre o grau de moderniza-
¢30 agricola do Rio Grande do Sul e o do Brasil., Posteriormente, com-
pararemos a evolugdo dessa modernizac3o em alguns estados frente ao
Rio Grande do Sul.4

A situacdo do Rio Grande do Sul jé era privilegiada em 1920,
pois, enquanto nessa data, no Brasil, havia um arado para cada cinco
estabelecimentos, no Rio Grande do Sul, essa relag3io era de um arado
para apenas dois estabelecimentos. J& em 1940, encontra-se, na agri-
cultura gaucha, a existéncia de um arado para cada estabelecimento,
mantendo-se essa relagdo até 1980. Enquanto isso,na média brasileira,
somente a partir de 1975 tem-se um arado para cada dois estabelecimen-
tos, situagdo que se mantém em 1980. O que se conclui é que a situacfo

3 .
Das informaglies censitdrias para 1985, s6 se encontram disponiveis os dados para a Regilo

Sul.

4 .
A comparacBo serd feita entre os estados da Regifio Sul e S¥c Psulo, por serem os mais evo-

luldos no gue se refere & utilizaclio de mdquimas.
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do Ric Grande do Sul com relag3o & utilizag@o desse tipo de implemento
agricola, j& em 1940, era superior & do Brasil em 1980 (Tabelas1e2).

A modernizagdo gerada pela politica agricola aparece mals clara-
mente quando se observam os dados de drea por trator. Em 1920, havia,
no Rio Grande do Sul, um trator para cada 22.74Cha, enquanto, na média
brasileira, esse mesmo trator deveria servir a 102.641ha. Isso demons-
tra que, em 1920, o Rio Grande do Sul jé& se encontrava numa situagdo
bastante avangada no contexto nacional. Até 1950, essa relac#dc evoluiu
de maneira semelhante no Rio Grande do Sul e no Brasil — existia no
Rio Grande do Sul, nessa data, um trator para 9.830ha e no Brasil para
cada 27.737ha. Uma importante modificag3o nessa relag¢@o ocorreu na dé-
cada de 50 e aparece nos dados censitdrios de 1960, quando ¢ Rio
Grande do Sul apresentou um trator para 1.428ha, e o Brasil, um para
4,073ha, significando um grande aumento na utilizag#o dessa maquina. A
evolugdo posterior reduz, no entanto, ainda mais a relacdo em pauta e
coincide com as medidas de politica agricola anteriormente aludiodas,
havendo, em 1980, no Ric Grande do Sul, um trator para 200ha, enquanto
no Brasil essa relag3o & de um para 669ha.

Como se pode observar, apesar da melhor situagdo do Rio Grande do
Sul frente a média brasileira, a evolugl3o desta Ultima foi mais acele-
rada. Isso deveu-se a defasagem da difus8o do processo de modernizagio
em regifies menos capitalizadas e nas chamadas "fronteiras agricolas"

Se compararmos a situag3o do Rio Grande do Sul com a de outros
estados através das relagles entre o nimero de arados por estabeleci-
mentos e de tratores por area, verificaremos que, em 1960, somente S3o
Paulo apresentava uma relagdo idéntica & do Rio Grande do Sul no que
tange a0 numero de arados por estabelecimentos (Tabela 3). No que se
refere a utilizagdo de tratores, a agricultura paulista apresentava-se
mais avangada do que a gaucha, ou seja, havia, em 1960, em SHo Faulo
um trator para cada 710ha, enquanto no Rio Grande do Sul o mesmo tra-
tor servia a 1.428ha. A evolug3o dessa relagfio € mais rdpida no Rio
Grande do Sul, pois, em 1980, enguanto S3o Paulo tinha um trator para
cada 145ha, ¢ Rio Grande do Sul possuia um para cada 200ha.

Por outro lado, nota-se wuma evolug@o bastante acelerada no uso
dessas maguinas guando se estabelecem as mesmas relag@es para o Estado
do Parand. £m 1960, nesse estado, havia um arado para cada trés esta-
belecimentos, evoluindo esta relag3o para um arado para cada estabele-
cimento ja em 1975, o que coloca o Parand no mesmo nivel de moderniza-
¢G40 do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo nessa data. No gue se refere
4 utilizagBo de tratores, ocorre o mesmo movimento de absorcdio répida
dessa mdquina pela agricultura do Parand. Em 1960, havia, nesse es-
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tado, um trator para cada 2.197ha, passando, j4 em 1975, a um trator
para cada 298ha, situag8o jé& superior & do Rio Grande do Sul, que
era, nessa data, de um trator para cada 306ha. Em 1980, tem-se uma si-
tuag8o idéntica nesses dois estados, comum trator para 200ha. Situagdo
semelhante é encontrada em 1985, pois, enquanto o Paranid tinha um tra-
tor para cada 17éha, o0 Rio Grande do Sul tinha um para cada 174ha.

Santa Catarina € outro estado que apresenta uma absorgdo de mé-
quinas bastante acelerada, principalmente no que se refere ao uso de
tratores. Em 1960, havia, nesse estado, um trator para cada 5.37%ha
chegando-se, em 1980, com um trator para cada 226ha, situac#io que é
semelhante & do Rio Grande do Sul nessa data. De 1980 para 1985, ha
uma aceleragdo na utilizagdc de tratores em Santa Catarina, ja& que,
nesse anop, Se encontra uma relag8o de um trator para cada 163ha nesse
estado, ultrapassando, assim, o Rioc Grande do Sul.

0O comportamento descrito demonstra que houve no Brasil, a partir
dos anos 60, um processo rdpido de modernizagdo que fol se ampliando
no decorrer da década de 70. No entanto a desaceleragfo na concessHo
de crédito, na década de 80, provavelmente freou esse movimento de ca-
pitalizag&o em novas regiﬁes.5 Além disso, diminuiu o ritmo de capita-
lizag#o nas regides j4 modernizadas.

A producdo agricola gaGcha

Para analisar a evolug#o da agricultura e da produtividade fisica
da lavoura galcha na década de 80, optamos por estudar a produgdo de
graos através do desenvolvimento das culturas de arroz, soja, trigo e
milho. Isso se justifica porque esse conjunto de produtos respondeu
por algo em torno de 80% da produg3o agricola galicha durante a década
de 80 e porque cada um, isoladamente, teve uma participagdo de pelo
menos 10% na formagd3io do respective Valor Bruto da Produgdo (VBP) a
nivel de Brasil. Além disso, em termos de drea colhida, essas quatro
culturas ocupavam mais de 90% da 4rea utilizada pela lavoura no Rio
Grande do Sul.

A comprovagdo empirica dessa hipotese n¥o pdde ser feita neste trabalho, J4 que, como foi
dito anteriormente, ndo foi possivel ter acesso aos dados do censo de 1985 referentes &

maior parte dos estados da Federaclio e & totalizac¥o que permitiria avaliar s média brasi-
leira.
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Observando-se o comportamento do conjunto dos quatro produtos se-
lecionados e do total da lavoura galcha, verifica-se que, de 1980 a
1987, houve um aumento de 20,12% no indice do VBP das culturas esco-
lhidas e de 18,48% no Indice do VBP da lavoura do Rio Grande do Sul
(Tabelas 4 e 5). Por outro lado, hd uma redugdo de 11,43% na 4rea co-
lhida dos quatro produtos e de 10,79% no total da drea da lavoura no
mesmo periodo (Tabela 6). A semelhanga entre o desempenho dos quatro
principais produtos da lavoura gadcha e o do total dessa lavoura sig-
nifica que a andlise das culturas seleciomadas refletird com bastante
fidelidade o movimento geral da lavoura do Rio Grande do Sul.

Inicjalmente, faremos uma descric8ioc do comportamento geral de
cada uma das culturas selecionadas na década e da evolug3o da produti-
vidade dessas lavouras para, posteriormente, comparar a produtividade
gavcha com a de ocutros estados que tém importéncia na produgio desses
graos. 0s dados utilizados nesta andlise sf3io os fornecidos pelo Anué-
rio Estatistico do Brasil e se referem ao periodo 1980-87.

Arroz

Na produgdo nacional de arroz, prevalece a lavoura de sequeiro em
propriedades de pequeno e médio portes, com uso restrito de tecnologia
moderna e elevado grau de instabilidade frente as condigBes climati-
cas. A lavoura de arroz do Rip Grande do Sul, ao contririo, possui
elevado grau de estabilidade dada a predomindncia da lavoura irrigada
artificialmente, que confere maior garantia de bom desempenho, e a in-
corporagdo de intensivo progresso técnico.

Esse avango técnico da produgdo de arroz no Rio Grande do Sul ex-
plica por gue essa lavoura — que j4 respondia por importante parcela
do valor da producdo do arroz no Brasil, nadécada de 70, quando osci-
lou entre 19 e 27% — nos anos 80 n3o sd manteve sua importéncia frente
aos outros estados produtores comoc aumentou sua participagdio no valor
da producdo (Tabela 8).

Comparativamente aos demais estados brasileiros, cuja produglio é
importante no contexto nacional — Maranh#o, Minas Gerais, Mato Grosso
e Coids —, o Rio Grande do Sul é de longe o maior "produtor de arroz.
Isto porque, a partir de 1981, sua participagfio na produg8io brasileira
foi sempre superior a 30%, chegando perto de 40% em alguns anos da dé-
cada, enquanto o segundo maior produtor, que é Goids, atimgiu o maximo
de 14% do VBP nacional.
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No decorrer da década de 80, houve mo Estado um importante pro-
cesso de elevag#o da produtividade fisica, que se refletiu num aumento
da participagdo da produglio de arroz gadcho no VBP do Brasil (Tabelas
7 e 8). Observa-se, também, que ocorreu, durante os anos 80, a incor-
poragdo de terras na cultura de arroz, derivando-se, portanto, do au-
mento da 4rea cultivada parte dos acréscimgs observados no VBFP gau-
cho.

0 total da 4&rea cultivada no Rio Grande do Sul com todas as la-
vouras apresentou, durante a década de 80, uma diminuig3c que s6 ndo
fol maior porgue a redug3o do plantio de determinada lavoura foi subs-
tituida pela produc3c de arroz. A &rea colhida referente ao total das
principais lavouras do Rio Grande do Sul passou de 8.450.481ha em
1980 para 7.538.317ha em 1987 (Tabela &). Por sua vez, a drea colhida
de arroz, que era de 598.282ha em 1980, passou para 803.098ha em
1987.

A produtividade fisica obtida na produgdo galcha de arroz, gue
era de 3,8t/ha em 1980, passa para 4,4t/ha em 1987, representandc um
acréscimo de quase 16% nesse periodo. Esses ganhos no rendimento médio
distribuiram-se de forma relativamente regular no decorrer dos anos,
com exceg8o de 1983 e 1986, anos nos quails, devido a adversidades cli-
méticas, houve uma redugdio da produtividade em relag3o ao anc ante-
rior. Excesso de chuvas e baixas temperaturas em fevereiro e chuvas
intermitentes e intensas no més de margo, quando se realiza a co-
lheita, foram responsdveis por uma diminuig8o de 15,9% naprodutividade
fisica em 1983 em comparacdo com a obtida em 1982. Aestiagem nas fases
de preparagdo da terra, plantioc e germinagdo fez com que, em 1986, o
rendimento médio por hectare da lavoura de arroz gadlcha fosse reduzido
em 7,6% em relagdo ao ano anterior.

Essa produtividade, que evoluiu de forma ascendente e firme ao
longo dos anos 80, resulta da infra-estrutura implantada no dececrrer
das décadas anteriores, em termos de irrigag3o dessa lavoura no Rio
Grande do Sul, o que lhe confere menor risco, mas também do papel
exercido pelas instituigBes de pesquisa para a obtengfo de sementes
melhoradas € de novas variedades que sdc fundamentais para o cresci-
mento da produtividade fisica e, finalmente, do interesse dos produ-
tores agricolas em aumentar a rentabilidade do capital empregadp, que,
nos Ultimos anos, tem sido obtido a um custo cada vez maior. Contra-
riamente A situagHdo anterior, na qual as facilidades de crédito cria-
ram uma atitude de desleixo na condugdo das atividades, as restrigdes
de crédito e o seu encarecimento levaram os agricultores, na década
de 80, a racionalizar o processo produtivo
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"(...) através de uma série de praticas que, embora j4
estivessem disponiveis, n#o foram antes implementadas.
Assim, passa a haver um maior rigor quanto ao uso de
fertilizantes, tanto no que diz respeito s férmulas mais
adequadas como ao volume cientifico recomendado. A densidade
de plantio, bem como & época mals apropriada para fazé-lo,
passa a merecer maior atengdo(...) Agrotdxicos antes utili-
zados de forma precipitada e exagerada ao primeiroc sinal de
praga ou doenga passam a ter um uso mais cientifico(...)"
(Hoffmann & Silva, 1990, p.67-8).

Nesse contexto, & possivel tomar como hipdtese que esse esforce
objetivando aumentar a rentabilidade do capital empregado apresentou
resultados no Rio Grande do Sul em virtude justamente da maior capita-
lizagdo de sua produgdio em comparagdo com os demais estados produto-
res de arroz. £ dessa maior capitalizagZio que resulta a exclusiva ca-
pacitag3o tecnolégica da produgsio galcha, permitindo que sejam alcan-
gados elevados niveis de produtividade fisica. Isto porque sé a maior
capitalizag®o justifica o intenso emprego de mecanizagio, allado a
uma generalizada utilizac3io de insumos modernos.

A hipétese anterior explicaria o fato de que, em Goids — segundo
estado em ordem de import@ncia com relagdo & participag3o no VBP na-
cional —, a produtividade fisica alcance apenas um tergo da obtida no
Rio Grande do Sul e n3o apresente crescimento ao longo da década; e
que Minmas Gerais e Mato Grosso — que se alternam juntamente com o Ma-
ranhdo no terceiro lugar em importancia com relagdo ao VBP nacional —
apresentem um rendimento médio &s vezes superior ao de Goids, mas sem-
pre bastante inferior ao do Rio Grande do Sul.

Soja

A partir de meados dos anos 60, tendo em vista as condigBes favo-
raveis para o desenvolvimento das culturas de exportagdoc, dados os
bons pregos no mercado internacional e a existéncia de crédito abun-
dante e barato, assistiu-se, no Rio Grande do Sul, a um verdadeiro
surto de crescimento da lavoura de soja. Num guadro de fronteira agri-
cola esgotada, houve uma substituigfo das culturas chamadas de mercado
interno — feijdo, milho e mandioca — em favor do cultivo de soja.

No final da década de 70, a escassez de recursos a serem alocados
em crédito rural fez com gue o Governo se tornasse mais criterioso na
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distribuicdo dos mesmos, passando a privilegiar as culturas ge mercado
interno. Esse comportamento, aliado & instabilidade dos pregos inter-
nacionais, fez com que, na década de 80, os produtores de soja
passassem a substituir suas lavouras privilegiando as culturas agora
incentivadas pelo Governg, principalmente milho e feijado.

Assim, em 1980, teve-se ja uma redugdo da drea plantada com soja.
Em 1981, ocorre nova diminuig&o, para, no ano seguinte, 1982, ter-se a
menor area com soja dos cinco anos precedentes. Persiste, em 1983, a
tendéneia de redugdo na drea cultivada, ocorrendo, no entanto, em
1984, um aumento de 7% nas terras utilizadas para plantio de soja. Au-
mento este que € exceglo no comportamento dos produtores e gue foi de-
vido a expectativa com relag3oc & elevacgdo do prego do produto em fun-
¢30 da frustragdo da safra norte-americana. A redugdo de 4drea volta a
ocorrer em 1985, e h& importante queda em 1986 e 1987 (Tabela 9).

Se compararmos a variag8o da area utilizada para plantio de soja
em 1987 em relagdo a de 1980, veremos que houve uma redugdio de 20,8%
nesse periodo. Essa diminuig3o, obviamente, teve reflexos na produgio
fisica de soja do Rio Grange do Sul. Todavia a soja continua, mesmo
assim, 8 ser o principal produto da lavoura gaudcha tanto em produgdo
fisica como em 4rea cultivada.

A import&ncia da produgBc de soja no conjunto da lavoura gadcha
encontra correspondéncia na participagdo do Rio Grande do Sul ma pro-
dugdo brasileira. No entanto essa participag8o do Rio Grande do Sul na
produgdo nacional vem declinando desde meados dos anos 80 (Tabela 10).
No inicio da década, o Rio Grande do Sul era o mais importante produ-
tor de soja, jd que 40% do VBP desse gra@o no Brasil era obtido no Es-
tado. 0 segundo produtor era o Estado do Parand, que era responsdvel
por 34% desse valor. Além disso, havia a produgdo oriunda do Mato
Grosso do Sul, que perfazia 8,7% do VBP do Brasil.

A evolugdo ocorrida ao longo da década fez com que aumentasse a
participag8o do Mato Grosso do Sul (14,75% em 1986) na geragdc do VBP
do Brasil e que fossem incluidos como produtores com certa importéncia
o Mato Grosso (13,58%) e Goids (8,54%), enguanto © Parand e o Rio
Grande do Sul perderam participagdo, representando em conjunto, em
1986, ndo mais que 45% da producdo nacional.

Apesar do grande volume de produgdo de soja gaucha, a produtivi-
dade fisica dessa cultura, no Rio Grande do Sul, era, j& no inicio da
década, bastante inferior a do Parand, menor do que a do Mato Grosso
do Sul e inclusive inferior & média brasileira. Além da diferenga en-
tre a produtividade fisica obtida na produgfo de soja do Rio Grande do
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Sul e a do Parand, outro dado importante é que esses dois estados a
mantiveram no mesmo patamar, durante os anos 80, enguanto houve aumen-
tos importantes da eficiéncia produtiva em Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso e um pequeno acréscimo em Goiéas.

A lavoura de soja, mais do que qualguer outra, induz ac esgota-
mento da terra, dado o tipo de produtos quimicos utilizados no seu
cultivo. Ocorre que a diferenga entre a produtividade do Parand e a do
Rio Grande do Sul se explica justamente pelo maior grau de desgaste
das terras gauchas, ocasionado pelo uso recorrente dos referidos pro-
dutos quimicos. 0O Rio Grande do Sul sediou o inicio da grande arran-
cada do processo de desenvolvimento acelerado da lavoura de soja no
final da década de 60, chegando, jd na metade da década de 70, com sua
drea mobilizdvel para essa cultura praticamente ocupada. Ja o Parand
iniciou esse processo na segunda metade dos anos 70, antecedendo o in-
tenso desenvolvimento dessa lavoura no Centro-Oeste. Assim, a defasa-
gem no processo de ocupagdo & uma das causas dos diferentes niveis de
produtividade. Por outro lado, o desgaste das terras é também justi-
ficativa para a "estabilidade" da produtividade fisica dos Estados do
Rio Grande do Sul e do Parand. Ou seja, na década de 80, os dois esta-
dos j& se encontravam com seus solos utilizdveis em precadrias con-
dicBes, impedindo ganhos de produtividade.

De acordo com essa hipodtese, o crescimento da produtividade nos
outros estados poderia ser explicado pela incorporacdo de novas ter-
ras, que seriam mais produtivas por ndo terem sofrido desgaste ante-
rior. Essa suposicd@o pode ser comprovada através dos dados de 4rea
colhida, que aumenta nos estados em que a produtividade cresce: Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Goiss., Deve-se inclusive referir que, no
Rio Grande do Sul e no Parand, a drea ocupada pela soja diminuiu ao
longo da década, o que elimina a2 possibilidade de ser considerada a
incorporagdo de terras n3o desgastadas nessa produgio,

Trigo

A cultura de trigo caracteriza-se por um comportamento extrema-
mente oscilante, devido a dificil adaptag8@c as condigles de clima e
solo. Essas dificuldades, aliadas 2 caréncia de credito e aos baixos
precos de comercializagdo, fizeram com gue, de 1980 a 1987, houvesse
uma redug3o da area cultivada com trigo no Rio Grande do Sul da ordem
de 26,5%. A maior redugdo ocorreu até 1984, quando foi efetivada uma
lavoura 50% menor do gque a de 1980. A partir de 1985, nota-se uma re-
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cuperagdo da cultura de trigo, que, no entanto, n3do consegue recuperar
a area cultivada em 1980 (Tabela 11).

A produtividade fisica obtida na cultura triticola é extremamente
varidvel devido as modificaglies climdticas e também pelo fato de que
0s produtores muitas vezes nd3c seguiam as recomendagdes técnicas das
instituigdes oficiais de pesquisa, prejudicando o rendimento da cul-
tura e causando um desgaste considerdvel do solo agricola.

As maiores oscilagBes da produtividade do trigo ocorrem até 1985,
quando foi criado o chamado “grupo do trige" nc contexto de implanta-
¢cd30 de uma nova politica de desenvolvimento da triticultura nacional.
Esse grupo era formado por diversas instituig®es vinculadas direta ou
indiretamente ao cultivo desse cereal, como a EMBRAPA, a EMATER, a Se-
cretaria da Agricultura, a Comiss3o de Financiamento da Producdo (CFP)
e 0 Banco do Brasil.

De acordo com as normas estabelecidas pelo "grupo do trigo", a
concess3o de crédito, a partir de 1985, ficou vinculada a um projeto
técnico que necessariamente deveria incluir um programa de rotagdo de
culturas e ¢ acompanhamento técnico durante o desenvolvimento da la-
voura. A aplicag8o dessas normas resultou num aumento da produtividade
fisica do trigo e, o que é mais importante, dadas as "performances"
anteriores dessa cultura, numa "maior" estabilidade do rendimento mé-
dio. Os ganhos de rendimento por idrea foram devidos, também, & coloca-
¢30 no mercado de variedades novas de alto potencial produtivo e adap-
tadas as condigies agroclimdticas do Rio Grande do Sul.

Examinando os dados referentes & produtividade da lavoura de
trigo gadcha, fica bastante clara a grande oscilac@o desta no primeiro
quinguénio dos anos 80. A maior variagdo do rendimento médio ocorre de
1981 para 1982, guando este passa de 1.187kg/ha em 1981 para 395kg/ha
no anc seguinte. Como foi dito anteriormente, a partir de 1985, ocorre
uma malor estabilidade e também ha o crescimento da produtividade mé-
dia. Se compararmos a produtividade alcangada em 1987 com relacdc a de
1985, veremos que, nesses dois anos, a mesma apresentou um aumento de
73%. E foi o crescimento dessa varidvel o responsdvel pelo aumento da
produgdo triticeola, j& gque essa cultura apresentou, durante os anos
80, uma tendéncia 2 redugdo da drea cultivada.

Observando-se os dados relativos & produg3o de trigo, verifica-se
que o Rio Grande do Sul e o Parand s#o responsdveis por mais de 80%
do VBP do trigo no Brasil (Tabela 12). O Parand é o maior produtor,
respondendo por mais da metade do VBP nacional. Quanto a participag8o
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‘do Rio Grande do Sul no agregado, a mesma mantém-se estdvel ao longo
da década — em torno de 30%.6

No gue se refere & produtividade fisica do trigo no Rio Grande do
Sul, verifica-se, no inicio dos anos 80, gque foi inferior 2 do Pa-
rand, mas a diferenga apresentada entre os dois estados ndo € de
grande magnitude, com excegfio do ano de 1985, guando o Parand produziu
2.027t/ha, enquanto o Rio Grande do Sul, apenas 1.032t.

0 efeito gerado pela introdugdo de novas variedades de sementes
adaptadas as condigfies do Rio Grande do Sul e da implantag3do dos pro-
jetos técnicos de rotaglo de culturas e acompanhamento da produglo
pode ser constatado a partir de 1986, quando ¢ rendimento médio obtido
em solo galche passa a ser semelhante ao do Parand.

Milho

As crescentes importagdes de milho, no final dos anos 70, geiadas
pela expansdo das produgles suina e avicola para abate industrial,
onde esse produto se constitui em insumo basico, seja "in natura",
seja na fabricaglio de ragdes, fizeram com que o GOverno passasse, na
décadas de 80, a estimular a sua cultura através de aumentos no volume
de financiamentos e de pregos minimos remuneradores ao produtor.

Do ponto de vista dos produtcres, o milho aumentou assim suas
vantagens comparativas com a soja, pois, além dos incentivos governa-
mentais, € uma cultura de menor risco, por dois motivos: oscilagBes
menores frente 2as mudangas climdticas e menor custo de producfio por
hectare.

A drea cultivada com milho no Rio Grande do Sul, desde os anos
60, vinha sofrendo uma redugdc derivada da sua substituigfio pela soja.
No entanto, a partir do inicio dos anos 80, como resultado dos estimu-
los do Governo, a drea cultivada com milho voltou a crescer, recupe-
rando parte do espaco perdido anteriormente para a soja (Tabela 13).

6 De acordo com os dados utilizados, em 1985 a participaclio do trigo gadcho no VBFP nacional
dessa cultura fol de 9,8%, e a do Parand, de 71,7%. No entanto a observag8c das infor-
magdes sobre a drea colhida e a quantidade produzida no Rio Grande do Sul, bem como sobre
os pregos praticados nesse ano, leva-nos a supor que tenha havido Incorregfic no cdlculo do
valor da produgdo do trigo gadche, gerando um percentual de participagBo do Estado no vBP
nacional bem abaixo da sua participagBo média na década e, consequentemente, no caso do
Parand, bastante superior & média histdrica desse estado.
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A falta de avango tecnoldgico na cultura do milho faz com que a
década de 80 ndoc apresente variagBes no rendimento fisico, exceto as
decorrentes de oscilag¢Bes climdticas. 0 aumento da produgdic fisica ve-
rificado deveu-se ao aumento da drea cultivada, bem como as condigBes
favordveis de clima. 0 milho mantém-se, na década de 80, como a se-
gunda cultura mais importante no Estado em termos de volume de produ-
¢80, sendo somente superado pela soja.

A concorréncia com outros estados produtores de milho no Brasil
encontra ¢ Rio Grande do Sul numa posi¢#o de inferioridade com relag#o
& produtividade fisica obtida na cultura desse grdo. Engquanto o rendi-
mento médio por hectare obtido em S3o Paulo e no Parand situa-se em
torno de 2.700t/ha em 1987, no Rio Grande do Sul o rendimento apresen-
tado fica em torno de 2.000t/ha. Os outros estados produtores de
milho, que s3o Minas Gerais, Santa Catarina e Goids, também apresentam
uma produtividade fisica superior & do Rio Grande do Sul & que vem
crescendo principalmente na segunda metade da década de 80.

As condig®es do solo gaucho derivadas de seu uso predatdrio, du-
rante a década de 70 — quando, generalizadamente, autilizacgdo dater-
ra para esse cultivo foi feita sem os devidos cuidados com a sua re-
cuperagdo —, constituem as principais limitagBes a uma elevacdo mais
significativa da produtividade. Nesse sentido, € importante lembrar
que 0 Rio Grande do Sul, ao contrario de outros estados, como o Parana
e S&3o Paulo, ainda ndo possui uma legislacdo sobre o uso e manejo do
solo agricola.

"As condicles de solo (...) aliadas a pouca difus3o das
técnicas disponiveis explicam o baixo padrdo tecnolégico da
grande maioria das lavouras de milho. Com o objetivo de
melhorar essa situagdo fol criado, em 1987, o Fundo
Estadual de Apoio ao Pequeno Estabelecimento Rural -—
FEAPER. Esse fundo vem incentivando a melhoria tecnoldgica
através de um sistema de troca, pelo qual o produtor recebe
a semente melhorada em troca do grdo comercial. Até agora,
porém, os resultados tém sido muito timidos para que se
possa prever uma melhoria da produtividade média do Estado™
(FEE, 1989, p.9).

Consequentemente, apesar do aumento da drea culfivada, o Rio Grande
do Sul reduz sua importincia no total da produgdo brasileira de milho,
enquanto os demais estados produtores desse grdo mantém ouaumentam sua
participacdo no VBP nacional (Tabela 14).
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Conclusdes

A primeira vista, o comportamento da agricultura, na década de
80, pareceria encerrar um paradoxo: aumentos importantes da prodycdo
tanto a nivel de Brasil como de Rio Grande do Sul, num guadro de difi-
culdades que contraiu substancialmente o crédito £ estabeleceu limites
estreitos para o incentivo a expansdo da agricultura via politica.de
pregos minimos. No entanto um exame mais atento conclui gue foi exata-
mente 0 contexto de recursos escassos e caros da década de 80 que ge-
rou major eficiénecia produtiva, levando os produtores agricolas a ob-
terem crescentes niveis de produgzo,

Com o objetivo de garantir a rentabilidade do capital empregado,
0s produtores passaram a ser mais criteriosos com relag@o a observagdio
de normas técnicas e a utilizagdo, sem desperdicios, de insumos, etc.
Gragas ao estdgio de desenvolvimento tecnoldgice atingido pela agri-
cultura, esses procedimentos se refletiram num substancial aumento da
produtividade fisica da terra e, consequentemente, no crescimento da
produgdo agricola.

€ importante frisar que a "performance" da lavoura de Qr#os na
década de 80 sé foi possivel devido & politica de modernizag3o do se-
tor levada a efeito nos anos 60 e 70. Essa capitalizag@ic foi gerada
pela colocagdc maciga de recursos na atividade agricola e foi a base
sobre a qual se assentou a agricultura no limiar dos anos 80,

Com relagfio as culturas analisadas, conclui-se que a produgfio de
arroz é a que melhor reflete o processo de modernizagdc da agricultura
gaicha. No inicio da década de 80, essa cultura j4 contava, no Rio
Grande do Sul, com um alto grau de mecanizag@io e com uma invejavel in-
fra-estrutura em termos de irrigaglo que lhe conferiam excelentes pos-
sibilidades em termos de produg3do. Essas condigles, aliadas ao avango
técnico com relagdio & obteng3o de sementes melhorsdas e de novas va-
riedades, fizeram com que fossem crescentes os ganhos de produtividade
fisica obtidos nessa cultura, ao longo da década de 80.

Essa evolugcdo fez com que o Rio Grande do Sul aumentasse a sua
superioridade frente aos demais estados produtores que, ac manterem
praticamente os mesmos niveis de produtividade ac longo da década de
80, permitiram que o Estado gadcho alcangasse, jd emmeados dos anos 80,
um nivel de produtividade trés vezes maior do que o obtido em outras
regides.

Os crescentes ganhos de produtividade, aliados ao aumentc da area
cultivada com arroz no Rio Grande do Sul, fizeram com que o Estado as-
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sumisse uma posigdo de crescente destague no ambito da produc3do nacio-
nal desse gréio.

Da mesma forma, a produgdc de trigo apresentou, principalmente na
segunda metade da década, um aumento da produtividade fisica. Esse
crescimento foi derivado de pesquisas que levaram & Introdugdo de se-
mentes mais adaptadas as condigBes climdticas do Rioc Grande do Sul e
que conseguiram também uma maior estabilidade no rendimento médio da
lavoura de trigo.

Os acréscimos de produtividade obtidos fizeram com que o Rio
Grande do Sul passasse a apresentar um rendimento semelhante ao do Pa-
rand, que € o primeiro produtor triticola do Pais. E a participagdio no
agregado nacional foil mantida durante a década, apesar da redug@o na
area cultivada.

Por outro ladu, uma cultura também extremamente mecanizada como a
soja ndo apresentou uma boa evolugZo em termos de produtividade na dé-
cada de 80. Manteve-se a tendéncia configurada anteriormente — produ-
tividade fisica da soja no Rio Grande do Sul inferior & dos principais
estados produtores. A menor produtividade do Rio Grande do Sul deve-se
ao maior desgaste de suas terras frente as de outras regifies. Esse
fato, aliado a uma redugfio da 4rea cultivada, fez com gue o Rio Grande
do Sul perdesse espago a nivel da produgdo brasileira de soja.

A produgdo de milho nZo apresentou, no decorrer dos anos 80,
avango tecnoldgico significativo, levando a que sua produtividade fi-
sica se mantivesse em um patamar semelhante ac das décadas anteriores.
Os aumentos na producHio gatcha desse gr3o observados na década de 80
foram resultantes da recuperagdo de parte da sua drea cultivada que
havia sido cedida nos anos 60 e 70 para a lavoura de soja. Contudo,
apesar do aumento da &rea cultivada e do consequente crescimento da
produgdo, 0 Rio Grande do Sul diminuiu, ao longo da década de 80, a
sua participag3o no agregado nacional.

Concluindo acerca do comportamento geral das culturas de graos do
Rio Grande do Sul, o que fica configurado é uma evolugdo extremamente
positiva por parte da lavoura de arroz, com importante crescimento da
producdo derivado do aumento da drea cultivada e da produtividade fi-
sica, o que fez com que o Estado aumentasse a sua participag#io na pro-
dugdo nacional desse grdc. Por sua vez, a cultura de trigo manteve sua
participag3io no agregado naciomal gragas a um importante aumento da
produtividade, que mais do que compensou a diminuig3oc em sua drea cul-
tivada. No entanto, com relag3oc a soja, principal cultura gadcha, e ao
milho, o desempenho apresentado nd3o permite, pelo menos com base nos
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dados analisados, & formagdo de expectativas otimistas. A produtivi-
dade da soja no Rio Grande do Sul encontra-se estagnada e em niveis
inferiores aos dos demais estados produtores, dado o desgaste das ter-
ras gauchas. A cultura de milho, durante os anos 80, ndo apresentou
ganhos no seu rendimento fisico, o que a manteve no mesmo patamar de
desenvolvimento do da década anterior. Deve-se atentar para o fato de
que foi a produgsio de milho, justamente a menos capitalizada dentre as
culturas analisadas, a que manteve os mesmos niveis de produtividade.
Assim, os acréscimos no volume de produg3o verificados nessa lavoura,
durante a década, foram devido ao aumento da area cultivada.

Dessa forma, a hipdtese de crescentes ganhos de produtividade de-
rivados da melhor utilizac8o da tecnologia implantada nas décadas an-
teriores diz respeito aoc aumento das produgles de arroz e de trigo.
Essas duas culturas apresentaram incrementos no rendimento médio que
foram significativos e se refletiram no volume de produg3o. Deve-se
salientar que, no que se refere ao arroz, o crescimento no volume de
produgsio deveu-se também ao aumento da drea cultivada. JA no caso do
trigo, o crescimento da produtividade foi especialmente importante,
que conseguiu inmclusive contra-restar a reduc3o da drea cultivada com
esse grao.

Em fungdc do desempenho da produtividade das culturas de arroz e
de trigo, pode-se inferir que os seus produtores encontravam-se, no
final dos anos 80, numa situag@o de menor dependéncia da tutela do Es-
tado comparativamente &s décadas anteriores. Deve~se, noentanto, con-
siderar que a situagdo vigente de dificuldades com relagdo ao finan-
ciamento da agricultura pode ocasionar a descapitalizagd@io dessa ativi-
dade, comprometendo o nivel de desenvolvimento ja alcangado. Por outro
lado, dada a comprovada Iimportancia da pesquisa, é fundamental a sua
continuidade, o que exigiria recursos financeiros disponiveis.
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Tabela 1

Mdquinas agricolas por estabelecimento e drea no Brasil — 1920-1980

NUMERO DE AREA TOTAL
ANOS ESTABELECIMENTOS POR TRATOR

POR ARADO . (ha)
1920 5 102 641
1940 4 56 443
1950 3 27 737
1960 3 4 073
1970 3 1773
1975 2 1 002
1980 2 669

FONTE: 1920/1970: SZMRECSANYI, Tamis (1984). O desenvolvimento da produglo agropecudria
(1930-1970). In: FAUSTO, Boris, org. O Brasil republicano. S3o Paulo,
DIFEL. v.2.
1975 e 1980: Indicador calculado com base nas fontes: SINOPSE PRELIMINAR DO CENSO
AGROPECUARIO 197S: Brasil (1977). Rio de Janeiro, IBGE e CENSO AGRO-
PECUARID 1980: Brasil (1984). Rio de Janeiro, IBGE.

Tabela 2

Mdquinas agricolas por estabelecimento e 4rea no
Rio Grande do Sul — 1920-1980

NUMERD DE ARER TOTAL
ANOS ESTABELECIMENTOS POR TRATOR

POR ARADO (ha)
1920 2 22 740
1940 1 18 516
1950 1 9 830
1960 1 1 428
1970 1 596
1975 1 306
1980 ] 200
1985 174

FONTE: CENSC AGRICOLA 1960: Rio Grande do Sul (1970). Rio de Janeiro, IBGE,
CENSO AGROPECUARIO 1970-75-8Q: Rio Grande do Sul (1974-79-84). Rio de Janeiro, IBGE.
SINOPSE PRELIMINAR DQ CENSO AGROPECUARIO 1985: RegiZio Sul (1987). Rio de Janeiro,
IBGE, v.4, n.4.
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Tabela 3

Miguinas agricolas por estabelecimento e &rea ros Estados do Parang,
Santa Cataring e S80 Paulo -— 1960-1985

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS BREA TOTAL POR TRATOR
POR ARADO (ha)

ANQS

Parané Santa 580 Parand Santa S8o0

Catarina Paulo Catarina Paulo

1260 3 2 1 2 197 5 379 710
1970 2 1 1 786 1 159 304
1975 1 1 1 298 440 203
1980 1 1 1 200 226 145
1985 176 163

FONTE: CENSO AGRICOLA 1960: Brasil (1967). Rio de Janeira, IBGE.
CENSO AGROPECUARIO 1970: 8rasil (1975}, Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO AGROPECUARIO 1975: Brasil (1979). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSQ AGROPECUARIO 1980: Brasil (1984). Rio de Janeiro, IBGE,
SINGPSE PRELIMINAR DO CENSO AGROPECUARIO 1985: Regifio Sul (1987). Rio de Janeiro,
IBGE, v.4, n.4.

Tabela 4

indices do VBP das principais culturas ds lavoura, a precos de 1975,
no Rio Grande do Sul — 1980-87

ANOS tNDICES
1980 100,00
1981 108,20
1982 88,67
1983 94,48
1984 108,42
1985 11,59
1986 91,40
1987 118,48

FONTE: FEE/NUcleo de Contas Regiomais,
NOTA: Os indices tém como base 1580=100.
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Tabela 5

Indices do VBP das guatro principais culturas da lavoura, a pregos
de 1975, no Rio Grande do Sul — 1980-87

ANOS INDICES
1980 100,00
1981 106,19
1982 82,69
1983 95,00
1984 103,70
1985 111,54
1986 90,75
1987 120,12

FONTE: FEE/Ndcleo de Contas Regionais.
NOTA: 1. 0Os indices t&m como base 1980=100.

2. As principais culturas s#io: arroz, soja, trigo e milho.

Tabela 6
Area colhida das principais culturas da lavoura no
Rio Grande do Sul — 1%80-87
{ha)

ANOS PRINCIPAIS CULTURAS ARROZ, SOJA, TRIGO
E MILHO
1980 8 450 481 7 BO& 304
1981 7 774 788 7 152 38
1982 7 942 133 7 323 631
1983 7 108 863 6 508 933
1984 7 408 197 6 883 838
1985 7 655 447 7 073 827
1986 7 272 051 & 664 552
1987 7 538 317 6 914 222

FONTE: IBGE.
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Tabela 7
Area colhida, quantidade produzida e produtividade fisica do
arroz em alguns estados e no Brasil — 1980-87
RTI0 GRANDE DO SLL MARANHAQ
ANOS firea Quantidade Produtivi- frea Quant idade Produtivi.
Colhida Produzida dade Fisica Celhida Produzida dade Fisica
(ha) (t) (kg/ha) (ha} {t) {kg/ha)
1980 598 982 2 293 386 3 529 283 847 1 281 316 1 296
1981 612 912 2 455 360 4 006 1028 171 690 %51 672
1982 624 254 Z 589 B85S 4 149 1 167 204 1 575 030 1 34%
1983 638 539 2 220 497 3 488 723 053 431 195 596
1984 724 614 3119 013 4 304 820 511 1 145 BQ3 1 398
1985 720 96% 3207 Qas 4 448 642 103 £22 TN g7
1984 726 839 2 987 617 & 110 936 932 1 291 887 1 379
1987 803 098 3 5671 498 4 435 230 237 595 829 641
MINAS GERAIS MATO GROSSO
ANDS firea GQuant idade Progutivi- firea Quantidade Produtivi-
Colhida Procuzida dade Fisica Colhida Produzida dade Fisica
{ha} (t) {(Kg/ha} (ha) {t) {kg/ha}
1580 593 258 833 g29 1 405 836 513 1175 041 13N
1981 635 577 688 847 1 084 BH2 699 941 577 1091
1982 563 292 731 72 1 299 795 447 1 002 243 1 260
1983 527 B34 778 656 1 475 703 971 750 469 1123
1984 S4B £43 594 307 1 D83 570 &2 672 671 1179
1985 E33 519 B43 259 T 581 £06 589 521 776 1 283
1986 587 a1 932 163 i 586 589 496 794 182 1 347
1987 &24 581 909 359 1 456 678 243 922 384 1 360
GOIAS BRASIL
ANDS Area Quant idade Produtivi Area Quant idade Produtivi-
Colhida Produzida dade Fisica Colhida Produzida dade Fisica
(ha) () (Kgsha) (ha) (t) {kg/ha}
198C T 186 728 1 455 406 1 226 & 243 138 ? 775 F20 1 S&6
1981 1 120 436 920 593 B22 & 101 772 B 228 326 1 349
1982 1 129 383 1 395 899 1 237 & Q024 657 ‘9 734 553 1618
1983 585 057 1 081 295 1 098 5 107 748 7 741 004 1 516
1984 1 029 570 t 037 760 1 008 5 351 473 9 027 363 1 687
1985 B&O 774 1116 312 1 297 4 754 697 9 024 555 1 898
1988 1 0700 840 1 358 522 1 269 5 584 979 10 374 020 1 857
1987 1 182 D84 1 501 D4 1 270 & 000 s 10 425 100 1 738

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985).
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986).

ANUARIO ESTATISTICO DO SRASIL 1987/88 {1988).

Rio de Janeiro, IBGE.
Rio de Janeiro, IBGE.
Rio de Janeirc, IBGE.
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Tabela 8

Valor e participac3o percentual da produgBio de arroz de alguns
estados no total do valor da produgdc do Brasil — 1980-86

RIO GRANDE DO SuL MARANHAQ MINAS GERAIS MATO GROSSO

ANOS Valor Valor Valor Valor

(crg) * (ce$) ¥ (crg) * (Cr$)

1980 23 372 24,59 10 393 10,93 9 693 10,20 10 223 10,75
1981 49 403 33,16 12 712 8,53 13 086 8,78 14 194 9,53
1982 116 950 32,32 43 683 12,07 31 169 8,61 29 746 8,22
1983 243 500 31,21 44 138 5,66 84 946 10,89 71200 9,13
1984 956 667 38,68 290 522 11,74 197 030 7,97 161 452 6,53
1985 3 487 499 37,02 638 646 6,78 896 128 9,51 482 D89 5,12
1986 7 432 850 31,18 2 671 748 11,21 2 321 384 9,74 1 746 755 7,33

COIAS OUTROS BRASIL
ANGS vValor % Valor 5 Valor %
(Cr$) (Cr$) (Cr$)
1980 13 523 14,23 27 855 29,30 95 059 100,00
1981 14 759 9,91 44 834 30,09 148 988 100,00
1982 44 799 12,38 95 466 26,40 361 813 100,00
1983 83 311 10,68 253 141 32,43 780 236 100,00

1984 211 031 8,53 656 B84 26,55 2 473 586 100,00
1985 1079 924 11,46 2 835 296 30,11 9 419 582 100,00
1986 3 041 430 12,76 6 623 933 27,78 23 838 100 100,00

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985). Rio de Janeiro,
IBGE.
ANUARIO ESTATISTICO DD BRASIL 1985 (1986). Rio de Janeiro,
1BGE.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1987/88 (1988). Rio de Janei-
ro, IBGE.
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Tabela 9
Area colhida, quantidade produzida e produtividade fisica da soja
em alguns estados e no Brasil — 1980-87
RIO GRANDE DO SUL PARANA
Area Quant idade Produti- Area Quantidade Produti-
ANOS Colhida Produzida vidade Colhida Produzida vidade
(ha) (t) Fisica (ha) (t) Fisica
(kg/ha) (kg/ha)
1980 3 987 502 5 737 170 1 439 2 410 800 5 400 192 2 240
1981 3 816 460 6 088 344 1 595 2 266 200 4 983 210 2 199
1982 3 539 585 4 220579 1192 2 099 996 4 200 120 2 000
1983 3 402 835 5 268 869 1 548 2 022 000 4 315 000 2 134
1984 3 641 813 5 415 494 1 487 2 177 500 4 121 000 1 892
1985 3 837 173 5 711 149 1 570 2 196 370 4 413 000 2 009
1986 3 243 018 3 269 024 1 008 1 745 000 2 600 000 1 490
1987 3 157 413 4 995 218 1 582 1 718 000 3.810 000 2 218
MATO GROSSO DO SUL MATO GROSSO
Area Quantidade Produti- Area Quantidade Produti-
ANOS Colhida Produzida vidade Colhida Produzida vidade
{ha) (t) Fisica (ha) (t) Fisica
(kg/ha) (kg/ha)
1980 BO6 559 o1 322 bs2 1 839 70 431 117 173 1 664
1981 777 238 1 347 447 1 734 120 089 224 901 1873
1982 842 561 1 537 341 1 825 194 331 365 501 1 881
1983 925 350 1 801 00C 1 946 301 839 611 258 2 025
1984 T 181 134 2 006 835 1 699 538 169 1 050 095 1 951
1985 1 307 640 2 558 720 1 957 795 438 1 656 039 2 082
1986 1 205 749 1 965 013 1 630 913 222 1 9271 053 2 104
1987 1 151 157 2 283 898 1 984 1 095 828 2 389 033 2 178
GDIAS BRASIL
Area Quantidade Produti- firea Quantidade Proguti-
ANOS Colhida Produzida vidade Colhida Produzida vidade
(ha) (t) Fisica (ha) (t) Fisica
(kg/ha) (kg/ha)
1980 246 066 455 794 1 852 8 774 023 15 155 804 1 727
1981 289 916 382 713 1 320 8 501 169 15 007 367 1 765
1982 317 302 560 916 1 768 8 203 277 12 836 047 1 565
1983 370 688 693 106 1 870 8 136 491 14 582 052 1792
1984 581 910 847 510 1 456 9 421 202 15 540 792 1 650
1985 734 210 1 356 240 1 847 10 153 405 18 278 585 1 800
1986 621 810 T 128 428 1 815 9 181 587 13 330 225 1 452
1987 544 485 1 063 990 1 954 9 131 621 16 978 832 1 859

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO
ANUARIO ESTATISTICO DO
ANUARIO ESTATISTICO DO

BRASIL 1984 (1985).
BRASIL 1985 (1986).

BRASIL. 1987/88 (1988).

Rio de Janeiro, IBGE.
Rio de Jameiro, IBGE.
Rio de Janeiro, IBGE.
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Tabela 10

Valor e participag#io percentual da produgZo de soja de alguns
estados no total do valor da produgdo do Brasil — 1980-86

MATO GROSSO

RIO GRANDE DO SuUL PARANA DO SuUL MATO GROSSO
ANOS  Valor ‘Valor . Valor valor
(Cr$) % (Cr$) % (Cr$) % (Cr$) %
1980 53 528 40,36 44 905 33,86 11 467 8,65 896 0,68
1981 107 901 42,83 77 975 30,95 25 004 9,92 3401 1,35
1982 139 466 34,05 125 922 30,74 53 187 12,98 9 664 2,36
1983 651 883 44,54 3071 882 20,63 183 431 12,53 70 426 4,81

1984 2 077 651 38,45 1 287 952 23,83 657 072 12,16 355 093 6,57
1985 5 904 114 36,04 3 425 283 20,91 1 979 569 12,09 1 363 841 8,33
1586 6 BO4 548 24,47 5 553 860 19,97 4 101 224 14,75 3 776 794 13,58
GOIAS OUTROS BRASIL
ANOS Valor Valor Valor
(cr$) % (Cr$) % (crg) %
1930 3 624 2,73 18 216 13,72 132 636 100,00
1981 6 089 2,42 31 582 12,53 251 952 100,00
1982 17 489 4,27 63 898 15,60 409 626 100,00
1983 51 929 3,55 204 003 13,94 1 463 554 100,00
1984 279 007 5,16 747 071 13,83 5 403 853 100,00
1985 1 050 864 6,42 2 656 605 16,21 16 380 276 100,00
1986 2 373 591 8,54 5 194 947 18,69 27 804 964 100,00
FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985). Rio de Janeiro,

IBGE.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986). Rio de Janeiro,

IBGE.

ANUARIC ESTATISTICO DO BRASIL 1987/88 (1988). Rio de Janei-

ro, IBGE,
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Area colhida, quantidade produzida e produtividade fisica do trige
no Rio Grande do Sul, no Parand e no Brasil —- 1980-87

RIO GRANDE DO SUL PARANA
firea Quantidade Produti- Area Quantidade Produti-
ANDOS Colhida Produzida vidade Colhida Produzida vidade
(ha) (t) Fisica (ha) (t) Fisica
(kg/ha) (kg/ha)
1980 1 358 522 1 016 243 748 1 440 006 1 350 006 938
1981 903 970 1 072 914 1 187 785 000 215 000 1 166
1982 1 308 052 516 790 395 1 174 997 1 025 000 872
1983 650 566 797 422 1 155 898 265 1 066 000 1 187
1984 634 187 611 632 964 829 211 1 113 009 1 342
1985 970 804 1 001 958 1 032 1 301 870 2 639 225 2 027
1986 1 169 234 1 811 169 1 549 1 947 000 2 938 694 1 509
1987 998 324 1 783 449 1 786 1 717.500 3 318 200 1 932
BRASIL
Area Quantidade Produti-
ANDS Colhida Produzida vidade
(ha) (t) Fisica
(kg/ha}
1980 3 122 107 2 701 813 865
1981 1 920 142 2 209 &31 1 151
1982 2 827 929 1 826 945 646
1983 1 878 798 2 236 318 1 190
1984 1 741 673 1 983 157 1 139
1985 2 676 725 4 320 267 1 614
1986 3 864 255 5 689 680 1 472
1987 - 3 454 844 6 0929 111 1 765

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985).
ANWRIO ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986).

Rio de Janeiro, IBGE.
Rio de Janeiro, IAGE.

ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1987/88 (1988). Rio de Jarei-
ro, IBGE.
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Tabela 12

Valor e participag@o percentual da produgBo de trigo de alguns
estados no total do valor da produgdo do Brasil — 1980-86

RIO GRANDE DO SUL PARANA
ANOS Valor Valor
(Cr$) % (Cr$) %
1980 10 390 35,57 15 081 51,64
1981 28 617 46,89 25 840 42,34
1982 29 065 29,15 54 564 54,72
1983 101 177 33,15 154 534 50,63
1984 298 471 32,59 508 835 55,55
1985 639 957 9,76 4 703 038 71,70
1986 6 049 333 32,40 9 517 086 50,98
OUTROS K BRASIL
ANOS Valor ' Valor
(Cr$) % (Cr$) %

1980 3 735 12,79 29 206 100,00
1981 6 567 10,77 61 024 100,00
1982 16 086 16,13 99 715 100, 00
1983 49 521 16,22 305 232 100,00
1984 108 607 11,86 915 913 100,00
1985 1 216 608 18, 54 6 559 603 100,00
1986 3 102 635 16,62 18 669 054 100, 00

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985), Rio de Janeiro,
1BGE,
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986). Rio de Janeiro,
IBCE.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1987/88 (1988). Rio de Janei-
ro, IBGE.
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Area colhida, quantidade produzida e produtividade fisica do milho
em alguns estados e no Brasil — 1980-87

RIO GRANDE DO SUL

MINAS GERAIS

Produti- Produti-
ANOS frea  Quantidade ;4ade firea Quantidade vidade
Colhida Produzida Fisica Colhida Produzida Fisica
{(ha) (t) (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha)
1980 1 861 298 3 162 033 1 699 1 744 228 3 008 788 1 725
1981 1818 696 3 808 793 2094 1689 216 2 912 874 1 724
1982 1 851 740 3 147 246 1 700 1 654 350 3 030 924 1 832
1983 1778 993 3 174 771 1785 1 416 512 2 674 869 1 888
1984 1 883 224 3 567 380 1 894 1 538 537 2 556 393 1 667
1985 1 744 881 3 558 591 2039 1501 739 3 009 601 2 004
1986 1 525 461 1 937 700 1270 1 567 183 3 255 461 2 Q77
1987 1 955 387 3 873 498 1981 1599 135 3 336 890 2 087
SAO0 PAULO PARANA
ANOS Area Quantidade t;g:;zl- frea Quantidade :;3:321-
Colhida Produzida . s Colhida Produzida . .
(ha) (t) Fisica (ha) t) Fisica
(kg/ha) (kg/ha)
1980 1002 100 2 335800 2 331 2 156 580 5 466 967 2 535
1981 1176 600 2 752 800 2 340 2 161 999 5 363 109 2 481
1982 1 330 700 3 392 400 2 549 2 276 700 5 430 000 2 385
1983 1217000 3 164000 2600 2 361800 5 018 870 2 125
1984 1226 668 2 868 742 2 337 2 447 000 5 400 000 2 207
1985 1 146 768 2 895 322 2 525 2 332 840 5 803 713 2 488
1986 T 280 000 3 093 600 2 417 2 294 931 4 331 546 1 887
1987 1 382 400 3 732500 2 700 2 846 000 7 64171 800 2 685

{continua)
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Tabela 13

Area colhida, quantidade produzida e produtividade fisica do milho
em alguns estados e no Brasil — 1980-87

SANTA CATARINA GOIAS
ANOS frea Quantj?ade t?g:;gl_ ﬂr?a Quantj?ade :;32:;1
Colhida Produzida Fisica Colhida Produzida Fisica
(ha) (1) (kg/hay (M) () (kg/ha)
1980 1 127 461 3 009 995 2 670 803 268 1 751 507 2 180
1981 1500 000 3 162 590 2 750 856 844 1 666 946 1 945
1982 1 108 615 2 628 756 2 371 881 820 1 921 842 2 179
1983 1062 521 1687 355 1588 789 102 1 722 912 2 183
1984 937 731 2 345209 2501 777 021 1 719 918 2 213
1985 932 094 2 159 049 2 316 734 120 1 650 770 2 303
1986 923 958 1 951 299 2 112 925 890 2 463 940 2 661
1987 1008 000 2 419 200 2 400 1 158 310 3 034 700 2 620
BRASIL
ANOS firea Quantidade Produti-
Colhida Colhida vidade
. Fisica
(ha) (t) (kg/ha)
1980 11 451 297 20 372 072 1 779
1981 11 520 336 21 116 908 1 833
1982 12 619 531 21 842 477 1 731
1983 10 741 956 18 743 761 1 750
1984 12 018 446 21 164 138 1 761
1985 11 798 349 22 018 180 1 866
1986 12 465 836 20 530 960 1 647
1987 13 499 445 27 786 647 1 984

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1984 (1985). Riode Janeiro, IBGE.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986). Rio de Janeiro, IBGE.
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1987/86 {1988). Rio deJaneiro, IBGE.



Tabela 14

valor e participagdu percentual da produgSo de milho de alguns
estades no total do valor da producdo do Brasil — 1980-86
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RID GRANDE DO SUL MINAS GERAIS SR0 PALLO
ANDS
vValaor Valor valor
(Cr$) % (ct$) % (cr$) %
1980 21 9 18,33 21 534 18,01 14 503 12,13
1981 43 D94 18,63 38121 16,48 30 788 13,31
1982 58 397 15,02 57 439 14,77 60 382 15,53
1983 231 167 20,78 188 157 16,92 234 346 21,07
1984 652 743 18,57 517 994 14,74 514 287 14,63
1985 2 Q32 912 16,82 1 784 804 14,77 1 879 357 15,55
1986 2 928 882 10,25 84 743 263 16,59 4 142 396 14,49
PARANA SANTA CATARINA GOlAS
ANDS
Valor vValor Valor
(cr$) % (Cr$) % {Cr$) %
1980 24 834 20,77 17 236 14,41 8 419 7,04
1981 48 529 20,98 327 14,14 17 630 7,62
1982 83 824 21,51 44 #07 11,42 31 960 8,22
1983 196 253 17,65 103 114 2,45 63 348 5,70
1984 722 149 20,54 395 752 11,26 220 08s 6,26
1985 2 674 013 22,13 1070 413 8,86 B47 280 7,01
1986 5 546 834 19,40 2 874 821 10,06 3 229 05% 11,30
QUTROS BRASIL
ANDS
VYalor Valor
(Cr$) X (Cr$) X
1980 11 140 9,31 119 587 100,00
1581 20 464 8,84 231 335 100,00
1582 52 644 13,53 388 853 100,00
1983 83 829 8,43 1 112 214 100,00
1984 492 284 14,00 3 515 295 100,00
1985 1 795 113 14,86 12 083 899 100,00
1986 5 121 176 17,91 28 586 431 100,00

FONTE: ANUARID ESTATISTICO DO BRASIL 1984 {1985).
ANUARID ESTATISTICO DO BRASIL 1985 (1986).
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL 1987/88 (1988).

Rip de Janeiro, IBGE.
Rio de Janeiro, IBGE.

Rio de Janeiro, IBGE.
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PRODUCAO ANIMAL: OS (DES)CAMINHOS
DE UMA DECADA

Claudio Einloft*
1 — Introdugéo

Os anos 80 sdo considerados por muitos pesquisadores que se de-
brugam sobre a realidade sdcio-econdmica brasileira como a "década
perdida®. Esse sentimento seguramente tem uma de suas vertentes no es-
tado de prostragdo que se abateu sobre amplos segmentos da economia
nacional. 0 periodo, no entanto, também revelou aspectos bastante
alentadores, como as sucessivas guebras de recordes nas safras agrico-
las, em larga medida decorrentes do aumento da eficiéncia produtiva
no campo. A resposta positiva gue nesse sentido foi dada pelas princi-
pais lavouras do Rio Grande do Sul é objeto de andlise no texto gue a
este antecede.

0 presente estudo tem por objetivo principal examinar a trajetd-
ria da outra parcela do setor agropecudrio gadcho, a da produgdc ani-
mal. Assim sendo, buscar-se-& verificar como se comportaram as princi-
pais atividades desse subsetor nos quadros da economia brasileira.
Além de se enfocar o papel que coube ac Rio Grande do Sul na marcha
dessas atividades a nivel nacional, também se procurard detectar algu-
mas transformagdes em curso. Para se entender a posigcdo do Ric Grande
do Sul nesse contexto, os movimentos que devem ser trazidos para o
centro da andlise, por razf@ies dbvias, s8o os que ocorrem no Pais como
um todo. Isso n3o significa, todavia, gque o presente estudo tenha a
pretensdo de aventurar-se no terreno movedico da dindmica da economia
brasileira.

Essa economia, como se sabe, encontrou na decisiva inclinag@o
para o mercado externo uma das principais fontes para seu crescimento
no Ultimo guartel de século. Por conseguinte, deve ser levada em conta
a participagcd3o do Brasil no mercado mundial. Nesse mercado, que de

* Economista da FEE.
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modo geral se caracteriza por uma forte concorréncia entre as nagdes,
s3o bastante difundidas as préticas protecionistas e as politicas de
incentivo 3s vendas externas. 0 desempenho das exportagfes brasilei-
ras "vis-a-vis" & adog#do dessas medidas por parte de economias com im-
portante presenga no mercado internacional constitui-se em mais um
elemento a ponderar no estudo ora em tela.

Ademais, na década que recém terminou, a economia brasileira em
seu conjunto e a agropecudria em particular foram marcadas profunda-
mente pelo Plano Cruzado, de 28 de fevereiro de 1986. COutras tentati-
vas frustradas de estabilizar a economia nacional igualmente deixaram
marcas indeléveis no setor. No mercado de carnes, em especial, as in-
terferéncias governamentais — ora aumentando impostos, ora contingen-
ciando ou proibindo exportacgBes, ora autorizando importagBes desneces-
sdrias — foram uma constante ao longo de toda a década. Na medida do
possivel, serfio apontadas algumas consequéncias de decises temerdrias
que comprometeram de forma quase irreversivel a continuidade do pro-
cesso produtivo em vdrias esferas de atividade — sem que, diga-se de
passagem, até hoje alguém tenha sido responsabilizado por isso.

2 — Andlise das principais atividades produtivas

A produgdo animal envolve um amplo e diversificado elenco de ati-
vidades, que val da bovinocultura & sericicultura, passando pela
cunicultura, pela criag3oc de chinchila e pela producdo de mel, entre
outras. Cada uma dessas atividades constitui-se num universo a parte,
embora também haja condiclonamentos reciprocos, como o que se verifica
no caso do complexo carnes. Na impossibilidade de se realizar um es-
tudo envolvendo todo o subsetor de pecudria e derivados da produgdo
animal, a opcdo recaiu sohre aquelas atividades que, do ponto de vista
da economia gadcha, tém um significado maior. Pela ordem de apresenta-
¢30, serfo aqui examinadas: a bovimocultura, a ovinocultura, a suino-
cultura e a avicultura.

Desde logo, €& preciso registrar, no entanto, a dificuldade en-
frentada ao se lidar com Informagles oriundas de diferentes fontes.
Hd, de fato, enormes divergéncias entre estatisticas oficiais e dados
fornecidos por assoclagBes de produtores. E compreensivel, por exem-
plo, que a produc®o de ovos estimada pelo IBGE, por englobar também o
autoconsumo, supere em muito a fornecida pelas granjas; ou que os da-
dos sobre abates de bovinos, abrangendo apenas os realizacdos soh ins-
pecdo federal, fiquem muito aguém dos gue efetivamente se verifica-
ram. Sem embargo, torna-se mais dificil explicar por que a produg3o
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de carne de frango apontada pelas empresas avicolas, sozinha, supera
em cerca de 50% a producdo total de carne de aves indicada pelo d&rgao
oficial de estatistica do Pais.

2.1 — Bovinocultura

A bovinocultura naclonal é constituida por dois segmentos intei-
ramente distintos: a pecudria de corte e a pecudria leiteira. Além de
ostentarem uma radical diferenga no que diz respeito aos seus princi-
pais produtos, esses segmentos também n3o t&m nada em comum quanto as
caracteristicas de swuas estruturas produtivas. No Rio Grande do Sul,
ha até mesmo um distanciamento geografico entre eles. Em vista disso,
ainda que compartilhem de uma mesma sorte quanto aos principais obstéd-
culos que se opliem ac seu desenvolvimento, serdo aqui examinados sepa-
radamente.

2.1.1 — Pecuéria de corte

N3o apenas no Brasil, como também, e particularmente, no Rio
Grande do Sul, a pecudria de corte é o segmento mais expressivo ge
toda a produg3o animal. Isso se explica pela sua importéncia econdmica
e pelos reflexos positivos gue irradia para a economia como um todo em
termos de geragdo de empregos e de oportunidades de novos empreendi-
mentos produtivos.

Segundo dados da Food and Agriculture Organisation of the united
Nations (FAO), o Brasil, com um total aproximado de 134 milhJes de
cabegas em 1987, dispunha do segundo maior rebanhc bovino do Mundo,
sendo superado apenas pelo da India. Para esse mesmo ano, o IBGE indi-
cava um rebanho bovino com o efetivo de 135.726.280 cabegas (Tabela ).
0 Pais, de fato, deve ter chegado ao final dos anos 80 com um total
aproximado de 136 milh@ies de cabegas, sendo que 105 milhJes integram o
seu rebanho comercial, do qual estd3o excluidos, por exemplo,15mi-
lhdes de animais no Nordeste e seis milh®es na Amazbnia. Em termos
de rebanho comercial, de qualquer modo, o Brasil ocupa o primeiro lu-
gar no Mundo.

0 Rig Grande do Sul iniciou a década de 80 como o detentor do
terceiro maior rebanho bovino do Pais, caindo em 1984 para a quarta
posiclio, onde vem se mantendo desde ent3o, com um efetivo que oscila
em torno de 14 milhSies de cabegas {Tabela 2). Goids, que partiu do se-
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gundo lugar, chegou em 19688 como o primeiro colocado no "ranking" bra-
sileiro, em termos de efetivo do rebanho bovino. Em 1988, esse estado
contava com quase 21 milhJes de cabegas de bovinos, mas com a criagdo
do Estado do Tocantins deve ter ficado com aproximadamente 15 milhQes,
passando para o terceiro lugar. Com 17 milhOes de cabegas, o Mato
Grosso do Sul, gque é o estado brasileiro em gue o rebanho bovino mais
vem crescendo, passou assim a ocupar o0 segundo lugar e se prepara
para, em breve, superar Minas Gerais, que, entre seus 20 milhdes de
animais, contabiliza um aprecidvel efetivo de gado leiteirc.

Apesar de o Brasil contar com o maior rebanhc comercial do Mundo,
os indicadores do grau de eficiénecia da pecudria de corte no Pais
apontam uma "performance" muito abaixo da desejivel, mas é ipegdvel
gue alguns avangos significativos na produtividade ja se fazem notar.
Por exemplo, referindo-se ao caso especifico do Rio Grande do Sul, ©
Engenheiro Agrénomo Antonio Carlos G. Miranda, da EMATER/RS, assinala
que

"(...) os bovinos, (...) principalmente pela extraordindria
expansdo da agricultura, especialmente nos Gltimos 25 anos,
viram o seu espago reduzido a cerca de 56% do territério
estadual, ou algo em torno de 16.000.000 de ha, isto sem
reduzir seu efetivo, pelo contréario, aumentando-o, até"
(FEDERACITE, 1986, p.21).

E o mesmo téecnico que afirma:

"Alguns parametros, em especial, evidenciam progressc na
produtividade do gado de corte no RS. A redugdo da idade de
abate, por exemplo, € wuma realidade, constatada pela
diminuigdc do percentual de machos em nosso efetivo bovino
e pelo consequente aumento do percentual de fémeas (...).
Outros parémetros tém, no entanto, revelado uma estagnagio
tal que, sobre eles, precisamos (entidades, produtores e
técnicos de pesquisa e extens@o) nos debrugar em busca de
solugdes vidveis, porque aquelas que tém sido apregoadas ha
longos anos ndo tém provocado respostas que modifiquem a
situag3o. Um destes parametros, a natalidade, ou seja, o
nimero de terneiros produzidos anualmente pelo total de
fémeas aptas & reprodugsio, tem se mantido absolutamente
estdvel ao longo dos anos" (FEDERACITE, 1986, p.21-2).

De fato, quando confrontada com padrdes internacionais, a pecud-
ria gaicha - como a brasileira — apresenta baixa produtividade. Isso
pode ser constatado através de vdrios indices zootécnicos, como taxas



245

de natalidade e de mortalidade, idade da primeira cria e intervalo en-
tre partos nas fémeas, idade de abate nos machos e, sobretudo, através
do desfrute do rebanho. Este Jltimo, na verdade, pode ser encarado
como o indicador-sintese que resulta da ag3o combinada dos demais e
que, por isso, também tem um significadoc mais amplo.

A taxa de mortalidade, que indica o percentual de perdas no re-
banho bovino, oscila entre os elevados niveis de 5% e 7%. A taxa de na-
talidade, por sua vez, mal alcanga 50% ao ano, ou seja, do total de
fémeas em condigdes de parir, apenas a metade o estd fazendo. Isso quer
dizer que a vaca tem um terneiro a cada dois anos, guando o ideal
.apontado por pesquisadores seria que o intervalo entre partos fosse de
12 meses. Quanto 2 idade da primeira cria, n3o se poderia admitir que
fosse superior a trés anos, mas é muito comum ser essa a idade do pri-
meiro entouramento. De outro lado, a idade de abate nos machos também
ndo deveria ultrapassar os trés anos. Apesar de ainda ser muito comum
que bois sejam abatidos com cinco ou seis anos, nd3o é impossivel
obter novilhos com 15 arrobas, terminados antes dos 18 meses,

~Em torno da taxa de desfrute, que é a porcentagem dos animais
abatidos anualmente em relagdo ao total do rebanho, existe uma viva
controvérsia instalada no Pais. Ocorre que, a julgar pelos dados da
Fundag80o IBGE, essa taxa estaria estancada ou até mesmc em declinio.
De acordo com esse orgdo oficial, a taxa de desfrute do rebanho bovino
durante a década de 80 teria oscilado entre um minimo de 6,9% em 1986
e um méximo de 9,4% em 1982, como indica a Tabela 1. Em 1988, para um
rebanho de gquase 140 milhfes de cabegas, o abate teria chegado a 11,9
milhdes, proporcionando uma produg8o de 2.447.000 toneladas de carne.

Pelos dados dos censos oficiais, o abate de bovinps, gue até 1960
estava alinhado com o efetivo do rebanho, posteriormente comegou a de-
crescer em termos relativos. Esse comportamento, porém, contraria to-
das as expectativas, uma vez que os avangos representados pelo melho-
ramento genético e pelo maior controle sanitaric do rebanho, pela
adogdo dos cruzamentos industriais, pela redug@io da idade de abate,
pelo aprimoramento das técnicas de manejo, pela implantag@o de pasta-
gens artificiais e pela difuslo da prética do confinamento indiscuti-
velmente apontam no sentido de um aumento na taxa efetiva de desfrute
do rebanho bovino. De outro lado, nos drgdos que orientam a programa-
¢80 das inddstrias de curtume, hd muito tempo firmou-se a convicgdo de
que a estatistica sobre abates estd subestimada, a julgar pela quanti-
dade de insumos quimicos e tanantes vegetais nelas utilizada. Também
os analistas especializados em pecudria, ao examinarem detidamente os
dados censitdrios relativos ao tamanho do rebanho e a sua distribuigdo
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por categoria etdria, eram levados & conclusfio de que o0 nimero de ani-
mais abatidos superava em muito o indicado pelas estatisticas ofi-
clais.

Informaglies divulgadas pela Associag3o das Indistrias de Curtumes
do Rio Grande do Sul (AICSUL) constituem-se em Importante ponto de
apoio para respaldar as divergéncias em relaglio aos dados oficiais.

nSegundo a entidade, em 1987, por exemplo, foram ofertados
no mercadc 16,5 milhfies de pegas de couro, provenientes de
animais criados no pais. Ou seja, no minimo 16,5 milhlies de
bovinos teriam sido sacrificados naguele ano (...). A
FIBGE, entretanto, registrou em 1987 o abate de cerca de 10
milh%es de bovinos" (Globo Rural, 1989, p.11).

Ainda de acordo com a AICSUL,

"(...) em 1988 foram ofertados nc mercado 19 milh3es de
pecas de couro, provenientes de animais criados no pais,
existindo uma diferenca de 7 milhdes de cabegas abatidas em
relagfio aos dados apurados pela FIBGE. O drg3o registrou o
abate de 11,8 milhdes de bovinos (...). Ocorre, porém, que
nos levantamentos oficiais n&o estdo computadas as
operagBes ndo contabilizadas pelos frigorificos e também o
total de animais sacrificados nos abatedouros clandestinos,
disseminados por todo o pais" (Globo Rural, 1989a, p.61).

0 Engenheiro Agrénomo Bruno Marcus Rangel Pessanha, do Departa-
mento de Agropecudria do IBGE, conduziu uma pesquisa que provocou uma
reviravolta nas estatisticas de carne ng Pais. A Pesqguisa Anual do
Couro teve por objetivo o levantamento, em cardter censitédrio, do nu-
mero de couros inteiros curtidos pelas indistrias existentes no Bra-
sil, bem como a identificagdo da procedéncia do couroc cru ou verde, do
tipo de curtimento e do destino da matéria-prima processada nos anos
de 1986, 1987 e 1988, O levantamento realizado em meados de 1989 junto
a 596 estabelecimentos indicou o curtimento das seguintes quantidades
de couros de bovinmos: 1986, 15.349.174; 1987, 16.676.851; e 1988,
21.336.472. Uma passagem da pesquisa, reproduzida no Jornal da Carne,
revela:

"Esses nUmerps superam em  68,45%, 57,46% e 70,12%,
respectivamente, o0s resultados da Pesqulsa Mensal de
Abates, que se tém mostrado praticamente estdvels no
periodo 1975-88, em termos de tendencia.
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Em carater preliminar, pode-se afirmar que os resultados da
Pesquisa Anual do Couro ratificam os levantamentos efetua-
dos pelas entidades representativas das inddstrias de
curtimento, bem como as conclusSes dos analistas do
subsetor pecudrio, quando afirmam que o abate de bovinos no
Brasil se situaria na faixa de 13% a 15% do rebanho" (J.
Carne, 1990, p.24).

As entidades representativas dos agentes econdmicos que atuam no
mercado da carne, reunidas no Conselho Nacional da Pecudria de Corte
(CNPC), fizeram wuma revisdio das estatisticas sobre abates de bovinos,
concluindo que os mesmos chegaram a 18 milhBies de cabegas em 1988.
Jodo Carlos de Souza Meirelles, presidente do CNPC, & quem explica
que,

"(...) deduzindo dos 21,5 milhdes de courcs 1,5 milhdo de
peles importadas e o0s estogues de courc de passagem,
chegamos (...) a um ndmerc (...) de 18 milhBles de cabegas.
Isto dd uma produgidoc, pela carcaga média brasileira, de 3,5
milhties de toneladas, e ndo mais 2,2 milhdies de toneladas"”
(J. Carne, 1990, p.4).

'U problema dos abates clandestinos é generalizado e se verifica,
com intensidades variadas, em todo o territdério nacional. 0 Rio Grande
do Sul também n3o foge a regra. O Engenheiro Agrénomo Ary Faria Mari-
mon, Presidente da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (FARSUL), em mesa-redonda de que participou em agosto de 1989,
menciongu

"(...) um levantamento (...) feitc pelo Sindicato dos
Médicos Veterindrios, hd uns dois anos atrds, que encontrou
cerca de dois mil agougues clandestinos no Estado,
abatedouros clandestinos. E nesses abatedouros, em torno de
600 mil cabegas s#0 abatidas" (Indic. Rural, 1989, p.14).

Uma comparagdo dos resultados desse levantamento com os dados que
constam nas Tabelas 6 e 7 permitem aguilatar a dimens3o que os aba-
tes clandestinos e n8o contabilizados assumem no Estado.

Na Tabela 6, constam os abates contabilizados pelo Servigo de
Inspegdo Federal do Ministério da Agricultura no Rioc Grande do Sul.
Desses dados, portanto, ndo fazem parte os abates realizados fora dos
frigorificos em que esse servigo & prestado. De outra parte, os dados
que constam na Tabela 7, referentes a bovinos destinados ao abate, sdo
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fornecidos pelo Departamento de Produgdc Animal (DPA) da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
desde 1973. Esses dados, que sdo baseados em informages contidas nos
certificados sanitérios para movimentag@io de animais, expedidos pelas
inspetorias veterindrias para fins de controle da febre aftosa, permi-
tem identificar os municipios de origem dos animais, mas ndo indicam o
local em que s3c abatidos. Possibilitam, contudo, gque se tenha uma
idéia mais aproximada sobre a taxa de desfrute do rebanho bovino gaul-
cho.

Hd que se salientar, todavia, que um grande ndmero de animais é
abatido sem a emiss3o de gualquer documento fiscal ou de inspegfo sa-
nitdria. Ademais, ¢é comum que, como meio de evasdo fiscal, uma deter-
minada documentacBc, acompanhada do respectivo certificado sanitério,
seja utilizada mais de uma vez para o trénsito de animais destinados
ao abate. Como se vera mais adiante, uma elevada carga fiscal incide
sobre esse segmento da produgdo primdria, conduzindo a um crescimento
dos abates clandestinos e ndic contabilizados. Verifica-se, por conse-
guinte, uma virtual impossibilidade de gquantificd-los. Resulta desse
embarago uma enorme dificuldade para se estimar a efetiva taxa de des-
frute do rebanho bovino.

De acordo com os levantamentos efetuados pelo DPA, a taxa de des-
frute do rebanho bovino gadcho apresenta o comportamento retratado no
Grafico 1. Nesse grafico, s¥3o indicadas as taxas que se verificaram em
um periodo mais longo, de 1973 a 1986 — guando os levantamentos sobre
o efetivo do rebanho foram suspensos —, a fim de que se possam visua-
lizar as flutuagBes plurianuais que caracterizam essa atividade cria-
téria. Desde logo, & possivel constatar que no Rio Grande do Sul a
taxa de desfrute atingiu um "pico" em 1977, com 12,5%, para cair até
9,2% em 1980, percentual que praticamente se repetiu em 1986.

Voltando 3 quest3o da taxa de desfrute do rebarmho bovino brasi-
leiro, pode-se afirmar que, embora possa chegar a 15%, apresenta um
nivel muito baixo, se comparado com outros importantes paises produto-
res de carne. Na Austrdlia, maior exportador mundial do produto, a
taxa de desfrute em 1987 atingia 34%, ultrapassando os 38% na Comuni-
dade Econdmica Européia (CEE), na Nova Zel&ndia e nos Estados Unidos e
superando ligeiramente os 25% na vizinha Argentina. Um indicador ainda
mais importante, porém, é o que se refere a produgdc de carne por ani-
mal no rebanho, j& que ele dd uma idéia melhor do desempenho da ativi-
dade criatéria. Assim, por exemplo, enquanto no Japdo, em 1987, se
conseguiam 120kg de carne por animal no rebanho, e na Argentina se ob-
tinham 53kg, no Brasil esse indicador era de apenas 25kg — quantia
resultante da divis3o da produgdo estimada de carne (3,5 milhBes de
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toneladas) pelo efetivo do rebanho (136 milhdes de cabegas). No mesmo
ano, os Estados Unidos conseguiam uma produg3o de 106kg de carne por
animal no rebanho, e a Austrdlia chegava aos 66kg. Também pode ser
utilizada como um indicador de produtividade a relagdo inversa, qual
seja, a relag8o entre o nimero de cabegas do rebanho e a produgio de
carne (equivalente em carcaga). Essa relacdo indica, pois, o ndmero de
cabegas de gado necessdrias para produzir uma tonelada de carne. No
Brasil, pelos dados do IBGE, para produzir uma tonelada de carne, eram
necessdrias 60 cabecas de gado em 1987. Na Austrdlia, bastavam 15 ca-
begas; na CEE, 10,1; e nos Estados Unidos, 9,4.

GRAFICO 1

TAXAS DE DESFRUTE DO REBANHO BOVINO
NO RIO GRANDE DO SUL - 197386
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Outro indicador relevante para a andlise do desempenho da pecud-
ria de corte é a produtividade fisica da terra. A produgdo média na-
cional de carne por hectare/ano gira em torno de 50kg. A média no Rio
Grande do Sul também fica nesse nivel, mas ndo s30 raros os estabele-
cimentos rurais que atingem mais de 150kg de boi por hectare/anc. Ca-
sos hd, inclusive — e ndo s3o de estacdes experimentais —, em que s3o
produzidos 1.000kg por hectare/anc. Porém, tomando-se a média nacio-
nal, é evidente que uma comparagdo com a produtividade obtida nas la-
vouras de graos ou em outras culturas comerciais deixa a pecudria em
nitida posigdo de Inferioridade. Isso explica por que a atividade
criatdria vai sendo deslocada das terras mais fértels, aptas ao esta-
belecimento de cultivos agricolas, passando cada vez mais a ocupar so-
los impréprios para os mesmos, ou muito pobres, ou depauperados.

NZo resta a menor didvida de gque haveria condigdes de alcangar,
na pecudria brasileira, Indices de desempenho muito mais satisfatérios
do que o0s atuals. 0 principal fator determinante da baixa produtivi-
dade do rebanho nacional é a sua alimentag3o. Como se sabe, uma ali-
mentag3o adequada deve suprir de forma equilibrada energia, proteinas
e minerais, cujos requerimentos variam de acordo com a categoria de
cada animal. Especialistas no assunto consideram gque 80% dos problemas
da pecudria de corte no Pais poderiam ser resolvidos através de um
atendimento apropriado das necessidades nutricionais dos animais. Tam-
bém a adog3o de técnicas mais racionais de manejo poderia contribuir
para a obteng8io de indices zootécnicos mais elevados. Além disso, o
criador deve buscar a melhoria genética e ter cuidados com a sanidade
do rebanho. Nesse aspecto, a dosificac#o sistem&tica com vermifugos, o
controle dos carrapatos e as vacinagles periddicas, especialmente con-
tra a febre aftosa, assumem decisiva importancia.

E inguestiondvel que a crescente conscientizac3o dos criadores
tem ensejado melhorias em miitiplos aspectos de sua atividade. No ex-
tremo sul, por exemplo, hd tempo incorporaram-se 3 paisagem dos campos
as pastagens artificiais de inverno — estagdo que, nessa regido do
Pals, se caracteriza pela ocorréncia de geadas fortes que queimam os
pastos nativos, deixando o gado sem alimento. De outro lade, j& fazem
parte da rotima da atividade criatdria praticas de manejo mais apro-
priadas ac meio em que a mesma se desenvolve. Também se pode obser-
var, embora ainda em menor escala, um melhoramento genético do re-
banho, para o que tem sido decisiva a inseminagdo artificial. 0 con-
trole dos ecto e dos endoparasitos igualmente tem merecido uma maior
atencdo, e o0s calenddrios de vacinagGes, com raras excegles, tém sido
cumpridos & risca. Porém, especificamente em relagsio & febre aftosa —
cujo virus se caracteriza por sua grande mutabilidade, dificil imuni-
zacdo e pela facil e rdpida difusdo —, a bovinocultura brasileira che-
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gou ao final dos anos 80 sem que se tenha tornado realidade um sonho
acalentado hd muitos anos: o da sua erradicag3o. Se a vacina cleosa —
gue foi desenvolvida pelo Instituto Panamericano de Pesquisa da Febre
Aftosa e que tem um periodo de imunidade muito maior do que a vacina
em solucdio aquosa — houvesse sido utilizada desde o inicio, talvez o
sonho j4 estivesse concretizado. Na realidade, os fabricantes n3io tém
interesse econbmico em produzi-la, pois isso afetaria uma extraordind-
ria fonte de seus lucros. Alguns laboratdrios, pelo contrdrio, como
salientou 0 Engenheiro Agrénomo Irani Gomide Filho, da Petrofértil,
"(...) tentam identificar pontos de aftosa para ver se acham uma va-
riedade de virus mais resistente, para continuarem vendendo bem" (In-
dic. Rural, 1988a, p.15).

A erradicagdioc da febre aftosa nZFo sé contribuiria para elevar os
indices de desempenho da pecudria brasileira, como também seria de
fundamental import&ncia para colocar o Pais definitivamente na linha
de frente dos fornecedores mundiais de carne bovina. Cabe registrar
que o problema da febre aftosa e o uso de anabolizantes e hormbnios
para a engorda do gado s3o algumas vezes usados como barreiras ndo ta-
rifdrias para desestimular as importagdes, comc ocorre na CEE. Mesmo
assim, a tendéncia no futuro proximo é de as nagBes .desenvolvidas
aumentarem suas compras de proteina animal produzida em paises como ¢
Brasil. E meta do CNPC que, até meados dos anos 90, o Pals esteja ex-
portando um milh3o de toneladas de carne bovina, principalmente para a
Europa. Para tanto, serd necessario, porém, reconquistar confiabili-
dade no mercado mundial, que ficou extremamente abalada com o ndpo-cum-
primento de contratos de exportagSic em virtude dos atabalhoados planos
de estabilizag8io (Cruzado e Verdo).

No tocante as exportagdes de carne bovina, um trabalho realizado
por técnicos da Fundagdo de Estudos Agrérios Luiz de Queiréz (FEALQ),
de Piracicaba, assinala:

"0 aumento da participagdo brasileira no mercado
internacional, que marcou o ritmo crescente das exportagles
na década de 80, foi favorecide pela gueda de pregos do boi
gordc no mercado internc (periodo de 1979-1982), pelo
aumento da oferta de frangos até 1982, pela conquista de
mercados pertencentes a Argentina (quando da Guerra das
Malvinas) e ainda também por uma maior agressividade dos
exportaderes, que ampliaram significativamente as vendas
para os mercados do Oriente Médio.

YEstas exportagdes chegaram a apresentar uma quantidade re-
corde de carne bovima no ano de 1585, de 584 mil tonela-
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das. Entretanto, com as medidas econdmicas adotadas no 'Plano
Cruzado' em 1986, houve um grande aumento do poder

- aquisitivo da populagdo, o que fez o Governo adotar medidas
de controle severo as exportagdes, que chegaram aos niveis
de 400 mil toneladas em 1986. Ao mesmo tempo, as
importagtes atingiram niveis recordes de 533 mil toneladas,
muito acima das anteriores" (J. Carne, 1990, p.8).

Assim, aoc longo da década de 80, o Brasil foi até mesmo capaz de
gerar disturbics no mercado mundial da carne, como aconteceu durante o
Plano Cruzado, importando, ou no Plano verdo, suspendendo as expor-
tagBes. Segundo palavras textuails do presidente do Conselho do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), lembradas por Jodc Carlos Meirelles,

"(...) o Brasil sempre & uma surpresa, porque em
determinado momento o pais entra no mercado vendendo, e
pode arrasar oS pregos, € em outra ocasido chega comprando,
e faz os pregos explodirem” (J. Carne, 1990, p.4).

E contra esse estado de coisas que o Diretor Executivo da Asso-
ciacdo Brasileira das Inddstrias Exportadoras de Carne (ABIEC), José
Milton Dallari, reage, indignado, ao afirmar que

"(...) ficamos submetidos a medidas que o burccrata de
plant3c adotard, que atrapalha completamente o trabalho ce
cinco, dez anos, que o setor vem fazendo no mercado externo
(...). 0 Brasil no inicio da década de 80 comegou a se
apresentar no mercado externo como o segundo exportador
mundial de carne. Em 1986 passamos a primeiro importador
mundial de carne, instantaneamente. Pura e simplesmente,
por decis#ic do governo" {(J. Carne, 1990, p.5).

Também o0 Rio Grande do Sul tem participado do esforgo no sentido
de a carne brasileira firmar sua presenga no mercado mundial. A Tabela
9 revela, a esse respeito, que na década de 80 a maior receita com as
exportaglies gaichas foi conseguida em 1981, quando ultrapassou os US$
131,5 milhdes. Os melhores pregos, entretanto, foram obtidos em 1980,
guando se registrou uma média de US$ 3,54/kg. Comparando-se esse preco
médio com o gue vigorou em 1989, verifica-se que no final da década a
cotagdio do produto havia caido para 47% do seu nivel inicial. Jd o
maior volume embarcado para o Exterior durante a década de 80 ccorreu
em 1983, guando o Estado exportou 52.450 toneladas de carne bovina.
Confrontando-se esses dados com 0s da Tabela 8, conclui-se que em anos
normais 0 Rio Grande do Sul destina em torno de um quarto de sua pro-
dugdo de carne sob inspegdo federal para o mercado externo.
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Frente & perspectiva que o Pais tem de participar ativa e exito-
samente do mercado mundial, ndo causam estranheza as mudangas a que se
assistiu nos quadros da indistria da carne no final da década de 80.
Inicialmente, o Frigorifico Bordon, o primeiro colocado no “ranking"
nacional, comprou as cinco plantas industriais da Swift. Depois vendeu
duas plantas ao Anglo Irish Beef Processor, da Irlanda, e a unidade de
Utinga, na RegiZio Metropolitana de S&o Paulo, para a Perdig3o, de
origem catarinense. A Sadia, por sua vez, outro grupo empresarial com
origem em Santa Catarina e que jé& era considerado um dos maiores do
Mundo na 4rea de proteinas animais, com suas atividades centradas em
produtos da suinocultura e da avicultura, comprou as duas plantas do
Frigorifico Mouran, com longa experiéncia em exportagdo, além da Coma-
bra (falida), que detinha a marca Wilson. A Frangosul, que ocupa o
primeiro lugar no Rio Grande do Sul em termos de produgdo avicola, ad-
quiriv a Petteffi, de Caxias do Sul, que antes de encerrar suas ati-
vidades abatia bovinos e ovinos, inclusive para exportagio. Cabe es-
clarecer que o Anglo Irish —que n3o deve ser confundido com o Frigo-
rifico Anglo, que tem uma unidade industrial em Pelotas e que estd hj
60 anos no Brasil — passou a administrar um frigorifico em Bagé, onde
sdo feitos embutidos, € o Frigorifico Caiapd, no Mato Grossc do Sul,
que antes pertencia a Swift.

NEo s6 a liberagdio das exportaglies e o controle da febre aftosa
s8o fundamentais para assegurar o éxito da investida brasileira no
mercado mundial de carne. E verdade que o Brasil j4 participa desse
mercado como maior produtor e exportador de "corned beef", que é o
principal item em se tratando de carne enlatada. Esse enlatado é feito
de carne de segunda, gue sobra normalmente do consumo interno. O tipo
de carne mais valorizado no mercado internacional, no entanto, é o
chamado "baby beef", uma carne tenra e sem gordura, proveniente de um
animal jovem. Desse filZp mais nobre do mercado mundial da carne faz
parte a Cota Hilton, para a qual s#o estabelecidos indices minimos de
qualidade. A participag8io do Brasil nessa fatia do mercado ainda & ti-
mida e Irregular, e para que ela cresga sera indispensdvel que inter-
namente se estabelega uma relagdo direta entre a melhoria do animal
que vai para o abate e a remuneragdo do produtor rural.

Nesse sentido, um fato importante que ocorreu na década de 80 foi
a maior difusdc de uma pratica que estimula os criadores a produzirem
um animal de melhor qualidade. Apesar de que a tipificagdo de carcagas
ainda ndo tenha sido implantada em cardter obrigatdrio no Pais, os
projetos desenvolvidos por vadrias cooperativas de produtores rurais do
Rio Grande do Sul visando a produgdo de novilhos selecicnados repre-
sentam um forte incentivo rumo a uma maior eficiéncia da pecuaria de
corte. De outro lade, o fato de essas cooperativas pagarem até 10% a



254

mais por um novilho que permite cortes de padr8o internacional revela
que os frigorificos jé est3io se beneficlando dessa melhoria de guali-
dade alcangada pela atividade criatdria. Cabe registrar que a picneira
nessa pratica de estabelecer pagamentos diferenciados de acordo com a
qualidade das carcagas, pela qual 0s pecuaristas v@m lutando hd muitos
anos, foi a Cooperativa Industrial Regional de Carnes e Derivados
Ltda. (CICADE), de Bagé, que a iniciou no comego dos anos 70.

Os pecuaristas, com efeito, desde longa data reivindicam a intro-
dugdo de uma forma de pagamento pelo animal abatido que leve em consi-
deragdo a sua qualidade, através da tipifica¢fo da carcaga. Mas h& uma
resisténeia muito grande por parte dos frigorificos em remunerar o
produtor rural de acordo com esse critério, tendo em vista que para
eles a sistemdtica atual € uma fonte adicional de ganhos. As indds-
trias de curtume sfo diretamente interessadas na questfio — uma vez que
para elas a qualidade do couro como matéria-prima é de fundamental im-
portdncia — e por isso, deveriam aliar-se ao movimento em favor de uma
modalidade mais racional de pagamento pelo animal destinado ao abate.

No Brasil, de qualquer modo, ainda persiste o pagamentc por
arroba de carcaga ou por quilograma vivo do animal, sem gque se leve em
conta a sua qualidade. Como ainda se paga pelo mero peso do animal e
ndo pela sua qualidade global (orgénica e fenotipica), chega-se ao ab-
surdo de estabelecer no mercado de carne simplesmente uma diferencia-
¢d3o entre um bol e uma vaca. € claro que uma novilha de dois e meioc a
trés anos tem uma carne muitas vezes superior 2 de um boi de cinco a
seis anos, mas aqui é vendida por prego inferior, porgue € fémea.

0 Professor Lauro Miller, da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), um especialista em tipificaglio de carcagas, € de opinido de
gue o sistema

"(...) precisa ser implantado o mais répido possivel, para
que a carne bovina tenha uma comerclializac3o mais racionai,
em fungdo da qualidade, da quantidade de musculatura que o
animal apresenta. A comercializag¥o como estd sendo feita,
através do peso de carcaga, ndo premia a gqualidade. Temos
que partir em direc¥o de um sistema que pague um prego
justo an produtor, por um produto de melhor qualidade. E o
caso do novilho jovem" (J. Carne, 1988b, p.10).

0 programa de produgdo de novilho jovem (ou "precoce”, como tam-
bém foi chamado) foi lancgado pela Secretaria da Agricultura — que
tinha como titular o ex-Deputado Getulio Marcantonio — a partir de
1973, quandc comegaram a ser realizadas as feiras de terneiros. Além
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ge visar & integrag3io lavoura-pecudria, esse programa também buscava a
especializagdo dentro da produgdc de gado de corte. Constituiu-se em
passo muitc importante para a evolugdo da pecudria gaucha, por contri-
buir para a racionalizacdo da atividade criatdria e por induzir a in-
trodug3ic de melhoramentos genéticos e a adog3o de préticas fitossani-
tarias e de manejo mals avangadas. Assim, tornou-se possivel, com pas-
tagens cultivadas, aprontar para o abate, em 24 meses, novilhos com
450kg, que propiciam um rendimentc industrial de 55 a 56% (carcaga com
247,5 a 252kqg).

A pecudria de corte no Brasil também tem revelado um aumento de
produtividade devido 3 adogdo dos chamados cruzamentos industriais,
que proporcionam um abate em menor tempo. Quando s3o acasalados ani-
mais de duas ragas diversas, previamente formadas, a progénie, ou a
descendéncia, expressa um fendmeno identificado como vigor hibrido ou
heterose. A heterose &, por definicdo, a superioridade que a progénie
apresenta em relagdo & média dos pais. As razles genéticas do vigor
hibrido s3c diffceis de explicar, mas seus efeitos podem ser facil-
mente detectados ou medidos, polis se expressam em uma maior produtivi-
dade do animal hibride, produto do cruzamento, em comparagZc com a mé-
dia de ambos os pais. 0Os mestigos, de uma forma geral, na média sdoc
mais eficientes no ganho de peso, principalmente quando em confina-
mento. No entanto, para que um animal expresse 0 seu potencial gené-
tico, precisa de uma alimentagdo adequada.

Pesquisa sobre cruzamentos industriais conduzida no Centro Nacio-
nal de Pesguisa de Gado de Corte da Empresa Brasileira de Pesguisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em Campo Grande, envolvendo animais provenien-
tes do cruzamento de Nelore com Charolés, Chianina e fFleckvieh-Simen-
tal, num sistema de cruzamentos alternados entre duas ragas, revelou
que 0s mestigos, independentemente da raga utilizada, chegam na idade
de abate com 14 a 18% a mais de peso do que ¢ Nelore. Assim, ao invés
de um boi Nelore com 450kg, chega aoc ponto de ahate, criado sob as
mesmas condigBes, um animal mestigo com peso entre 520 e 540kg (J.
Carne, 1990, p.18).

Se, de um lado, é verdade que a pecudria bovina no Brasil poderia
apresentar uma produtividade muito mais elevada do que a atual, de cu-
tro, n3o se pode incorrer no grave equivoco de comparar indices de de-
sempenho alcangados numa estrutura de custos altos, que caracterizam
uma pecudria mais intensiva, com os obtidos com custos baixos, como no
caso brasileiro. Por natureza, o bovino € um transformador de alimen-
tos de baixo valor nutritivo e n#o utilizados na alimentagdo humana —
pasto e palha — em alimentos de altissimo valor para o homem. Nas con-
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dicdes em que se processa a bovinocultura nos Estados Unidos e na
Franga, por exemplo, o bovino em confinamento praticamente deixou de
ser um ruminante e, em certo sentido, passou a competir com o homem em
termos de alimentacdc, uma vez que os gr8os chegam a representar mais
de 80% do que consome., Na Franga, um terneiro que é desmamado aos oito
meses pode chegar aos 18 com 600kg e ser vendido por 2.500 francos,
mas a um custo de 8.000 francos para o confinador.

Como é facil inferir, nas condigBes brasileiras € invidvel querer
obter, por meio dos aludidos métodos de arragoamento dos bovinos, ga-
nhos de peso compardveis aos dos europeus, de até 1 a 1,2kg por ca-
bega/dia, sem incorrer em graves prejuizos. E por isso que n3io se con-
fina gado no Brasil com vistas a elevar a taxa de desfrute mediante
melhores indices de precocidade cu de ganho de peso, que podem ser ob-
tidos através  de uma alimentagdoc adequada. Se nos Estados Unidos 90%
dos animais para abate s#o confinados ou terminados em confinamento,
aqui é impossivel confinar boi o ano inteiro, porque essa atividade
ndo consegue concorrer em pé€ de igualdade com o animal de pasto, de-
vido aos custos mais elevados.

De acordo com Sylvio Lazzarini Neto, Presidente da Associagdo
Brasileira de Confinadores (ABRACO),

"(...) esse sistema surgiu no Brasil muito mais para
permitir ao pecuarista aproveitar o momento de escassez de
carne na entressafra, quando os pastos estdo secos e 0s
pregos mais altos, do que para melhorar o indice de
produtividade da pecudria nacional, embora isso terminasse
por acontecer" (Globoc Rural, 1990, p.21).

Ainda de acordo com o presidente da ABRACO, deve haver um diferencial
de pregos de, no minimo, 25% entre a safra e a entressafra para que o
confinamento seja rentdvel. 0 confinamento, de gqualguer modo, que no
Brasil é feito em escala industrial desde 1982, além de ter acelerado
o processo de modernizag3o da pecudria de corte no Pais, também pode
ser muito (til para egualizar mais a oferta durante a safra e a en-
tressafra. Em outras palavras, ele pode contribuir para a regulariza-
g3%o da oferta.

Convém lembrar que desde 1988 o Governo ndo faz mals estoques re-
guladores de carne bovina. Esses estoques, se bem manejados, seriam de
grande interesse tanto para os produtores como para os consumidores.
Formando-os no momente certo (época da safra), o Governc estaria evi-
tando o aviltamento dos pregos do boi gordo para os produtores, garan-
tindo-lhes, assim, uma renda mais estdvel. De outro lado, colocando
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esses estogues no mercado em periodos de escassez de carne (entressa-
fra), o Governo estaria impedindo uma elevagdo indesejada de pregos
para os consumidores. Em outros termos, esses estoques reguladores
serviriam para amenizar sensivelmente as oscilagdes sazonais do precgo
da carne,

Um elemento novo acompanhou a pecudria brasileira praticamente
desde o alvorecer da ultima década. No dia 22 de setembro de 1980, o
boi gordo passou a ser negociado no pregéo da Bolsa de Mercadorias de
S¥3o0 Paulo. O fato constitulu-se, indiscutivelmente, num marco histd-
rico para essa pecudria, pois a partir de ent#o as tendéncias do mer-
cado da carne poderiam ser detectadas com maior precis#o, abrindo-se
aos produtores a possibilidade de uma melhor racionalizacgio de suas
atividades. Isso permitiria contornar, pelo menos em parte, o problema
referente ao abate indiscriminado de matrizes — como o que se observou
no Rio Grande do Sul em 1983, guando as fémeas representaram 46% dos
animais destinados ao abate — que se repete ciclicamente como manifes-
tag8o das ja aludidas crises que assolam a bovinocultura de corte.

Além disso, com o funcionamento do pregdc para o boi gordo no
mercado futuro, deveria ocorrer uma maior estabilidade no prego da
carne bovina, e haveria menos justificativas para se prosseguir na
constante interferéncia governamental na area. As operagdes de compra
e venda a termo para o boi gordo realmente poderiam funcionar como me-
canismo regulador do mercado de carne bovina. Verificou-se, porém, com
alguma frequéncia, que as operagles na Bolsa de Mercadorias foram ma-
nipuladas por especuladores.

Com o Plano Cruzado, a pecudria de corte vivenciou com certeza a
sua quadra mais polémica durante os anos 80. A recuperagdo do poder
aguisitivo dos assalariados, associada ao artificio do congelamento de
pregos, exerceu uma forte press#@o de demanda, a que se contrapunha uma
oferta deprimida. As medidas tomadas pelo Governo Federal para conter
a inevitédvel elevagfio das cotagles do boi gordo — corte das expor-
tagBes, confisco de bois no pasto e tabelamento da carne no varejo —
sé serviram para aumentar ainda mais a confus#@io reinante no mercado,
onde a prética do 4gio era generalizada. Nem mesmo as importagdes —
inclusive de carne contaminada com radiagd@o nuclear e gue até hoje
estd armazenada no Pais — conseguiram evitar a crise de abastecimento
que se instalara, fazendo com que em dezembro de 1986 o preco real do
boi gordo alcangasse o maior nivel de sua histdria. Naquele més, efe-
tivamente, a cotagd3o do bol gordo atingiu US$ 41,13 por arrcba, con-
forme revela a Tabela 10. Essa tabela retrata o comportamento mensal
dos pregos do boi gordo, calculados pela cotacdo média do délar ofi-
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cial. Nela, & possivel observar que, anteriormente, oprego mais ele-
vado para o0 produto havia sido obtido em outubro de 1980, no auge da
entressafra.

Mais importante do que isso € observar as violentas oscilagles de
precos a que o produto em questfio estd exposto. A mais baixa cotagdo
para 0 boi gordo durante toda a década foi registrada em junho de
1985, quando se situou em escassos US$ 9. Dezoito meses depois, os
precos haviam subido mais de 350% — em termos de ddlares(!)—, para
voltar a US$ 19 em junho de 1987 e para cair até US$ 17,65 um ano apds
o recorde de 1986. Em junho de 1989, no fim do periodo de safra, esse
recorde quase foi quebrado. Isso se constituiu, indiscutivelmente, num
fato inusitado, coisa nunca vista antes na histdéria da pecusaria brasi-
leira, mas também tem uma explicagdo. Com o Plano VerSo, os pregos da
carne ao consumidor foram congelados, e as exportagdes, suspensas. Ge-
raram-se, contudo, expectativas de que depois do congelamento ocorre-
riam altas acentuadas nas cotagdes do produto. Em fung8o gdas expecta-
tivas altistas, portanto, os pregos mantiveram-se em ascens3do durante
a safra. A par disso, o artificialismo da taxa cambial, mantendo o
cruzado supervalorizado, também ajuda a explicar o fendmeno.

N8o é dificil concluir, pols, gue a pecudria de corte é uma ati-
vidade que no Brasil estd exposta a uma alta instabilidade, ficando ao
sabor de agles intempestivas e conjunturais do Governo. Por essa ra-
280, ¢ preciso verificar até que ponto o produtor serd recompensado
pelc aumento de produtividade que obtiver em seu empreendimento. Essa
observagdo se faz necessdria, porque muitas pessoas que opinam sobre o
assunto freguentemente parecem desconsiderar que hé custos a serem co-
bertos e esquecer que existe algo chamado mercado. Também deve ser
lembrado que o aumento de produtividade pressuplie um pregco compativel
com 05 custos de produgdo. Um fazendeiro gque esteja na Australia, na
Franga ou nos Estados Unidos, por exemplo, tem condig¢lies de planejar a
sua atividade de modo a assegurar uma remuneragdo adequada ao seu pro-
duto. Para que sua atividade econfmica transcorra sem sobressaltos, é
imprescindivel que o agropecuarista tenha garantia de que ndo serd im-
pedido de comercializar a sua produgc no momento mais oportuno. Neo
Brasil, contudo, as coisas n@io se passam assim. Com efeito, além do
inverno rigoroso, que é um fenbmeno natural tipico do sul, ou da esta-
¢do da seca, que marca o restante do territdério nacional, outro espec-
tro ronda permanentemente a atividade criatdria: a.irresponsdvel e in-
consequente intervencdo do Governo Federal na comercializagBio da carne
bovina, que se traduz num verdadeiro desestimulc oficial & pecudria.
Suas frequentes ingeréncias muma atividade que pela sua prépria natu-
reza tem um ciclo de produgdo longo causam-lhe danos considerdveis.
Quem tem coragem de investir mais a fundo num campo que, além das os-
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cilagBes sazonals de precos e das flutuagdes ciclicas que o caracteri-
zam, alnda estd exposto aos desmandos governamentais?

A propdsito da intervengBo estatal na pecudria, cabe lembrar ainda
outros fatos. Dezenas de portarias da Superintend2ncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB), interferindo no mercado da carne bovina, esti-
veram em vigor até o inicio de fevereiro de 1981, quando uma nova por-
taria as extinguiu. Através dela, pretendeu-se devolver a plena liber-
dade a esse mercado, havendo as autoridades da Secretaria Especial de
Abastecimento e Pregos (SEAP) Justificado a medida pelo excesso de
oferta do produto, que, no seu entender, impediria qualguer press#ic
altista, Por via das ddvidas, houve ameagas explicitas de que uma
eventual escassez do produto, com a intenc3o de elevar os pregos, tra-
ria de volta as regulamentagdes.

A decisdo de revogar todas as portarias de intervengfio no mercado
da carne bovina ocorreu num momento em que os campos estavam abarrota-
dos de gado gordo para abate. A decis3o significou, portanteo, abando-
nar a pecudria em crise 3 sua prépria sorte. Caberia ent#o perguntar:
havendo controle de pregos em periodos criticos de abastecimento, n#o
seria justo que também houvesse pregos de sustentacfdo em fases de su-
perproduc&c? N3o havendo, € praticamente impossivel n3o chegar & con-
clusdo de que a intervengd3o estatal na 4rea invariavelmente se di em
prejuizo do produtor rural.

Diante do quadro gue se formou, ficou mais uma vez evidenciada a
imperiosa necessidade de que viesse a ser implementada uma politica de
longo prazo para o desenvolvimento da agropecudria nacional. Uma tal
politica, que levasse em contas as peculiaridades de cada regifio e para
cuja formulag3io seria imprescindivel gue contribuissem, investidas de
poder decisdrisc, todas as partes interessadas na quest3io, deveria ter
como objetivo primordial, evidentemente, o adequado atendimento das
necessidades da populagdo. Para tanto seria indispensavel, antes de
mais nada, garantir que a atividade produtiva pudesse se processar sem
sobressaltos. Entre outras, deveriam ser buscadas solucgdes que permi-
tissem minimizar os problemas dos ciclos da pecudria.

A pecudria bovina, como j& se fez referéncia, € uma atividade que
apresenta ciclos, ao longo dos quais se alternam periodos de abundén-
cia e de escassez de carne, traduzindo-se sempre.em uma safra abun-
dante de gado em crise para a atividade criatéria. Para compensar a
queda no prego do boi gordo que ent3o se verifica, os pecuaristas,
como forma de manterem um determinado nivel de renda, aumentam a gquan-
tidade de animais destinados para o abate. Da-se, assim, uma intersi-
ficagdio no abate de matrizes, ¢ que posteriormente se traduzird num
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menor nimerc de terneiros nascidos, comprometendo a reconstituicg#o do
rebanho. A seguir, com a conjuntura altista de pregos decorrente da
menor oferta de animais para abate, tem inicio a fase ascendente de um
novo ciclo da pecudria. Nela se verifica a reteng3o de matrizes, que
depois determimard novo excesso de oferta. Cabe esclarecer que, em
condigBes normais, o tempo de duragdo de um ciclo pecuario corresponde
ao dobro da idade de abate nos machos ou ao da idade da primeira cria
nas fémeas.

A intervengdo estatal no mercado da carne, de resto, de nada tem
valido para aumentar os niveis de consumo dessa proteina animal. En-
quanto nos vizinhos Argentina e Uruguai o consumo médio por habitante
chega a cerca de 76 e 60kg respectivamente, no Brasil deve estar
préximo dos 23kg. £ clarc gque o nivel de consumo de carne bovina tam-
bém depende dos hédbitos alimentares de cada pais. No Jap@io, por exem-
plo, cada habitante consome em média por amo cerca de 100kg- de carne,
entre todos os tipos, com &nfase no pescado. No Brasil, porém, o baixo
consumo de carne bovina n3o é compensado pelo de outra fonte de pro-
teina animal. Para agravar ainda mais a situagso, uma absurda carga
fiscal incide sobre a carne bovina: além dos usuais 17% do ICMS, hd
ainda outros encargos (Funrural, PIS, Finsocial e Imposto scbre Trans-
portes) gue somam 7%. Portanto, de cada 100 bois que s3o aprontados
para abate, o Governo fica com 24, algo que ninguém de s3 consciéncia
pode admitir. Quem no fundo é penalizado com essa voracidade fiscal é
0 consumidor, que verd o seu poder aquisitivo comprimido, uma vez que
0s tributos estdo embutidos no prego final do produto.

0 problema do baixo consumo de carne bovina no Pais talvez pu-
desse ser atenuado através da concessd@o de subsidios. Numa economia de
mercado, como se sabe, 0 estimulo ao produtor € dado fundamentalmente
pelo prego de venda do seu produto. O Governo, no entanto, para incen-
tivar o consumo de uma determinada mercadoria ou para tornd-la acessi-
vel a um maior numerc de compradores, pode estabelecer menores pregos
de mercadc, mantendo a rentabilidade dos produtores através dos subsi-
dios. Note-se gue essa modalidade de estimulo ac consumo é particular-
mente adequada a paises subdesenvolvidos, que se caracterizampelos baixos
niveis de renda média dos seus habitantes, Assim, ao invés de retirar sub-
sidios de produtos essenciaispara o consumo, como se fez no Brasil com
o trigo, por exemplo, seriamuitomais coerente estendé-los aoutrosali-
mentos basicos, como a carne, o que possibilitaria a contingentes mais
amplos da populagdo a satisfacdo de suas necessidades vitais.

Com relagdo a carne bovina, alids, campeia solto um lamentével
equivoco, qual seja, o de gue ela € muito cara. De uma maneira impli-
cita ou explicita, as pessoas que compartilham dessa opinifo geral-
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mente atribuem ao pecuarista a culpa por esse suposto problema, esque-
cendo-se de que os pregos, na realidade, ndo satisfazem ao consumidor
e nem ao produtor. Nunca é demais lembrar que a pecudria de corte, nos
moldes em que é praticada no Rio Grande do Sul — como em todo o ter-
ritério nacional —, até hoje tem permitido que a carne bovina, uma das
melhores e mais nobres fontes de proteina natural, seja produzida a
custos extremamente baixos. Isto &, ao contrdrio do que pensa a
maioria das pessoas, que por um erro de enfoque acredita que a carne
seja cara, esse produto chega & mesa do consumidor urbano no Brasil a
um prego irrisdrio, se comparado com o que se pratica nos mais impor-
tantes paises do Mundo. N#o h4 como negar, entretanto, que o poder
aquisitivo da populagdio é muito baixo, o que faz com que o consumo mé-
dio anual de carne bovina por habitante também seja muito reduzido.
Assim, a mera observagd3o dos fatos evidencia um quadro paradoxal: em-
hora o prego da carne no Brasil seja um dos mais baixos do Mundo, ©
consumo "per capita" desse produtc igualmente o é. Fica, pois, claro
gue n3o é a carne que € muito cara, mas, sim, gue a renda da avassala-
dora majoria da populagdc brasileira é que continua muito baixa. £ é
precisamente nesse paradoxo que radica o grande dilema com que se de-
fronta a pecudria nacional.

2.1.2 — Pecuéria leiteira

A pecudria leitelira é um dos segmentos mais importantes do Setor
Primirio da economia brasileira, n#o sé por envolver um imenso nimero
de produtores, mas também, e principalmente, por fornecer um dos ali-
mentos absolutamente essenciais para a dieta alimentar da populag@o,

Contrastando com sua importé@ncia, os dados oficiais evidenciam
que a pecudria leiteira chega ao final dos anos 80 num estado t3o ou
mais desalentador que o verificado no seu inicio. Embora o Brasil
conte com excelentes condiges fisicas para a produgdo de leite, o
segmento da pecudria voltado para esse produto apresenta um nivel de
produtividade muito baixo. No primeiro ano da década, para um total
de 16,5 milhSes de vacas ordenhadas, o IBGE acusava uma produgdc pouco
superior a 11 bilhJes de litrous de leite no Pais. Issoc significa que
em média eram obtidos 676 litros por vaca ordenhada. Em 1988, essa
produgdo média beirava os 750 litros, para um total de 18 milhBes de
vacas ordenhadas. A produgdo média, por conseguinte, registrou um
crescimento de 10,8% entre os anos citados.

Essas informagdes constam nas Tabelas 11, 12 e 13, onde estdo
contidos 0s dados oficiais sobre as vacas mestigas ou de raca (de
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corte, de leite ou de dupla aptiddo) que foram ordenhadas em algum
pericdo de cada ano, com a finalidade de produglo de leite, quer seja
para autoconsumo, para transformagdio em queijos, manteiga, etc., quer
seja para venda. Neles também € apresentada a quantidade total de
leite que foi produzida durante o ano. E indicada, ainda, a produgo
obtida (em 1litros) por vaca ordenhada. Deve-se esclarecer que o con-
Junto desses animais nd@o perfaz a totalidade do rebanho leiteiro, uma
vez que sempre existe uma parcela de vacas que ndo estd em produgio.

Como se pode observar, a produgdc de leite no Brasil evoluiu de
forma continua entre 1980 e 1988, periodo em que apresentou um cresci-
mento de 21, 14%. Embora esse crescimento temha sido ligeiramente supe-
rior ao da populacBio residente projetada para o Pais, que entre os
anos referidos acusou um incremento de 19,08%, € constrangedor consta-
tar gue, em 1988, cada brasileiro, em média, ndo chegou a dispor de 94
litros de leite oriundos da produgdc interna, considerando as diferen-
tes destinagBes que s@io dadas ao produto. £ ocioso dizer que as impor-
tagles a que o Pais freguentemente tem de recorrer — como as de 1980,
quando foram internalizadas cerca de 50.000 toneladas de leite em pé —
para normalizar o abastecimento interno em quase nada té&m contribuido
para amenizar o monumental "deficit" alimentar da populagdc com esse
derivado da produgdo animal.

A lideranga inconteste na produgdo de leite no Brasil cabe a Mi-
nas Gerais, que vem mantendo uma participacgdo praticamente constante —
ao redor de 30% — no total nacional (Tabela 14). Acompanhando a média
brasileira, também em Minas Gerais a produg3o de leite por vaca orde-
nhada vem subindo ano apds ano. Em segundo lugar na ordem de importén-
cia, com aproximadamente 15% do total, situa-se a produgfio leiteira de
Sdo0 Paulo. Nesse estado, porém, a semelhanga do que acontece no Rio
Grande do Sul, podem ser observados recuos n30 apenas na produg#o to-
tal como também na produgdc média.

Com efeito, se a produgdo brasileira de leite cresceu continua-
mente ac longo dos anos 80, o mesmo ndo se pode afirmar para ¢ Rio
Grande do Sul. No Estado, a produgdo desse derivado, apds atingir
quase 1.250 milhdes de litros em 1982, caiu para perto de 1.130
milhSes em 1585, voltando a recuperar-se nos anos seguintes. No en-
tanto somente em 1988 foi superado o nivel de oferta registrado no
inicio da década. fFrente a esse comportamento da produgdo leiteira no
Rio Grande do Sul, n#Eo € de estranhar que sua participaglioc no total
nacional apresente uma leve tendéncia ac declinio. Com um percentual
proximo a 10%, entretanto, ainda mantém a terceira posiglio no cendrio
brasileiro.
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Como elemento positivo a caracterizar o Rio Grande do Sul, existe
o fato de a produgdo de leite por vaca ordenhada superaf em cerca de
50% a média nacional, exceglo feita ac Ultimo ano da série, quando a
superou em 64%. Entre 1980 e 1987, todavia, a produgdo média por- vaca
ordenhada no Estado ndio se expandiu mais que 4%. Ademais, conforme jé
se assinalou, essa produgdo tem se caracterizado pela intermiténcia no
sey crescimento.

Tal fato n3o se observa no Parand, cuja produg3o cresce sistema-
ticamente. No periodo enfocado, a produgBio média desse estado ampliou-
-seem 21,18%. Nos angs de 1983 e 1984, por outro lado, apesar das su-
cessivas quedas no numero de vacas ordenhadas, sua producdc total de
leite continuou a crescer., Tudo isso faz supor que, jé& no limiar de
uma nova década, o Rio Grande do Sul poderd vir a ceder ao outro es-
tado sulinc a posig8o que ainda ostenta na produgsio nacional de leite.

A histéria recente da pecudria leiteira no Pais tem testemunhado
uma transformaglio significativa na sua relag@o com o setor industrial.
De fato, esse segmento da bovinocultura vem ficando cada vez mais
atrelado ao referido setor, dele dependendo em grau crescente o forneci-
mento de ragles, medicamentos e outros produtos necessdrios & produgdo
de leite. A sua rentabilidade, por consequinte, fica diretamente vin-
culada ao comportamento dos pregos desses insumos. A esse respeito,
lé-se num trabalho da FEE:

"Segundo estudo efetuadc em 1985 pela Secretaria da
Agricultura do Rio Grande do Sul, de janeiro de 1981 a
margo de 1985, o prego do leite vendido & indistria
aumentou 8.493%, enguanto o prego da ragd3o aumentou 9.527%"
(Indic. Econ. RS, 1985, p.182, nota 16).

A rentabilidade desse segménto da pecudria, como parece evidente,
também depende das industrias de beneficiamento e de transformagdo do
leite, cuja agH3o é condicionada pela interveng3o estatal na 4drea,
através do tabelamento do prego do produto industrializado a nivel de
consumidor. Essa interferéncia no mercado, entretanto, que em princi-
pio tem o0 objetivo de proporcionar a populagBo um alimento relativa-
mente barato, nem sempre propicia uma remuneragBc minima indispensével
ao produtor rural.

Alids, a respeito da remuneracdo auferide pelos produtores, vem
ao caso referir a conclusSo 3 que chegou o Economista Sebastido Tei-
xeira Gomes, Professor da Universidade Federal de Vigosa e Pesquisador
do Centro Nacional de Pesguisa de Gado de teite da EMBRAPA, em Coronel
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Pacheco, Minas Gerais. Sua anidlise, apoiada na Tabela 15, revelou que,
"(...) em 1989, o produtor de leite acabou tendo prejuizos em todos os
meses do ano" (Globo Rural, 1990, p.23). Ele lembra ainda que nesse ano
mais uma vez foi necessdrio recorrer ao mercado internacional, uma vez
que "(...) o Brasil teve que importar 105.000 toneladas de leite em pd
para que o abastecimento ficasse garantido. A importagdo foi eguivalente
a 1 bilhdo de litros de leite, ou a 8% daprodugdo nacional” (Globo Ru-
ral, 1990, p.23).

E interessante observar que, apesar das repetidas mobilizagdes
de protesto dos produtores de leite pela incompatibilidade entre pre-
¢os recebidos e custos de produglio e pela inexisténcia de uma politica
mais estdvel para a atividade, n3o se verificaram no Ric Grande do Sul
quedas bruscas na oferta do produto. Na busca de explicagdes para esse
comportamento aparentemente contraditério dos agentes econdmicos que
atuam no segmento em guestdo, assinala outro trabalho da FEE:

"Uma hipdtese refere-se & estrutura da producHo leiteira do
Estado. 0 fato de que a grande maioria dos 'entregadores
de leite' para as industrias faga da atividade apenas uma
forma de complementar a receita de seus estabelecimentos
leva a que, em anos de frustrag8o de suas atividades
principais (soja, milho, feij%o, arroz de sequeiro, fumo,
uva, péssego, etc.), a produgBo de leite seja uma forma
alternativa de garantir um minimo de receita. Sendo a
produgdo de leite, nesta estrutura produtiva, uma atividade
secunddria, seus custos também s3o inferiores aos custos
dos produtores especializados. Isto explica, pelo menos em
parte, a continuidade da entrega da produg3c em épocas em
que os pregos recebidos s#o inferiores &as reivindicagBes
apresentadas" (Indic. Econ. RS, 1986, p.180).

0 trabalho esclarece, ainda, que esses ‘"entregadores de leite" s&o
"(...) responsdveis pela maior parte do volume produzido" (Indic.
Econ. RS, 1986, p.180, nota 15).

0 trecho recém-transcrito langa luz sobre algumas caracteristicas
estruturais da pecudria leiteira do Pais — e, particularmente, do Rio
Grande do Sul — que ajudam a explicar sua baixa produtividade. No Es-
tado, ainda s3o bastante raros os produtores especializados. Ademais,
a oferta do produto apresenta-se extremamente atomizada. Parte signi-
ficativa do rebanho leiteiro, por outro lade, é constituida por ani-
mais mestigos e de corte, que tém no pasto a base de sua alimentacdo.
Esse sistema de alimentagdo tende a provocar diferengas acentuadas en-
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tre a produgdo de leite na safra e na entressafra. A politica oficial
nada tem feito para amenizar essas flutuagBes sazonais da produc3o.
Pelo contrdrio, hd exemplos de decisBes emanadas de 6rgdo federal que
sfio t3o esdrixulas como as de estabelecer pregos mais baixos na en-
tressafra, para elevd-los novamente na safra.

0 quadro desolador que marca a pecudria leiteira do Pais — produ-
¢do insuficiente e sua relativa estagnagdo —

"(...) dizem o0s produtores e analistas econfmicos, €
determinado pela falta de precos estimulantes
principalmente para os fornecedores do leite tipo C. Eles
s@o maioria e respondem por 80¥ do leite cru ofertado no
mercado. Com o objetivo de retirar o setor do atoleiro, ao
lado de sugestdes para a liberag3io total ou parcial dos
pregos, surge a proposta de que o pagamento aos produtores
deveria ser feito com base no valor do leite e dos
derivados processados pelas inddstrias" (Globo Rural, 1990,
p.22).

Segundo a tese defendida pela Economista Elizabeth Farina, Pro-
fessora da Universidade de S&o Paulo (USP) e Pesquisadora da Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),

"(...) o produtor receberia nd3o apenas pelo leite, mas
também ganharia uma frag8o dos lucros do  segmento
industrial, embutidos nos pregos dos derivados — queijos,
iogurtes e manteiga, por exemplo. (...) A sugestdo de
Farina pressuplie a liberdade de mercado: a remuneragdo ao
produtor n3o seria imposta pelo governo federal mas
negociada entre as partes envolvidas. Seria mantido apenas
o prego minimo fixado pela Comiss@ic Interministerial do
Leite" (Globo Rural, 1990, p.22).

Quannaéliberaqéotctdldeprecos, defendida por algumas liderangas
do setor leiteirocomo a melhor solugdo para seus problemas, o Economista
Sebastido Teixeira Gomes € de opinido que a mesma

"{...) s6 faz sentido se vier acompanhada de pregos de
garantia e intervengdo.

"A proposta que o Governo vem ameagando fazer — liberar os
precos na época da safra — pode trazer dificuldades para o
setor, porque devido & instabilidade da economia do pais, ©
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processo de ajustamento, que é um processo lento, pode
acarretar em grandes prejuizos, principalmente para os
pequenos produtores ou para agueles: que ndo tenham
possibilidade de negociar o seu leite com duas ou mais
usinas ou laticinios. Na sua opini#io a liberag#io total de
precos vali pegar uma inddstria oligopolizada, enquanto os
produtores e consumidores ainda est3ic mal articulados"
(Indic. Rural, 1988d, p.20).

A esse guadro, o Professor da Universidade Federal de Vigosa con-
trapie

"{...) o exemplo da Franga, que ¢ um grande produtor de
leite no Mercado Comum Europeu. O prego do leite na Franga
€ controlado basicamente pelas cooperativas e pelas
indistrias. 0 Governo guando entra € para puxar o prego do
leite para cima, entrando a favor do produtor, tentando
diminuir a margem da indistria. S6 gque ma Franca, além das
cooperativas serem realmente cooperativas, elas trabalbam
com mais de 50% da produgdo. A cooperativa representa
efetivamente o produtor na hora de disputar mercado"
(Indic. Rural, 198%, p.19).

De acordo com Sebastido Teixeira Gomes, o mercado deveria encon-
trar

"(,..) um ponto de equilibrio entre os limites que seriam
um pregco minimo ao produtor, e um valor maximo, pago pelo
consumidor. O governo sé poderia intervir quando o prego de
mercado vltrapassasse esses limites: comprando quando a
cotag80 caisse abaixo do limite minimo e vendendo (ocu as
autoridades liberando importagdes) guande o prego superasse
0 teto estabelecido. O prego minimo garantiria & cobertura
dos custos operacionais do produtor. A regra para a fixag#o
do prego maximo ao consumidor levaria em conta o fato de
que o leite & alimento essencial para uma parcela da
populag#dio, que em geral tem poder aquisitive muito baixo"
(Indic. Rural, 1989, p.22-3).

0 Pesquisador do Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite es-
clarece ainda:

“A quest3o de cota e excesso & crucial, o produtor nunca
sabe se vai ter prego-cota e prego-excesso no ano que vem,
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fato que prejudica sobremaneira o produtor especializado
(...). Antes de pensar em liberag3o parcial, eu sou
totalmente a favor de se distanciar o méximo o prego do
leite-cota do prego do leite-excesso. Em relagdio ao leite-
-cota, eu acho gue deveria ter um teto minimo de
produtividade ndc da indistria, como hoje é feito, mas do
Governo (...}, Hoje, o custo de produgdo, (...) que
significa desembolso para o produtor, (...) este custo
operacional significa em média 85% dos custos varidveis,
porque ndc englobam a mdo-de-obra familiar, que por sua vez
representam 70% dos custos totais., £ no leite-cota, o
Governo deve garantir estes custos operacionais, no excesso
n3o. No leite-cota, eu sou a favor de (...) nivel superior
(...) que significa o custo de produgdo mais vinte por
cente de lucro. Pode ser pago até 30% de lucro, gque é o gue
o INCRA recomenda. Fora desta faixa, o Governo interviria®
(Indic. Rural, 1989, p.18).

De gualquer forma, hd unanimidade entre produtores e pesquisado-
res de que é imperiosa a adogdo de uma nova politica de pregos para o
leite. Gragas a atual forma de interveng@io do Governo no mercado,

"{...) a grande maioria dos pecuaristas de gado de leite,
formada por pequenos produtores, ficou sem condigles de
investir no melhoramento genético do rebanho, formagdo de
pastagens e utilizag3o de modernas técnicas de manejo para
aumentar a produtividade no Brasil, que € uma das mais
baixas do mundo. Enquanto aqui a produtividade estd na
faixa de 700 quilos por vaca/anc, na Argentina a média é de
2.116 quilos chegando a 6.048 nos Estados Unidos" (Globo
Rural, 1990, p.23).

Frente &s perspectivas de uma crescente internacionalizag8ic da
economia brasileira e de uma integragZo cada vez maior com os paises
do Prata, o Professor da Universidade Federal de vigosa, para guem a
pecudria de leite é uma atividade tipicamente de escala, na qual o pe-
queno produtor ndc tem a minima chance, aponta uma vez mais a ne-
cessidade de aumentar a produtividade no Pais. Sebastif3c Teixeira Go-
mes lembra que,

(...} com o prosseguimento do intercimbio Brasil-Ar-
gentina-Uruguai, os produtores brasileiros vdo ficar em
posigdo desfavordvel. Enguanto o prego do leite brasileiro
estd a 18 centavos de ddlar/litro, o argentino estd a 12
cents/litro € o uruguaio a 11 cents/litro. Se a pecudria
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brasileira n8oc se ajustar e crescer em produtividade, com a
inevitdvel abertura junto aos paises vizinhos do Sul, pode-
-se esperar uma inundag@io de leite destes paises e, para o
consumidor, o que vai importar € o pregc e nd@o a origem do
leite” (Indic. Rural, 1988d, p.20).

De resto, o segmento da pecudria sob exame enfrenta problemas de
mercado semelhantes aos da bovinocultura de corte, ainda que apresente
uma menor elasticidade-prego, dada a virtual impossibilidade de se en-
contrar um substituto para o leite na dieta alimentar da populagdo.
Mesmo assim, o acesso a0 consumo de leite tem sido dificultado para
uma parcela crescente da populac8o. 0 desenvolvimento da pecuadria lei-
teira esharra, de fato, no baixo poder aquisitivo da esmagadora maio-
ria do povo brasileiro.

2.2 — Ovinocultura

Se era possivel detectar uma tendéncia a redugdo do rebanho
ovino na década de 70, tante no Brasil como no Rio Grande do Sul, o
mesmo ndoc € mais verdade para os anos 80. Com efeito, compulsando in-
formagBes disponiveis sobre a década mais recente, € possivel verifi-
car que, embora ndo tenha ccorrido um crescimento continuo, hd um ni-
tido movimento de expans3c do efetivo de ovinos a nivel nacional. No
Ric Grande do Sul, ao contrario, o rebanho parece ter se estabilizado
em torno de 11 milhdes de cabegas (Tabela 16).

Como decorréncia desse comportamento diferenciado, a participac¢do
do Rio Grande do Sul no rebanho ovino do Pais decresceu ao longo da
década, situando-se em 55% em 1988. Parte ponderdvel — e com tendéncia
a aumentar — do rebanho nacional concentra-se na Regidio Nordeste. L4,
porém, os animais ndo s3o tosquiados, uma vez que sdo criados com vis-
tas 4 produgdo de peles e de carne. A gueda da participag@c estadual
no rebanho ovino do Pais, portanto, nf3io significa que esteja ocorrendo
paralelamente uma perda de posig8o na produc3o de 13.

A ovinocultura galcha, como se sabe, estd voltada precipuamente &
producdo lanifera. Assim sendo, n3o é de estranhar que 96X do total de
ovinos esquilados se encontre em territério sulino e que a guase-tota-
lidade da produc3o brasileira de 13 tenha origem no Rio Grande do Sul,
cabendo aos demais estados do Pais uma participag®o inferior a 3%. Em
vista disso, gquando a produgd@o de 13, em 1985, caiu para um dos mais
baixos nivefs na histéria recente da ovinocultura gadcha, também o
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total nacional acusou um decréscimo de aproximadamente 1,7 milhiio de
toneladas. Para a década de 80 como um todo, no entanto, uma signifi-
cativa estabilidade marcou a produgdo de 13, para o que talvez tenha
contribuido o acordo firmado no GATT, regulando o comércio de téxteis
no mundo capitalista.

Numa atividade criatdria que tem por finalidade principal a pro-
dugdo de 13, um indicador pertinente sobre a produtividade que se lo-
gra alcangar € dado pela quantidade da fibra que se obtém por animal
esquilado. Como se pode inferir da Tabela 17, esse indicador manteve-
-se relativamente estével ao longo de tcda a década de 80, havendo uma
dnica vez (1981) atingido um nivel inferior a 2,90kg/animal,

A propésito, wvale a pena citar uma conclus3io a que se chegou em
estudo anterior da FEE. Um exame minucioso dos dados dos censos de
1970 e 1975 revelou que,

"(...) para o caso especifico do Rio Grande do Sul e
considerando-se o5 dois anos acima referidos, a
produtividade fisica é crescente & medida que se passa para
classes de J4reas maiores. Em 1970, por exemplo, a produgio
de 1& por animal tosquiado, nos estabelecimentos de 200 a
500ha, era de 2,75kg, alcangando 3,20kg nos de mais de
10.000ha. Por ocasifio do censo de 1975, o leque dos
diferenciais de produtividade ma ovimocultura ampliara-se
ainda mais, havendo o indicador em pauta atingido
2,83kg/animal na primeira dessas classes de 4érea total e
3,59%g/animal na segunda. (...). Ademais, coeficientes
médios de produtividade que ultrapassam os trés quilos de
132 por ovelha tosquiada somente foram obtidos em
estabelecimentos maiores de 1.000ha" (FEE, 1983, p.380).

E igualmente interessante chamar atengfio para outra passagem do
aludido estudo, onde se afirma o que segue em relac3io ac preco da 13:

"De outra parte, tomando-se as informagdes do censo de 1970
sobre ¢ grupo superior de produtividade, constata-se que o
prego médio obtido pelos produtores scbe, contirmuamente, de
Cr$ 2,91/kg até Cr$ 3,27/kg & medida que se avanga da
classe de 4&rea de 50 a menos de 100ha, passando por todas
as seguintes, até se atingir a de estabelecimentos com
10.000ha ou wmais. Também em 1975, partindo da classe de
drea de 100 2 menos de 200ha, com Cr$ 10,12/kg, O prego
médio recebido pelos criadores segue uma trajetdria



270

ascendente até chegar aos estabelecimentos de 5.000 a menos
de 10.000ha, que obtiveram Cr$ 12,79/kg de 13" (FEE, 1983,
p.380).

E mister esclarecer que as informagles contidas no Gltimo Censo
Agropecudrio disponivel e ap alcance do pidblico, o de 1980, confirmam
0 comportamento observado poer ocasido dos dois censos anteriores,
tanto na produtividade fisica quanto no prego médio da 13. A produti-
vidade é crescente ao longe do intervalo de estratos de &rea total dos
estabelecimentos compreendido entre 50-100ha e 5.000-10.000ha, pas-
sando de 2,6kg para 3,3kg por animal esquilado. Também se verifica gue
somente em estabelecimentos com 500 ou mais hectares € atingida uma
produtividade igual ou superior a média, que & de trés kg/animal. O
prego médio da 13, por outro lado, aumenta a medida gue se passa da
classe de drea total de 50 a menos de 100ha, onde foram cbtidos Cr$
99,04/kg, até se chegar & de 10.000ha e mais, com um valor de Cr$
109,91/kg. Foge & regra apenas 0 estrato dos estabelecimentos com
5.000 a menos de 10.000ha, em que o prego médio obtido pelo quilograma
da 13 foi levemente inferigr ao dos dois anteriores.

0 estudo citado encerra a parte dedicada & ovinocultura estabele-
cendo uma relagdo direta entre produtividade e prego:

"0 comportamento da produtividade fisica — dada pela
produc3o de 13 por animal tosquiado — e do prego do quilo
do produto, que evoluem positivamente quando, dentro de
determinado intervalo de dimens@ies dos estabelecimentos,
se passa para unidades de produgdo de meicr tamanho,
forgosamente induz & conclus3o de que a ovinocultura galcha
apresenta algumas peculiaridades interessantes. Trata-se de
uma atividade especializada que, a julgar pelas informagBes
disponiveis, logra desempenhos mais satisfatdrios em es
tabelecimentos com dimens3es apropriadas a essa pratica
criatéria. Neles provavelmente se torna possivel uma
melhoria genética dos rebanhos e o uso de praticas
fitossanitarias mais adequadas, 0 que resulta n3o somente
na maior produgdo de 13 por animal como ainda na obtengdio
de um produto de melhor qualidade, com dbvias repercussdes
nos resultados econdmicos das unidades produtivas" (FEE,
1983, p.380-1).

A Tabela 18 revela, outrossim, que nos estabelecimentos com 500
ou mais hectares a produc8o média superou em 1980 os 1.600kg de 14.
Mais de 55% do rebanho ovino do Estado estava concentrado em estabele-
cimentos com 500-5.000ha, respondendo essa parcela por 57,7% do total
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da produgdo fisica. As maiores unidades produtoras, todavia, situavam-
-se no estrato de drea total com 5,000-10.000ha, que foi justamente o
que obteve o melhor prego médio pelo produto naguele ano. Essas cons-
tatagBes reforgam o teor do pardgrafo conclusivo gque se acabou de
transcrever.

Observe-se ainda que com a escassez de carne bovina durante o
Plano Cruzado, que impds uma mudanca nos hdbitos alimentares, a carne
ovina foi beneficiada em termos de consumo. Isso, porém, ndo foi sufi-
ciente para que ela conquistasse um lugar definitive na mesa dos con-
sumidores urbanos. Sobre essa possibilidade, é esclarecedor o depoi-
mento do Engenheirc Agrdnomo Jorge Boffil, um técnico de renome inter-
nacional na 4rea de ovinocultura: "Com 85% do rebanho ovino formado
por ragas mistas, o Rio Grande do Sul nd3o necessita da introdugdo de
novas ragas para produzir carne" {(Indic. Rural, 1988, p.19).

Segundo o mesmo técnico, que também € um dos diretores da Coope-
rativa de L3ds Vale do Uruguai Ltda.(VALURUGUAI), de Uruguaiana,

"(...}) o Rio Grande do Sul produz de 28 a 30 mil toneladas
de carne ovina, das quais 50% sZio consumidas nas
propriedades — granjas e estdncias — e ¢ restante colocado
no mercado. Por isso,{...)deve haver maior preocupagdo com
a organizac8ic do mercado de carne" (Indic. Rural, 1988,
p.19).

A esse propésito, cabe assinalar que no inicio de 1988 se infor-
mava que

"(...) hd cerca de dez anos houve um 'boom' neste segmento
de mercado, com a grande aceitag#io deste tipo de carne
verificada principalmente no Rio e em Sdc Paulo. Mas foram
os proprios comerciantes e distribuidores que se
encarregaram de 'arriscar a caga', ao tentarem ludibriar os
consumidores vendendo cap3@o ou ovelhas de descarte (velhas)

por carne de cordeiro" (Indic. Rural, 1988, p.19).
Cabe lembrar, finalmente, que a criag#o ovina no Rio Grande do
Sul é uma atividade quase sempre desenvolvida em terras em que parale-
lamente se pratica a bovinocultura de corte. Ao contrario desta, po-
rém, que tem o prego do seu produto determinado fundamentalmente pelas
condigles vigentes na economia brasileira, a ovinocultura é afetada de
forma decisiva pelas cotacBes da 13 no mercado internacional. E nele,
concorrendo com tradicionais formecedores de todo o Mundo, que ¢ Rio
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Grande do Sul tem de colocar a maior parte de sua produglo, uma vez
que cerca de 85% da 13 que se produz no Pais é exportada, sob a forma
de "tops", fios e 13 lavada. Nesse mercado, fatores como a substitui-
¢30 da 13 por fios sintéticos ou o retorno da fibra natural em funglc
de uma elevagdo nos pregos do petréleo repercutem diretamente sobre a
atividade criatéria em pauta.

De qualquer maneira, € mais seguro enfrentar a competig#o inter-
nacional do que travar uma batalha ingléria contra as vicissitudes de
uma pretensa politica econfmica, que, com demasiada fregliéncia na Ul-
tima década, exerceram uma influéncia nefasta sobre amplos setores da
producfiv primdria nacional. Esse, pelo menos, parece ser o sentido da
afirmagBo feita em 1988 por Jair Menezes, entdo Presidente da Associa-
¢30 Brasileira de Criadores de Ovinos: "Mesmo com toda a inseguranga
que o Pais atravessa hoje, a ovinocultura brasileira é um setor estd-
vel" (Indic. Rural, 1988a, p.16).

2.3 — Suinocultura

A suinocultura brasileira ingressou na década de 80 ainda sob o
impacto da peste suima africana. Seuv aparecimento ro Brasil, em 1978,
havia sido alardeado aos quatro ventos, fechando-se a partir de ent#o
importantes mercades externos para a carne e subprodutos suinos produ-
zidos no Pals, ao passo que, no cendrio doméstico, a posterior ocor-
réncia da peste suina cldssica reforgou ainda mais as restrigdes ao
seu consumo. Nem mesmo um atestade da Organizagfio Mundial de Sadde
(OMS), declarando o segmento de exportag®io de carne suina isento de
doengas fitossanitarias, conseguiu fazer com que os produtos brasilei-
ros retornassem ao mercadoe europeu, do qual haviam sido alijados em
virtude da aludida peste.

Novas adversidades abater-se-iam sobre os criadores de suinos jd
no infcic dos anos 80, principalmente no Rioc Grande do Sul. Amplos mo-
vimentos de protesto eclodiram em 1981, em virtude da insatisfagdc ge-
neralizada com os crescentes custos de produgdo, em franco descompasso
com 0$ pregos recebidos pelos produtores. Sua situagdo j& vinha se
agravando desde o ano anterior, com a grande alta nos pregos do milho,
principal componente da alimentagfio dos animais. A resposta dos suino-
cultores velo na forma de um intenso abate de matrizes, culminando com
o sacrificio de animais recém-nascidos.

Esses fatores determinaram que Jjd no inicio de 1982 se regis-
trasse escassez de carne suina no mercado gadcho, com a consequente
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elevagdo dos pregos do produto. Um trabalho da FEE sobre o desempenho
da economia do Rio Grande do Sul naquele ano assinala'que "(...) os
frigorificos sulinos chegaram a operar com uma capacidade ociosa esti-
mada entre 40 e 50%, tendo que recorrer a outros estados a busca de
matéria-prima® (Indic. Econ. RS, 1982, p.111).

Como forma de prevengfio contrauma possivel "débécle", os proprios
produtores btonseguiram estabilizar a oferta no decorrer dos anos se-
guintes, adequando-a 2 capacidade de absorg3o do mercado. 0Os dados
oficiais, que constam na Tabela 6, acusaram para o Rio Grande do Sul
um abate sob inspegB3o federal de cerca de 1,5 milh8o de cabegas de
suinos em 1985, que nesse aspecto foli ¢ ano de pior desempenho na dé-
cada. O abate registrado correspondeu a pouco mais da metade do que se
verificara cinco anos antes. Com o Plano Cruzado, todavia, o quadro
sofreria sensivel modificagdo. Os pregos recebidos pelos suinocultores
subiram, levando-os a ampliarem seus plantéis. Também os abates volta-
ram a expandir-se, mas ainda ficaram muito aquém dos niveis de 1980. O
Ministério da Agricultura apurou em 1986 um abate que superou o do aho
anterior em mais de 15%.

Em relagdo a isso, informa outro trabalhc da FEE:

"€ possivel que este desempenho tenha sido ainda superior,
jé que, a exemplo dos bovinpgs, houve também uma disputa
acirrada pela matéria-prima por parte dos frigorificos
sediados fora do Estado. Estes animais abatidos em outros

.-estados ndc s3o computados nas estatisticas acima. Um
indicador do aquecimento do mercado é ¢ aumento dos pregos
recebidos pelos produtores ocorrido apés o congelamento
de 28 de fevereiro. Daguela data até meados de dezembro, o
prego a nivel de produtor aumentou 35%. Ao mesmo tempo, os
produtores puderam, ac longo de todo ano, adquirir o milho
a pregos inferiores aos praticados por ocasido do congela-
mento, gragas as vendas subsidiadas do Governo. A
conjugagdo destes dois fatores proporcionou excepcional
rentabilidade a este subsetor (...).

"A demanda por reprodutores (...), gue esteve extremamente
aquecida a ponto de a oferta ter sido insuficiente na maio-
ria das feiras realizadas no ano, em especial no segundo se-
mestre, é outro indicador da reativagdo da criagdo de suinos”
(Indic. Econ. RS, 1986, p.179-80).

A expansdo do rebanho trouxe consigo, obviamente, um subseglente
aumento na oferta de animais em condigles de abate. As importagdes de
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carne autorizadas pelo Governo Federal durante o Plano Cruzado, asso-
ciadas & posterior degringolada desse plano de estabilizag#io, fizeram
a suinocultura nacional, sem alternativas para escoar seu excesso de
oferta, defrontar-se com nova queda acentuada de pregos e mergulhar em
mais uma crise — a pior da década. Recorde-se gue o Governo, em 1986,
autorizou a importag3ic de 70.000 toneladas de carne suina para sustar
a elevagdo de seus pregos. A carne importada, porém, sé chegou no Pais
em 1987, quando o consumo j& havia caido. voltou a ocorrer, em conse-
quéncia, um abate demasiadamente elevado de criadeiras, o que conduziu
a uma adequagdo entre oferta e demanda em patamar mais reduzido, per-
mitindo que, em junho de 1989, os precos reais do suino alcangassem o0s
niveis mais elevados da década. No Rip Grande do Sul, de gualquer
forma, parece ter ficado confirmada a tendéncia ao declinio dessa ati-
vidade, que jé era perceptivel ha mais tempo, conforme evidencia a Ta-
bela 19.

Nas observagBes que se acabou de efetuar sobre o comportamento
recente da suinocultura, tanto a nivel nacional como em termos de Rio
Grande do Sul, transparece a alta instabilidade que a raracteriza. A
propdsito, referindo-se &s crises periddicas que se abatem sobre a
suinocultura brasileira, o Veterindrioc e Pesquisador Jorge Bufala de-
clarou em entrevista ao Jornal da Carne:

YEsses ciclos de crise existem igualmente em todos os
paises. Hd ciclos de seis meses, de dois anos ou de quatro
anos, a diferenga estd na capacidade do produtor absorver
estas variagles. Se o produtor estd integrado numa
estrutura ampla, que incorpora linha genética, alimentagfo,
controle técnico, frigorifico e transformagBo, reagird
muito melhor, porque a crise atingird um ponto do processo.
Se a produgio € familiar ou semifamiliar a repercussao
atinge em cheio o produtor e ele acaba vendendo os animais,
ou matando para comer" {J. Carne, 198%a, p.7).

Com essa opinidc provavelmente concordaria werner Meincke, presi-
dente da Associagiic dos Criadores de Suinos do Rio Grande doSul (ACSLRS),
uma vez que, para ele,

"(...) o produtor integrado, de alguma forma, tem resistido
as crises. A inddstria colabora, estendendc a ele o0s
insumos, evitando o desembolso. Esse produtor praticamente
ndo precisa de capital de giro" (J. Carne, 1988a, p.5).

Depcis de reconhecer algumas virtudes do sistema integrado, apressa-se
a declarar:
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"0 produtor integrado, entretanto, tem se constituido num me-
ro empregado da inddstria, porque ndo participa em nada. Por
exemplo: em discussdo de prego. As coisas s8o impostas deci-
ma para baixo e ele siplesmente assina. Quem td na integragdo
tem que aceitar as regras do jogo "(J. Carne, 1988a, p.5).

todavia, que, no Rio Grande do Sul,

"(...) nés temos ainda (...) 22 empresas abatendo, o que é
um dado altamente positivo, porque o oligopdlio ['rectius’':
oligopséniol ndo & nada bom para o produtor. Em alguns
estados, apenas quatro ou cinco industrias tomam conta do
mercado, definem o prego e o produtor tem gue se moldar.
Aqui, nés ainda temos a alternativa de pesquisar pregos em
22 empresas" (J. Carne, 1988a, p.6).

Osvaldo Olmiro Meotti, Presidente da Cooperativa Regional Triti-
cola Serrana Ltda. (COTRIQUI), cita o mesmo lider dos criadores de
suinos para ressaltar algumas caracteristicas da suinocultura gadcha.
Segundo este,

"(...) 87% dos animais que s3o abatidos no Rio Grande do
Sul vém do minifdndio. E esse produtor independente n3o tem
poder de barganha para fazer a sua comercializagdo, nem
para comprar 0s insumos necessdrios & alimentag3o" (J.
Carne, 1988b, p.2).

No entanto, de acordo com Werner Meincke, no Rio Grande do Sul
estd ocorrendo uma transformagd3c substancial na suinocultura:

"Nés temos hoje criagdes cada vez maiores. Diminui o ndmero
de produtores e aumenta o numero de matrizes por produtor
instalado.

"(...) em plena crise, enqguanto pequenos produtores estdo
saindo, grandes projetos estdo se instalando. Ent3do, estéd
havendo uma transformagdo na suinocultura, ainda lenta, mas
com tendéncia de se intensificar (...). Seria uma
suinocultura de alta tecnologia, mais empresarial, o que o
pegueno produtor tem dificuldade de assimilar, porque isso
exige investimentos" (J. Carne, 1988a, p.5-6).

Esse processo, na verdade, ndo se restringe ao Rio Grande do Sul.
Mirio Facin, Presidente da Associag@oc Brasileira dos Veterindrios Es-
pecializados em Suinocultura, observa:
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"Una das tend@ncias que estd se acompanhando a nivel do
Brasil, s@o grandes criagBes entrando, com alto nivel de
tecnologia e de uma forma empresarial. Talvez até
pudéssemos fazer uma comparag80 com 0 que aconteceu com 0S
outros paises, de suinocultura desenvolvida. L& as pequenas
propriedades passaram a sair da atividade, e em seu lugar
surgiram as unidades empresariais. Na Inglaterra, nos
dltimos anos houve uma queda no ndmero de propriedades,
concentrando mais, porém aumentando a produtividade" (J.
Carne, 1988c, p.14).

E interessante assinalar que, no movimento de transformag@io que
se observa no Rio Grande do Sul, a suinocultura estd se instalando na
regifio sul do Estado e também na fronteira oeste, o que ocorre funda-
mentalmente em fungdo do farelo de arroz, que € abundante e possibi-
lita uma reduglio nos custos de produgdio. Como a alimentag3io repre-
senta em torno de 80X desses custos, sua redugfo tem de ser conseguida
de qualgquer maneira, seja através dos insumos, com alimentos alterna-
tivos, seja através dos aumentos de produtividade, para que a ativi-
dade se viabilize (J. Carne, 1988a, p.5).

0 custo de produgdo, que efetivamente é um dos grandes problemas
da suinocultura mnacional, no Rio Grande do Sul assume maior gravidade
em virtude da insuficiente produg3io estadual de milho. Praticamente
todos os anos, os criadores de suinos se deparam com o problematico
abastecimento desse cereal, que imp@e ao Ric Grande do Sul a necessi-
dade de importd-lo de estados como Golds e Mato Grosso, com um elevado
custo de transporte. 0 farelo de soja, por sua vez, outro insumo im-
portante, é um produto de exportagsoc, o que faz com que o suinocultor
brasileiro seja forgado a se submeter aos pregos do mercade interna-
cional. Por exemplo, uma estiagem que atinja o Corn Belt norte-ameri-
canc afeta diretamente os custos de produgfo dos suinocultores brasi-
leiros, ao provocar uma elevagdo nos pregos do farelo de soja.

"Estes dois fatores, no que diz respeito 3 questdioc do
abastecimento de insumos, tem sido, realmente, o que tem
ajudado o0 Rio Grande do Sul a perder a lideranga e se
transformar no 32 colocado em termos de animais abatidos no
pais" (J. Carne, 1988a, p.5).

No mesmo sentido, apontam as palavras de Flévio Brandalise, Pre-
sidente da Perdigdo, quando afirma que o Rio Grande do Sul, se desen-
volver a sua produgdic de milho, também poderd se tornar um grande pro-
dutor de suinos. No seu entender, n3o é possivel produzir porcos sem
que haja uma produgdo paralela de milho (J. Carne, 1988a, p.8).
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0 lider dos suinocultores gadchos, que também & Vice-Presidente
da Associagdo Brasileira de Criadores de Suinos, tornou. a abordar o
tema em outra parte da longa entrevista que concedeu ao Jornal da
Carne, desta vez agregando-lhe novas facetas:

PRealmente, em termos geograficos o Rio Grande do Sul esté
muito prejudicado. Primeirc porque tem que trazer o grao,
com o Onus do frete, e os grandes centros consumidores sao
Rio de Janeiro e S0 Paulo. Nés temos que levar o nosso produto
até 14 e ai temos novamente o problema da competicsia. E um 6nus
a mais para as inddstrias" (J. Carrne, 1988a, p.6).

Essa, alids, deve ser uma das razdes por que os frigorificos de
suinos do Rio Grande do Sul estdo mais voltadeos para produtos indus-
trializados, de maior valor agregado, nZo se interessando muito em
vender a carne verde. Esse fato, por sua vez, € um empecilho & adogZo
da tipificag8io de carcagas, que seria um estimulo importante para o
produtor rural elevar os niveis de produtividade e de qualidade do re-
banho porcino. De outro lado, ainda que as empresas galchas n3o se in-
teressassem em montar programas de integracd@o nos moldes dos que foram
implantados em Santa Catarina, a presenga de dois grandes grupos em-
presariais desse estado — Sadia e Perdigdo —, que se instalaram recen-
temente em territdério galcho, deve alterar sensivelmente o quadro
atual da suinocultura em tradicionais regiBes produtoras do Rio Grande
do Sul. Como se sabe, a Sadia comprou os frigorificos Trés Passos e
Damo, 0 Jdltime localizado em Frederico Westphalen. A Perdigdo, de seu
lado, adguiriu o Frigorifico Ideal (fabricante dos produtos Sulina},
de Serafina Corréa, e o Frigorifico Borella, de Marau.

Também as cooperativas de produtores rurais tém amplo espagc de
ag¥o para participar do processo de transformagsic na suinoccultura gau-
cha. Nesse aspecto, cabe destacar uma iniciativa da COTRIJUL. visando
a proporcionar a seus associados alternativas de diversificagdo, ela
vem desenvolvendo, desde 1986, um projeto na drea de suinocultura que
tem por objetivo fundamental reduzir custos de produgsio. No seu Pro-
jeto Cooperado s#8o usados animais hibridos de grande rusticidade, ob-
tidos a partir de cruzamentos de suinos da raga Wessex com Duroc e com
os brancos tradicionais (Landrace e Large White). Esses animais apre-
sentam altos indices de natalidade e rédpido ganho de peso, proporcio-
nando abates aos 160-180 dias com média de 80kg. O projeto estimula o
criatdric em espagos abertos, com abundéncia de pastagem, restrin-
gindo-se o0 confinamento do porco para o periodo da terminagdoc, pouco
antes do abate. Com isso, o uso de rag8o nos animais adultos pode ser
reduzido em até S0%, o que implica um custo de produgdo inferior ao do
regime de confinamento.
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Como é f4cil concluir, o aumento da produtividade é um forte im-
perativo na suinocultura nacional. Embora o B8rasil conte com um re-
banho que o situa — depois da China, da UniZ%o Soviética e dos Estados
Unidos - em quarto lugar ng Mundo, onde hd um total aproximado de 800
milhdes de cabegas de suinos, o indicador que mede a eficiéncia da sua
atividade criatéria deixa muito a desejar. O primeiro lugar em termos
de taxa de desfrute (194%) cabe ao Jap3o, que possul um rebanhc pe-
queno. Atinge 161% na Alemanha Ocidental e 174,3% na Franga, enguanto
a média mundial fica em 100,46%. J4 no Brasil, a taxa de desfrute deve
ficar entre 55% e 60%. Em 1987, por exemplo, com um abate aproximado de
18,5 milhBes de cabegas, o Pais produziu 1,2 milh%o de toneladas de
carne. O Veterindrio Mirio Facin, que também & coordenador do programa
de suinocultura da Perdig8io, informa a respeitc do assunto:

"Para se ter um comparativo a nivel de eficiéneia, (...) a
Franga, com um tergo do nosso rebanho — 11,4 milhBes de
cabegas — produz 1,610 milhdies de toneladas, ou seja, 400
mil toneladas a mais (...). Se a gente tivesse o desfrute
médio mundial (...}, o Brasil, com o rebanho que tem,
abateria 32.33 milhlies de cabecas, com a produglio de dois
milh@es de toneladas de carne., Outra coisa: se nds quisés-
semos produzir 1,2 milh#c de toneladas hoje, disporiamos
(...) de 20 milhdes de animais. Ou seja, ndo precisariamos
alimentar 10 milh3ies de cabegas. Se o abate fosse 100%, com
um rebanho de 20 milh@ies e uma média de 64 guilos (...) por
carcaga, chegariamos aos 1,2 milh8o produzidos em 87"(J.Car-
ne, 1988c, p.14).

Alguns atributos da carne suina produzida no Brasil, todavia, me-
recem destaque. O Presidente da Assoclag3do Paulista dos Criadores de
Suinos (APCS), laurindo Hackenhaar — para quem a crise nos anos de
1987 @ 1988 desencadecu um "sadio processo de selegdo”, uma vez que
“"sobraram os criadores mais competentes e profissionais" -, afirma que
"produzimos hoje carne suina de alta qualidade", raz3o pela qual o
Pais, em 1988, conseguiu exportar 20.000 toneladas do produto para
Hong Kong, Formosa e Coréia. £ interessante observar ainda o seguinte:

"A boa qualidade da carne suina produzida no Brasil ndo fol
conseguida por acaso, Durante os anos 70, a suinocultura
nacional iniciou um programa intensivo de melhoramento
genético, a partir de importagBes de matrizes das ragas
landrace, large white e duroc. Do cruzamento das ragas
brancas com a curoc (vermelba)surgiram hibridos — tricross -,
hoje a base do rtebanho nacional. Mais precoces e
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risticos, esses hibridos oferecem carne de melhor
qualidade. No entanto, sé na década de 80 o Brasil
conseguiu desenvolver melhor tecnologia de produgdo.
Evoluiram os conhecimentos de manejo e instalagles, a
prética da inseminag8o artificial e a seleg@o genética. 'Na
drea de nutrig8io, conseguimos melhorar a taxa de conversZo,
que jJ&4 ¢é igual a das suinoculturas mais desenvolvidas do
munda', explica Hackenhaar. Com menos de 250 quilos de
ragdo, se produz hoje um porco de 90 quilos, abatido aos
150/160 dias" (Globo Rural, 1989a, p.64),

Nos Gltimos anos, Santa Catarina vem mantendo uma participacfio em
torno de 45% no total do abate inspecionado no Pais, onde ostenta a
mais alta taxa de desfrute. Os trés estados do sul representam de 85 a
90% desse total. Em 1988, enquantor no Rio Grande do Sul houve um
abate sob inspegdo federal de 1.758.000 cabegas de suinos, em Santa
Catarina esse abate superou os 3,5 milhBes. J4 em 1987, guando o abate
inspecionadc chegou aos nove milhdes no Pais, Santa Catarima, com um
desfrute de 130%, registrou um total de 4,146 milhDes de cabegas, ao
passo gque o0 Parand acusou 1,806 milh3o. Este estado, porém, que é o
maior progutor brasileiro de suinos, envia parcela significativa de
sua produgsio para abate em S3o Paulo e Minas Gerais.

0 quadro da produgBio suina no Brasil, em suma, € o seguinte:

“"De toda a carne de porco produzida no pais, entre 66 e 70%
sfo fornecidos pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand. No Sul prevalece 0 pequeno produtor, com
plantel de 300 cabecas e média de 25 matrizes. J& no
Sudoeste (S8c Paulo, Rio e Minas Gerals), a atividade &
explorada principalmente por médios e grandes criadores,
com rebanho entre 1.000 e 1.500 animais e média de 100
matrizes " (Globo Rural, 198%a, p.64-5).

Também no entender do Presidente da Associag#io Paulista dos Cria-
dores de Suinos,

"(...} a suinocultura naclonal passard por grandes
transformagfes nos anos 90 (...).

"Hackenhaar prevé que grandes empresas deverdo entrar na
atividade nos préximos anos. A tendéncia da suinocultura é
deslocar-se do Sul para o Brasil Central, valendo-se da boa
oferta de sojaemilhonaregidiodos cerrados. Ha até apers=
pectiva de redug@o dos custos de produgdo com essa mudanga.
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"A diminuig8o dos custos — economizar no que segasta, espe-
cialmente com a alimentagdo dos animais — € um aspecto de-
cisivo para a suinocultura" (Globo Rural, 1989%a, p.65).

A carne suina produzida no Brasil também enfrenta dificuldades
de competitividade no mercado internacional em fung®o da politica cam-
bial. Tendo em mira o cruzado artificialmente supervalorizado, em
plena vigéncia do Plano Ver3o, Osler Desocuzart, Diretor de Exportag#o
da Perdigdo, assim se manifestou:

"0 Brasil sempre produziu suinos vivos entre 65 e 75
centavos de ddlar por quilo. O suino custa hoje — final de
maio [ de 1989 ] — 2 dblares por quilo (...) e se aproxima do
custo do suino vivo japonés, que é de 2,20 ddblares. (...).
Enquanto o suino americano (...) custa 88 centavos vivo, o
europeu, gue é caroc, custa 1,25 délares" (J. Carne, 1989a, p.6).

Também Cl6vis Puperi, Presidente da Associagdo Brasileira da Indistria
de Produtos de Origem Suina (ABIPOS), considera razodvel um preco de
70 centavos de ddlar por quilograma de suino vivo. Afirma ele: "Nesse
patamar ganha dinheiro o produtor, o industrial consegue trabalhar, e
o consumidor pode comprar" (J. Carne, 1990, p.5).

0 baixo poder aquisitivo do consumidor brasileiro é, de fato, o
principal condicionante da suinocultura no Pais. O consumo interno de
carne suina, no final dos anos 80, ndo passa de 8kg "per capita"/ano,
ao passo que nos paises desenvolvidos supera os 50kg. Isso ndo signi-
fica que a diferenga em relagdo ao consumo total de carnes dos ale-
mies, por exemplo, que chega a 98kg "per capita", seja compensado no
Brasil pelo de outros tipos de carne. £ bem verdade que, por uma
quest3o de hdbito alimentar, a preferéncia recai sobre a carne bovina.
Se esta, porém, ndo fosse t3o barata no Brasil, talvez a carne suina
ja tivesse superado a condigd@o de carne alternativa.

2.4 — Avicultura

A avicultura- engloba um conjunto de atividades que podem ser
agrupadas em pelo menos dois gra‘dés segmentos: o0 de corte e o de pos-
tura. Embora os dois segmentos apresentem algumas caracteristicas co-
muns, também podem ser identificadas peculiaridades em cada um deles.
A avicultura de corte, por exemplo, tem na Regidio Sul seu principal
nicleo de produgdo, ao passo que o segmento de postura apresenta uma
maior concentragdo na Regi3io Sudeste do Pais.
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Até as décadas de 50 e 60, era dada malor &nfase ao segmento pro-
dutor de ovos. Com o passar dos anos, porém, também passaram a ser
concentrados esforgos com vistas ao aumento de peso e & maior rapidez
na produglic de frangos. Fol nesse contexto qgue se instalou a avicul-
tura empresarial, que entrou no Brasil através de um "paccte" com ele-
vado nivel tecnoldgico, incluindo raga, alimentagfio e manejo.

Os dados oficiais sobre o efetivo do rebanho de aves no Pals e
nos principais estados constam na Tabela 21. Desde logo, é preciso as-
sinalar, no entanto, gue os estados que detém os maiores efetivos n3o
respondem, necessariamente, por uma maior produg3io de carne de frango.
Se fosse assim, SH5o0 Paulo seria o maior produtor do Pais. De outra
parte, mais uma vez se deve enfatizar que hd grandes discrepincias
entre as estatisticas oficiais e os dados fornecidos pelas associagfes
de produtores quanto ao ndmero de animais abatidos e & produg3o de
carne. Para se comprovar isso, basta confrontar os dados sobre abates
de aves no Rio Grande do Sul, que constam na Tabela 6, com as
informagBes fornecidas por Werner Jaeger, Secretdrio Executivo da As-
sociacgdo Galcha de Avicultura (ASGAV), durante o I Encontro Sul-Brasi-
leiro de Avicultura, realizado em Curitiba, de 5 a 7 de abril de 1989:

"0 Rio Grande do Sul, (...) posicionando-se como o quarto
maior estadec na produgdc de frangos, abateu 173 milhdes de
aves no ano passado, dois milh¥es a mais de unidades do que
em 1987" (J. Carne, 1989, p.5).

Na ocasifio, o Secretdrio Executivo da ASGAV também informou que,
em 1988, 0 Rio Grande do Sul - cujas principais empresas avicolas s&o
a Frangosul, a Avipal e a Minuano — produziu um total de 271.700 tone-
ladas de carne de frango & contribuiu com 15% das exportagdes brasi-
leiras do produto. A RegiZio Sul do Brasil, alids, € responsdvel por
60% da produgdo avicola nacional. Santa Catarina, que tem uma avi-
cultura voltada predominantemente ac mercado externo, ocupa o primeiro
lugar no Pais. Em 1987, exportou aproximadamente 65% da produgdo
oriunda de um abate de 270 milh3es de aves.

Flvio Flores, Superintendente da Sadia em Chapecd, déd um depoi-
mento sobre. a impressiocnante trajetdéria da avicultura catarinense e
sobre a édqjugagéo de fatores que explicam o éxito alcangado:

"(...) em 1964, Santa Catarina matava, em termos
industriais, trés mil frangos por semana. Em 87 foram
abatidos 270 milhBes de frangos. E o maior produtor de
frangos do pais. Esse crescimento foi rapido, decorréncia
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de alguns aspectos. Primeiro, porque a indistria de suinos
que existia no estado era grande e forte. Decidiu, entdo,
seguindo o exemplo da Sadia, se diversificar. Encontrou, no
produtor rural, um produtor apto e propenso a absorver a
tecnologia, 0 produtor catarinense ¢é muito aberto, era do
Rio Grande do Sul e, depois, se deslocou para a regido.
Tinha a cabega mais aberta. A pequena propriedade, porém
com terras férteis, sem condigles de mecanizar, tem na
avicultura uma atividade excelente para sair daqueles
ciclos permanentes do porco (...). Na realidade o produtor
tem mais uma alternativa econfBmica, além da diversificacg#io
que propicia: comega pelo esterco de aves, excelente adubo,
que na lavoura aumenta a produtividade do milho, Tudo isso
combinado com mais um fator, referente ao crédito na década
de 70 — abundante e barato. Eram juros subsidiados, com 8%
ao ano e prazos de seis a doze anos. Quande a inflagdo se
encontrava no patamar dos 72% ao ano, os juros alcangavam
18% (...) [Essa gama de fatores], combinada com a década
altamente propicia, de desenvolvimento, fez com gque Santa
Catarina saisse do lugar de pequenissimo produtor para o de
maior produtor do pais" (J. Carne, 1988, p.9-10).

Foram sobretudo os grandes avangos tecnoldgicos na avicultura

brasileira que possibilitaram o notdvel aumento de produg3o que se re-
gistrou. Com efeito, segundo Fldavio Brandalise, Presidente da Perdi-
gdo, na atualldade

"(...) a avicultura brasileira estd colhendo os resultados
dos altos investimentos em tecnologia, iniciados nos anos
70, Com a importagdo de 1linhagens hibridas norte-
-americanas, mais produtivas e resistentes as doengas, os
avicultores promoveram o melhoramento genético de seus
plantéis, reduzindo o0s indices de mortalidade e aumentando
a produtividade'" (Globo Rural, 198%9a, p.57).

Observe-se que aumentar produtividade, em avicultura, significa

melhorar a conversdo alimentar, ou seja, produzir mais quilogramas de
carne de frango com menos ragdo. A esse respeito, vale a pena trazer
uma vez mais o depoimento esclarecedor de Flédvio Brandalise, que tam-
bém £ Presidente da UniZip Brasileira de Avicultura (UBA):

“"Conseguimos hoje uma proteina animal de excelente
gualidade, que se destaca pela rapidez de sua produgdo. Em
apenas 50 dias, j4 se faz um frango com 2,3 a 2,4 quilos.
Além disso, os avangos tecnoldgicos permitiram reduzir a
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taxa de convers3io alimentar de 4 quilos de ragHBo para um
guilo de ave, em 1970, para 2,15 quilos de ragdo por quilo
de frango hoje" (Globo Rural, 198%a, p.57).

Partindoc de ‘um patamar de 1,23 milb3oc de toneladas em 1980, a
produgdo brasileira chegou as vésperas da década de 90 a um niyel
proximo a dois milh%ies de toneladas. Nos (Ultimos anos, tem-se obser-
vado, de fato, '

"(,..) uma importante mudanga estrutural no consumo de
carnes no pais. 'O brasileiro tem direcionado seu consumo
para a carne de frango, em detrimento da carne bovina', diz
o professor e economista Fernando Homem de Mello, da
Universidade de S&o Paulo. Prova disso é que no periodo
1976/88, a carne de frango mais que dobrou sua parcela na
oferta total do complexc carne, passando de 17,7 para
37,6%, enquanto a carne bovina registrou queda de 62,1 para
43,6%. Homem de Mello cita outros nimeros para comprovar
sua tese: de 1976 a 1988, a produg8o de carne de frango
apresentou uma taxa média de crescimento de 8,7%" (Globo
Rural, 198%9a, p.56).

Sem embargo, na década recém-finda, o consumo de carne de frango
ndo aumentou tanto como nos anos 70. Entre 1973 e 1980, o consumo "per
capita" no Pais subiu até 8,9kg. Na década de 80, esse consumo, que
alcangou um “pico" de 12,5kg em 1987, logo apds o Plano Cruzado, e que
hoje oscila entre 11,4 e 11,8kg, aumentou 33%. De gualquer maneira,
para o Presidente da Perdigdo, "(...) o frango estd deixando de ser
uma carne alternativa". Ele tem tranquilidade em afirmar que, em 1988,
"(...) da oferta global de proteinas no pais, a carne de frango e os
Oovos somaram 36%, contra 34% da carne bovina, 18% da suina e 12% dos
pescados” (Globo Rural, 198%a, p.56).

Ndo se pode ignorar que € por méritos prdprios que a avicultura
tem conseguido tormar o mercado do complexo carnes cada vez mais in-
fluenciado pelo frango. Primeiro, porque vem revelando competitividade
perante os demais segmentos produtores de carne, gragas ao incessante
aumento de produtividade. Segundo, porque seu rdpido poder de res-
posta, em virtude do curto ciclo de produgdon, lhe confere a capacidade
de abastecer o mercado nos momentos de falta ou menor oferta das de-
mais carnes, o que se constitui em mais um fator que pesa no sentido
da formag¢do de novos habitos de consumo.

0 Pais conta hoje com um potencial de produgdio que chega a 160
milhdes de pintos de corte por més. Para -7 ter uma idéia de o que
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isso representa, basta considerar que, se fossem alojadas somente 100
milhBes de aves/més, isso daria uma produgdio de 150.000 toneladas de
carne, porque um frango, depois de abatido, fornece ao redor de 1,5kg
de carne. Essa produg3ov, multiplicada por 12 meses, daria um total
anual de 1,9 milhd3o de toneladas de carne, o equivalente ao abate de
475,000 bois com média de 250kg de carcaga.

Um informe publicitdrio veiculado pela Agroceres revela, a um s6
tempo, a pujanga e a fraqueza da avicultura brasileira:

"0 Brasil é o segundo maior produtor mundial de frango de
corte e o quarto em exportagdo, estando entre os dez maio-
res na producgdo de ovos. Essas posigles de relevancia na avi-
cultura internacional sdo fruto da existéncia de um setar que
detém o mesmo nivel tecnoldgico e de produtividade encontra-
do nas nagles mais desenvolvidas na moderna avicultura in-
dustrial.

"Nesse contexto, a Agroceres, através da formaglioc de uma
*joint venture' com a empresa escosesa Ross Breeders, estd
trazendo para o Brasil, pela primeira vez, um nlcleo genéti-
co de aves de alta produtividade, com o objetivo de desen-

volver amplo programa de produgdo de aves 'avds' da linha de
corte,

"(...) o pais ainda n3o possui competitividade interna-
cional em pesquisa na 4&rea de melhoramento genético
avicola, pois iniciar um programa desses e entrar com
sucesso no mercado é dificil. Leva-se de trinta a quarenta
anos para se obter um frango competitivo a nivel
internacional. E, embora existam algumas institui¢Bes que
vém trabalhando de modo a ocupar esta lacuna, os resultados
praticos ‘ainda est3o aquém dos padrBes mundiais da
avicultura industrial, acarretando uma dependéncia genética
total do setor avicola nacional (gasto de US$ 13,1 milhBes
na importagsio de 'pintos avds' em 1989, segundoc a Unido
Brasileira de Avicultura)" (J. Carne, 1990, p.26).

Convém esclarecer que as "avlés" s3o as aves destinadas & geragdo
de matrizes para a producdo de pintos de corte e as que ddo origem as
galinhas poedeiras. A cadeia de produg8o de frango para corte, por-
tanto, é formada por diversas etapas: a "avozeira", que trabalha com
animais importados, produz as matrizes; estas s3o repassadas aos "ma-
trizeiros”, gue produzem os pintos; e estes, por sua vez, sfo termina-
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dos pelos ‘"engordadores". Portanto, o que estd sendo trazido para o
Brasil, que € totalmente dependente da importac#io das "avés", € um pa-
cote fechado de transferéncia de produto e tecnologia, envolvendo um
ndcleo genético.

A notavel “performance"” da avicultura brasileira também se ex-
plica pela adogdo do sistema de integrag@o, iniciado no comego dos
anos 70. Em vista do sucesso que o mesmo alcangou na suinocultura,
foi langado também na avicultura, onde o custeio e a manutengdo s3o
muito mais pesados. Plinio David de Nes Filho, Presidente da Chapecd,
assim explica esse sistema envolvendo o produtor minifundidrio e a em-
presa avicola:

"As empresas, com suas fdbricas de ragdes, com seus
incubatdérios, colocam nos avidrios dos minifundidrios da
regidic os pintos, a rag#o, assisténcia técnica, remédios.
E, depois do lote pronto, num dia determinade, a inddstria
recebe o lote que entregou (...). Feito o cdlculo, de
acordo com a convers3c dos alimentos, a mortalidade e o
tempo em que os frangos ficaram no avidrio, ele recebe a
sua contribuigdo" (J. Carne, 1988, p.5).

0 Presidente da Sadia, Mario Fontanma, fornece mais informagdes
sobre o sistema de integragdo:

"Foi implantado de maneira pioneira pela Sadia na década de
50, justamente no oeste de Santa Catarina. Como o estado €
caracterizado pela presenga de minifindios, a atividade de
criar aves e suinos pelo sistema de integragdc adaptou-se
de maneira perfeita. Tanto assim gue as maiores empresas
agroindustriais do ramo avicola e suinicola 14 se
desenvolveram com total apoio da matéria-prima rica dessa
regidio. Se de um lado a indistria pode, com isso, ter
matéria-prima suficiente e controlada, de outro lado o
pequenc produtor se fixou 4 terra numa atividade rentavel e
com menos possibilidade de sofrer as oscilagdes do mercado
(...). A avicultura catarinense funciona toda ela pelo
sistema de integragdo vertical, também chamado fomento
agropecuario. G regime de integragdo € uma experiéncia que
deu certo, social e economicamente, para o produtor e para
a inddstria™ (J. Carne, 1988, p.8).

Leonir Soccol, Vice-Presidente da Associag@io Catarinense dos Avi-
cultores Integrados, indica as condig®es que devem ser preenchidas por
esses produtores para participar do sistema:
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nExistem algumas regras b&sicas para entrar, comegando pelo
avidrio padrdo. 0 problema é que n3o existe mais agquela
época de dinheiro barato (...) até 1980 ainda dava para
entrar na avicultura. Financiava-se um galp%o com 12 ancs
de prazo e juros de 8% ao ano. (...). Nagquela época era um
bom negdcic e o préprio investimento pagava a prestagido
(...). Da integracdo participam os pequenos comerciantes e
os médios colonos. Isso agora, porque s%3o os Unicos que
podem construir um avidrio (...). 0 aviirio padrdoc tem 12 X
100 metros e uma capacidade de 12 mil aves, Esse galp#o
custa em torno de dois milhBes de cruzados e, em troca, [0
avicultor] terd um retorno de 50 a 60 mil cruzados, em 60
dias" (J. Carne, 1988, p.12).

C Superintendente da Sadia em Chapecd igualmente aponta para as

crescentes dificuldades que os produtores rurais encontram para in-
gressar no sistema:

"Atualmente os custos de construg3io de um avidrio s3o
pesados. Com os financiamentos incluindo corregdo
monetdria, ndo hd atividade que consiga pagar. O integrado
ndo terd condigdes de construir avidrics, como fazia na
década de 70. Foi uma época decisiva e Santa Catarina
acordou, e investiu mesmo. Depois desse periodo as coisas
comegaram a complicar" (J. Carne, 1988, p. 10).

0 representante dos avicultores integrados também déd a sua visd3o

sobre a ahrangéncia do sistema e sobre seu significado:

"Todo o sistema de criagdo no oeste catarinense é realizado
via integrag8o, com rarissimas excegles. Fora dessa regiso
praticamente n3io existe avicultura no estado (...}. Os
integrados s¥o uma elite (...)e n3o chegam a quatro mil em
Santa Catarina, sendo que o nimero de produtores no estado
€ muito grande. 0 pequeno que ndo é integrado, trabalba
para a scbrevivBéncia e vive de trocas e do que sobra da
poupanga. 0s integrados tém um padrdo de vida mais elevado
(...). Todo o avicultor tem o seu carro, uma casa com
padr3o melhor do que o outro produter, o seu freezer, TV
colorida e coisas do nivel. Ele tem uma renda fixa, embora
ndo tenha muito lucro, mas ele conta com a renda a cada 60
dias, boa ou ruim, ele tem garantida. Esse € o lado bom da
integrag3ic, o avicultor n#o perde. (...} quando a
avicultura atravessa uma crise, a integragdo ¢ um 6timo
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negécio. 0 outro produtor ir4 falir ou trocard de
atividade" (J. Carne, 1988, p.12). :

No entender desse representante da categoria, o produtor inte-
grado "é a m3o-de-obra mais barata que a empresa tem". Isto porque
ele, que "ndo tem carteira assinada", entra com capital e mdo-de-
-obra, assumindo o risco, e "é remunerado como um técnico da empresa".
A integragdo, porém, que "(...) trouxe beneficio para a regifio, (...)
ja nd3o estimula tanto os produtores, embora ainda exista uma grande
procura." Justifica-se: fora da integrag3o

"(...) nd hd opgdo (...). Em Santa Catarina n3o adianta
(...) criar o frango por conta prépria, (...) porque
nenhuma empresa do estado compra frango fora da integragéo.
Teria de vender no Rio Grande do Sul ou no Paranad" (J.
Carne, 1988, p.12).

Outro fator que explica o extraordinario crescimento registrado
na avicultura brasileira é o grande estimulo que foi dado as expor-
tagles de frango a partir de 1975. Naquele ano, a Sadia — que em 1987
exportou 108.000 toneladas de frango, o que representou 47% das ex+
portacBes brasileiras do produto — langou-se como uma das pioneiras
também ac mercado externo, abrindo as portas do Oriente Médio ao pro-
duto "made in Brazil".

0 Presidente da Chapecé relata como o Brasil veio a participar do
comércio internacional de carne de frango:

"Quem dominava o mercado mundial eram os americanos, com
uma tecnologia avangada, em comparagdoc & nossa — naquele
tempo -, 0 mesmo acontecendo com a Franga. Ent3o, para
podermos iniciar as exportagdes, o governo brasileiro
subsidiou a exportagdc do frango nacional, através de
créditos com juros baratos, ou seja, estimulou a atividade.
E, a medida que nds iamos crescendo, avangando nos merca-
dos — Egito, Ardbia Saudita, Golfo Pérsico —, o frango
brasileiro foi tomando uma posigdo que ninguém tira, porque
é um frango gostoso, devido & alimentag8@o. N6s aqui n#o
temos estoque regulador de milho que fica ai 3 a 4 anos em
silos, o que dd4 uma série de contaminagdes. Os franceses,
em vez da farinha de carne que nds usamos, (...) colocam a
de peixe, o0 que d& um gosto de peixe no frango. 4 nossa
matéria-prima € do ano, (...) uma alimentac#o sauddvel. O fra»
go brasileiro, do jeito que € alimentado no Brasil, tem uma
preferéncia absoluta em qualquer mercado" (J. Carre, 1988, p.6).
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Analisando o desempenho das exportag@es brasileiras no final dos
anos 80, Claudio Martins, Secretdrioc-Executivo da Assoclagfio Brasi-
leira dos Exportadores de Frango (ABEF), afirma que

"(...) a avicultura ainda amarga os reflexos do Plano
Cruzado, época em que perdeu deis importantes mercados — ©
Iraque e o Egito —, pressionada pelc Governo a atender o
mercado internc em detrimento das exportagbes. E fol assim
que o Brasil cedeu um espago conquistado com dificuldade
para 0s Estados Unidos, que entraram nesses dois mercados
subsidiando seu produto e provocando o achatamento dos
precos ng mercade internacional® (Indic. Rural, 1988b, p.7).

0 mercade mundial de carne de frango, que se caracteriza por uma
acirrada concorréncia, de fato €& afetado diretamente pela pradtica de
politicas de subsidios as vendas externas por parte de paises como os
Estados Unidos e a franga, ao lado dos quais o Brasil é um dos maiores
exportadores mundiais do produto. Desde 1986, em especial, quando fo-
ram intensificadas as politicas de subsidios praticadas pelos maicres
concorrentes do Brasil, a sua avicultura tem se defrontado com
presstes baixistas de pregos no mercado internacional. Nos Estados
Unidos, por exemplo, com 0 Export Enhancement Program (EEP), os subsi-
dios na carne de aves subiram a niveis superiores a US$ 700 por tone-
lada. Langado pelo USDA, em maio de 1985, sob o pretexto de combater
0s subsidios de outros paises, especialmente os da CEE, o programa
velo proporcionar aos exportadores americanos pregos competitivos no
mercado mundial. O curioso € que o EEP fez com que a Franga também
elevasse os subsidios concedidos &s exportagdies, que chegam a repre-
sentar de 75 a B0% do prego de venda (Indic. Rural, 1988b, p.7-8).

Quanto aos subsidios concedidos pela Franga, o relatdrio de 1989
da ABEF esclarece:

"A CEE, principalmente a Franga, grande exportadora para
paises fora da Comunidade, usa o sistema de ‘'restituigdes’,
baseado em custos dos insumos necessdrios a produgdo, que sdo
equalizados aos pregos correntes no mercado mundial. Também
oferece facilidades crediticias por intermédio do COFACE, que
permite financiamentos as vendas realizadas pelos exportadores
franceses, _a longo prazo" (J. Carne, 1990a, p.12).

No relatdrio da ABEF s8o indicados ainda outros fatores que

"(...) afetam diretamente o equilibric do mercado
internacional, como: a) barreiras sanitdrias impostas pelos
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Estados Unjdos (restrig@es a importago de produtos cdrnicos
[sic!] congelados); b) barreiras tarifirias e njo-tarifdrias
impostas pela CEE (aplicag@io de pregos de referénciaartifi-
ciais para a entrada de produtos importados no 12 porto de
chegada dos paises comunitdarios)" (J. Carne, 1990a, p.12).

Apesar disso tudo, os produtores brasileiros conseguiram rever-
ter, a partir de 1988, a tendéncia de queda nas exportagdes, iniciada
em 1983, Com um total embarcado de 236.302 toneladas e uma receita
cambial de US$ 224.9 milhfes, o desempenho do segmento avicola em
1988, em termos de vendas externas, fol considerado excepcional pela
ABEF. Conforme revela a Tabela 23, no ano seguinte as exportag8es bra-
sileiras de carne de frango voltaram a aumentar, atingindo 243.889 to-
neladas, a um valor total de US$ 263.360.000.

Ainda que o Planc Cruzado tenha causado a perda do mercado ira-
guiano, para onde o Brasil embarcou 90.000 toneladas de carne de
frango em 1985, o Oriente Médioc continua sendo o maior importador de
aves inteiras. J& a Europa e o Extremo Oriente s3o os maiores compra-
dores de cortes de frango. Os embargues para os portos nipbnicos, em
particular, ostentam um dinamismo invulgar:

"As exportagles de frango para o Japdo iniciaram-se em
1984, No inicio, exportava-se o frango na forma ‘griller' —
inteiro, para assar. Mas o mercado japonés jd se encontrava
bastante congestionado pela presenga ostensiva da
avicultura americana. Por isso, segundo Cléudic Martins, da
Associag3o Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF),
adotou-se a 1inovag8o nos cortes do frango, como estratégia
mercadoldgica para competir com os Estados Unidos. A
iniciativa coincidiu com as necessidades de algumas empre-
sas japonesas, gQue procuravam novas embalagens para a carne
de frange, para tornd-la competitiva (...). 0 casamento
desses interesses fez com que as exportagBes do frango
brasileiro para o Japdo saltasssem das 11.100 toneladas,
registradas em 1984, para as 38.318 toneladas de 1988. Um
crescimento de cerca de 245%. As estimativas para 1989 s@o
de que o volume exportado se situe entre 48.000 e 50.000
toneladas" (Globo Rural, 1989, p.26).

Em relac3o a esse mercado do Extremo Oriente, observa ¢ ja citado
relatério da ABEF:

"0 protecionismo japoné&s as importagfes ndo sé de frangos
como de outros tipos de carnes tende a ir desaparecendo na
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medida em que cresce neste pais um modelo de consumo mais
ocidentalizado, refletindo particularmente nas novas gera-
gbes. Prevé-se, para os préximos anos, uma forte redugdo das
taxas alfandegdrias e dos contingenciamentos a importagio
neste pais.

"Existemhoje estimativas de que até o ano de 1992 o Japéo
deverd estar importando anualmente cerca de 400 mil tonela-
das de frangos, algo em torno de 30% do comércio de fran-
gos, atualmente" (J.Carne, 1990a, p.12).

A despeito de todos os obstdculos que o frango brasileiro en-
frenta no mercado externo, como as barreiras tarifarias nos paises im-
portadores e as politicas de subsidios dos principais concorrentes, as
perspectivas s3o consideradas promissoras. Flévio Brandalise ndo he-
sita em afirmar: ’

" possivel aumentar ainda mais as vendas externas, desde
que o governo ndo intervenha mais no mercado, dificultando
a remessa de carne de frango para o exterior, a exemplo do
gue ocorreu durante o Plano Cruzado" (Globo Rural, 1989a,
p.57).

Da investida no mercado japonés, que jad foi um dominio incontes-
tavel do frango norte-americano, estdo participando empresas exporta-
doras como Sadia, Perdig#o, Granja Osato e Ceval (Grupo Hering). Desde
¢ inicio de 1989, por exemplo, o Brasil comegou a exportar o "yaki-
tori", um churrasquinho de frango em espetos roligos de bambu feito de
pedagos de carne de igual tamanho originados de cortes especificos do
frango.

"0 ‘yakitori' € uma variagdo entre os setenta cortes que
transformam a carne de frango em wuma infinidade de
produtos, muito atraentes aocs olhos dos consumidores do
Japdo. Isto (...) serve bem para mostrar uma tendéncia que
se abre no mundo inteiro, a comegar pela Europa que vai se
unificar em 1992: a crescente demanda por produtos prontos,
de embalagens féceis e modernas, quase na linha do 'fast-
-food'" (Globo Rural, 1989, p.25-6).

Essa tendéncia do mercado mundial j& se reflete no perfil das ex-
portagdes brasileiras de carne de frango. Esse perfil indica, atual-
mente, 34% de partes e 66% de frangos inteiros, em termos de quanti-
dade, ao passo que, nos anos iniciais da década — como em 1982, quando
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0 embarque de 302.000 toneladas fez o Brasil atingir o recorde de ven-
das ao Exterior e o levou a ocupar transitoriamente a privilegiada po-
sig8o de segundo maior exportador do Mundo —, as aves inteiras consti-
tuiam a guase-totalidade. 0 aumento das vendas de partes, iniciadas em
1984, fez o prego médio da tonelada de frango voltar a um nivel supe-
rior ao US$ 1.000 em 1989.

Para atender a um perfil de exportag@es que acusa um aumento de
participacdo das partes de frango em detrimento das aves inteiras
("broilers” e "grillers"), os frigorificos est&o construindo novas sa-
las de cortes e ampliando as existentes. No entanto, segundo Takuo
Osato, Diretor-Executivo da Osato-Ajinomoto,

"(...) o maior investimento n3o é em instalagBes ou
equipamentos, mas em recursos humanos. A mao-de-obra de um
abatedouro comum é apenas um tergo da necessdria num
frigorifico que produza cortes. Além disso, os funciondrios
precisam ser treinados e sua substituicdio n3c €& féacil.
'Essa é a principal dificuldade do frigorifico', diz Osato.
Mas é também a maior vantagem dos exportadores brasileiros.
Como grande parte dos cortes ¢ feita manualmente, eles
podem ser vendidos mais baratos, pois a mdo-de-obra agui
é mais barata. Os Estados Unidos, por exemplo, sé témpa-
ra oferecer o peito desossado" (Guia Rural, 1990, p.18 e
20).

NZo obstante todo o dinamismo que as exportagdes conferem & pro-
ducdo de frangos, as empresas avicolas viram-se forgadas a adotar uma
estratégia de redugdo de oferta. Segundo Luiz Antdnio Barichello, da
Associag3o Brasileira dos Produtores de Pintos de Corte (APINCO), de-
pois do fracassc do Plano Cruzado a avicultura teria amargado dois
anos de crise até consequir ajustar a oferta a demanda.

"0 programa de ajustamento foi iniclado em outubro de 1987,
com a reducdo da produgdo de pintos de corte e o alojamento
de matrizes. Com isso, a produg3o de carne de frango baixou
em 1988. Barichello diz que a Apinco vem conseguindo
controlar a oferta de frango e garantindo pregos melhores
aos criadores. (...). 'Temos que administrar a produgdo de
frangos para evitar prejuizos', justifica Barichello. O
controle deu maior autonomia ao setor para programar
aumentos na producdo, quando o mercado é favoravel, ou um
recuo estratégico, quando os pregos est3o em baixa" (Globo
Rural, 1989a, p.56).
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A avicultura, de resto, enfrenta um entrave que afeta de uma
forma ampla o setor agropecuario. No Brasil, com efeito, além de nic
haver qualquer tipo de subsidio as exportagBes e ao consumo de pro-
teina animal, a produgdo de géneros de primeira necessidade € onerada
com uma carga fiscal exagerada para um pais que apresenta uma caréncia
alimentar crénica. Isso leva Osler Desouzart, Diretor de Exportag#o da
Perdigdc, a afirmar:

"Nés temos cargas fiscais diretas e indiretas que somadas
alcangam 24%, no caso do frango, nos suinos chegam ao redor
dos 20% e nos bovinos chegam a 24%. Repito: ndo queremos
subsidios, mas n#o podemos concordar com uma carga fiscal
desse tipo" (J. Carne, 1989a, p.5).

Conforme foi assinalado anteriormente, o segmento da avicultura
voltado para a produgdo de ovos apresenta algumas caracteristicas que
0 distinguem do de corte. Um dos indicadores mais significativos para
avaliar o seu desempenho seria, com certeza, a taxa de postura, que
indica a quantidade média de ovos produzida por poedeira. Os Srgdos
oficiais, contudo, n3o fornecem todos os dados necessdrios para a ob-
tengdo do citado indicador, como € 0 caso do nimero médio de poedei-
ras. Além disso, mais uma vez ha divergéncias marcantes entre os dados
do 1BGE e as informagBes veiculadas pelas associagUes de produtores.

Os dados do IBGE que constam na Tabela 24 s&o oriundos da Produ-
G830 da Pecuaria Municipal, pesquisa que abrange também a produgic para
autoconsumo, Esses dados revelam que o Rio Grande do Sul inicicu a dé-
cada de 80 como o terceiro maior produtor de ovos de galinha no Bra-
sil. Em 1982, entretanto, foi ultrapassado pelo Parand, mantendo-se, a
partir de ent3o, na quarta posig8o no cenario nacional, onde S3o0 Paulo
se destaca como sendo, de longe, o principal produtor. Em 1987, o Es-
tado do Parand ultrapassou também Minas Gerais, passando a ocupar o
segundo lugar.

No segundo semestre de 1988, o Vice-Presidente da UBA, Roberto
Pessoa, tragava o seguinte quadro do segmento de postura:

"0 Brasil produz, hoje, (...) cerca de 700 mil toneladas de
Ov0S por ano, que representam cerca de 45 milh@ies de caixas
de 30 dizias cada uma. 0 consumo per capita & de cerca de
%0 ovos, enguanto nos Estados Unidos € de 300 ovos e em
Israel é de 400.

"(...). 0O Pais também exporta, em peguena guantidade, ovos
congelados que sdo vendidos pasteurizadoes e, em alguns
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casos, j& temperados (...). O principal mercado comprador
deste tipo de produto também € o Japdo" (Indic. Rural,
1988c, p.14).

De acordo com estimativas da Associagdc Paulista de Avicultura
(APA), a média do plantel de poedeiras no Pais ficou ao redor de 50,7
milhSes de cabegas em 1989. Isso correspondeu a uma reducdo de 16,9%
em relagdo a média do ano anterior, que foi de 61 milhSes de cabegas.
Consequentemente, também houve uma diminuig#c na produglio de ovos, que
passou de 14,9 para 12,2 bilhSes de unidades. Em Sdc Paulo, que res-
pondeu por 39% da producdo total do Pais em 1988 e por 42,6% no ano
seguinte, a quantidade produzida caiu de 5,8 para 5,2 bilhSes de ovos
(Globo Rural, 198%a, p.58).

Assim como ocorreu no segmento produtor de frangos, também o que
estd voltado para a produg3ioc de ovos havia partido para um esquema de
redugdo de oferta. Premidos entre as elevagdes quase didrias nos cus-
tos de produgdo e a queda acelerada do poder aguisitivo dos consumido-
res desde o final do Plano Cruzado, os produtores que operam nesse
segmento conseguiram articular-se com vistas & diminuig3o de seus
plantéis.

0 ano de 1987, quando a média do alojamento no segmento de pos-
tura ficou em 4,9 milhBes de pintos, ainda foi um ano de grande produ-
¢30 de ovos e de grandes prejuizos para os produtores. Também "(...)
em 1988, os pregos médios dos ovos estiveram entre os mais baixos dos
daltimos 22 anos, superando apenas os registrados em 1987" (Globo Ru-
ral, 198%a, p.58). Entretanto, em decorréncia da adogdo da estratégia
de cortes na produgsio, para o avicultor paulista, por exemplo,

"(...) o prego da dizia de ovos subiu, em termos reals, de
forma praticamente ininterrupta desde o (ltimo trimestre de
1988. 0 ‘pico' de alta iria ocorrer um pouco mais adiante,
em junho [de 1989 ] (...).

"Em setembro, as cotagBes dos ovos comegaram a perder o f8-
lego na corrida contra a inflag3o. Houve ganhos nominais,
mas os produtores ndao promoveram descartes de poedeiras,
segurando um pouco mals as aves, embalados pelos bons
resyltados dos meses anteriores. Issoc aumentou a oferta e
pds fim ao periodo de recuperac#®o vivido pelo setor (...).
E como n3o ha sinais de melhora nas condigBes do mercado
consumidor de produtos avicolas (...} a APA segue
recomendando nova diminuigdo da oferta, por meio do
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descarte de aves e redugdio do alojamento de pintos
comerciais para o segmento de postura" (Globo Rural, 1989a,
p.58).

Como fica evidenciado, também o segmento de postura manifesta ca-
pacidade de auto-regulag#io. E provdvel, alids, que seja exatamente par
essa razdo gue os representantes da avicultura empresarial nd@io se pro-
nunciem decididamente a favor de um plano agropecuédrio de longo prazo
para o Pais, como o tem feito outros lideres do setor. A posigdo das
empresas avicolas, que exercem um poder oligopsdnico em relag8io aos
produtores rurais e que, simultaneamente, detém uma condigZio de oligo-
pélio frente aos consumidores, permite-lhes efetuar com &xito um ajus-
tamento entre oferta e demanda no mercado, tormando supérflua a
intervengso estatal.

3 — Conclusdes

C Brasil, que apresenta um dos malores potenciais agropecudrios
.do Mundo, ainda tem um longo caminho a percorrer até que uma parcela
significativa de suas atividades produtivas alcance niveis de eficién-
cia compardveis aos dos paises mais desenvolvidos. Nos anos 80, toda-
via, alguns avangos importantes se fizeram notar no setor da produg8o
primdria. 0 subsetor de pecudria e derivados da produgio animal, em
particular, ndo ficou alheio ao processo de mudanga gue estd em curso
no meioc rural. As atividades que se desenvolvem no Rio Grande do Sul,
evidentemente, acompanham a sorte da agropecuédria brasileira.

De um modo geral, o referido conjunto de atividades mostrou-se
capaz de atender adequadamente 3 demanda, tanto interna como externa.
Disso ndo se deve inferir, contude, que as necessidades bésicas de
alimentagdo da populag#o brasileira também houvessem sido satisfato-
riamente atendidas. Pelo contrario, € justamente o seu baixo poder
aquisitivo, ao excluir do mercadoc um contingente imenso de consumido-
res potenciais, que se constitui no maior entrave ao desenvolvimento
do setor agropecudrio.

Uma das formas possivels de aumentar o consumo seria a concess8o
de subsidios. O consumidor brasileiro, no entanto,. além de n3o contar
com esse beneficio, vé-se onerado por uma excessiva carga tributdria.
Os impostos indiretos, que sabidamente s30 0s mais injustos em termos
de equidade fiscal, tornam-se, no caso particular das proteinas ani-
mais, incompativeis com o baixo nivel de renda da grande maioria dos



295

consumidores do Pais, Além disso, a alta incidéncia de tributos tem
sido 2 causa de uma acentuada evas#do fiscal, que pode ser detectada
pelo volume assustador de abates clandestinos e ndo contabilizados.

E deprimente constatar que o Governo Federal, que com suas agles
intempestivas e irresponsdveis acarretou tantos problemas para as ati-
vidades produtivas em tela, tenha se omitido justamente numa drea em
que poderia trazer reais beneficios para a sociedade. Com efeito, se o
Governo formasse estoques reguladores de carne bovina e suina, por
exemplo, e se eles fossem operados de uma forma racional, disso advi-
riam vantagens tanto para os produtores como para os consumidores. Os
primeiros teriam a garantia de uma renda mais estdvel, e os segundos
ndo seriam atormentados com periodos de escassez e forte elevagdo dos
pregos da carne.

Uma alta instabilidade marcou, em regra, a produgdo animal na dé-
cada de B80. Isso se fez notar de forma angustiante na suinocultura,
gue &€ um dos segmentos mais instaveis da produgdo primdria. A ovino-
cultura, ao contrdrio, foli um segmento que mostrou maior estabilidade,
provavelmente porque foi menos afetado pela interferéncia governamen-
tal. Este UJltimo, além disso, tem revelado competitividade no cendrio
internacional, onde é colocada a maior parte da 13 brasileira, cuja
produgdo é quase totalmente oriunda do Rio Grande do Sul. A carne
ovina, entretanto, poderia participar de forma mais efetiva na dieta
alimentar da populagdo do Pais.

A pecudria leiteira no Brasil apresenta indices de produtividade
extremamente baixos, & somente a sua capitalizagdo seria capaz de re-
verter ¢ quadro deplordvel que a caracteriza. A perspectiva de uma
crescente integrag3c com os paises do Prata coloca especialmente as
produtores de leite do Rio Grande do Sul numa situagfo nada conforta-
vel. Para capitalizar esse segmento produtivo, seria preciso instituir
um programa de créditoc subsidiado ou estabelecer pregos que viabili-
Zassem esse processo. Porém, enguanto a primeira alternativa parece
estar afastada por falta de recursos oficiais, a segunda esbarra no
poder aquisitivo dos consumidores. A soclugdo dos problemas da pecuaria
leiteira, por conseguinte, passa pelo aporte de capital proveniente de
outros ramos de atividade. S6 assim serd possivel a instalag3o de uni-
dades de produgdo com escala adequada para incorporar os necessarios
avangos tecnoldgicos.

A semelhanca da pecudria leiteira, também a suinoccultura deverd
passar por uma radical transformagdo. Como vem ocorrendo em todo o
Pais, no Rio Grande do Sul comegam a se instalar unidades de produgdo
de maior porte, inclusive estendendo essa atividade para além das
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tradicionais regides produtoras do Estado. Nestas, a presenca de gran-
des empresas industriais de origem catarinense, que adotam o sistema
de produgsio integrada, igualmente deverd provocar profundas mudangas.

A avicultura, em especial, proporcionou um exemplo eloguente de
como a produglio primdria, sob o efeito de estimulos de mercado, é ca-
paz de expandir-se com rapidez e eficiéncia. N#o se deve esquecer que
a célere resposta desse segmento A elevagH0 do poder aquisitivo, que
o Plano Cruzado conferliu aos assalariados, decorreu, em larga medida,
do seu reduzido ciclo de produgdo. Mas a eficiéncia dessa resposta
também € um indicativo do elevado nivel de organizacBio da avicultura

brasileira, cujos Indices de produtividade estfio entre os mais altos
do Mundo.

Essa atividade, a partir da importagdio de um "pacote" tecnold-
glico, adquiriu niveis de competitividade inclusive internacional. Isso
permitiu que a carne de frango, no plano interno, se tornasse mais
frequente na mesa do consumidor; e, no plano externo, que o produto
brasileiro impusesse sua presenga no mercado mundial. Mas, se a alta
produtividade faz da avicultura nacional uma da maiores do Mundo, sua
dependéncia tecnoldgica em relagdo as "avés" deixa-a numa posig3o vul-
neravel.

Principalmente pela eficiéncia alcangada, a avicultura brasileira
foi capaz de alterar, em certa medida, os hdbitos alimentares da popu-
lacZo. No entanto, apesar do avango das chamadas carnes alternativas—
principalmente a de frangc —, © boi estd longe de ser substituido na
preferéncia dos consumidores e de ser desbancado de seu "status" de
base de referéncia do complexo carnes. A primazia da carne bovina
nesse complexo tende, inclusive, a ser reforgada, na medida em que as
transformacBes que comegam a ser observadas nas técnicas de produgdo
da pecudria de corte forem se generalizando.

Um fator extremamente positivo que se fez presente na pecuaria de
corte foi a busca de uma maior precocidade dos animais. Note-se que a
antecipag8io na idade de abate implica a redug¥o do tempo de rotag@io do
capital, o que se traduz numa taxa de lucro mais elevada. Um impor-
tante estimulo para a modernizag3o da pecusria nacional, no entanto,
ainda estd por ser dado. Trata-se da' tipificagBo de carcagas, que até
agora s6 foi adotada em cardter limitado por cooperativas de produto-
res rurais do Rio Grande do Sul e que é uma maneira de premiar quem
produz com mais eficiéncia e investe em melhores animais.

Assim como ocorre com a pecudria de corte, também a suinocultura
brasileira, apesar de a carne de porco produzida no Pais poder ser
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equiparada as melhores do Mundo em termos de qualidade, ressente-se da
auséncia de um sistema de tipificac3#o de carcagas. De outro lado, nos
anos 80 essa atividade igualmente viveu momentos de instabilidade e de
incerteza em fungdo de importagdes totalmente inoportunas. Ainda que
com um custo muito alto, a suinocultura e, principalmente, a avicul-
tura parecem ter assimilado as lig¥ies que o malogro de sucessivos pla-
nos antiinflaciondrios lhes impds, levando-as a adotarem uma estraté-
gia de regulagdio de oferta.

Durante a década de 80, de fato, essas atividades foram profun-
damente afetadas pela interferéncia do Governo. Esse problema, aliis,
assolou quase todos os segmentos da agropecudria nmacional. A auséncia
de uma politica definida de fomento A produgZo animal, gue contem-
plasse um horizonte temporal mais amplo e que atendesse as particula-
ridades de cada segmento, se fez sentir ao longo de toda a década. Mas
foi durante o Plano Cruzado, com toda a certeza, que issc foi notado
de forma mals contundente. Paralelamente ap fracasso desse e de outros
planos de estabilizagdio, importantes mercados externos, conquistados
com dificuldade num cendric que em muitos aspectos é desfavordvel ao
Pais, foram perdidos.

0 retorno ao mercado internacional € airda mals dificil, pois
fatores como o ndo-cumprimento de prazos e quotas nos contratos de ex-
portacdo comprometem seriamente a credibilidade dos paises fornecedo-
res. Ao lado da carne bovina, todavia, também a do frango produzide no
Brasil apresenta perspectivas favoraveis noc mercado internacional. Ao
contrario da primeira, porém, a carne de frango enfrenta nesse mercado
uma forte concorréncia, para o que contribuem de forma decisiva as po-
liticas de subsidios dos principais paises exportadores. Seja como
for, ¢ mister que o Brasil tenha uma presenga constante no mercado
mundial da carne, que persiga sistematicamente o cumprimento de metas
de exportagsio e ndo se contente em escoar para o Exterior apenas os
eventuais excedentes de produgo.

Em suma, as atividades produtivas que estiveram em pauta neste
texto, na maioria dos cascs, trilbharam caminhos altamente promissores
em termos de busca de eficiéncia e qualidade. Foram penalizadas, no
entanto, por um aparelho estatal incompetente e anacrdnico. Face aos
descaminhos por que este vagou, pode-se afirmar com trarquilidade que
a maior conguista da agropecudria brasileira nos anos 80 estd consa-
grada no dispositivo constitucional gue prevé a formulagfio de uma lei
agricola. Oxald ela estabelega com a devida clareza os limites da in-
tervengdo governamental no campo e afaste para sempre a possibilidade
de se repetirem os desatinos que permearam a "década perdida".
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Tabela 1
Indicadores da bovinoculture de corte ro Brasil — 1980-88
TNDICADORES 1980 1581 1982 1983 1984
Efetive do rebanho {cabegas) ...... ... 118 571 418 121 785 084 123 487 834 124 185 399 127 654 597
Total de cabegas sbatidas (13 ........ 9 572 534 9 955 970 11 658 642 11 546 282 16 181 0ag
BOLS ..cuineniiiiiiiiiianaineiiiiaaan 7 214 621 7 165 989 7 546 674 7 625 649 7 250 611
- T 2273 11 Z? 709 369 4 D18 475 3 B30 A% 2 877 063
Peso total das carcagas (t) (1) ...... 2 OB 768 7 115 06L 2 396 642 Z 364 589 Z 181 237
a1 T 679 720 1 640 086 1 697 494 1 709 264 1 669 574
WBEAS - oo vrrirrerrrnrn s ntiasnsentan 397 189 467 % £91 148 64T 633 agé 994

Indicadores de Produtividade
Taxa de desfrute (% de abate/reba-

L2 o 8,05 B,18 2,44 9,30 7,96
Produglo de carne por animal do re-
banho (KO} v.oveniiiiiiiiiiii 17,5 17,4 19,4 19,0 16,9
Namero de cebegas do rebanho/tonela-
da de CAIME . .oviriiiinennresnis. 57 58 52 53 5%
INDICADORES 1985 1986 1987 1988
Efetive do rebanho {(cabegas) ......... 128 422 846 132 221 548 135 726 280 139 599 106
Total de cabegas abatidas (1} ........ 10 605 566 g 112 0a1 10 550 894 11 905 584
BOLS .ovrrrrrrrii it 7T 142 087 & 483 245 T 327 1 . T 505 472
- Lo L 3 415 30 2 591 907 3 223 267 4 366 452
Pesa tatal das carcages (t) (1) ...... 2 222 654 1958 194 2 261 7 2 448 B39
Bois ........ 1 841 851 1514 153 1 708 576 1701 39
Vacas ........ 576 433 a41 129 550 015 742 961

Indicadores de Prow. 'vidade
Taxa de desfrute (¥ de abate/reba-

Lo 45 8,26 5,89 1,80 8,53
Produclo de carne por animal do re-

barho (KQ) voviieiianiiii i . 17,3 14,8 16,7 17,5
Njmero de cabegas do rebanho/tanela-

da de CaINE .....vviiinianananraues 58 63 €0 57

FONTE D05 DADOS BRUTDS: ISGE.

{1) Inclusive vitelos.

Tabels 7
Efetivo do rebants bovino no Bresil e em alguns estades —— 1980-88
{1 000 cabecas)
RIO GRANDE KINAS 580 MATO GROSSO

ANOS BRASIL

DO SU. GERAILS PAUC DO SUL 60145
1300 18 7M1 14 082 19 815 11 Bé&7 11 904 16 454
1981 121 785 14 150 1% 710 11 693 12 943 17 087
1982 123 488 14 212 19 84D 11 649 13 190 17 439
1983 124 186 13 732 20 Q5% 11 &31 13 473 18 &B8
1984 127 655 13 548 19 902 11 488 13 883 | 20 004
1985 128 423 13 563 1% 848 11 261 14 991 19 551
1986 132 222 13 728 20 033 11 46 15 987 19 0N9
1587 135 726 13 729 20 150 11 891 16 496 14 969
1588 139 599 13 830 20 3257 1 912 15 977 20 646

FONTE: IBGE,
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Tsbela 3
Efetivo do rebanho bovino em alguns estados do Brasil — 1980-88 R
(%)
RIO GRANDE MINAS SAG MATQ GROSSO :
ANOS DO S GERAIS PAULO DD s Golds CUTROS
1980 11,84 16,49 9,97 10,01 13,83 37,85
1981 11,62 16,18 §,60 10,63 14,03 37,94
1982 11,51 16,07 9,43 10,68 14,12 38,19
1963 11,06 16,15 9,20 10,85 15,05 37,69
1984 10,61 15,59 9,00 10,88 15,67 33,25
1985 10,56 15,46 8,77 11,67 15,22 38,32
1986 10,38 15,15 8,88 12,09 14,28 39,12
1987 10,12 14,88 8,76 12,15 18,71 39,38
1988 9,51 14,54 8,53 12,16 14,79 40,07
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
Tabela 4
Abate de animais, por espécie, no Brasil — 1980-88
{cabegas)
BOVINOS
ANOS SutMOS {2} OVINDS AVES (37
Total (1) Bois Vacas
1980 % 572 534 7 214 691 2273 11 10 270 B&6 814 189 615 627 024
1381 $ 955 970 7 185 989 2 703 365 10 339 202 824 201 723 579 288
1582 11 658 642 7 546 674 4 018 475 5171 135 01 136 798 425 805
1983 11 546 282 7 625 64T 3 B30 831 9 643 351 763 052 795 462 358
1984 10 181 048 7 250 &1 Z B77 063 § 236 549 582 409 753 115 883
1985 10 805 566 7 142 087 3 415 310 8 571 Q67 775 314 745 76% 186
1986 ? 112 001 6 483 245 2 5%% 507 g 198 384 644 994 757 580 176
1987 10 590 894 7327 114 3 223 261 10 927 656 705 954 632 031 033
1988 11 905 584 7 505 472 4 386 452 10 421 240 702 961 786 583 458
FONTE: 1BGE.

{1} Inclusive vitelos.
recos e gansos. No perfodo 1981-84 também estlo {nclufdas as codornas.

(2) Porcos e leitBes.

(3} Perus, galos e galinhas, frangos e frangas, patos,mar-

Tabela 5
Peso das carcagas dos animals abatidos, por espécie, no Brasil — 1980-88
{t)
BOVINOS
ANOS SulNOS (2) OVINDS AVES (3)
Total (1} Bois vacas
1980 2 083 768 1 679 720 397 189 £99 426 1% 433 914 452
1981 2 115 084 1 640 086 a6t 7119 709 135 10 &95 1 048 824
1982 2 396 642 1 97 494 691 148 625 958 11 450 1192 047
1983 2 364 56% 1 709 264 647 633 &46 904 9 Ha7 t 204 413
1584 2 161 277 1 869 576 486 994 566 979 7093 1 146 15
1985 2 222 654 1 641 851 576 433 577 432 10 26% 1 144 976
1986 1 958 184 1 514 153 441 129 610 113 8 896 1 196 507
1957 2 267 sM 1 708 57§ 550 15 735 338 g &30 1 328 682
1988 2 448 B39 1 701 31% 742 961 687 114 9 610 1 265 910
FONTE: IBGE.

{1) Inclusive vitelos.

recos e gansps. Mo periodo de 1981-84

{Z) Porcos e leitdes.

{3) Perus, galos e galinhas, frangose frangas, patos, mar-

também est3o incluidas codornas.
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Tabela &
Acates oe animajs sob inspegdo federal ng Rie Grande 0o Sul — 1980-B%
{ cabecas)
ANDS B0VIHOS OVENDS SUINOS AVES
1980 908 235 545 970 2 892 89 Q4 461 204
1981 935 $33 519 13 2 594 152 140 751 702
1982 1 084 450 568 926 2 082 745 155 646 785
1983 1055 296 654 573 2 104 425 119 688 8BS
1984 975 051 299 589 1 549 051 t0s 165 025
1983 1 004 Ba7 392 437 t 520 354 114 595 139
1586 Fag 7139 253 247 t 758 179 133 341 213
1987 £77 156 255 450 2 254 248 154 &98 821
1588 939 4¥7F 243 355 2 140 865 154 988 095
1989 950 292 180 064 1 644 862 164 801 771
FONTE: Ministério da Agricultura/sSERPA.
MOTA: Dadas sujeitos ¥ retificagdo.
Tabela 7
Indicadores oa bovingoultura de corte no fio Grande do Syl — 1980-88
ANIMAIS PARA ABATE
\achos Fémeas EFETIVD TAXA DE
ANOS j i Total DO REBANHO DESFRUTE
Nmero ae % Ngmero de x (cabegas) %)
cabegas cabegas
1980 766 262 £9 340 698 31 1 106 960 11 954 096 9,2
1961 827 %09 69 371 814 3 1197 723 12 324 726 9,7
1982 843 007 59 585 022 a1 1 428 (29 13 117 540 10,9
1963 775 DO4 54 &30 908 46 1 425 912 12 893 725 14,5
1984 748 454 56 593 421 44 1 341 875 12 871 036 10,6
1985 Ba& 210 &1 565 795 39 1 450 005 12 900 627 11,2
1986 770 572 65 421 955 35 1192 527 12 636 587 5.4
1987 716 134 T0 Nz 42¢ 30 1 028 554 -
1788 373110 61 504 &74 39 1 277 784 .

FONTE: Secretaria da Agricultura e Abastecimento/DPA,

Tabela 8

fbate de bovirgs sob inspegdo da Delegacia Federal do Minjstério da Agricelture no Rio Grande do Sul — 1980-89

ANIMAIS ABATIDOS

PESO DAS LARCACAS

ANOS {cabegas) tkg)

1980 858 £3% 194 423 542
1981 20 180 196 432 Sus
1962 1 Daz7 523 231G 361 143
1983 1001 022 196 371 0i0
1984 991 300 195 718 (82
1985 1 039 009 213 100 573
1985 730 407 156 Of4 167
1987 675 752 148 651 520
1988 917 987 188 773 519
1989 950 272 194 447 582

FONTE: Instituto Sul-Rio-Grandense ge Carnes.
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Tabela 9
Exportacdes de carne povinag do Rig Grande do Sul para o Exterjor —— 1980-8%
QUANT IDADE VALOR PRECO MEDIO

ANOS
Kt Indice uss Ingice Us$/Kg Indice
1980 26 922 654 100 95 386 766 100 3,54 100
1981 42 538 645 158 131 534 645 138 3,09 87
1942 48 D18 547 181 119 567 223 125 2,45 &9
1983 52 a4% &56 195 121 705 130 128 2,32 &6
1984 50 109 142 186 14 122 1™ 120 2,28 64
1985 49 814 742 185 109 267 047 18 2,19 62
1986 28 700 350 107 66 48B4 948 0 2,32 66
1987 25 714 852 9 75 a64 928 79 2,93 83
1988 47 681 906 77 100 532 247 105 2,1 60
1989 34 920 927 130 57 480 123 60 1,65 47

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Instituto Sul-Rio-Grangense de Carnes.

NOTA; Inclui carne em geral (cozida congelada, congelada semosso, resfriada sem ossc e congelada compsso),
enlatados (carnes cozidas e congeladas}, extratos e mitdos.

Tabels 10 )
Evolugdic dos pregos doboi gordo no Brasjl — 1980-89
{US$/arroba)
MESES 1980 1981 1582 1983 1984 1985 1986 1967 19388 1989
Jan, 25,11 28,79 19,04 16,13 20,09 16,41 18,94 28,81 14,22 19,84
Fev. 26,36 23,48 17,37 14,18 19,04 13,31 16,61 24,86 15,36 20,00
Mar. 22,38 22,33 16,40 12,42 17,02 13,21 15,17 18,19 18,67 23,00
Abr. 22,18 20,94 16,08 14,82 15,86 11,68 15,54 27,45 16,02 24,65
Majo 22,22 19,99 16,40 14,19 18,66 10,55 15,54 19,37 13,22 31,83
Jun, 22,11 18,11 16,41 13,60 18,23 5,08 17,34 19,01 21,26 38,65
Jul. 23,65 18,03 20,54 16,58 19,27 17,68 20,73 18,91 23,09 28,99
Ago. 25,20 18,45 20,50 17,13 20,07 19,38 26,73 20,17 22,37 33,19
Set. 25,15 20,75 20,08 22,04 24,97 20,10 20,23 20,07 24,66 27,77
Dut. 28,86 21,09 18,82 21,76 22,43 26,89 24,13~ 23,44 723,00 24,52
Nov. 28,33 21,74 17,68 20,35 20,22 25,80 31,90 22,78 28,43 25,8
Dez. 25,78 20,14 16,78 19,04 18,27 23,12 41,13 17,65 25,23 24,33
FONTE: NOTICIARIO TORTUGA {1990). /s.l., s.ed./, v.36, n.368, Jan,/fev.
NOTA: Cptagles pelo prego médic oo délar oficial.
Tabela 11
NGmero de vacas ordenhadas no Brasil e em alguns estados — 1980-88
{cabecas)
RIO GRANDE MINAS SAG
P

ANOS BRASIL DO S GERALS PAULD ARANA GO1AS
1980 16 512 969 1 195 38% 4 272 112 2 183 285 899 516 2 619 585
1981 16 491 672 1189 029 &4 430 943 2 223 933 897 411 2 302 18%
1982 16 386 690 1 198 026 4 454 ABS 2 274 643 917 311 1 990 890
1963 16 276 361 1 073 087 4 538 833 2 207 8as %01 502 2185 an
1984 16 742 910 i 085 440 4 518 350 2177 17 898 257 2 451 650
1985 16 8%0 308 1070 172 4 466 432 2 153 894 939 Ta9 2 519 955
1986 17 329 845 1 108 702 4 486 570 2 164 &81 975 489 2 461 025
1987 17 774 150 1 167 051 4 596 436 2 218 185 1 001 230 2 553 050
1988 18 053 &35 1 093 341 4 663 Q42 Z 158 907 1051 262 2 587 950

FONTE: IBGE,
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Tabela 12
Producdo de leite no Brasil e em alguns estados — 1980-B8
{1 00of)
ANOS BRASIL RIO GRANDE MINAS SA0 PARANA GOIAS
DO S GERAIS PALULD -
1980 11 162 245 1 236 585 3 218 337 t 844 122 2 794 &08 214 992
1781 11 323 267 1270 253 3 399 B&S 1 B27 795 866 849 858 782
1982 11 461 215 1 249 448 3 441 225 1 Ba2 043 895 775 a71 279
1983 11 463 018 1138 397 3 592 478 1 818 604 05 808 917 303
1984 11 932 208 1 144 849 3 682 48B4 1 818 721 40 160 1 037 024
1985 12 078 399 1129 134 3 667 4590 1 781 004 279 564 1 052 533
1986 12 491 BO9 1 188 134 3 721 197 1 828 S84 1 032 743 1010 714
1987 12 996 497 1 150 784 3 938 926 1 967 768 1 052 774 1061 170
1988 13 521 88 1 342 Q48 4 054 991 1 943 236 1 125 335 1 105 418
FONTE; IBGE.
Tabela 13
Produglio de leite, por vacs ordenhada no Brasil e em alguns estados — 1980-88
(L)
RI0 GRANDE MIMAS SAC
ANOS BRASIL 00 S CERATS PALLO PARANA GOIAS
1980 876 1 034 753 B45 883 342
1981 687 1038 167 822 964 373
1982 £9% 1 043 772 810 978 438
1983 704 1 081 731 824 1005 420
1984 713 1 054 815 B34 1 Day 823
1985 715 1055 821 a2y 1 054 418
1986 bral 1074 829 845 1 G559 411
1987 FEa 107 857 8a7 1 058 416
1988 749 1227 a70 900 1 07C 427
FONTE DOS DARDOS BRUYTOS: IBGE.
Tabela 14
Progugio ge leite em alguns estados do Brasil -— 1980-88
(%)
RIO GRANDE MINAS SAO
P QUTRO:
ANOS DD St GERAIS PAULO RRANA GoIAS >
1980 11,68 78,83 16,52 7,12 8,20 28,25
1981 10,69 30,02 16,14 7,6% 7,58 27,92
1982 10,50 30,02 16,07 7,82 7,60 27,59
1983 2,93 31,34 15,88 7,90 8,00 26,97
1984 2,59 30,88 15,22 7,88 8,69 27,7
1985 9,35 30,38 14,75 B, 11 8,7 28,72
1986 2,51 29,79 14,564 i 8,27 8,09 29,70
1987 9,15 30,31 15,14 8,15 8,17 29,07
1988 9,93 29,99 14,37 8,32 8,18 29,21

FONTE 005 DADOS BRUTOS: IBGE.
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Prego recebido pelo produtor e custo de produgdc do leite
no Brasil — 1989

PRECO RECEBIDO CUSTO DE
MESES PELO PRODUTOR PRODUGAO PR%;?IZO
(NCz$/1itro) (NCz$/1itro)
Jan. 0,18 0,25 28
Fev. 0,21 0,30 30
Mar. 0,21 0,33 36
AbT. 0,21 0,34 38
Maio 0,23 0,39 41
Jun 0,29 0,47 38
Jul. 0,40 0,57 30
Ago. 0,56 0,75 25
Set. 0,76 1,03 26
Out. 1,03 1,48 30
Nov. 1,43 2,08 31
Dez. 2,13 2,91 26

FONTE: GLOBO RURAL (1990). Globo rural economia. Rio de Janeiro,
' /s.ed./, n.55, maio, p.23

(Suplemento).

Tabela 16
Efetivo do rebanho ovino no Brasil, na Regific Nordeste e em alguns estados — 1980-88

ANOS BRASIL RIO GRANDE DO SUL RS/BR REGIAD NORDESTE NE/BR OUTROS DUTROS/BR

(1 000 cab.) (1 000 cab.) (%) . (1 400 cab.) (%) (1 000 cab.) %)
1980 18 381 11 303 61,49 6 176 33,80 202 4,91
1981 19 054 ' 1 797 61,91 6 261 32,86 996 5,23
1982 18 588 11 8 80,15 6 334 34,08 1073 5,77
1583 18 121 11 045 60,95 5 935 32,75 1141 6,30
1984 18 447 10 993 59,59 6 248 33,87 1206 6,54
1985 18 659 10 808 57,92 6 572 35,22 1279 6,86
1986 19 660 11 405 58,01 & 509 35,1 1 346 ' 6,85
1987 19 860 11 384 57,32 7 01a 35,32 1 462 7,36
1986 20 085 1 203 55,78 7 312 36,41 1 570 7,61

FONTE 00S DADOS BRUTODS: IBGE.
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Tabela 17

Animais tosquiados e producBo de 18, no Brasil, no

Rio Grande do Sul e em cutros estados — 1980-88

OVINOS TOSQUIADOS -

ANODS Rio Grande

Brasil do Sul RS/BR Outros Outros/BR

(cab.) (cab.) (%) (cab.) (%)
1980 11 000 669 10 752 5N 97,74 248 098 2,26
1961 11 504 410 11 203 801 97,38 300 609 2,62
1982 10 432 865 10 127 774 97,08 305 092 2,92
1983 10 284 935 9 988 478 97,12 296 457 2,88
1984 10 246 555 9 926 651 96,88 319 904 3,12
1985 10 059 789 9 721 649 96,64 338 140 3,36
1986 10 618 245 10 249 425 96,53 368 820 3,47
1987 10 717 711 10 322 955 96,32 394 756 3,68
1988 10 637 627 10 220 200 96,08 417 427 3,92

PRODUCAC DE LA

ANOS

Brasil Rio Grande RS/BR Qutros Outros/BR

(kg) do Sul (kg) (%) . (kg) (%)

1980 32 245 891 31 779 174 98,55 466 717 1,45
1981 32 &35 885 32 075 764 58,28 560 121 1,72
1982 30 002 464 29 409 178 58,02 593 286 1,98
1983 30 563 146 29 993 666 98, 14 569 480 1,86
1984 29 768 101 29 169 230 97,99 598 87 2,01
1985 29 099 793 28 462 676 97,81 637 117 2,19
1986 30 543 036 29 B840 248 97,70 702 788 2,30
1987 31 041 839 30 266 860 97,50 774 979 2,50
1988 31 050 043 30 199 180 97,26 850 883 2,74

FONTE DOS DADOS

BRUTOS: IBGE.
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Tabela 1B

Estrutura da oferta de 18, segundo s estratos de drea, no Rio Grande do Sul — 198D

NOMERO DE NOMERD DE ap YALOR DA PROOUTIVIDADE  PREGO PRODUCAD

ESTRATOS DE AREA (ha} woranTEs AMMAIS e ) PROOUCAD FISICA (kg/ani- MEDIO MEDIA (kg/

TOSQUIADOS (Cr$ 1 000} mal tosquiado) (Cr$/kg) informante)
Menos de 1 .,.........- 29 949 2 211 7,1 105,50 69,0
Tamenos de 2 .o...... 113 2 130 5 557 2,3 111,40 44,2
2amenos gde 5 ........ 720 16 26% a3 4 459 2,6 103,70 59,7
S5amenos de 10 ....... 1724 43 643 12 11 559 2,6 103,21 65,0
10 & menas de 20 ...... 4 757 135 557 348 34 827 2,6 99,79 73,4
20 a menas de 50 .,,... 1 019 474 489 1 240 123 851 2,6 99,89 12,5
50 a menos de 100 ,.... 7 753 658 607 1 791 177 388 2,6 99,04 231,0
100 a menos de 200 ... 6 172 927 235 2 608 260 631 2,8 99,94 422,86
200 a menos de 500 .... & Q37 1859 210 4 887 494 BOS 2,9 61,25 8095
500 a menos de 1.000 .. ¥ 311 1 822 455 5 522 566 375 3,0 102,57 1 667,8
1.000 'a menos de 2.000 1 828 1 907 371 5 956 623 474 3,1 104,68 3 258,2
2.000 a menos gde 5.000 823 1763 170 5 64 805 999 3,2 107,37 6 857,8
5.000 a wenos de 10.000 83 424 855 1 393 145 410 3,3 104,39 14 070,7
10.000 & mafs ......... 12 32 501 106 11 650 3,2 109,91 8 833,3
TOTAL vevvnsssvanens 44 402 9 868 972 29 665 3 061 238 3,0 103,19  &63,1

FONTE: CENSO AGROPECUARIO 1280: Rio Grande do Sul (1$84}. Rlo de Janelro, IBGE.

Tabela 19

Efetivo do rebanho sulno no Brasil e em alguns estados — 1980-88

(1 000 cabecas)

RIO GRANDE SANTA MINAS
ANOS BRASIL 50 SUL PARANA CATARINA GERAIS GOIAS
1980 34 332 5 673 5 860 3 879 3 375 1 859
1981 32 429 5 016 5 078 3 579 3 308 1 863
1982 33 176 4 947 5 123 3 766 3 302 1 975
1983 31 678 4 699 4 211 3 543 3 181 2 159
1984 32 327 L 584 4 192 3 580 3130 2 355
1985 32 248 4 317 4 433 3 238 3113 2 399
1986 32 539 4 345 4 569 3 411 3 184 2 019
1987 32 480 4 037 4 140 319 3 236 2 143
1988 32 121 3 451 3 696 3 100 3 183 2 256

FONTE: IBGE.
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Tabela 20

Efetivo do rebanho suino em alguns estados do Brasil — 1980-88

(%)

RIO GRANDE

SANTA

MINAS

ANOS PARANA GOIAS UTROS
DO SUL CATARINA GERAIS 0

1980 16,52 17,07 11,30 9,83 5,41 39,87

1981 15,47 15,66 11,04 10,20 5,74 41,89

1982 14,91 15,44 11,35 9,95 5,9 42,39

1983 14,83 13,29 11,18 10,04 6,82 43,84

1984 14,18 12,97 11,07 9,68 7,28 44,82

1985 13,39 13,75 10,04 9,65 7,44 45,73

1986 13,35 14,04 10,48 9,79 6,20 46,14

1987 12,43 12,75 9,82 9,9 6,60 48, 44

1988 10,74 11,51 9,65 3,91 7,02 51,17

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
Tabela 21
Efetivo do rebhanho de aves no Brasil e em alguns estados -— 1980-88
(1 000 cabegas)
ANOS BRASIL RIO GRAN- sho PARANA SANTA HMINAS
DE 00 S PAULD CATARINA GERAIS
1980 441 321 60 676 104 641 48 367 43 025 52 910
1981 450 D48 &7 516 ;01 £35 ‘51 3% 48 107 52 481
1962 468 934 &6 236 W4 981 55 781 52 356 53 983
Galirhas 155 084 1% 721 39 539 16 532 9 378 19 008
outras{1) 34 a0 45 515 &5 430 37wy 42 578 34 975
1963 . 450 753 62 703 100 410 54 036 54 050 47 364
Balinhas 146 642 20 )& 36 621 14 939 9 759 17 582
Oytros{1) o302 111 42 687 64 189 39 097 44 291 2% 802
1984 462 783 63 052 94 848 57 773 54 188 43 B4
Galinhas 155 S84 20 462 35 536 15 912 10 18 18 875
outros{1) 306 797 42 50 59 312 41 861 44 070 30 969
1985 470 088 64 524 39 &1 51 330 55 356 48 148
Galinhas 150 501 20 %07 3% 200 16 803 9 954 18 578
Outros(1) 309 587 43 617 63 211 b4 527 45 402 29 570
1986 495 640 &4 581 101 Sa4a 65 877 57 358 50 989
Galinhas 168 096 21 334 37 130 18 084 10 023 19 556
Outros(1}) 327 544 43 247 &4 Bl& 48 a3 47 33% 32 433
1987 514 550 &6 520 99 284 8 097 60 140 59 237
Galinhas 172 038 0 75 37 a1 17 BSS 0 009 19 867
Dutros{1) 342 512 45 545 61 403 50 241 50 11 39 370
1596 510 099 71 259 94 102 66 808 62 591 47 019
Galinhas 15% ™ 0 18 35 855 17 650 10 196 17 859
Qutrosi1) 350 308 51 041 58 447 43 118 52 795 29 180
FONTE: IBGE.

{1) Dutros: gales, frangas, frangos e pintos.
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Tabela 22

Efetivo do rebanho de aves em alguns estados do Brasil — 1980-85

(%}
ANOS RIO GRANDE SAD PARANA SANTA MINAS OUTROS
00 R PALLD CATARINA GERALS
1980 13,75 23,71 10,96 2,75 11,99 29,84
1981 15,00 22,58 11,50 10,69 11,66 28,57
1982 14,10 22,34 11,87 1,14 1,48 29,06
1983 13,91 22,36 11,99 11,99 10,59 29,24
1984 13,62 20,50 12,48 1,71 10,77 30,92
1985 13,73 21,15 13,05 11,78 10,24 30,08
1985 13,03 20,57 13,49 1,57 10,29 31,05
1987 12,93 19,30 13,23 11,69 1,51 31,34
1988 13,97 18,45 13,10 12,35 9,22 12,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: [BGE.

Tabela 23

Exportaglies de carne de frango no Brasil — 1984-89

ANOS QUANTIDADE VALOR PRECO MEDIO
(t) (US$ mil) (US$/t)
1984 287 494
Frangos inteiros 255 689
Partes de frangos 31 805
1985 277 142
Frangos inteiros 240 872
Partes de frangos 36 270 ‘s “os
1986 224 652 220 306 981
Frangos inteiros 180 459 157 002 870
Partes de frangos 44 193 63 304 1 432
1987 213 763 211 788 991
Frangos inteiros 163 324 143 294 877
Partes de frangos 50 439 68 494 1 358
1988 236 603 225 256 952
Frangos inteiros 164 603 129 774 788
Partes de frangos 72 000 95 482 1 326
1989 243 889 263 360 1 078
Frangos inteiros 161 971 145 518 903
Partes de frangos 82 818 117 842 1 422

FONTE: Associagfio Brasileira dos Exportadores de Frangos (ABEF).



08

Tabela 24
Produgdo de ovos de galinha no Brasil e em alguns estados — 1980-88
(1 000dz.)
RIDO GRANDE SHD MINAS
NOS BRASIL PARANA CEARA
A 3 DO SUL PAULO  GERAIS
1980 1303 433 138 194 516 610 164 540 133 303 44 282
1981 1301 206 148 370 491 067 175 371 141 159 45 &34
1982 1 382 016 146 D43 515245 202 217 156 191 45 185
1983 1308 066 122 300 480 264 193 830 141 540 44 442
1984 1 606 976 120 216 574 869 217 433 179 237 75 328
1985 1739 458 156 510 600 440 211 104 197 329 94 295
1986 1 890 594 16% 440 &42 949 225 270 214 556 103 702
1987 2 058 578 182 768 647 737 302 920 217 412 112 852
1988 1963 931 181 050 &29 350 209 733 216 273 119 993
FONTE: IBGE.
Tabela 25
Produgdo de ovos de galinha em alguns estados do Brasil — 1980-88
(%)
RIO GRANDE SAO MINAS
PAR CEAR OUTRO
ANOS DO SWL PAULD  GERAIS ANA A .
1980 10,60 39,63 12,62 10,23 3,40 23,52
1981 11,40 37,74 13,48 10,85 3,51 23,02
1982 10,57 37,28 14,63 11,30 3,27 22,95
1983 9,35 36,72 14,82 10,82 3,40 24,89
1984 7,48 35,77 13,33 11,15 4,69 27,58
1985 3,00 34,52 12,14 11,34 5,42 27,58
1986 8,96 34,01 11,92 11,35 5,49 28,27
1987 8,88 31,47 14,72 10,56 5,48 28,89
1988 9,22 32,05 10,68 1,01 6,11 30,93

FONTE DOS DADOS BRUTQOS: IBGE.
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A QUESTAO INDUSTRIAL

SEM RUMOS PARA O CRESCIMENTO:
POLITICA ECONOMICA E DESEMPENHO
INDUSTRIAL NOS ANOS 80"

Roberto Marcantonio**

Introducéo

Durante os anos 80, foram visiveis as dificuldades enfrentadas
pela indistria de transformag@io do Rio Grande do Sul. O ritmo de ex-
pans3o da produgdo reduziu-se significativamente, apequenou-se a gera-
¢80 de novas oportunidades de emprego, e o processo de invers&o produ-
tiva perdeu muito de seu Iimpeto. Esses fatos ganham ainda maior rele-
vAncia quando se considera que o nivel das atividades realizadas nos
Setores Primdrioc e Tercidrio é, em medida cunsiderdvel, determinado
pelo desempenho do setor industrial. Assim, além do problema econdmico
em si, tal situagdo significou importante fator de agravamento dos
problemas sociais no Rio Grande do Sul. Descrever as referidas difi-
culdades da inddstria estadual nos anos 80 e apontar suas causas COns-
tituem os objetivos da presente andlise.

* Colaboraram no levantamento e na elaborag3o dos dados deste trabalho os estagidrios André
Luis Contri e Luis Fernando Bica Marques.

*%* Eronomista da FEE.
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Targa, que gentilmente debateram este trabalho, sugerindo modificag@es. Equivocos que

eventualmente tenham permanecido no mesmo s3o, € claro, da inteira responsabilidade do
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E necessdrio ressaltar que a andlise efetivada adiante se apdia
em determinados entendimentos acerca da vinculag3o da inddstria gaidcha
ao processo de acumulag3io de capital a nivel nmacional. Esse processo,
ao tomar curso, Se€ expressa na estruturagdo dos diferentes mercados
gue viabilizam a produg8o de meios de produg8o e de meios de consumo,
concretizando, assim, a reprodug3io material da sociedade. Disso re-
sulta uma dinémica interdepartamental em que a reprodug@o material da
sociedade organiza e hierarquiza, em setores ou departamentos, a pro-
duclio dos diferentes ramos de mercadorias. Cada um desses ramos cons-
titui sua unidade através da concorréncia que se estabelece, a nivel
nacional, tanto entre os diversos capitais dele integrantes -- produto-
res de bens "iguais" — como entre esses capitais e agueles dos demais
ramos. E importante realgar, contudo, que, tendo em vista que a
concorréncia se efetiva no espago da economia nacional, o0s ramos
produtivos se constituem também nacionalmente. Assim se conclui que, a
nivel de cada unidade da Federagdo, existem somente segmentos desses
ramos. Dessa forma, a indlstria estadual deve ser entendida como um
conjunto de segmentos dos ramos produtivos nacionais, por isso ndio
contendo ldgica prépria de expansdo, atributo que sé se verifica a
nivel nacional. Isso significa dizer gque a inddstria estadual tem seu
comportamento de crescimento determinado, primordialmente, pela
dindmica interdepartamental que vige a nivel nacional, a gual, por sua
vez, € expressdo do movimento nacional de acumulagBo de capital. Com
certeza, ha uma grande diversidade entre as estruturas produtivas
localizadas nos diferentes estados ou regides — resultado dos
processcs histdricos especificos de suas formages, bem como de suas
caracteristicas naturais —, que estabelece patamares muito
diferenciados de respostas dessas estruturas produtivas acs estimulos
emanados do movimento nacional de acumulagdc. Essa diversidade €
significativa e explica grande parte dos movimentos diferenciados das
indistrias locais. N30 obstante esse fato, para o propdsito deste
trabalho — que € o0 de explicar o desempenho da indistria gadlcha nos
anos 80, a partir do movimento da indistria brasileira —, assumiu-se a
preeminéncia explicativa dos movimentos da acumulagdo nacional de
capital. Ainda & necessdrio dizer que, embora fosse importante, n3o
foi feita uma andlise das transformag@es estruturais ocorridas, no
periodo, na indistria gadcha — tais como as que se referem 23
composigdo interna dos ramos produtivos, & evolugSio da produtividade e
ao nivel e ao direcionamento dos investimentos -, dado que ainda ndo
se dispBe do Censo Industrial de 1985, base imprescindivel para
andlises desse tipo.

0 pardgrafo anterior permite enunciar com mais precis#o a concep-
¢d3oc de andlise do presente trabalho. Devido, de um lado, 3 aludida
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vinculagBo entre a inddstria do Rio Grande do Sul e a acumulagldo na-
cional e, de outro, A& crise que atravessa a economia brasileira, in-
tenta-se explicar o desempenho da indistria gadcha no contexto das im-
possibilidades da economia brasileira para reencontrar o caminho da
expansdc duradoura. Nesse sentido, € necessdric adiantar que se iden-
tifica na condugcdc da politica econdmica a causa dos desequilibrios
financeiros estatais que segmentaram os rumos do crescimento. A refe-
rida politica, desde a segunda metade dos anos 70 e ao longo da década
de 80, de vdrias formas, impds ao Estado um pesado 6nus que o levou a
um processo de endividamento tanto externo como interno. Do referido
processo, resultou um estoque de dividas estatais, cuja remuneragdo
cerceou amplamente a capacidade publica de investir. Dessa forma, o
Estado ficou impedido de cumprir o papel histdérico que lhe coube na
economia brasileira, de condutor do desenvolvimento, pois jé ndo pode
garantir o fornecimento de insumos bdsicos e infra-estrutura & frente
das necessidades geradas pelo crescimento da economia, além de resul-
tar incapacitado para dotar sua ag8o com diretrizes expancionistas.

A politica econdmica, longe de ter no crescimento e no desenvol-
vimento nacionais suas metas prioritdrias, objetivou, até 1984,
reequilibrar as contas do balango de pagamentos e, no periodo
posterior, manteve-se imutdvel para viabilizar as remessas de
desproporcionais quantias de recursos financeiros ac Exterior, a
titulo de pagamento dos servigos da divida externa. Assim, os grandes
saldos comerciais que o Pais passou a acumular desde 1984
corresponderam a essas remessas, de forma que, quase permanentemente,
a economia se deparou com restrigdes cambiais. Face a essas
restrigfies, ags "deficits" estatais e ao constante recrudescimento do
processo inflaciondrio, a politica econfmica tendeu — exceclio feita ao
ano de 1986 — a repetir seu carater ortodoxo, buscando solucgdo,
fundamentalmente, no corte de gastos plblicos e na elevagdio da taxa de
juros. Todavia essa receita se mostrou n#c apenas indcua, mas
perversa., Isso ocorreuy porque, sendo a natureza dos "deficits"
governamentais financeira e estrutural - dados os volumes de suas
dividas —, a elevagdo da taxa de juros ampliou as obrigagles estatais
frente a seus credores. As circunstincias gque reduzem as
possibilidades de agH3o governamental, o processo inflaciondrio e as
restrigdes cambiais tornaram-se, ao longo da década de 80, os tragos
fundamentais de uma conjuntura de permanente desestimulo ao in-
vestimento, impedindo, assim, a retomada de nova fase de crescimento.

Os entendimentos explicitados acima fizeram com que, na andlise
que se levou a cabo, assumisse lugar de destaque a consideragdo da po-
1litica econBmica. Para alcangar os objetivos propostos, o presente
trabalho inclui, além desta introdugBo e das consideragles finais,
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duas segBes. Na primeira delas, traga-se um perfil genérico da poli-
tica macroecondmica seguida na década de 80, procurando esclarecer de
que forma a mesma deixou de preservar os rumos para a retomada do
crescimento. Convém advertir gue nenhuma refer@ncia é feita a politi-
cas industriais, dado que estas n8io foram executadas no periodo consi-
derado. Na segunda segfio, é feita uma andlise do desempenho das indis-
trias de transformag8o brasileira e galcha, tomando como base a evolu-
g30 da conjuntura nacional. Na mesma segfo, s3o feitas consideragles
acerca de momentos especificos de politica econbmica, por se entender
gue as mesmas s3o esclarecedoras de aspectos conjunturais. O periodo
de andlise do desempenho industrial é o transcorrido entre 1981 e
1988, tendo sido definido de acordo com as disponibilidades de alguns
dados fundamentais. E importante destacar gque, embora se possa subdi-
vidir tal periodo em trés subperiodos — um deles claramente expansivo
(de 1984 a 1986), e os outros dois nitidamente recessivos (de 1981 a
1983 e de 1987 a 1988) —, a andlise torna clara a incapacidade, na dé-
cada, da economia e da indistria nacionais, e, em conseguéncia, da in-
distria estadual, para ultrapassar significativamente os patamares de
producdo alcangados em 1980.

Faz-se necessario explicitar os procedimentos metodolégicos ado-
tados neste trabalho. A esse respei.o, cabe informar que, tendo em
vista a andlise do crescimento industrial ter sido realizada através
do exame das categorias da demanda efetiva, os dados utilizados para
acompanhar a evolugdo da produgdo industrial estfo agregados segundo o
critério de uso dos bens produzidos. Como informagBes estatisticas re-
ferentes 3 indistria nacional de transformag¥io, foram utilizados os
indices de produgio industrial elaborados pela Fundag8io Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatfstica (IBGE). O IBGE constréi indices de
produg@o fisica para as categorias de uso: bens de capital; bens in-
termedidrios; bens n3o durdveis de consumo; bens durdvels de consumo.
Por dois motivos ndio foram utilizados os indices de produgBio fisica do
IBGE para a inddstria de transformag8o galcha. Em primeiro lugar, o
exame desses Iindicadores evidenciou imperfeigles graves dos mesmos,
que comprometeriam a adequada observagdo do crescimento da produgao.
Em segundo lugar, contou-se com a Secretaria da Fazenda do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, como uma fonte alternativa de dados,
através do seu Relatdrio de Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS. A
referida publicag83o fazenddria expBe informacBes coletadas através dos
Censos Fiscais Anuais, realizados para fins de apuracdc do Indice de
Participag8o dos Municipios no produto de arrecadagfio do ICM. A efeti-
vag8o dos censos obedece determinagd3o legal, segundo a qual todo o
contribuinte do imposto em questZo deve fornecer & Secretaria da Fa-
zenda do Estado uma série de informag@es requeridas. Dentre essas in-
formagdes, encontra-se o "valor de saida" anual, ou seja, o valor das
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vendas dos estabelecimentos. Este trabalho tomou essa estatistica como
indicador do valor da produg3io industrial. Deve-se esclarecer ainda
que os dados coletados foram classificados e montados pela Secretaria
da Fazenda para servir a varios objetivos, sendo interessante destacar
entre estes: (a) "(...) oferecer uma visdo estrutural das atividades
econdmicas" em curso no Estado rio-grandense, para (b) "(...) oferecer
elementos subsididrios para a andlise e tomada de decis#io, tanto de
érgdos pdblicos como no &mbito das atividades privadas" (Relat. Estat.
Econ. Fise. RS).

Para operacionalizar a classificagdo das informages levantadas,
a Secretaria da Fazenda elaborou o Cddigo de Atividades Econdmicas
(CAE), integrado por cinco digitos. O primeiro digito informa o grupo
da atividade econdmica principal exercida pelo contribuinte. Tais ati-
vidades foram classificadas em nUmero de nove, como segue, COm SEUS
respectivos primeiros digitos: 1 - Cultura e Produglo Agropecudria;
2 - Produgdo Extrativa Mineral; 3 - Indistria de Transformagdo; 4 - In-
distria de Beneficiamento; 5 - Industria de Montagem; 6 - Indistria de
Acondicionamento e Recondicionamento; 7 - Comércic Atacadista; 8 - Co-
mércio Varejista; 9 - Prestag3o de Servigos. £ facil ver que as ativi-
dades produtivas gque convencionalmente s#o chamadas de indistria de
transformag&io incluem os grupos de atividades do digito trés ao seis.

0 Relatdrio de Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS agrega as in-
formagles referentes a esses grupos num unico guadro, que serve de
fonte de dados para este trabalho. Retomando a questdo da classifica-
¢80 das informagdes fazenddrias, convém informar que o segundo e ©
terceiro digitos do CAE s3o fornecidos pelo Capitulo da Tabela do Im-
posto sobre Produtos Industrializados (TIPI), ou pela Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias (NBM), de forma a identificar o contribuinte
informante segundo o produto, ou grupo de produtos afins, de maior im-
porténcia no valor de sua produgdo. O quarto e o guinto digitos do CAE
também sdo wutilizados para identificar o principal produto produzido
pelo informante, conforme consta na TIPI ou na NBM. Cabe ainda dizer
que a codificaglio procedida pela Secretaria da Fazenda lhe permitiu
agregar os dados coletados, observando sua classificagdo segundo os
trés primeiros digitos do CAE. Assim, foi obtido o que, a nivel de
Censo Industrial, se.chama de género industrial, Todavia ndo ha uma
correspondéncia plena entre a classificagfio do IBGE e a da Secretaria
da Fazenda. A Secretaris informa que

"(...) esta correspondéncia é aproximada, j& que o engua-
dramento perfeito somente se daria em nivel de 5 digitos do
CAE (Posigdo da TIPI ou NBM). Entretanto, tal nivel de de-
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talhe foge aos propdsitos do trabalho, no presente estdgio,
ademais de ndo apresentar significativas variaglies, dentro
do quadre industrial existente" (Relat. Estat. Econ. Fisc.
1985-86, 1988}.

E necessdrio destacar que a comparagfo dos dados do Censo Indus-
trial de 1980 com os fornecidos pela Secretaria da Fazenda evidenciou
gue estes se constitufam, para as finalidades propostas, em
indicadores de boa qualidade. Assim, verificou-se que a composig#o da
estrutura produtiva, em 1980, obtida a partir das informacg@ies do Rela-
tério de Estatisticas Econdmico-Fiscais do RS em muito se aproxima da-
guela que se obtém com 0 uso dos dados do Censo Industrial do mesmo
ano. Na citada comparagdo, constatou-se que em apenas dois casos (den-
tre 21) hd diferengas significativas de participag3o dos géneros in-
dustriais na estrutura produtiva. Os casos s¥o os dos géneros quimica
e produtos alimentares. Observou-se que as citadas diferengas se devem
principalmente ap fato de que a fabricagBio de dleos vegetais, classi-
ficada pela Secretaria da Fazenda em alimentos, fol registrada pelo
Censo no género quimica, Entendeu-se que esse fatoc n@io estabelece
perda de gualidade das informagfes fazenddrias para os fins propostos,
ou seja, gque as mesmas podem ser utilizadas como indicadores de produ-
¢80 da indistria de transformag3o do Rio Grande do Sul. Ao longo deste
trabalho, sfio feitas comparagBes entre esses indicadores — que s3o re-
presentativos de valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB —
e os referentes a indistriade transformagdo nacional, produzidos pelo
IBGE, que s3o indices de produgdo fisica, ndo sendo, portanto, referen-
tes a pregos.

Finalmente, deve-se informar que, para o caso da industria de
transformagde do Rio Grande do Sul, as categorias de uso foram compos-
tas segundo o critério definido por Wilson Cano em sua obra Desequili-
brios Regionais e ConcentragBo Industrial no Brasil: 1930-1970 (1985).
0 referido autor define trés categorias de industrias, nomeadamente:
bens intermedidrios; bens de consumo nfo durdveis; e bens de capital e
bens de consumo durdveis. Para compor cada uma dessas classes de in-
distrias, os géneros industriais — geralmente integrados por ativida-
des fabris produtoras de bens com mais de uma finalidade de uso — fo-
Tam agregados segundo o uso da maior parte dos produtos manufaturados.
0 critério de Wilson Cano foi adotado por servir as finalidades pro-
postas e por ser o Unico passivel de utilizag8o, dada a agregac#io dos
dados disponiveis. Dessa forma, a categoria bens de consumo n3o duréd-
vels é integrada pelos géneros: imobilidrio; produtos farmacfuticos e
veterindrios; perfumaria, sab@ies e velas; téxtil; vestudrio, calgados
e artefatos de tecidos; produtos alimentares; bebidas; fumo; editorial
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e grafica. Os géneros agregados na categoria bens intermedidrios s#o:
metalirgica; minerais ndo-metdlicos; madeira; papel e papelfo; borra-
cha; couros e peles; quimica. Da categoria bens de capital e bens de
consumo durdvels participam os géneros: mecénica; material elétrico e
de comunicagBies; material de transportes; diversos.

1 — A polftica econdmica da década de 80: a auséncia

de definigOes para a retomada do crescimento
duradouro

Nos Ultimos anos da década de 70, a economia brasileira deparou-
-se,de uwm lado, com a ampliagdc dos desequilibrios das contas do ba-
lango de pagamentos e, de outro, com a crescente negativa do sistema
financeiro internacional na concess@io de novos empréstimos. A amplia-
¢c¥0 dos desequilibrios externos gue ent8o se verificou tinha como cau-
sas 0 segundo choque do petrdleo, gue ocorreu em 1978 e 1979, e a bru-
tal elevagBo da taxa internacional de juros, causada pela politica
econdmica norte-americana do primeire governo de Ronald Reagan. O au-
mento do prego internacional do petrdleo fez com que os dispéndios
anuais do Pafs com combustiveis se elevassem 65,0% de 1978 a 1979 e
52,0% de 1979 a 1980. Medida pela “"prime", ataxa de juros norte-ame-
ricana — que foi de 7,75% e de 11,75%, respectivamente, em 1976 e 1977 —
passou para elevadissimos niveis entre 1978 e 1981, constatando-se um
pico de 21,50% em 1979, Como ¢ sabido, face -a fatos dessa natureza,
os demais paises centrais acompanham, em certa medida, a politica de
elevacdo dos juros; para evitar a migrag3o de capitals paraosEstados
Unidos. As circunsténcias agui referidas, principalmente o aumento dos
juros, deram grande impulso a0 processo de endividamento externo da
economia nacional. O aumento do estogue da divida e o da taxa interna-
cional de juros fizeram com que os disp@ndios brasileiros com os ser-
vicos da divida externa crescessem de US$ 2,9 bilhSes em 1978 para US$
9,2 bilhBes em 1981."

Em decorréncia da ampliagZo dos desequilibrios do balango de pa-
gamentos e das pressfies dos credores estrangeiros, o Governo brasi-
leiro passou a adotar, especlalmente a partir de 1981, uma politica
econdmica de reajuste externo., Essa politica apresentava forte carater
recessivo e tinha como principais instrumentos a elevagdo da taxa in-

ARs estatisticas referentes & taxa Internacional de juros e aos dispndios naclionais com
combustiveis e com os servigos da divida externa tém como fonte Indicadores Econdmicos
(1989). '
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terna de juros, o corte dos gastos publicos e a reduglio do nivel dos
saldrios. 0 objetivo explicito era reduzir a demanda global da econo-
mia e, assim, obter saldos positivos na balanga comercial, através das
simuitdneas ampliagdo das exportagles e redugdo das importar;ﬁes.2 Para
incentivar a expans8o das exportagiies, ja em dezembro de 1979, o Go-
verng desvalorizou a taxa de cdmbio significativamente; isso veio a se
repetir em 1983, Outros incentivos com a mesma finalidade foram manti-
dos,

Como resultado da politica acima apresentada, a economia passou
por uma fase de recessdo entre 1981 e 1983. Todavia, no momento, C que
convém registrar & que, ao longo de 1983 e 1984, o0 saldo comercial
cresceu de uma maneira literalmente inimagindvel. Na média de 1981 e
1982, ele foi de cerca de US$ 1,0 bilhdio; em 1983 e 1984, subiu, res-
pectivamente, para US$ 6,5 bilhBes e US$ 13,1 bilhBes. Convém lembrar
que nem a mais otimista das autoridades governamentais pdde prever um
movimento de tal intensidade. Antes de examinar o significado do fato
apontadc em termos de reajuste externo da economia, € preciso entender
suas causas. Nesse sentido, € importante dizer que esses "superavits"
comerciais tiveram como causa principal ndc a politica de curto prazo
antes referida, mas a politica industrial implementada a partir da se-
gunda metade da década de 70 e proposta pelo II Plano Nacional de De-
senvolvimento (II PND). Como mostra Castro, os projetos de longa matu-
rag8o promovidos por essa politica industrial comegaram a entrar em
operagdo em 1983, promovendo a substituigBo das importac@ies € expan-
dindo as exportac5e5.3 A grande magnitude do reajuste externo toma ex-
pressdo concreta mais precisa quando se observa a evolugdo dos "defi-
cits" na conta de transagdes correntes do balango de pagamentos, que
indica as necessidades de financiamentos externos da economia. A média
anual desses "“deficits" passou de US$ 10,9 bilhdes no periodo
transcorride de 1978 a 1983 para US$ 239,4 milhGes entre 1984 e 1988.

Todavia o reajuste apontado ndo impediu que continuassem a se ve-
rificar graves dificuldades a nivel das relagdes externas da economia
ao longo de toda a década. Essas dificuldades manifestaram-se na forma
de crises cambiais no final de 1986 e no inicio de 1989. Ainda que se
possam apontar razdes internas para essas crises, sua causa primordial
foi, em ambos os casos, a mesma: a negativa do sistema financeirc in-

2 Entre 1978 e 1980, a balanga comercial brasileira apresentou um “deficit" amual médio de
Us$ 2,2 bilhdes.

3 Sobre esses aspectos, ver Castro & Souza {1985).
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ternacional em conceder novos empréstimos, ou, 0 que é a mesma coisa,
a exigénecia de que o Pais pagasse integralmente os desproporcionais
montantes dos servigos da divida externa. A respeito desse fato, con-
vém ter presente que, excluidos os palses socialistas, os saldos co-
merciais brasileiros, no patamar em que passaram a se colocar, sd tém
a2 supera-los os do Jap#o, da Alemanha e do Taiwan.  No momento, o que
se faz necessdario dizer € que das exigéncias dos credores externos e
da aquiescéncia interna em relagdo as mesmas resultou que as caracte-
risticas bdsicas da polftica econdmica que fol adotada no inicio da
década para reajustar as relacBies externas da economia perduraram até
o fim dos anos 80, a despeito das tentativas feitas em sentido contré-
rio, em 1986 e 1987.

No inicio da década, antes de se verificar o ajuste do balan¢o de
pagamentos, generalizou-se a idéia de que, dada a caréncia de finan-
ciamentos estrangeiros, a economia sofria de uma restriciio externa
para crescer. Isso era dito no sentido de que, sem aporte de recursos
financeiros internacionais, era impossivel pagar o aumento das impor-
tagBes complementares & producdo, decorrente da elevagdo do nivel da
atividade econdmica. A afirmagZo fazia sentido quandoc se percebia que,
com a balanga comercial precariamente equilibrada, qualquer reacg3o 3
posicBio dos credores seria absolutamente insustentdvel. Todavia os
elevadissimps saldos comerciais que passaram a ocorrer a partir gde
1984 mudariam significativamente a relag8o de /orgas, caso estas (lti-
mas se colocassem em oposigdo. Desse fato, mas ndo apenas dele, emer-
giu a posic#o em torno da renegociagdo dos compromissos nacionais de-
correntes da divida externa.

Essa posigdo vinculava-se principalmente, segundo a visS3o do Mi-
nistro Dilson Funaro, a um conjunto de reformas que objetivava modifi-
car amplamente a politica econfmica, como meic de reconduzir a econo-
mia a uma nova fase de expans3o. Tal posicdo baseava-se no reconheci-
mento de que a politica econbmica posta em prdtica, ndo somente nos
anos 80, mas também na segunda metade da década anterior, impds ao Es-
tado um desproporcional estoque das dividas externa e interna, que
cresciam aceleradamente ao ritmo determinado pelas elevadas taxas de
Juros internacionais e domésticas. Nessas circunsténcias, tornou-se
impossivel manter o nivel de investimento estatal, fato por si sé re-
cessivo, bem como praticar uma politica monetdria ativa, ou seja, con-

s Para obter a posig3o do Brasil entre os majores saldos comercials de palses capitalistas,
utilizou-se como fonte Palanga Comercial e Outros Indicadores Conjunturais (1989}, além de
International Financial Statistics 1988 (1989).
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trolar o ritmo de expansBio da divida pdblica federal e, assim, definir
um nivel para a taxa doméstica de juros, que tendia a se elevar. Deste
Ultimo fato derivou um intenso circuito especulativo entre ativos fi-
nanceiros e reais, que impulsionou o processo inflaciondrio para pata-
mares cada vez mais elevados.

As reformas defendidas sob a lideranga de Dilson Funaro tinham
cunho financeiro e fiscal. Em parte, pretendiam recuperar os niveis
histéricos da arrecadag3o tributdria e reduzir os encargos financeiros
estatais., Dessa maneira, objetivavam refazer os mecanismos de finan-
ciamento do Estado, de forma a estabelecer as bases de condugdo ativa
de politica monetaria, e, também, recuperar a capacidade estatal para
investir. A derrota politica das reformas aqui aludidas no periodo
imediatamente posterior ao Plano Cruzadc, em 1987, implicou a perma-
néncia e a confirmag8o da politica econdmica seguida a partir de 1980.
Disso resultou, de uma parte, o alargamento dos saldos comerciais, que
atingiram US$ 19,1 bilhSes e US$ 16,1 bilhfes, respectivamente, em
1988 e 1985. Ndo obstante, como j& foi referido, verificou-se uma
crise cambial no inicio de 1989. De outra parte, avolumaram-se os de-
sequilibrios das contas do Estade, ou seja, as dificuldades para fi-
nanciar seus gastos. Os aspectos mais importantes dessa conjuntura,
na perspectiva da possibilidade de recomposigdo da taxa de investimen-
tos da economia, foram a reduzida capacidade estatal para investir, as
sempre eminentes crises cambiais gque — quando ocorrem — levam a0 apro-
fundamento das medidas recessivas, as elevadas e instaveis taxas de
Juros e o crescente processo inflaciondrio. Todos esées aspectos, sem
excecdo e quase permanentemente, reduziram a rentabilidade esperada
dos investimentos. Assim, a economia atravessou a década submetida a
um conjunto de fatores que determinou sua estagnag@o.

Dado que os desequilibrios financeiros do Estado assumem grande
importéncia para se entender a realidade da economia brasileira nos
anos 80, faz-se necessdrio esclarecer as causas dos mesmos. Assim, de
maneira sintética procurar-se-a mostrar adiante: primeiramente, como o
Governo Federal e as empresas publicas, jd na década de 70, foram con-
duzidos pela politica econdmica a uma posicio de forte endividamento.
Num segundo momento da abordagem dos problemas aqui referidos, buscar-
-se-4 evidenciar como a politica econdmica, nos anos 80, impds ao Es-
tado um permanente 6nus, que o levou a uma situagiio financeira cri-
tica. Finalmente, essas questdes serdo consideradas para constatar que
restrices trouxeram para a retomada do crescimento duradouro da eco-
nomia,

Jd nos anos 70, o endividamento do Governo Central era, ao mesmo
tempo, interno e externo. A divida plblica federal teve origem nos
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anos transcorridos entre o final da década de 60 e 1973. Nesse pe-
riodo, refletindo a grande 1liquidez existente no mercade internacio-
nal, a acelerada expansdo da economia brasileira e a debilidade das
estruturas financeiras internas para fornecer empréstimos de longo
prazo, verificou-se intenso movimento de tomada de empréstimos exter-
nos. Esse fato fez com que se elevasse significativamente o nivel das
reservas cambiais do Pais, o que, em principio, deveria causar forte
expansdo da base monetdria. Sobre os aspectos aqui referidos, afirma
Hélio Cézar Bontempo:

"A variagd@c positiva das reservas - que chegou a represen-
tar 50% da divida externa bruta do Pais em 1973 — exercia
elevado impacto monetdrio expansicnista, compensado, prin-
cipalmente, pela colocagdo ligquida de titulos da divida pi-
blica".

Nesse estudo, Bontempo realizou exaustivo trabalho de,bbservacﬁo do
endividamento externo do Banco Central e do Tesouro Nacional. Sobre &
tomada desses empréstimos, o autor afirma que serviam, entré outras
finalidades, para financiar parte dos grandes projetos publicos e pri-
vados. Acerca dessa circunstincia, acrescenta que

"(...) ofinanciamentc externc das operagBes internas do go-
verno central ocorre quando as divisas dos empréstimos ex-
ternos s3o utilizadas parapagamento dos encargos externos
e quando s#o vendidas ao setor privado importador, sendo os
cruzados correspondentes devolvidos ao sistema financeiro
através das operagfies de crédito do governo central aos se-
tores privado e publico, ou do pagamento de despesas" {Bon-
tempo, 1988).

0 autor informa que, até 1973, as operagles de crédito do Governo Fe-
deral — Banco Central e Tesouro Nacional -- eram pouco significativas.
Bontempo n&io quantifica o volume das dividas externas governamentais
no periodo aqui referido. Contudo explica que, tendo em vista as re-
servas externas do Pais serem superiores aguelas dividas, o Governo
mantinha posigdo credora liquida junto ao sistema financeiro 1nterna-
cional.

Cabe esclarecer que as reservas naclonals sdo depositadas pelo Governg em instituigbgs in—
ternacionais de crédito. A posigiio liguida credora ou devedora do Governc & dada pelos em-
préstimos que este toma junto ao sistema financeiro internacional, subtraidas as reservas
depositadas nop mesmo sistema. Sobre o endividamento intermo-e.externo-e¢ Governo Central,
ver Bontempo (1988, p.105-8).. :
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Até 1973, a responsabilidade pela tomada de empréstimos externos
dividia-se entre os setores publico e privade, em partes iguais. Entre
1974 e 1980, o endividamento publico cresceu a taxas muito superiores
as do setor privade. A contrataglio de empréstimos externos por parte
tanto do Governo Central como das empresas estatais, no periocdo, teve
como motivo principal a necessidade de finmanciamento dos grandes "de-
ficits" comerciais do Pais, que passaram a ocorrer com a deterioraglo
dos termos de interclmbio que se verificou em 1974 e 1975 e se repetiu
a partir de 1978 (Bontempo, 1988, p.105-8). Cabe enfatizar gque o setor
privado retraiu o volume da contratagdo de empréstimos estrangeiros
entre 1974 e 1980. Esse fato se explica pelo receio dos agentes econd-
micos privados de uma alteragfio ‘na politica cambial (desvalorizagho da
taxa de cémbio) para reequilibrar a balanga comercial do Pais, o que
elevaria o custo desses empréstimos. Para evitar o risco cambial dos
tomadores privados de empréstimos estrangeiros, foram institucionali-
zadas a Circular n? 230 (1974) do Banco Central e a Resolugdo n2 432
(1577) do Conselho Monetédrio Nacional. De acordo com essas medidas, os
tomadores de recursos externos poderiam optar por depositar no Banco
Central o correspondente valor, em moeda nacional, da divida assumida
externamente. A partir do momento do depdsito, a instituicfo assumia
0s custos do empréstimo, representados por jurcs, comissdes e
"spread". 0 objetivo das medidas em quest3io era garantir aops tomadores
de empréstimos externos, contratados por largos periodos de tempo, a
possibilidade de ndo terem de arcar com eventuais aumentos dos custos
das operagles externas de crédito, em decorréncia de uma alteragdo na
politica cambial ou da elevagBo das taxas internacionais de juros.
Dessa forma, o Governo pretendia incentivar o setor privado a contra-
tac3o de operacgdies externas de crédito. Maria da Conceigfio Tavares
afirma que a Circular n® 230 e a Resolug8o n2 432 levaram a estatiza-
¢30 da divida externa, ou seja, o Governoc Central terminou por assu-
mir, de forma definitiva, a responsabilidade dos empréstimos tomados
pelo setor privado cujos valores foram depositados no Banco Central. A
mesma autora afirma que a divida interna publica aumentou acelerada-
mente, tendo em vista "a brutal elevagd@o da taxa de juros interna so-
bretudo a partir de 1977", levada a cabo como instrumento das politi-
cas de estabilizag#io que se sucederam 30s choques da elevagio do prego
do petréleo e da taxa internacional de juros (Tavares, 1987,p.91-112).
Por outro lado, Bontempo mostra que, deduzidas as reservas cambiais, a
posicdo do Governo Central, que era ligquidamente credora de cerca de
Us$ 3,5 bilhdes perante o sistema financeiro internacional em 1974,
passou a ser liquidamente devedora de um valor de ordem de US$ 8,1
bilhdes em 1980 (Bontempo, 1988, p.107, tab.1).

As empresas estatais, como as privadas, recarreram, até 1973, ao
mercado internacional de crédito para contratar recursos financeiros
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de longo prazo, gque atendiam, complementarmente, &as necessidades de
sua formag3o bruta de capital fixo. No periodo pds 1974; no entanto,
as estatais foram forgadas pela politica econdmica a ampliar seu endi-
vidamento externo para fechar o balango de pagamentos.

"Para fazé-las cumprir essa missf3o o governo limitou pro-
gressivamente seu acesso aos empréstimos fundados em recur-
s0s domésticos e langou m3o da press#o direta sobre seus
dirigentes; além disso, a prdpria contengo das tarifas que
lhes subtrafa a capacidade de autofinanciamento no &mbito
da politica antiinflaciondria, lado a lado com medidas que
aumentaram a vantagem relativa do dinheiro externo (a exem-
plo da diferenga entre juros internos e externmos), indu-
ziam-nas a ampliar o endividamento externo" (Cruz apud Cas-
tro & Souza, 1985, p.127).

Em consequéncia dos fatos referidos anteriormente, a responsabi-
lidade do setor pdblico como um todo sobre o montante da divida ex-
terna elevou-se de S50% em fins de 1973 para 63% em fins de 1978. As
empresas estatais respondiam, neste (ltimo momento, por 72% -da divida
externa do setor pdblico. Devido a essas circunsténcias, a violenta
elevagdo da taxa internacional de juros, a partir de 1978, penalizou
fortemente as finmangas do £stado.

A politica econ8mica de reajuste posta em pratica a partir do se-
gundo semestre de 1980 e, principalmente, depois do acordo firmado em
1982 com o FMI, quando acentuou suas caracteristicas, impds perdas
crescentes ao Estado. Assim, este teve gue suportar, além das elevadas
taxas internacionais de juros, uma nova desvalorizag8io do cambio (em
1983) e taxas domésticas de juros crescentes. Por outro lado, a reces-
s#0 que se& prolongou de 1981 a 1983 reduziu inevitavelmente a massa
tributdria. Isso ocorreu n3io apenas em fungBo da queda do nivel geral
das atividades, mas também porque, entre 1980 e 1985, teve continui-
dade a reduc@io das receitas tributdrias do Governo enquanto percentual
do PIB. No gque respeita & receita tributdria bruta, verifica-se que
caiu de 26,3% do PIB em 1975 para 24,2% em 1980 e para 22,2% em 1985;
a receita tributdria 1iquida, que representava 15, 3% do PIB em 1975, caiu para
11,4% em 1980 e para8,9% em 1985 (BR. Minist. Faz., 1987).6 Do conjuntodas
circunsténeias aqui citadas derivou uma inevitdvel intensificacdo do pro-
cesso de endividamento governamental tanto a nivel interno como externo.

A receita tributdria liquida é igual a receita tributdria bruta menos as transferéncias.
Estas d(ltimas s¥o compostas pelos (a) juros da divida interna (exclusive a corregdo mone-
tdria), (b)assisténcia e previdéncia, (c) subsidios e {(d) outras.
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£ necessadrio observar como a politica econdmica claramente condu-
ziu as empresas estatais a uma situagdo de virtual ou concreta imadim-
pléncia, Em parte, isso ocorreu porque, nos periodos recessivos veri-
ficados nos anos 80, suas receitas foram penalizadas pela queda da de-
manda interna. Disso, evidentemente, se excluiram agueles segmentos do
setor produtivo estatal que ingressaram no mercado mundial. Todavia a
determinagdo ds queda do valor de suas receitas operaciomais resultou,
em sua maior parte, da politica de pregos e tarifas publicas, que o
.reduziu de forma intensa. Esses aspectos s3o observados por Correia,
que realizou estudo sobre a evolucfio da formagdo bruta de capital fixo
das empresas estatais ndo filnanceiras e sobre as determinagfes dessa
evolugdo no periodo de 1980 a 1986 (Correia, 1989, p.45-55). Pelos da-
dos gue exple o autor citads, verifica-se que, entre 1982 e 1986, o
nivel real dos pregos e tarifas publicas caiu permanentemente. Quando
se tomam por base os valores reais dos pregos e tarifas publicas pra-
ticados em 1980, verifica-se que as perdas que apresentam em 1986 sdo
de 16% para energia elétrica, 40% para os agos planos, 65% para tele-
comunicagdes, 52% para derivados de petrdéleo, 27% para minérios de
ferro e 39% para tranportes ferrovidrios. O mesmo estudo mostra ainda
a grande redugdo que se verificou no aporte de recursos do Tesourc as
empresas governamentais ndo financeiras, depois de 1982, Esses aportes
cafram 23,8% em 1983 e 56,5% em 1984. Paralelamente, os encargos fi-
nanceiros das mesmas companhias, como percentual de suas receitas ope-
racionais, subiram tendencialmente de 7,3% em 1980 para 19,2% em 1985;
essa tendéncia apresentou como (nica excegdo o ano de 1986, dada a re-
dug8o dos custos financeiros introduzida pelo Plano Cruzado. Em conse-
quéncia dos fatos acima apontados, a formac3p bruta de capital fixo
das estatais caiu 42% entre 1987 e 1986,

Cabe salientar que, ao longo da primeira metade da década, o Go-
verno Federal ainda desfrutou de certas facilidades para endividar-se
externamente, Aqui, utiliza-se 0 termo endividamento externo ndo ape-
nas para as operagdes feitas junto ao sistema financeiro internacio-
nal, mas também para o processo de estatizag@o da divida, através do
qual o Banco Central assume a responsabilidade por empréstimos origi-
nariamente contratados pelo setor privado. Assim, Hélio Cézar Bontempo
aponta que, entre 1981 e 1983, o financiamento externo tomado pelo Go-
verno Central apresentou um volume médio anual liquido, ou seja, des-
contado o pagamento dos servigos de sua divida preexistente, da ordem
de US$ 2,1 bilhdes. Desse fato decorreu uma diminuig8o das necessida-
des de financiamento internc do Governo, fundado em emissd@o de moeda
e/ou titulos da divida plblica. No periodo de 1984 a 1987, quando o
processo de estatizagio da divida jd4 se apresentava em elevado e
crescente grau de esgotamento e as operagdes de crédito diretamente
contratadas junto ao sistema financeiro intermacional se reduziam, o
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Estado necessitou recorrer a outras fontes de recursos para pagar os
servigos de sua divida externa. Assim, para efetuar esse .pagamento, as
autoridades monetdrias viram-se obrigadas a expandir a base monetéria
e/ou a emitir titulos da divida publica num montante médio anual da
ordem de US$ 3,0 bilhGes entre 1984 e 1987.7 Dessa forma, nesse pe-
riodo, a restricfio do fluxo de recursos externos foi, em relagdo ao
periodo transcorridc entre 1981 e 1983, de US$ 5,1 bilhSes. O cresci-
mento das despesas governamentais com os juros da divida interna (ex-
cluida a correcdio monetéria) aclara outro aspecto da mesma realidade
aqui tratada..  Medidas como percentual do PIB, essas despesas subiram
de 0,7% em 1980 para 3,7% em 1985 (BR. Minist. Faz., 1987).

Sobre o que precede, hd aspectos importantes a ressaltar. Em pri-
meiro lugar, cabe apontar que os "deficits” governamentais assumiram
carater eminentemente financeiro, ou seja, € o pagamento dos servigos
de suas dividas que impulsiona suas necessidades de financiamento para
cima. Para ressaltar esse fato, além de ter presente o volume das des-
pesas financeiras, convém observar que as demais despesas governamen-
tais ndo aumentaram e, &s vezes, cairam. As despesas correntes do Go-
verno, medidas como percentual do PIB, eram de 13,7% em 1975, 9,0% em
1980 e 9,7% em 1985; portanto, neste dltimo ano, apresentavam uma
queda de um ponto percentual em relagdio a 1975 (BR. Minist. Faz.,
1987).8 Por outro lado, a participagBic média anual da administrag8o
publica nacional na formag8o bruta de capital fixo da economia calu de
15,0% entre 1975 e 1979 para 12, 1% entre 1980 e 1988.7 Cabe serem ci-
tados os entendimentos de Maria Conceic3o Tavares sobre esses aspec-
tos, em trabalho onde aborda os desequilibrios financeiros do setor
publico, fazendo observages especificas sobre as possibilidades de
execucdo orgamentdria do Governo para 1987 e 1988. Tavares afirma que

"(...) a natureza do déficit € iminentemente financeira, e
as despesas correntes s3do por isso praticamente incompres-
siveis, estando as despesas de capital num nivel desespera-
damente baixo para financiar um montante de investimento
publico minimamente adequado (...)" (Tavares, 1987, p.99). -

i
As observagBes de Bontempe (1988) sobre os aspectos acima referidos estendem-se até 1587.

8 ,
Cabe esclarecer que as despesas correntes do Governo sdo compostas por: (a) saldrios e en-
cargos mais (b) compras de bens e servigos.

? A fonte dos dados brutos para obter as participag@es apontadas foram as Contas Nacicnals
Consolidadas (IBGE, s.d.). A administrag3o publica agrege os niveis federal, estadual e
municipsl, excluidas as empresas estatais.
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Todavia mals importante do que constatar que o cardter ou as causas do
"deficit" s#o financeiros é perceber que as mesmas se tornaram es—
truturais. Isso significa que elas n3o s3o. resolviveis tanto pela ad-
ministrag8@o dos fluxos de caixa como por um choque fiscal. Segundo
Concel¢Bio Tavares, a dimensdo do choque para reequilibrar provisoria-
mente as finangas plblicas deveria ser da ordem de 5% do PIB (sic 1).
Assim, afirma a autora:

"Alguma forma de desvalorizag@ic e/ou consolidag3o das divi-
das (externa e interna) tem de ser encontrada para que a
politica macroecondmica de financiamento corrente ndo atro-
pele o financiamento de longo prazo. Este €, para resumir,
o problema central do nd cego financeiro atual, que nEo se
resolve apenas com um choque fiscal" (Tavares, 1987, p.100
e 105),

Como é notdrio, a politica econdmica seguida até o final da dé-
cada permaneceu sob a guarda dos interesses que ganhavam com a espe-
culagdo, com a inflagdo ou com os incentivos dados as exportagdes.
Essa politica n3o apenas penalizou o Estado em favor do setor privado
da economia, inclusive por conviver com uma evas@io fiscal crescente e
escandalosa, mas também fez com gue se acentuassem os mecanismos de
concentragdic de renda. Disso se encarregaram, principalmente, a "ci-
randa financeira" e o processo inflaciondrio explosive. Na verdade, a
politica econdmica permitiu gue o crescimentc dos lucros das empresas
se desconectasse, de forma relativamente expressiva, da expansido da
produ¢do. E atribuida a um dos empresdrios mais poderosos do Pais o
dito de que "acabaremos comendo sanduiche de OTN". Diante desse qua-
dro, as consequentes propostas de mudangas da politica econfmica so-
freram sempre um ataque sem trégua, ou foram confinadas acs circulos
académicos, enquanto os arautas do liberalismo afirmavam que o Estado
deveria cumprir sua parte, ou seja, cortar seu "deficit™ operaciocnal!
Assim, até mesmo propostas ou medidas tdpicas foram, respectivamente,
arguivadas sem exame sério, ou desativadas. No primeiro caso, tem-se a
proposta de se criar uma "helding" para o setor produtivo estatal. A
criagdo de wuma "cabega financeira" para comandar as estatais permiti-
ria direcionar a debilitada capacidade de investir do setor para as
pricridades macroeconfmicas mais urgentes. Essa medida, além de ele-
var o nivel de racionalidade dos programas de investimento, certamente
implicaria desarticular nucleos de interesses particulares. No se-
gundo caso, tem-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado
para fimanciar os investimentos prioritdrios do setor produtivo esta-
tal na drea de siderurgia e energia elétrica. Como € notdric, o FND
foi desmantelado, e os recursos gque arrecadou foram utilizados para
sustentar operagdes do Banco Central. Alids, cabe fazer um paréntese
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para lembrar que o setor energético vem evidenciando a exaustdo de sua
capacidade de produc3o. Issc fez com gque a Ministra Zélia Cardoso de
Mello apontasse a necessidade de desencentivar a expans#io de ramos
produtivos que insumem intensamente energia elétrica.

Para finalizar as consideragdes sobre a politica econdmica e suas
consequéncias, cabe apenas fazer uma referéncia ao Acordo Externo, as-
sinado em 1988 por autoridades governamentais brasileiras e pelos ban-
cos comerciais, ou seja, os credores estrangeiros privados. Tal refe-
réncia se faz necessdria para apontar gque a politica econdmica pro-
posta pelo Ministro da Fazenda Mailson da Nobrega, dada a natureza
desse acordo, levou a0 extremo as caracteristicas gue este trabalho
reprova e que penalizam as finangas do Estado. Ndo se trata aqui de
dizer que o referido acordo apenas reafirmou os compromissos de pagar
integralmente os servigos da divida externa. A proposta que o anteces-
sor de Mailson da Nobrega, Ministro Bresser Pereira, encaminhara aos
bancos pretendia, entre outros pontos, o refinanciamento de parte da-
queles servicos para diminuir as pressdes gue seu pagamento estabele-
cia sobre as fluxos de caixa do Banco Central (aumento da divida in-
terna). No acerto realizado em 1988 com os bancos comerciais, a exi-
géncia de Bresser Pereira n3o fol atendida. Além disso, agui interessa
ressaltar, ficou acordado que o Governo realizaria o que se convencio-
nou chamar de conversdo formal da divida externa. Essa operagdo con-
vertia titulos de divida externa em investimentos na economia brasi-
leira, ou seja, seus beneficidrios trocavam, com desdgio, os titulos
de crédito de que eram detentores por uma parte de seu valor que era
pago pelo Governc em moeda nacional, Isso era feito através de
leilBes, e a convers8o era concedida a0 credor que oferecesse maior
desdgio. Cabe lembrar que esses titulos eram nmegociados no mercado in-
terbancdrio internacional, com desdgios que rondavam os 70% do valor
de face, em 1986 e 1987. Convém realgar que as operaglies de conversdc
aqui referigas impuseram forte Impacto sobre a base monetdria, quando
de sua realizag®p, o que foi compensado com expansio da divida pdblica
para enxugar a liguidez da economia. Com relag8c a conversdo formal,
deve ser informado que

"{...) até o final de 1988 foram realizados dez leilSes, re-
presentando conversdo de US$ 1,46 bilhBes (valor 1fguido) e
levando ao abatimento de US$ 1,95 bilh8o (valor bruto) da di-
vida externa brasileira. Com esse resultado, o desdgio mé-~
dio alcangado foi de 25,17%" (Carneiro & Buainain, org.,
1989, p.190). :

 Além das operagBes de conversfio, o Governo brasileiro, pelo Acordo Ex-
terno, comprometeu-se a realizar operagdes de "relending" a partir de
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novembro de 1988. O "relending" permitiria aps credores externos reem-
prestarem a novos tomadores privados créditos jd anteriormente conce-
didos ao Brasil e que haviam sido depositados no Banco Central, con-
forme determinavam a Circular ne 230 e a Resolugdc ne 432, antes refe-
ridas. Esses reempréstimos, evidentemente, implicavam, a exemplo das
conversdes formais da divida externa, expans3c da base monetaria e/ou
da divida interna. Para o periodo de novembro de 1988 a dezembro de
1989, ficou estabelecido, no Acordo Externo, Qque seriam efetivadas
operagdes de "relending” num valor de US$ 1,7 bilhdo,

No inicio de 1989, contra todas as suas convicgdes, Mailson da
Nébrega decretou o congelamento de pregos e saldrios e anunciou que as
operagles de conversdo e "relending”" estavam suspensas. Era o recuo
necessario aos excessos cometidos. Cabe dizer que, nos primeiros meses
daguele ano, nenhuma das varidveis macroecondmicas relevantes apresen-
tou comportamento satisfatério: investimento, producsio e emprego de-
clinaram; os pregos foram contides pelo congelamento; verificou-se
grande evasdo de capitais foréneos, temerosos de um processo hiperin-
flaciondrio, o que levou & terceira crise cambial da década. A poste-
rior liberacdc dos pregos fol seguida de taxas de inflagdo sempre
crescentes. Comc se disse, na perspectiva de hiperinflag@o, ja no pri-
meiro semestre o capital estrangeiro evadiuv-se. Aos demais capitais
restou a possibilidade de buscarem refigio na formag3io de estoques.
Assim, em meio a uma conjuntura de incertezas, a induastria cresceu no
segundo semestre do ano. Sobre isso, apenas cabe dizer que a diminui-
c¥o dos estogues viria, no futuro, a2 se constituir em um forte fator
recessivo. A conjuntura de incertezas que caracterizou 1989 repete a
da década. Em relac8ic aos graves problemas econ8micos verificados ac
longo da década de 80, seu Ultimo anc n3o apresentou diferenga de qua-
lidade, mas apenas de intensidade. Isso permite ver que o prémio ao
sacrificio do crescimento e da concentrag®o de renda foi inteiramente
negativo, sob o0 ponto de vista dos interesses mais gerais da socie-
dade.

Para elogiar a eficiéncia do setor privadoe salientar a suposta-
mente intrinseca ineficiéncia do Estado, tornou-se umlugar comumno fi-
nal da década dizer que as empresas particulares estavam liquidas e ca-
pitalizadas. Essa acertiva se relacionava ao fato de que 0s lucros acumu-
lados haviam sido convertidos emativos financeiros, evidentemente emde-
trimento dos investimentos que impulsionariamo crescimento. A decisdo
para investir, como ja se disse antes, permaneceu constrangida pelas
elevadas taxas de juros e pelos circuitos de especulagdo. A especula-
cdo faz parte da natureza dos negdcios. Agui se pretende dizer que ela
atingiu tais proporges que, em escala considerdvel, deu ao capital a
rentabilidade que ele ndo vislumbrava na expansdo da produgdo. Certa-
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mente, em matéria de bens transaciondveis, a especulagBio envolveu a
mais extensa gama de ativos reais e financeiros. As evidéncias mais
notdveis, no primeiro caso, ocorreram com imdvels, automdveis, pneus,
dleo de scja e gado e, no segundo, com ddlar, agldes e outros ativos
financeiros. E conveniente lembrar que o circuito especulativo convive
bem com a inflag3o. De outra parte, a decis3o para investir permaneceu
mergulhada numa nuvem de incertezas, quando n3o na convicglo de que a
economia n3c voltaria a crescer de forma estdvel., Isso inibiu princi-
palmente os grandes projetos, que exigem periodos mais longos de matu-
ragdo, Sem poder vislumbrar os fatos do semestre, tornava-se dificil
arriscar contra o future longinquo (tanta coisa poderia ocorrer) de
dois, trés ou mais anos adiante. De qualquer forma, os sinais de reto-
mada do crescimento ndo se fizeram presentes: permaneceram as dificul-
dades cambiais, e a capacidade de investir do Estado ndc se refez.
Dentre os aspectos desincentivadores e/ou inibidores dos investimentos
privados, estes dois Oltimos parecem ser os mais importantes. Na pers-
pectiva da decisSo para investir, as recorrentes crises cambiais evi-
denciavam que, estando os saldos da balanga comercisl comprometidos
com o pagamento dos servigos da divida, n8io haveria como expandir as
importagtes de bens complementares que o crescimento econdmico deman-
daria.

A relacdo que se estabelece entre os investimentos publico e pri-
vado impJe a necessidade de considerag®vo mais ampla da questdo, dada a
sua relativa complexidade. Na verdade, entende-se gue entre os niveis
dos investimentos plblico e privado hd uma vinculagfic que ndo deriva
apenas da determinag8o que as inversBes estatais mantém sobre o nivel
da demanda efetiva. Em vista da vinculagd3c apontada, pode-se dizer que
os constrangimentos que submeteram a um baixo nivel a inversZio pudbli-
ca ~ por razdes que ultrapassam as de ordem conjuntural “— inibiram a
elevag®io dos investimentos do setor privado. Dessa forma, na década,
estabeleceu-se, a partir dos desequilibrios financeiros do Estado, uma
barreira estrutural & retomada do crescimento econdmico. Cabe examinar
essa questdo.

0 papel desempenhado pelc setor produtivc estatal no Brasil € co-
mentado por Correia (1989), para quem o Estado tem cumprido papel eco-
noémico fundamental "(...) ao assumir as pesadas. inversBes de baixa
rentabilidade & longo prazo de maturag3o”, de formaque "(...) libera
os capitais privados para os setores de ponta, que efetivamente impri-
mem seu ritmo de acumulag®ic & economia como um todo". Como afirma o
autor citado,

*(...) a iniciativa do governo na constituiciio da empresa
estatal circunscreveu-se basicamente 3 infra-estrutura eco-
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ndmica e ao setor produtivo de insumos bésicos, e, nesse
contexto, seus investimentos cumprem um duplo papel impul-
sionador € mantedor de expans@o do setor privado: (a) ao
adiantar capacidade produtiva & frente da demanda em infra-
-estrutura econdmica e ac garantir a oferta necesséria de
insumos bdsicos, possibilitando a continuidade do processo
global de acumulag8o; (b)ao gerar demanda efetiva para os seto-
res deconstrugdo civil e bens decapital® (Correia, 1989).

Dos fatos apontados por Correia, € preciso considerar o cardter
complementar que adquire a atividade produtiva estatal na economia
brasileira. Como afirma o autor, ao Estado cabe garantir o forneci-
mento de insumos basicos e de infra-estrutura, que possibilita a con-
tinuidade do processo de acumulagfo de capital. Assim, a expectativa
de insuficiéncia do crescimento da oferta desses bens ou servigos co-
loca-se como um forte elemento de inibigdo dos investimentos privados,
porque 0s submete ao risco de uma reduzida ocupagBio de capacidade ins-
talada e, por isso, reduz a expectativa em torng de suas rentabilida-
des. Esse fato faz com que se vinculem fortemente os niveis dos inves-
timentos pdblico e privado, de forma que n3o se poderia esperar a re-
cuperag8o firme dos (ltimos na década de 80, na medida em que a forma-
¢do de capital do setor estatal permaneceu constrangida por uma crise
de financiamento que adquiriu cardter estrutural. 0 fato de que o II
PND levou a uma significativa ampliag8o na produclic de insumos bdsicos
ndo deve ser tomado como a garantia dos fornecimentos de que necessi-
tava 0 setor privado da economia para voltar a investir pesadamente.
Em grande parte, a capacidade produtiva criada por aquele plang de de-
senvolvimento foi absorvida pelas exportacles, ou seja, pera formar os
grandes saldos comerciais utilizados no pagamento dos servigos da di-
vida externa. Assim, a perspectiva gue se coloca € a de que aquele
segmento do departamento nacional de meios de produg8o, dada a grande
redugdo gque se verificou, na década, no seu ritmo de formagdio bruta de
capital fixo, venha a se mostrar subdimensionado face aos requerimen-
tos materiais que demandard a retomada do crescimento. Na verdade,
como afirmam Amaury Bier e outros autores, pontos de estrangulamento
da capacidade produtiva jéd se manifestaram claramente tanto no &mbito
do setor produtivo estatal como no do privado, quando se elevou o ni-
vel de ocupacBo média da economia (Bier et alii, 1988). 0 fato de que
jé tinham sido constatados pontos de estrangulamento a nivel dos seg-
mentos privados da atividade econfmica parece ser um claro indicador
do que aqui se afirma. Ou seja, o baixo nivel de investimento privado
que se verificou ao longo da década derivou, em grande parte, do qua-
dro de incertezas que a incapacidade de gasto do Estado projetava so-
bre o futuro e nfo de ocorréncia de ociosidade n3o planejada a nivel
das plantas produtivas.
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2—-Conjuntura e crescimento industrial de 1980 a 1988

Nesta segdo processa-se a andlise do.crescimentodas indistrias de
transformagdo brasileira e rio-grandense, de acordo com a concepgdo e o mé-
todo explicitados na introdug8o deste trabalho. 0 fato de'que para a indds-
tria gadcha sé foram obtidas informagdes referentes a suas taxas de cresci-
mento por categoria de usopara os anos de 1981 a 1988 definiuoperiodo de
andlise propriamente dito. Todavia, como a politicaecondmica, depois de
ter assumido um cardter heterodoxo e tendente a preservar as condigdes de
crescimento entre o final de 1979 e meados de 1980, passou a apresentar uma
natureza ortodoxa e recessiva no segundo semestre deste Ultimoano, dada a
ampliagdo dos desequilibrics dobalango de pagamentos, entendeu-se que se
deveria fazer uma referéncia & conjuntura e aocrescimento industrial do
Pais no primeiro ano da década. Essareferéncia estd contida no primeiro
tépico da segdo. Nos tdpicos seguintes, consta a andlise do crescimento
das inddstrias de transformagdo nacionale gadcha entre 1981 e 1988, Esse pe-
riodo contém duas fases recessivas da inddstria nacional, de 1981a 1583 e de
1987 a 1588, e uma fase de crescimento, de 1984 a 1986, conforme evidencia o
Grafico 1. Tomou-se cada Uma dessas fases recessivasoude crescimento pa-
ra estabelecer os trés periodos da andlise que se levou a cabo. -

GRAFICO 1 CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ
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FONTE: Tabala B.
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2.1 — O infcio dos anos 80: desequilfbrios axternos
““versus’’ crescimento

Em 1980, o produto da inddstria nacional de transformagdo apre-
sentou um crescimento de 9,11%. Em grande parte, esse desempenho teve
come razdio de ser alguns aspectos da politica econdmica posta em pré-
tica pelo Ministro do Planejamento Antdnio Delfim Netto. N3o cabe de-
talhar essa politica, mas apenas observd-la no gue diz respeito as
possibilidades de crescimento econdmico.

0 Ministro Delfim Netto assumiu a Pasta do Planejamento no
segundo semestre de 1979, substituindo Mirio Henrigque Simonsen, que,
frente aos desequilibrios do balango de pagamentos, propunha uma
politica econdmica de reajuste externo de carédter ortodoxo. Segundo
entendia Simonsen, tratava-se de manter elevadas as taxas de juros,
restringir o crédito, ampliar o corte dos gastos publicos e reduzir o
nivel dos saldrios para sustar fortemente o ritmo de expansiio da
economia e, por essa via, alcangar "superavits" na balanga comercial,
principalmente através da reducdic das necessidades de importag3o de
bens complementares a produgo.

A politica de Delfim Netto expressava duplo objetivo. De um lado,
visava, ainda que em menor medida que seu antecessor, restringir o
ritmo de crescimento da economia, dada a reconhecida necessidade de
minorar os desequilibrios do balango de pagamentos. Nesse sentido, os
instrumentos utilizados seriam a restrigdo a remuneragdo dos trabalha-
dores e a continuidade de redug3o dos gastos publicos. A contengdo do
crédito que vinha sendo praticada teve prosseguimento. Por outro lado,
as novas diretrizes governamentais explicitavam clarameiite o objetivo
de reduzir o intenso ritmo do endividamento que a pratica de
elevadissimas taxas de juros vimha impondo ao Estado. Dessa forma, as
taxas de juros de todas as operagdes financeiras foram reduzidas e
tabeladas. Adicionalmente, para incentivar a expans#io das exportagdes,
foi realizada uma desvalorizag8o cambial de 30% em dezembro de 1979.

A redugdo das taxas de juros contribuiu para a manutengdo da taxa
de formag3o bruta de capital fixo (FBCF) da economia no mesmo nivel de
1979, ou seja, 22,9%. Cabe dizer que a taxa de investimento da econo-
mia vinha apresentando tendéncia de queda desde 1975. Por outro lado,
a observagdo do grande crescimento das exportages no mesmo ano faz
entender que este impulsionou, dindmica e.significativamente, a produ-
¢80, 0 emprego e o nivel de investimento da economia. O valor das ven-
das de mercadorias a0 Exterior, sob o efeito da desvalorizagdo cam-
bial, cresceu US$ 4,9 bilhSes, ou seja 32%. E inevitavel enfatizar
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que, ndo fosse a expansdo das exportagdes no ritmo que se verificou, o
nivel da demanda agregada teria side significativamente inferior.
Disso decorreria um mengr nivel de ocupagfio da capacidade produtiva da
inddstria e, certamente, investimentos mais reduzidos. De certa forma,
esse fato veio a se repetir durante a década de 80. Nessa década, em
mais de um momento, a expansdo do investimento e da produgdo foi im-
pulsionada ou sustentada a partir do crescimento das exportacgdes. Por
outro lado, deve-se registrar que o nivel médio dos saldrios e o das
demais remunera¢des do trabalho passaram a apresentar tendéncia de
gueda desde o0 segundo semestre de 1979. Segundo Domingo Zurron Ocio,
gque realizou pesquisa a respeito da evolugfo das remuneragles do tra-
balho, até o ultimo perfodo por ele investigado — o primeirc semestre
de 1984 =, a referida tend@ncia de queda se mantinha. 10 A redugdo dos
saldrios teve conseguéncias restritivas ao crescimento econdmico em
1980.

J& se fez referéncia ao crescimento da ordem de US$ 4,9 bilhSes
que se verificou no valor das exportagdes em 1980. Cabe agora apontar
gue, no mesmo ano, as despesas com importagdes cresceram a importéncia
quase exatamente Igusl & das vendas nacionais ao mercado externo.
Dessa forma, © volumoso "deficit" comercial de cerca de US§ 2,8
bilhdes que se verificou em 1979 repetiu-se em 1980. 0 motivo princi-
pal da elevag3io das importagties foi o crescimento de US$ 3,5 bilhdes
nas despesas naclonais com petrdleo e outros combustiveis. Em vista
dessas circunstlncias e dado Qque os dispéndios com os pagamentos dos
juros da divida externa cresceram em torno de 51,0% no ano
considerado, ou seja, US$ 2,1 bilhfies, o "deficit" em transagles
correntes — que expressa as necessidades de financiamento externo da
economia - passou de US$ 10,7 bilhties em 1979 para US$ 12,8 bilhSes no
exercicio seguinte. Devido & resisténcia cada vez mais forte do
sistema financeiro internacional em conceder os empréstimos que viriam
cobrir os desequilibrios em transagBes correntes, as reservas
externas, que Jjd se haviam reduzido em US$ 2,2 bilhBes no Oltimo ano
da década de 70, voltaram a cair cerca de US$ 2,8 bilhBes em 1980.
Assim, a firme oposic¥io do sistema financeiro internacional &
concess8o da totalidade dos empréstimos necessdrios para cobrir os
amplos desequilibrios do balango de pagamentos passou a se constituir
num obstdculo decisivo 3 continuidade deo crescimento da economia. Como
consequéncia dessa realidade, no segundo semestre de 1580, a politica

0 0 estudo realizade por Zurron Ocio faz observacgles até o primeiro semestre de 1984 inclu-

sive. Na presente andlise, todas as referéncias & evoluglio das remuneraglies do trabalho
até aquele periodo baseiam-se em Ocio (1986).
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econdmica de Delfim Netto abandonmou o cardter heterodoxo que ostentara
desde o final do ano anterior, passando a apresentar natureza ortodoxa
e recessiva.

2.2 — As indGstrias de transformacgéfio brasileira e rio-grandense
sob a recessdo de 1981 a 1983

Ao longo de 1979 e 1980, o nivel das reservas externas do Pais
caiu continuamente. Esse fato levou o Governo a passar a anunciar,
ainda em 1980, um conjunto de medidas recessivas. Assim, de uma parte,
foram estabelecidas redugles mais amplas dos gastos plblicos; de ou-
tra, foram ampliadas as restrigBes ao crédito. Os juros passaram por
um gradativo processo de elevagdo, embora continuassem por algum tempo
tabelados. Com sua total liberagZo, em janelro de 1981, a politica
econdmica completou sua feig3o ortodoxa. A periodicidade semestral dos
reajustes salariais foi mantida, de forma que, em decorréncia de uma
taxa anual de inflagc3o de 100%, o nivel real das remuneracgles do tra-
balho declinou.

Cabe dizer que, até o inicio de 1986, os aspectos fundamentais da
politica econfmica mantiveram as mesmas diretrizes estabelecidas por
Antdnio Delfim Netto em 1980 e inicio de 1961. A respeito das caracte-
risticas fundamentais da politica econfmica, deve ser dito ainda que,
dada a crise cambial de 1982 e o acordo naquele ano firmadc pelo Go-
verno com ¢ Fundo Monetdrio Internacional, desde 1983 os investimentos
publicos passaram a sofrer novo processo de redugdio, especialmente a
nivel do setor produtivo estatal. Em decorréncia dos rumos tomados
pela agado econdmica do Governo e das apreensdes acerca das
dificuldades encontradas pelo Pais para refinanciar os custos de sua
divida externa, entre 1981 e 1983 a taxa de FBCF da economia caiu
abruptamente, e esta entrou em um processo de recessdo de padrdes
inéditos em sua histéria. No primeiro ano desse periodo, o produto da

indistria nacional caiu 10,4%, estabilizou em 1982 e voltou a cair
6,1% no ano seguinte,

A intensidade do periodo recessivo estd expressa nos dados da Ta-
bela 1, onde constam as taxas de crescimento industrial segundo as ca-
tegorias de uso.



335

Tabela 1
Taxas amiais e taxas médias anuals geométricss de crescimento, por
categorlas de uso e total da indistria de transformagio no
Brasil e no Rio Grande do Sul — 1981-83
(%)
BRASIL
Taxas Anuais de Cresclmento Taxa Média Anual
DISCRIMINAGCAQ Geométrica de
Crescimento
1881 1982 1983 1981-83 (1)
Indgstria de transformag8o ............ -10,4 -0,3 -5,2 -5,7
Bens de capital ....c.ocvvrriiiiineanns -1%,4 -14,%9 -19,3 -17,%
tens intermedidrios ................. -1%,1 2,7 -2,9 -4,0
Bens de consumo durdvels ............ -24,9 8,0 -0,8 -7,0
Bens de consumo nfo durdveis ........ =-1,1 2,1 -4,6 -0,5
Bens de capital e bens de consumo du-
rdvels (... ...l berreranrursaes - - - -
RIO GRANDE DD SUL
Taxas Anuais de Crescimento Taxa Média Anual
DISCRIMINACAQ Geométrica de
Crescimento
1981 1982 1983 1981-83 (1)
Indistria de transformagho ............ -9,8 -1,0 7,0 -1,5
Bens de capital ... ... iiiiiiiiiiiens - - - -
Bens intermedidrios ......covvvvniinen 24,2 -1,0 13,1 -5,3
Bens de consumo durdvels ............ - - - -
Bens de consumo nSo durdvels ........ 0,8 -1,2 7,7 2,3
Bens de capital e bens de consumo du-
TAVEIS . ittt rareeeaes -19,2 0,4 -7,1 -8,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil - INDICES DA PRODUCAD INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1975-85
(1586). Rio de Jameiroc, IBGE.
INDICADORES IBGE 1980/88 (1981/89). Rio de Janeiro, jan./
Jdez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: produclio fisica
(1990). Rio de Janeiro, IBGE.

Rio Grande do Sul - RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO

RS 1980/87 (1983/89). Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda, v.3/9.

RELATORIC DE €STATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DD
RS 1988 (1990). Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda. {xerox).

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 198%: pro-
duglio fisica regional (1990). Rio de Jeneiro,
1BGE.

NOTA: Valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

(1) Base: 1$80=100.
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0 processo recessivo submeteu a dura prova a inddstria em geral.
Todavia cabe ressaltar o impacto que se abateu sobre a indistria na-
cional de bens de capital, cuja taxa geométrica de crescimento ao
longo do periodo foi de -17,9%. Isso significa que o volume da
produgio, em 1983, caiu 45% em relagdio ao verificado no ano base —
1980 —, © gue faz ver o momento de gravissima. dificuldade por que
passou esse importante segmento produtivo. Esse fato reflete a redugdo
do nivel da taxa de FBCF da economia, que desce aceleradamente. A
referida taxa caiu de 22,9% em 1980 para 21,0% em 1981 e, nos dois
anos subsequentes, para 19,5% e 17,0%. Aqui, & claro, se identifica o
fato que determinou a recessfio n&%o apenas ma indistria, mas na
economia.

A nivel nacional, outro setor dindmico fortemente atingido foi o
de bens de consumo durdvels, cuja taxa geométrica de crescimento, ao
longo do periodo, foi de -7,0%. As demais categorias de uso sofreram
BN menor grau a recessdc, com taxas geométricas de -4,0% e de -0,5%,
respectivamente, para bens intermedidrios e bens de consumo n3o durd-
veis.,

Como antes se advertiu, as categorias de uso, para o caso do Rio
Grande do Sul, foram compostas seguindo a metodologia de Wilson Cano.
Dessa forma, os bens de capital e os bens de consumo duraveis, ao con-
trdrio do que ocorre com os dados do IBGE para a industria brasileira,
compdem uma uJnica categoria, impossibilitando, portanto, comparagles
entre os niveis estadual e nacional. Todavia, ac se observar como se
comportou a categoria bens de capital e bens de consumo durdveis no
Estado, parece razodvel tomar como referéncia o desempenho das respec-
tivas indidstrias a nivel nacional. No Rio Grande do Sul, a categoria
de indistria em questfo sofreu uma redugio de 8,0% no seu nivel de
producsio, entre 1981 e 1983, em termos geométricos. Observando a
Tabela 1, vé-se que a queda no nivel de atividades se intensificou nas
pontas do periodo, em 1981 e 1983, e se manteve praticamente estavel
em 1982. Cabe serem feitas algumas especulagles, que se entende
razodveis, a partir dos dados nacionais das duas inddstrias. A
industria brasileira de bens de capital caiu intensamente em todo o
periodo, enquanto a de bens de consumo durdveis, depois de evidenciar
forte queda em 1981 (-24,9%), reagiu significativamente no ano
sequinte (8,0%), para virtualmente se estabilizar em 1983 (-0,8%).
Além disso, deve-se dizer que, sendo um periodo recessivo, o
pressuposto € o de reducdio permanente da produgdo de bens de capital,
como se evidenciou a nivel nacional. Esse entendimentc e aguela
constatag8o, de um lado, e a reag8io e a estabilizagBo da inddstria de
bens de consumo duraveis no Brasil, de outro, fazem presumir que, no



337

Rio Grande do Sul, a categoria bens de capital e bens de consumo
durdvelis teve seu ritmo de crescimento puxado para baixo pela produgdo
de maquinas e equipamentos, enquantoc os bens de consumo durdveis o
elevaram, em 1982, ou o sustentaram, em termos relativos.

A categoria bens intermedidrios, no Estado, fez um movimento de
crescimento em certa medida semelhante ao do Pais, embora a grandeza
das taxas difira em 1981 e 1982. No primeiro ano apontado, intensifi-
cou-se a2 queda, sendoc muito maior no Rio Grande do Sul; no segundo,
cresceu 2,7% a nivel nacional e quase se estabilizou a nivel estadual.
Em 1983, a categoria reagiu fortemente no Estado (13,1%) e calu no
Brasil (-4,0%). A maior taxa geométrica de crescimento negativo
(-5,3%) no periodo, no Estado, reflete a intensa gueda de produgBio no
inicio do mesmo.

No Rio Grande do 3%ul, a categoria bens de consumo ndo durdveis
teve um desempenho significativamente superior ao da categoria nacio-
nal. 0 crescimento desta Ultima, em termos geométricos, no periodo,
foi de -0,5%, e a nivel estadual constatou-se um crescimento que se
pode dizer expressivo, de 2,3%, tendo em vista as circunsténcias
recessivas. Esse fato reflete principalmente o bom desempenho dessa
indistria em 1983, quando cresceu 7,7%.

A observaglio dos Indices de produg3o permite visualizar melhor o
movimento do crescimento apresentado pelas atividades industriais ao
longo do periodo recessivo da economia brasileira. Esses indices inte-
gram a Tabela 2 e referem-se as indistrias nacional e estadual a nivel
geral e segundo as categorias de uso. Alguns aspectos j& foram aponta-
dos, n#o cabendo retomd-los.

Em 1981, o expressivo decréscimo da produglic da indistria de
transformagdo nacional refletiu a queda dos niveis de atividades, que
se verificou em todas as categorias de uso, com excegdo da indistria
de bens de consumo ndo durdveis.!! No ano seguinte, as categorias de
uso cresceram nun ritmo baixo, exceto a produgdo de bens de capital,
que novamente repetiu um movimento de retragdo de amplitude
significativa. 0 nivel geral das atividades da indistria como um todo
permaneceu virtualmente estdvel, ocorrendo um novo desabamento do

" Isso faz supor que os segmentos sociais menos beneficisdos na estrutura de distribuig8o da

renda mudaram seus hdbitos de consumo, preservando a compra de bens de subsisténcia em de-
trimento dos bens durdvels de consumo. A indistria nacional de bens durdveis de consumo
sofreu seu revés mais intenso am 1983, Entende-se gue isso se deveu principalmente & re-
trag3o ccorride no volume do emprego, naguele ano.
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mesmo em 1983, A Unica categorla de indistria que resistiu
relativamente foi bens de consumo durdveis. A regra de todo o periodo
consistiu na reduglio permanente e intensa da produciic de bens de
capital. Em 1983, o nivel geral da produgdo industrial nacional marcou
o ponto minimo de todo o perfiodo em observag#o.

A inddstria de transformac3iv sediada no Rio Grande do Sul, em
1981 e 1982, desenvolveu um movimento de crescimento praticamente
igual ao da inddstria nacional, de maneira que, nesses anos,ambas
apresentaram indices de produglc quase jguals. Em 1981, a exemplo do
ocorrido no Brasil, a Unica cetegoria de uso gue cresceu foi bens de
consumo n3o durdveis, de forma que o indice geral de produg8io da
inddstria caiu intensamente, refletindo o comportamento das demais
categorias de uso. Em 1982, houve uma pequena retragdo do agregado
geral da inddstria, devido, de um lado, & pequena diminuicsio da
produc8io de bens intermedidrios e de bens de consumo ndo durdveis e,
de outro, a um crescimento minimo da categoria bens de capital e bens
de consumo durdveis. Cabe lembrar que o crescimento dessa categoria de
uso num ano recessivo foi atribuido ao comportamento do setor de bens
durdveis. Como antes se apontou, este cresceu no Pais. Em 1983, ndo
obstante a intensa queds de produgdo verificada na inddstria nacional,
a indistria rioc-grandense de transformag8ic mostrou claros sinais de
recuperacdo do nivel das atividades. Sua taxa de crescimento foi de
7,0%, tendo como causa os desempenhos das inddistrias de bens
intermedidrios e de bens de consumo n8o durdveis. A categoria bens de
capital e bens de consumo durdveis retraiu os niveis de produgfo.

0 que se deve ressaltar a partir das observagdes contidas acima €
gque o ritmo de crescimento das atividades industriais locais se mos-
trou fortemente vinculado ao da inddstria nacional nos anos de 1981 e
1982 e que, no ano seguinte, a vinculag&o se rompeu. Assim, enquanto a
indistria nacional retraiu 'significativamente sua produgBo em 1983, a
inddstria sediada no Estado cresceu com intensidade, recuperando parte
considerdvel das perdas dos niveis de produglo ocorridas em 1981 e
1982. As atividades de transformag#o nacionais sd passaram a
apresentar taxas positivas de crescimento a partir de 1984,
expandindo-se com ritmo cada vez mais alto até 1986. A industria rio-
-grandense acompanhou esse movimento expansivo. Dessa forma, constata-
-se que essa indistria antecedeu o movimento de recuperag@o que veio a
ocorrer, a nivel nacional, nos trés anos seguintes. O fato apontado
reflete-se, evidentemente, nas taxas médias anuais geométricas doc
periodo de 1981 a 1983, significativamente mais favordvels para as
atividades industriais galchas, excegdo feita 3 categoria bens inter-
medidrios. Para a indistria de transformagdo como um todo, a taxa geo-
métrica de crescimento fol de -1,5% para o Estadoe de -5,7% parao 8rasil,
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Tabela 2
indices de produglic industrial, por categorias de uso e total, da
inddstria de transformagfic no Bresil e no
Rio Grande do Sul — 1581-83
BRASIL RIC GRANDE DD SUL
DISCRIMINACRO

1981 1982 1983 1981 1982 1983
Indistria de transformaglo .......... tnsaen 89,6 89,3 83,8 90,2 89,3 95.6
Bens de capital ........0c0vhiennanaens .. 80,5 68,6 55,3 - - -

Bens intermedidrios ...........v0vvunnean 88,2 91,3 88,8 75,8 75,0 84,8

Bens de consumo durdvels

................ 75,1 81,0 80,4 - - -

Bens de consumo ndo durdvels ........... . 101,17 103,> 98,5 100,8 99,5 107,15

Bens de capital ebensde consumo durdvels - - - 80,8 81,2 75,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil - INDICES DA PRODUCAD INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1975-85

{1986). Rio de Jareiro, IBGE.

INDICADORES IBGE 1980/88 (1981/85). Rig de Janeiro, jan./
/fdez.

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 158%: produc#o fisica
(1950), &io de Jareiro, IBGE.

Ric Grande do Sul - RELATORIDDE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCALS DO RS
1980/82 (1983/99) Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda, v.3/9.
RELATORIODE ESTATISTICAS ECONDMICO-FISCAIS DO RS
1988 (1990). Porto Alegre, Secretaria ¢a Fa-
zenda., (xersx).
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 198%: pro-
duglio fisica regional (1990). Rio de Janeiro,
IBCE.

NQTA: 1, Os Indices rém comp base 1980=10Q.

2. valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.
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Encerram-se as observagties sobre o crescimento industrial no pe-
riodo em quest3o fazendo-se uma breve referéncia ao comportamento do
nivel dos saldrios, ac comportamento das exportagles, bem como as
substituicBes de importagOes, enquanto determinantes do nivel geral
das atividades produtivas, Da taxa de FBCF da economia jéd se tratou,
cabendo apenas lembrar que a mesma caiu permanente e intensamente ao
longo do periodo agui considerado. Quanto ac nivel médio das remune-
ragles do trabalho, deve-se, mais uma vez, referir os estudos de Do-
mingo Ocio. N@o é possivel fazer uso aqui dos vdrios indices de salé-
rio médio utilizados por esse pesquisador, cuja interpretacdo é, de
alguma forma, complexa. Resta, portanto, relatar as conclusBes a que
chegou o0 autor. Sobre 1981, ele afirma gque, ainda que os indices de
saldrio médio tenham se elevado, isso apenas refletiu o desemprego
mais intenso na base da pirdmide ocupacional, de forma que as
possibilidades de medir as perdas salariais ficaram prejudicadas.
Quanto ac perfodo posterior, o autor n¥o se depara com ambigluidades,
afirmando gue os saldrios cairam abruptamente. Convém lembrar que, em
1983, a taxa anual de inflag@io mais do que duplicou, chegando a
211,0%. Segundo Ocio, nesse mesmo ano, explicitamente, o Gaverno optou
por una politica de arrocho salarial. Assim, os saldrios tiveram
contra si essa pelitica, a inflagfo crescente e as quedas da produgio
e do emprego. Ao longo do periodo, a contraglo dos saldrios
constituiu~-se em mais um elemento recessivo.

As exportacfies oscilaram ao longo do periodo observado, crescendo
em 1981 (15,9%), caindo em 1982 (13,3%) e voltando a crescer em 1983
(8,4%). Dessa forma, nos dois anos das pontas do periodo observado,
seu crescimento dinamicamente impulsionou os niveis da produgfo e do
emprego. Evidentemente, em 1982, verificou-se fato contrdrio. Todavia,
0 que houve de mais importante para observar fai o movimento de subs-
tituicBio de importagdes que se manifestou com grande intensidade em
1983. Nesse ano, 0 valor das importagles caiu cerca de US$ 4,0
bilhdes, ou seja, 20,6%. A substituigdo de compras externas por produ-
¢d30 interna, como é sabido, tem o mesmo efeito dinémico sobre o nivel
das atividades econGmicas que a expans3iv das exportagdes. A
intensidade com que ocorreu esse fato foi de extrema importéncia no
ano de 1983, em que o nivel da produglic industrial brasileira foi o
menor de toda a década (16,2% inferior ao de 1980). Sobre as causas da
capacidade da economia de expandir exportagles e substituir
importagles na década de 80, Antonio Barros de Castro realizou
brilhante estudo, em que alcangou conclusBes inéditas. Assim, ele
identificou como causa dos fatos verificados a politica industrial
promovida sob as diretrizes do II PND, afirmando que, no inicio dos
anos 80, essa politica comegava a evidenciar seus resultados, com a
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substituicdo, principalmente, de bens de capital. Em 1983 e 1984, foi
a vez de os grandes projetos de produglio de insumos bdsicos entrarem
em fase de operagdo, expandindo exportagles e substituindo
importagBes. Cabe <citar as palavras de Castro para dizer do
significado que teve, em 1983, a substituig®o de importagfies ocorrida:

"(...) lembramos apenas gque a retragdo efetivamente ocor-
rida em 1983 parece ter levado um grande numero de empresas
& beira da falénecia. Em tais circunsténcias é licito supor
que uma retrag8o significativamente maior significaria a
tdo temida — e amplamente cogitada — quebra em cadeia de
empresas e bancos. Em outras palavras, o ganho de divisas
engendrado pelos programas setoriais pode haver sido deci-
sivo para evitar o colapso da economia — que chegou a pare-
cer eminente, na segunda metade de 1983" (Castro & Souza,
1985).

2.3 — Os limites do crescimento industrial: o periodo
de 1984 a 1986

Em 1984, a indyUstria cresceu 5,9%, iniciando, assim,um processo
de expans#ic de sua produgdo que tomaria curso até 1986, com taxas
anuais sucessivamente mais elevadas. 0 fato desencadeador desse pro-
cesso residiu, sem duvida, nos resultados alcangados a nivel de ba-
langa comercial do Pais, no inicio do periodo. Assim, constata-se que
as receitas das exportagies, com base nos novos projetos industriais
gque entraram em fase de operag#io e também nas excelentes condiglies de
ampliagdo do comércic mundial, cresceram US$ 5,1 bilhBes, ou seja
23,3%.12 Por outro lado, a substituig8io de importagdies teve continui-
dade e, n#o obstante a retomada do crescimento, as compras externas se
reduziram em 9,8%, ou seja, em US$ 1,5 bilh8o. Em consequéncia desses
fatos, o saldo comercial subiu para US$ 13,1 bilhdes em 1984,

Agui, o que mais interessa ter presente é o efeito dindmico que
as simultdneas expans@io das exportaglies e substituic8o de importagBes
acarretaram sobre o nivel das atividades econdmicas, revertendo a fase

1

2 Em 1984, a taxa de crescimentc do mercado internacional foi de 8,5X%. Cabe comparé-la com
as taxas de 1985 e 1986, respectivamente, de 3,0% e entre 4,0% & 4,5% (Presser, 1987,
p.208-21).
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recessiva em que estavam mergulhadas e dando partida 3 sua expansfo.
Apenas cabe esclarecer que os impulsos dindmicos oriundos das relagfes
comerciais externas ocorreram especificamente em 1984. Nos dois anos
subsequentes, nada de semelhante voltou a se repetir. Assim, pode-se
dizer que a economia, a partir dos fatos apontados, entrou num pro-
cesso de crescimento em que o produto e a renda cresceram determi-
nando-se mutuamente.

A observag3o do comportamento da taxa de investimento da econo-
mia, a0 longo do periodo, evidencia que esta se manteve sempre em pa-
tamar muito baixo, fato que permite melhor esclarecer a natureza do
movimento de crescimento que ent3o se verificou. Em 1984, a taxa de
FBCF da economia foi a mais baixa de 1980 a 1988, ou seja, 16,1%. No
ano seguinte, ela se manteve virtualmente no mesmo nivel, 16,7%, su-
bindo para 19,0% em 1986. Dessa forma, constata-se gue, sG neste Gl-
timo ano, a elevagdo do nivel de investimento ampliou significativa e
dinamicamente a demanda agregada, fato que dd sustentacdo ao entendi-
mento antes referido acerca da natureza, em certa medida especifica,
daquele periodo de crescimento. £Em 1984 e 1985, isso ocorreu, eviden-
temente, absorvendo capacidade ociosa formada ao longo da recess3o
precedente. Todavia cabe notar que, em 1985, o nivel nacional da pro-
dugdo industrial foi 3,6% menor do que o verificado em 1980, o mais
altc nivel histdrico até ent8o constatado. Assim, a expans3o da de-
manda conduziu a inddstria &diminuigBo de seu grau de ociosidade.
Dessa maneira, em 1986, a capacidade produtiva industrial mostrou-se
insuficiente para atender ao mercado internoc e A manutencgsioc dos volu-
mes exportadas, Diante disso, resta perguntar por que a taxa de FBCF
ndc deslanchou. As razdes dissc residem no fato de que os problemas
estruturais de economia, conforme indicado na primeira segdo deste
trabalho, ndo foram resolvidos, ou seja, ndo se restabeleceram as con-
digBes de crescimento econfmico de longo prazo, de forma a permitir
gue se elevasse a expectativa de rendimento futuro dos novos investi-
mentos. Adiante, voltar-se-4 a essa quest3o para rebater as criticas
que se fazem contra o Plano Cruzade, no sentido de que este, por ague-
cer excessivamente a demanda, levou a uma reducdo das exportagdes, do
saldo da balanga comercial e das reservasexternas — fatos que real-
mente ocorreram —, de forma a blogquear um processc de recuperagdo da
economia que estaria em curse, do que se discorda. Por ora, cabe ficar
na constatag%o de que o nivel do investimento, no periode enfocado,
contribuiu para o crescimento da produg8o industrial de forma secundd-
ria, o gue se alterou, em alguma medida, em 1986.

Estudos realizados por Mattoso permitem langar alguma luz sobre o
comportamento dos saldrios de 1984 a 1986. Esse pesquisador, devido as
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limitagBes dos dados, teve suas observagles circunscritas a Inddstria
nacional de transformag8c em 1984 e 1985. No caso de 1986, investigou
algumas remuneraglies do trabalho na Grande S3o Paulo, na indistria de
transformagdo, nos servigos e no comércio. Agqui tomam-se os resultados
de suas pesquisas para inferir acerca do nivel dos saldrios na econo-
mia como um todo. Esse procedimento, ainda que precdrio, é o Unico
realizdvel a nivel das possibilidades deste trabalho. Mattoso
constatou que o saldrio médio real na indistria nacional cresceu 1,4%
em 1984 e 6,3% em 1985. Na inddstria de transformagsio da Grande S#Ho
Paulo, o saldrio médio real subiu 3,8% em 1986. Nesse ano, nas
atividades econdmicas gerais dessa mesma regific metropolitana, o nivel
das remuneragles de trabalhadores assalariados, empregados e autdnomos
subiu 9,7%.1 Admitindo que esses indices refletem a situag#io global
da economia, conclui-se que a recuperagdo dos ritmos de crescimento
foi acompanhada, como seria ldégico supor, por uma recuperagso
significativa dos saldrios. Na medida em que o crescimento econdmico
se acelerou, a partir de 1985, o0s saldrios realizaram sua elevac#o
mais ampla, 0 que dinamizou os niveis da produglio e do emprego. E
necessdrio lembrar que a recuperagdio dos rendimentos do trabalho
ocorreu fundamentalmente em decorréncia da conjuntura econbmica e néo
da politica salarial. Na década, essa politica desamparou os saldrios
e resguardou-os apenas na medida da capacidade de mobllizagdo dos
trabalhadores, ou para evitar um aprofundamento indesejdavel das
circunstincias recessivas.

Para completar as consideragles sobre as especificidades do movi-
mento de crescimento nos anos sob andlise, apenas cabe dizer que, com
excecdo de 1986, a taxa de juros da economia permaneceu elevada. Nesse
ano, a taxa de Jjuros da economia foi reduzida. Todavia deve-se notar
que a politica econdmica se viu na situacBo paradoxal de ter que com-
patibilizar sua manutenc3o em nivel mais baixo para diminuir as despe-
sas financeiras governamentais e para estimular os investimentos e de
ter de eleva-la para evitar que se gerassem processos especulativos de
formaglio de estoques. Passa-se, doravante, a examinar as taxas de
crescimento verificadas nas indistrias de transformagio brasileira e
rig-grandense,

A Tabela 3 mostra, ano apds ano, taxas crescentes de expansfo da
produgdo da indistria nacional entre 1984 e 1986. No final do periodo,
a taxa média anual geométrica de crescimento dessa indistria em rela-
¢d30 ao nivel da produgdio em 1983 foi de 8,8% a.a. Os dados da tabela

13
Sobre esses aspectos, ver Mattoso (1986 e 1987).
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entram em aparente contradigdo com a afirmativa antes feita de gque a
evolugéo do nivel da taxa FBCF da economia havia dado pouca contribui-
¢éo ao aumento do ritmo de expansfio da economia, ja que o crescimento
da categoria bens de capital se evidencia intenso desde o inicio do
periodo. Portanto, & necessdrio dizer onde se encontra a base de sus-
tentag3o para aquela afirmag@io, face as estatisticas referentes 4 in-
distria nacional de bens de capital. Assim, em primeiro lugar, deve
ser dito que o entendimento antes exposto — de que foi secunddria a
contribuigdo da evolugd3o da taxa de FBCF da economia para impulsionar
o seu crescimento — encontra como principal base de apoio a evolugdo
da prdépria taxa de investimento global, que sé reagiu mais significa-
tivamente em 1986. Quanto a esse aspectqg, 0 argumento parece ndo ser
passivel de reparo. Todavia hd que se lembrar, para esclarecer a spa-
rente contradicdo apontada, que & inddstria de bens de capital res-
ponde apenas por uma parte da demanda total por bens de investimento,
ou seja, por aguela parcela que € integrada, fundamentalmente, por ma-
quinas e eguipamentos. Outra parte, muito mais significativa, é repre-
sentada por elementos materiais utilizados na construg3o civil, ou
seja, na construgdo de instalagles e em infra-estrutura econdmica. 14
Assim, chega-se a0 ponto: n#g se pode contestar a estatistica refe~
rente & globalidade do investimento (a taxa da FBCF da economia) to-
mando como referéncia o comportamento de uma de suas parcelas (a pro-
dugdo de maquinas e equipamentos), sem considerar o comportamento da
outra (a construgdic de instalagtes produtivas e de infra-estrutura)}. O
confronto das estatisticas de produgéo de bens de capital no periodo
com a evolugdio da taxa global da FBCF s6 pode levar a uma convicgfo: a
de gque a parcela dos gastos com investimentos que ndo é integrada por
méguinas e equipamentos se restringiu no periodo.

Hé outro aspectoc da quest3o aqui tratada que deve também ser con-
siderado para dirimir dividas. Esse aspecto diz respeito ao baixissimo
nivel de produgdo em que se encontrava a indistria de bens de capital
no ultimo ano da recessfio do inicio da década. Comoc jd se apontou, em
1983 esse nivel era 45% inferior ao constatado em 1980. A luz desse
fato é que as taxas de crescimente da produgdo de bens de capital en-
tre 1984 e 1986 devem ser observadas. Assim, chega-se & conclusdo de
que elas, na verdade, n3o foram elevadas, no sentido de que n3o indi-
caram um processo intenso de formag8o bruta de capital fixo. No mesmo
sentido, convém constatar que o nivel de produg@o setorial ao término

t A formac3o bruta de capital fixo da economia € estimada com base na hipdtese de que os
bens de capital e a construglio clvil respondem, respectivamente, por 31X e 65X da demanda
por bens de investimento (B. Conj., 1988).
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do perfodo, 1986, era 13,0% inferior ao verificado em 1980. Final-
mente, € necessdrio expor um argumento de cardter especulativo. Supde-
-se que, numa conjuntura caracterizada por altos indices de capacidade
ociosa e elevadas remuneragdes para os ativos financeiros, como a do
periodo 1981-83, mesmo o investimento de reposic3o se reduz. E claro
que se reduz pelo menor indice de desgaste médio das mdquinas, dada
sua menos intensa utilizagfio. Nio é esse aspecto que se tem em vista,
mas a possibilidade que a ocorréncia de capacidade ociosa cria para o
adiamento da reparagBo de mdquinas e equipamentos. Entendendo que é
razodvel supor esse adiamento, conclui-se que, na retomada do ritmo de
crescimento, parcela significativa da produg8ic de bens de capital &
correspondente a reposigiio que possibilitard o uso de capacidade j4
instalada. Suple-se que a industria de bens de capital cresceu, no pe-
riodo, para atender tipicamente a esse tipo de demanda e &s ampliacBes
da capacidade dentro das unidades produtivas jd existentes e para im-
plantar pequenos projetos industriais. O grande projeto, de largo pe-
riodo de maturag@io, permaneceu adiado.

Como se disse anteriormente, a nivel da inddstria nacional, em
1984, as atividades deram sinais gerais de recuperagdo, excegdo feita
a produgdo de bens de consumo durdvels, que intensificou a queda de
seu nivel de atividade. Esse nivel, igual ao de 1981, foi o mais baixo
no periodo transcorrido entre 1978 e 1989. Por outro lado, os setores
bens de capital e bens intermedidrios cresceram com elevadas taxas de,
respectivamente, 14,7% e 10,2%. A categoria bens de consumo n8o duré-
veis foi arrastada pela expans3o dos demais setores e, conforme se
viu, por uma pequena reaglio da capacidade de compra dos saldrios,
crescendo 1,9%. Como consequéncia desse quadro geral, a indistria na-
cional de transformag8io cresceu 5,9% em 1984.

Colocado em marcha o processo de recuperag8o do nivel de ativida-
des, a indistria de bens de consumo durdveis respondeu com grande in-
tensidade & elevagdio da renda social. Em 1985, essa categoria de in-
distria ndo apenas recuperou seu ritmo de crescimento, mas liderou a
expansdo do produto industrial, seguida pela categoria bens de capi-
tal. Assim, essas categorias de industrias cresceram 15,1% e 12,2%
respectivamente. No mesmo ano, a recuperacfiop dos saldrios e do volume
de emprego impulsionou a demanda por bens de consumo em geral. A in-
distria de bens de consumo n3o durdveis cresceu com a taxa extrema-
mente elevada de 7,9%. O crescimento geral da indistria de transforma-
¢d0 subiu para 8,6%. Em 1986, a conjuntura do ano anterior em certa
medida repetiu-se, intensificando o ritmo de crescimento de todas as
categorias da indistria. Lideraram a expans3o a produgdio de bens de
capital (22,1%) e a de bens de consumo durdveis (20,5%). As atividades
gerais da indistria apresentaram taxa de crescimento de 11,8%.
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Tabela 3
Taxas anuais e taxas médias anuais geométricas de crescimento, por
categorias de uso e total, da inddstria de transformaglio no
Brasil e no Ric Grande do Sul — 1984-86
.t
BRASIL
Taxas Anuals de Crescimento  Taxa Média Anual
DISCRIMINAGAD Geométrica de
Crescimento
1984 1985 1386 1584-86 (1)
Indistria de transformagBo ................ 5,9 8,6 11,8 8,8
Bens de capital ........cciiiiiiiii.s 14,7 12,2 221 16,3
Bens intermecidrios ........cciheiinioan 10,2 7,2 9,4 8,9
Bens de consumD CUTAYVEIS ci.vvvvvnnannass -7,5 15,1 20,5 8,7
Bens de consumo nSo durdvels ............ 1,9 7,9 8,5 6,1
Bens de capital e bens de consumo durdveis - - - -
BRASIL

Taxas Anuais de Crescimento

Taxa Médla Anual

DISCRIMINAGAD Geométrica de

Crescimento

1984 1985 1986 1984-86 (1)
Industria de transformagBo .........c.euvns 9,3 2,3 7.4 6,3
Bens de capital ......cviiiiiiiiiiiianes - - - -
Bens intermedidrios .........cciiiiiiennn 15,2 5,9 3,8 8,2
Bens de consumo duTdvels ....iieeeverenas - - - -
Bens de consuma n3a durdvels ......... 4,7 ~-1,5 5,0 2,7
Bens de capital e bens de consumo durdveis 19,8 11,9 24,1 18,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil - INDICES DA PRODUGED INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1975-85
Rio de Janeira, IBGE.
INDICADORES IBGE 1%80/88 (1981/89). Rio de Janeiro, jan./

{1986).

dez.

INDICADORES CONJUNTURALIS DA INDUSTRIA 1989: produglo fisice
Rio de Janeiro, IBGE.

{19%0).

Rio Grande do Sul - RELATORIODE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO RS
1980/87 (1983/89). Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda, v.3/9.

RELATORIO OE ESTATISTICAS ECONDMICO-FISCAIS DO RS
1988 (1590). Portoe Alegre, Secretaria da Fa-
zenda. (xerox).

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: pro-

duglio fisica regional (19%0).

IBGE.

NOTA: valores oeflaclionados pelo deflator implicito do PIB.

(1) Base: 1983=100.

Ric de Janeiro,
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A indistria de transformagcfio sediada no Rio Grande do Sul acom-
panhou o movimento de expans3o da producBio industrial do Pafs no pe-
riodo sob consideracdo. A categoria de industria que maior ritmo de
crescimento apresentou no perfodo foi aquela que agrega num (nico
bloco estatistico os setores dinfmicos de bens de capital e de bens de
consumo durdveis. Seu crescimento mostrou-se intenso em todos os anos
do periodo. Até 1985, o crescimento recuperou as perdas dos niveis de
produg3o verificadas no periodo recessivo. Assim, nesse ano, seu in-
dice de produgdo mostrou-se apenas 1,5% superior aoc que se verificara
em 1980. Cabe dizer gque as industrias nacionais de bens de capital e
de bens de consumo durdveis nfio mostraram esse nivel de recuperag#o.
Os Indices de sua producsio foram, no mesmo ano de 1985, respectiva-
mente, 28,7% e 14,4% inferiores aos atingidos em 1980. Em 1986, a ca-
tegoria de indlstria em questdo cresceu, no Estado, 24,1%, portanto, a
um ritmo maior do que o verificado nos setores que a comp@em a nivel
nacional. No final do periodo, a comparagdc entre as taxas médias
anuais geométricas de crescimento da categoria em questZo no Rio
Grande do Sul e as taxas geométricas de crescimento das indistrias de
bens de capital e de bens de consumo durdveis mostra-se amplamente
favoravel as atividades sediadas no Estado: estas cresceram 18,5% na
média geométrica, enguanto as indistrias de bens de capital e de bens
de consumo durdveis nacionais cresceram, respectivamente, 16,3%e 8,7%.

Na categoria bens intermedidrigs, as atividades estaduais eviden-
ciaram ritmos anuais de crescimento muito diferenciados daqueles veri-
ficados na producdo nacional. A despeito desse fato, no final do pe-
riodo, as diferengas compensaram-se, € as taxas médias de todo o pe-
riodo mostravam-se bastante préximas. A taxa geométrica foi de 8,2%
para 0 Rio Grande do Sul e de 8,9% para o Brasil.

No pericdo ora em observagiio, a categoria bens de consumo ndc du-
rdveis apresentou, no Estado, taxas de crescimento quase sempre infe-
riores As alcangadas no Brasil, com exceclo do ano de 1984, Assim, no
periodo como um todo, o resultado apresentou-se amplamente desfavora-
vel a0 Rio Grande do Sul. Sua taxa média anual geométrica de cresci-
mento ficou aperas em 2,7%, e a nacional atingiu 6,7%. Ndo obstante
esse fato, os indices nacional e estadual de producdc com base em 1980
mostraram-se muito préximos no final do periodo. Eles atingiram, res-
pectivamente, 117,6% e 116,0%. 0 fato reflete o melhor desempenho do
setor no Estado, em 1983 e 1984,

A observag@o da evolugdic dos indices de produgdio para a totali-
dade das inddstrias de transformagZo nacional e rio-grandense e para
suas diferentes categorias de uso permite melhor visualizar o movi-
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mento de recuperagdo, ocorrido de 1984 a 1986, dos nivels das ativida-
des perdidos ao longo da recessdio do inicio da década. Esses dados
constam na Tabela 4. Como elemento de referéncia, na mesma tabela tam-
bém est@o  os indices de produgdo de 1983, que coincidem com o ponto
minimo de queda da produgdc da industria de transformagdo nacional.

Tabela 4

fndices de produc#io industrial, por categorias de uso e total, de inddstria de transformaciio

no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1983-86

BRASIL
DISCRIMINACAD

1583 1984 1985 1986

Indistria de transformagfo ........ccevee... 83,8 88,7 96,4 107,9
Bens de capital ............. errnaresesaa 55,3 63,5 71,2 87,0
Bens intermedidrios ......... ... iiieiennn 88,6 97,6 104,7 114,5
Bens de consumo durdveis ................ 80,4 4,4 85,6 103,2
Bens de consumo ndo durdveis ............. 98,5 100,4 108,3 117,6

Bens de capital e bens de consumo durdveis - - - -

RIO GRANDE DO SUL

DISCRIMINACAD

1983 1984 1985 1986

Indistria de transformag®o .......ccvevevnnn 95,6 104,5 106,9 114,8
Bens de capital .......ciiiiiiiiiiiiiianes - - - -
Bens intermedidrios ........... . oiiiiinnn. 84,8 97,6 103,4 107,4
Bens de consumo durdvels .........c.0.u0.. - - - -
Bens de consump ndc durdveis ............. 107,1 112,2 10,5 116,0
Bens de capital e bens de consumo durdveis 75,5 90,4 101,17 125,5

FONTE DGS DADOS BRUTDS: Brasil - INDICES DA PRODUGAD INDUSTRIAL SERIES REVISTAS -— 1975-85

NOTA:

(1986). Rio de Janeiro, IBGE.
INDICADORES IBGE 1980/88(1981/89). Rio de Janeiro, jan./dez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: produgiio fisica
(1990). Rio de Janeiro, IBGE.

Rio Grande do Sul - RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1980/87 (1983/89). Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda, v.3/9.
RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1988 (1990}. Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda. {xerex).
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: pro-
dugdo fisica regional (19%90). Rio de Janeiro,
IBGE.

0s indices té&m como base: 1980=100.
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Pela observagdo da Tabela 4, constata-se que, ndo. obstante as
taxas de crescimento relativamente elevadas experimentadas pela produ-
¢80 da indistria de transformacdc nacional em 1984 (5,9%) e 1985
(8,6%), a mesma sd veio a recuperar e a ultrapassar os niveis da pro-
ducdo de 1980 em 1986. Neste (ltimo ano, a indistria cresceu 11,8%.

Em 1984, as categorias bens de capital, de um lado, e bens inter-
medidrios, de outrp, cresceram com intensidade. Esta dltima virtual-
mente recuperou o volume de produgdo de 1980. Cabe notar que a indds-
tria de bens intermedidrios, excegdio feita a categoria bens de consumo
ndo durdveis, foi a que menos retraiu sua produgdio de 1981 a 1983,
muito provavelmente em decorréncia de suas vinculagdes crescentes com
o mercado externo. Além disso, hd que se considerar que, por sua pro-
pria natureza, a categoria de indistria em quest3@o é feornecedora de
elementos materiais para as atividades econdmicas gerais. Dessa forma,
seu desempenho tende a refletir mais gue os outros setores produtivos
0 crescimento médio das atividades econdmicas. A inddstria nacional de
bens de consumo n3o durdveis apresentou um indice de producgic em 1984
praticamente igual ao de 1980. As indUstrias de bens de consumo durd-
veis foram as unicas que em 1984 continuavam em queda de produgfio. As-
sim, ao contrdric de todas as demais categorias, o ponteo minime de
suas atividades verificou-se em 1984.

A partir de 1985, todas as categorias de indistria expandiram a
produgdo aceleradamente, a nivel nacional. Entretanto somente as cate-
gorias bens intermedidrios e bens de consumo n#Eo durdveis mostraram
crescimento real em relagdo ao ano base. Em 1986, seus indices de ati-
vidade situaram-se, respectivamente, em 114,5 e 117,6. O setor de bens
de consumo durdveis, apesar das altas taxas de crescimento de 1985 e
1986, avangou seu volume de produg3o apenas 3,2% em relagdo 3 base de
comparagdo. A produgdo cd= bens de capital apresentou as mais elevadas
taxas de crescimento setorial de 1984 a 1986. Apesar disso, neste ul-
timo ano, seu indice de atividade era 13 pontos percentuais menor do
que em 1980.

Em pdginas anteriores, constatou-se gue a indistria de transfor-
magdo sediada no Rio Grande do Sul, nos anos de 1981 e 1982, retraiu
0os niveis de suas atividades de maneira praticamente igual & indistria
nacional e que, em 1983, enquanto esta Ultima aprofundava a recessdo,
aquela crescia de forma intensa. Em 1986, as industrias de bens de
consumo ndo durdveis apresentaram um indice de produgfo que eviden-
ciava crescimentoc real de 7,1% em relac8o a 1980. Deve-se notar que
tal indice ¢ 8,6 pontos percentuais superior ao da mesma categoria de
inddstria a nivel nacional. Essa superioridade subiu para 11,8 pontos
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percentuais em 1984, com o indice atingindo o nivel de 112,2 na indds-
tria estadual. Nos dois anos seguintes, o setor, no Estado, perdeu seu
ritmo de crescimento, e, em 1986, seu Indice foi de 116,0, ou seja,
1,6 pontos percentuais menor do que o nacional. '

Em 1984, todas as categorias de uso no Rio Grande do Sul apresen-
taram taxas de crescimento relativamente elevadas. A categoria bens
intermedidrios, bem como a bens de capital e bens de consumoc n3o duri-
veis recuperaram grande parte das perdas sofridas nos niveis de produ-
¢d3o no periado recessivo. A despeito do movimento de recuperag#o, ape-
nas a partir de 1985 essas categorias evidenciaram crescimento real em
relagsioc & produg8o de 1980, quando os indicadores de atividade foram
de 103,4 para os bens intermedidrios e de 101,1 para bens de capital e
bens de consumo durdvels. Em 1986, o setor de bens intermedidrios teve
indice de 107,4, ou seja, 7,1 pontos percentuais a menos do gue na in-
distria nacional. Devido ao intenso crescimento que se constatou, no
mesmo anc, ha producio estadual de bens de capital e de bens de con-
sumo durdveis, seu Indice subiu para 125,5.

No que diz respeito & indistria de transformag8c rio-grandense
como um todo, em 1984 apresentou um crescimento real de 4,5% em rela-
¢80 a 1980. Seu indice de produgBo mostrou-se, nesse ano, 15,7 pontos
percentuais superior ao da indistria nacional. Em 1986, essa diferenga
caiu para 6,9 pontos percentuais, em decorréncia, evidentemente, das
menores taxas de crescimento alcangadas pelo Estado nesse ano e em
1985, Em 1986, a indistria de transformag®o sediada no Estado apresen-
tou um indice de produgdo de 114,8.

E preciso retomar fatos e caracterfsticas do periodo de expans3o
econdmica enfocado neste tdpico, de forma a examinar como e por que
ele se interrompeu em meados de 1987. As causas mais imediatas e visi-
veis dessa interrupg8o se encontram em fatos ocorridos em 1986, espe-
cialmente no seu segundo semestre. Para o que se tem em vista, antes
de referir esses fatos, € necessdric lembrar que, no dia 28 de feve-
reiro daquele ano, o Presidente José Sarney, face ao recrudescimento
do processo inflaciondrio que vinha ocorrendo j& hd alguns meses,
anunciou que entravam em vigor as medidas do Planc de Estabilizag#o
Econdmica, comumente chamado de Plano Cruzado, Esse planco tinha
caracteristicas claramente heterodoxas e visava, como prioridade, ao
fim da inflagBio. A respeito desse problema, o diagndstico que deu
conformagdo as medidas econdmicas implementadas era inercialista, ou
seja, entendia que as taxas da inflagdo passada, dado ¢ elevado grau
de indexagBic da economia, se repetiriam ao longo do tempo. Assim, a
elevagdo dessas taxas para patamares superiores dever-se-ia aos
chogues que, vez por outra, sofria a economia, como a elevagdio
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significativa do prego do petrdleo, quebras de safras etc., ou seja,
dada a elevacgdio de pregos relevantes da economia, todos 0s agentes
econdmicos procurariam compensar perdas, elevando as taxas de
inflag8o. Disso se concluia — conforme o mesmo diagndstico — que para
sustar o processo inflaciondric bastaria, fundamentalmente, interromper
o movimento de ascensdc inercial dos pregos através do congelamento,
além de "desindexar a economia", '

E ficil ver que as concepgBes inercialistas se antepunham ao
diagnéstico — segundo se entende, acertadoc — que vé& o processo infla-
ciondrio como um sintoma, ou seja, uma manifestag@io da crise econfmica
que, por sua vez, tem como causas problemas estruturais especificos.
Esta (dltima vis3o da realidade dava base as propostas de um conjunto
de reformas institucionals que deveriam procurar solugdo para o finan-
clamento dos gastos governamentais, especialmente para o investimento
publico e para as transferéncias de recurscs ao Exterior, através da
negociag3o dos compromissos nacionais referentes a divida externa.
Cabe lembrar que essas reformas eram defendidas pelo Ministro da Fa-
zenda Dilson Funaro. N&o obstante esse fato, o Plano Cruzado — por
nortear sua agfio quase estritamente pela vis8o inercialista de infla-
¢d0 — n#o realizou nenhuma das reformas necessdrias ao reequilibrio
das Contas do Estado e a recuperagdo da sua capacidade de
investimento. Sem as t&o discutidas reformas fiscal e financeira e a
renegociagfio da divida externa, a politica econSmica do Plano de
EstabilizagBio Econdmica n3o apenas deixou de dar definigdo as questdies
relativas ao crescimento de longo prazo da economia, mas também ndo
possibilitou a realizagdo de uma politica monetdria ativa guando foi
restabelecida a liberdade de pregos. Essas circunsténcias evidenciam
clara contradigdo entre as caracteristicas da politica econdmica posta
em pratica e as propostas de reformas do Ministro Funaro e de sua
equipe de assessores estruturalistas. Assim, deve-se enfatizar gue,
face as convicgles explicitadas por Funaro e seus auxiliares acerca
dos problemas da economia e das solugdes que deveriam ser dadas aos
mesmos, o elenco de mudangas levado a cabo mostrou-se inadequado e
timido. Parece ser evidente que a larga disténcia que entdo se
verificou entre a natureza da ag3o econdmica do Governo e os
entendimentos do Ministro da Fazenda acerca da especificidade das
solugiies que deveriam ser dadas aos problemas da economia P30 pode ser
elucidada pela consideragdc da forma peculiar de Fumaro decidir e agir
a frente do Ministéric da Fazenda. A explicagdo da gquestfio em pauta
certamente encontra base nas circunstdncias politicas referentes tanto
ao &mbito Interno do Governo como 3 sociedade civil em geral. Nesse
sentido, examinar a complexa realidade dos fatos aqui referidos foge
aos objetivos e possibilidades deste trabalho. Dessa forma, apenas
cabe assinalar que, para a realizagBo das reformas econdmicas
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necessarias & estabilizac®o dos precos e & retomada do crescimento da
economia, faltou o apoio do Presidente da Repdblica, ao mesmo tempo em
que se opuseram 2 mesma fortes resisténcias empresariais. Assim,
parece razodvel entender que Funaro foi um ministro da Fazenda com
poderes restritos. Explicar-se-ia, dessa maneira, a contradigfo entre
as caracteristicas da agdo econdmica do Governo naquele periodo e as
posigles do titular da Pasta da Fazenda. Expressar esse entendimento
ndo significa diminuir a responsabilidade pela condugdo da politica
econdmica de todas as autoridades governamentais a quem a realizag8o
desta mesma politica era atribuida.

No segundo semestre de 1986, o ritmo de expans3do da demanda agre-
gada levou a indidstria aos limites de sua capacidade produtiva. Nao
raro, a expansdo da produgdo esbarrou na insuficiéncia de matérias-
-primas industrials, o que elevou o poder de barganha dos fornecedores
das mesmas, com a consequente elevag3o dos pregos cobrados. Alguns se-
tores, devido a esse fato e ao congelamento dos pregos, tiveram sua
produgdo desorganizada. Dessas circunstancias, resultaram pressdes in-
tensas no sentido de desequilibrar os pregos relativos no interior da
inddstria, o que teve como consequéncia impulsos inflaciondrios gue
vieram a se explicitar intensamente t3c logo se restabeleceu a liber-
dade dos pregos, no fim de 1986. No momento, o que mais interessa é
lembrar que as dimenses da demanda interna levaram a uma queda brusca
das exportac@es no segundo semestre de 1986, com a consequente redug3o
dos saldos comerciais e das reservas externas. No final do ano, essas
reservas haviam caido a um nivel critico. Face aos fatos acima referi-
dos e & absoluta resisténcia que o sistema financeiro internacional
manifestava para conceder novos empréstimos 3 economia, tornou-se ine-
vitavel a adogio de medidas econdmicas para refrear, em certa medida,
a expansdo da demanda agregada sem levar a recessd@o. Essas medidas se
circunscreveram & elevag8o da taxa de juros da economia e a liberagfo
dos pregos, o0 que imp8s perdas elevadas as remuneragdes do trabalho a

partir do Plano Cruzado II, de novembro de 1986.

A liberagdo dos pregos seguiu-se intenso processo inflaciondrio
até a implantagdo de um nove plano de estabilizagdo, o chamado Plano
Bresser, em junho de 1987. Esse novo surto inflaciondrio teve varias
razies. Em seu inicio, refletiu efetivamente as pressdes da demanda
sobre os limites da capacidade produtiva. Todavia essa causa logo re-
sultou anulada ao longo do primeiro semestre de 1988, em decorréncia
de uma forte corrosdo do poder de compra dos trabalhadores, coma se
verd adiante. Segundo se entende, as taxas de inflac8o foram impulsio-
nadas, de um lado, pela expectativa do nove congelamento de pregos —
esperado para quando o Governo verificasse que o nivel da demanda se
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reduzira adeguadamente — e, de outro, pelo fato de que n3@o fora imple-
mentada, ao 1longo do congelamento, gqualquer medida para a solugdo dos
problemas estruturals que tolhiam o raio de agdo da politica econd-
mica, podendo essa pouco fazer para conter a elevagdo desenfreada dos
precos. Além do guadro de instabilidade consubstanciado pelo descon-
trole dos pregos, no inicic de 1987, o sistema financeiro internacio-
nal explicitou a posicdo de n#o “socorrer" o Pais, exigindo um acordo
com ¢ Fundo Monetdrioc Internacicnal. Em decorréncia dessa posigdo e
seguindo proposta do Ministro Dilson Fumaro, o Presidente Sarney de-
cretou, em fevereiro daguele ano, a moratdria dos juros devidos acs
bancos comerciais por empréstimes de médio e longo prazos. Como & sa-
bido, o objetivo governamental era, de um lado, forgar os credores
privados a aceitarem a renegociag8@o das remessas de recursos ao Exte-
rior a titulo de pagamento dos servigos de divida; de outro, a moratd-
ria visava preservar o nivel das reservas externas, como forma de man-
ter @ poder de barganha do Brasil nas negociagdes. A meta de fundo da
tentativa de renegociagdo dos compromissos decorrentes da divida ex-
terna era restabelecer condigfes de crescimento de longo prazo para a
economia. Assim, esse momento recessivo da politica econdmica deve ser
percebido como uma pratica de necessaric ajuste da demanda, de uma
parte, e, de outra parte, como fator subsididrio na preservagio e na
recuperacdo das reservas externas, de maneira a ampliar o poder de
barganha do Pais perante os bancos comerciais. Neste (ltimo sentido, a
retrag8c da demanda agregada promovida pela politica econdmica tinha
um carater tdtico e momentdneo. Cabe salientar gue, sendo o objetivo
de fundo da renegociagdo da divida externa a busca das condigBes de
crescimento da economia, essa renegociagd@o deveria fazer-se acompanhar
das reformas institucionais condizentes com esse objetivo. Assim, o
confronto aberto com os credores externos consistia num primeiro passo
para mudar o cardter da politica econfmica. Contra tal tentativa de
mudanga opuseram-se liderangas empresariais. Desse modo, estas Ultimas
ergueram forte campanha de desprestigio da agdo do Governo, e tornou-
-se comum qualificar a moratéria de calote. O coroldrio dessa posigdo
era a ratificag@o da escolha da politica de reajuste de cardter orto-
doxo para honrar os compromissos externos, ou seja, reerguia-se, na
perspectiva do futurco imediato, nova fase de recessdo. As pressles
empresariais refletiram-se na drea governamental, que recuou de suas
posigles. Esse recuo se evidenciou na substituigfo de Dilson Funaro
por Luiz Carlos Bresser Pereira no Ministério da fazenda, em abril de
1987. Em dezembro do mesmo ano, a opgdo ortodoxa impds a sucess3o de
Bresser Pereira por Mailson da Ndbrega,

0 Plano Cruzado foi apontado como responsavel pela interrupgdo de
um processo de recuperagdo da economia que estaria em curso a partir
de 1984. Segundo essa 6tica, esse plano de estabilizagZo elevou de tal
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forma o ritmo de crescimento da demanda interna, que se tcornou impos-
sivel expandir a capacidade produtiva a mesma velocidade. Assim, ex-
plicar-se-la por que o mercado interno absorveu parcela da produgdo
que deveria ser exportada, trazendo a crise cambial e a impossibili-
dade de continuidade do crescimento. S3o claras as evidéncias de que
se estabeleceu uma disputa entre a demanda interna e as exportagfes,
em detrimento destas (ltimas.

Todavia € necessdrio questionar se realmente havia uma impossibi-
lidade material de a economia expandir sua capacidade de produgdo ao
ritmo da demanda e se foi interrompido um processo de recuperagio da
economia. O argumento de que a implantagfBo da capacidade produtiva
adicional exige certo periodo (varidvel) de tempo e que, por isso, n@o
poderia acompanhar o ritmo de expans8o da demanda parece razodvel. En-
tretanto pergunta-se: quando se verificou processo semelhante na his-
téria recente do Pais? A resposta € nunca. Desde a segunda metade dos
anos 50, a capacidade de oferta colocou-se & frente da demanda. Além
disso, cabe dizer que o argumento que se procura refutar ndo leva em
considerag3o que a taxa de investimento da economia permaneceu, ao
longo de todo o periodo agui examinado, extremamente baixa. No ano
em que a inddstria recuperou o ritmo de crescimento, 1984, sua taxa
de FBCF foi de 16,15%, o nivel minimo no perfodo transcorrido entre
1980 e 1988. No ano seguinte, a FBCF permaneceu virtualmente no mesmo
patamar, 16,7%, € subiu para 19,0% em 1986. Cabe lembrar, como forma de
comparac3o, que a taxa de FBCF no ano em que principiou a recessdo do
inicio da década, 1981, foi de 21,0%. 0 que se guer apontar € que a
economia, no transcurso de 1984 a 1986, ndo "se esforgou™ para atender
4 demanda crescente. No inicio, aproveitou a capacidade ociosa exis-
tente, depois, deparou-se com suas prdprias limitagBes para retomar os
investimentos pesados e, aproveitando as melhores condigBes de lucra-
tividade do mercado doméstico, reduziu as exportagfes. Cabe melhor ex-
plicitar os motivos pelos quais ndo foram retomados os investimentos
pesados da economia, de forma gque sua capacidade produtiva resultou
insuficiente para atender ao mercado interno e manter elevado o nivel
de exportacgles. '

Muitas criticas ao Plang Cruzado foram feitas, afirmando que ele
alterara significativamente a condugdo da politica econdmica, o que
teria feito romper o equilibrio entre as possibilidades da oferta e a
demanda, de forma a interromper uma suposta retomada do crescimento da
economia. Discordando dessa ordem de percepg¢do, entende-se que as gra-
ves limitagOes do referido plano resultaram, a despeito das diferengas
existentes, de o mesmo ter repetido a politica econémica do periodo
anterior em aspectos essenciais. Dessa forma, circunscreveu sua agio
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estritamente 3s questBes de curto prazo e deixou de tentar resolver os
problemas que determinavam a permanéncia da crise econdmica. Assim, a
renegociac@#io da divida externa e as reformas financeira e fiscal n3o
foram implementadas, de forma que ndo se definiram as condigdes de
crescimento de longo prazo da economia. Desse modo, o horizonte de ex-
pectativas acerca da rentabilidade futura dos novos investimentos per-
maneceu turvo, n3o se recuperou a taxa de formagdo bruta de capital
fixo da economia, e a capacidade da estrutura produtiva mostrou-se in-
suficiente para atender ao mercado interno e & manutengdo do nivel das
exportagfes. Disso conclui-se que, em Ultima instancia, as insuficién-
clas da oferta se devem nd3o a razdes fisicas (tempo para implantar
projetos), mas a causas econdmicas. Assim, n3o é procedente entender
que estava em curso um processo de superagfio da crise, dado que n3o se
recuperava, na medida suficiente, a expans8o da capacidade produtiva.
Abstraindo o Plano de Estabilizagdo Econdmica, a economia viria a en-
contrar seus limites num espago de tempo um poucc mais longo.

2.4 - Retornando para a ortodoxia e para a
recessdo: 1987 e 1988

No inicio do ano de 1987, os problemas mais prementes com gue se
deparava a economia eram o baixo nivel em que se encontravam as reser-
vas externas, a permanéncia de saldos mensais da balanga comercial
muito reduzidos e a impossibilidade de contratar empréstimos externos.
Como se viu, essas circunstdncias tiveram origem no segundo semestre
de 1986. Em novembro desse ano, ¢ Governo implementou uma série de me-
didas para fazer frente a tais dificuldades e para preservar a econo-
mia de uma nova fase recessiva, ainda que restringindo o ritmo da ex-
pansdo da demanda agregada. 0 conjunto dessas medidas passou a ser
chamado de Plano Cruzado II, a despeito de diferir essencialmente do
Plano de Estabilizacfo Econdmica.

As caracteristicas bdsicas do Plano Cruzado II fazem entender que
0 Ministro da Fazenda Dilson Funaro e seus assessores se depararam com
a realidade dos fatos, ou seja, que, dada a insuficiéncia da capaci-
dade produtiva, era necessario ndio apenas reduzir o ritmo de expansio
econdmica, mas sobretudo redefinir o perfil da demanda agregada. Cabe
explicar 0 que se pretende dizer. Na fase de expans3o econdmica que
transcorreu depois de 1984, observou-se que, a partir do impulso dado
a expansdc da demanda efetiva pela elevagdo das exportagdes e pela
substituigdo de importag®es, o produto e a renda sociais passaram a
crescer, determinando-se mutuamente., Nesse processo de crescimento, o
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investimento contribuiu secundariamente. 0 que se tentou fazer através
do Plano Cruzado II foi reduzir a demanda por bens de consumo e am-
pliar a demanda por fnvestimento. Neste dltimo caso, cumpririam papel
relevante as inversties publicas financiadas pelos recursos do FND para
a ampliac3o da capacidade produtiva dos sistemas SIDERBRAS e ELETRC-
BRAS. Dessa forma, o Governo pretendia estabelecer condigfes de manu-
tengdo das taxas de crescimento de médio prazo para estimular o inves-
timento privado. A opg@io pela diminuic&o do consumo, ndo explicitada,
veio em decorréncia da exacerbag8o da inflag#io que, como se verd, der-
rubou bruscamente o nivel dos rendimentos do trabalhc no primeiro
trimestre de 1987. Como foi dito no tdpico anterior, a redugdo do
ritmo de expans3io da demanda agregada também propiciaria a recupera-
cdo, em certa medida, do volume das exportagles para preservar e ele-
var o0 nivel das reservas externas. Entende-se que a intengdo do ent3o
Ministro da Fazenda, a curto prazo, era diminuir a demanda por bens de
consumo, ampliar os investimentos pdblico e privado, além de recuperar
os saldos comerciais., Para prazo imediato, objetivava, suponde o su-
cesso na renegociagdo da divida externa, reduzir de 5% do PIB para
2,5% do PIB as remessas de recursos ao Exterior a titulo de pagamento
de juros, comissBes e ™"spread". Como a malor parte desses pagamentos
- era da responsabilidade do Estade endividado externamente, o eventual
sucesso na renegociagBo da divida exterma propiciaria gque se recompu-
sesse parte da pretérita capacidade estatal para investir., Da diminui-
¢80 das remessas de divisas ao Exterior resultaria também uma maior
capacidade de importar da economia. Para completar a recuperacio das
condigBes de expansdo econémica de longo prazo, o Ministro da Fazenda
acalentava a esperanga de poder implementar medidas que permitissem
n3o apenas sanear as finangas piblicas no que respeita aos seus gastos
correntes, mas também recuperar e/ou criar os mecanismos de financia-
mento de longo prazo necessdrios aos grandes projetos estatais e pri-
vados.

Os altimos meses da gestdio de Dilson Funaro foram cercados de
apreensdes, por parte dos empresdrios, a respeito da provdvel ocorrén-
cia de um novo congelamento dos pregos. Entende-se que tais expectati-
vas eram fundadas e que, em parte, explicam o surto inflaciondrio que
tomou curso do inicio de 1987 até meados do ano, com o congelamento
promovido pelo novo Ministro da Fazenda, Bresser Pereira. 0 motivo
dessas apreensfies acerca de um novo cocngelamento dos pregos residia na
opgdo de Funaro pela manutengdo do crescimento. A liberdade de pregos
impunha a politica de elevadas taxas de juros, fato que onerava pesa-
damente as contas do Estado, prejudicando a tentativa de recuperar
suas finangas e, em consequéncia, as condigles para o crescimento. Por
outro lado, é necessdrio lembrar que o combate final a inflagfo ndo se
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constitufa, para o mesmo Ministro, em tarefa a ser promovida imediata-
mente, mas depois de recuperado o equilibrio das contas do Estado.!”

E preciso notar que os Ultimos meses de Funaro 3 testa do Minis-
tério da Fazenda foram marcados pelo desprestigio popular e pela in-
tensa oposic@io que lhe era feita pelas liderangas empresariais.

"Do ponto de vista da sociedade, a gestdo Funaro perdia
credibilidade em fung8io da aceleragdo da inflagdo e das
perdas salariais. Ao mesmo tempo, 0 grande empresariado se
colocava frontalmente contra a moratodria, chegando a reu-
nir-se com o Presidente da Repudblica para debater as
questBes econdmicas sem a presenga do Ministro da Fazenda"
(Carneiro & Romano, 1988, p.19).

Essa citagdo deixa vislumbrar a derrota sofrida pela tentativa de
construir as bases que tornariam possivel conduzir a politica econd-
mica por uma via que nfio fosse, em esséncia, a ortodoxia. Dilson
Funaro deixou o Ministéric da Fazenda em meados de abril de 1987,
sucedendo-o Lulz Carlos Bresser Pereira,

‘A presenga de Luiz Carlos Bresser Pereira 3 frente do Ministério
da Fazenda trouxe mudangas na condugdo da politica econdmica. Tais mu-
dancas refletiam as diferengas que existiam entre os entendimentos do
novo e do anterior Ministro da Fazenda n3p apenas acerca das causas da
inflag8p, mas sobretudo sobre a estratégia a ser perseguida para pro-
mover o crescimento. Como se disse antes, Funard, por ver o processo
inflaciondrio como um reflexo dos problemas estruturais que determina-
vam a crise, antepunha cronologicamente a solugdo desses problemas A
tentativa de sustar em definitivo a permanente ascens@o do nivel geral
dos pregos. De outro lado, no gue respeita a estratégia para o cresci-
mento de longo prazo, entendia que seria fundamental promover a
recuperagdic dos investimentos ptblicos. Essa recuperag3o deveria
proporcionar a retomada das inversdes privadas como fator tanto de
determinagdo da ampliagdo da demanda agregada como de garantia do
suprimento adequado da economia de insumos bédsicos.

As praticas de congelamento dos pregos, naquele inicio de 1987, n3c podiam mais ser vistas
como  tentativas conseqlentes para pAr fim & inflagfo. Sua eventual adogdo serviria, por-
tanto, como mero recurso emergencial para fazer frente 34 instabilidade econdmica que se
gerava a partir de taxas explosivas de inflagdo. ’
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Bresser Pereira, por seu lado, via na elevagdo permanente e ex-
plosiva das taxas de inflag3o verificadas notadamente no primeiro se-
mestre de 1987 um fendmeno causado pelo excesso de demanda, que deve-
ria, como realmente ocorreu, ser imediatamente atacado. Cabe dizer
que, tendo em vista que as elevadas taxas de inflag8o se faziam acom-
panhar por um desequilibrio crescente dos pregos relativos — os seto-
res oligopolizados conseguiam remarcar pregos a nivel significativa-
mente superior ao dos setores competitivos da economia —, estava em
pauta uma justificada preocupag83ic com as possibilidades de vir a se
concretizar um processo hiperinflacionario. De outra parte, no que diz
respeito a estratégia de crescimento de longo prazo, Bresser, ao con-
trario de Funaro, entendia que a retomada do crescimento deveria ser
liderada pelos investimentos privados e nio pelos estatais. Ndo deve
ser entendido que disso resultava a intengdo da redugfio do gasto pud-
blico, gue seria mantido, todavia, com a redefinig8o de suas parcelas
de gastos correntes e de investimentos, com o favorecimento destes (l-
timos. Ver-se-a que, quanto a esse aspecto — 0 de redefinig#io da com-
posigdo do gasto —, por razdies que, entende-se, fugiam as possibilida-
des do poder do Ministro da Fazenda e diziam respeito a condugBo da
acdo governamental pelo Presidente José Sarney, a pratica andou longe
das intensties. Contudo € importante realgar que, ainda segundo Bresser
Pereira, o investimento piblico n#8c lideraria a retomada do nivel de
inversBes da economia, papel que caberia ac investimento privado. Con-
forme a vis3o oficial da época, explicitada no Planc de Controle Ma-
croecondmico (PCM), para que isso ocorresse, seria necessdrio reduzir
o "deficit" pdblico. No primeiro semestre, o "deficit" anual foi pro-
Jetado em 6,7% do PIB. O PCM pretendia reduzi-lo para 3,5%. Como fazé-
-lo? A redugdo dos gastos correntes permitiria financiar parte dos in-
vestimentos piblicos, na mesma medida em que conduziria a um decrés-
cimo da necessidade de endividamento. Essas necessidades também seriam
reduzidas pela elevagdo dos pregos e tarifas publicas, amplamente de-
fasadas de 1983 a 1986, coma fol visto na primeira parte deste tra-
balho. Na medida em que diminuissem as necessidades de financiamento
do Governo, segundo a estratégia de crescimento explicitada, a inicia-
tiva privada reteria seus recursos para seus proprios investimentos,
resultando na continuidade do crescimento. 6 Para tanto, também seria
necessdrio lograr algum sucesso na estabilizag8o dos pregos. Sobre a

Sobre as diferengas existentes entre as politicas econdmicas de Dilson Fumarp e Bresser
Pereira, ver Carneiro & Romang (1988), Sobre as Oiretrizes da politics econdmica de longo
prazo, definidas & é&poca em que era Ministro Bresser Perelras, ver Ministéric da Fazenda
{BR. Minist. Faz., 1987, p.4=5).
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racionalidade da politica econémica de longo prazo aqui esquematica-
mente referida, apenas deve ser dito gue relegava o investimento pu-
blico a um nivel bastante reduzido e que, assim, esperar pelo retorno
do processo sustentads do crescimento desconsiderava o papel que o Es-
tado vinha cumprindc na histdria econémica do Pais desde, no minimo, a
década de 40, quando as empresas estatais foram instituidas para a
producdo e o fornecimento de insumos basicos. Deve ser lembrado ainda
gue, como seu antecessor, Bresser entendia gue era necessario levar a
cabo um processc de renegociacdo da divida externa, como forma de re-
duzir a remessa de recursos ap Exterior. Assim, até o final de sua
gestdo, em dezembro de 1987, empreendeu frustrados esforgos nesse sen-
tido.

Em junho de 1987, foli decretado noveo congelamento de pregos, que
veio a durar trés meses. Na mesma ocasifio, realizou-se a elevagdo de
varios pregos e tarifas pdblicas para trazer certa recuperagdo,a capa-
cidade de autofinanciamento do setor produtivo estatal e para reduzir
0s "deficits" governamentais. Esse reajuste alterou a relagdo entre
pregos publicos e privados, em prejuizo destes dltimos. O custo desse
reajuste foi langado as costas dos trabalhadores, dado que o Plano
Bresser — como comumente passou a ser denominado o novo plano de esta-
bilizagdo —, além de desconsiderar a inflagdo de junho para a corregao
dos saldrios, instituiu uma fdrmula de cdlculo para os reajustes futu-
ros destes que impedia que fossem recuperadas as perdas de seu poder
aquisitivo. Ao contrdrio do que ocorreu com o Plano Cruzado, o Plano
Bresser pretendia, no periodo posterior ao congelamento dos pregos e
saldarios, promover uma liberagdc ordenada destes. Assim, foi prevista
uma fase de flexibilizag8o para pregos e saldrios, na qual estes fe-
riam seu nivel definido com base no novo indexador criado, a Unidade
de Referéncia de Pregos (URP), que fornecia a média mensal geométrica
da inflagdo dos trés meses precedentes. Todavia, como os pregos cres-
ceram significativa e permanentemente, tantoc durante o congelamento
como no periodo de flexibilizag3o, a regra de corregdo contida na URP
penalizou os salédrios.

Para assegurar restrigBes 3 demanda, além de reduzir os saldrios
reais, o Governo fez uso da elevagdo da taxa de juros da economia. As-
sim, supunha gue lograria sucesso na estabilizag¥o das taxas de infla-
¢80 no periodo posterior ao congelamento. Além de visar combater a in-
flagdo, a politica econdmica objetivava, com sua clara deliberagdo de
reduzir ¢ ritmo de expans3@o da economia, elevar os saldos da balanga
comercial, principalmente pela recuperaglic dos volumes exportados.
Nesse sentido, cuidou sempre de que a taxa de cdmbio estivesse conve-
nientemente desvalorizada.
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A politica econdmica promovida por Bresser Pereira continha claro
carater recessivo tanto no gque respeita a sancionar as perdas sala-
riais impostas pelo recrudescimento das taxas de inflaglio — em 1987,
ndo obstante o congelamento vigente de junho a setembro, a elevag8io do
nivel médio dos pregos chegou a 363,4% — quanto pelo uso de taxas de
Juros elevadas. A combinagdc desses dois elementos inevitavelmente
conduziria & redug3o também da taxa da FBCF da economia. Por ora, é
necessério dizer que, mais uma vez, os trabalhadores e o Estado, este
pelo aumento brutal dos seus custos financeiros, arcaram com ¢ dnus da
politica de estabilizag8o. Assim, a divida publica, de janeiro e se-
tembro de 1987, teve um crescimento real de 23,0%. No final do ano,
essa taxa chegou a 35,5%. Outros indicadores macroecondmicos apontam
no sentido da improcedéncia das expectativas dos formuladores da po-
litica econdmica. A meta para o "deficit" publicoe anual, que havia
sido fixada em 3,5% do PIB em junho, foi reestimadaem 4,9% em se-
tembro e alcangou 5,4% no fFinal do ano. 7 No que respeita ap con-
trole do processo inflaciondrio, as dificuldades jd eram visiveis du-
rante o perfodo de congelamento, quando o0s pregos cresceram signi:
ficativamente. No periodo posterior, as taxas de inflagdo seguiram
rota ascendente. 0 (nico sucesso da politica econdmica foi a re-
composicdo das receitas das exportagles e deo nivel do saldo comer-
cial. Este, em relagdo ao ano anterior, cresceu cerca de 34,9%, a
despeito de as importagfies terem aumentado 7,1%. A indistria teve seu
crescimento sustentado até meados do ano pela reposigdo dos estoques
exauridos durante o Plano Cruzado e pela recomposigdo do volume das
exportagdes. A partir de meados de 1987, a produgdo industrial passou
a apresentar taxas mensajs negativas de crescimento em relag3io aos
mesmos meses de 1986, refletindo as mudangas da conjuntura que vinham
se verificando desde o final de 1986 e o0s camirhos sequidos pela
politica econfmica.

Conclui-se as consideragles sobre a politica econdmica proposta
por Bresser Pereira, destacando seu cardter fundamentalmente ortodoxo,
a despeito do congelamento dos pregos e dos saldrios. Sua natureza or-
todoxa refere-se, evidentemente; & busca da estabilizac8o das pregos,
para promover o crescimento econdmico, através de redug3o dos sald-
rios, da tentativa de cortar o "deficit" pdblico pela contengdo de
gastos e da elevagio da taxa de juros da economia. Todavia, no que

A despeito do que fora programado pelo Governo, cresceram as despesas de gastos correntes
com saldrios e encargos. A nivel das transferéncias, houve aumento dos subsidios. Sohre
esses aspectos, crescimento real da divida pdblica e "deficit” governamenlal, ver .Carneiro
& Romang (1988).
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respeita ao cardter ortodoxo da politica econdmica promovida, deve ser
destacado, ndo obstante a tentativa de recuperar em certa medida pre-
gos e tarifas publicas, o papel secunddric a que foi relegado o inves-
timento estatal na retomada do crescimento da economia. Entende-se que
o explicitado preterimento do investimento pdblico — segundo era afir-
mado, a favor do investimento privado — tinha como base de referéncia
entendimentos sobre vantagens comparativas. Assim, pretendia promover
a inversdo produtiva onde ela fosse mais lucrativa e de retorno mais
imediato, ou seja, em areas em que, tipicamente, n8o se faz presente o
setor produtivc estatal. Esse entendimento abstrai o papel historica-
mente exercido pelo investimento estatal no Brasil, que garante for-
necimento de matérias-primas e a infra-estrutura necessdrias a
expansdio da economia, além de dinamizar a demanda agregada. A
manutengdo do investimento estatal substancialmente abaixo de seus
niveis histéricos, portanto, implicava a continuidade da estagnag8ic da
economia, em especial da indistria. Por outro lado, frente aos
problemas financeiros e estruturais gque submetiam o Estado, a politica
econdmica de curto prazo esteve na contingéncia de elevar
excessivamente & taxa de juros da economia. Esse fato, o estogue da
divida interna e a necessidade de financiar parte considerdvel dos
servigos da divida exterma com a continua expansdo da venda de titulos
publicos estabeleceram para o Estado um pesadissimo custo fimanceiro,
além de terem proporcionado ambiente para a especulagdo, que enlaga
ativos reais e fimanceiros, dando impulso & inflagdo. O Ministro
Bresser Pereira praticou sua politica econdmica dentro dos estritos
parametros estabelecidos pelas dificuldades financeiras que submetiam
0 Estado. Como resultado dessa circunstancia e da deterioragdo da
conjuntura que se iniciou no final de 1986, assistiu-se & persisténcia
da inflagBo e do deslizamento gradativo do nivel das atividades
industriais para =a recessd@o. Proxime ao final de 1987, face ao
recrudescimento das taxas de inflag8io e a ampliacfo dos “deficits"
governamentais, Bresser Pereira propds a instituigdio de impostos
diretos que atingiriam as camadas mais ricas da sociedade. De outra
parte, sem gualguer apoio politico dentro ou fora do Governo, sofreu
sua mais grave derrota na tentativa de renegociar os compromissos da
divida externa. Oessa forma, viu estreitarem-se os limites para a
politica econdmica que procurava seguir. Retirou-se do Governo no
inicio de 1988.

Mailson da Nébrega substituiu Bresser Pereira ng Ministério da
Fazenda. A #época de sua posse, o novo Ministro foi saudado por ser um
"técnico de carreira", ou seja, um profissional dos quadros do Estado,
longamente treinado no periodo precedente & Nova Republica. Mailson da
Nébrega assumiu o Ministério aureclado por suas firmes convicgdes or-
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todoxas acerca de como conduzir a politica econfmica. Sobre a natureza
dessa politica nfio cabe alongar a andlise, posto que de seu carater
essencial ¢ de suas consequéncias j& se tratou na primeira parte do
presente trabalho. Seu receitudrio pode ser sinteticamente enunciado:
altas taxas de juros, corte de gastos piblicos, arrocho salarial, taxa
de cAmbio e subsidios incentivando exportagles, auséncia de controle
de precos. Em suma, trata-se da politica econfmica que sobremaneira
penalizou as contas do Estado. Essa penalizagd3o foi levada a extremos
entre 0 infcio de 1988 até a posse do novo governo, em margo de 1990.
Devido as suas consequéncias, o Ministro Mailson, ndo raras vezes,
teve que abandonar suas convicgles. Assim, no inicio de 1989 — com o
Plano ver3do -, foi forgado a recorrer ao congelamento dos pregos e
saldrios para sustar o processo inflaciondrio explosivo. Por outro
lade, para tentar evitar grave e incontroldavel instabilidade dos
pregos, também a partir do principio de 1989, deixou de cumprir
cldusulas do Acordo Externo, que assinara com os bancos comerciais
estrangeiros cerca de meioc ano antes. Dessa forma, suspendeu as
operagdes de conversdio formal da divida externa que vinha realizando e
ndo iniciou as operagles de "relending”, conforme fora determinado no
referido acordo, dado que essas praticas estabeleciam pressdies sobre a
expansd3o da base monetdria e/ou da divida interma governamental.
Também para evitar a expans3o monetaria e/ou da divida interna, ao
longo de 1989, praticou uma politica de valorizagBio cambial. Nesse
ano, a valorizag8o real do cruzeiro em relagdo ac ddélar chegou a 20%
(Conj. Econ., 1990, p.3%). Esse fato merece uma considerag3o especial,
tendo em vista que causou uma elevagdo do valor das importacgiies da
ordem de US$ 3,8 bilhfes em relacdio a 1988. Em termos percentuais,
esse aumento foi de cerca de 29,1% em relagdic ac valor médio anual das
importages no periodo transcorrido de 1984 a 1988. Ndo obstante, o
saldo comercial foi de US$ 16,1 bilhdes em 1989. 0 que agui se faz
necessdrio realgar € o fato de que, com a politica cambial apontada e
o consequente aumento das importagles, o Pais delxou de ampliar
significativamente o nivel de suas reservas externas. Caso a ampliago
das reservas se efetivasse, o0 sucessor de José Sarney na Presidéncia
da Republica contaria com uma situagiic muito mais adequada para
encaminhar a renegociag8o da divida externma, caso pretendesse fazé-lo.
A valorizagdo do cruzeiro em relagdo as moedas estrangeiras, praticada
no Gltimo ano da gestdo de Mailson da Nébrega, por desperdigar a
oportunidade de elevar significativamente as reservas externas do
Pais, n3o apenas manteve os constrangimentos cambiais, mas reduziu o
raio de liberdade do governc que assumiu em margo de 1990.

As tentativas do Ministro Mailson da Nobrega para diminuir a ele-
vag8o vertiginosa dos pregos foram infrutiferas. Na perspectiva de um
processo hiperinflaciondrio, verificou-se, no primeiro semestre de
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1989, fortissimo movimento de evas8o de capitals estrangeiros. Pelo
mesmo motivo, jd& em meados do ano, as empresas passaram a converter
suas reservas financeiras em estoques. Esse movimentc de estocagem
fortaleceu-se, tendo em vista que as elevadissimas taxas de inflag3o
abriram amplo espago para a especulagdo com mercadorias. Assim, a in-
distria retomou ritmos de atividade, impulsionada pelo grau a que che-
gara a instabilidade dos pregos. Devido & razfo qgue impulsionou o
crescimento da produgdc, projetou-se para 1990 um fator recessivo que
viria ase manjfeéstar momomentc em gue os agentes econémicos achassem por
bem reduzir para o nivel normal os volumes de mercadorias estocadas.

Passa-se, agora, a andlise do comportamento de alguns determinan-
tes da demanda efetiva nos anos de 1987 e 1988. Como antes se fez,
procurar-se-& observar a evolucio do nivel médio dos rendimentos do
trabalho, o crescimento das exportagBes e a taxa de FBCF da economia,
Como é sabido, a taxa de juros doméstica, no pericdo em guest3o, man-
teve-se sempre muito elevada. A partir da consideragfio desse conjunto
de elementos determinantes da demanda agregada, tentar-se-& examinar o
movimento do crescimento das atividades industriais no Brasil e no Rio
Grande do Sul.

No ano de 1987, ao longo do primeiro semestre principalmente, o
ritmo intenso da inflagdo causou grandes perdas aos rendimentos do
trabalhc. No que respeita especificamente aos saldrios, a politica
proposta a partir de jurmho visou sancionar essas perdas, o que, em
larga medida, conseguiu. Alguma recuperagd3o do poder aquisitivo dos
saldrios, segundo Mattoso & Aradjo, verificou-se entre setembro e de-
zembro, tendo em vista a mobilizag3o dos trabalhadores mais organiza-
dos e o fato de gue parcela consideriavel dos mesmos (39,4%) tem datas-
-base de renegociagdo dos seldrios concentradas nesse pericdo. As ob-
servagdes dos dois pesquisadores tém como objeto os rendimentos do tra-
balho na regidoc da Grande S&3o0 Paulo. Tomou-se a evolug3o dos rendimentos
do trabalho na regidic metropolitana referida como um indicadoer do com-
portamento dessa variavel noBrasil. Mattoso & Aradjo (1988) afirmam gue:

"Segundo a PED/ICV-DIEESE, a média dos rendimentos médios
foi 25,6% inferior & média de 1986, enguanto a média dos
saldrios médios [mensais] foi 25,9% inferior. Segundo a
PNE/INPC-IBGE, estas redugles foram de -10,3% e -10,7%,
respectivamente".

A grande diferenga dessas medidas, de acordo com os autores, reflete
n¥o a evolugdo dos rendimentos em 7987, que € detectada de forma vir-
tualmente igual, mas a divergéncia das bases de compasrag@o (Mattoso &
Araujo, 1988, p.234). De qualquer forma, conforme as duas fontes de
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informagBes, as perdas dos rendimentos do trabalho foram bastante sig-
nificativas em 1987. Esse fato foi um fator recessivo na conjuntura
daquele ano. Com respeito a 1988, deve ser dito que

"(...) os rendimentos médios nominais dos Assalariados e Ocupa-
dos na Grande S8o Paulo, publicados pela Pesquisa de Empre-
go e Desemprego (PED) da Fundagdo SEADE/DIEESE/UNICAMP, de-
flacionados pelo IPC/IBGE, permitem afirmar que os rendimen-
tos reais dos Ocupados e Assalariados apresentam uma variagdo
média [mensall entre 1988 e 1987 de -1,04% e 4,65% respecti-
vamente" (Carneiro & Buainain, org., 1989, p.113).

Assim, presume-se que em 1988 houve uma reagdo relativa dos rendimen-
tos do trabalho, sem que se recompusessem os niveis de recebimentos de
1986. Dessa forma, em 1988, a elevagdo dos saldrics ter-se-ia colocado
como um elemento dinamizador dos niveis de atividade industrial.

A taxa de FBCF da economia, que fol de 19,0% em 1986, nos dois
anos seguintes caiu sucessivamente para 18,3% e 17,5%. Evidentemente,
essa gueda reflete a conjuntura geral, da qual sdo um dos elementos
integrantes as definigBes de politica econdmica. Nessa conjuntura, o
Gnico fator dindmico positivo, de grandeza significativa e cardter
permanente, foi a expans3o das exportagles, que, primeiro, recuperou
os niveis perdidos desde 1986 e, depois, subiu para patamar inusitado.
Em 1987, as vendas ao Exterior, crescendo aceleradamente desde maio e
Jjunbo, atingiram a cifra de US$ 26,2 bilhdes, 17,0 pontos percentuais
acima do valor alcangado no ano anterior. Esse valor, no periodo pre-
cedente, s§ foi suplantado pelos US$ 27,0 bilhZes alcangados em 1984.
Em 1988, o valor exportadc cresceu ainda mais aceleradamente, & taxa
de 28,9%, e somou US$ 33,8 bilhfies. Essa importéncia significou, en-
td3o0, um recorde histérico e se colocou 25,2 pontos percentuais acima
do maior valor antes alcangado, em 1984. Assim, o que se observa & que
o crescimento das exportagles, depois de maio e junho de 1987, evitou
uma gueda maior no ritmo de expans@o das atividades industriais no
Brasil. &m 1987, a indistria de transformagdo nacional cresceu 1,0% e,
em 1988, reduziu sua produgdo em 3,5%. E fdacil constatar que, ndo
fosse a nova capacidade extraordindria de exportar explicitada nesses
anos, fatalmente a indistria teria mergulhado mais fundo na recessdo.
Sustentada de forma visivel pela evolug8c das exportagBes, a indistria
nacional passou, depois de 1986, por uma fase recessiva muito mais
branda do gue a do inicio da década. Nesse sentido, o primeiro aspecto
a constatar € que a demanda por bens de capital se reduziu relativa-
mente pouco, quase mantendo os niveis de produgdc setorial do ano an-
terior. Observando a Tabela 5, pode-se visualizar melhor o movimento
de evolugdo da produgdoc industrial.
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Tabela S5
Taxas anuais e taxas médias anuais geométricas de crescimento, por
categorias de uso, da inddstria de transformagBo no Brasii
e no Rig Grande do Sul —1587-88
{%)
BRASIL
Taxas Anuais de Crescimento Taxa Média Anual
DISCRIMINAGAD GCeométrica de
- Cresclimento
1987 1988 1987-88 (1)
Indistria de transformacSo ........ 1,0 -3,5 -1,3
Bens de capital ....ivinvnnieninnnnns -1,7 -2,0 -1,8
Bers intermedidrios .........c00000nn 1,1 -2,3 -0,6
Bens de consumo durd veis ........... -5,1 0,5 =24
Bens de consumo nSo durdveis ........ 1,5 4.4 _ -1,5

Bens de capital e tens de consum durdveis - - -

R10 GRANDE DO SLL

Taxas Anuals de Crescimento Taxa Média Arual

DISCRIMINACAO Geométrica de
Crescimento
1987 1988 1987-88 (1)

Indistria de transformaglio ............ 0,0 -1,2 -0,6
Bens de capital ... . iiiiiiiiinins - - -
Bens intermedidrios ............-.... 6,6 -8,0 -0,8
Bens de consumg durdvels ............ - - -
Bens de consumo nfo durdveds ........ -5,2 4,3 -0,6
Bens de capital e bens de consumo durdvels 6,1 -6,4 0,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil - INDICES DA F‘RUDLK;ﬁD INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1975-85
{1986}. Rio de Janeiro, IBGE.

INDICADORES IBGE 1980/88(1981/89). Rio de Janeiro, jan./dez.

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: producio fisica
{1990). Rio de Janeire, IBGE,

Rio Grande do Sul - RELATORIC DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1980/87 (1983/89)}. Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda,v.3/9.

RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1988 {1990). Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda. (xerox).

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INODUSTRIA 1$89: pro-
dugdo fisica regional (1990). Rio de Janeirec,
IBGE.

NOTA: Valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

(1) Base: 1986=100.
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A taxa de crescimento da inddstria nacional de transformag8o, que
fol de 11,8% em 1986, caiu para 1,0% em 1987, Essa taxa sintetiza rit-
mos baixos ou negativos de expansdo do produto de todas as categorias
de indistrias definidas segundo o usc dos bens que produzem. Os chama-
dos setores dinamicos foram os que, em especifico, apresentaram taxas
negativas de crescimento. A indistria de bens de capital retraiu seu
produto na ordem de -1,7%, e a de bens de consumo durdveis o fez em
-5,1%., No primeiroc casc, a taxa negativa de crescimento refletiu as
mudangas ocorridas nas expectativas dos agentes econdmicos privados
acerca da rentabilidade futura dos novos investimentos e, muito prova-
velmente, a redugdo das inversdes publicas. Sobre este Jltimo aspecto
cabe dizer que o investimento publico, excluidas as empresas estatais
acerca das quals ndo se dispde de informaglies, caiu em 1587 mais rapi-
damente que a taxa de FBCF da economia. A evolugdc global das in-
versdes do Estado ficou, em parte, na dependéncia do sucesso da tenta-
tiva de Bresser Pereira de recuperar, em certa medida, o nivel real de
pregos e tarifas pdblicas. De cutra parte, o nivel das inversbes esta-
tais flcou na dependéncla das decisBies de politica econdmica. Como es-
sas decisfes crescentemente perderam raio de autonomia, permanecendo
no cérner contra a instabilidade dos pregos, e dados os referenciais
de agdo do Ministro da Fazenda Mailson da Ndbrega, presume-se que
houve redug8o da formagBo bruta de capital fixo realizada pelo Estade
como um todo. No caso da inddstria de bens de consumo durdveis, a
queda bastante expressiva verificada nos niveis de produgiio reflete a
diminuigdo dos rendimentos do trabalho, além das apreensdies causadas
por taxas de inflagdo de grandezas inusitadas. Taxas explosivas de in-
flagdo levam as pessoas que podem fazé-lo a ampliar suas reservas fi-
nanceiras para fazer frente a despesas imprevistas e inarreddveis, bem
como a eventuais perdas de renda.

No mesmo ano de 1987, a nivel nacional, as categorias gque ainda
tiveram crescimento positivo, embora muito reduzido, foram bens inter-
medidrios e bens de consumo ndo durdveis. Entende-se que, em alguma
medida, o crescimento da indistria de bens intermedidrios, 1,1%, se
manteve por sua capacidade de direcionar parte de sua produg3c para o
mercado externo. A inddstria de bens de consumg ndo durdveis cresceu
1,5%, a despeito da redugdo que antes se apontou nos rendimentos mé-
dios do trabalho, Esse ritmo de crescimento da inddstria de bens nd3o
durdveis sem divida se explica, parcialmente, pela expans3c do emprego
formal urbano que ocorreu no Brasil, em 1987, a taxa de 0,78%, segundo
o Cadastro Geral dos Empregados € Desempregados do Ministério do
Trabalho (Mattoso & Aradjo, 1988, p.211). De outra parte, cabe chamar
atenc3o no sentido de que a indistria de bens de consumo ndo durdveis
apresenta a caracteristica singular de oferecer resisténcia & gqueda de
seus niveis de produgdoc nos periodos recessivos. Afirma-se issc com
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base no que se verificou de 1980 a 1988, na indistria nacional. Nesse
periodo, em apenas dois anos — 1983, com -4,6%, e 1988, com -4,4% —
constataram-se taxas negativas de crescimento. Essa caracteristica
setorial se explica pelo fato de que sua produgdo € integrada por bens
imprescindiveis a subsisténcia, de maneira que a gueda dos rendimentos
do trabalho se reflete muito antes e com maior intensidade como
restric@o ao consumo de bens durdveis.

Em 1988, conforme consta na Tabela 5, a produgfic da indistria na-
cional de transformac8o decresceu -3,5%. Todas as categorias de indus-
trias apresentaram queda nos niveis de atividade, excegdo feita a de
bens de consumo durdveis, que virtualmente repetiu a produgio do ano
anterior. Seu crescimento foi de 0,5%. Especialmente chama atengdo o
fato de que a recess@io restringiuv de forma relativamente branda os vo-
lumes de produgdo industrial, tendo em vista a reduc®o expressiva da
taxa de investimento da economia, Assim, 0s setores de bens de capital
e de bens intermedidrios apresentaram decréscimos de produgio de -2,0%
e -2,3% respectivamente. J& se comentou sobre as causas mals evidentes
dessa resisténcia a desaceleragdo das atividades.

Em vista da queda atipica, por sua grandeza, da producfio de bens
de consumo n8o durdveis — -4,4% em 1988 —, procurou-se identificar as
causas especificas para o fato. Nesse intentc, n8io se alcangou su-
cesso, De imediato, cabe dizer que, em principio, devido & conjuntura
recessiva que faz presumir redugfio de saldrios e diminuig8io dos postos
de emprego, se acreditava que ndo haveria dificuldades para explicar o
que estd em pauta. Entretanto o que desconserta & justamente a evolu-
¢d0 das estatisticas referentes ac nivel dos rendimentos do trabalho e
do emprego em 1988, que, evidentemente, determinaram, em grande parte,
o desempenho do setor. Conforme se viu, o nivel real dos saldrios na
Regido Metropolitana de Sd3o Paulo, tomado como indicador da evolugdo
do nivel dos saldrics praticado na economia, apresentou um crescimento
de 4,65%. De outra parte, o Cadastro Geral dos Empregados e Desempre-
gados mostra que "(...) o emprego formal no Brasil fechou o ano de
1988 com um crescimento acumilado de 3,0% em relagdo ao anc ante-
ri_or".18 Diante desses fatos, deve-se cancluir que a evolugdc dos ren-
dimentos do trabalho na Regidg Metropolitana de S&c Paulo ndo reflete
o comportamento da mesma varidvel no que respeita ao Brasil.

i ’ .
8 R taxa de crescimerito do emprego formal de 3,0%, em 1988, no Brasil causa perplexidade.

Todavia deve-se dizer gque esse ndo é ¢ sentimento dos snaiistas do mercade de trabalho aos
quais se consultou e gue tém publicedo pesquisas referentes a saldrios e emprego desde,
pelo menos, 1985. Sobre o crescimento do emprego ng Brasil em 1988, ver Carneiro & Buai-
nain, org. (1989).
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A indistria de transformagBio sediada no Rio Grande do Sul, nos
anos de 1987 e 1988, restringiu seus niveis gerais de atividade com
menor intemsidade do que a indistria nacional. Engquanto esta apresen-
tou uma taxa média anual geométrica de crescimento de -1,3% com rela-
¢30 & produgdo de 1986, as atividades gerais da inddstria no Estado
cairam geometricamente 0,6%. A respeito desse fato, cabe dizer que, ac
longo de todo o periodo sob andlise, de 1981 a 1988, o nivel das ati-
vidades produtivas do parque industrial estadual oscilou com menor am-
plitude do que o nivel das atividades industriasis no Brasil. Assim,
tanto nos periocdos recessivos como na expans3o da indistria nacional,
as taxas médias geométricas de crescimento estaduais, negativas ou po-
sitivas, foram mengores do que as taxas referentes ao Brasil. Procurar-
-se-8 explicar esse fato no proximo tdpico deste trabalho. Por ora,
cabe finalizar a observagfo do movimento de crescimento das atividades
industriais em curso no Estado.

£ curioso constatar que, em 1987, embora a nivel geral as indis-
trias de transformagdo nacional e estadual, apresentassem taxas de
crescimento bastante prdximas — 1,0%, para a primeira e nula para a
segunda —, as categorias de uso evidenciaram movimento de crescimento
com taxas dispares. Assim, o setor de bens de consumo n3o durdveis no
Estado teve uma reduc@io da produgdo de 5,2%, enquanto a nivel nacional
cresceu 1,5%. A categoria de uso bens de capital e bens de consumc du-
rdveis cresceu 6,1% a nivel estadual, e as mesmas indistrias apresen-
taram retragdo no Pais. A producdo de bens intermedidrios expandiu-se
6,6%, a0 passo que a produgdo brasileira dos mesmos bens teve taxa de
crescimento de apenas 1,1%.

Em 1988, as disparidades dos ritmos de crescimento antes aponta-
das atenuaram-se sem desaparecer. No caso especifico da inddstria de
bens de consumo n3o durdveis, a assimetria manteve-se com grande am-
plitude. Seu crescimento foi de 4,3% no Estado e de -4,4% no Brasil. A
categoria de uso bens de capital e bens de consumo durdveis rio-gran-
dense teve taxa de crescimento de -6,4%, restringindo a produgso de
forma muito mais intensa do que as indistrias que a integram a nivel
nacional. Fato similar ocorreu com a produgdo de bens intermedidrios,
cujo decréscimo no Estado foi 5,3 pontos percentuais maior que no
Pais. Agindo em sentido exatamente inverso do que ocorreu em 1987, em
1988 a categoria bens de consumo ndo durdveis estadual apresentou um
crescimento (4,3%) que se pode dizer elevado, caso se considere a re-
cessdio da economia. Dessa forma, impediu uma queda maior do nivel ge-
ral das atividades industriais no Rio Grande do Sul.

Dado que, no préximo tdépico do presente trabalho, se fard a ob-
servagdo do movimento geral dos niveis de atividade da inddstria de
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1980 a 1988, deixa-se de proceder aqui, como antes se fez, ao exame
dos indices de produg@o nos anos de 1987 e 1988.

2.5 - Crescimento da indGstria de transformagdo no Brasil
e no Rio Grande do Sul de 1981 a 1989;
observacoes comparativas

Neste topico procurar-se-a, em primeiro lugar, estabelecer a ex-
plicagdo principal para o fato de que, entre 1980 e 1988, a inddstria
de transformagd3o sediada no Rio Grande do Sul, em comparagdo com a in-
distria de transformag8o nacional, restringiu menos os niveis globais
de produgdo nas fases recessivas e, nas fases de expansfo das ativida-
des, cresceu com ritmo mais moderado. Isso serd feito utilizando as
Tabelas 6 e 7. Em segundo lugar, finalizando o tdpico, far-se-3o ou-
tras comparagldes entre os movimentos de crescimento apresentados pelas
duas inddstrias consideradas.

Observando as taxas geométricas de crescimento (Tabela 6) da pri-
meira fase recessiva (1981-83}, do periodo de expans#o (1984-86) e da
segunda fase recessiva (1987-88), de forma a comparar os ritmos de
crescimento do agregado geral da indistria de transformag@io nacional
com ¢ da inddstria estadual, evidencia-se o que antes se apontou: no
Rio Grande do Sul, nas fases recessivas, as taxas negativas de cresci-
mento foram menores, bem comc foram menores as taxas positivas nas fa-
ses de crescimento industrial.

A pergunta que se coloca, a partir dos fatos acima observados, é:
por que os niveis de atividades da indistria sediada no Rio Grande do
Sul oscilaram menos do que os da inddstria nacional? A resposta parece
residir nas diferengas estruturais que existem entre um e outro parque
industrial. 0 parque industrial rio-grandense concentra grande parte
de sua capacidade produtiva na categoria bens de consumo ndo duraveis,
conforme mostra a Tabela 7. Pela observag#o dessa tabela, verifica-se
gue a categoria de uso em guest3o, no ano de 1980, respondey por cerca
de 43,0% do valor Bruto da Produgdo (VBP) gerado nas atividades de
transformagdo sediadas no Estado, portanto, cerca de 12 pontos percen-
tuais a mais do gque na indistria nacicnal, no mesmo ano, Esse € um
lado da realidade. O outro lado da mesma realidade mostra uma peguena
participacdo dos setores produtores de bens de capital e de bens de
consumo durdveis na estrutura industrial do Rio Grande do Sul. Em
1980, medida pela contribuigdc que deu & geragZo do valor do produto
industrial, essa participag@io foi de 14,4%, ou seja, 8,0 pontos per-
centuais menor do que o verificado a nivel de Pais.
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Tabela 6

Taxas médias anuais geométricas de crescimentc, por categorias
de uso, da inddstris de transformagdonoBrasil e no

Rio Grande do Sul — 1981-88

(%2

DISCRIMINAGAC

BRASIL

1981-83 (1) 1984-86 (2) 1987-88 (3)

Indistria de transformag®o ............ -5,7 8,8 -1,8
Bens de capital .......ciiieiennn... -17,9 16,3 -1,0
Bens intermedidrios ............. ... -4,0 8,9 0,5
Bens de consumo durdveis ............ -7,0 8,7 -0,7
Bens de consumo n#o durdveis ........ -0,5 6,0 0,3

Bens de capital e bens deconsumo duraveis - - -

DISCRIMINACAD

RIO GRANDE DO SUL

1981-83 (1) 1984-86 (2) 1987-88 (3}

Inddstria de transformagfo ............ ~-1,5 6,3 -0,6
Bens de capital .. ..iiviiiiiiiiiiine, - - -
Bens intermedidrios ................. -5,3 8,2 -0,8
Bens de consumo durdveis ............ - - -
Bens de consumo n#o durdveis ........ 2,3 2,7 -0,6
Bens de capitale bens de consumo durdveis -8,0 18,5 -0,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil - INDICES DA PROOUGAQ INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1375-85

(1986). Rio de Janeiro, IBGE.
INDICADORES IBGE 1980/88(1981/89). Rio de Janeiro, jan./dez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: producSic fisica
(1990). Rio de Janeiro, IBGE.

Rio Grande do Sul - RELATGRIO OF ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1980/87 (1983/89). Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda,v.3/9.

RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1988 (1990). Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda. (xerox),.

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: pro-
duclic fisica regional (1990). Rio de Janeiro,
1BGE.,

NOTA: valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

(1) Base 1980=100. (2) Base 1983=100. (3) Base 1987=100.
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Tabela 7

Participag8o das categorias do uso no Valor Bruto da Produg8o da
inddstria de transformagfio, no Rio Grande do Sul
e no Brasil — 1980

(%)
DISCRIMINACAQ RIO GRANDE DO SUL BRASIL
Indistria de transformagéio 100,0 100,0
Bens de consumofdurdveis 42,8 31,1
Bens intermedidrios .... 42,8 _ 46,5
Bens de capital e bens
de consumo durdvels .. 14,4 ' 22,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul
(1984). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio
de Janeiro, IBGE.

Constatou-se, ao longo deste trabalho, que a categoria bens de
consumo ndo durdveis, em geral, evidenciou, ao longo das fases de re-
cess8o da década de 80, maior resisténcia & queda dos niveis de produ-
¢d3o do que as categorias de wuso bens de capital e bens de consumo
durdaveis. Por outro lado, na fase de expansdo, o© setor de bens n3o
duraveis — com comportamento tipico de indistria tradicional —
evidenciou menor capacidade relativa para crescer a taxas elevadas. Os
setores produtores de bens de capital, como os de bens de consumo
durdvels, responderam as conjunturas recessivas e expansivas com
grandes oscilacles de suas taxas de crescimento: cairam mais
bruscamente e expandiram mais aceleradamente.

Do que precede, conclui-se gque a estrutura industrial estadual,
onde a presenca dos setores produtores de bens de consumo ndo durdveis
é proporcionalmente maior, ao mesmo tempo em que a presenga dos seto-
res produtores de bens de capital e de bens de consumo duraveis é pro-
porcionalmente menor, deveria necessariamente — como ocorreu — eviden-
ciar maior resisténcia a queda dos seus niveis de atividade nas fases
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recessivas do que a inddstria nacional, na qual, em certa medida, se
verifica circunsténcia estrutural oposta. Nas fases de expansdo, pelos
mesmos motivos estruturais, a inddstria nacional, que tem maior parti-
cipag8o dos setores dindmicos, cresceu com taxas mais elevadas.

A sequir, com o auxilic da Tabela 8, serd observado comg O cres-
cimento da inddstria de transformag8o sediada no Rio Grande do Sul
evaluiu ao longo das fases de recessdo e de expansdo apresentadas pela
inddstria nacional de transformagdc de 1981 a 1988. Assim, procura-se
estabelecer certas comparagfes entre os movimentos de crescimento
apresentados por uma e outra inddstria.

A partir de 1981 e até 1983, a indistria nacional de transforma-
¢80 sofreu forte movimento recessivo. Em 1983, seus niveis de produgfo
chegaram ao ponto minimo. A inddstria de transformag@o sediada no Es-
tado acompanhou o movimento recessivo das atividades manufatureiras
nacionais em 1981 e 1982. Em 1983, a industria estadual evidenciou mo-
vimento de crescimento e de parcial recuperagdo dos niveis de ativi-
dade perdidos nos dois anos precedentes. Entre as categorias de uso
que a integram, as que apresentaram crescimento positivo no ano em
questdo foram bens de consumo ndo durdveis e bens intermedidrios.
Disso resultou que a inddstria local se antecipou & indistria nacio-
nal, em seu movimento de recuperagdo, em um ano. Seus indices de pro-
dugdo em 1983 foram, respectivamente, de 95,6 e 83,8. Até o final do
periodo observado, os indices de produgfo da indlstria de transforma-
¢80 sediada no Estado mantiveram-se superiores aos da inddstria brasi-
leira.

Impulsionada pela substituig8o de importagSes de produtos indus-
triais e pela expansdo das exportagfes, em 1984 a indistria nacional
entrou em nova fase de rdpido crescimento, que se manteve até 1986,
Nessa fase, a indistria de transformag#io sediada no Rio Grande do Sul
cresceu a ritmo mais lento do que a indistria nacional. Suas taxas
geométricas de crescimento no periodo foram, respectivamente, de 6,3%
e 8,8%. Em 1984, o0 indice de produg@o da indistria estadual como um
todo evidenciou uma recuperagdo mais do que proporcional A&s perdas
ocorridas em 1981 e 1982. Assim, constata-se um crescimento de produto
industrial de 4,5% em 1984 em relagdo a 1980. A industria nacional de
transformagdo sd veio evidenciar plena recuperagdo das perdas da re-
cessdo e crescimento em relagdo ac produto de 1980 em 1986. Nesse ano,
o indice nacional de produgdc alcangou a marca de 107,9, € o estadual,
a de 114,8. No Estado, entre 1984 e 1986, a categoria de uso que teve
um crescimento que deve ser destacado, em vista de seu ritmo singular-
mente elevado, foi bens de capital e bens de consumo durdveis.
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Tabela 8

Indices de producac, total e por categorias de Qso, da ingustria de transformagdc
no Brasil e ng Rio Grande do Sul — 1980-88

DISCRIMINAGAQ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588

Brasil (1)

Inddstria de transformagfio 100,00 89,6 89,3 83,8 88,7 96,4 107,9 108,% 105,1

Bens de capital ......... 100,00 80,5 68,6 55,3 63,5 71,2 87,0 85,5 83,8
Bens intermedidrios ..... 100,00 88,9 91,3 88,6 27,6 104,7 1154,5 115,8 113,1
Bens de consumo durdveis 100,00 75,1 81,0 80,4 70,4 85,6 103,2 97,9 58,3

Bens de consumc ndo durd-
vels .iiiviiiniinnnnnn, 100,00 101,71 103,3 $8,5 100,54 108,3 117,6 119,4 114,1
Rio Grande do Sul

Indistria de transformag3o 100,00 90,2 89,3 95,6 104,5 106,9 114,8 14,8 113,4

Bens ge capital e bens
de consumo durdvels .. 100,00 80,8 81,2 75,5 90,4 101,71 125,5 133,1 124,86

Bens intermedidrios .... 100,00 75,8 75,0 84,8 97,6 103,4 107,4 114,5 105,7

Bens de consumc n8p du-
ravels ... ..ol 100,00 100,8 99,5 107,1 112,2 110,5 116,0 109,9 14,6

FONTE DOS DADDS BRUTOS: Brasil - INDICES DA PRODUCKO INDUSTRIAL SERIES REVISTAS — 1975-85
(1986). Rio de Janeiro, 1BGE.

INDICADORES IBGE 1980/88(1981/89). Rio de Janeiro, jan./dez.

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDOSTRIA 1989: produgdo fisica
(19%90). Rio de Janeiro, IBGE.

Rio Grande do Sul - RELATORIO DE ESTATISTICAS ECONOMICO-FISCAIS DO
RS 1980/87 (1983/89). Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda, v.3/9.
RELATGRIO DE ESTATISTICAS ECONDMICO-FISCAIS DO
RS 1988 {1990). Porto Alegre, Secretaria da
Fazenda. (xerox}.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA 1989: pro-
dugBo Tisica regional (1990). Rie de Janeiro,
18GE,

{1) Dados calculados a partir do Indice de base fixa do IBGE.
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Nos angs de 1987 e 1988, as taxas de crescimento da indldstria na-
cional foram, respectivamente, de 1,0% e de -3,5%, caracterizando-se
novo momento recessivo. Todavia cabe observar que, em 1987, o indice
nacional de produgdc industrial atingiu o pico de mdxima verificado no
perfodo de 1980 a 1988, marcando 108,9.17 A Tabela 8 evidencia que a
taxa de crescimento da inddstria de transformagfo estadual foi nula em
1987. Assim, ela repetiu o Indice de produgdio de 1986, de 114,8, o
mais elevado entre 1980 e 1988. Esse indice calu para 113,4 em 1988,
com superioridade de 8,3 pontos percentuais em relagio ao indice da
inddstria nacional no mesmo ano.

A comparagdo entre o crescimento da indlstria de transformag@o
sediada no Estado, de 1980 a 1988, com o crescimento da indistria na-
cional, no que respeita as atividades gerais de transformac8o, eviden-
cia-se claramente favordvel a indistria local. Esta apresentou, em
1988, indice de producdo de 113,4, ou seja, 8,3 pontos percentuais su-
perior ac da industria nacional. Esse fato encontra explicagdo no
rrescimento, no Estado rio-grandense, da categoria bens de capital e
bens de consumo duraveis. Assim, seu indice de produgdio atingiu 124,6
pontos. A nivel nacional, a categoria de bens de capital e & categoria
bens de consumo durdveis tiveram, respectivamente, indices de 83,8 e
98,3. No tocante & categoria de uso bens de consumo ndo durdveis, o0s
indices de produgdo estadual e nacional foram virtualmente iguais. No
primeiro caso, ele foi de 114,6 e, no segundo, de 114,1. Como se disse
ao longo deste trabalho, entende-se que, na inddstria nacional de
transformagdo, mais do que as outras categorias de uso, a de hens in-
termedidrios — beneficidria especial dos projetos implantados pelo II
PND — ampliou sua capacidade n3o apenas de produg3o, mas também de ex-
portagdo. Assim se explica seu desempenho, em alguma medida, desconec-
tado do restante das demais atividades industriais. A categoria de uso
em questdo, na indistria nacional, no ano de 1988, apresentou um in-
dice de produgdo de 113,1, portanto, 7,4 pontos percentuais maior do
que o Indice da mesma categoria de uso no Estado rio-grandense.

19 Para 1989, o indice de produgdo para a indistria cde transformagd@o nacioral fol de 02,2,

portanto, apenas 0,3 pontos percentuais maicr do que o Indice de 1987. Calculou-se o in.
dice oOe produgdo da inddstria de transformagiio sediada no Rio Grande do Sul para 1989 com
base no Ingice de '988 e pa taxa de crescimento estimada pela FEE para as atividades ge-
rais de ingdstria em curso no Estado gadcho. Assim, obteve-se um indice de 116,7, por-
tanto, 7,5 pontos percentuals mais elevado do que o da indistria nacionmal. A inddstria de
transformac@o, também conforme estimativas da FEE, foi responsdvel, em média, no periodo
de 1986 a 1988, pela geragdo de uma parcela da ordem de 83,7% do produto global das ativi-
dades gerais da industria no Estado.
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Consider_acﬁes finais

No encerramento deste trabalho, de maneira sucinta, procura-se,
primeirc, vislumbrar as reais dimensfBies e o significado da crise em
que se precipitou a economia brasileira e, seqgundo, refletir sobre as
questBes gue a atualidade coloca & economia e a sociedade gauchas.

As consequéncias da crise econdmica que desde a década passada se
tornou clara no Pais tém, ao mesmo tempc, aspectos claros e outros de
dificil, e talvez impossivel, percepgfio no presente. Assim, trata-se
de apontar a dimens@io concreta e mais visivel do que vem ocorrendo e,
ainda, de tentar vislumbrar o que os fatos da década de 80 podem ter
estabelecido para ¢ futuro da economia brasileira.

Nas pdginas imediatamente precedentes, comparou-se o crescimento
da industria de transformag@c do Brasil com o da indistria de trans-
formag@o do Rio Grande do Sul na década passada. Esse tipo de procedi-
mento tornou-se cldssico nas andlises de crescimento das atividades
produtivas, e o confronto sempre foi feito para verificar se a econo-
mia estadual vem assegurandc ou ndo sua participag3o em &mbito nacio-
nal. Constatou-se que a inddstria nacional de transformagBc cresceu,
de 1980 a 1989, 9,2%, enguanto as atividades manufatureiras em curso
no Estado gadcho cresceram 16,7% no mesmo periodo. Taxas t#o baixas de
crescimento industrial para um periodo t#o longe de tempc, revestem o
exercicio de comparag8ic de um inevitdvel sentido grave e, faz-se
necessdrio dizer, extremamente melancélico. Assim, a comparag8io que
parece mais pertinente fazer é a que destaca as perdas que a crise
econdmica trouxe para a sociedade brasileira, principalmente para as
parcelas dessa sociedade que encontram no trabalho a unica possibili-
dade de subsisténcia. Nesse sentido, € conveniente apontar que, to-
mando como base informagdies censitdrias, se verificou que, de 1970 a
1980, o valor real da produc3o da indistria nacional de transformagéo
cresceu 200,0%. No mesmo periodo, o valor real da produgdo da indis-
tria estadual de transformagcdo cresceu 221,8%. Face a esses fatos,
constata-se gque a denominagfio "década perdida" expressa com rigor a
realidade da economia nacional nos anes 80.

A estagnagdo da inddstria de transformag8o nacional na década de
80 tem uma expressdo significativa no crescimento negativo ou nulo dos
seus setores mais dindmicos - 0 de bens de capital e o de bens de
consumo durdvels. Assim, a categoria de indlistrias que mais cresceu
foi bens de consumo n3o durdveis, sabidamente um setor n3o dinamico.
Sua taxa de expansdo de 18,7% certamente se explica pela redugfo do
consumo familiar de bens durdveis, menos imprescindiveis &
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subsisténcia. A  outra categoria de indlstria que apresentou
crescimento real foi bens intermedidrios. Entretanto esse fato nédo
encontra explicag3c em acontecimentos ocorridos na década de 80, mas
na politica industrial implementada segundo as diretrizes do II1 PND,
cuja agdo se fez presente no periodo pds 1974. A acHo dessa politica
levou a implantagdo de grandes projetos industriais, de longo prazo de
maturagdo, que entraram em fase de operagdo principalmente nos anos de
1983 e 1984. Assim, a indastria de bens intermediarios, nesses anos,
demonstrou maior capacidade de preodugdo, de substituicdo de
importagles e de expansdc de exportagties. Nesse sentido, cabe voltar
ao que ja se disse neste trabalho, ou seja, as exportagBes, crescendo
ao longo da década de 80, arrancaram a indistria nacional de
transformagdo do fundo do pogo em que se encontrava em 1983 e, em
certa medida, sustentaram seu patamar de atividades no periocdo
posterior. Para o crescimento das vendas ao Exterior, no inicio da
década, também contribuiram empresas privadas que se adaptaram &
conjuntura desfavordvel, ingressando no mercado internacional. E
razodvel entender que sdo principalmente essas empresas que tém feito
elevarem~se significativamente os volumes exportadeos nos Ultimos anos
da década, j& que os investimentos do setor produtivo estatal sofreram
enorme redugdo.

Constata-se que um "setor" da indistria, o exportador, cresceu
modernizando-se. Todavia € necessaric ter presente que a estagnagio na
década impds-se como um grave constrangimento 3 incorporag#io de novas
tecnologias para a quase-totalidade da industria, j& que o investi-
mento € a condigBio "sine qua non" da modernidade estrutural. Al reside
outrg fator de "prejuizo" para a estrutura produtiva que, parece, sé o
futuro poderd dimensionar. A referéncia que aqui se faz é ao estanca-
mento do ritmo de elevag3o da produtividade. N3o se dispde de mensura-
¢80 dessa varidvel, mas o exercicio 1dgico leva a concluir com certeza
que, sendo baixo o nivel das inversdes, também o é o aumento de produ-
tividade em comparagdo com outras estruturas industriais nacionais em
expansdo. Para explicitar um aspecto do "prejuizo" estrutural antes
referido, cabe apenas colocar a pergunta: para o capital de risco es-
trangeiro, niveis diferenciados de produtividade das estruturas nacio-
nais interferem no seu processo de decisdo acerca do pals em que ira
alocar seus Investimentos? Por um lado, a pergunta.é pertinente, por-
que o ritmo deelevacgdo da produtividade estd aquém tanto das possibi-
lidades de gue sdo portadoras as significativas inovag@es tecnologicas
gue visivelmente vém ocorrendo a nivel internacional como das possibi-
lidades que s06 taxas mais elevadas de investimento propiciam. Por ou-

tro lado, a pertinéncia da pergunta tem base no fato de que a presenca
do capital de risco estrangeiro continuard necessdria para fornecer
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divisas externas a economia, como para implantar segmentos produtivos
que escapam ao dominio das empresas nacionais privadas e estatais. A
respeito desses aspectos, como antes se disse, as consequéncias dos
fatos econdmicos ocorridos na década de 80 e que ainda hoje se fazem
presentes s0 serdo claramente perceptiveis em toda a sua extensfic no
futuro.

No presente, o0 que se faz necessdrio reconhecer € que, a partir
de 1984, a economia brasileira — ac passar a apresentar virtual egui-
librio a2 nivel de suas transagles correntes — evidenciou n3o apenas
que realizaram o necessdrioc reajuste externo, mas que lograra também
alcangar um elevado grau de integragdo de sua estrutura produtiva. As-
sim, a nova presenga de segmentos produtivos de crucial importdncia —
bens de capital e insumos bdsicos — dotou a economia de condigdes que
reduziram significativamente suas necessidades de importagBes de pro-
dutos complementares @ produgio interna. As condigles materiais para a
retomada do crescimento estavam, portanto, postas. Todavia essas con-
digOes ndo foram utilizadas para langar a economia em nova fase de
crescimento e, sim, para gerar os "megasuperavits" da balanga comer-
cial destinados a pagar os juros da divida externa. Assim, sem barrei-
ras materiais para crescer, a economia ficou barrada por uma despro-
porcional remessa de recursos ao Exterior. €Essas circunstédncias se
agravaram, posto que, sem horizonte definido de crescimento, também se
interrompeu o fluxo de capital de risco estrangeiro para ¢ Pais. N&o
se trata aqui de identificar, em condigties externas & economia brasi-
leira, as causas dltimas do impasse em que esta se encontra. 0 gque se
evidenciou na década de 80 é que, dado o estancamento dos empréstimos
externos, ndo emergiu das relagfes dos agentes econdmicos relevantes —
entre 0s quais se inclui necessariamente o capital foraneo — um novo
projeto de crescimento para a economia que consubstanciasse efetiva
possibilidade de valorizagdo do capital produtivo em um horizonte tem-
poral mais longo. A politica econdmica seqguida na década, bem como as
dificuldades para mudd-la, sdo0 o coroldrio da auséncia do projeto de
crescimento. Frente aos problemas subjacentes & crise da economia,
essa politica tentou, guando o fez, atacar sua expressidc, ndo suas
causas. Esse procedimentoc agravou os problemas referidos, que passa-
ram, de forma crescente, a manifestar-se na instabilidade dos precos,
fazendo emergir, no cotidiano, a gravissima proximidade da hiperinfla-
¢c8o. Assim, depois de ndo ter crescido ao longo de uma década, a es-
trutura produtiva passou a deparar-se com a terrivel ameaga de uma
destruigdo parcial.

Estando integradas & realidade econdmica nacional, as atividades
de negdécios industriais localizadas no Rio Grande do Sul sofreram,
inevitavelmente, o transcurso da crise brasileira nos anos 80. O cres-
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cimento industrial no Estado, ainda que um pouco mails expressivo do
que o da indistria de transformag8o nacional, sofreu, de forma imevi-
tdvel, os obstdculos gue se antepuseram & expans3o desta. Todavia é
necessdrio apontar que a inddstria local se mostrou apta a avangar
através das oportunidades que, ao longo da crise, permaneceram. Nesse
sentido, destaca.se a expans#io de suas exportagles de produtos indus-
trializados. As estatisticas mostram que as vendas galchas desses bens
ao mercado Internaciomal cresceram, de 1980 a 1988, 131,0%, portanto,
19 pontos percentuais a mals de que as exportagdes nacionais dos mes-
mos produtos. Entretanto nessas estatisticas n3o estd registrada a ex-
portac8o de uma série de produtos intermedidrios que, vendidos a ou-
tras unidades da Federac#o, 14 passam a integrar produtos acabados gue
encontram destino no mercado internacional. Um exemplo, talvez o mais
expressivo, desse tipo de exportagdo é o de intermedidrios de au-
topegcas. Sabidamente, na pauta nacional de exportagfes, os automdveis,
em especial, e 0s veiculos de carga adquiriram importéncia de primeira
grandeza ao longo da década passada.

Estando cercada pelos constrangimentos gque se estabeleceram ao
crescimento da indistria macional, a inddistria de transformagio se-
diada no Estado sofreu as mesmas consequéncias da redugdo dos ritmos
de expans8o. Esse fato, da mesma forma como ocorreu a nivel nacional,
reduziu o ritmo de incorporagfio de novas tecnologias e de aumento da
produtividade. Isso coloca-se, evidentemente, como um problema de ca-
rdater nacional, que toma express#o no Estado. Para vdrias e importan-
tes questBes, o carater nacional das mesmas repete-se. Todavia a in-
distria de transformag3o sediada no territério rio-grandense tem suas
préprias caracteristicas, e disso resultam guestBes que especifica-
mente lhe s&3o atinentes.

Por razdes histéricas que n3o cabe serem examinadas, no Brasil, a
exemplo do que ocorreu em outras economias, tomou curso, ao longo de
décadas uma concentrag8o espacial da inddstria gque se efetivou prepon-
derantemente no Estado de Sdp Paulo. Nesta unidade da Federag3o se lo-
calizam cerca de 52,0% da indistria nacional de tansformagdio e, mais
importante, cerca de 70% dos ramos de bens de capital e de bens de
consumo durdveis, setores sabidamente dindmicos e lideres do cresci-
mento industrial no Pais. Assim, os ramos din@micos, espacialmente
concentrados, definem um "centro" econdmico, "vis-a-vis" as demais
economias regionais ou estaduais "periféricas". Isso significa dizer
que 0$ rumos do crescimento — definigdo ou redefinigdo de ramos
lideres do processo — sdo determinados de forma preponderante a partir
da realidade central. As economias "periféricas"™ tomam impulso maior
de crescimento e de diferenciag@ic de suas estruturas na medida em gue
logram responder a essas definigfes. ﬂﬁ histéria da inddstria de



379

transformagdo sediada no Rio Grande do Sul a partir dos anos S0 é
exemplar no gque respeita aocs aspectos ora referidos. Assim, verifica-
-se Que essa Indistria, ao sofrer o impacto de unificagBio do mercado
nacional e do acirramento da concorréncia que ocotrreu naqueles anos,
inicialmente perdeu impulsoc de crescimento. Todavia, em periodo
posterior, especialmente a partir da década de 70, a mesma indistria
passou a evidenciar que se articulara mais adequadamente ao processo
de acumulag@io nacional de capital e passou a crescer e diferenciar sua
estrutura de uma maneira gue lhe € tipica, ou seja, atuando em ramos
que demandam relativamente menor volume de investimentos, tecnologias
mais simples e cadeias locais de produgdo comparativamente menos
completas. Isso faz ver que o dimamismo da indistria rio-grandense de
transformag8io depende, em larga escala, da manutenclio e da ampliag#o

da integrag8o que logre assegurar ou desenvolver com a economia do
"centro".

0 fato de a economia brasileira estar efetivando wuma crise
coloca, para a superagdo desta, a possibilidade de redefinigdo dos ra-
mos industriais que ir#io liderar o crescimento da indistria nacional
em sua futura fase de expans#o, A saida da crise certamente seré mar-
cada por um intenso processo de modernizacdo da estrutura industrial e
pela implantac3ic e/ou expansfio dos ramos que fornecer#io os elementos
materiais que dard3io suporte a modernizag#fiv. Ainda gue parega tautoléd-
gico, deve ser dito que a indistria nacional tem evidenciado a regra
de que, preponderantemente, a implantagBo e a expansfo dos ramos lide-
res ocorrem no "centro® econbmico do Pais. O ritmo da modernizagfio to-
mara como expressdo o crescimento do mercado para os produtos desses
ramos e de toda a cadeia produtiva em que eles estiveram
integrados. Nessas palavras ndoc estd contida, em absoluto, uma
previsio. Procura-se aludir % natureza genérica de um processo que, na
hipdtese de qgue a indistria nacional se reencontre com seu histdrico
caminho de crescimento e diferenciagfio, tem possibilidade de ocorrer.
Se ocorrer, implicard a redefinicdo das relagles de complementaridade
e exclusdo que se efetivam entre o "centro" e as estruturas produtivas
"periféricas™. Estas estruturas, entre as quais se encontra a sediada
no Rio Grande do Sul, ter3io grande parte de suas possibilidades de
crescimento condicionada & agilidade de adaptagdio aos novos tempos.
Assim, em conscndncia acs anseios de prosperidade da comunidade social
rio-grandense, coloca-se a necessidade de identificar os rumos das
eventuais mudangas. Esse é o desafio que se coloca & sociedade e, em
especial, aos empresérios, ao Estado e aos que se dedicam ao estudo da
realidade econfmica. A resposta adequada a esse desafio permitird dar
curso a agfo ldcida em busca do crescimento da economia gadcha.
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A ATUACAO POLITICA DO EMPRESARIADO
INDUSTRIAL GAUCHO NOS ANOS 80

Denise Barbosa Gros*
Introducido

Ao longo dos anos 80, a sociedade brasileira atravessou um pe-
riodo de intensificag8o da luta politica, no qual as diferentes forgas
sociais do Pais se grganizaram e participaram intensamente, na tenta-
tiva de manter ou ampliar os seus espagos de atuagd@io politica. Dentre
essas forgas, o empresariado brasileiro, mais afeto aos bastidores du-
rante o periodo autoritdrio, passou a fazer politica mais abertamente,
em especial a partir da Nova Republica, adaptando-se com rapidez a mu-
danga das regras do jogo.

Neste texto, com base numa referéncia sucinta aos principais mo-
mentos de mobilizagdo dos empresarios brasileiros, trata-se de verifi-
car como se deu a mobilizagdo politica entre o empresariado industrial
do Rio Grande do Sul. Como se vera, os industriais gadchos também sou-
beram adaptar-se aos novos tempos, participando ativamente na luta em
defesa dos seus interesses de classe.

Mobilizacdo politica do empresariado brasileiro
nos anos 80

A década de 80 foi marcada por modificagBes significativas na
vida politica nacional. Entre elas, destacam-se o fim do regime auto-
ritdrio, a eleic8io — ainda que indireta — de Tancredo Neves para a
Presidéncia da Republica, a implantag8@o da Nova Repiblica em 1985, as
eleigles para o0 Congresso Constituinte em 1986, a instauragdo da As-
sembléia Nacional Constituinte em fevereiro de 1987 e a promulgagdo da
nova Constituig3ic do Pais em outubro de 1988. Ao longo desse processo,

* Socidloga da FEE.
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a sociedade brasileira passou por uma grande polarizac®o que se mate-
rializou na organizag@o € na mobilizagdo de todas as forgas soclais do
Pais e na luta politica que se desenvolveu na Constituinte, na qual
seriam definidas as novas regras do jogo politico e econfimico. Nessa
luta, 0 empresariado brasileiro demonstrou uma enorme capacidade de
organizagdio, mobilizagdo e, obviamente, de pressdo econdmica e poli-
tica, para defender o0s seus interesses.

0 processo de institucionalizagiic das regras do jogo politico
ocorrido no Pais, em especial a partir da Nova Republica, colocou em
questdo a forma de atuagdo do Estado enquanto regulador das atividades
econdmicas, prevendo-se, como tendéncia, a passagem de um modelo de
formulagsio de politicas fechado dentro de uma mdquina estatal grande,
complexa e centralizadora, como foi o Estado brasileirc durante o re-
gime autoritédrio, para uma situagdo em que se consolidam novos canais
de participagfc das forgas populares, como o Congresso em pleno fun-
cionamento, a imprensa livre, a pluralidade partiddria, o movimento
sindical, etc. Essa nova situagdo colocou para o empresariado brasi-
leiro a necessidade de ampliar e renovar suas formas de organizagdo e
de atuag3io frente ao Estado e a sociedade.

Durante o periodo autoritdrio, no qual a definigdo da politica
econdmica se dava num processo fechado dentro dos ministérios, dos or-
ganismos tecnocrdticos e das agéncias de financiamento do Estado,1 0
empresariado brasileiro desenvolveu um duplo sistema de entidades de
representagdo de interesses para negociar com o Governo Federal: as
organizagies corporativas, herdadas da legislag3o trabalhista dos anos
30, numa estrutura hierdrquica que ligava sindicatos, federagles e a
Confederag®o Nacional da Inddstria (CNI), vinculados diretamente ao
Ministério do Trabalho; e as organizagdes extracorporativas, asso-
ciagdes civis que congregam, cada uma delas, os interesses de um de-
terminado ramo industrial, em &mbito macional. Essas associagles, que
surgiram em especial a partir dos anos 70, representam, em geral, os
setores mais modernos da indistria, como, por exemplo, a eletro-ele-
tronica — Associag@o Brasileira da Inddstria Eletro-Eletrfnica (ABI-
NEE) —, a automobilistica — Associag8o Nacional dos Fabricantes de
veiculos (ANFAVEA) —, a indistria de base — Associag#io Brasileira de De-
senvolvimento das Indistrias de Base (ABDIB), etc., e tém sido os ca-
nais privilegiados pelo empresariado para pressionar e negociar a de-

1Sobre a estrutura e o funcicnamento do £stadc brasileiro no pds-64, ver, entre outros, os
trabalhos de Luclano Martins (Martins, 1978 e 1985).
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finigdo de politicas econdmicas especificas para esses setores direta-
mente dentrc do aparelho de Estado.?

Além desses canais diretos de pressdo sobre o Estado, amplamente
empregados durante o periodo autoritdrio, os empresdrios brasileiros
comegaram, antes mesmo do final dos ancs 70, a usar também outros
meios de manifestagdo, agera publicos, como forma de expressd@o dos
seus interesses. A imprensa foi utilizada para veicular a discordéncia
de certos segmentos do empresariado brasileiro com a condugdo econd-
mica do Governo Geisel, a partir de 1974, o que ficou conhecido como a
Campanha contra a Estatizag3c (Cruz, 1984), bem como as aspiragBes de
mudangas econdémicas e politicas para o Pais, manifestadas por repre-
sentantes dos setores mais modernos da inddstria nacional e divulgadas
através do Primeiro Documento dos Empresdrios do Férum da Gazeta Mer-
cantil de 1978.°

Nos anos 80, em especial a partir da Nova Repidblica e da mobili-
zac30 para a Constituinte, o empresariado brasileiro adquiriu visibi-
lidade politica crescente, tanto ao nivel de atuagfo politica direta
de suas liderangas em cargos publicos administrativos e executivos e
na propria Constituinte, onde o0s interesses empresariais estiveram
fortemente representados (Diniz, 1988, p.45), quanto ao nivel da mo-
dernizagdo e da ampliagdo de suas entidades e mecanismos de represen-
tag3o. Nesse sentido, devem-se destacar a renovagdo de seus drgaos de
clpula, em especial da Federag3o das Inddstrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), e a criagdo de novas entidades politicas de unificagdo dos
interesses empresariais frente a efervescéncia do movimento sindical e
as perspectivas de intensa luta politica na Constituinte.

A renovag8o da FIESP em 1980 inmsere-se no contexto de surgimento
das novas liderangas empresariais dos setores mais dindmicos da indds-
tria nacional, que haviam se manifestado a favor da redemocratizagdo
do Pais em 1978. Insatisfeitos com a submiss3o clientelistica dos ér-
gdos de classe ao Estado, caracteristica do regime autoritdrio, esses
empresdrios elegeram Luls Euldlio de Bueno Vidigal Filho para a presi-
déncia da FIESP, pondo fim ao longo mandato de Theobaldo de Nigris. A

2 . . . -
Para um 231udc detalbado das entidades corporativas e extracorporativas e sobre sua utili-
zag30 pelo empresariado brasileiro ac longo do periodo autoritdrio, ver, em especial, os
trabalhos de Eli Diniz e Renato Boschi (Diniz & Boschi, 1978 e 1979).
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gestdo de Vidigal fol marcada pela defesa do direito de participag3o
dos empresdrios nas decisdes nacionais, pelo apoio & redemocratizagdo
e pelos esforgos em ampliar o poder de barganha do empresariado frente
ao Estado (Diniz, 1984, p.25). No Rio Grande do Sul, como se verd, a
Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) ‘tam-
bém passou por uma renovagdo poucos anos mais tarde, em 1983.

A dinamizag3io das entidades corporativas dos industriais insere-
-se num movimento mais amplo de organizagdo e articulagdo do empresa-
riado no Pais, para fazer frente tanto ac recrudescimento do movimento
sindical e das organizag@es de trabalhadores nos anos 80 quanto 3 pers-
pectiva de confronto com os representantes das forgas populares na
Constituinte. Assim, os empresdrios criaram védrias entidades e movi-
mentos, alguns com ¢ objetivo de coordenar a atuag@o global do empre-
sariado na Constituinte, como fol o caso da Uni3io Brasileira de Empre-
sdrios (UBE), criada em 1986, que reunia as confederag@es nacionais da
inddstria, do comércio, da agricultura, das instituicgBes financeiras,
etc.; outros para defender energicamente os interesses dos grandes pro-
prietérios de terra contra qualquer tentativa de reforma agréria, como
foi o caso daUnigoDemocrdtica Ruralista (UDR}, criada em 1985; outros,
ainda, para defender os principios da economia de mercado, como o Mo-
vimento Nacional de Livre Iniciativa, o Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE) e os Institutos Liberais (ILs) criados a partir de
1983 no Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul, em 1986, e em S3o Paulo,
em 1987 (Dreifuss, 1989, p.47-165).

0 empresariado brasileiro utilizou amplamente toda essa rede de
entidades como mecanismos de press3o sobre os constituintes na defesa
de seus interesses. A atuag3o mais coordenada do empresariado na Cons-
tituinte visou &s ComissBes da Ordem Econdmica e da Ordem Social. Nas
discussBes sobre o sistema produtivo, o regime de propriedade e a in-
terveng8io do Estado, no &mbito da Comiss3io da Ordem Econbmica, os em-
presarios defenderam a livre iniciativa e a superioridade do sistema
de mercado e advogaram a diminuigdo da presenga do Estado na economia
{Diniz, 1988, p.47), recolocando na ordem do dia a argumentacgsic basea-
da nos principios do liberalismo.

No entanto, no que se refere as questles trabalhistas, a postura
do empresariado tem se revelado muito pouco liberal. Na Comiss3o da
Ordem Social da Constituinte, a luta dos empresarios foi contra a
aprovacdo das principais demandas dos trabalhadores: a estabilidade no
emprego, a jornada de trabalho de 40 horas semanais e o direito irres-
trito de greve. Liderangas empresariais de todo o Pais manifestaram-se
contra essas medidas, destacando-se a mobilizagdo do empresariado gai-
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cho, liderado pela FIERGS, através do Movimento pela Liberdade Empre-
sarial em 1987 e a campanha articulada pela UBE, com organizagles re-
gionais de empresdrios para a divulgagdio de manifestos na imprensa,
como o Alerta a Naglio em outubro de 1987 e Por uma Constituinte Livre
como a Livre Iniciativa em dezembro do mesmo ano. A campanha estimu-
lava também a pressfo direta dos empresdrios locais sobre os congres-
sistas oriundos de sua regi%io (Dreifuss, 1989, p.188).

A postura pouce liberal dos empresdrios no tratamento das
questBes trabalhistas, gque é caracteristica da histéria das relagdes
entre capital e trabalho no Pais, esteve em evidéncia ao longo dos
anos 80, e ndo apenas na Constituinte. Dentre outros momentos de
transparncia dessa postura, destaca-se o debate deflagrado entre em-
presdrios e Governo em 1985, quando a intensificag®o do movimento gre-
vista no Pais, e no ABC paulista em especial, colocou em pauta a modi-
Ficagdio da legislag8o herdada do autoritarismo. Ao longo de. todo o ano
de 1985, foram intensas as manifestacfies dos empresdrios contra o an-
teprojeto de lei de greve encaminhado pelo Ministro do Trabalho, Almir
Pazzianoto. A CNI enviou ao Ministro um substitutivo ao anteprojeto de
lei, no gual eram mantidos itens da legislagdo em vigor, como o con-
ceito de greve ilegal para aquelas categorias que extrapolassem as
reivindicagBes econdmicas e a possibilidade de interveng@o do Governo
nos sindicatos. Da mesma forma, na discussdc sobre as alteragdes na
legislaglo referente & organizagdo sindical, a CNI também se manifes-
tou contra o pluralismo e a autonomia sindicais e a favor da proibigdo
da formagd3o de centrais sindicais e da manutengdo do imposto sindical,
que sd30 a base da tutela e do controle estatal sobre os sindicatos
(Diniz, 1985, p.29-32).

Dessa forma, os fatos a destacar no que se refere & atuagfo poli-
tica do empresariado brasileiro nos anos B0 s3o, por um lado, a grande
capacidade de articulacfio e mobilizagdio politica que demonstrou na de-
fesa dos interesses mais gerals da classe, no periodo de intensa luta
politica que caracterizou a década no Pais e, por outro, o conservado-
rismo de suas posturas nessa luta. Ainda que vdrios setores do empre-
sariado tenham se manifestado a favor da liberalizagfio politica do
Pais no final dos anos 70, percebe-se, em suas posturas referentes 2
requlamentagdo das relagBes entre as classes, uma grande dificuldade
em aceitar a extens3o de certos preceitos da ordem democratica aos
trabalhadores e as suas organizagdes.
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Atuagdo politica dos industriais gaGchos nos anos 80

Na década de 80 também surgiram novidades no estilo de atuagdo e
nas formas de organizagdo do empresariado industrial gadcho, tanto ao
nivel da estrutura politico-corporativa de representagfio de interesses
empresariais quanto ao da participac3oc de industriais gavchos em enti-
dades nacionais. No que se refere & esta UGltima, deve-se mencionar
que, desde os anos 70, representantes dos maipres grupos industriais
do Estado utilizaram amplamente as associagBes setoriais da indistria
nacional como canal de negociagdo econdmica com o Governo Federal. Em
levantamento realizado em 1987, constata-se a participagdo de indus-
triais gadchos na diregdo de entidades como a AssociagBio Brasileira de
Maquinas (ABIMAR), a ABINEE, a . ANFAVEA, a Assocliag3o Brasileira de
Computadores e Periféricos (ABICOMP), a Associag8o das Siderdrgicas
Privadas, a Associac3o Nacional dos Fabricantes de Carrocerias (FA-
BUS), bem como de sindicatos nacionais ou interestaduais como o Sindi-
cato das Indistrias de Iluminag3o de S3o Paulo (SINDILUZ), o Sindicato
da Industria de Artefatos de Borracha (SINDIBO) e o Sindicato Interes-
tadual da Inddstria de Mdquinas (SINDIMAQ), entre outros (Gros, 1989,
p.135).

Ao nivel das entidades de representagsio de interesses das indds-
trias np Estado, destacam-se a revitalizag®o da FIERGS, da qual se
tratard mais adiante, e o surgimento de novas entidades, como o Insti-
tuto de Estudos Empresariais do Ric Grande do Sul (IEE) e o Instituto
Liberal. Ainda gue ndo representem exclusivamente interesses de indus-
triais, os dois institutos s3o citados por apresentarem um ndmero sig-
nificativo de empresdrios industriais em suas diretorias e também por
se inserirem numa tendéncia de &mbito nacional surgida na Nova Repd-
blica, que é a formagdo de associa¢les de empresdrios com objetivos
claramente politico-ideoldgicos.

0 IEE foi criado em novembro de 1984, por um grupo de 15 jovens
empresdrios liderados por Willian Ling, na época com 27 anos e diretor
da Olvebra S/A Indistria e Comércic de Oleos Vegetais. O objetivo era
formar um grupo fechado, no gqual o ingresse seria condicionado ao
preenchimento de determinadas condigBes: ser indicado por um sécio,
ser empresdrio jovem com grau universitério, estar interessado em
discutir problemas do Pais e em aprofundar-se na ideologia liberal.
Conforme as informagties obtidas em entrevistas com os presidentes do
IEE, suas atividades s¥o organizadas de forma a preparar quadros de
elite entre o empresariado jovem, habilitando-ps a assumirem postos de
comandoc em outras entidades, onde devem pautar sua atuacg#o pela defesa
do liberalismo (Gros, 1990, p.116).
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A atuag3io do IEE é desenvolvida através de promogBes internas, de
acesso exclusivo aos sécios, e de alguns eventos abertos ao pdblico.
Dos primeiros, pode-se destacar a realizagfio de semindrios internos
para a discussio de livros, de debhates, cursos e palestras com profes-
sores, lideres empresariais, intelectuais, politicos e outros, tanto
do Brasil quanto do Exterior, e de "juris simulados" (nos quais uma
questdo de atualidade ¢ colocada em julgamento e os filiados do IEE
simulam um tribunal completo, com juiz, advogado de defesa, promotor,
Jjurados, etc.). O objetivo da realizagd@o desses juris é incrementar a
capacidade de argumentagdo e retdérica dos participantes. Dentre os
eventos abertos ao plblico, deve-se destacar a promogfio dos Fdruns da
Liberdade. 0 I Férum da Liberdade, ocorrido em abril de 1988, reuniu
aproximadamente 400 pessoas para ouvir conferéncias e discutir o libe-
ralismo. Na ocasi3io, falaram: o Senador Roberto Campos; o Presidente
do IL de S3c Paulo, Roberto Konder Bornhauser; Henry Maksoud, do Grupo
vis#io; Fernandc Collor de Mello; e o lider do "sindicalismo de resul-
tados", Luiz Antdnioc Medeiros. 0 II Férum da Liberdade, em abril de
1989, teve um cardter mais vinculado a conjuntura politica, j& que se
dedicou 3 questd3o da sucessdlio presidencial. Aproximadamente 1.000 pes-
soas reuyniram-se para ouvir os presidencidveis Ronaldo Caiado, Leonel
Brizola, Robertoc Freire, MAario Covas e outras personalidades, como o
Presidente do IL do Rio de Janeiro, Donald Stewart Jr., o Economista
Paulo Rabello de Castro, e os empresdrios gadchos Ivoncy Iochpe e
Jorge Gerdau Jchanpeter.

0 IL do Rio Grande do Sul foi criado em 1986, pelo mesmc grupo de
Jjovens empresdrios filiados ao IEE, mas com objetivos diferentes. A
filiac3o ao IL ¢ aberta a gualquer interessado, e o instituto propde-
-se auma atividade, de longo prazo, de divulgag8o da ideologia liberal
para toda a sociedade, através da edic8io de livros e da promogic de
conferéncias abertas aoc pdblico, proferidas por personalidades de re-
nome nacional e internacional. 0 IL € mantido por contribuigBes espon-
téneas de seus associados e, principalmente, pelo Conselho de Mantene-
dores, que reune alguns dos maiores empresdrios da velha gerag@io do
Rio Grande do Sul. Na realidade, o IL n3o é uma entidade exclusiva da
sociedade galcha; faz parte do movimento articulado de criaglo de ins-
titutos liberais em vérios estados do Pais, cujas diretrizes mais ge-
rais vém do IL do Rio de Janmeiro, criado em 1983 e sustentado por
grandes grupos empresariais nacionais e estrangeiros, entre os quais
podem-se citar: Votorantim, Acos villares, Copersucar, Sharp e Nestlé
(Dreifuss, 1989, p.56).

Ainda que a criagZo desses institutos seja recente, 0 que torna
dificil uma avaliag83o do tipo de influéncia que poderZo vir a ter no
cendrio politico regional, devem ser mencionados alguns fatores que
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demonstram a sua relevncia no meio empresarial local. O primeiro diz
respeito ao peso econdmico que representam, j4 que entre eles se en-
contram herdeiros de alguns dos maiores grupos empresariais do Rio
Grande do Sul. O segundo refere-se & variedade de setores da economia
galicha representados nas diretorias dos institutos, além da indistria:
atividades comerciais, de construgfic civil e incorporagso imobiliaria.
0 Gltimp, e talvez o mais significativo, por ser o principal objetivo
do IEE, diz respeitc ao fato de que alguns dos diretores dos dois ins-
titutos j& alcangaram postos importantes nas direc¢les de outras enti-
dades, como a FIERGS, a Federagd3o das Associagies Comerciais do Rio
Grande do Sul (FEDERASUL) e a Associagfio dos Dirigentes de Vendas do
Brasil (ADVB-RS} (Gros, 1990, p.117).

A segunda gquestBio gque se sobressal na andlise dos anos 80 é a re-
novagdo identificada nas posturas e na forma de atuagdio politica do
empresariado industrial galcho através da FIERGS, - que se torna evi-
dente guando comparadas 3s manifestaglies da entidade durante o periodo
autoritério.

Em 1964, a FIERGS expressou sua imediata ades3o aoc regime militar
instaurado em 31 de margo, e, em reunilies com autoridades militares da
regido, bem como em manifestos e oficios a ministros, os dirigentes da
entidade expressavam o seu empenho em conscientizar o empresariado
gaicho da importéncia de sua colabarag3io com as Forgas Armadas, para a
efetiva consolidagBio das "reformas" politicas e econfmicas propostas
pelos militares. A identificag@io e o apoio da entidade a condugfio po-
litica do regime est3o registrados nos pronunciamentos da entidade ao
. lango de todo o periodo autoritdrio. Os manifestos de apoio as medi-
das de combate 3 subvers@o durante os Governos Costa e Silva e Médici
também ilustram a postura conservadora e autoritdria dos industriais
reunidos na FIERGS (Gros, 1987, p.59-76). Deve-se menclonar, porém,
gue essa postura ndo é especifica dos empresdrios gauchos, pois é co-
nhecida a participag8o do empresariado brasileiro nas articulagles que
levaram & desestabiliza¢3o do Governc Goulart e ao sucesso do "movi-
mento de 64", como estd bem documentado nas pesquisas de René Dreifuss
(Dreifuss, 1981),

Especifico nas manifestaglies dos industriais gadchos através da
FIERGS, durante o periodo autoritdrio, € o tom moderado que era sempre
utilizado para expressar discordé&ncias ou descontentamentos com a po-
litica econfmica. Problemas relacionados com as deficiéneias do Rio
Grande do Sul em energia elétrica, transportes, financiamento para pe-
quenas e médias empresas, etc. eram constantemente levantados em docu-
mentos enviados a Brasilia ou mesmo nas visitas de ministros 2 FIERGS,
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onde era lamentado o abandono do Estado e sugerida, nunca exigida, a
dotagd@o de recursos especials para sana-los. A moderagdo gue aparece
no discurso dos empresarios € indicativa de um atrelamento muito
grande da entidade ap Governo federal (Gros, 1987, p.59-76). O mesmo
aparece nas manifestagBes dos industriais gadchos em relaglio a inge-
réncia do Estado sobre a regulamentagdio das relagles entre capital e
trabalho. Un estudo sobre os posicionamentos da FIERGS frente a poli-
tica salarial ao longo do periodo autoritdrio demonstra gue os indus-
trials gauchos sempre apoiaram a politica de arrocho salarial dos go-
vernos militares. Mesmo em 1979, guando a crise econdmica e a mobili-
zagd0 dos trabalhadores forgaram a revisfo da lei salarial e empreséi-
rios dos setores modernos da indistria paulista chegaram a defender a
negociacdo direta entre empresdrics e trabalhadores, a FIERGS manteve
a sua posicdo em favor da ingeréncia estatal (Jornada, 1989, p.67-70).

As caracteristicas de moderag3o e conservadorismo da FIERGS tam-
bém se comprovam pelas suas omissBes na conjuntura de 1974 a 1978, que
fol marcada pelas criticas dos empresérios 2 interveng3o do Estado na
economia, num movimento que ficou conhecido como a Campanha contra a
Estatizagsio, e pelas manifestagBes pdblicas de apoio 3 liberalizag#o
do regime, feitas pelos lideres dos segmentos mais modernos da indds-
tria nacional e que estd3o resumidas no documento do Fdrum da Gazeta
Mercantil de 1978. A FIERGS ndo participou da polémica nacional sobre
a estatizag3o na época e comegou a discutir a liberalizagB8oc politica
com bastante atraso. Apenas na década de 80, aparecem com alguma in-
tensidade os questionamentos sobre a presenga do Estado na economia
brasileira, como se percebe nos documentos da entidade, na gest#o de
Sérgioc Schapke (1980-83). A redemocratizagsio do Pais e a discuss8o so-
bre um novo modelo politico para a sociedade brasileira entraram na
pauta de discussdes da FIERGS somente a partir de 1983.

0Os novos ventos liberalizantes comegaram a soprar sobre a FIERGS
com a eleigdo de Luiz Octavio vieira para a presidéncia da entidade,
na gestdo de 1983 a 1986. Quando Vice-Presidente da Federagdo, na ges-
t30 de Schapke, vieira jd vinha se destacando por sua postura indepen-
dente na discuss8o dos problemas politicos e econdmicos do Pais (Re-
lat. Anual, 1982, 1983). Na presidéncia da entidade, Vvieira priorizou
as manifestagfies gue refletissem o posicionamento politico do empresa-
riado industrial gadcho frente as grandes questBes nacionais.

Na declarag@io dos principios que norteariam sua gest3o, num mo-
mento histérico que exigia "profundas transformagdes" politicas e so-
ciais para o Pais, Vvieira destacou a postura gue deveriam adotar os
empresdrios e seus drgdos de classe: '
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"(...) &s entidades de classe, além da defesa dos legitimos
interesses e aspirag@es do setor que representam, cabem
visdo mais ampla & ag3o mais abrangente na promocdo do
desenvolvimento harmdnico e justo na sociedade em que se
inserem, assumindo a prevaléncia dos objetivos nacionais
sobre os interesses setoriais" (FIERGS, 1983, p.1).

Sua gest@io propunha um compromisso com determinados prinmcipios, entre
eles: "(...) a organizagdo da sociedade em bases democraticas e plura-
listas, assegurada a todos os seus setores a participag@o no processo
decisdrio, através de suas legitimas representagdies, sob a égide de um
estado de pleno direito"; a participagso do empresariado na construgfo
de um projeto politico que una os esforgos da Nagio e gue consagre o
primado da iniciativa privada como condig3io bdsica para o desenvolvi-
mento de um sistema de produg@o mais justo; o combate ao "dirigismo
econfmico™ e ao "centralismo", uma vez gue "a conducdo da politica
econdmica, para que seja compativel com a atualidade brasileira e
maximize as potencialidades do pais, deve contar com seus verdadeiros
agentes, que s3o as empresas, 0s empresdrios e os trabalhadores"
(FIERGS, 1983, p.2). Finalmente, o documento enfatizou a importéncia
que as entidades de classe deveriam assumir num processo democrdtico e
pluralista, por representarem legitimamente um setor da sociedade. As-
sim, percebe-se no discurso de Vieira o propdsito de transcender o ca-
rdter corporativo da FIERGS e de transformé-la numa entidade de defesa
politico-ideoldgica dos interesses de classe do empresariado indus-
trial gadcho, num momento de intensa polarizagBdo ideoldgica da socie-
dade brasileira,.

A gestdo de Luiz Octavio Vieira na FIERGS direcionou as manifes-
tagBes publicas da entidade para dois objetivos prioritédrios: a inser-
¢dc dos industriais gadchos no debate sobre a transiglo politica no
Pais e a reflex3c sobre a realidade atual e as perspectivis futuras
para a socledade gadcha. Para auxiliar na reflex@io sobre o Ric Grande
do Sul, a FIERGS criou o Conselho de Politica Econdmica e Social (CON-
PES), formado por empresdrios e economistas (vis3o, 26/3/84, p.52), e
langou o projeto RS Anos 90, em dezembro de 1984. Com a preocupacdo de
discutir o futuro do Rio Grande do Sul, a idéia era colocar a FIERGS
no centro de um debate entre diversos setores da sociedade rio-gran-
dense — entidades académicas, centros de estudo e .pesquisa, pesquisa-
dores individuais, Org3os empresariais e de trabalhadores e represen-
tantes do Governo Estadual —, que resultaria em dados, andlises e
idéias sobre a realidade galcha a serem aproveitados pelc empresariado
industrial como um "eficiente instrumento de influéncia sobre as poli-
ticas a serem elaboradas e executadas nos préximos anos" (Relat.
Anual, 1984, 1985, p.10).
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0 Documento Provocativo: RS Anos 90, divulgado em fevereiro de
1985, reconhecia a iminéncia de grandes transformacBes de ordem econd-
mica e tecnoldgica, que terdio influéncia tanto ma disponibilidade e na
maneira de produzir bens e servigos quanto na qualidade e no modo de
vida das pessoas. A partir de uma reflex@o sohre a situag3o da indds-
tria gadcha no contexto da indistria nacional, desde os anos 50, o do-
cumento propunha que fosse discutida a validade de determinadas con-
. cepgBes correntes sobre os condicionamentos da produgdio galcha, entre
elas: a importancia do desempenho da agricultura na geragso de renda
interna no Estado; a excessiva abertura da inddstria gadcha para os
outros estados e para o Exterior; o haixo dinamismo da indidstria de-
vido & predominincia de ramos tradicionais e de microempresas, o que
dificultaria a incorporag3io de inovagles tecnoldgicas; a exclus3o do
Rioc Grande do Sul dos grandes projetos do Governo Central, em especial
no que se refere 3 infra-estrutura, 3 ciéncia e tecnologia, etc. En-
fim, como fatores definidores das possibilidades de desenvolvimento do
Ric Grande do Sul nos anos 90, o documento arrolava: o quadro interna-
cional, em especial a possibilidade de abertura de novos mercados para
os produtos brasileiros; a economia brasileira, particularmente a de-
finigdc de wuma politica econfmica gue possibilite a redugdo das desi-
gualdades regionais; a capacidade de incorporacgdo de inovagdes tecno-
légicas pelas empresas gaudchas; e o papel gue o Governo Estadual deve-
ria assumir num processc de renovacgdo econdmica, sela como provedor de
bens publicos = educagBio, saude e seguranga -, seja como estimulador
do setor privado, através da produgsiv de bens e servigos (FIERGS,
1985).

0 lancamento da revista mensal Amanh®, em junho de 1986, também
se insere na perspectiva proposta pelo RS Anos 90. Em seu primeiro
editorial, Luiz Octavio Vieira explicava o objetivo da publicagdio:

"0 38 prolongado debate sobre a 'questdc regional' produziu,
a estas alturas, uma considerdvel massa de informagdes e and-
lises, que seriam suficientes para um diagndsticomais claro
da situagdo estadual, pontode partida inevitdvel para qual-
quer projecdo futura. Reuni-las, ouvindo ao longo das pré-
ximas edigBes todas as correntes de opini3o, e submeté-las
3 avaliag3io e comparagdc € a tarefa principal a que Amanh3
se propde" (Amanh3, 1986, n.1, p.2).

Servindo~se de trabalhos realizados pelas instituicBes académicas e de
pesquisas no Estado, bem como de entrevistas com especialistas, lide-
res empresariais e autoridades, ao longo de 26 edigdes, a revista tra-
tou de temas como a histdria econémica do Rio Grande do Sul, a questdo
regional, a crise nas finangas publicas gauchas, a pecudria, o pdlo
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petroguimico, a crise energética, o pensamento politico dos empresa-
rios gadchos, os desafios tecnoldgicos & inddastria, a situagdc do co-
mércio, a agroindistria, os problemas das pequenas e médias empresas,
a integragdo com os paises do Prata, as tendéncias e os problemas do
crescimento urbano no Estado, a qualificagio da mdo-de-obra e o surgi-
mento de jovens liderangas e entidades no meio empresarial gaucho.

A outra frente de atuagio da FIERGS sob a presidéncia de Luiz
Octavio Vieira foi, como se mencionou, a participagdo da entidade na
discussdo sobre a nova forma de organizag#o politica da sociedade bra-
sileira. Uma das medidas adotadas para inserir os industriais gadchos
no debate foi a transformagdo das reuniBes-almogo da FIERGS — uma tra-
dig3o de décadas na entidade — num painel de exposig#@io e debates de
assuntos politicos e econdmicos do momento. Tradicionalmente, nessas
reuniBes eram discutidas questBes que afetavam diretamente a gestdo
das empresas industriais, e os palestrantes convidados eram autorida-
des, titulares das pastas econémicas do Governo Estadual, bem como de
organismos federais que exercem infludncia direta sobre a regulamenta-
Gdo das atividades industriais — como ministérios da drea econdmica,
agéncias estatais de financiamento 3 produgBo, das dreas tributédrias e
fiscal, de exportagles —, e também lideres empresariais do centro do
Pais. Na gestdo de Vieira, além dessas quest@es, foram incluidos nas
reunides-almogo temas como a transigfo politica, a Constituinte, as
perspectivas econémicas no contexto da transig®o democrédtica, as novas
tendéncias de relacionamento entre empresdrios e trabalhadores, o
pacto social, tecnologia e politica industrial, relagdo universi-
dade/inddstria, etc. Para palestrar sobre esses assuntos, foram convi-
dados representantes de entidades de profissionais, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, de importantes universidades do Pais, de sindica-
tos de trabalhadores, tanto do Rio Grande do Sul quanto de S#@o Paulo,
de entidades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, entre outros (Re-
lat. Anual, 1984, 1985; Relat. Anual 1985, 1986; Relat. Anual 1986,
1987).

No final da gestdo de Vieira, e ainda na perspectiva de marcar a
posic3o da FIERGS frente as questBes politicas, a entidade langou a
publicacdo 0 Empresdric e a Constituinte, em julho de 1986, reunindo
depoimentos de empresiarics sobre suas expectativas em relag8io & nova
Constituig®o. Foram consultados empresdrios locais e representantes
dos setores mais avangados da inddstria nacional, como Jorge Gerdau
Johanpeter, Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho (FIESP}, - Antdnio
Ermirio de Moraes (Votorantim), Albano Franco (CNI), entre outros,
além do futuro presidente da FIERGS, Luiz Carlos Mandelli. A tbnica
geral dos depoimentos fol a mesma que vem caracterizando o discurso
empresarial desde a segunda metade dos anos 70: é&nfase na necessidade
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de diminuig8o da presenga do Estado na economia, em especial na
regulamentaciio das atividades econSmicas, e cautela em relac3o as
propostas de avangos trabalhistas, como redug@io da jormada de trabalho,
estabilidade no emprego, lei de greve, etc. (FIERGS, 1986, p.31-4).

Essa breve reconstituig8@o da atuag8o e dos pronunciamentos de
cunho mais geral da gestdo de Luiz Octavio Vieira na presidéncia da
FIERGS revela, de fato, uma mudanga no posicionamento politico da en-
tidade, que passou a manifestar-se publicamente a favor da redemocra-
tizag8o. Entretanto duas questdes devem ser mencionadas para permitir
perceber o alcance tanto da rencvagdo da entidade quanto do compro-
misso democrdtico dos industrials gadchos. A primeira delas diz res-
peito & continuidade dos membros da diretoria do érg%o. Ou seja, a re-
novagdo da postura da FIERGS nos anos 80 n3o pode ser atribuida a uma
substituig@o de liderangas, como aconteceu na FIESP em 1980, quando a
chapa de oposig¥@o liderada por Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho
derrotou Theobaldo de Nigris, que estava na presidéncia do érg3o hd 13
anos (Diniz, 1984, p.25). Na FIERGS, ao contrério, n3c houve mudanga
significativa do grupo dirigente. Luiz Octavio vieira fazia parte da
gestdo anterior, assim como a maioria dos ccupantes dos cargos mais
altos — vice-presidente e diretores —de sua diretoria. A outra gues-
tdo refere-se & postura dos industrials gadchos em relagdo aos
trabalhadores, que n#c mudou em esséncia, se comparada com a do
periodo autoritdrio. Ainda que n3c se tenha realizado um levantamento
completo nos documentos especificos sobre essa quest3o, pode-se
encontrar referéncias a ela nos Relatérios Anuais da FIERGS. No
periodo e grande efervescéncia do movimento sindical a nivel
nacional, nos anos 803, a FIERGS manifestava sua preocupacdo com a
"intensificag8o dos movimentos reivindicatérios" dos trabalhadores, em
especial com a "natureza politico-ideoldgica" de alguns deles. Além de
assessorar as empresas € 0s sindicatos patronais na negociag3o dos
conflitos, a Diregdo de Relagles do Trabalho da entidade articulava
com a Brigada Militar esquemas de seguranga para o funcionamento das
empresas durante as greves (Relat. Anual 1984/88, 1985/89).

Dessa forma, nos primeiros anos da década de 80, os industriais
galichos representados na FIERGS mantiveram posigBes semelhantes ague-
las dos empresdrios do centro do Pais. Manifestaram-se a favor das 1li-
berdades democrdticas, da diminuig@o da presenga -do Estado no setor
produtivo e na regulamentag8c da atividade econémica no Pais, exigiram
a abertura de canais institucionais para a manifestagdo de seus inte-
resses, etc. Mas os industriais gadchos também adotaram posigdes res-
tritivas quando se tratou da extensfo das liberdades politicas aos
trabalhadores, em especial aos seus movimentos reivindicatdrios. A ri-
gidez com que trataram toda a discussdo sobre a legislag8o trabalhista
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na Constituinte — que fol o principal objetivo da mobilizag3o dos in-
dustriais gadchos na gest3io de Mandelli, como se verd a seguir — € uma
comprovagdo de que os pronunciamentos de cunho liberalizante dos diri-
gentes da FIERGS devem ser lidos com uma certa reserva, por terem, na
prética, estreitos limites. Limites que se referem, inclusive, a re-
presentatividade dessa postura liberal entre os prdprios industriais
gauchos. O conturbado processo eleitoral que definiu o sucessor de
vVieira & presidéncia da FIERGS foi uma demonstrac3o de gue setores do
empresariado industrial local ndo estavam satisfeitos com a condugdo
da entidade nos (ltimos anos.

A identificagdo de Luiz Octavio vVieira com o PMDB, na época o
partido da oposigdo, e a independéncia e a politizagio que marcaram a
sua atuagdo 3a frente da FIERGS nZo agradaram, inclusive, a membros de
sua propria diretoria, como se pode verificar no processo de eleigGes
para a gestdo de 1983 a 1990. Pela primeira vez na histdéria da FIERGS,
apresentaram-se duas chapas concorrertes. Uma delas era liderada por
Luiz Carlos Mandelli e apoiada por Vieira, e a outra era encabegada
por Roberto Brauner Penteado, Presidente do Sindicato da Inddstria de
Maguinas Agricolas do Rio Grande do Sul e Vice-Presidente da FIERGS na
gestd@o de Vieira, que era apoiado por setores mais moderados do empre-
sariado industrial gaucho. Penteado defendia o retorno da entidade aos
seus objetivos corporativos: a promog83o da indUstria gaucha e a defesa
dos interesses econfmicos da prdpria classe, sem vinculagles politicas
ou partiddrias (conforme entrevista concedida a autora em 06/10/87). A
vitdria de Mandelli para a presidéncia da FIERGS foi contestada judi-
cialmente pela oposicdo, sob a alegag3@o de que sua filiagfo a um sin-
dicato nacional = o Sindicato Nacional da Indistria de Componentes
para Veiculos Automotores (SINDIPECAS) — nZo lhe propiciava credencia-
mento sindical para concorrer 2 presidéncia da FIERGS. Enguanto trami-
tou o processo, o mandato de Vieira na presidéncia fol prorrogado, e
Mandelli s poOde assumir a diregdo do Centro das Indistrias do Rio
Grande do Sul (CIERGS), para ¢ qual concorrera em chapa Gnica, em
julho de 1986. No ano seguinte, o Tribunal Superior de Recursos deu
ganho de causa a Mandelli. Sua posse na presidéncia da FIERGS, em
julho de 1987, foi um evento marcante, pois coincidiu com a inaugura-
¢80 da nova sede da entidade, cuja construgdo havia se iniciado em
1980, e contou com a presenga dos dirigentes das 23 federagfes de in-
dustrias do Pais e também da diretoria da CNI (FIERGS, 1987, p.12).

A gestdo de Mandelli na presidéncia da FIERGS coincidiu com a
conjuntura de wmaior mobilizacfio politica da sociedade brasileira na
Nova Replblica: a campanha eleitoral para a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, em novembro de 1986, & o debate sobre o contelido da nova
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Carta, que se estendeu desde a instalaglio da Constituinte, em feve-
reirc de 1987, até guase a promulgagdo da nova Constituiglio, em outu-
bro de 1988. Nesse contexto, a gestdc de Mandelli foi marcada pelas
discussfes sobre a regulamentagdo das relagBes trabalhistas na Consti-
tuinte, tema que mais polarizou as manifestagBes da FIERGS durante
todo esse periodo.

A inclus#o de determinados beneficios aos trabalhadores no pro-
Jjeto da nova Constituic3io foi contestada pelo empresariado brasileiro
em geral. Para combater sua aprovagdo, os empresarios utilizaram todos
os meios ao seualcance: press#odireta sobre os congressistas, "lobbies”
e até manifestaglies e documentos que tiveram ampla divulgagdo, como a
Avaliagdio do Impacto das Novas Obrigagdes Trabalhistas nos Custos das
Empresas Industriais, produzido pela CNI em margo de 1988, e que tinham
como objetivo demonstrar que a aprovagdoc desses itens teria consequén-
cias sobre a economia do Pais como um todo e ndo afetariaapenas os in-
teresses dos empresdrios. Os Industriais galchos participaram desse
debate, conduzindo uma grande mobilizagdc de todos os setores empresa-
riais do Estado para manifestar o seu desacorde quanto a aprovagdc des-
sas medidas.

A partir de uma reuni3o organizada e coordenada por Mandelli no
CIERGS, em junho de 1987, os representantes de 105 entidades de empre-
sarios dos setores industrial, comercial, agropecuario e de servigos
do Rin Grande do Sul assinaram o Manifesto pela Liberdade Empresarial
e langaram uma campanha de contestagd@o as propostas aprovadas nma Co-
miss#o de Ordem Social da Constituinte. Nesse manifesto, os empresd-
rios anunciaram a sua disposigdo em lutar para que os capitulos da Or-
dem Econémica e da Ordem Social da nova Constituigdo respeitassem o
"(...) principio bésico de independéncia dos agentes econdmicos con-
tratarem entre si as concessles, os beneficiocs e os 8nus que podem re-
partir (...)". As propostas de estabilidade, redug3io da jornada de
trabalho e direito irrestrito de greve, segundo o manifesto, feriam
esse principio. O0Os empresdrios propuseram-se a realizar uma mobiliza-
¢3o publica,

"(...) a fim de mostrar & sociedade e aos constituintes que
0s pensamentos ora expressos representam a vontade daqueles
que empreendem e conduzem suas atividades em beneficio do
progresso de toda a Nagdo" (JC, 25.6.87, p.11).

Formou-se, assim, o Movimento pela Liberdade Empresarial (MPLE),que,
sob a coordenac3o do CIERGS — j& que Mandelli ainda n3o havia assumido
a presidéncia da FIERGS -, reunia a Federag3o da Agricultura (FARSUL),
a Federagdc das AssociagBes Comerciais (FEDERASUL), a Federag8o dos
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Clubes de Diretores Lojistas, a Organizag¥o das Cooperativas do Rio
Grande do Sul, a Associag@io de Jovens Empresdrios e associaglies e ci-
maras de indistria e comércio de todo o Estado. '

As entidades empresarials que compunham o MPLE realizaram uma in-
tensa campanha, entre os meses de junho a setembro de 1987, com um du-
plo objetivo: de um lado, conscientizar o empresariado galcho da im-
port8ncia de se manifestar e de se mobilizar para defender os seus in-
teresses e, por outro, convencer a opinifio piblica, através de insis-
tentes manifestagles nos meios de comunicagdo, de gue a estabilidade,
a reduglio da jornada e o direito irrestrito de greve trariam conse-
quéncias desastrosas para a economia e para a sociedade brasileira, e
para a gaucha em especial (Gros, 1989, p.136-145). A mobilizag®o in-
cluiu uma manifestag@o que reuniu mais de 5.000 empresérios em Esteio,
onde se ouviram inflamados discursos dos representantes de 14 entida-
des de classe, que acusavam a proposta de estabilidade de "esquerdi-
zante". 0 resultado do movimento foi a elaborag8c de uma proposta de
emenda popular, que reuniu 34.000 assinaturas, sugerindo a substitui-
¢80 da estabilidade pelo pagamento de indenizaglio progressiva e pro-
porcional ao tempo de servigo. A emenda dos empresarios gadchos foi
entregue por Mandelli ao relator da Comiss@c de Sistematizagdo,
Bernardo Cabral, em agosto de 1987, e defendida no Plendrio da
Assembléia Nacional Constituinte. Nos meses que se seguiram, os
empresdrios gadchos mantiveram contatos diretos com os constituintes,
num movimento de pressfio que envolveu a maior parte das entidades
empresariais do Pais e que foi bem-sucedido. 0O texto aprovado para o
item das garantias de emprego na Constituiglo é muito mais moderado do
gue pretendiam os representantes dos trabalhadores.

A argumentagdo dos industriails gadchos contra as propostas de es-
tabilidade no emprego, limitag%io da jornada de trabalho e direito
irrestrito de greve foi resumida pela FIERGS num documento interno, em
julho de 1987. A proposta de estabilidade no emprego era considerada
incompativel com o regime da livre iniciativa, que estabelece a liber-
dade de trabalho, a liberdade de empreender e a liberdade de contra-
tar. Ademals, a proposta representava também uma ameaga & sobrevivén-
cia das peguenas e médias empresas e de empresas em fase de dificulda-
des econfmicas. Além disso, a medida prejudicaria os trabalhadores,
pois provocaria uma redug3io na oferta de emprego, j4 que os empresd-
rios dariam preferéncia & contratagdo de auténomos. A posigio defen-
dida pelos empresdrios era de que as garantias de emprego deveriam ser
livremente negociadas entre as partes, pois a "tranguilidade do tra-
balhador, mesmo nas crises da economia, interessa as empresas, porque
dela depende o bom desempenho das organizagBes" (FIERGS, 1987). No
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discurso que fez ao Plendrio da Constituinte, em agosto de 1987, Man-
delli agregou a esses argumentos o do exemplo da legislaclio dos paises
desenvolvidos — nos quais a estabilidade n#ic & matéria constitucional
e, sim, objeto de livre negociag®io entre as partes — e o da existéncia
de "liderangas licidas dos trabalhadores que também s3o contrdrias a
este instituto”. Entre estas Gltimas, foi citado o Presidente do Sin-
dicato dos Metalirgicos de S¥o Paulo, Luiz Anténio Medeiros, que teria
declarado que "(...) num periodo de crescimento da economia, a estabi-
lidade se transforma em um instrumento contra o trabalhador". Segundo
Mandelli, essa opinido, vinda de um lider sindical, reforgava a pro-
posta dos empresarios e, mais do que isso, vinha "(...) indicar que a
harmonia entre capital e trabalho ndo ¢ abstrata, mas sim algo con-
creto e atingivel" (FIERGS, 1987a, p.3).

A redugdo da jornada semanal de trabalho a 44 horas fol também
considerada matéria ndo adequada ao texto constitucional e, sim, a ne-
gociagBes livres, por representar

"(...) redugdo drastica e abrupta, que afetaria generaliza-
damente a todos os setores econdmicos e atodos os portes em-
presariais, trazendo graves prejuizos aos desempenhos parti-
culares de ramos de atividade e até da realidade individual
das empresas" (FIERGS,1987).

Os empresdrios sugeriram a retirada desse item do texto final, ou
entdo a manutengBo do limite mdéximo de jormada — 48 horas —, abrindo,
assim, espago para a livre negociagdo nos acordos coletivos.

0 direito irrestrito de greve foi contestado no documento da
FIERGS por afetar o conceito de prestac3o dos servigos essenciais a
populagdo, desobrigar o preenchimento de formalidades para a deflagra-
¢30 de movimentos paredistas e por permitir, ainda, que "{(...) mino-
rias fagam dos trabalhadores massa de manobra fécil para interesses
particulares". Apesar de concordarem com a necessidade de reconheci-
mento constitucional ao direito de greve como forma legitima de rei-
vindicagdo dos trabalbadores, os empresdrios galdchos propuseram que
esse sofresse restrigdes para que outros direitos fundamentais ndo fi-
cassem comprometidos:

"(...) a greve deve constar no texto da nova Constituic#o
como direito social do trabalhador, salvo em servigos
essenciais ¢ de acordo com normas estipuladas em lei
ordindria® (FIERGS, 1987).
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A andlise do MPLE leva a algumas consideragBes. A primeira re-’
fere-se ao seu cardter de campanha politico-ideoldgica, na medida em
que 0 movimento compreendeu uma atitude de conscientizagdo e de orga-
nizagZo do préprio empresariado para a defesa de seus interesses de
classe, bem como a tentativa de formar uma opini%io pdblica favordvel
as suas posicdes, através de uma argumentagdo que sustentava que as
perdas que adviriam da aprovagdo de medidas como a estabilidade afeta-
riam a sociedade como um todo e ndo apenas os interesses dos empresa-
rios. 0 MPLE demonstrou, portanto, uma grande capacidade de organiza-
G830 e atuagdo politica dos industriais galchos na articulagsio de todos
os setores empresariais do Estado em torno da defesa de seus interes-
Ses comuns, '

A cutra questdo suscitada pelo MPLE refere-se ac tipo de argumen-
tagdo utilizada para discordar da aprovag@io de itens como a estabili-
dade, a redugdoc da jornada de trabalho e o direito irrestrito de
greve. Assim, como os empresarios do centro do Pais, os industriais
gadchos identificaram a estabilidade e as demais medidas de protegdo
ac trabalhador como uma excessiva intervengdo do Estado nas relagies
econdmicas e, portanto, como um entrave aoc pleno desenvolvimento das
atividades de livre ‘mercado. Essa concep¢Zo representa uma recuperacgio
da velha ortodoxia liberal, que condiciona a vigéncia da liberdade po-
litica (o0 regime democrdtico) a liberdade econdmica (a predomindncia
da livre iniciativa) e que tem sido recuperada periodicamente pelos
empresdrios brasileiros, como se viu na Campanha contra aEstatizagdo,
nos anos 70 e, mais recentemente, nas discussfes da Constituinte, em
especial nas Comiss®es da Ordem Social e da Ordem Econfmica. Entre-
tanto, no que se refere aos conflitos entre empresirios e trabalhado-
res e, em especial, 3 legislaglo sobre o direito de greve, as posigfes
dos industriais gadchos também demonstram o apego ao corporativismo que
caracteriza, historicamente, as relagdes entre capital € trabalho no
Pais. Idéias como a possibilidade de relac®o harmbnica entre patrles e
empregados, assim como as restrigBes ao direito de greve, baseiam-se
nos principios do corporativismo, como a colaborac8io entre as classes,
a tutela estatal sobre os trabalhadores e a limitagdo das negociagbes
trabalhistas a reivindicagles econbmicas especificas de cada setor
(Diniz, 1984, p.31). Dessa forma, percebe-se que, apesar de advogarem
a diminuic3o da interferéncia do Estado na economia, os industriais
gadchos ndo abrem m3o do seu controle sobre a orgdanizag@io e os movi-
mentos dos trabalhadores. :



400

Bibliografia

AMANHA (1986). Porto Alegre, FIERGS/CIERGS, n.1/7, jun./dez.
___(1987). Porto Alegre, FIERGS/CIERGS, n.8/19, jan./dez.
___(1988). Porto Alegre, FIERGS/CIERGS, n.20/26, jan./ago.

CARDOSQ, Fernando Henrique (1983). O papel dos empresdrios no pro-
cesso de transig8o: o caso brasileiro. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, IUPERJ, 26(1):9-27.

CRUZ, Sebastisioc Veloso (1984). Empresdrios e o regime no Brasil: a
campanha contra a estatizagdo. S&o Paulo, USP. (mimeo).

DIARIO DO SUL (14.8.87). Porto Alegre. p.2

DINIZ, E1i (1985). O empresariado e o momento politico entre a nos-
talgia do passado e o temor do futuro. Aguas de S¥o Pedro, ANPOCS.

__{1983). &mpresariado e a transig8io politica no Brasil: problemas e
perspectivas. Rio de Janeirpo, IUPERJD. (Estudos, 22).

(1988). Empresariado, sindicatos e conflito distributivo na Nova

__hepﬁblica. Rio de Janeiro, IUPERJ. 71p. (Caderno de Conjuntura,
15).

DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato (1979). Autonomia e dependéncia na repre-
sentag8io de interesses industriais. Dados: Revista de Ciéncias So-
ciails, Rio de Janeirc, IUPERJ, 22.

__(1978). Empresariado nacional e estado no Brasil. Rio de Janeiro,
Forense Universitdria.

__(1987). Empresdrios e constituinte: continuidades e rupturas no
modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil. Rio de Janeire, IU-
PERJ. 32p. (Cadernos de Conjuntura, 11).

DREIFUSS, René (1989). O jogo da direita na Nova Repdblica. Petrdpo-
lis, Vozes.

___(1981). 1964: a conguista do Estado, agd3o politica, poder e golpe
de classes. Petrdpolis, Vozes. 864p.



401

FIERGS (1983). Declaractes de principios: documento interno., Porto
Alegre.

__(1987). Documento interno 1. Porto Alegre.

__(1987a). Documento interno 2. Porto Alegre.

 (1985). Documento provocativo: RS anos $0. Porto Alegre.

__(1986). O empresdrio e a constituinte. Porto Alegre.

GROS, Denise Barbosa (1987). A burguesia industrial gaicha e o estado
nacional: 1964/78. Porto Alegre, FEE. (Teses, 12).

__(1990). Empresariado e atuag@ic politica na Nova Republica: notas
sobre as entidades liberais no Rio Grande do Sul. Indicadores Econd-
micos FEE, Porto Alegre, 17(4):113-20,

__(1989). O0s industriais galchos e a constituinte: uma reflexdo
acerca do movimento da liberdade empresarial. Ensaios FEE, Porto
Alegre, 9(2):130-4-6.

JORNADA, Maria Isabel Herz da (198%). 0s industriais gadchos e a po-
litica salarial: "por quem os sinos dobram". Ensaios FEE, Porto Ale-
gre, 10{1):47.72.

JORNAL DO COMERCIO (25.6.87). Porto Alegre. p.11.

MARTINS, Luciano (1985). Estado capitalista e burocracia no Brasil
pés-64. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

__(1978). Estatizag@io da economia ou privatizag#io do Estade? En-
salos de OpiniZo, Rio de Janeiro, (9).

RELATORIO ANUAL 1980/89 {1981/90). Porto Alegre, FIERGS/CIERGS.
VISAO (1984). S%o Paulo, 33(13):52, mar,

ZERO HORA (8.11.89). Porto Alegre. p.31.



0S NOVOS RUMOS
DO SETOR EINANCEIRO

EVOLUCAO E TRANSFORMACOES
RECENTES DO SISTEMA FINANCEIRO
Eduardo Augusto Maldonado Filho*

1 — Introducao

A economia brasileira encontra-se mergulhada numa profunda crise,
que jd se prolonga por quase uma década. A recessfio do inicic dos anos
80 — quando o Produto Interno Bruto (PIB) real caiu 2,4% no periodo
1980-83 — ndo abriu caminho para uma forte e prolongada recuperagio
econdmica. Na verdade, a recuperaglo teve pouco impeto, fazendo com
que 0 PIB real "per capita" do final da década t3o-somente voltasse a
se igualar ao de 1980 (Gréfico 1). Ao lado dessa relativa estagnagdo
do setor produtivo da economia, a década de 80 também se caracterizou
por apresentar um intensc e ascendente processo inflaciondrio, cujos
efeitos sobre o crescimento econdmico e sobre a distribuigdo de renda
tém sido bastante nefastos & sociedade brasileira. Em flagrante
contraste com esse guadro de crise, o sistema financeiro nacional, ou
pelo menos uma parcela importante dele, n#o sé tem apresentado
elevadas taxas de crescimento e de rentabilidade, mas também tem se
modernizado em termos operacionais e diversificado suas atividades.

0 objetivo deste artigo é analisar a evolugdo do sistema bancé-
rio — bancos comerciais, bancos de investimento, financeiras e bancos de
fomento — a partir da reforma do sistema financeiro implantada no
periodo 1964-65, salientando-se, porém, a evolugBo dos anos 80.
Analisaremos também a estruturac8o do sistema de financiamento de
médio e longo prazos e & sua evolugdo na década de -80.

+ Economista e Professor da UFRGS.

0 autor agradece a Simome Silva de Deos pela assisténcia na evoluglo deste trabalho e a
Pedro Almeida pelos comentdrios e sugestBes. 0Os erros e omissfies que porventura persistem
sdo de exclusiva responsabilidade do autor.
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A complexidade, a diversificagfio e a segmentag3o que caracterizam
o sistema financeiro nacional, acopladas as profundas transformagdes
que ocorreram em sua estrutura, impdem que a andlise tenha um cardter
mais restrito, ou seja, que apenas alguns dos seus segmentos sejam
enfocados neste trabalho. Dessa forma, n#o serdo objeto de estudo no
presente artigo o sistema de crédito rural e as operagBes das
autoridades monetarias — Tesouro Nacional, Banco Central do Brasil
(BACEN) e Banco do Brasil.

. . Cabe também destacarmos que a andlise sobre a evolug3o recente do
sistema bancdrio serd realizada a partir do ponto de vista nacional.
Na verdade, uma andlise sobre a evolug®o e o financiamento desse setor
a partir de um enfogue regional ndo s6 encontraria dificuldades
insuperdveis em termos de disponibilidade das informagdes estatisticas
relevantes, como também, e essa é a objeg8o central, se constituiria
em uma abordagem que é ldgica e conceitualmente equivocada para a
compreensdo desse objeto de estudo. Em outras palavras, z andlise do
sistema bancérioc ndo pode ser feita a partir de um enfogue regional, a
mesma requer que se adote, necessariamente, o ponto de vista nacional.
Assim, neste texto, muito pouco do que serd analisade se refere, de
uma forma especifica, ac Rio Grande do Sul, uma vez que ndo existe um
sistema bancdrio gadcho enquanto tal, o que de fato existe é o sistema
bancdrio nacional — que se constitui, portanto, no objeto de nossa
andlise. Entretanto, quando do estudo do sistema de financiamento
industrial na década de 80, examinaremos o comportamento do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e do Banco de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (BADESUL), com o ob-
jetivo de destacar alguns aspectos relevantes, ainda que n3o necessa-
riamente peculiares, de seus comportamentos nesse periodo, uma vez que
eles se constituem nas principais institui¢®es de financiamento indus-
trial no Rio Grande do Sul.

Este trabalho estd estruturado da sequinte maneira. Na segunda
secdo, examinaremos, de forma breve, a relagdo entre o crescimento
econdmico e a evolugdo do sistema fimanceiro no pericdo 1950-64 e o
diagndstico do Governo Castello Branco schre as causas da crise
econdmica do inicio dos anos 60. A reforma do sistema financeiro do
periodo 1964-65 serd abordada na terceira segfo. Na seglio sequinte,
iremos avaliar a evolugdo do sistema bancdrio no pericdo 1967-79. A
andlise da evolug3o do sistema bancdrio na década de 80 serd enfocada
na quinta seg3o deste artigo, enquanto o sistema de financiamento in-
dustrial, nesse mesmo periodo, na seglio seguinte. Finalmente, as prin-
cipais observagles deste estudo serdo sumarizadas na sua sétima se-
cdo.
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2 — A estrutura e a evolugdo do sistema finanoeiro
brasileiro no periodo 1950-64

0 processo de industrializagdio da economia brasileira in-
tensificou-se a partir de meados dos anos 50, quando do inicio da ins-
talag#io, durante a vigéncia do Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubitschek (1956-60), da inddstria automobilistica e dos setores de
bens de capital e de insumos bésicos. Essa intensificacgo, por sua
vez, teve como reflexo n3o sé elevadas taxas de crescimento do PIB e
do produto industrial, mas também a transformagd3o da estrutura
econdmica — por exemplo, a participagdo relativa da industria de
transformagdo passa de 20,4% em 1955 para 27,0% em 1961 (Tabela 2).

As rapidas expansdo e transformagdoc do aparelho produtive que
ocorreram mos anos 50 ndo foram no entanto, acompanhadas por um de-
senvolvimento concomitante do sistema de intermediagdo finmanceira. Em
outras palavras, a expans@io e a diversificagd3o estrutural do setor
produtivo ndo foram acompanhadas por transformagdes, no mesmo sentido,
do sistema financeirc. Pode-se verificar, em primeiro lugar, que a
participagdo relativa das instituiglies financeiras no PIB apresentou
uma tendéncia declinante, passando de 3,4% em 1955 para 2,8% em 1961,
Constata-se, dessa forma, que a expansdo do sistema de intermediagéoc
financeira ndo acompanhou o crescimento da economia e, menos ainda, o
do setor industrial (Tabela 2).7 Em segundo lugar, e mais significa-
tivo, observa-se que a evolugdo do sistema financeiro se deu, essen-
cialmente, através da expans8o do sistema de bancos comerciais, ou
seja, o crescimento dos ativos finmanceiros foi uma decorréncia do au-
mento relative dos ativos monetdrios (no caso, depdsitos a vista) — a
participagdo desses no total dos ativos financeiros passou de 86,3% em
1955 para 94,5% em 1961 (Tabela 3). Portanto, enguarto a estrutura
produtiva da economia brasileira crescia de forma acelerada e apresen-
tava uma clara tendéncia a diversificac@io e & complexidade de sua es-
trutura produtiva, a evolugdo do sistema de intermediagdo ndo sd ocor-
ria a wum ritmo menos intenso, mas também se dava no sentido contrario
ag da diversificagdo da sua estrutura. De fato, apenas o sistema de

! Devemos salientar que os dados do PIB a custo de fatores, renda do setor agropecudrio,
renda oo setor industrial e da inadstria de transformaglio e renda do setor servigos e das
instituigBes financeiras, foram extraides de diferentes séries estatisticas. Paraz o pe-
riodc 1947-70, utilizamos os dados de  Estatisticas Histéricas do Brasil (iHGE,1987),
enguantc para o pericdo recente  (1970-88) a fonte dos deados foi IBGE Divulga Taxa
de Desenvolvimento de 1988 (IBGE, 1989). Como ndp existe uma série homogénea para o pe-
rindo de 1947 e 1988 e como a compatibilizagBo dessas séries néic se mostrou vidvel, opta-
mos per manter, neste trabalho, as duas séries separadas,
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bancos comerciais se expandia de forma significativa, fazendo com que
0 processo de mobilizac#o de recursos financeiros se concentrasse ba-
sicamente nas atividades de empréstimos de curte prazo, para capital
de giro e desconto de duplicatas, que s&o tradicionalmente oferecidos
pelos bancos comerciais.Z Esses fatos mostram, com bastante clareza,
que as exigéncias de intermediagdo financeira que decorreram da cres-
cente diversidade e complexidade da estrutura produtiva do Brasil n#o
estavam sendo atendidas por um sistema financeiro que, cada vez mais,
se tornava concentrado nas tradicionais atividades dos bancos comer-
ciais.

A desaceleragdo do crescimento econémico, que comegou em 1962 e
que perdurou até 1967, a aceleragdo do processo inflaciondrio e a
crise politico-institucional do iniclo dos anos 60 acabaram por de-
sencadear o golpe militar de 1964. 0 novo regime militar que assumiu o
poder em abril de 1964 implementou algumas reformas econdmicas, so-
ciais e politicas com o objetivo de "modernizar" a sociedade brasi-
leira. A compreens3io da reforma do sistema financeiro que foi reali-
zada no periodo 1964-65 serd facilitada se apresentarmos, ainda que de
forma breve, o diagndstico dos principais problemas econdémicos das no-
vas autoridades econdmicas e as suas propostas para a superagdo da
crise.

0 acelerado processo inflaciondrio foi considerado o principal
determinante da crise econfmica. A exacerbagdo do processo in-
flacionario do 1inicio dos anos 60 era o resultado, por sua vez, tanto
das politicas econfmicas que foram adotadas pelo governc anterior
quanto da incapacidade daquele governo de realizar as reformas reque-
ridas nos sistemas financeiro e tributdrio e na estrutura da adminis-
tragdo piblica, com vistas a tornd-los compativeis com a dinfmica
"econdmica de mercado".

2 Cabe indicar que, em termos formais, a estrutura do sistema financeiroc antes das reformas
d¢o periodo 1964-65 era bastante diversificada. Além da Superinténdéncia da Moeda e do Cré-
dito (SUMOC) e do Banco do Brasil, que atuavam,conjuntamente, como autoridade monetdria,
0 sistema financelro era composto pelo sistema de bancos comerciais e de fomento— Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco do Nordeste, Banco da  Amazfinia,
Banco Nacional de Crédito Cooperative, Caixas Econdmicas Federais e Estaduais-- pela Bolsa
de Vvalores, Sociedades de Crédito e Financiamento, Companhias de Seguro e Capitalizag3o e
Institutos de Previdncia. Mas, como foi vista anteriormente, a magnitude do mercadc fi-
nanceiro n¥o s& era relativamente reduzida (e declinante), como também se concentrava nos
bancos comerciais e, em menor escala, nos bancos oficiais de fomento.
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Mais especificamente, as novas autoridades econdmicas argu-
mentavam que a politica monetdria expansiva, a politica salarial, que
propiciava aumentos de saldrios acima dos acréscimos da produtividade,
e a estrutura tributdria, que resultava na geragdo de elevados e cres-
centes "deficits" do orgamento pudblico, determinavam a aceleragfio do
processo inflaciondric. Essa acelerag#o, por seu turno, provocava, en-
tre outras conseguéncias, um desestimulo & poupanga e uma preferéncia
por investimentos de curto prazo e de natureza especulativa, em detri-
mento das inversBes de longo prazo. Portanto, sob essa dtica, a desa-
celerag3o do crescimento econdmico era, essencialmente, uma consequén-
cia da exacerbaglo do processo inflaciondrio, que, por sua vez, tinha
origem nas politicas econdmicas (de cardter nitidamente populista)
adotadas pelos governos anteriores, bem como no fato de esses governos
serem incapazes de realizar algumas reformas que desobstruissem os en-
traves ao livre funcionamento das forgas de mercado e que, por conse-
guéncia, permitissem que & economia brasileira voltasse a crescer de
forma auto-sustentada.

A partir desse diagndstico, o Governo Militar propfs uma série de
medidas com vistas & redugfio do processo inflaciondrio — que era
considerado o principal problema da economia brasileira. 0 ponto
central do programa de estabilizacdo era a eliminagiic do "deficit"
fiscal, que seria obtida, por um lado, através do aumento das receitas
tributdrias, que resultaria da implementagfo da reforma tributdria
(que foi consolidada em 1966) e de uma maior eficdcia dos mecanismos
de fiscalizagdo. Pelo lado dos cortes dos gastos publicos, adotou-se
uma politica de "verdade dos pregos”, através da eliminag8c dos subsi-
dios. Além da reforma tributdria, foram propostas uma reforma do sis-
tema financeiro e uma nova regulamentacdoc do mercado de capitais (que
serdo discutidas adiante), cujo objetivo era, por um lado, criar meca-
nismos n8o inflaclondrios de financiamento do "deficit” publico e, por
outro, estabelecer novas formas de financiamento das empresas priva-
das compativeis com a dindmica de uma economia competitiva. A politica
monetaria adotada foi claramente contracionista, e a nova politica sa-
larial induziu a um forte decréscimo dos saldrios reais (o que deter-
minava ndo s uma redugdo dos custes de produgsio, mas também uma dimi-
nuigdio da demanda por bens de consumo ndo durdveis). Ademais, devemos
também salientar a estratégia de abertura para o Exterior, que foi
adotada pelo Governo Castellc Branco com os objetivos de conquistar
mercados externos para os produtos manufaturados brasileiros — cujo
instrumento bdsico para seu alcance era a criaglio de subsidios as ex-
portagdes de manufaturados — e, por outro lado, de captar capitais no
mercado financeiro internacional, com vistas a "complementar a pou-
panga interna", acelerando, dessa forma, o crescimento econdmico da
economia brasileira.
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Cabe também indicarmos que a reforma administrativa procurava
adaptar a estrutura e as normas de funcionamento da administrag#o
publica aos reclames e necessidades de uma economia capitalista, pro-
piciando a agilizagfo e a simplificag8o dos tramites burocrdticos e da
tomada de decisBes.>

0 resultado obtido pela estratégia adotada pelo Governo Castello
Branco para superar a crise econdmica ficou, porém, bastante aguém do
previsto. Ainda que a taxa de inflag@io tenha caido significativamente,
ela ainda se manteve em patamares acima do esperado, e, por cutro
lado, a economia ndo dava mostras de superar sua relativa estagnagéo.
E bom relembrar que os mentores da politica econdmica esperavam que a
implementagd3o de suas propostas resultasse numa rédpida redugdio do
processo inflaciondrio e que o periodo recessivo fosse de curta
durag3o. Essas expectativas, no entanto, ndo foram confirmadas pela
realidade. Apesar disso, devemos reconhecer gue as reformas rea-
lizadas, em especial a financeira e a tributdria, foram muito impor-
tantes na sustentagdo e na intensidade da expansfic econdmica da fase
subsequente (isto &, aquela que corresponde ao periodo 1968-73). Essas
reformas ndo sé fortaleceram economicamente ¢ Governo, gragas ao subs-
tancial aumento das receitas tributdrias, mas também retiraram impor-
tantes entraves a mobilizacfio intersetorial e regional do capital mo-
netdrio, propiciando, dessa forma, maior disponibilidade de capitais
para ser utilizada mo processo de acumulagdo de capital e permitindo
gue houvesse uma intensificac8io da concorréncia intercapitalista.

3 — A reforma do sistema financeiro? : 1964-65

Como foi visto anteriormente, o sistema financeiro ndc acompanhou
a evolugcdo e as transformagles por gue passou © setor produtivo
brasileiro so longo dos anos 50 e inicic dos anos 60. Segundo o diag-

3 Foge ao escopo deste artigo avaliar os resultados obtidos e os meios adotados quer pela
reforma administrativa em particular, quer pelo diagrdstico e pela estratégiaescolhidos
pelo Governo na construglo de uma economis "moderna™.

Tendo em vista os limites deste trabalho, restringiremos nossos comentarios apenas aguelas
modificagBes que se relacionam com o funcionamento das bancas comerciais (que fazem parte
do sistema monetdrio)} e 3quelas instituigdes do sistema ndo monetdrio que se especializam
na concessdp de empréstimos 4s empresas e aos consumidores finais {ou seja, bancos de fo-
mento, bancos de investimento e financeiras). Portanto, delxaremos de analisar as reestru-
turagles gQue forsm implementadas no sistema monetério e nos seus érofos normativos, nas
Caixas Ecomdmicas Estagual e Fegderal, a criacio do Sistema Flpanceiro da HabitagBio (SFH)
e de outras InstituigBes do sistema fimanceire brasileira.
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nostico oficial, esse fato foi, em grande parte, uma decorréncia do
processo inflaciondrio crénico, que acabou por gbstruir o desenvolvi-
mento do sistema financeiro. Assim, a redugdoc drdstica da inflag#o, ou
a sua neutralizag@ivo via indexa¢3o, constituia-se num pré-requisito
para o seu desenvolvimento. Porém isso sé n3o seria suficiente para
que 0 sistema de intermediagdo financeira cumprisse, de forma ade-
guada, o seu papel. Tornava-se também imprescindivel adequar a estru-
tura do sistema financeiro aos requerimentos do setor predutivo e da
execugdo da politica econdmica. Essa compatibilizacdio foi tentada
através da reforma financeira de 1964-65. Mais especificamente, os ob-
jetivos bdsicos perseguidos pela reforma financeira eram, por um lado,
criar novas formas de financiamento do setor publico que fossem n3o
inflaciondrias e que proporcionassem &s autoridades monetdrias instru-
mentos efetivos para a execugdio da politica monetdria e, por outro
lado, estabelecer novas formas de financiamento, de curto e longo pra-
zos, ao setor privado e aos consumlidores finais.

As principais InovagOes da reforma financeira de 1964-65 foram as
seguintes: a introdugdc da corregdo monetdria em ativos financeiros e
a criagdo de um fundo de poupanga compulsdrio (FGTS) indexado; a
criagdo do Sistema Financeirc da Habitagdo, sob a égide do Banco
Nacional de Habitag3o (BNH), gue foi institucionalizado através da Lei
ne 4.380, de 1964; a criagdc dos bancos de investimento e a re-
gulamentag@ic das fungles das instituigBes financeiras jé entdo exis-
tentes, através da chamada "Lei dos Mercados de Capitais" (Lei ne
4,728, de 1965); e, finalmente, a Lei Bancdria (Lei n® 4,959, de
1964), que regulamentou a reforma do sistema monetdrio e gue, dentre
outras medidas, extinguiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e
criou no seu lugar o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) e o Banco Cen-
tral do Brasil.

Devemos ressaltar que & reforma do sistema financeiroc ndo se
constituiu, de fato, numa alteragdio profunda da estrutura anterior. Na
verdade, a reforma ndo sO manteve o principio da segmentacgBic do mer-
cado e da especializagdc das instituigdes financeiras, como também
procurou aprofundd-las. O principio da segmentacdio permitiu, por sua
vez, 0 uso bastante generalizadc dos programas do créditoc seletivo,
através dos quais o Governg procurava direcionar os fluxos financeiros
para agueles setores e/ou regifies que considerava prioritdrios. Assim,
o Governo pretendia "reqular" as transformacdies da estrutura econtmica
brasileira.

A introdugdo da correg@o monetdria em ativos financeiros ob-
Jetivava, por um lado, propiciar condicles para que o sistema finan-
ceiro aumentasse a captagdo de capital monetdrio e, por conseguinte,
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houvesse um incremento da oferta de fundos para empréstimos 3 disposi-
¢c3o dos seteores produtivos e, por outro lado, possibilitar que se de-
senvolvesse o financiamento de longo prazo, especialmente através de
instituicBes fimanceiras privadas. A criag8io dos bancos de investi-
mento visava, justamente, dar condig¢Bles para que o mercado de capitais
se desenvolvesse no Brasil, tanto através da captagBo de depdsitos a
prazo (que ndo eram indexados) e de recursos externos (via ResolugHo
ne 63) como por intermédio do fortalecimento do mercado de agfies e
debéntures, gque as operagBes de "underwriting" propiciariam, e também
da concessfo de empréstimos de longo prazo (que eram indexados). Evi-
dentemente, o desenvolvimento do mercado aciondrio requeria que hou-
vesse, concomitantemente, um processo de abertura de capitais por
parte das empresas brasileiras., Para gue tal ocorresse, o Governop
criou uma série de incentivos fiscais e crediticios tanto paraaaber-
tura dos capitais das empresas (ou seja, para que elas se transformas-
sem em sociedades anfnimas) gquanto para a compra de acfes por parte do
piblico (aplicagBes no Fundo 157, por exemplo).

0 financiamento do capital de giro das empresas continuaria,
segundo as diretrizes da reforma financeira, a ser realizado princi-
palmente pelos bancos comerciais, quer através de suas operagBes de
empréstimos, quer pelo desconto de duplicatas. As financeiras, por sua
vez, continuariam a operar como instituigBes especializadas nc finan-
ciamento de compra de bens de consumo durdveis pelos consumidores fi-
nais, sendo qgue a forma principal de captagdo continuaria a ser as
operagtes de aceites cambiais.

Finalmente, cabe indicarmos que a criagfo do segmento dos bancos
de fomento antecede, na verdade, a reforma financeira. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social® foi criado em 1952,
com 0 objetivo de finmanciar o Programa de Reaparelhamento Econfmico,
pu seja, de financiar o desenvolvimento de infra-estrutura bdsica no
Brasil — cuja énfase, nessa época, era em transporte e energia. A par-
tir da reforma financeira, o campo de atuagfio do BNDES foi ampliado,
passando a atuar na concess3o de empréstimos de médio e iongo prazos a
praticamente todos os setores de atividade. Além do BNDES, trés outros
bancos de fomento foram criados antes das reformas do sistema finan-
ceiro, a saber: o Banco do Nordeste, o Banco da Amazdnia e o Banco de

3 A denpminagic original era Banco Naciornal de Desenvolvimento EconBmico (BNDE), mas a cria-

c3o do FINSOCIAL em 1982 e a atribuigl3o de sua administragBo ao Bancg levaram o Governo a
alterar sua denominacB0 para Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, assu-
mindo a sigla BNDES.
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Desenvolvimento do Extremo Sul. A partir da reforma financeira, dado o
principio da segmentag@o e especializag¢do, foram criados diversos ban-
cos estaduais de desenvolvimento, com o objetivo de fomentar o desen-
volvimento econdmico através da concessdo de empréstimos de médio e
longo prazos, a Jjuros favorecidos, para ampliag8o e modernizagdo de
empresas jé@ em operagdo e, também, para a implantac3o de novos empre-
endimentos nos respectivos estados.

4 — A evolucéo do sistema financeiro
no perfodo 1967-79

A economia brasileira, durante o periodo 1964-67, continuou
relativamente estagnada, enquanto a taxa de inflag@o apresentava uma
tendéncia declinante, porém aguém da gque era esperada pelas autorida-
des governamentais. Esses resultados foram, em parte, consequéncia da
politica econdmica fortemente restritiva executada pelo Governo. Como
pode ser visto na Tabela 1, o PIB8 e o produto industrial cresceram,
nesse periodo, 4,8% e 2,2% a.a. respectivamente. 0 setor fimanceiro,
no entanto, cresceu a um ritmo wmais intenso, fazendo com que a sua
participagdo relativa no PIB, que era de 3,0% em 1964, se elevasse
para 4,0% (Tabela 2). Essa expansfo mais rédpida do setor finmanceiro
também pode ser observada pela evolugdo da relagiio ativos finmancei-
ros/FIB, apresentada na Tabela 3.8 Essa relagdo cresce de 20,1% em
1964 para 24,5% em 1967. Mas esse acréscimo deve-se, na verdade, ex-
clusivamente ac aumento da relagdc ativos ndo monetarios/PIB em cerca
de 5%, dado que a relagdio ativos monetdrios/PIB apresentou um pegueno
declinic nesse periodo. O comportamento diferenciado dessas duas cate-
gorias de ativos financeiros € uma decorréncia, em primeiro lugar, da
politica (quase compulsdria) de colocagdio das Obrigagdes do Tesouro
Nacional (OTNs) no mercadeo e, em segundo lugar, da execugdo de uma po-
litica monetdria bastante restritiva.

No periodo 1968-73, a economia brasileira apresentou um ritmo de
crescimento sem paralelo na sua histdéria, é o periodo do chamado
"milagre brasileiro”, quando a taxa média anual de crescimento do PIB
foi de 10,4%, e a do produto industrial, de 15,5%. O setor financeiro
crescia, por sua vez, a um ritmo ainda mais intenso do que o apresen-
tado pela economia brasileira, fazendo com que a sua participagdo re-

6 0Os ativos financeiros s3o normalmente classificados em ativos monetédrios (papel-moeda, me-

da metdlica em circulag3o e depfsitos & vista nos bancos comerciais) e ativos ndo mone-
tédrios (depdsitos a prazo, depdsitos de poupanga, titulos publiccs e privados, etc.).
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lativa no PIB aumentasse de 4,1% para 5,7% entre 1968 e 1973 (Grafico
1). Porém, caso se medir a evolugfio relativa do sistema financeiro em
termos de relagdo ativos finmanceiros/PIB, verificar-se-d4 que essa re-
lag8o passou de 26,5% em 1968 para 42,6% em 1973. Cabe ressaltarmos,
no entanto, que, nesse periodo, a relacgdo ativos monetdrios/PIB pouco
varlou, enquanto a participagdo dos ativos n3o monetdrios no PIB pas-
sou de 9,2% para 24,2% no periodo em tela, Esses dados revelam, com
rlareza, que a expansdo do sistema fimanceiro ocorreu, basicamente,
gragas a expans8o dos ativos n8o monetdrios, ou sela, por decorréncia
do aumento dos titulos pdblicos — Obrigagdo Reajustdvel do Tesouro Na-
cional (ORTN) e, a partir de 1970, Letra do Tesouro Nacional (LTN) —,
das letras de cémbio e dos depdsitos a prazo. Constata-se, portanto,
gue o acelerade ritmo de crescimento do sistema financeiro foi acom-
panhado, conforme pretendiam as autoridades econdmicas que implementa-
ram a reforma financeira, por uma diversificagsio de sua estrutura.

A partir da reforma do sistema financeiro, e em conformidade com
os objetivos propostos, foram criados um ndmero expressivo de novas
instituigBes fimanceiras n#o monetdrias privadas (bancos de inves-
timentos, fimanceiras, sociedades de crédito imobilidrio e associagBies
de poupanga € empréstimo) e, em menor ndmero, instituigBes finmanceiras
ndo monetdrias plbliras (essencialmente bancos de investimento).” Por
outro lado, a nova estrutura que estava sendo gestada ndo operou de
acordo com o modelo proposto. Dos bancos de investimento, per exemplo,
esperava~-se que se especializassem nas operagles de empréstimos de mé-
dio e 1longo prazos as empresas e que, através das operagles de "un-
derwriting”, facilitassema capitalizag8o das empresas no mercado acio-
nario. No entanto os bancos de investimento acabaram, de fato, espe-
cializando-se no financiamento de capital de giro as empresas, dei-
xando 3s instituigBes financeiras oficiais a quase-exclusividade do
financiamento de médio e longo prazos. Outro objetivo importante da
reforma financeira, o fortalecimento do mercado aciondrio, também aca-
bou ndo se concretizando — & expressiva expans#io inicial demonstrou
ndo ter bases sdlidas, como revelou objetivamente o colapso da bolsa
de valores de maio de 1973. Esse fato acabou por se repercutir, de
forma negativa, no desenvolvimento das atividades de "underwriting®
dos bancos de investimento,

A economia brasileira, no periodo 1974-79, passou por uma fase,
por um lado, de desaceleragdo de seu ritmo de crescimento e, por

7 ver Tabela &.



413

outro, de intensificagdo do processo inflaciondrio.® 0 sistema finan-
ceiro, todavia, manteve um elevado ritmo de crescimento, de tal sorte
Que a sua participag8o relativa no PIB cresceu de 5,8% em 1974 para
8,4% em 1979.9 A relagdo ativos financeiros/PIB, por sua vez, ndo
apresentou alteragles significativas, mantendo-se a0 redor de 41% ao
longo desse periodo. Entretanto a composicdc dos ativos financeiros
alterou-se, tendo a participagfic dos ativos monetérios no total dos
ativos financeiros diminuido de 43% para 32,4% entre 1974 e 1979. Essa
modificagdo reflete o crescimento da intermediag8o através de ativos
ndo monetdrios e expressa, em parte, os efeitos da aceleragfo do pro-
cesso inflaciondrio. A Tabela 5 mostra que a redugdo relativa dos de-
pdsitos a vista (ativo ndo indexado) foi praticamente compensada pelo
acréscimo da participag8o relativa dos depdsitos em cadernetas de pou-
panga (ativo indexado). Também se cbserva que ocorreu uma redugfo
drdstica da participag8o relativa das letras de cémbio no total dos
ativos financeiros ao longo desse periodo.

Outro aspecto importante a destacar em relag3io 3 evolugdo do
sistema de intermediagdo financeira nesse periodo € a sua crescente
vinculag#o com o mercado financeiro internacional — que, por sua vez,
apenas reflete a crescente internacionalizag®o da economia brasileira,
em especial a partir de 1968. Um dos instrumentos essenciais desse
processo foi a Resolugdo n? 63, de 1967, do Banco Central, que permi-
tiu aos bancos comerciais, aos bancos de investimento e ao BNDE con-
tratarem empréstimos junto a instituigBes financeiras internacionais,
com 0 objetivo de repassd-los (em sua contrapartida em moeda nacional)
a tomadores internos. Esses recursos, por parte dos bancos de investi-
mento, foram utilizados principalmente para financiar o capital de
giro de empresas comerciais e industriais. Na verdade, os bancos de
investimento passaram a atuar primordialmente como repassadores de re-
cursos captados no Exterior, via Resolugdo n® 63, e de fundos interncs
gerados por bancos oficiais (particularmente pelo BNDE).

Cabe também ressaltarmos, ainda que de forma breve, os efeitos
gue o processo de endividamento externo teve sobre a politica
monetdria e sobre as operagdies do sistema bancdrio nmacional. No inicio
dos anos 70, a captag3o de empréstimos externos, tanto agueles contra-

8 05 dados da Tabela 1 mostram que a taxa média anval de crescimento do PIB caiu de 10,4% no
pericdo 196B-73 para 6,4% ro perfodo em tela, J a taxa anual média da inflagdo, que foi de
18,4% no periado anterior, aumentou para 40,6% no periodo 1974-79.

? & evolugBo dessa participac3io relativa pode ser observada no Grdfico 1.
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tados através da Resolugdo n2 63 quanto aqueles obtidos via Lei ne
4.131, foi bastante superior &s necessidades ditadas pelas contas do
balange de pagamentos, 0 resultado desse afluxo de recursos externos
foi o aumento, de forma significativa, das reservas cambiais, por con-
sequéncia, causando uma forte expans3o da base monetdria, que, por sua
vez, criava novas tensdes inflaciondrias. A partir de 1972, quando o
Governo reconheceu a existéncia desse foco de press#o inflaciondria,
intensificou~se a colocagBo de titulos da divida pdblica (principal-
mente as LTNs), com o objetivo de controlar a expans3o da base monetd-
ria que resultava do ingresso excessivo de capitais externos. Dessa
forma, o crescimento da divida externa brasileira foi acompanhado,
gragas a politica monetdria adotada para neutralizar os efeitos do au-
mento das reservas cambiais, por uma expans#ioc da divida mobilidria in-
terna.'® 0 desenvolvimento das operag@es de mercado aberto possibili-
taram aos bancos comerciais diversificarem suas operagles ativas, Jd
que puderam ent8o aplicar os recursos captados n3c sé nas suas ope-
ragBes tradicionais de empréstimos e de desconto de duplicata, como
também na compra de titulos piblicos de curto prazo. Ao longo do pe-
riodo 1974-79, por decorréncia das alteraglies que ocorreram no pano-
rama internacional e na continuidade da implementagdio dos grandes pro-
Jetos do II PND, a vinculag&io do sistema financeiro brasileiro com o
mercado internacional aprofundou-se de forma significativa. A evidén-
cia desse aprofundamento estd tante no aumento do ndmerc de agéncias
dos bancos brasileiros no Exterior guanto no ingresso de bancos es-
trangeiros no mercado financeiro brasileiro — esse numero sobe de oito
para 13 em 1979.

Dois outros aspectos da evolugdo do sistema bancdrio brasileiro
devem ser destacados. 0 primeiro relaciona-se com o fracasso da
tentativa de se estabelecer um mercado de capitais forte, baseado em
instituigBes financeiras privadas {os bancos de investimento) e no
mercado de agles e de debéntures. As consequéncias desse processo fo-
ram, dentre outras, a continuidade do papel central das agéncias go-
vernamentais no financiamento de médio e longo prazos, e a prolifera-
¢80 de programas de crédito seletivo tanto junto aos bancos de fomento
(BNDE, Banco do Nordeste, BRDE, bancos estaduais de desenvolvimento,
etc.) quanto junto ao préprioc Banco Central — o que determinou a co-
existéncia de taxas de juros significativamente diferentes nos diver-
s0s segmentos do mercado.

10 Para uma descriglio mais detalhada dessa vinculagdo, ver, entre outros, os seguintes traba-

lhos: Pereira (1974), Cruz (1984) e Maldonado Filho (1985).
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0 ultimo aspecto a destacarmes relaciona-se com o processo de
concentragdo e conglomeragdo do sistema bancdrio brasileiro. 0
processo de concentragdo dos bancos comerciais vem, na verdade, desde
os anos 50 e intensificou-se no pericde 1968-73. Neste Ultimo pe-
riodo, a concentragsc bancdria passou a ser estimulada pelo préprio
Governo, cujo objetivo era o de reduzir os custos de intermediag3o
(que s@o muito elevados em relacfio aos padrBes internacionais) através
da obtengdo de economias de escala. O processc de incorporagic e
fusBes, no entanto, ndo resultou ma pretendida redugZio dos custoes de intemediau;e"io.1.l

Os dados da Tabela é evidenciam o processc recente de con-
centragdo bancaria. Verifica-se que, em 1968, existiam 188 bancos co-
merciais privados, sendo que a relagBio nimero de agéncias/sedes era de
30,7. Em 1974, porém, o nimero de casas bancdrias privadas tinha se
reduzido para 72, enquanto a relagfio agéncias/sedes aumentara para
75,7. Devemos ressaltar que o crescimento dessa relago se deve funda-
mentalmente ao processo de fusBes e incorperagdes, o gue pode ser
constatado pelo fato de que o ndmero total de agéncias bancdrias, no
perfodo 1968-74, diminuiu em 320, indicando que o processo de concen-
tragdo foi acompanhado por um baixo grau de racionalizagfio administra-
tiva. Por outro lado, 116 bancos comerciais privados desapareceram
através do processo de fus@es e/ou incorporagdes. Em relagdo ao pe-
riodo 1975-79, verifica-se que houve uma redug#io no ritmo do processo
de concentrag3o bancdria — o nimero de bancos comerciais privados cail
de 69 em 1975 para 68 em 1979 —, enguanto a relac3o agéncias/sedes au-
mentou de 81,96 para 101,24. O acréscimo nessa relagfio deve-se, pri-
mordialmente, ac aumentc do nimerc de agéncias bancdrias, o qual passa
de 5.655 para &.884 nesse periodo.

0 processo de conglomeragdio do sistema financeiro, por sua vez,
teve inicio apds as reformas do periodo 1964-65. Como foi visto
anteriormente, uma das consequéncias mais salientes dessas reformas foi
a rdpida expansdo de intermediagdo ndo bancaria, em especial das fi-
nanceiras, dos bancos de investimento e, posteriormente, das caderne-
tas de poupanga. A reag8o dos bancos comerciais a essas modificages
na estrutura financeira foi a de transformarem-se em conglomerados fi-
nanceiros e, portanto, n3o ficarem alijados dos novos e rentéveis seg-

1 Em relacdc a esse ponto, verificamos gue "{...} um levantamento sobre o sistema bancdrio
do Brasil, por Carvalho e colaboradores (1976, pag.208-236), nio constata uma clara evi-
déncia de economias de escala e conclui que os custos de intermediaglo s¥o muito altos,
medidos por padrdes internacionais, Em 1972, os custos anuais s3o calculados em 20% dos
depdsitos, proporglo que € quase c¢lnco vezes maior do que a cifra correspondente para os
EUA, ao passc gque outras estimativas para meados da décagda de 60 sugerem custos equiva-
lentes a 30% dos empréstimos pendentes” (Banco Mundial, 1985, p.45, nota 1).
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mentos do mercado. O resultado desse processo fol a formag3o de gran-
des conglomerados, sob a égide dos bancos comerciais, gue passaram a
atuar nos principais segmentos do mercado. Evidentemente esse processo
de conglomeragdo estd em desacordo com o principio da segmentagdo do
mercado e da especializagdo das instituigBes fimanceiras que serviu de
base para a formulagdo da reforma do sistema financeiro. Dessa forma,
verifica-se que o sistema financeiro evoluiu no sentido contriric ao
da segmentag8dio, ou seja, essa evolugdo ocorreu no sentido da formagdo
de "bancos universais" ou bancos mialtiplos.

5 — O sistema financeiro nos anos 80

0 comportamento da economia brasileira ao longo dos anos 80
caracterizou-se, por um lado, pelas fortes flutuagles do seu nivel de
atividade e, por outro, por ter apresentado uma tendéncia de cresci-
mento bastante baixa — no periodoc 1980-87, o PIB cresceu a uma taxa
média anual de 2,0%, enquanto o produto industrial crescia em torno de
2,4% a.a. 0O processo inflaciondrio, por sua vez, apresentou uma clara
tendéncia de aceleragdo, devendo-se destacar que, em mais de uma opor-
tunidade, o Brasil esteve proximo a ingressar num processo hiperinfla-
ciondrio. Outro aspecto que chama atengdo € o carater anticiclico da
inflagdo, ou seja, o processo inflaciondrio exacerbou-se nos pericdos
recessivos e desacelerou-se durante as fases de recuperagdo.

Nos anos 80, observa-se novamente uma dissociagdo entre o
crescimento do sistema financeiro e o ritmo de expans#oc do setor pro-
dutivo. Ao contrario, porém, do gue ocorreu nos anos 50 e no inicio
dos anos 60, quando o sistema financeiro n3dc acompanhou o desenvolvi-
mento econdmico, nota-se que, nos anos 80, o acelerado ritmo de cres-
cimento dos intermedidrios financeiros nd@o esteve associado ao cresci-
mento do setor produtivo, que permaneceu relativamente estagnado, e as
suas necessidades de fipanciamento. Na verdade, foi justamente durante
a recessdo de 1981-83 que & expansdo do sistema financeiro foi mais
intensa. Essa dissociagdo entre o crescimento econfmico e o financeiro
durante os anos 80 pode ser evidenciada através da observagdo do com-
portamento da participag#io das instituigdes financeiras no PIB. A Ta-
bela 7 mostra que essa participagdo, que era de 7,9% em 1980, cresceu
para 11,4% em 1983, diminuiul? em 1986 para 7,6%, voltando a crescer

12 Deve-se relembrar que a reducBo que ocorreu em 1986 esteve associada aos efeitos do Plano

Cruzado, que, num primeiro momento, reduziu drasticamente o processo inflaciondrio e au-
mentou o nivel do produto.
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em 1987, quando a participag3o dos intermediarios financeiros no PIB
atingiu o nivel de 13,17% (Grafico 2).12 Uma forma alternativa de se
observar esse fendmeno € através da andlise da relac3o entre os ativos
financeiros ¢ o PIB. A Tabela 8 revela que essa relag3o passou de
35,0% para 78,6% entre 1980 e 1987. Por outro lado, a tendéncia ante-
rior de redugdo dos ativos monetdrios em relag3o aos ativos ndo mone-
tarios intensificou-se nesse periodo, e isso se deveu, essencialmente,
a aceleragdo do processo inflaciondrio. Observa-se que a relagso ati-
vos monetédrios/ativos ndo monetdrios diminuiu de 32,9% em 1980 para
apenas 9,5% em 1988, A andlise das variagdes na composigdo dos ativos
financeiros {Tabela 9) indica, por sua vez, que ocorreu uma dréstica
redugdio relativa dos depdsitos & vista no total dos ativos financei-
ros, tendo sua participagdio relativa caido de 26,2% para 6,7% entre
1980 e 1988. Por outro lado, como seria de se esperar num periodo de
aceleracso do processo inflaciondrio, ocorreram expressivos aumentos
dos depdsitos de poupanga (que passaram de 22,3% para 34,2% no periodo
1980-88) e dos titulos da divida pldblica federal (cuja participagio
relativa no total dos ativos financeiros cresceu de 19,5% para 37,6%
nesse mesmo periodo). Em outras palavras, observa-se com bastante cla-
reza que, com a intensificagZo do processo inflaciondrio, ocorreu um
crescimento expressivo dos ativos financeiros indexados, em detrimento
daqueles n83o indexados. Esse crescimento, no entanto, foi acompanhado
por uma progressiva concentrag3o das aplicagles em apenas dois ativos,
a saber: os depbsitos de cadernetas e os titulos da divida publica fe-
deral. Enquanto esses dois ativos representavam cerca de 42% do total
dos ativos financeiros em 1980, em 1988 a participagdo relativa deles
aumentou significativamente, passando a representar aproximadamente
72% (Tabela 9).

Como vimos anteriormente, foi justamente durante a recessdo de
1981-83 que ocorreu um expressivo aumento da participagi3io relativa do
sistema financeirc no PIB. As razfes dessa expans3o em meio a uma
profunda recess3do devem-se, em grande parte, as politicas econdmicas
adotadas pelo Governo para fazer frente a crise cambial gue ressurge
no periodo 1979-80. Como essas medidas acabarampor condicionar a evolu-
¢80 do sistema financeiro ao longo da década, cabe indicarmos, ainda
que de forma breve, seus aspectos mais importantes.14

Com o segundo "choque do petrdleo”, gue ocorreu em 1979, a
economia mundial entrou numa nova fase recessiva, causando, dentre ou-

3 ver nota de rodapé 1.

14
Una andlise mais detalhada dessas medidas encontra-se em Maldonado Filho (1985a).
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tros efeitos, uma substancial elevag3o das taxas de juros no mercado
internacional. As consequéncias da recessfic da economia mundial e a
elevagdo das taxas de juros foram dramaticas nos paises endividados. O
Brasil viu-se frente a uma rdpida deteriorag8o das contas externas,
tanto pelo lado da retragdo das exportagfes quanto pelo da elevagdo do
servigo da divida externa. Para fazer frente & rdpida perda das reser-
vas cambiais, o Governo brasileiro, ainda em 1979, procurou estimular
a captagdo de recurscs externos, especialmente através da ResolugBo n®
63, e também decretou uma maxidesvalorizagdo cambial. No entanto essas
medidas ndop se mostraram capazes de ajustar o setor externo. Em 1980,
o Governo estabeleceu um limite 3 expansfo do crédito de 45% ao ano e
tabelou os juros no segmento livre do mercado. Com isso, ele procurou
incentivar a tomada de recursos externos para fazer frente & crise
cambial e para manter relativamente baixas as taxas de juros nc mer-
cado interno. Apesar do acréscimo significativc da captagiio de re-
cursos externos via Resolugdo n2 63, a entrada total de empréstimos
externos diminuiu, e a crise cambial agravou-se. Em 1981, o Governo
cedeu as pressfes dos bancos e liberou as taxas de juros, enquanto
manteve 0 controle quantitativo do crédito. As consequéncias dessas
medidas foram o aumento do diferencial entre as taxas de juros vigen-
tes nos mercados interno e externo — o que implicava um incentivo adi-
cional a tomada de empreéstimos externos via Resolugdo n2 63 e um
acréscimo de rentabilidade do sistema bancédrioc — e, também, a permis-
sdo ao Governo da expansdo de suas operagdes de mercado aberto. Em re-
lacd3o a este ditimo aspecto, cabe recordarmos que o Governo adotou uma
politica monetdria restritiva com o objetivo de reduzir o nivel de
atividade da economia, e a execugdo dessa politica era feita através
da colocagdic de titulos da divida pdblica. Essa estratégia beneficiou
0s bancos, que, na falta de demanda por empréstimos da parte do setor
privado, passaram a carrear uma parcela substancial dos recursos cap-
tados para a compra de titulos pdblicos. Portanto, o sistema finan-
ceiro ndo precisou, durante o periodo recessivo, reduzir seu nivel de
atividade, ao contrario, suas operagBes ativas, longe de se reduzirem,
por falta de tomadores privados de crédito, puderam ser ampliadas gra-
gas & demanda por moeda por parte do Governo. Os resultados gbtidos
pela adog8o0 dessas medidas ndo foram, no entanto, capazes de equili-
brar as contas externas, e o declinic das reservas cambiais persistiu.

Em 1982, dada a continuidade dos "deficits" no balango de
pagamentos, o Governo brasileiro viu-se obrigado a recorrer aos em-
préstimos ampliados do Fundo Monetdric Internacional (FMI), e, em fe-
vereiro de 1983, € decretada uma nova maxidesvalorizagdo do cruzeiro.
Devemos salientar que, apesar de essa medida ter tido um forte impacto
negativo para o0s tomadores de empréstimos externos (quer através da
Resolugsio n® 63, quer através da Lei n? 4,.131), os bancos obtiveram
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elevados lucros, pois possuiam grande quantidade de titulos publicos
com cldusula da corregdoc cambial. Na verdade, as elevadissimas taxas
de rentabilidade dos bancos comercialis no ano de 1983 estdo relacio-
nadas com os efeitos (positivos para os bancos) da maxidesvalorizagio
sobre a carteira de titulos pdblicos mantidos pelos bancos comerciais,
que representava entdo uma parcela significativa das operagfes ativas
dos grandes bancos comerciais.

0 que procuramos mostrar acima é que a politica monetdria adotada
no periodo 1979-84, conjuntamente com a forte recessfic, determinou
importantes alteragdies na estrutura das operaclies ativas dos bancos
comerciais. A compra de titulos piblicos no mercado aberto tornou-se
uma das principais atividades, e fonte de lucro, dos bancos co-
merciais. Dessa forma, o setor bancdrio acabou por tornar-se o princi-
pal credor do setor pdblico. Essa estreita relag®o entre o giro da di-
vida pdblica interna (que, como ja indicamos anteriormente, cresceu
principalmente por decorréncia da politica monetdria de "enxugamento"
do excesso de liquidez que era gerada pela excessiva entrada de capi-
tais externos) e as operagBes ativas dos bancos comerciais privados
teve importante papel na evolugdo do sistema bancdario ao longo do pe-
riodo sob andlise. Durante a recessdo de 1981-83, por exemplo, guando
a elevagdo das taxas de juros e a redug@io do nivel de atividade das
empresas determinavam uma redug8o da demanda por empréstimos bancarios —
e causavam, também, uma deterioragdc das carteiras de empréstimos
dos bancos, por decorréncia das dificuldades de muitas empresas de
cumprirem o pagamento de suas obrigagles contratuais com os mesmos -,
os bancos encontraram no Governo um tomador desses recursos ociosos,
mesmo a taxas de juros crescentes. Assim, o sistema bancdrio ndc pre-
cisou adotar medidas para reduzir e racionalizar suas atividades ope-
racionais, aoc contradrio, ele pdde expandir a captagfio e as aplicagles
dos recursos, apesar da recessfo do setor produtivo.

Conforme foi visto anteriormente, a evolug3o do sistema bancdrio,
ao longo dos anos 80, fol condicionmada tanto pela crescente expansio
da divida mobilidria interma quanto pela aceleragsio do processo
inflacionario (que, por sua vez, determinou um crescimento da interme-
diagdc ndo bancdria). No entanto esses dois fatores condicionantes
atuaram sobre uma estrutura gue se gestou ao longo do periodo 1968-
-79, como vimos na segdo anterior. Nesse sentido, a evolugfo do sistema
bancdrio na década de 80 apenas representou uma intensificag3o daque-
las tendéncias que jd tinham se manifestado anteriormente.

0 crescimento do sistema bancédrio privado, no periodo 1980-88,
deu-se mais pela expansfio dos bancos jd existentes — principalmente
através da abertura de novas agéncias — do que pelo processo de fuséo
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e incorporagfo. A Tabela & revela que, no periodo 1980-89, o nimerc de
bancos comerciais privados diminuiu de 67 para 60, o que se deveu ao
processo de fus3oc e incorporagdo, enguanto © ndmero de agéncias
bancdrias cresceu de 7.285 para 9.000. £sses numeros corroboram nossa
afirmagdo acima. Por outro lado, a interpretag3o dos dados para o
perfodo 1986-87 requer, porém, um maior cuidado. Os ndmeros indicam
que ocorreu ndo sé uma redugdo de bancos comerciais privados em ativi-
dade (esse nimero caiu de 62 para 56 entre 1985 e 1987) como também de
1.343 agéncias bancdrias. A primeira vista, esses dados parecem indicar
a existéneia de um processo de redugdo e racionalizagdo do sistema
bancdrio, que teria ocorride a partir do Plano Cruzado (fevereiro de
1986). Entretanto uma andlise mais criteriosa desses dados ndoc sus-
tenta, na nossa opinido, esse tipo de interpretagfo. Devemos recordar
que, nesse perfodo, ocorreu a liquidagdo extrajudicial de trés gran-
des bancos comerciais privados, a saber: os bancos Sulbrasileiro, Co-
mind e Auxiliar.!® Esse fato explica, em grande parte, a expressiva
redugdo do mdmero de agéncias bancdrias que ocorreu nesse periodo. Ou-
tro aspecto que deve ser destacado € o do aumento de concentragiio no
setor bancdrio. Os dados da Tabela 10 mostram que, nos anos 80, houve
um acréscimo da participag8o dos grandes bancos comerciais na captag8o
de recursos. As participacles relativas dos cinco e dos 10 maiores
bancos comerciais privados na captagdo do total dos depdsitos & vista
€ a prazo passaram de 47,2% e 64,5% para 51,2% e 73,7% entre 1980 e
1987 respectivamente.

Os dados apresentados na Tabela 11 revelam que o0s bancos co-
mercials privados obtiveram, ao longo da década de 80, niveis excep-
cionais de rentabilidade, o que contrasta com os niveis de rentabili-

15 A andlise das causes da faléncia do Banco Sulbrasileiro revela que, "(...) desde a sua

origem, [ele] era wum banco ineficiente e, guando a crise chega de fato ao sistema finan-
ceiro — cujas evidénclas se tornam claras no ano de 1984 —, ele se mostra incapaz de en-
frentd-la dada & debilidade de sva situagfio financeira (péssime gualidade de carteira de
crédito, crescente imobilizaglo de seu ativo, acimulo e gistribuig8o de lucros inexisten-
tes, etc,). Assim, a quebra do Banco Sulbrasileiro, longe de ser resultante de agbes de
fora do Estado contra este Banco Gadcho, deve-se 3 sua ineficiéncla administrativa e orga-
nizacional, #& crise gque se abate sobre o sistema financeiro, em especial, e também & crise
por que passa a economia brasileira" (Maldonage Filha, 1985, p.74). Cabe relembrarmos
que, como consequéncia da recessfc de 1981-83, ocorreu uma deterioragfo da gualidade das
carteiras de empréstimos dos bancos comerciais, e, além disso, houve um aumente no custo
de captaglio dos Tecursos, aliado a wm declinio na rentabilidade das operagBes de mercado
sberto, em decorréncia da elevag8o nas taxas de juros do "overnight". A conjungdo desses
fatores € gue explica por que diversos bancos comerclals enfrentaram grandes dificuldades
nesse periodo.
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dade obtidos, em média, pelos setores produtivos.16 Essas elevadas
taxas de rentabilidade explicam por que o sistema bancdrio brasileiro
cresceu de forma tdo intensa, enquanto o resto da economia permanecia
relativamente estagnada. Por outro lado, esse desempenho se deve ao
chamado "imposto inflaciordrio® e 3s operaglies de mercade aberto e ndo
as operaces tipicas dos bancos comerciais. Portanto, o crescimento
desse setor n#o sé se assentou em bases sdlidas, como também esteve
assoclado ao processo inflaciondrio e & rolagem da divida pdblica fe-
deral.

Apesar de n3o dispormos de dados estatisticos atualizados sobre o
processo de conglomerag@ic do sistema bancdrio brasileiro, as
informagBes disponiveis indicam, com bastante clareza, que esse pro-
cesso ndo somente teve continuidade, mas também se intensificou ao
longo dos anos 80.%'7 a formag@io dos conglomerados fimanceiros ocorreu
sob a égide dos bancos comerciais que, dessa forma, passaram a operar
em diversos segmentos do mercado financeirc. A segmentagdo desse mer-
cado, que se constituivu num dos elementos bdsicos das reformas de
1964-65, acabou por ser consideravelmente reduzida por decorréncia da
formagdc dos conglomerados financeiros. Cabe registrarmos que essa
conglomerag3o tem abarcado, principalmente, os segmentos de bancos co-
merciais, de investimento, financeiras, sociedades de poupanga e em-
préstimo, companhias de seguro e sociedades de arrendamento mercantil.
No entanto a conglomeragdio Tinanceira n#io foi capaz, por si mesma, de
superar as barreiras impostas pela segmentagfic do mercado, devido a
existéncia de leis e regulamentos que restringem a alocaglio des recur-
sos captados para mercados predeterminados. Isso significa que a con-
glomeragdo financeira n#o implicou wuma redugdoc dos diferenciais de
taxas de juros entre os diversos segmentos do mercade. Ao contrério,
com a acelerag8io do processo inflaciondrio e dada a existéncia de di-

16 0s bancos comercials oficials também aspresentaram, em geral, baixas taxas de rentabilidade
{Tabela 12).

"0s bancos estadusis s#o agentes financeiros dos seus respectivos estados, Nessas condigles,
tém sido os principais emprestadores &s secretarias de finemgas € &s empresas estaduals. Fa-
zem parte da rede nacional que distribul recursos oriundos das agdncias federais, Na década
de oitenta, os governos estaduals aumentaram suas despesas, tomaram vultosos empréstimgs jun-
to & seus prdprios bancos estaduais. Para isso, os bancos estaduals, por sey turno, sacaram
a descoberto suas reservas legais junto ao Banco Central e aumentaram as taxas de juro so-
bre o depésito a prazo fixo (CDBs) acima das praticadas pelos bancos privades. 0 resultado
¢ gue agora muitos desses bancos tém um capital lfquido negativo ou est3o passando por sé-
rias dificuldades econfmicas. Em maio de 1987, o Banco Central interveio em nove bancos es-
taduais" (Banco Mundial, 1988, p.18-9).

17 ver, por exemplo, Teixeira (1982, 1988) e Banco Mundial (1988).
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ferentes mecanismos de indexag#o das operagdies financeiras que preva-
leceu ao longo da década, ocorreu um acréscimo dos diferenciais entre
as taxas de juros efetivas dos diversos segmentos.

A evolug8o do sistema bancdrio ao longo das JUltimas décadas,
pelas razies expostas, acabou por gestar uma estrutura de intermedia-
¢8o financeira que é ineficiente (os custos de intermediagio s@io bas-
tante elevados), que é desvinculada da necessidade de fimanciamento
dos setores produtivos, e cuja expansdio e rentabilidade se devem, em
grande parte, ao intenso processo inflacionario e ao financiamento da
divida mobilidria do Governo Federal. Além disso, o sistema financeiro
brasileiro estd claramente hipertrofiado, o gue significa que, a per-
tir do momento em que houver uma redugdo drastica do processo infla-
ciondrio e do estogue (e, por conseguinte, do giro) da divida pdblica
interna, esse sistema terd, necessariamente, que passar por um pro-
cesso de reestruturagfio e de redugdo de seu tamanho.

6 — O sistema de financiamento industrial
na década de 80

Como foi visto anteriormente, um dos objetivos centrais da
reforma do sistema financeiro implementada no periodo 1964-65 era for-
talecer e dinamizar o mercado de capitais no Brasil. Pelas razdes Jj4
expostas, o crescimento econdmico, e em especial o do setor indus-
trial, estava sendo cbstaculizado pela falta de mecanismos adeguados
de financiamentc de médio e longo prazos para as empresas dos setores
privado e publico, principalmente para a modernizac3o tecnolégica e
para a expansdo da capacidade produtiva. Através da reformulagsio do
mercado de capitais, pretendia-se equacionar esse problema tanto pela
criagdio dos bancos de lnvestimento (que concentrariam suas operacdes,
segundo se esperava, no financiamento de médio e longo prazos das em-
presas do setor produtivo) e pela expansdo das atividades de fomento
(que se daria pela ampliag80 da atuagBo do BNDES, pela criacl@o de fun-
dos compulsdrios e pela proliferag%o do uso do crédito seletivo)
guanto pelo fortalecimento do mercado aciondrio. Em relagdio a este Jl-
timo ponto, devemos relembrar que os bancos de investimento também de-
veriam ter um papel relevante na dinamizagBo desse mercado, que se da-

18 Essa hipertrofia pode ser verificada se compsrarmos a participagBo relativa dos interme-
didrios financeiros ne PIB do Brasil e dos EUA. Os dacos recentes para a economia brasi-
leira (Tabela 7) indicam uma participag3o relativa da ordem de 1%, enquanto na economia
americana essa participagfio relativa tem sido ao redor ce 5,5% — (Tabela 1.16 em Survey of
Economic Business (199C).
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ria através das operagdes de "underwriting". Com o objetivo de canali-
zar poupanga financeira para o mercado de agdes, o Governo incentivou
a abertura do capital das empresas brasileiras e, por outro lado, a
compra de agles por parte do pdblico. Isso foi feito

"(...) fundamentalmente mediante a oferta de incentivos
fiscais, a provisdo do crédito subsidiado para & compra e
subscrigdo de capital aciondrio e a instituig3o de leis de
protegdc de acionistas minoritarios" (8anco Mundial, 1985,
p.193-4).

No entanto, apesar das reformulagdes realizadas e dos incentivos
fiscais e crediticios oferecidos, o desenvolvimento do mercado de
capitais nf3o correspondeu as expectativas. Na verdade, as empresas
brasileiras continuam sendo, em sua grande maioria, empresas familia-
res (mesmo quando, juridicamente, s#o sociedade andnima), e o cresci-
mento do mercado aciondric tem se baseado, fundamentalmente, em ope-
ragdes de empresas estatais. A canalizagdo de poupanga financeira para
as empresas privadas através do mercado de agfes continua a ser pouco
expressiva. A capitalizag8o das empresas privadas brasileiras ainda é
ser feitaprincipalmente pelo autofinanciamento (em especial pelos lucros
retidos) e/ou pela obteng@io de créditos de médio e longo prazos, a
taxas de Jjurcos reais favorecidas, junto as instituig¢Bes financeiras
oficiais — em especial através do Sistema BNDES. Dessa forma, a tenta-
tiva de estabelecer um sistema privado de financiamento de médio e
longo prazos (através dos bancos de investimento) e de desenvolver o
mercado de agdes ndo obteve éxito.

As instituigles oficiais de crédito possuem, na pratica, a quase-
-exclusividade do financiamento de médio e longo prazos para as
empresas industriais. As agéncias oficiais disp@em nZo sé de recursos
voluntdrios que elas captam no mercado financeiro (depdsitos a prazo,
empréstimos via Resolugdo n2 63, etc.), mas também de fundos compulsd-
rios (FGTS, PIS/PASEP) e de recursos proprios de origem governamental
(o BNDES, por exemplo, recebe uma dotag3o orgamentdria do Governo Fe-
deral e parte da reserva monetdria constituida pela arrecadagdo do
IOF) para realizarem suas operagles ativas. Na verdade, o financia-
mento industrial de longo prazo concentra-se quase exclusivamente
no BNDES e em suas subsididrias — Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (FINAME) e BNDES ParticipagBes (BNDESPAR), que formamo Sis-
tema BNDES — e nas instituicBes associadas.'?

19 Mo iniclo dos anos 80, existiam 22 bancos estaduais de desenvolvimento e 29 bancos de in-
vestimento associados ao Sistema BNDES,
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A relagsioc empréstimos do sistema financeiro/PIB apresentou, no
periodo 1980-84, uma tendéncia declinante, e, nos anos seguintes, essa
relagdio passou a apresentar uma evolug3o ascendente (Tabela 8). O
comportamento dessa relag3o, ac longo dos anos 80, estd em claro con-
traste com aquele apresentado pela varidvel ativos financeiros/PIB,
que discutimos anteriormente. Esse contraste apenas evidencia, sob um
outro angulo, o fato de que a expans8o do sistema financeiro em geral,
e do sistema bancdrio em particular, n3o esteve atrelada &s necessida-
des de financiamento do setor privado.

Os dados relativos aos empréstimos do sistema financeiro ao setor
privado, por emprestadores finais, mostram que ocorreu uma expressiva
reduc3o de participaciio relativa dos empréstimos concedidos pelo
conjunto dos bancos comerciais (Banco do Brasil, bancos comerciais
oficiais e privados), especialmente a partir de 1983, mas, a partir do
Plano Cruzado, essa participagBo relativa voltou a crescer (Tabela
13). £m outras palavras, durante a fase recessiva e do inicio da
recuperagdo da economia — e que corresponde ao periodoc em gque o
sistema financeiro apresentou uma grande expansdo absoluta e relativa,
como foi visto anteriormente —,constatamos que ocorreu uma significa-
tiva redugdio relativa dos empréstimos do sistema bancdrio ao setor
privado. Em relagdo ao comportamento dos empréstimos do conjunto dos
bancos comerciais, cabe destacarmos dois pontos. Primeiro, que houve
um considerdvel declinio de participa¢do relativa do Banco do Brasil
durante o periodo 1980-84 (o gque implica que deve ter havido diminui-
¢8o expressiva nos créditos agricolas). A partir de 1985, no entanto,
essa participagdc passou a apresentar uma tendéncia de crescimento,
Segundo, que houve diminuigdo da participagio relativa dos bancos co-
merciais oficiais na concessdioc de empréstimos ao setor privado. Como
jé indicamos anteriormente, esse fato se deve & utilizag#o dessas ins-
tituigdes, por parte de seus respectivos governos estaduais, para fi-
nanciar os "deficits" orgamentdrios e a caixa de suas empresas publi-
cas.

Outro ponto a destacar em relagdo aos dados apresentados na
Tabela 13 refere-se ao declinio dos empréstimos concedidos pelo Sis-
tema BNDES e pelos bancos estaduais de desenvolvimento ao setor pri-
vado. Esses dados s8o indicativos de que ocorreu uma importante redu-
¢d3o dos investimentos em modernizagdc tecnoldgica e expans3o da capa-
cidade produtiva, por parte das empresas privadas, nos anos 80.

A andlise da Tabela 14, por sua vez, mostra que, a partir de
1981, ocorreu uma significativa redugdc no valor real das operagfes de
financiamento aprovadas pelo Sistema BNDES. Apenas em 1987 é gue esse
valor real voltou aos niveis equivalentes aos do periodo 1980-81, mas,
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jé em 1988, observa-se uma redugfic substancial dos financiamentos
aprovados. Por outro lado, o0s dados da Tabela 14 mostram que a maior
parcela dos financiamentos aprovados se destina ao setor industrial e,
também, o fracasso da tentativa de tormar o BNDES num agente de finan-
ciamento de projetos na drea social {cuja populagiiv-alvo & a de renda
familiar de até trés saldrios minimos).

Os dados referentes aos desembolsos realizados pelo Sistema
BNDES, segundo os objetivos, revelam que, a partir de 1981, os recur-
sos liberados se destinavam, crescentemente, ao fortalecimento e
saneamento financeiro das empresas — reduzindo-se, portanto, os
recursos dirigidos & ampliacgfioc ou & adequacgdo da capacidade produtiva
(Tabela 15). Verificamos, por conseguinte, que essas informagBes
reforgam a afirmacdo feita anteriormente, ou seja, a de que ocorreu
uma significativa redugdo dos investimentos em modernizagédo e expans3o
da capacidade produtiva por parte das empresas privadas. Assim, os
dados das Tabelas 13 e 14 mostram que o Sistema BNDES reduziu, em
formas reais e relativas, os seus empréstimos as empresas do setor
privado, e, paralelamente, os desembolsos realizados passaram a se

destinar, em grande parte, ao fortalecimento financeiro das empresas
{Tabela 15).

Em relag8o a distribuig3ic regional dos desembolsos efetuados pelo
Sistema BNDES (Tabela 16}, n#@o se observam modificacfies significativas
em relagdo as trés principais regides geogréaficas do Brasil. A Regido
Sul, por exemplo, teve uma participagdo relativa média de cerca de
17,5% do total dos desembolsos efetuados ao longo dos anos 80 pelo
Sistema BNDES.

6.1 — Alguns aspectos do comportamento do BRDE
e do BADESUL na década de 80

Foge a0 escopo deste trabalho a andlise do comportamento de
instituigBes financeiras especificas e, portanto, das razdes, por
exemplo, que levaram a liguidacg#o extrajudicial do BRDE em margo de
1989.20 Ng  entanto parece-nos oportuno apresentarmos alguns dados so-
bre a atuag3o do BRDE e do BADESUL. na década de 80, uma vez que se
constituem nas principais instituicgdes de financiamento industrial que

2 Sobre a histdria do BRDE, ver Fonseca (1988) e, para uma andlise das causas que O levaram
4 liquidsclo extrajudicial, ver Dliveira et alii {1989).
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operam no Ripo Grande do Sul. Entretanto, como foi salientado na intro-
ducdo deste trabalho, ndo pretendemos realizar uma andlise do sistema
de financiamento industrial sob um enfoque regional. A andlise desen-
volvida demonstra, com bastante clareza, a impossibilidade de se ado-
tar uma abordagem regional para se estudar a evolugio e o desempenho
do sistema de intermediag@ic financeira. Dessa forma, a exposig8o que
se segue tem por cobjetivo apenas destacar alguns aspectos importantes
dagquelas que s8o as instituigdfies de crédito industrial relevantes no
Rio Grande do Sul. Na verdade, o comportamento dessas instituicdies ao
longo dos anos B0 esteve determinado, em grande parte, pela evolug#o
que se observou a nivel nacional e, também, pela utilizag&o que o Go-
verno do Estado fez de suas instituiglies financeiras para a rolagem da
divida das estatais e do "deficit" orgamentdrio (este (dltimo aspecto é
particularmente importante no caso do BRDE, conforme veremos a se-
guir).

Os dados da Tabela 17 mostram que, por wuwm lado, houve um
crescimento da participagdo relativa do BNDES no conjuntc dos bancos
de desenvolvimento, em termos do saldo das operagdes de crédito, entre
1980 € 1988. O BRDE, por sua vez, também apresentou uma tendéncia as-
cendente em termos de participagdo relativa, sendo gue sua posigéic no
"ranking" dos bancos de desenvolvimento passou do quarto para o ter-
ceiro lugar no pericdo em tela. O BADESUL também teve sua participagZo
relativa no total das operagles de crédito aumentada, e, em termos de
sua classificag8io no "ranking" dos bancos de desenvolvimento, sua
classificagdo passou do décimo para o oitavo lugar entre 1980 e 1987.

A Tabela 18 apresenta os dados relativos aos empréstimos e
financiamentos concedidos pelo BRDE, por setor, durante a década de
80. Observa-se que ocorreu uma significativa modificagdo na composigio
dos créditos concedidos. Enquanto os empréstimos destinados ao setor
pdblico representavam apenas 33,0% do total em 1980, eles passaram
para 64,3% em 1987. Esses dados revelam a crescente vinculagido das
operagles de crédito do BRDE com as necessidades fimanceiras dos Esta-
dos do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, em particular com
os dois primeiros. Em relacdo &s operaglfes de crédito contratadas se-
gundo a origem dos recursos {Tabela 20), verifica-se que houve uma
tendéncia decrescente da participagdo dos recurscs préprics — cuja
participagdo relativa passou de 9,4% em 1980 para 3,8% em 1987. Dentre
0s recursos de terceiros, observa-se que os fundos geridos por insti-
tuigBes oficiais federais (BACEN, BNDES e FINAME) se destacam de forma
significativa. Apenas no periodo 1981-85 (que corresponde ao periodo
recessivo e de inicio de recuperagZo do ciclo econdmico), a participa-
¢83o relativa desses recursos oficiails diminuiu significativamente. Por
outro lado, o BRDE aumentou a captag®io de recurscs externos {via Reso-
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lugio n® 63) e, principalmente, de recursos interncs através da colo-
cagdo de Certificados de Depdsitos Bancdrios (CDBs) — em 1982, os de-
pésitos a prazo representaram cerca de 62% do total de recurscs do
Banco. Assim, nota-se que, durante a recess3@o de 1981-83, o BRDE au-
mentou suas operagdes de crédito junto ao setor pdblico (Tabela 18) e,
paralelamente, expandiu a captag3o de recursos no mercado externo (via
Resolugl3o n2 63) e no mercado interno (através da colocagfio de CDBs),
cujos custos eram bastanteelevados (Tabela 19).21

Em relagfic & atuag3io do BADESUL, em termos dos financiamentos
contratados por setor (Tabela 21), observa-se que, em geral, a maior
parcela dos empréstimos concedidos se destinou aos Setores Secunddrio
e Tercidrio, sendo que o financiamento ao Setor Primdrio, durante o
periodo 1980-86, foi inexpressivo. Apenas a partir de 1987 é observado
um acréscimo dos financiamentos destinados ao Setor Primdrio, o qual
se deu, fundamentalmente, pela diminuig%c dos recursos que eram
direcionados ao Setor Tercidrio.

Finalmente, a andlise da Tabela 22 indica que, durante o periodo
recessivo, a contratag8io de empréstimos para investimento em capital
fixo junto ao BADESUL, como seria de se esperar, -caiu de forma
significativa, enquanto aumentou, em termos relativos, a participag3o
de empréstimos para financiamento do capital de giro. Com a recupera-
¢80 da economia, a tomada de empréstimos para capital fixo voltou a
crescer em termos relativos.

7 — Consideragodes finais

A reestruturagdo do sistema de intermediag@io financeira realizada
no periodo 1964-65 tinha como um de seus objetivos bdsicos criar
novas formas de financiamento, tantc para o setor pudblico quanto para
o setor privado. Em relagfio ao primeiro, Instituiram-se as ObrigagSes
Reajustdveis do Tesourc Naciomal (ORTNs), com o objetivo de permitir

a1 Com vistas a financiar os "deficits” de caixa do Tesouro do Rid Grande do Sul, o BRDE, em

1982, "(,..) captou, no mercado financeiro, através de emiss¥o de Certificados de Depd-
sitos Bancdrios (CDBs), a quantia equivalente a US$ 80 milhdes, gque deram origem a parcela
mais expressiva da divida plblica estadual para com o Banco. Como ngs anos seguintes a
esse endividamento imicial © mercado de CDBs apresentava-se fortemente comprader, havendo
aceitaclo pera titulos com prazos de resgate superiores & um ano, & com o agravamento dos
seus depfsitos, os Estados do Rio Grande do Sul e de Ssnta Catarima socorreram-se, por di-
vErsas vezes, desse expediente para suprir suas neeessldades de caixa, ampliando seu endi-
vidamento para com o BRDE" (Oliveira et alil, 1989, p.7).
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ac Governo o financiamento dos "deficits" pdblicos de uma forma ndo
inflaciondria. No que se refere ao financiamento do setor privado, a
reforma procurava estabelecer novas formas de financiamento de longo
prazo, principalmente através da criagdo dos bancos de investimento,
gue deveriam especializar-se na concessdo de empréstimos de longo
prazo para as empresas, e, também, da expansfo do mercado aclondric. O
principio que balizou a reestruturaclo do sistema de intermediagdo
financeira foi o da segmentag8o do mercado e da especializacdo das
instituigBes financeiras.

No entanto, pelas razdes j4 apontadas, a evolugBo do sistema
financeiro ao longo do periodo 1967-79 ndo se deu segundo O0s
balizamentos instituidos pela reforma financeira. A segmentagdo do
mercado acabou por ser parcialmente superada pelo processo de
concentragdo e conglomerag3io do sistema bancédrio. A tentativa de se
criar um mercado de capitais forte e baseado em instituigfes financei-
ras privadas (bancos de investimento e bolsa de valores) fracassou,
apesar dos indmeros incentivos fiscais e crediticios proporcionados
pelo Governo. Como resultado, cresceu a importancia das agéncias ofi-
ciais no financiamento de médio e longo prazos das empresas brasilei-
ras, assim como aumentou o© uso de programas de crédito seletivo por
parte do Governo — tanto através dos bancos de fomento quanto por in-
termédio do prdprio Banco Central.

Nos anos 80, observou-se uma clara dissociagdio entre a evolugZo
do sistema financeiro e a do setor produtivo brasileiro. A exacerbagio
do processo inflaciondrioc e a politica econbmica adotada para fazer
frente 3 crise cambial do inicio dos anos 80 sBo os principais
determinantes da forte expans@o do sistema bancdrio em meio a mais
profunda recess3c da economia brasileira. Na verdade, a evolucdo da
estrutura do sistema de intermediag8o bancdria na década de 8C apenas
deu continuidade e intensificou as tendéncias que ja se observavam no
periodo 1967-79. 0 resultado foi que se gestou, ac longo dos anos 80,
uma estrutura financeirs hipertrofiada, cujos fatores determinantes
foram o intenso processo inflaciondrio e o crescente giro da divida
mobilidria do Governo Federal.

Finaimente, em relac#do ao sistema de financiamento industrial na
década de 80, a andlise mostrou que ele acabou se restringindo guase-
-exclusivamente as instituigBes oficiais de crédito — Sistema BNDES e
bancos de fomento regionais —, com os bancos de investimento operandoe
apenas comg repassadores de recursos do Sistema BNDES. Dessa forma, a
capitalizacdo das empresas privadas brasileiras tem se baseado,
fundamentalmente, no autofinanciamento e/ou na obteng3io de créditos de
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médio e longo prazos, a juros favorecidos, Jjunto as instituigles
oficiais de crédito.

Uma conclus8o que podemos tirar dessa andlise da evolugdo recente

P

do sistema de intermediagdc financeira brasileiro & a necessidade de

se reestruturar esse sistema a partir de novos principios de regulagdo
dessa atividade.

GRAFICO 1
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FONTE: IBGE (1987). Estatfsticas histéricas do Brasil: séries.econdmicas, demograficas
e sociais de 1950 a 1986, Rio de Janeiro.

— (1989), IBGE divulga taxa de investimento de 1988. Rio de Janeiro. {Tex-
10, 039).
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Tabela 1

Taxas de crescimento médio do PIB, dos pregos e do produto industrial
no Brasil — 1955-89

(%)

INDICE GERAL PRODUTO
PERIODOS PIB DE PRECQOS INDUSTRIAL
1955-61 9,2 24,8 10,5
1962-67 3,9 56,1 3,3
1964-67 4,8 40,9 2,2
1968-73 10,4 18,4 15,5
1974-79 6,4 40,6 11,5
1980-83 -2,4 118,6 -1,2
1983-85 6,7 223,1 1,6
1986-88 1,6 404,9 -
1986-89 - 612,6 -
1980-88 2,0 200,9 (1)2,4

FONTE: Tabelas 7 e 22.

{1} Refere-se ao perfodo 1980-87.



431

Tabela 2
Participagfio das classes e ramos de atividade econdmica no PIB a
custo de fatores do Brasil —1547-85
{%)
INDUSTRIA SERVICUS
ANOS AGROPECUARIA
Inddstria de Instituigses
Total Trans formagdo Total Financeiras
1947 20,72 25,20 19,31 54,09 3,22
1948 22,77 24,18 18,82 53,06 3,30
1949 23,59 24,72 18,85 51,68 3,25
1950 24,28 24,14 18,66 51,58 3,60
1951 23,76 25,14 18,96 51,10 3,31
1952 24,99 24,18 18,16 50,83 3,30
1953 23,55 25,41 19,05 51,04 3,32
1954 24,12 25,76 20,06 50,12 3,45
1955 23,47 25,64 20,41 50,89 3,36
1956 21,09 27,32 21,29 51,60 3,25
1957 20,43 27,81 21,54 51,76 3,55
1958 18,40 31,12 23,94 50,49 3,00
1959 17,16 32,98 25,93 49,86 2,76
1960 17,76 32,24 25,57 50,01 2,71
1961 16,96 32,53 27,02 50, 50 2,75
1962 17,46 32,48 26,25 50,06 2,93 .
1963 15,95 33,10 26,53 50,96 2,98
1964 16,28 32,52 26,16 51,21 2,98
1965 15,86 31,96 24,94 52,18 3,43
1966 14,15 32,76 25,45 53,09 3,73
1967 13,71 32,03 24,43 54,25 3,84
1968 11,79 34,77 26,60 53,45 4,08
1969 11,39 35,24 27,05 53,36 4,42
1970 11,55 35,87 27,43 52,59 6,02
1971 12,04 35,85 27,39 32,11 6,05
1972 12,12 36,14 27,€9 51,74 5,92
1973 12,52 36,82 28,17 50,66 5,72
1974 12,08 37,52 28,60 50,39 6,12
1975 11,25 37,41 28,18 51,34 &,89
1976 12,08 36,89 28,17 51,03 7,41
1977 13,58 35,82 27,10 50,59 7,58
1278 10,66 36,689 28,09 52,45 8,62
1979 10,18 37,55 28,49 52,27 8,25
1980 9,99 38,11 29,20 51,90 7,91
1981 9,00 36,56 27,52 54,44 10,18
1982 7,70 36,32 27,22 55,98 10,52
1983 9,81 33,49 25,23 56,70 11,55
1984 10,22 34,38 25,77 55,40 11,02
1985 9,81 34,43 24,83 55,76 11,35

FONTE: IBGE (1987). Estatisticas Histéricas do Brasil: séries econdmicas, demogrdficas e
socials de 1950 a 1985. Rio de Janeiro.
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Tabela 3
Indicadores da evolugBo do sistema fimanceiro no Brasil — 1955-79
(%)
ATIVOS ATIVOS ATIVOS NAO ATIVOS EMPRESTIMOS
ANOS FINANCEIRQS MONETARIOS MONETARIOS  MONETARIOS DO SISTEMA
PIB PIB PIB ATIVOS FINANCEIRO/PIB
FINANCEIRQS

1955 24,9 21,5 3,4 86,3 -
1956 23,1 20,3 2,8 87,9 -
1957 24,1 21,6 2,5 89,6 -
1958 24,2 22,0 2,2 50,9 -
1959 24,1 22,4 1,7 92,9 -
1960 23,6 22,1 1,5 93,6 -
1961 23,7 22,4 1,3 94,5 -
1962 23,6 22,2 1,4 94,1 -
1963 21,2 20,0 1,2 94,3 -
1964 20,1 18,5 1,6 92,0 15,0
1965 23,8 20,6 3,2 86,5 15,2
1966 20,7 16,4 4,3 79,2 15,4
1967 24,5 17,9 6,6 73,1 18,2
1968 26,5 17,3 9,2 65,3 24,5
1969 28,0 17,3 10,7 61,8 27,8
1970 20,5 17,0 13,5 55,7 2,7
1971 34,2 16,7 17,5 48,8 36,6
1972 38,7 17,3 21,3 44,7 41,7
1973 42,6 18,4 24,2 43,2 46,9
1974 39,4 16,9 22,5 43,0 50,2
1975 44,2 17,0 27,2 38,5 55,2
1976 40,7 14,8 25,9 36,4 54,6
1977 40,3 13,6 26,7 33,7 55,0
1978 41,4 13,0 28,4 31,4 56,1
1979 41,3 13,4 27,9 32,4 55,7

FONTE: ZINI JUNIOR, Alvaro A. (1982). Uma avaliacgdo do setor finan-
ceiro no Brasil da reforma de 1964/65 A crise dos anos oiten-
ta. Campinas, UNICAMP. p.98. (Dissertag3o de Mestrado).
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Tabela 4

Numero de entidades finmanceiras no Brasil — 1962-71

DISCRIMINACAD 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Bancos comerciais 344 335 336 331 313 261 231 213 195 158

Bancos de investi-
mento .......... - - - - 7 21 21 29 30 40

Financeiras ...... 110 113 134 202 275 266 251 215 212 168

Bancos de desen-
volvimento (1) 2 2 y 2 3 3 4 8 10 10

Caixas econdmicas
(1) veeieiinnnns 5 5 S 5 5 5 5 5 6 [

Banco Nacional da
Habitag&o (1) - - 1 1 1 1 1 1 1 1

Sociedades de cré-

dito imobilidrio - - - - 2 22 25 34 44 45
AssociagBes de

poupanga e em-

préstimo ....... - - - - - - 21 32 32 34

FONTE: MONTORO FILHO, André F. (1982). Moeda e sistema financeiro
po Brasil. Rio de Janeiro, IPEA/INPES. p.99.
RELATORIO ANUAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL apud MONTORO
FILHO, 1982, p.99.

(1) Instituig®es governamentais.
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Tabela 5

Participag@io dos principais ativos finmanceiros no total dos ativos
financeiros no Brasil — 1974-1979

(%)

DISCRIMINAGAD 1974 1977 1978 1979
Papel-moeda ......... 7,1 6,4 6,1 6,6
Depdsitos a vista ... 35,8 27,1 25,2 26,3
Depdsitos de poupancga 9,9 17,4 18,3 20,6
Depésitos a prazo ... 11,5 13,1 14,7 14,3
Letras de cAmbio .... 14,6 8,4 8,7 7,3
Letras imobilidrias . 2,8 1,1 0,8 0,5
ORTN vivevrnrenrnnnes 1,3 11,7 10,6 9,9
LTN vvrrenanrannneas 5,1 11,9 12,6 10,6
Outros .......c... ‘o 1,9 3,0 3,0 3,3

FONTE: BANCO MUNDIAL (1985). Brasil: andlise dos sistemas finan-
ceiros. Rio de Janeiro, IBMEC. p.47.
MONTORO FILHO, André F. (1982). Moeda e sistema financeiro
no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA/INPES. p.102.
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Tabela 6
Nomero de sedes e agéneias de instituliglies financelras e sua relaglic no Brasil — 1988-87
BANCOS COMERCIAIS (1)
BANCOS
DISCRIMINAGAD TOTAL Fegerals DE
Estaduals Privados Estran- INVES-
Banco do geiros TIMENTO
Total Brasil
1968
Sedes ........ 224 4 1 24 188 8 21
AgBncias ..... 7 8838 850 720 123 5975 35 -
Agéncias/sedes 35,21 212,50 720,00 51,29 30,72 4,38 -
1969
Sedes ........ 200 ] 1 24 142 a 22
Agéncias ..., 7 858 878 140 1 286 5 623 35 -
Agéncias/sedes 39,29 219,50 740,00 53,58 39,60 4,38 -
1970 . :
Sedes ........ 178 4 1 24 142 8 )
Agnclas ..... 7 881 878 740 1 325 5 623 35 5
Agéncias/sedes 44,18 219,50 740,00 55,21 39,60 4,38 2,50
1977
Sedes ........ 155 4 1 24 19 8 a0
Agéncias ... 7 949 882 745 1340 5 506 35 148
Agencias/sedes 51,28 220,50 745,00 55,83 47,11 4,38 3,60
1972
Sedes .....n.. 128 4 1 24 92 8 a4
fgéncias ..... 7 904 921 781 1 343 5 606 34 181
Agéncias/sedes 61,75 230,25 781,00 55,96 60,93 4,25 a1
1973
Sedes ........ 115 4 1 24 79 8 45
Agncias ..... 7 91 934 95 1 457 5 506 34 134
Aglncias/sedes 68,97 233,50 793,00 60,71 69,70 4,25 4,3t
1974
Sedes ,i.ianas 109 4 1 24 72 9 41
Agdncias ..... 8 320 1 118 969 1673 5 455 34 179
Agencias/sedes 76,33 279,50 969,00 9,71 75,76 3,78 4,37
1975
S5e085 ..iuiias 106 4 1 24 69 g 40
Agéncias ..... 8 544 11710 962 1745 5 655 34 157 .
Agéncias/sedes aa, 60 277,50 962,00 72,71 81,96 3,78 3,53
1976
Sedes ....0.00 106 4 1 23 59 10 39
Agenclas ..... 8 958 1278 1127 1 885 5779 36 154
Agéncias/sedes 84,51 319,50 1 127,00 81,09 83,75 3,60 3,95
1977
Sedes ........ 167 & 1 23 70 10 39
Agénclas ..... 9 722 133 1227 1992 6 312 37 146
Agéncias/sedes 90,86 345,25 t 227,00 86,61 90,17 3,70 3,74
1978
Sedes ...uvaan 107 & 1 23 &8 12 39
AgBncias ..... 10 222 1 463 1235 2175 & 586 37 144
Agéncias/sedes 95,53 365,75 1 235,00 94,57 96,26 3,08 3,69

{continua)
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Tabela 6
Nimero de sedes e agéncias de instituigBies finanmceiras e sva relaglo no Brasil — 1968-87
BANCOS COMERCIAIS (1)
BANCOS
DISCRIMINACAD TOTAL Federais DE
Estaduais Privagos Estran- INVES-
Banco do geiros TIMENTOD
Tatal Brasil
1979
58085 ...iieues 108 4 1 22 68 13 39
Agéncias ..... 10 &81 1 399 1170 2 380 6 884 38 147
Agéncias/sedes 98,50 349,75 1 170,00 102,61 101,24 2,92 3,77
1980
Sedes ........ 11% 4 1 23 67 17 39
Agéncias ..... 11 251 1 379 1137 2 543 7 285 35 150
Agéncias/sedes 101,36 344,75 1 137,00 110,83 108,73 2,24 3,85
19281
Sedes ..... e ™ 4 1 23 &7 17 39
Agéncias ..... 12 190 1 528 1270 2 867 7 757 34 152
Agéncias/-edes 109,82 382,00 1 270,00 124,65 115,78 2,24 3,90
1982
Sedes ....... . 114 [ 1 23 &9 18 39
Agéncias ..... 14 141 2 6%V 2 403 3 080 § 325 39 155
Agéncias/sedes 124,04 674,25 2 403,00 133,91 120,65 2,17 3,97
1983
Sedes ....... ' 113 4 1 24 &6 19 39
Agénclas ..... 14 436 7 £94 2 400 3113 8 570 59 148
Agéncias/sedes 127,75 673,50 2 400,00 129,711 129,85 31 3,79
1984
Sedes ........ 1 4 i 28 &4 19 39
Agéncias ..... 14 736 2 M 2 40 3123 8 B43 59 149
Agéncias/sedes 132,76 677,75 Z 401,00 130,13 138,17 3.1 3,82
1985
Sedes ........ 107 5 1 24 &0 18 38
Agéncias ..., . 15 422 3187 2 489 3173 ? 000 62 151
Aghncias/sedes 144,13 637,40 2 489,00 132,21 150,00 3,44 3,97
1986
Sedes ..... e 105 5 1 24 57 19 41
Agéncias ..... 14 679 3 150 2 488 3 154 8 312 63 148
AgBncias/sedes 139,80 630,00 2 488,00 131,42 145,82 3,32 3,61
1987
Sedes ...... . 103 5 1 24 56 18 44
Agéncias ..... 14 0OB7 3 194 2 536 3 157 7 &57 72 133
Agénclas/sedes 136,77 638,80 2 536,00 131,54 136,73 4,39 3,02

FONTE: ZINI JOMIOR, Alvaro A. (1582). Uma avaliaglo do setor financeire no Brasil de reforms de 1964/65
4 crise dos anos oitenta. Campinas, UNICAMP. p.56.

BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1982/83 (1962/83}. Brasilia, v.18/1%, n.2, fev.
RELATORIC DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1983/88 (1584/89), Brasilia, v.20/25.

(1) Exclul postos de servigos,
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Participac8o das classes e ramos de atividade econémica no PIB
a custo de fatores do Brasil — 1970-87

(%)
INDUSTRIA SERVICOS
ANOS  AGROPECUARIA

Total Ingdstria de Total InstituicgBes

Transformagdo Financeiras
1970 11,55 35,84 27,43 52,61 6,02
1971 12,17 36,22 27,67 51,61 6,08
1972 12,26 36,99 28,44 50,75 5,95
1973 11,93 39,59 31,19 48,48 5,41
1974 11,45 40,49 31,69 48,07 5,80
1975 10,75 40,37 31,34 48,88 6,55
1976 10,90 39,89 30,99 49,22 7,31
1977 12,69 38,60 29,64 48,72 7,51
1978 10,28 39,48 30,36 50,23 8,58
1979 9,95 40,04 30,46 50,02 8,40
- 1980 10,20 40,58 31,01 49,22 7,91
1981 9,50 39,07 29,25 51,43 10,01
1982 7,73 40,33 30,24 51,94 9,80
1983 9,03 37,82 28,05 53,15 11,35
1984 9,31 39,43 28,40 51,26 10,48
1985 9,07 38,71 27,72 52,22 11,02
1986 9,31 39,88 27,93 50,82 7,60
1987 7,66 38,60 26,49 53,74 13,17

FONTE: IBGE (1989).
Rio de Janeiro.

p.57.

(Texto, 039).

IBGE divulga taxa de investimento de 1988.
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GRAFICO 2
PARTICIPAGCAO RELATIVA DOS INTERMEDIARIOS

FINANCEIROS NO PIB A CUSTO DE FATORES
DO BRASIL - 194785

1947 1950 1955 1960 1965 1870 1975 1880 1608

FONTE: Tabela 2.

Tabela 8

Indicadores da evoluglio do sistema rinanceiroc no Brasil — 1980-88

(%)
ATIVOS EMPREST IMUS

ATIVOS ATIVOS MONETARIDS DO SISTEMA

ANOS FINANCEIROS MONETARIDS ATIVOS F INANCEIRO
PIB P1B FINGNCE IROS PIB
1980 35,02 11,52 32,89 47,44
1981 43,55 10,83 24,87 49,53
1982 46,87 9,1 19,44 43,42

1983 57,47 7,72 13,43 45,79
1984 60,50 7,03 11,63 41,20
1985 67,05 7,92 11,81 40,73
1986 61,62 12,28 19,87 33,96
1987 85,9 8,72 10,14 40,86
1988 78,82 - 7,48 9,52 49,64

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL D0 BRASIL 1984 (1984). Bras{lia, v.20, n.10, out.
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1987 (1987). Brasilia, v.23, n.1/2, jen./fev.
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1989 (1589), Brasilla, v.25, n.5/6, meio/jun,
IBGE (1989). IBGE giwvulga taxa de Investimento de 1988. Rio de Janeirn. {Texto, 039).
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Tabela 9
Composicdo dos principais ativos financeiros rno Brasil — 1980-88
(%)
PRINCIPAIS ATIVOS 1580 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
F INANCEIRDS
Papel-moeda ........cceceeen. 6,70 4,87 4,12 2,69 2,57 2,48 3,67 2,43 2,79
Depdsitos & vista ........... 26,20 20,00 15,32 10,73 9,05 9,33 16,20 7,71 6,73
Depdsitos de poupanga ....... 22,68 23,14 23,92 26,56 26,24 22,96 14,39 21,84 34,16
Depdsitos 8 Prazo ........... 14,72 14,53 13,89 14,09 16,48 15,74 12,72 9,41 12,95
Letras de cambio ,...cvuvuey 6,33 4,60 5,43 4,68 4,12 3,46 2,02 0,71 0,49
Letras imobilidrias ......... 0,37 0,25 0,13 0,12 0,06 0,01 0,02 0,08 0,01
Titulos das dividas plblicas
estadual e municipal ...... 3,47 3,85 4,32 3,91 3,57 3,53 2,68 391 5,2
Titulos da divida publica fe-
deral - responsabilidade do
TESOUTO +vrvvocecnnmnnnnnas 19,%4 2B,75 32,88 37,22 37,90 42,49 39,48 38,21 37,64
£ 1 .. 13,57 18,49 26,76 30,32 35,59 35,99 24,82 32,55 37,64
Em poder do Banco Cen-
tral ..oveiiiiie 3,68 5,85 9,39 16,93 14,24 9,66 18,34 26,54 24,06
Fora do Banco Central ... 9,89 12,64 17,37 13,39 2%,35 26,33 6,49 6,04 13,57
LTN L ievvnnsasrsnnrnnnsnnes 5,96 10,26 6,12 6,8% 2,31 6,50 14,66 5,62 -
Em poder do Banco Cen-
EX8L serirerrennrennnnnn 1,67 2,92 3,14 6,35 1,38 5,5 14,30 5,21 -
Fora do Banco Central ... 4,29 7,34 2,97 0,5 0,93 0,94 0,35 0,4 -
Titulos da divida piblica fe-
deral - responsabilidade do
Banco Central ..vvivivvanas - - - - - - 8,83 15,99 -
Total da divida pdblica fe-
ETAL uvrrnineenananeenens 19,54 78,75 32,88 37,22 37,90 42,49 48,31 54,20 37,64
Total dos haveres finan-
ceiros ....... wesaeess.. J0O0,00 190,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1984 (1984). Brasilia, v.20, n.1, out.

BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

BOLETIM DO BANCD CENTRAL DO BRASIL 1989 (1989},

1987 (1987).

Brasilia, v.23, n.1/2, jan,/fev.

Crasilia, v.25, n.5/6, maio/jun.
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Tabela 10
Participagdo dos 10 maiores bancos comerciais privados por ano no total dos
depdsitos dos bancos comerclais privados, no Brasil — 1980-87
%)
INSTITUIQOES  PARTICI- || INSTITUIGDES PARTICI- || INSTITUIGDES PARTICI-|| INSTITUICOES  PARTICI-
PAGCAQ PACKD FAGHO PACAC
1980 1982 1984 1986
BRADESCO ... 17,22 BRADESCO ... 17,25 BRADESCD ... 135,14 BRADESCO ..... 18,55
Itad ........ 10,58 Itad ......... 11,50 Itad ....... 9,82 Itald vevvevuns 12,79
Real ..... 6,57 Real ........ . 642 Naclonal .. 6,60 UNIBANCO ..... 6,265 -
Hacional ... &,56 UNIBANCD ..... 5,84 UNIBANCO 6,45 Real ......... 6,10
UNIBANCO ... 6,27 Macional ..... 5,46 Real ....... 5,23 Macionsl ..... 6,06
Subtatal (1)  47,1% Subtotal (1) 46,48 Subtotal (1) 41,23 subtotal (1) 49,76
BAMERINODUS .. 4,69 Mercantil de COMING ...... 4,51 BAMERTNDUS ... 5,08
Econdmico ... 3,33 S80 Paulo .. 4,83 BAMERINDUS .. [T Safra ........ 4,55
Mercentil de BAMERINDUS ... 4,41 Citibank ... 4,480 Francés e Bra-

S3u Paulo . 3,26 Citibark ..... 4,22 Econdmico ... 4,11 slleiro .... 3,93
Auxiliar .... 3,12 Econdmico .... 4,17 Safra ....... 3,50 Econfimice .... 5,43
Sulbrasileiro 2,88 COMING ....... 3,16 Citibank ..... 3,12

TOTAL ...... £2,5%
TATAL ...... 64,47 TOTAL ....... &7,27 TOTAL ..uvuun £9,87
1581 1983 1985 1987

BRADESCO ..., 16,97 BRADESCO ..... 15,52 BRADESCO ..., 17,78 BRADESCO ..... 16,96
Itad ........ 10,39 Itad ..ooonuen 8,73 Itad ...cuuus 13,35 Itad ......... 14,14
Macioral .... 7,05 COMIND ....... 5,86 Naclonal .... 8,15 UNIBANCO ..... 8,58
UNIBANCO ... 7,04 UNIBANCD. v v v 5,55 Real ........ §,34 Citibamk ..... 6,1
Real ........ &, 17 Real ......... 5,40 UNIBANCD .... 5,22 Nacional ..... 5,40
Subtotal (1) 47,61 Subtotal (1} 41,06 Subtotal (1) 51,84 Subtotal (1} 51,19
BAMERINDUS .. 4,65 Nacional ..... 4,77 Safra ........ 5,27 Francés e 8ra-
Mercantil de Citibank ..... 4,668 Citibank .... 4,29 sileiro ..., 5,38

S30 Paulo . 4,43 BAMERINCUS .., 4,35 Econdmice ... 3,92 Real ......... 4,55
Econdmico ... 4,06 Econdmico .... 4,24 BAMERINDUS .. 3,88 Ecomdmico .... 4,41
Auxiliar .... 3,20 Lar Brasileiro 4,11 Mercantil de BAMERINDUS ... 4,12
Safra ....... 3,04 530 Pauleo 3,40 Safra ........ 4,05

TOIAL ..... 63,22
TOTAL ...... 66,99 TOTAL ..... 72,81 TOTAL ....... 73,70
FONTE: QUEM E UEM NA ECONOMIA BRASILEIRA 1981/89 (1981/85). SBoPaulo, Henry Maksoud.

BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1984 (1984).
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1987 (1$87).
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. 1989 (1989).

(1) Corresponde 4 perticipac3c dos cinco malores bencos.

Brasilia, v.20,
grasilia, v.23,
Brasilia, v.25,

n. 10, out,
n.1/2, Jan./fev,
n.5/8, maio/jun.
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Tabela 11
Rentabilidade dos cinco maicres bancos comerciazis privados por ano
no Brasil — 1980 -88
LUCRD LUCRO LUCRO
LiQuIno LiQuIDo LiQuIDo
INSTITUIGOES PATRIMONIO INSTITUIGTES PATRIMONIO  INSTITUIGOES PATRIMANIO
Liquioo Liguroo Lfguioo
1980 1983 1986
BRADESCO ... 19,75 BRADESCO .... 28,34 BRADESCO ... 24,30
Ttad ........ 19,92 Itad ........ 36,95 Ttad o.o.e.... 19,27
Real ........ 15,04 COMIND ...... 15,84 UNIBANCO .... 15,64
Naciaonal .... 18,27 UNIBANCO .... 16,66 Real ........ 22,85
UNIBANCO .... 15,60 Feal ........ 41,28 Naciomal .... 11,34
Subtotal ... 18,66 Subtotal ... 30,16 Subtotal ... 20,99
TOTAL ...... 19,45 TOTAL ...... 33,59 TOTAL ...... 20,38
1981 1984 1987
BRADESCO ... 52,94 BRADESCO .... 25,69 BRADESCO ... 17,95
Itad ooovunen 35,76 Itad ...evuue 26,86 Itad .....ue. 16,03
Naciomal .... 37,38 Nacional .... 11,09 UNIBANCO ... 13,47
UNIBANCO .... 20,97 UNIBANCO .... 11,89 Citibank .... 16,66
Real ........ 50,57 Real ...coeus 7,57 Nacional .... 13,05
Subtotal ... 43,59 Subtotal ... 21,76 Subtotal ... 16,49
TOTAL ...... 42,15 TOTAL ...... 19,32 TOTAL ...... 18,44
1982 1985 1988
BRADESCO .... 29,24 BRADESCO ... 35,70 BRADESCO ... 25,34
Itad vuuvenns 17,51 Itad ........ 31,35 Itad ........ 16,28
Real ........ 20,52 Nacional .... 12,96 UNIBANCO .... 10,58
UNIBANCO .... 15,24 Real ........ 12,18 Real ........ 16,53
Nacional .... 17,45 UNIBANCO .... 14,99 Safra ....... 15,23
Subtotal ... 22,96 Subtotal ... 28,45 Subtotal ... 19,35
TOTAL ...... 29,74 TOTAL ...... 25,16 TOTAL ...... 18,88

FONTE: QUEM E QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA 1981/89 (1981/89). 530 Paulo, Henry Maksoud.
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Tabela 12
Rentabilidade dos cinco maiores bancos comerciais oficiais por ano no Brasil — 1580-88
LUCRO LUCRO ) LUCRO
LiQuico _L1QuIDO LfQuioo
INSTITUICDES PATRIMONIO INSTITUICTOES PATRIMONIO|| INSTITUIGOES PATRIMONIO
LiQuioo LiqQuioo LfQuioo
1980 1983 1986
BANESPA ..., 14,68 BANESPA .... 18,28 BANESPA .... 28,42
BANERJ ..... 35,79 BANERJ ..... -22,27 BEMGE ...... 26,27
BANRISUL ... 11,25 CREDIREAL .. -105,59 BANESTADO .. 10,13
BEMGE ...... 6,04 BANRISUL ... -65,93 BANRISUL ... 35,66
CREDIREAL .. 16,20 BEMGE ...... -31,30 MERIDIONAL . -3,65
Subtotal .. 17,83 Subtotal .. -11,65 Subtotal .. 21,3
TOTAL ..... 18,20 TOTAL ..... -9,84 TOTAL ..... 1,71
1981 1984 1987
BANESPA .... 19,57 BANESPA . ... 20,05 BANESPA .... 47,19
BANERJ ..... 50,58 BANERJ ..... -2,96 BANERJ ..... -
BANEB ,..... 47,63 BANRISUL ... 17,84 BEMGE ...... -17,17
BANRISUL ... 7,60 BEMGE ...... -2,33 BANESTADO .. 15,60
BEMGE ...... 11,56 CREDIREAL .. -47,60 BANRISUL ... 38,09
Subtotal .. 26,84 Subtotal .. 11,03 Subtotal .. 24,39
TOTAL ..... 27,59 TOTAL ..... 21,80 TOTAL ..... -8,26
1982 1985 1988
BANESPA .... 16,53 BANESPA . ... 32,33 BANESPA ... 37,20
BANERJ ..... 19,31 BANERJ ..... 7,17 BANERJ ..... 308,09
BANRISUL ... ~3,14 BEMGE ...... 9,66 BANESTADO .. 15,95
CREDIREAL .. 15,02 BANRISUL ... 65,98 MERIDIONAL . 12,30
BANEB ...... 26,28 CREDIREAL .. -447,58 BEMGE ...... 19,03
Subtotal .. 15,14 Subtotal .. 28,36 Subtotal .. 53,20
TOTAL ..... 9,31 TOTAL ..... 21,82 TOTAL ..... 31,03

FONTE: QUEM E QUEM NA ECONOMiA BRASILEIRA 1981/89 (1981/89). S&o Paulo, Henry Maksoud.

NOTA: Njo estd inclufdo o Banco do Brasil.
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Tabela 13
Composicdo do total dos empréstimos do sistema financeiro ao setor privado,
por emprestadores finais, no Brasil — 1980-88
(%)
INSTITUICUES 1980 1981 1962 1383 1984 1985 1986 1987 1988
Banco do Brasil ........... 20,59 16,58 15,36 13,30 2,88 11,02 14,61 16,62 18,88

Bancos comerciais oficiais 0,94 10,632 6,98 6,56 5,92 6,11 T3 5,54 5,44
Bancos comercials privados 18,57 18,62 17,87 16,52 20,75 20,99 27,23 20,48 20,87

Total das bancos comercials 29,51 29,25 24,86 23,07 26,67 27,10 34,54 26,02 26,31

(exclusive Bancodo Brasil)
FiNANCEITAS ... vvevrernnnn. 5,90 5,42 10,33 10,36 11,17 10,57 5,88 3,9 3,65
Bancos de investimento .... 11,10 10,94 8,55 8,66 10,18 8,62 8,88 7,186 6,30

Sociedades de crédito imo-
bilidrio ..uveerennninnas 7,86 9,55 15,36 16,81 16,50 14,32 10,19 14,07 13,45

Caixa Econbmica Federal ... 8,07 8,95 14,96 17,05 15,75 18,37 17,78 21,56 20,37

Caixas econdmicas estaduais 3,24 4,13 4,82 4,98 4,81 4,30 3,56 4,42 4,17

BNDES . .vevverinrrnninnas 6,64 7,00 2,13 2,33 2,58 2,57 1,90 2,37 2,96

Bancos estaduais de desen-

volvimento .....ovvvnns .. 3,26 3,65 3,06 2,9 2,30 2,98 2,57 3,71 3,74
OUETOS vanvrvrrenenannanas 3,83 4,53 0,57 0,5 0,16 0,15 0,10 0,12 0,17
TOTAL venerrrnrnnnnennes 100,00 100,00 100,00 100,00 1C0,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: BOLETIM D0 BANCO CENTRAL DO BRASIL. 1984 (1984). Brasilia, v.20, n.10, out.
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. 1987 (1987). Brasilia, v.23, n.1/2, jan./fev.
BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. 198% (1989). Brasilia, v.25, n.5/6, maio/jun.
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Tabela 14
valor e composiglo relativa das opersglies de financiamento aprovadas pelo
Sistema BNDES, por setores, no Brasil — 1980-88
1980 1981 1982
DISCRIMINACRO
valor valor valor
(Cz$ milhtles) % (Cz$ milhOes) 1 (Cz$ miihDes) %
Indistria (&) ........ 33 725,80 42,14 42 782,35 47,85 25 124,38 47,43
Agricultura (5) ...... & 855,05 8,56 5 784,09 6,47 4 643,45 8,77
Erergla (&) ..v0onv.a.. 29 120,68 36,38 26 227,87 29,33 10 543,44 19,91
Infra-estrutyra (7) .. 8 634,22 10,79 13 325,85 14,90 B 374,79 15,81
Social ... . veenranns -~ - - - 3 878,05 7,32
DULTOS vsenvennnernnns 1 700,68 2,12 1 286,43 1,45 401,84 0,76
TOTAL .e.inernnnnns BO (36,63 100,00 89 416,60 100,00 52 965,94 100,00
1983 1984 1985
DISCRIMINAGCKD
valor valar valer
(Cz% milhBes} % {Cz$ milhBes) X {Cz$ milhBes) %
Ingdstria (&) .. .vuu.. 21 249,94 36,65 23 434,29 37,49 22 756,88 43,40
Agricultura {5) ...... 3 307,77 5,70 5 335,89 8,54 4 835,47 9,22
Energla {6) .......... 9 196,61 15,88 5 760,29 2,21 5 106,55 9.74
Infra-estrutura {7) .. 10 261,61 17,70 14 471,84 23,15 13 018,24 24,83
Soctal .oeeieae..- 12 138,53 20,94 11 656,57 18,65 3 835,43 7,3
Outros ...... 1 826,79 3,15 1 851,58 2,56 2 884,86 5,50
TOTAL onennnnann 57 981,26 100, 00 62 510,45 100,00 52 437,42 100,00
1985 1987 1988
DISCRIMINACED
valor valor valor
(Cz$ milhBes) % ({Cz$ milhBes) ] (Cz$ milhBes) %
(n (2} (3}
Inddstria (4) ,.vu.... 30 835,96 54,89 3% 872,31 48,06 38 601,42 63,30
Agricultura (5) ...... 8 933,19 15,90 12 003,42 14,47 & 258,73 10,26
Erergia (6) ..vvevrven 4 778,01 8,50 7 756,97 9,35 7 246,01 11,88
Infra-estrutura {7} .. 7 344,04 13,07 17 766,55 21,42 5 443,63 8,93
Social ......iieiiean 506,79 0,90 1 127,36 1,36 1 259,75 2,07
[£7) # Jo 1SN PP 3 782,484 6,73 4 433,64 5,34 2 171,42 3,55
TOTAL ovevnennne 56 176,43 100,00 82 960,24 100,00 60 980,56 100,00

FONTE: BNDES (1981/87-89). Relatdrio de atividades 1980/86-88. Brasilia.

NOTA; 1. Exclusive operagles de prestagio de garantia.
2. valores a pregos de margo de 1986.

(1) Exclusive operegdes escriturals da Caraiba (Cz2$ 12.464,8 milbBes} e da Usimec (Cz$ 736,0 milhdes}.
(2) Exlusive operaclles escriturais da Usimec (Cz$ 10.397,9 mllhSes), R)/Metrd (Cz$ 4.881,2 wmilhdies), RS/CRT
(Cz$ 20.644,2milhDes) e Sibra (Cz$2.967,4milhdes). (3) Exclusive operagBes escrityraisda Caralba (Cz$ 51.091,4
milhbes), M.5. Aparecida {(Cz$ 20.644,2 milhGes) e Usimec (Cz$ 3.345,2 milhdies). (4} AsoperacBes daFINAME es-
t8o distribuides de scorde com o setor comprador do equipamente. (5) Inclusive produgBc de Insumos agricolas,

infra-estrutura rural e agroindistrias. (6) As operagles de CONSERVE estBo distribuidas de acordo com o setar
bereficiadn. (7) Exclusive Infra-estrutura rural,
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Tabela 15
Valor e composiclio relativa. dos desembolsos realizados pelo Sistema BNDES,
segunde objetivos, no Brasil — 1981-88
1981 1982 1983 1964
0BETIVAS
Valer Valor Valor Valor
(Cz$ milhdes) % (Cz$ milhBes) % (Cz$ milhWes) %  (Cz$ milhdes) ¥
Ampliag8o ou  adequaglo de 32 622,79 BS,41 33 486,41 67,29 2B 554,60 50,94 30 912,50 61,37
capacidade produtiva (4).
Fortalecimento e saneamento .
financeiro {(5) .......... 3 191,22 8,75 12 973,59 26,07 17 303,16 30,87 11 106,33 22,05
Soclal .iieiviieinas - - 2 385,51 4,79 8 474,92 15,12 7 522,76 14,93
OULros ........ 673,15 1,84 918,48 1,85 1 724,05 3,08 832,39 1,65
TOTAL vvvvivnranrnarnnen 36 487,16 100,00 49 764,00 100,00 56 056,73 100,00 30 373,99 100,00
1985 1984 1987 1988
DBIETIVOS
Valor vaior valor Valor
{Cz$ milhGrs) %  (Cz% milhdes}) % (Cz$ milhBes) % (Cz} milhdes) %
(1) (2) (3)
Ampliagdo cu adequagho da
cepacidade produtiva (4). 31 714,71 64,61 33 739,91 69,79 47 214,87 81,63 34 567,36 69,93
Fortalecimento ¢ saneamento
financeira (5} .......... 11 192,72 22,80 11 N2,97 24,64 7 993,99 13,82 11 642,72 23,55
Soclal c..iiiieiaii s 4 055,85 8,28 580,14 1,20 613,87 1,06 1 378,33 2,79
DULTDS v.viinnnnnaneanss 2 123,49 4,33 2 11,2y 4,37 2 017,82 3,49 1 BAD,39 3,72
TOTAL Loeeiiiinnanneann 49 086,76 100,00 48 344,24 100,00 57 840,54 100,00 49 428,78 100,00

FONTE: BNDES (1981/87-8%).

Relatério de atividades 1980/86-88. Brasilla.

NOTA: Valores & pregos de margo de 1586.

(1) Exclusive operagles escriturals da Careiba {Cz$ 12.464,8 milbBes) e da Usimec {Cz$ 736,0 milhles).
(2) Excluslve operagbes escriturals da Usimec (Cz$ 10.397,9 milhdes), R)/Metrd (Cz$ 4.861,2 milhBes), RS/CRT

(Cz$ 20.844,2 milhBes) e Sibra

{Cz$ 2.967,4 milhBes).

(3} Excluslve operaglies escriturais da Carafba
(Cz§ 61.091,4 wmilhBes), N. S, Aparecida {Cz$ 20.644,2 milhGes) e Usimec (Cz$ 3.345,2 milhBes).

(4) Inclu-

sive financiamento & comerciallzaglt de eguipamentos naclonals através da FINAME e para a substituiglo de

fontes energéticas (CONSERVE).

(5) Inclusive operaglies de capitalizagio das estatais.
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Tabela 16
_valor e distribuigBo relativa dos desembolsos do Sistema BNDES, por regibes,
no Brasil — 1980-88
1980 1981 1982
REGIDES valor valor valor
{Cz$ milhbes) X {Cz$ milhBes) X (Cz$ milhBes) X
Norte ...... 811,09 1,77 723,01 1,98 3 871,67 7,78
Nordeste ... 8 738,88 15,03 7 142,85 19,58 10 326,57 20,75
Sudeste .... 26 242,80 57,15 19 359,26 53,06 24 110,22 48,45
%) EUUR B 372,58 18,23 7 778,61 21,32 8 342,50 16,76
Centro-Oeste 1 753,M 3,82 1 483,42 4,07 3 112,64 6,25
Brasil ..... 45 918,37 100,00 36 487,16 106,00 49 764,00 100,00
1983 1984 1985
REGIDES Valor valor Valer
(Cz% milhdes) % (Cz$ milhfBes) % (Cz$ milhbes) X
Norte ...... 5 833,71 10,41 2 896,56 5,75 3 235,85 6,59
Mordeste ... 15 110,51 26,56 13 806,63 27,01 % 975,83 20,32
Sudeste ... 24 309,63 43,37 24 535,55 48,71 25 764,19 52,49
Sul c.iveans 5 530,59 15,93 7 587,64 15,06 7 006,98 14,27
Cenmtro-Ueste 1 871,90 3,34 1 747,53 3,47 3 101,91 5,32
Brasil ..... 56 056,73 100,00 50 373,99 100,00 49 OBE,T6 100,00
1986 1987 1988
REGIDES valor Valor yalor
{Cz$% milhfes) X (Cz$ milhties) % (Cz$ milhBes) %
(1) (2) (3
Morte ...... 2 633,96 5,45 3 993,59 6,87 2 994,97 6,06
Nordeste ., 7 936,66 18,42 % 865,38 16,97 7 998,60 16,18
Sudeste ..., 27 812,96 57,53 28 820,89 43,58 28 418,93 57,49
177 RN B 235,80 17,04 13 079,00 22,50 8 111,46 16,41
Centro-Oeste 1 724,85 3,57 230,13 4,08 1 904,82 3,85
Brasil ..... 48 344,24 100,00 58 128,97 100,00 49 428,78 100,00

FONTE: BNDES (1981/87-89). Relatdrio de atividades 1980/86-88. Brasilia,
NOTA: valores a pregos de margo de 1985.

(1) Exclusive opersgbes escriturals da Carafba (Cz$ 12.464,8 milhBes) e da Usimec (Cz$ 736,0 milhBes).
(2) Exclusive operagles escriturais da Usimec (C2% 10.397,9 milnBes), RI/Metrd (Cz$ 4.861,2 milhSes), RS/CRT
(Cz$ 903,86 milnlies) e Sibra (Cz$ 2.967,4 milhdes). (3) Exclusive operaglies escriturais da Caraiba
{Cz$ 61.091,4 milhBes), N, S. Aparecida (Cz$ 20.644,2 milhbes) e Usimec (Cz$ 3.345,2 milhDes}.
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Farticipag® dos 10 maiores bancos de desenvolvimento no saldo das operagles

de crédito dos bancos de desenvolvimento no Brasil — 1980-88

(%)
INSTITUICDES PARTICI- INSTITUILDES PARTICI- INSTITUIGOES PARTICI-
PAGAD PaCR PAGRO
1980 1983 1986
BNDES 69,51 BNDES ... 67,83 BNDES ... 70,70
BN ...... 9,53 BNB ....... 9,88 BNB ....... 7,32
8OMG ..... 4,55 BROE ..... 5,63 BRDE ..... 5,90
BRDE ..... 4,45 BDMG ..... 4,28 DESENBANCO 3,45
BADESP ... 3,16 BADESP ... 2,69 BOMG ..... 3,03
DESENBANCD 2,01 8D RIO ... 2,45 BD RIO .. 2,58
BO RIO ... 1,96 DESENBANCO 2,30 BADESP .. 2,13
BADEP ..., 1,66 BADEP ... 1,69 BADEP .... 1,93
BANDES ... 0,94 BADESC .. 0,88 BADESC ., 1,11
BADESWL. .. 0,74 BADESUL . 0,85 BADESLL .. 1,06
1981 1984 1987
BNDES .. 66,45 BNDES .... 70,66 BNDES ... 76,09
BE L.l 10,72 BNE ....... 8,58 BNB ....... 5,64
BDMG ..... 4,94 BROE ..... 5,58 BRODE ..... 5,52
BRDE ..... 4,91 BOMG ..... 3,69 DESENBANCO 3,42
BADESP .. 3,03 DESENBANCO 2,51 BOMG ..... 2,76
BD RIO ... 2,96 BADESP .., 2,18 BADESP ... 2,32
DESENBANCO 2,15 B0 RIC ... 1,86 BRDEP .... 1,98
BADEP .... 1,67 BADEP .... 1,74 GADESLL .. 0,96
BADESLL 0,83 BADESUL .. 0,% BADESC ... 0,65
BANDES ... 0,78 BADESC ... 0,86 BANDES ... 0,30
1982 1585 1988
BNDES ... 65,59 BNDES ., 71,08 BNOES ... 79,78
aNe ..., 10,24 BNB ....... 7,24 BNB ....... €,03
BRDE ..... 5,35 BRDE ..... 5,97 DESENBANCO 3,70
BOMG ..... 4,84 BOMG ..... 3,27 BOMG ..... 2,93
BADESP ... 3,0 DESENBANCO 2,92 BADESP ... 2,48
BO RIO ... 2,83 BD RIO ... 2,33 BADEP .... 2,33
DESENBANCD 2,25 BADESP ... 2,23 BADESIA. .. 0,96
BADEP .... 1,93 BRDEP ... 1,91 BADESC ... 0,87
BADESWL .. 1,07 BADESC ... 1,04 BANDES ... 0,42
BADESC ... 0,80 BADESUL .. 1,02 GOIAS .... 0,31

FONTE:QUEM € QUEM NA ECONOMIR BRASILEIRA 1981/89 (1581/89).

S&p Paulo, Henry Maksoud.
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Tabela 18
valor e composiclio relativa do total dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelo BRDE, por setores, na Regifio Sul — 1980-87
1980 1981 1982 1983
DISCRIMINACAQ
valor Valor Valor valor
(Cz$ mil) % (Cz$ mil) % (Cz$ mil) X (Cz$ mil) %
Privado ........ 7 060 700,68 58,15 6 853 906,38 48,55 & 663 809,16 37,06 8 215 300,96 38,69
Rural .......... 1078 468,60 8,88 968 725,75 6,86 944 272,23 5,25 1097 932,64 5,17
Piblico ........ 4 003 965,20 32,97 6 295 130,02 44,59 10 372 458,22 57,69 11 920 007,02 56,14
TOTAL ....... 12 143 134,48 100,00 14 117 762,15 100,00 17 980 539,61 100,00 21 233 240,62 100,00
1984 1985 1986 1987
DISCRIMINAGAO
Valor valer valor Valor
(Cz$ mil) % (Cz$ mil) % (Cz$ mil) % (Cz$ mil) X
Privado ........ 8 798 426,67 39,15 8 568 736,45 33,49 5 876 721,38 31,07 9 451 500,79 32,30
Rural ..... veee. 583 242,80 2,60 676 924,26 2,65 484 984,64 2,56 1008 157,93 3,45
Pdblico ........ 13 091 319,71 58,25 16 339 B94,11 63,86 12 550 677,97 66,36 18 803 127,69 64,26
TOTAL .......22 472 989,18 100,00 25 585 554,82 100,00 18 912 383,98 100,00 29 262 786,42 100,00

FONTE: RELATORIO ANUAL 1980/87 (1981/88).

NOTA: valores a precos de margo de 1986.

Porto Alegre, BRDE,
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Composiglo do total das operagbes contratadas pelo BRDE, segundo a origem dos recursoes,

na Regido Sul — 1980-87

(%)
ORIGENS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Recursos oréprios .....i...... 9,35 5,68 2,85 3,47 5,65 7,51 2,0 3,83
Recursos de terceiros ........ 80,62 80,20 83,54 82,39 80,23 89,04 92,84 94,59
BACEN ... vuirrniiinnannissaas 5,28 7,58 4,19 4,31 1,75 2,44 7,47 7,34
BNMOES ©.cieriiiiinaannennaas 10,70 6,28 2,49 20,02 12,23 13,87 33,30 31,83
FINAME ©.ovivrnnamnnrinsns 47,53 17,87 5,52 153 5,91 16,06 28,90 44,91
FINEP tivincvrnanereannnennnn 0,72 2,29 1,08 0,69 1,04 2,35 1,16 2,74
Circular nR 761 — MCR-18 .. - - - 5,11 0,57 0.0_9 - -
Resalugdo n? 83 ... ..ieeiien 3,04 13,80 7, 4,18 14,98 704 5,36 2,75
Depdsitos a prazo .......... 12,21 29,48 62,06 34,64 42,55 47,04 92,69 4,37
OutTDS TEOUTSOS .....vv... ‘e 1,13 2,21 0,29 0,4 1,21 0,05 0,97 1,04
Garantias prestadas ........ ,e 10,03 14,32 13,61 14,13 14,12 3,43 4,96 1,18
TOTAL oivsvvvenvntnnnnssnes 100,00 100,00 100,00 106,00 100,00 100,00 102,00 100,00
FONTE: RELATORIO ANUAL 1980/87 (1981/88). Porto Alegre, BRDE.
Tabela 20
Composigdo do total dos financiamentos contratados pelo BADESUL, por setor,
ne Rio Grande do Sul — 1980-89
€3]
SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19688 1989
Primério .............. 4,95 1,98 2,80 14,79 1,63 2,12 1,06 11,13 13,66 19,98
Secunddrio ....i.iican. 38,16 50,52 35,81 28,44 28,14 47,66 49,20 73,8% 57,07 76,47
Tercidric .....cvvvnt. 56,89 47,51 61,39 56,77 70,23 50,22 49,75 14,99 29,26 3,55
TOTAL wvereracnnanns 00,00 100,00 100,06 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: MENSARID ESTATISTICO SUL-RID-GRENDENSE 1982-1984-1985/66 (1983-1985/87). Forto Alegre, FEE.
BADESLAL 1986/87. (Documentos ce arquivao).
~— {1990}. Relatério da diretoria 1989. Forto Alegre.
Tabela 23
Compasicdo do total dos Pinanclamentos contratados pelo BADESUL, por flnalidade,
no Rio Grande do Sul — 1580-8%
(X)
FIMALIDADES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1587 1988 1983
Capital fixo .......... 51,16 45,35 11,27 15,49 19,46 23,53 27,02 69,65 66,93 81,03
Capital de giro ....... 41,89 41,14 87,83 64,36 71,48 62,54 51,51 17,09 17,41 14,07
Capital misto ......... £,95 13,50 0,90 19,14 9,06 13,33 21,47 13,26 15,66 4,90
TOTAL ..ounnan 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FOMTE: MENSARIO ESTATISTICO SUL-RIO-GRANDENSE 1982-~1984-1985/86 (1963-1985/87).

BADESLL 1986/B7.
__ (15%0).

(Documentos de arquivo).
Relatéric da diretoria 1989. Forto Alegre.

Parto Alegre, FEE.
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Tabela 22

PIB a pregos constantes, produto industrial a pregos constantes, IGP-DI e populaglo residente
no Brasil — 1947-88

ANOS PIB (1) PRODUTO INDUSTRIAL IGP-D1 POPULACAD RESIDENTE
{Cz$ 1 000 de 1980) (Cz$ 1 DOQ de 1980) (margo de 1980=100)} (1 0OG hab.)

1947 1 247 476,76 259 666,48 0,0163 48 385
1948 1 318 056,68 268 974,04 0,0174 49 542
1949 1 388 290,82 298 280,31 0,0188 50 728
1950 1 453 959,67 307 050,21 0,0208 51 941
1951 1 608 998,22 336 258,29 0,0242 53 494
1952 1 671 916,45 341 603,26 0,0271 55 093
1953 1 729 510,86 374 920,77 0,0310 56 739
1954 1 954 778,64 405 340,10 a,0394 58 435
1955 2 030 197,54 426 462,77 0,0458 60 181
1956 2 081 007,62 - 473 638,76 0,0550 61 980
1957 2 232 618,31 513 571,70 0,0628 63 832
1958 2 500 679,49 620 378,81 0,0710 65 740
1959 2 886 417,31 709 099,54 0,0979 &7 704
1960 3 135 493,69 738 145,52 D, 1263 69 739
1961 3 438 457,04 808 906,54 D, 1733 71 752
1962 3 558 435,42 855 632,25 0,2632 73 823
1963 3 589 140,33 900 520,02 0,4576 75 955
1964 3 745 763,20 902 821,63 0,8723 78 147
1965 3 921 828,55 907 946,67 1,3705 80 403
1966 4 157 617,39 968 397,83 1,8974 82 724
1967 4 316 384,26 980 935,22 2,4398 85 112
1968 4 698 549,95 1 163 150,48 3,0324 87 569
1969 5 051 614,90 1 283 192,13 3,6421 90 057
1970 5 412 674,09 1 439 817,52 4,3485 95 487
1971 6 035 280,37 t 630 076,54 5,2329 98 226
1972 6 756 335,28 t 866 914,23 6,1408 100 624
1973 7 697 308,27 2 315 305,37 7,0565 103 050
1974 8 335 637,58 2 740 639,48 9,0790 105 516
1975 8 760 584,31 3 075 531,62 11,6091 108 032
1976 9 655 688,13 3 475 167,22 16,3972 110 598
1977 10 127 942,37 3 630 930,04 23,3909 113 207
1978 10 629 271,45 3 975 025,73 32,4437 115 859
1979 11 348 572,79 4 431 007,78 49,9477 118 553
1980 12 399 842,00 4 700 016,82 100, 0000 121 286
1981 11 853 423,53 4 283 811,41 209,8901 124 068
1982 11 929 175,49 4 249 116,14 410,2041 126 898
1983 11 515 687,34 3 849 BE7,64 1 044,1130 129 766
1984 12 104 403,75 4 075 334,97 3 347,5929 132 659
1985 13 114 495,19 4 582 345,62 10 897,0434 135 584
1986 14 108 654,64 - 26 397,1743 138 493
1987 14 614 349,57 - 85 750,9158 141 452
1988 14 574 113,84 - 672 B817,8964 144 428

FONTE: IBGE (1987). Estatisticas Histdricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e so-
ciais de 1950 a 1985. Rio de Janeiro,
__ (1989}. I8GE divulga taxa de investimentc de 1985. Rio de Janelro. (Texto, 039).

{1) Deflacionado pelo deflator implficito.
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FINANCAS E GESTAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

AS FINANCAS DA ADMINISTRACAO
DIRETA ESTADUAL

Antonio Carlos C. Fraquelli*
1 — Introduc¢ao

Este artigo tem como objetivo amalisar as finangas da Administra-
¢d0 Direta do setor publico do Estado do Ric Grande do Sul nos anos
80. Trata-se de um periodo em que a sociedade brasileira presenciou a
maior crise econdmica da histdéria do Pais.

Face ac contexto em gque a economia regional estd inserida, ini-
cia-se 0 artigo pela descrigdo dos eventos relacionados ao planeja-
mento que tiveram presenga destacada no decénic. O orgamento do Go-
verno € as fipangas publicas estdo diretamente relacionadas ao plane-
jamento governamental. Por essa raz3o, interessa centralizar a andlise
dos fatos relevantes & luz das trés dimensdes do planejamento do setor
publico.

Posteriormente, procura-se estimar a dimens3o da Administragdo
Direta estadual frente & economia gaucha. Para tantc, enfoca-se a ques-
tdo pelas duas Oticas, a da receita e a da despesa.

A seguir, passa-se a atengdo para o estudo das variagdes nas es-
truturas da receita e da despesa, a fim de localizar possiveis alte-
ragdes de comportamento, visando associd-las as respectivas causas.

Finalmente, a titulo de conclusdes, procura-se resumir as
questdes mais significativas que foram identificadas no decorrer deste
estudo.

* Economista da FEE.
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2 — As trés dimensoOes do planejamentc
governamental nos anos 80

A sociedade brasileira presenciou profundas alterag@es nas di-
mensdes politica, econdmica e administrativa do planejamento governa-
mental ao longo dos anos 80. A politica global de desenvolvimento,
formulada no Ultimo Governo sob a égide do pacto autoritario tecnobu-
rocratico-capitalista, adequou-se a realidade da Nova Republica. A
transigdo transformou-se num processo extremamente complexo., A eleigBo
da Assembléia Nacionmal Constituinte gerou um clima de expectativas
junto & populag8io. Promulgada a nova Constituigdo, percebeu-se que foi
satisfeita uma condicBo necessiria, mas n3o suficiente, a consolidag8o
do processo democrdtico. Elegeu-se um novo Presidente da Republica.
Independentemente da proposta gue venha a ser apresentada a Nag3o, a
probabilidade de seu &xito é limitada. E indispensdvel a formulacfio de
um novo pacto politico.

As dimensties econdmica e administrativa também apresentaram ri-
queza factual no periodo. Dos sete grandes objetivos macionais propos-
tos pelo III Planoc Nacional de Desenvolvimento (I1IPND) para o periodo
1980-85, seis deixaram resultados muito aquém do esperado. O acelerado
crescimento da renda e do emprego, a melhoria na distribuicio da
renda, & redugdo das disparidades regionais, a contengBo da inflacgédo,
equilibrio no balango de pagamentos e controle do endividamento ex-
terno, e o desenvolvimento do setor energético embasavam o objetivo-
-sintese doIII PND, que consistia na construgdio de uma sociedade de-
senvolvida em beneficio de todos os brasileiros, Os fatos demonstraram
que esses objetivos permaneceram na condigdo de inatingidos até o fi-
nal da década. 0 Gltimo objetivo, o aperfeigoamento das instituigles
politicas, levou o Pais & Nova Repdblica. No novo ordenamento ins-
titucional, os brasileiros estiveram & mercé de uma sequéncia infinda-
vel de planos. O retorno ao passado recente leva o observador atento a
recordar-se da existéncia do I PND da Nova Republica e do Plano Sayad,
entre as iniciativas que ndo foram colocadas em prdtica, embora ampla-
mente divulgadas pela imprensa, bem como dos Planos Cruzado I e Cru-
zado II, além dos Planos Bresser e Ver3o, cujas presengas estiveram
associadas & explosfio de pregcos a que a economia esteve sujeita até o
final do Governo Sarney. 0 insucesso de tantas medidas de natureza
macroecondmica abalou a imagem do Pais no Exterior. A década encerrou-
-se com 0 Brasil assumindo a posic#o de uma nag8io exportadora de capitais.

Finalmente, foi na dimensfio administrativa gue repercutiram com
maior intensidade o0s desacertos no &mbito politico e as frustragdes
frente as estratégias econdmicas adotadas no decénio. O setor pudblico
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esvaiu-se devido ao volume de rendas transferidas ao setor privado. A
auséncia de um processo gerencial na esfera publica foi a tdnica do
periodo. Chegou-se ao inicio dos anos 90 sem que o Brasil dispusesse
de instrumentos eficazes de politica econdmica. Restou, apenas, a ele-
vagdo da taxa de juros como a Ultima arma que o Governo utilizou para
evitar a consolidagdo do processo hiperinflaciondrio. Todavia € opor-
tuno registrar que o 6nus social que se acumulou no periodo foi trans-
ferido a prdxima geragdio e que os jovens gue chegar3o ao mercado de
trabalho enfrentardio as consequéncias dos atos de uma outra geragdo
que insistiu em nd3o decidir.

As incertezas presentes as trés dimensfes do planejamento gover-
namental brasileiro determinaram parcela significativa do desempenho
da economia do extremo-sul do Pais. A estrutura da economia regional
esteve sujeita as diretrizes globais que o Poder Executivo implementou
a medida que as gestdes governamentais se sucederam. Inseridas nesse
contexto regional, as finangas publicas estaduais relacionaram-se
diretamente ao comportamento da economia gadcha. Esse inter-rela-
cionamento entre as fimangas do Governo estadual e o crescimento eco-
némico regional é o objetivo da préxima segdo deste artigo,

3 — A participagdao da Administragdo Direta
estadual na economia gaiacha

Os anos 80 consolidaram a perda da posigdo relativa queo Setor
Primario vinha obtendo no Produto Interno Bruto a custo de fatores do
Rio Grande do Sul (PILcf-RS). Os primeiros trabalhos da FundagZo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser {FEE) dentro de uma
vis3io glebal da economia regional foram divulgados através da série 25
Anos da Economia Gaucha, em meados dos anos 70. Os nimeros apresenta-
dos naquela oportunidade mostraram que a agricultura participou com
40,9% da renda interna do £stado no ano de 1947, que foi o ponto de
partida da analise. No mesmo momento, a inddstria e o setor sgrvigos
participaram com 14,7% e 44,4% respectivamente. O perfil da renda, na
outra extremidade do pericdo em estudo, ou seja, em 1973, apresentou o
Setor Primiario com.29,4%, o Secunddrio com 20,6% e o Terciario com
50%. A conclusd@o a que se chegou através da leitura dessa obra foi a
de que a economia gadcha alterou efetivamente o seu perfil de renda
nesses 25 anos,

0 desempenho da economia gaucha no periodo seguinte, gual seja,
os anos 70, evidenciou a presenca de elevados niveis de crescimento da
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renda interna. Embora a agricultura ndo tenha acompanhado o comporta-
mento dos demais setores, principalmente no inicic da década, a econo-
mia estadual registrou um desempenho extracrdindrio, com a indistria
atingindo taxas elevadissimas de crescimento do produto.

Com esse retrospecto, chegou-se aos anos 80. Articulada com a
economia nacional, verificou-se que os dados referentes ac desempenho
recente inseriram a conjuntura regional nesse contexto mais amplo em
que se constitui a crise econdmica nacional. O Brasil, ao longo deste
século, vivenciou trés grandes crises, cujos inicios podem ser identi-
ficados nos anos de 1929, 1962 e 1980. As duas primeiras caracteriza-
ram-se pelo fato de que a economia n3o apresentou taxas positivas de
crescimentc da renda "per capita" nos dois primeiros anos dos perio-
dos. Porém, ao final do quinto ano, havia se retomado o nivel de renda
"oer capita" do inicio do periodo. A crise de 1980, ao contrdrio das
anteriores, reduziu os niveis da renda "per capita" durante trés anos,
e, em 1988, ainda se permanecia com valores prdximos aos do inicio da
década.

Estabelecido esse cerdrio mais ample, é necessdrio trazer o foco da
andlise para a guest3o regional. Tomando-se por base o ano de 1980,
verifica-se que o comportamento do PIB "per capita" apresentou as va-
riag®es demonstradas no Grafico 1. Ao contrario da economia brasileira
nos anos 80, o Rio Grande do Sul também se recuperou a partir de mea-
dos do periodo, como a economia nacional j& o fizera nas crises an-
teriores. O desempenho regional de 198%, quando o incremento do PIBcf
foi de 5,2%, pode levar a consolidagd@o de um novo patamar no nivel da
varidvel em estudo. Uma observag8o mais detida do Grdfico 1 conduz &
hipétese de que a economia gatcha pode estar se fixando em um novo ni-
vel do PIBcf "per capita® a partir do segundo quinglénio desta década.
E, da mesma forma como ocorreu em decénios anteriores, a estrutura da
renda interna estadual continuou sendo alterada em seu perfil, eis que
a agricultura manteve a tendéncia de perder posig#o relativa.

Inseridas no contextc da economia gaticha, as finangas do Governo
estadual foram objeto de estudos anteriores por parte de diversos eco-
nomistas. Guimarfes et alii (Guimar8es, coord., 1980) constataram gue
a participag3o relativa das despesas piblicas sobre o PILcf-RS passau
de 21% em 1947 para 55% em 1973. A explicac3c para esse incremento
estd associada ao fato de que nos valores para 1947 n#do constaram as
despesas das atividades empresariais e parte das transferéncias para o
setor privado efetuadas pelo Governo Federal no Rio Grande do Sul. Pa-
ralelamente, observando-se pelo lado da receita, a carga tributaria
total evoluiu de 14%¥ em 1947 para 35% do PILcf-RS em 1973. Esse au-
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mento de participagdo relativa teve no Governo Federal — de 6,8% para
23% — e no Governo estadual — de 5,4% para 10,7% — a explicagdo para a
variag8io da carga tributdria entre o final da década de 40 e o inicio

dos anos 70.

GRAFICO 1
INDICES DO PIB REAL “PER CAPITA"
DO RIO GRANDE DO SUL
E DO BRASIL — 1980-89
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Um outro estudo importante sobre as finangas pdblicas no Rio
Grande do Sul foi desenvolvido por Accurso et alii (Accurso, coord.,
1988). Ao analisar o comportamento das finangas na Administracdo Di-
reta no periodo 1960-85, os valores demonstraram que entre 1979 e 1985
o setor pdblico se deteriorou financeiramente e perdeu a sua vitali-
dade gue era caracteristica regional entre 1960 e 1973. Cinco causas
sdo identificadas pelos autores para explicar a transformagdo ocorrida
ao final dos anos 70 e ao longo do primeirc quinguénioc da década de 80
nas finangas da Administragdo Direta estadual. S#o elas: o federa-
lismo fiscal pds 1967, a erosdo da base tributdria do ICM, a redugdo
da base tributdria face & crise nacional, o crescimento das operagtes
de crédito e os incrementos nas taxas de jurosenacorregdo monetdria.

Chega-se, entdo, aos anos 80 com a economia gaudcha perdendo posi-
gd3o relativa na sua agricultura, elevando-se o nivel do PIB "per ca-
pita” para um novo patamar, aumentando-se a participagdo da.esfera pud-
blica no produto regional ac mesmo tempo em que se deterioram as fi-
nancas publicas da Administracdo Direta.

Para analisar-se o periodo 1980-88, fez-se a Tabela 1, com os va-
lores do PIBcf-RS, da receita e da despesa da Administragdc Direta.

Tabela 1

valores correntes do PIBcf-RS, da receita e da despesa da
Administragdo Direta estadual —— 1980-88
(Cr$ milhdes)

ANDS PIBcf-RS RECEITA DESPESA
1980 0,9 0,073 0,076
1981 1,8 0,168 0,274
1982 3,6 0,380 0,411
1983 8,9 0,742 1,040
1984 28,2 2,585 3,029
1985 92,9 9,297 14,420
1986 247,9 29,065 32,507
1987 723,8 90,280 94,485
1988 5 349,9 595,356 624,918

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE/Centro deContabilidade Social e Indicadores.
BALANGCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
1980/88 (1981/89). Porto Alegre, Secretaria

da Fazenda,
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Elaborou-se essa tabela para avaliar a dimens8o do setor pdblico
no que diz respeito & Administrag8o Direta frente & economia gadcha.
Optou-se por construi-lo em valores correntes, porque a comparacsio foi
formulada a nivel de cortes transversais. Dessa formae, impediu-se que
0 uso de um deflator pudesse vir a alterar umaz informag8io, cuja and-
lise fol realizada ano a ano. Feitas essas ressalvas, passa-se & and-
lise da Tabela 2 — elaborada a partir da Tabela 1 —, em que constam a

participagdc percentual da receitz e da despesa no produto da economia.

Tabela 2

Participagdo percentual da receita e da despesa da
Administrag8o Direta estadual sobre
o PIBcf-RS — 1980-88

ANOS RECEITA DESPESA
1980 8,1 8,44
1981 9,33 9,67
1982 10,55 11,42
1983 8,34 11,69
1984 9,17 10,74
1985 10,01 15,52
1986 11,72 13,11
1987 12,47 13,05
1988 11,13 11,68

FONTE: Tabela 1.



Sob a &tica da recelta, veritica-se gque a Administrag3o Direta
estadual atravessa toda a década com uma participagdoc percentual
préxima a 10% do produto gadcho. Guimardes (1988), em andlise da si-
tuagdo das finmangas do Estado, detectou que a participagfo percentual
no PILcP-RS do setor publico estadual consolidade (que engloba o setor
empresarial, o setor governamental e a Administracdo Direta) evoluiu
de 13,04% em 1960 para 19,89% em 1979 e 24,61% em 1985, o que mostra
um comportamento distinto do nivel da Administragdo Direta considerada
isoladamente. No gque diz respeito a este Gltimo nivel, o percentual
sobre o produto jéd era de 8,48% em 1960, o gue mostra uma relativa es-
tabilidade desse indicador econdmico ao longo dos dltimos 30 anos. As
transformagfes que ocorreram na estrutura dessa receita e que viabili-
zaram a despesa publica serdo objeto de estudo na prdxima secio,

De outro lado, sob o enfogue da despesa, o percentual sobre o
produto gadcho alcangou um nivel médio de cerca de 12% ao longo dos
anos B80. Entretanto, ac contrdrio do comportamento estdvel da receita,
o Gréfico 2 permite que se visualize a intermiténcia do crescimento da
despesa publica no decénio. As duas varidveis estdo representadas em
valores reais e, em ambos os casos, em nimeros relativos, com base 100
em 1980, para facilitar o exercicic da comparag@io. Enguanto o PIBcf-RS
também evidencia certa estabilidade, a despesa da Administragio Direta
cal bruscamente em 1984, recuperando-se de forma muito intensa no ano
seguinte, A partir de 1986, de forma sistemdtica, a despesa em valores
reais vem sendo reduzida. Ao final da série, em 1988, o nivel de des-
pesa jad se torna inferior aoc do préprio ano-base de 1980. Conclui-se,
dessa forma, que, ao mesmo tempo em que a receita da Administragdo Di-
reta estadual vem se mantendo estdvel com relagZo ao produto da econo-
mia, a despesa, ao contrdrio, vem decrescendo de forma significativa
desde 1986,
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GRAFICO 2

EVOLUGCAO DO VALOR REAL DOPIB E DA DESPESA REALIZADA
DA ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL EM NUMEROS
RELATIVOS - 1980-88
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FONTE DOS DADOS B8RUTOS: FEE/Centro de Contabilidade Social e indicadores.

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL 1980/88 (1981/89). Porto Alegre, Secre-
taria da Fazenda,
NOTA: Base 1980 = 100.

4 — As financas do governo estadual ao longo
da década

Estabelecida a conex83o entre a Administrac8o Direta e o produte
da economia gadcha, através do cdlculo da dimensfo do setor pidblico na
economia regional, passa-se, agora, & andlise das transformacdes que
gcorreram no perfil da receita e da despesa governamentais.
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4.1 — Andlise da receita e da despesa segundo as categorias
econdmicas

Dada & complexidade da realidade, o economista busca no campo
tedrico uma forma simplificada de visualizar a economia. Para realizar
essa tarefa, o técnico utiliza-se do método que € o "caminho" para de-
monstrar uma verdade. No 8mbito da abstragdo, ele usa categorias eco-
némicas, que s#o conceitos abstratos criados pelo préprio economista,
a fim de chegar s leis econdmicas. Para acoplar as finangas publicas
a teoria econdmica ortodoxa, criou-se a classificag8o da receita e da
despesa publica em categorias econdmicas.

Operacionalmente, essa classificagBo cria as condigBes para que
se articule o setor Governo com ¢os conceitos da contabilidade nacio-
nal. A propésito,segundo Simonsen & Cysne (1989), ao tratar da revo-
lug8o keynesiana, "(...) a primeira contribuic8o metodoldgica de Key-
nes foi pdr em ordem os conceitos bdsicos da contabilidade nacional”.
De fato, ao aplicar essa classificag3o ao setor publico brasileiro, a
Lei n? 4,320/64 viabilizou a forma de adequar a esfera governamental a
demanda de bens e servigos constantes da conta de produgsio da contabi-
lidade nacional.

Retornando & esfera estadual, o Grafico 3 apresenta a evolugdc do
perfil da receita da Administragfo Direta no decénio. O eixo vertical
representa o total da receita, decomposto nas duas categorias, recei-
tas correntes e de capital, e no "deficit" da Administrag8o Direta.

Iniciou-se e concluiu-se a decada com as receitas correntes em
torno de B0% da receita total. O nivel minimo atingido ocorreu em
1985, quando esse percentual chegou a 54%. O percentual minimo de re-
ceitas de capital foi registrado em 1983, com um nivel de 9% da re-
ceita total. Paralelamente, o "deficit" que atingiu a sua maior parti-
cipagdio em 1985, com um percentual de 35% da receita, encerrou a dé-
cada em nivel aproximadamente igual ao de 1980.

Quanto & despesa piblica, o perfil do gasto do inicio do periodo
fol semelhante ao do final dos anos 80. 0 Grafico 4 permite verificar
gue a participacfio percentual mdxima das despesas correntes sobre as
despesas totais ocorreu em 1985 e 1986, guando a participag¢do atingiu
o nivel de 85%.
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GRAFICO 3

ESTRUTURA DA RECEITA DA ADMINISTRACAO
DIRETA ESTADUAL — 198088
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FONTE DOS DADOS BRUTQS: FEE/Centro de Contabilidade Social e indicadores,

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL 1980/88 {1981/89). Porto Alegre, Secre-
taria da Fazenda.

Da mesma forma como Accurso et alii (Accurso, coord., s.d.) cons-
tataram, no periodo 1960 a 1973, a participagdo da receita tributédria
no total das receitas correntes do Estado também decresceu nos anos
80, passando de 86,7% para 63,8% entre os dois extremos da série., A
queda na receita tributdria deveu-se a reduc@io em todos os tributos em
1988. A redug3o, em termos reais, fol de 10% no ICM, &3% no IPVA, 25%
no ITBI e 33% nas taxas. A explicagdo para a variag8o no ICM deu-se
pelo efeito Tanzi, enguanto o decréscimo no IPVA deveu-se 3 alterac#o
da base de cdlculo do imposto, além do fato de a arrecadag8io desse
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tributo estar concentrada principalmente nos primeiros seis meses do
ano. Do lado das receitas de capital, as operacgdes de crédito repre-
sentam percentuais acima de 99% desse total, desde o ano de 1983. Isso
significa que, no Grdfico 3, a 4rea central da figura, identificada
como receitas de capital, ¢, basicamente, operagfies de crédito.

Na estrutura da despesa também houve alteragdes a registrar nos
anos 80. No Grdafico 4, a 4rea correspondente as despesas correntes
estd dividida em duas partes aproximadamente iguais em 1980. A medida
que o tempo transcorreu, a subcategoria econimica despesas de custeio
viu diminuida sua participagdo nas receitas correntes para 36,4% em
1988. Esse decréscimo fol compensado por um aumento das transferéncias
correntes, que atingiu 63,6% das receitas correntes no final do pe-
riodo.

Finalmente, quanto &s despesas de capital, que tiveram o seu va-
lor minimo na estrutura da despesa nos anos de 1985 e 1986, constatou-
-se que a subcategoria investimentos atingiu a sua menor participa-
¢80 sobre a categoria em 1985, que foi equivalente a 9,6%. Em 1988, o
percentual de investimentos sobre as despesas de capital voltou ao ni-
vel de 21%, que foil o valor aproximado no inicio da década. Esses nid-
meros do final da década merecem ser inseridos no quadro das conse-
guéncias do agravamento continuo das finangas estaduais, detectade por
Guimardes (1988) que, para o pericdo 1979-85, destacou a perda grada-
tiva da capacidade de investir da economia publica estadual consoli-
dada e 0s aumentos do servigo da divida e do préprio endividamento do
Estado.

Comparando-se as conclusdes de Guimardes para a administrag#o es-
tadual consolidada com a Administragdo Direta, que € o objetivo deste
estudo, verificou-se que, da mesma forma como o nivel de investimento
sobre despesas de capital cresceu de 9,6% para 21% entre 1985 e 1988,
os encargos da divida sobre as transferéncias correntes decresceram de
50% para 34%, € a amortizagdo da divida sobre transferéncias de capi-
tal elevou-se de 54% para 7% no mesmo periodo. Isso permite concluir
gue, nos trés (ltimos anos analisados, a posicdo das finangas publicas
da Administragdoc Direta apresenta diferencas significativas em relagdo
ao quadro conseclidado da economia piblica estadual de 1985.

0 problema central que permanece ap longo do decénio & a dimensdo
do endividamento do setor publico. Pasquotto (1989), em entrevista a
revista Indicadores Econdmicos FEE, afirmou que "(...) o problema do
Estado é o volume da sua divida". Na verdade, a parcela correspondente
ao Tesouro € a menor, porque a maior parte do endividamento n#o diz
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respeito 3 Administrac8o Direta. Referindo-se & divida externa na
mesma entrevista, o ent8io Secretdrio da Fazenda afirmou que "(...) a
soma dessa divida do Rio Grande do Sul chega prdximo a US$ 1 bilh3o,
dos quals sdo US$ 120 milhJes do Tesouro do Estado e US$H 800 milhBes
da Cia. Estadual de EnergiaElétrica" (Pasquotto, 1989). Neste segundo
quinguénio, dada a gravidade da situag@io das finangas estaduais, par-
tiu-se para uma mudanga no perfil da divida, eis que somente 12% ven-
cia no longo prazo. Mais uma vez cabe transcrever as palavras do Se-
cretdrio: "Nés teremos cerca de 17%, apenas, vencendo no decorrer de
um ano, sendo os demais escalonados ao longo do tempo" (Pasquotto, .
1989).
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4.2 — Andlise das fun¢des no programa de trabalho
do Governo

Da mesma forma que as categorias econdmicas, a classifica¢fo fun-
cignal programdtica exerce um papel importantissimo nos instrumentos
de planejamento governamental. Entre outras fimalidades a que ela se
propde, cabe enfatizar nesta ocasiZio que ela articula o setor publico
com 0o lado da oferta de bens e servigos da conta de produgsio. E atra-
vés dessa classificacdo que se pode analisar a alocagdo dos recursos
governamentais, dentro do setor publico, entre os diversos setores
econdmicos.

Em termos de participag8o relativa, a fung@o educagiio e cultura
iniciou a década em primeiro lugar na alocagfo entre fungBes, com
21,05% dos recursos; ocupou 0O segundo lugar a partir de 1983, porgue
ela foi wultrapassada pela fungdo administragdo e planejsmento, que
continha o servigo da divida piblica; e, a partir de 1985, equiparou-
-se 3 fungBo assisténcia e previdéncia. Mesmo ocupando a terceira posi-
¢do entre as fungles que perceberam a maior quantia de recursos, a
educagdo teve em seu favor a Emenda Constitucional n? 24, de 01.12.83,
que instituiu a obrigatoriedade da aplicag@o pelos estados, na manu-
tenglio e no desenvolvimente do ensinc, do percentual minimo de 25% dos
seus impostos. Esse percentual foi ampliado para 35% pela Lel Estadual
n? 8.026, de 14.08.85, Em 1988, dltimo ano do estudo, o Rioc Grande do
Sul aplicou o percentual de 39% dos impostos na manutengdo e no desen-
volvimento do ensino.

No Grafico 5, est#c representadas em nimeros relativos as fungles
que receberam a maior parcela dos recursos da Administragfo Direta es-
tadual. Além da fungdo educaglio, cujo comportamento foi explicado no
pardgrafo anterior, verificou-se um crescimento extraordindrio da fun-
¢3o administragdo e planejamento. Isso deveu-se ao fato de que o ser-
vico da divida pdblica, que deveria ter sido apropriado em 1984, foi
efetivamente realizado no ano seguinte. A queda do nuimero relativo da
mesma fungido referente a 1986 esteve associada ao impacto do Plano
Cruzado sobre as finangas pliblicas. Reflete, também, as alteragBes no
servigo e na amortizaglo da divida amalisadas no final da segso ante-
rior.

As duas ultimas fung¢les representadas no Grafico 5, defesa nacio-
nal & seguranga publica e desenvolvimento regional, mantiveram-se em
posic8o estdvel ao longo de toda a década.
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NOTA:

Base 1980=100.

DO SUL 1980/88 (1981/89). Porto Alegre, Secre-
taria da Fazenda,

Concluida a andlise do que foi efetivamente realizado pela Admi-
nistracdo Direta estadual do Rio Grande do Sul nos anos 80, julgou-se
oportuno tecer algumas consideragfies sobre o que havia sido planejado
para ¢ periodo. Dessa forma, pode-se obter um quadro mais completo de
como evoluiu o processo decisérioc em torno das finangas estaduais.
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4.3 — Andlise dos balan¢os orgamentérios

AlLei n® 4,320/64 integrou técnicas orcamentdrias e contédbeis ao
estatuir normas de Direito Financeiro, que tiveram como objetivo a
elaboragdo e o controle dos orgamentos e balangos da UniZo, dos esta-
dos, dos municipios e do Distrito Federal. Mello, ac apresentar a pri-
meira edig@io da obra de Machado Jr. & Reis (1971), afirmou que

"(...) a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, representa a
sequéncia de um processo de aperfeigoamento  das
instituigBes orgamentdrias e contdbeis iniciado, no Brasil,
com os Decretos Leis 1.804, de 24 de novembro de 1939, e
2.416, de 17 de julho de 1940".

0 capitulo da referida lei gue trata dos balangos, em seu artigo 102,
estabelece que o balango orgamentdrio demonstrard as receitas e as des-
pesas previstas, em confrontoc com as realizadas.

A Tabela 3 mostra a diferenga de execugdo que consta dos balangos
financeiros da Administragdo Direta estadual. Convém observar que os
volumes constantes da receita e da despesa ndo sdo equivalentes e nem
podem ser comparados entre si. As trés colunas da esquerda representam
os valores previstos, executados, e a respectiva diferenga do "defi-
cit" de execugdo da receita. No que diz respeito &s colunas da di-
relta, a Tabela 3 contém previsdes, execugBes e diferenca do total da
despesa.

0 "deficit" da execugdo da receita prevista para 1980 e 1981 apa-
rece com valor nulo, porgue se convencionou trabalhar em milhdes de
cruzeiros, de forma a captar em valores correntes toda a série 1980-
-88. Os valores abaixo de 0,5, como é o caso da receita prevista para
0os dois anos iniciais da série, incluem-se nesse caso. Transformada a
série para valores reais, através da utilizagfio do IGP-FGV, base 1989,
chegou-se aos valores constantes da Tabela 4.

Desprezando-se as duas informag@es iniciais para a receita, pelas
razdes expostas no paragrafo anterior, e o ano de 1986, por ser um ano
atipico face 2 existéncia do Plano Cruzado, constata-se que do "defi-
cit" da execugdio da receita a diferenga se mantém relativamente esté-
vel no inicio do periodo e tende a crescer & medida que a economia
brasileira comegca a conviver com taxas mais elevadas de inflag8o. No
lado da despesa, que reflete os compromissos assumidos pela adminis-
tragdo pdblica, também hd diferengas significativas a partir de 1986.
A dificuldade em estimar-se adegquadamente o comportamento da despesa
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em um contexto altamente inflaciondrio, por um lado, e a presenga dos
diversos planos econfmicos, por outro, explicam parte considerivel
dessas diferengas. Nesse caso, destaca-se a diferenga da despesa pre-
vista para 1986, que fol o ano do Plano Cruzado.

Tabela 3
"Deficit" da execugdo da receita e diferenga entre
previs@ies e execugdies da despesa da Administragio

Direta do Rio Grande do Sul — }1980-88

(Cr$ milhBes)

"DEFICIT" DE EXECUCAOD TOTAL DA DESPESA
DA RECEITA

ANOS

Previs- . Execu- Dife- Previs- Execu- Dife-

to tado renga to tado renga
1980 0 3 3 B0 76 =4
1981 D 6 6 181 174 -7
1982 113 31 -82 417 412 -5
1983 408 298 =110 1l 078 1 040 -38
1984 891 444 =447 3 096 3 029 -69
1985 6 992 5123 -1 869 15 117 14 420 -697
1986 9] 3 442 3 442 41 805 32 507 @ -9 299

1987 65 632 4 205 -61 427 108 795 94 485 -14 310
1988 412 292 29 562 -382 730 651 759 624 918 -26 B4l

FONTE DOS DADOS BRUTDS: FEE/Centro deContabilicade Social e Indicadores.

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL
1980/88 (1981/89). Porto Alegre, Secretaria
da Fazenda.

NOTA: £€m valores correntes.
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Tabela 4

Diferengas do "deficit" da execugdio da receita e do
total da despesa na Administragd@o Direta
do Rio Grande do Sul — 1980-88

(Cr$ milhdes)

DIFERENCA DO "DEFICIT" DIFERENGCA DO
ANOS DE EXECUGCAG DA RECEITA TOTAL DA DESPESA
1980 1 000 000 -1 333 333
1981 1 000 000 -1 166 667
1582 -6 833 333 -416 667
1983 -3 548 387 -1 225 806
1984 -3 853 448 ~-577 586
1985 -5 736 196 -2 141 404
1986 4 351 454 -11 756 005
1987 -23 626 154 -5 504 231
1988 -12 673 179 -888 742

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE/Centro de Contabilidade Sociale Indicadores.
BALANGCO GERAL DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
1980/88 (1981/89). Porto Alegre, Secretaria

da Fazenda.

NOTA: Em valores reais.

5 — Conclusoes

Os anos 80 evidenciaram a presenga de uma crise econdmica nacio-
nal de proporgles até entdo desconhecidas em territdrio brasileiro.
A alianga politica que elegeu o Presidente Tancredo Neves n3o se con-
solidou, e o0 Pais prosseguiu até o final da década sem que se concre-
tizasse um ‘novo pacto politico, condig@io necessdria para que o Brasil
pudesse emergir da crise.

No &mbito regional, a economia galdcha sofreu os reflexos do cend-
rio onde ela estd inserida. Ao comentar os "paradigmas" da economia
gaucha, Targa (1989) propSe a elaboragdo de um "quase-paradigma" da
destruigdo da parte. "A economia regional deixou de se totalizar em si
mesma e foi aprisionada pelo movimento de totalizagdo da economia
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nacional® (Targa, 1989). Efetivamente, o bom senso leva a crer que
a articulagBic entre a decisf@o regional e a estrutura econdmica nacio-
nal se intensificou na década de 80. Mesmo que se aceite a hipdtese
apresentada na terceira segdo, de que o PIBcf-RS passou de um para ou-
tro patamar, do primeiro para o segundo quinquénio dos anos 80, é evi-
dente que todo o processc decisdrio do setor privado regional estd di-
retamente vinculado &as diretrizes de politica econdmica que o Governo
Federal devera estabelecer durante o biénio 1990-91. '

Os numeros obtidos para o PIBcf-RS e a receita e a despesa da Ad-
ministragdc Direta estadual mostraram que a receita, como percentagem
do produto, se manteve estdvel nos anos 80, como jd havia ocorrido nas
duas ultimas décadas. Paralelamente, constatou-se gue a despesa pé-
blica, como participag8c relativa do produto, vem decrescendo
sistematicamente, desde 1985.

Utilizando-se da classificag8o das categorias econfmicas, o es-
tudo evidenciou que o "deficit" da Administragfio Direta, que chegou a
35% da receita em 1985, fechou a década com um percentual eguivalente
ao de 1980. Da mesma forma, as despesas correntes, que alcangaram 85%
da despesa publica em 1986, ficaram reduzidas a 79% no final do pe-
riodo. A nivel de subcategorias econfmicas, houve redugdc na
participacso das despesas de custelo sobre as despesas correntes de
49% em 1980 para 36,4% em 1988, enquanto os investimentos, que repre-
sentavam 23% das despesas de capital em 1980, foram reduzidos a 9,6% em
1985 e tornaram a ser retomados, passando a 21,96% do valor da cate-
goria em 1988,

Com relagdo ao endividamento do setor pidblico, houve mudangas no
perfil da divida., Esse fato permitiu que as finangas estaduais pudes-
sem conviver com o quadro de agravamentc identificado por Guimardes
(1988) e que foi citado no subitem 4.1 deste estudo.

A andlise das fungBes no programa de trabalho do Governo demons-
trou que a fungBo administragdc e planejamento ocupou a primeira posi-
¢80 na alocagdo dos recursos, porgue contém o valor referente ao ser-
vigo da divida pdblica. A fungBo educaclio e cultura, embora ndo apre-
sentando a mesma evolugdo que administracdc e planejamento e assistén-
cia e previdéncia, chegou a 1988 refletindo uma aplicacgdo de 39% dos
impostos.

Finalmente, em termos de perspectivas, € importante registrar que
os anos 90 encontrardio o setor publico estadual sob as diretrizes da
nova Constituigdo, que traz em seu contexto uma reforma. tributéria.
Nessa nova realidade que se apresenta, é fundamental que o Governo es-
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tadual se mantenha na busca do equilibrio da suas finangas. Afinal, &
medida que se desequilibram as finangas do Governo, compromete-se se-
riamente a possibilidade de se desenhar um novo programa de desenvol-
vimento, no gual todos os galchos depositem significativas esperangas.

Bibliografia

ACCURSO, Cléudio,coord. (s.d.). Avaliacdo geral das finangas piblicas
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, IEPE. 143p. (cdpia xerox).

GUIMARAES, Raymundo Ferreira (1988)., Situag8o das finangas do Rio
Grande de Sul 1979-86. Indicadores Econpmicos RS, Porto Alegre,
FEE, 16(2):113-47.

__, coord. (1980). Andlise do setor pdblico no Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, FEE. 214p. (25 Anos da Economia Gaicha, 6, t.1).

MACHADO JR., J. Teixeira & Reis, Heraldo da Costa (1971). A lei 4320
comentada. Rio de Janeiro, IBAM. 273p.

PASQUOTTO, José Ernesto (1989), A situagdo das finangas do Estado.
Indicadores Econdmicos FEE, Porto Alegre, 17(1):95-103. (Entrevista
a Gentil Corazza e Aurea C. M. Breitbach).

SIMONSEN, Mario Henrigue & CYSNE, Rubens Penha (1989). Macroeconomia.
Rio de Janeiro, Ao Livro Técnico.

TARGA, Luiz Roberto Pecoits (1989). Comentédrios sobre os "paradigmas"
da economia gaucha. Ensalos FEE, Porto Alegre, 10(2):351-4.



DESEQUILIBRIOS FINANCEIROS
E GESTAO DAS ESTATAIS GAUCHAS

Aurea C. M. Breitbach**
Jorge Blascoviscki Vieira**
Rensto Dalmazo**

tlaing Zimmermann***
Lisete M. Girotto ***

Introducéo

0 objetivo principal deste trabalho consiste em analisar o setor
produtivo estatal (SPE) galcho nos anos 80, centrando o enfoque da
andlise na oquest3io do fipmanciamento dos investimentos, que se tornou
especialmente problemdtica nos Ultimos anos da década. Esse procedi-
mento serd lévado a cabo na segunda etapa do texto, onde trataremos o
caso especifico das empresas Companhia Estadual de Enmergia Elétrica
(CEEE), Companhia Riograndense de Comunicag@es (CRT) e Companhia Rio-
grandense de Saneamento (CORSAN).

Nesta primeira etapa, tracaremos um gquadro geral do setor produ-
tivo estatal do Rio Grande do Sul, apontando suas principais caracte-
risticas e tecendo alguns comentdarios sobre a atuagdo do Estado na
economia.

A importédncia e a fungdo do Estado na economia brasileira s3o
por demais conhecidas, tendo sido amplamente abordadas pela literatura
econdmica, de modo geral, tanto no que tange a histdria da industria-

* A consecugdo deste trabalho contou com a utilizagdo de dados dlretamente fornecidos
pelas empresas analisadas, motivo pelo qual foi de suma importéncia a colaboraglo prestada
por pessoas ligadas &s mesmas. Nesse sentido, agradecemos a Edgar Soares (Assessor Econd-
mico da CEEE), Cléudio Bandeira da Costa (Chefe do Departamento de Estudos Econdmicos e
Financeiros da CRT} e Olmiro Pinto Gomes {Chefe da Assessoria de Planejamento e Controle
Global da CORSAN). Contamos, ainda, com o apoio de Paulo Nardi, gque colocou A nossa dispo-

sig¥0 os Relatdrios do Oepartamento de AvaliagBio do Desempenho das Empresas Estatais
(DADE), da Secretaria da Fazenda.

## Economista da FEE.

w% Auxjliar da FEE.
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lizagd3o no Pais, como no que diz respeito 3 formulagBio das politicas
econfmicas. A guestdo da estatizagdo, por exemplo, tem sido um tema
constante no debate nacional sobre as perspectivas da economia.

A falta de recursos para investimentos por parte do Estado brasi-
leiro é mais um elemento a caracterizar a crise econdmica do Pafis.
0 Estado encontra-se numa situagdo de grande caréncia de recursos para
investimentos, seja nas &reas das chamadas atividades tipicas de go-
verno (salde, educagdo, subsidios, etc.), seja na drea produtiva pro-
priamente dita (empresas estatais).

A situacdo critica em que se encontra o Estado brasileiro pcde
ser vista como um desdobramento da situac#o historicamente anterior,
quando, na década de 50, a industrializagdo se consolidou, e ele dis-
punha dos mecanismos necessdrios para reunir recursos da sociedade
como um todo e carred-los para grandes investimentos nas dreas de in-
fra-estrutura (produgdo de combustiveis, ago, energia, etc.).

Essas duas situagbes contrastantes — grande capacidade de Inves-
timentos e posterior crise — podem ser interpretadas como dois pontos
de um mesmo processo, que se comportam segundo um carater ciclico. Na
vis#o de L. C. Bresser Pereira (Pereira, 1988, p.121), "(...) a inter-
vencdo estatal expande-se e contrai-se ciclicamente, e a cada novo ci-
clo o modo de interveng®o muda". Na fase de expans3io da economia, o
Estado aumenta sua intervengH3o através de mais gasto publico, criagdo
de empresas estatais, aumentc do namero de normas, resolugfes, porta-
rias, etc., assunindo un papel marcante na coordenagdo do sistema econdmico.

"Mas como a intervenc3io estatal aumenta (...}, ela comega a
ficar disfuncional. 0O excesso de regulagdo, que retarda ao
invés de estimular e orientar a atividade econbmica, e
enormes déficits piblicos, no lugar da obtengdo de poupanga
forgada, s8o os dois sintomas basicos a indicar gue a ex-
pans3do do FEstado excedeu. £ o momento de reverter o ciclo,
de contrair o Estado e expandir o controle do mercado, é
tempo de desregular e privatizar" (Pereira, 1988).

Essa cuncepgdo de Bresser Pereira, gue € compartilhada também por ou-

tros autores (Dain, 1985, p.48; Coutinho & Reichstul, 1977), escla-

rece as relagfes entre a expansdo da atividade econdmica e a atuag8o do Estado.

No presente trabalho, as empresas estatais s3o concebidas como um
dos "locus" das relagBies entre o Estado e a estrutura produtiva.
Quanto a isso, é importante salientarmos que hd@ uma diferenga entre
o chamado setor produtivo estatal e o gasto puiblico (Coutinho &
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Reichstul, 1977). Neste Gltimo, est3o incluidos gastos de custeio,
servigos e obras publicas, que constituem as chamadas atividades tipi-
cas de governo. Quanto ao setor produtivo estatal, trata-se de inves-
timentos diretamente vinculados a base produtiva do sistema econdmico,
provocando um impacto qualitativamente diferente daquele do gasto pi-
blico convencional sobre a din8mica ciclica do sistema econdmico.

0 noss¢ objeto de estudo restringe-se as empresas produtoras de
bens ou servigos intermedidrios, cujo controle aciondrio se encontra
nas m&os do Governo Estadual, caberdo a este definir as grandes orien-
tagies da empresa.

Desse modo, fica claro que n3c fardo parte da andlise as empresas
estatals da UniSio — mesmo que instaladas ou atuando dentro das fron-
teiras do Rio Grande do Sul —, bem como as entidades estaduais volta-
das a atividades tipicas de governo e as empresas financeiras.

1 — O setor produtivo estatal no Rio Grande
do Sul — visdo geral

0 setor produtivo estatal do Rio Grande do Sul é composto por 20
empresas e suas subsididrias, conforme o Ultimo relatdrio disponivel
do Departamento de Avaliag3o do Desempenho das Empresas Estatais.
Para efeitos do nosso trabalho, nesta primeira etapa, resultam signi-
ficativas apenas 13 empresas daguele total. As empresas que complem o
nosso universo de andlise, com a respectiva vinculacBio a Administracgdo
Direta, s3o as seguintes:

- Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) — Secretaria de
Energia, Minas e Comunicagdes;

- Companhia Riograndense de Comunicag®es (CRT) — Secretaria de
Energia, Minas e Comunicagdes;

! A exemplo do gue ocorreu a nivel nacional, com a criag3o da Secretaria de Controle cas Em-
presas Estatais (SEST), da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repldblica, em ou-
tubrto de 1979, o Governo do Estado de Rio Grande do Sul criou o Departamento de Avaliagdo
do Desempenho das Empresas Estatals (DADE), ligado & Secretaria Estadual da Fazenda, em
1982. Com o objetive de estabelecer um padrio comum de andlise, o DADE recolhe e sistema-
tiza dados do balango das empresas, estabelecendo coeficientes que relacionam as varia-
veis, de modo a permitir o surgimento de critérios objetivos para a avaliagfo de seu de-
sempenho, Gragas 4 atuagBo do DADE, pode-se dispor de dados compativeis e organizados so-
bre as estatais gadichas, os quals ser3o, em parte, utilizados neste trabalho.
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- Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) — Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Pablicas;

- Companhia Riograndense de Minerag3o (CRM) — Secretaria de
Energia, Minas e Comunicagfes;

- Companhia de Inddstrias Eletroquimicas (CIEL) - Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Publicas;

- Central Vitivinicola do Sul S/A (VINOSUL) — Secretaria de In-
distria e Comércio;

- Aglcar Gadcho S/A  (AGASA) — Secretaria de Indistria e Comércio ;

- Companhia Riograndense de Laticinios e Correlatos (CORLAC) —
Secretaria da Agricultura e Abastecimento;

- Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul (PRO-
CERGS) — Secretaria da Fazenda;

- Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA) — Secretaria da
Agricultura e Abastecimento;

- Companhia Riograndense de Artes Graficas (CORAG) — Secretaria
de Recursos Humanos e ModernizagZio Administrativa;

- Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras (CINTEA) —
Secretaria dos Transportes; e

- Companhia de Habitag8io do Estado do Rio Grande do Sul (COHAB-
-RS) — Secretaria do Trabalho e Ag83o Social.

As empresas Festa Nacional da Uva, Turismo e Empreendimentos S/A
(FENUVA), Companhia Riograndense de Turismo (CRTUR) e Companhia de De-
senvolvimento Industrial e Comercial (CEDIC) s&o consideradas entida-
des tipicas de governo, deixandg, portanto, de fazer parte da analise.
De outra parte, as empresas Banrisul Processamento de Dados e Banrisul
Armazéns Gerais n3o apresentam relevancia individual, pertencendo ao
Grupo Banrisul, que é uma entidade eminentemente financeira, motivo
pelo qual n3o fol incluida mo conjuntoc analisado. No que diz respeito
a Armazéns Gerais e Entrepostos Aduaneiros de Uruguaiana S/A (AGEUSA),
ndo foi considerada no trabalho porgue se encontra em processo de li-
guidagdo. Dentre as empresas ndo analisadas, encontra-se ainda a Pro-
dutos Gautchos S/A (PROGASA), cuja privatizagdo foi recentemente apro-
vada pela Assembléia Legislativa.2

Do ponto de vista de sua natureza juridica, o universo das empre-
sas anallsadas caracteriza-se como de entidades de economia mista, ou
seja, o Estado detém a maioria da participagdo acionaria. A unica ex-

2 0 trabalho ndg inclui o Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER), a despeito de
sua grande relevAncia no provimento da infra-estrutura no Estado do Rio Gramde do Sul. As
razfes dessa nfo-Inclusfo devem-se & natureza da institulgdo, que & uma autarquia, com ca-
racteristicas juridicas diferenciadas das das empresas estatais.
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cecdo consiste na CINTEA, empresa cuja totalidade aciondria estd divi-
dida entre Estado e municipios gaichos, configurandb-se como uma enmprresa pdblica.

Observando o setor produtivo estatal gadcho em seu conjunto, sob
a otica da atividade-fim de cada empresa, percebe-se que ele apresenta
elevado volume de capital investido no fornecimento de servigos de in-
fra-estrutura em energia, comunicagdes e saneamento, devido a grande
dimensdo das empresas ligadas a esses setores (CEEE, CRT e CORSAN).
Essa caracterizagdo fica mais clara guando se examina o porte das em-
presas através de seu patrimdnio liquido. No periodo de 1980 a 1988, o
percentual médio de participag#o conjunta da CEEE, da CRT e da CORSAN
no patrimdnic liquido do SPE-RS foi de cerca de 86%, sendo os 14% res-
tantes distribuidos entre nove empresas.3 Essas informagdes encontram-
-semajs explicitadas na Tabela 1.

Tabela 1

Participaclio das empresas estatais mo patrimdnic liguido do SPE do Ric Grande do Sul — 1980-88

(%)

EMPRESAS 1980 1981 1982 1983 1584 1985 1986 1987 1988

CEEE 61,17 58,52 53,46 53,51 50,53 49,33 44,31 45,87 45,69
CRT 21,36 23,04 26,62 20,06 21,70 23,27 23,40 25,84 28,92
CORSAN 8,44 7,98 7,94 12,78 12,43 12,38 13,02 13,27 11,75
Subtotal 90,97 89,54 88,02 86,35 84,66 84,98 80,73 84,98 86,36
Qutras empresas 9,03 10,46 11,58 13,65 15,34 15,02 19,27 15,02 13,64
TOTAL 100,00 100,00 00,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: RIO GRAMDE DO SUL. Tribunal ce Contas (1979/88). Parecer prévie sobre as contas do GCoverno do Es-
tado 197%/88. Porto Alegre,

Como se observa, € grande a discrepancia entre a participacg3c das
trés empresas discriminadas e a das demais, registrando-se esse com-
portamento no decorrer de todo o periodo analisado, o que concede um
trago estrutural forte ao SPE galcho.

Dentro do item outras empresas (n3o discriminadas na tabela},
cabe destacarmos a CRM, cujo patriménio liguido teve a participagio
aumentada de 1,46% em 1980 para 6,44% em 1988, considerando-se o con-
junto total das empresas. T#o significativo acréscimo foi devido & im-
plementagdo de grandes projetos de mineragdoc a carvdo a partir de

3 A CINTEA apresentou patrimdnio ligquido negativo durante ¢ perfodo, o gue lhe confere uma

participacdo zero, com excegSo do ano de 1986. A COHAB nSio enviou balangos em tempo hdbil
em 1987 e 1988, bem como a CORLAC em 1586 e a AGASA em 1988.
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1979. Foram obtidos recursos do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), com juros abaixo do valor de mercado, para aquisigo de
equipamentos importados. Por outro lado, a partir de 1981, a empresa
contou com empréstimos subsidiados provenientes do Programa de Mobili-
zag3o Energética (PME), criado a partir da segunda crise do petréleo,
com 0 objetivo de incentivar fontes alternativas de energia. Os em-
préstimos do PME previam um custo de apenas 50% da corregdo monetédria
do ano anterior (tendo passadoc posteriormente a ser do més anterior).
Essa situag®o de créditos subsidiados, frente a uma inflag#o cres-
cente, resultou num aumentc do patriménio 1liquido, verificado pelos
dados apontados. Por outro lado, cabe ainda ressaltarmos gue a CRM
estd em segundo lugar dentre as empresas produtoras decarvdo roBrasil.

Outra empresa que merece destaque, embora ndo esteja discriminada
na tapela, ¢é a CESA, que apresentou uma participag8o no patriménio
liguido do SPE bastante elevada (em torno de &%) durante os nove anos
analisados. O patriménio ligquido da CESA é composto, basicamente, de
dois frigorificos, 22 silos graneleiros, guatro armazéns espalhados
pelo Estado e o prédio da administrag3o central em Porto Alegre. A
atividade-fim da empresa consiste, fundamentalmente, na armazenagem de
grdos, contando ainda com infra-estrutura para o armazenamento de pro-
dutos pereciveis (carnes, frutas e sucos). Atua também na 4rea de be-
neficiamento de gr3os, secagem para armazenamento, bem como tratamento
fitossanitdrio de acerdo com as normas internacionais (para exportagip).

As demals entidades, dentro do item outras empresas ¢k Tabela 1, apre-
sentam uma participac3io no patrimdnio liguido do SPE, entre 1980 e 1988,
muito pouco significativa, que varia de 0,06% (CIEL em 1982)a 1,19% (PRO-
CERGS em 1983 e 1984). Isso demonstra a grande heterogeneidade na dimen-
s30 das empresas do SPE-RS, podendo-se afirmar que a CEEE, a CRT e a COR-
SAN concentram macigamente o capital estatal no estado gadcho.

Algumas chservagdes podem ser feitas, por outro lado, sob a &tica
dos componentes do Produto Interno Bruto a custo de fatores (PIBcf) do
Estado do Rio Grande do Sul.* Considerando o subitem servigos indus-

4 Considerando-se o PIBef total do £stado, no ano de 1988, verifica-se que a participagdc do
produtc das trés maipres empresas estatais (CEEE, CRT £ CORSAN) nesse total somou 2, 5K,
gque € uma taxa bastante significativa. A importéncia dessas empresas para a economia do
Estads, entretanto, nfo se reveia unicamente através desse percentual. € preciso consi-
derar a relevincia da sue proguc8o sob a Gtica das relagfes intersetoriais, pois & nesse
dmbitc que se revelaria mals nitidamente seu papel na economia estadual como produtoras de
insumos essenciais ao funclonamento do sistema econdmico em seu conjunto. '

Os dados relativaos ao PIBcf foram fornecidos pelo Nicleo de Contas Regionals da FEE.
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triais de wutilidade puiblica, a CEEE contribuiu com 73,4%, e a CORSAN,
com 21,8% no ano de 1988. Jd a CRT, que faz parte do subitem comuni-
cacgdes, participou com 84,6% na formagdo do produto desse setor, no
mesmo ano. Quanto as demals empresas estatais, a fonte n3o disple de
dados, devido as peculiaridades metodoldgicas do cdlculo do produto.

Ainda sob a otica do produto, convém registrarmos o desempenho
jindividual das trés maiores empresas do SPE-RS na década de 80, mais
especificamente entre 1980 e 1988 (em fungdo da disponibilidade das
informagdes). A empresa que apresentou maior crescimentoc em seu pro-
duto nesse periodo foi a CRT, com uma taxa de 201,5% em termos reais.
Em segundo lugar estd a CEEE, que apresentou uma taxa de 64% aproxi-
madamente. A CORSAN é a terceira empresa em crescimento do produto,
com uma taxa de 55,5% nesses o0ito anos. Esse crescimento do produto
das trés maiores empresas estatais gauchas indica um certo dinamismo
dos setores respectivos (embora a situagd3c particular de cada empresa
venha a ser analisada mails adiante, na segunda etapa do trabalhc). Tal
dinamismo, entretanto, ndo significa que a demanda por servigos de te-
lecomunicagBes, energia elétrica e saneamento esteja satisfeita, pois
sabe-se que ainda hd uma grande caréncia por esses servigos no Rio
Grande do Sul.

Os dados disponiveis relativos a m#io-de-obra das empresas esta-
tais analisadas, obtidos juntc ao DADE, refletem a situagdo dos anos
de 1986, 1987 e 1988 unicamente. Conforme esses dados, a massa total
de saldrios pagos cresceu, em termos reais, 6,7% entre 1986 e 1988,
sendo que o numero de empregados do conjunto das empresas se manteve
praticamente constante, em torno de 28.000 pessoas. E importante sa-
lientarmos, entretanto, o comportamento atipico do saldrio real médio
no ano de 1987, que, se for comparado com o do ano anterior, refletird
uma queda real de 22,33%. Tal fato decorreu da politica de contengdo
de gastos implementada pelo Governo Estadual empossado em 1987, dentro
de uma estratégia geral de busca de equilibrio do orgamento publico.
No ano de 1987, a maioria das empresas pagou um saldrio real médio me-
nor do gqgue 0 do ano anterior, com excegdoc da CRM, da VINOSUL e da
CORAG, sendo que, na CESA, o dado permaneceu constante.

Quanto ao volume de mdo-de-obra empregada, os dados demonstram
que as trés malores empresas estatais (CEEE, CRT e CORSAN) absorveram
cerca de 82% do total dos empregados no conjunto das empresas analisa-
das, durante os anos de 1986, 1987 e 1988.

Tomando o ano de 1988 como indicador da situagdo atual (uma vez
que € 0 Ultimo dado disponivel), as empresas que pagam saldrios reais
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médios mais elevados s3o, pela ordem: CESA, CEEE e CIEL. Os dades do
DADE permitem observar, ainda, que, dentre as trés maiores empresas
anteriormente referidas, a CRT e a CORSAN pagam saldrios reais médios
gue representam menos da metade do valor pago pela CEEE. Com isso, ve-
rifica-se, também no que diz respeito a saldrios, uma certa heteroge-
neidade entre as empresas.

Isto posto, passaremos a analisar o desempenho do conjunto das
empresas estatais gadchas, com base nos dados de balango fornecidos
pelo DADE. A Tabela 2 oferece uma visdo desse comportamento através de
relagdes entre varidveis.

Tabela 2

Relag83g entre varidveis de Dalango do conjunte das empresas estateis analisadas — 1984-88

COEFICIENTES 1984 1985 1986 1987 1988

Receita operacional liguida
Despesa operacionsal
Despesa financeira

B=

Despesa operational 0,62 0,35 0,25 0,45 0,53
_ Recursos de terceiros

~ Recursos proprios

A~

1,38 1,19 1,03 1,39 1,64

2,00 2,34 2,56 3,14 2,51

FONTE (S DADOS BAUTOS: RELATORIO DE AVALIACRO DO DESEMPENHO DAS EMPRESAS ESTATALS 1985 (19868)., Porto Ale-
gre, Secretaris da Fazenda.
__ 1988 (1988). Porto Alegre, Secretaria da fazenda.

MOTA: Os valores originais foram corrigidos pels Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interma, da  FGV,
com Dase mar./86=100.

A Tabela 2 espelha o comportamento agregado das 12 empresas toma-
das para anéliseS, no perfodo 1984-88.

0 coeficiente A expressa a relagdo entre a receita operacional
liquida, obtida unicamente através da explorag#o da atividade-fim da
empresa, € a despesa operacional, que se refere a custos com pesseal,
material de consumo e servigos de terceiros ligados diretamente a ope-
racdo da empresa. Conforme demonstra a tabela, o coeficiente re-

5 Dessa tabela estd excluida a COHAB por ndo ter apresentado seu balango em tempe hdbil,
conforme observagfio do DADE. Anteriormente, quando analisamos o conjuntc das empresas se-
gundo seu patrimdnic liquido, essa empresa estava incluida porque as informagBes foram ob-
tidas de outra fonte, gual seja, o Tribunal de Contas do Estade do Ric Grande do Sul.
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ceita/despesa manteve-se acima da unidade, durante todo o periodo,
configurando~se uma situagdc favordvel para o conjunto das empresas,
uma vez que a receita vem cobrindo a despesa com uma certa margem., Ob-
serva-se, porém, que o ano de 1986 apresentou ¢ coeficiente mais baixo
do periodo (1,03), muito provavelmente devido a um decréscimo nas re-
ceitas em fung@io do congelamento em niveis baixos (em relagdo aos cus-
tos) das tarifas piblicas, como resultado da implementag8io do Plano
Cruzado.

0 coeficiente B relaciona as despesas financeiras com a despesa
operacional. E importante salientarmos que, no item despesas financei-
ras, foram compensadas as receitas financeiras obtidas sobre o ceapital
de giro aplicado. A varidvel despesas financeiras, portanto, ndo se
constitui wunicamente de juros e comissBes sobre empréstimos tomados,
mas da diferenga entre estes e as receitas auferidas no mercado fiman-
ceiro, como remunerac3o das aplicagBes do capital de giro. Disso re-
sulta que o coeficiente B € dotado de um viés que impede que ele re-
flita limpidamente a proporg3o de despesas financeiras puras sobre a
despesa operacional. Levando esse fato em conta, pode-se, ainda assim,
observar que a situagdo do conjunto das empresas revela que as despe-
sas financeiras representaram aproximadamente, em média, a metade das
despesas operacionais entre os anos de 1984 a 1988. Isso pode signifi-
car que o SPE-RS vem conseguindo, de uma certa forma, amenizar os pro-
blemas decorrentes de seu elevado grau de endividamento (como veremos
através do coeficiente C) por meio de aplicaglies de seu capital de
giro no mercado financelro.

0 coeficiente C, por sua vez, oferece uma nogHo bem precisa do
grau de endividamento das empresas estatais em seu conjunto. Como se
observa na Tabela 2, € grande a proporgdc de recursos de terceiros em
relagdo acs recursos préprios, tendo em vista gque os capitais de ter-
ceiros representam mais que o dobro dos recursos préprios das empre-
sas. No ano de 1987, observa-se o mais elevado grau de endividamento
do periodo, atingindo um coeficiente de 3,14. Esse acréscimo no endi-
vidamento das empresas deveu-se, muito provavelmente, as dificuldades
financeiras oriundas do ano anterior, guando o Plano Cruzado congelou
as tarifas publicas, conforme referido anteriormente.

A guisa de conclusdo, o trago mals marcante do SPE galcho pode
ser apontado como sendo uma grande heterogeneidade na dimens3c das em-
presas, percebida também a nivel de eficiéncia empresarial. Nesse
ponto, convém salientarmos o esforgo do Governo Estadual no sentido da
privatizag8o de muitas delas, cuja atuag3io dentro da esfera do capital
estatal ndo se justifica. Dentre elas, podemos citar: a AGASA, gue
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serd assumida por uma cooperativa; a AGEUSA, que se encontra em pro-
cesso de liguidag3o; a PROGASA, cuja privatizac3io ja foi aprovada; a
FENUVA e a VINOSUL, gque serdo transferidas para as prefeituras de seus
municipios-sede.

Em termos de insercd@o setorial na economia, o SPE-RS caracteriza-
~se pela sua atuagdo na drea de fornecimento de servigos de infra-es-
trutura em energia, comunicagfes e saneamento. Essa caracteristica es-
trutural do capital estatal galcho conduz a necessidade de uma andlise
mais particularizada das trés empresas encarregadas desses servigos,
que sd3o a CEEE, a CRT e a CORSAN.

2 — Os investimentos e seu financiamento

Esta segdo tem como objetivo analisar o financiamento dos inves-
timentos das empresas estatals gadchas, gue constituiu o grande en-
trave na expansdo da produgdc de insumos e servigos nos anos 80. To-
maremos como base para essa andlise o comportamento das trés maiores
empresas, apontadas na introdugdo como as mais significativas (CEEE,
CRT e CORSAN). A segHo esta dividida em duas subsegdes. Na subsegdo 1,
faremos um estudo do modelo de finmanciamento da economia brasileira
nos anos recentes, no qual esté inseride o financiamento das empresas
do setor produtivo estatal gadcho. Na subsegdo 2, examinaremos o de-
sempenho dos investimentos das trés estatais tomadas para andlise, sob
a 6tica de suas fontes de financiamento, através de dados inéditos
fornecidos pelas empresas.

2.1 — A forma de financiamento do crescimento

Para se analisar a quest3o do financiamento, deve-se ter em mente
que 2 dindmica da economia nacional determina as fungfes dos setores
produtivos nos ambitos regional e estadual, embora eles sejam, ao
mesmo tempo, impulsionados por seus eixos internos de acumulagdo. Sig-
nifica dizer que a especializagdo de certas atividades produtivas tam-
bém dinamiza a economia regional.

Os investimentos do setor produtivo estatal na economia brasi-
leira revelam uma trajetdria ciclica que contribul grandemente para o
dinamismo geral da economia, balizando, em parte, as novas inversoes.
A trajetéria de crescimento da economia repousa na retomada dos inves-
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timentos produtivos, principalmente os do setor produtivo estatal. 0
nivel de investimentos das empresas estatais estd estreitamente vin-
culado ao financiamentn corrente da economia brasileira, mais precisa-
mente aos planos de inversBes em setores produtivos estratégicos, ca-
pazes de irradiar efeitos din&micos aos demais setores. Portanto, o
exame da forma de financiamento corrente da economia brasileira nos
anos recentes possibilitard evidenciarmos melhor a trajetdria ciclica
dos investimentos das estatais gadchas. Esse exame serd efetuado de
forma sucinta, tendo em vista a abunddncia da bibliografia existenteb
e os objetivos deste texto.

0 periodo 1974-79 corresponde & fase de descenso ciclico em que
ocorrey crescimento sustentado com os investimentos do II PND. Na fase
1980-83, houve uma retrag8io dos investimentos publicos, porém a um
ritmo inferior ac da economia como um todo, com o consequente aprofun-
damento da crise. Por Ultimo, no periodo 1984-88, ocorreram uma retra-
¢80 mais profunda dos investimentos piblicos e a retomada das in-
vers@es privadas em certos segmentos produtivos.

2.1.1 — Fase de crescimento sustentado: 1974-79

0 financiamento do II PND buscava direcionar o crescimento e a
dinamizagdo do desenvolvimento, definindo como estratégia fundamental
a conquista de uma maior autonomia da economia brasileira frente &
economia mundial. A tendéncia de redugdo do dinamismo intermo, o dese-
quilibrio das contas externas em relacdic ao setor de bens de capital e
alimentos e a forte dependéncia do petrdleo importado aceleraram a de-
terminaglio dessa estratégia. A onda de inversBes que caracterizou o II
PND significou um ajuste estrutural inédito na capacidade instalada da
inddstria pesada, orientando-se, entre 1974 e 1976, para a inddstria
de bens de capital e, entre 1976 e 1980, para a produgdo de insumos
bdsicos, matérias-primas e servigos de infra-estrutura urbana. 0 Plano
destinou vultosos investimentos para =z produgfc de ago, metais nZo-
-ferrosos, papel e celulose, prospecgdio de petrdleo, petrogquimica,
energia, comunicagBes, fertilizantes, etc., provocando mudangas na
estrutura produtiva da economia, sustentando seu crescimento no
periodo.

6 Os textos estudados sobre a questlo do financiamento da economia brasileira s3o: Bler et
alil (1988): werneck (1985 e 1986); Correia (1989); Bontempo (1988); Tavares (1987), den-
tre outros.
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Particularmente, as estatais do Rio Grande do Sul inseriram-se
nessa onda de invers®es, através da produgdo de energia, servigos de
comunicacdo e saneamento urbano.

A forma de financiamento que possibilitou dar sustentagdo ao
crescimento entre 1974 e 1979 se compunha das seguintes fontes de re-
CUrsos:

- endividamento externo e investimentos estrangeiros de risco,
sobretudo nos projetos de exportagdo; ,

- fontes internas de financiamento de parte de fundos compulsd-
rigs de poupanga ja existentes (PIS e PASEP), gerenciados pelo
BNDE ;

- fontes privadas nacionais, através de estimulos e incentivos
do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), especialmente
a importagdo de maguinas e eguipamentos. '

A expressiva participagdoc do Estado nas mudangas da estrutura pro-
dutiva acabou por orientar para fora grande parte dos estimulos ao de-
senvolvimento, em consequéncia da forma de financiamento — que condi-
cionava os empréstimos a importagdo dos bens de capital —, o que trouxe
constrangimentos ao capital privado de bens de produgdo.

0 legado deixado pelo II PNDem termos de transformagOes na estru-
tura produtiva foi, segundo observagdo de Castro & Souza (1985, p.73-82),
uma mutagdo no funcionamento da economia — nos mesmos moldes do impacto
de Volta Redonda nos anos 40 e da indistria automobilistica na década
de 50 — capaz de colocar a economia, "em marcha forgada, na rampa das
inddstrias capital-intensivase tecnolégico-intensivas". Com isso, a in-
distria passou a apresentar sinais ostensivos de competitividade inter-
nacional, bem como suas deficiéncias estruturais foram literalmente su-
peradas.

Além dessas modificagles estruturais na economia, restaram, tam-
bém, segundo observacdo de Bier et alii (1988, p.99-100), uma expres-
siva ociosidade no setor de bens de produg3c, um setor de insumos bé-
sicos insuficiente para as necessidades futuras e uma caréncia na
oferta de servigos de infra-estrutura.

2.1.2 — Fase de retragdo dos investimentos pablicos: 1980-83

0 esgotamento do modelo de financiamento externc e do crescimento
entre 1980 e 1983 levou 0 Governc Federal a adogfio de uma politica de
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ajustamento interno durante esse periodo. Mesmo assim, os problemas de
financiamento agravaram-se, e sobretudo os relativos ao financiamento
do setor pudblico, devido as seguintes circunsténcias: aceleragfio do
processo inflaciondrio, politica de ajuste do balango de pagamentos,
choque dos pregos do petrdleo, especulagio desenfreada com matérias-
~-primas e altas taxas de juros internacionais. Esse desajuste geral da
economia esteve indissoluvelmente ligado & deterioragdo da situagso
financeira do setor pdblico e & incapacidade de seus mecanismos para
adequarem recursos e investimentos.

Em termos gerais, as medidas do Governo Federal no sentido do
ajuste da economia caracterizaram-se por:

- reducdo dos desequilibrios no balango de pagamentos;

- politica monetdria e crediticia restritiva;

~ conteng3o dos investimentos plblicos e dos subsidios;

- politica de arrocho salarial; e

- processo de estatizagBodas dividas externas de agentes pri-
vados’ — ampliacdo do endividamento externo via empresas publi-
cas com a finalidade do fechamento do balango de pagamentos (BR.
BACEN, Resolugdo 63).

Esse conjunto de medidas oportunizou uma brusca queda nos
investimentos das estatais brasileiras, o que, entretanto, ocorreu a
um ritmo inferior ao da retragdio da economia como um todo. Nessa
fase, o setor publico logrou refimanciar-se através de um endivida-
mento interno crescente, da rolagem da divida externa e da melhoria
da balanga comercial. Ndo obstante, a escassez de financiamentos e o
desequilibrio do setor publico nas vdrias esferas (federal, estadual e
municipal}, no final de 1982, levaram o Governc a implementar uma nova
politica de ajustamento para assegurar o crescimento do setor privado.
Essas medidas seguiam orientag@o explicita do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI). O receitudrio ortodoxo teve o efeito de refrear o gasto
corrente, bem como o investimento publico, e de revogar a legislag8o
salarial vigente, tida como inflaciondria e redistributiva. Combina-
ram-se a essas medidas de contencdio de demanda as seguintes orientages:

7 A estatizacB#o dessas dividas deu-se através de um procedimento gue permitia que os toma-
dores de empréstimos privados e bancdrios depositassem o contravalor em cruzeirgs no Banco
Central, que assumia os encargos em moeda estrangeira (BR. BACEN. Resolug3o 432; BR. BA-
CEN. Resolug3o 230).
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- desvalorizag83o cambial reel;

- incentivos fiscais e crédito para os setores considerados prio-
ritdrios, especialmente os exportadores (agricultura e indistria);

- contengdo do crédito interno, incluindo eliminag3o progressiva
do crédito a agricultura;

- reajuste de determinados pregos, como os do petréleo, trigo, ete.;

- rebaixamento de pregos de tarifas pdblicas;

- estrito controle de importagbes.

Em 1983, a economia brasileira comegou a apresentar vultosos
"superavits" na balanga comercial, provocando um curto periodc de re-
cuperagdo a partir de 1984. Quanto 3s causas reais dessa recuperagio,
existem duas vertentes explicativas no debate econdmico: uma refere-se
ao éxito da politica ortodoxa de ajuste, e outra diz respeito & matu-
ragdo dos projetos propostos pelo II PND.

2.1.3 - Fase de paralisa¢cdo dos investimentos pGblicos: 1984-89

Essa fase se caracteriza pela recuperagdo dos investimentos
privados na economia e pela retragdo drastica dos investimentos no se-
tor produtive estatal. As politicas de ajustamento da economia no pe-
riodo 1980-83, concentrando maiores esforgos no seu ajuste interno —
e obtendo-o j4 em 1984 —, guindaram a curta recuperagdo da economia,
especificamente do setor privado. Esses efeitos positivos resultaram
da desvalorizag3o real do cBmbio, do incentivo As exportagfes e da inw
ternalizagsio de parte da demanda interma de importagdes, viabilizada
pela maturagdo dos projetos de substituig3o de importagfes. No final
de 1985, a aceleragdo inflacionadria refletia o custo desse ajusta-
mento, financiado por um aumento da divida liquida do setor publico.
Em 1986, "(...) o investimento acionado pelo Plano Cruzado foi puxado
pelo consumo e realizado pelo capital de pequeno e médic portes, basi-
camente®™ (Bier et alii, 1988, p.113).

A retrac#o mais severa dos investimentos do setor produtivo esta-
tal agiu no sentido de desestimular a fase de recuperag3o da economia.
As medidas mais rigidas de controle da demanda agregada e sobretudo
do "deficit" pdblico foram as seguintes:

cortes substanciais nos subsidios & agricultura;

cortes nos repasses do Tesouro para as empresas estatais;
limitag®es ac crédito interno de longo prazo as estatais; e
redugdo nos pregos e tarifas reais dessas empresas.
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Essa busca de controle da demanda agregada e do "deficit" pdblico
conjugou-se com a retracsic severa das operagdes de crédito externo,
gue deixaram de ser uma fonte de finmanciamento, em 1985,

Em suma, ao esgotamento da forma de financiamento do crescimento
de longo prazo — o qual foi capaz de dar sustentagdo & expansdo eco-
ndmica - seguiram-se a adogdo de politicas de ajustamento e pla-
nos de estabilizagBio de curto prazo: politicas gradualistas (1984-85),
Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano Ver3do (1989). Para ¢
longo prazo, seguiu-se a proposta do Plano de Consisténcia Macroeconf-
mica (1987).

Por ultimo, cabe destacarmos o papel da SEST, criada em outubro
de 1979, vinculada a SEPLAN, com o objetivo de controlar os gastos de
custeio e os investimentos do setor produtivo estatal e do setor pd-
blico descentralizado. No Rio Grande do Sul, a SEST exerceu controle
efetivo direto apenas nas atividades da CEEE {(concessiomaria do Sis-
tema ELETROBRAS), embora seus efeitos tenham se refletido no setor pu-
blico descentralizado em geral e, especificamente, no controle de pre-
¢os e tarifas pdblicas. A forma de controle exercida pela SEST teve
como instrumento basico o orgamento de dispéndios glotais das empresas
estatais. As informacgBies anualmente fornecidas pelas empresas sobre
custeio e investimentos passavam pelo crivo da SEST, que determinava a
proposta de fixagd3o de limites méximos de dispéndios globais e enca-
minhava-a para aprovagdo da Presidéncia da Republica. A fiscalizagHo
financeira da ag3o das estatais, que representou uma pega-chave de
controle nos anos 80, constituiu-se num instrumento de politica macro-
econdmica de curto prazo, manejada pelo Governc Federal, nas sucessi-
vas tentativas dos planos de ajuste e de estabilizagd3o da economia. As
medidas fizeram-se sentir, especialmente no tocante ao corte dos in-
vestimentos pdablicos, na fiscalizagdo de pregos e tarifas das estatais
e na pressfo para contrair empréstimos externgs para ajustamento do
balango de pagamentos.

Tendo tragado um quadro geral do padrdc de financiamento do setor
produtivo estatal na economia brasileira, durante os anos 80, passare-
mos a analisar, a seguir, a trajetdéria percorrida pelas empresas esta-
tais gadchas, através da qual poderemos verificar- os reflexos das po-
liticas macroecontmicas, implementadas a nivel nacional, sobre o de-
sempenho no ambito estadual.
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2.2 - Os investimentos das estatais gaGchas nos anos 80

Nesta parte do trabalho, analisaremos as estatais gadchas no to-
cante a trajetéria dos investimentos, bem como o seu porte na compara-
¢d3o com as receitas e as varias fontes de financiamento. Esse desem-
penho serd investigado tendo como base de informagdes empiricas os da-
dos fornecidos pelas prdprias empresas.

2.2.1 — O volume dos investimentos

Conforme foi salientado anteriormente, as politicas de ajuste,
implementadas na economia brasileira durante os anos 80, afetaram for-
temente os agentes econdmicos, especialmente no gue se refere ao blo-
queioc de seus programas de expans3o. Esse fato pode ser confirmado pe-
los dados da Tabela 3, onde constam os valores dos investimentos das
trés empresas tomadas para andlise, bem como os respectivos indices.
Por meio deles, observa-se que o conjunto das trés empresas sofreu
evidentes constrangimentos de investimento no decorrer da década.

Tabela 3
Investimentos da CEEE, da CRT e da CORSAN e [ndices de evolug@io — 1979-88
CEEE CRT CORSAN TOTAL
ANOS
Valores fndi Valores {ndi Valores P Valores

(Cr$) ndices (Cot) ndices oty Indices (Crt) indices
1979 2 419 371,00 73,07 863 874,00 50,73 352 874,00 96,54 3 283 245,00 60,659
1980 3 310 994,00 100,60 1 702 £17,00 100,00 396 596,00 100,00 5 410 207,00 100,00
1981 2 07 980,00 78,77 2 581 670,00 151,62 €21 197,00 156,63 5 810 847,00 107,41
1982 2 334 438,00 70,51 1279 145,00 75,12 718 813,00 181,25 4 332 396,00 80,08
1983 2 267 176,00 68,47 645 803,00 37,93 786 118,00 198,22 3 699 097,00 &8,37
1984 1 573 643,00 47,73 439 476,00 25,81 391 964,00 95,83 2 405 085,00 44,45
1985 1 379 €56,00 41,87 579 284,00 34,02 526 514,00 132,76 2 485 454,00 45,94
1986 1 408 948,00 42,55 504 916,00 29,65 406 783,00 102,57 2 320 847,00 42,89
1987 1 59% 494,00 48,31 297 307,00 17,46 (10132 225,00 33,34 2029 026,00 37,50
1958 1 509 &02,00 45,59 530 490,00 31,15 {10178 984,00 45,13 2 219 076,00 41,02

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE. CR7, CORSAN,

NOTA: Ds dades foram ceflacionades pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da FGV, com base
mar. /86=100.

{1} Dados brutos em OTN & convertidos pela OTN média do ano.

Inicialmente, deter-nos-emos a analisar a CEEE, tendo em vista o
porte dessa estatal e a importdncia de seu produtoparaa sociedade. Ao
examinarmos os seus relatdrios de diretoria, constatamos que, até 1983 —
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e a série de dados mostra isso —, seefetjvaram importantes investimen-
tos, que se realizaram especialmente na drea de geragdo de energia, com
a implantagdo da Fase B do complexo Candiota 11.8 Cabe, nessa altura,
langarmos algumas informagles, ainda que breves, acercadesse projeto —
que € o Gltimo acréscimo na capacidade geradora da CEEE —, a fimde que
possamos avaliar seus percalgos e impacto na empresa.

As primeiras referéncias a essa usina est&o no Relatdério de Dire-
toria do Ano de 1975, gquando foram realizadas obras preparatoérias,
coma estradas, alojamentos, etc. Em 1976, ocorreu a assinatura dos
primeiraos contratos de financiamento; em 1978, foi assinado um con-
trato com um grupo francés para a elaboragdo de projetos e fabricagdo
de equipamentos. No ano de 1981, o custo da obra atingiu o montante de
UsS$ 372,4 milhGes, e a colocagd@o em funcionamento da primeira unidade
da Fase B foi prevista para dezembro de 1983. Nesse ano, a obra atin-
giu 89% da execugsio fisica, tendo como previs@io de operag@o o ano de
1985, No entanto, somente em outubro de 1986, a Fase B teve sua pri-
meira unidade operando, ou seja, 11 anos apds as primeiras reali-
zagdes. Em 1987, a segunda unidade realizou testes. Entretanto, em
1988, a Fase B apresentou graves problemas técnicos, determinando sua
paralisagdo. Somente em margo de 1989, a usina voltaria a operar a
plena carga. Devemos destacar, ainda, que a Usina Presidente Médici
mobilizou recursos da ordem de um quarto do valor do patrimdnio da
CEEE.

Evidentemente um projeto mobilizador desse volume de capital e
que se efetivou, em termos operacionais, ao longo de 14 anos, tendo,
ainda, como pano de fundo uma perturbadora crise econBmica, traria
como consequéncia graves embaragos em termos financeiros, como veremos
mais adiante.

Retomando a andlise da Tabela 3, visualiza-se gque, no caso da
CEEE, @ partir de 1984, ocorreu uma significativa retragdc nos inves-
timentos, que j4 vinmha sendo sentida desde 1981. O indice dos investi-
mentos da CEEE — cuja base € o ano de 1980 = 100 —, em 1984, foi de
47,73, sendo que, em 1988 (dltimo anc da série), atingiu 45,59. Isso
significa que, entre 1980 e 1988, os seus investimentos decairam
praticamente & metade. Ainda assim, foi possivel realizar inversdes na
drea de transmissdo e distribuigdo de energia, permitindo que a em-

8 0 complexo de Candiota II ¢ constituide de duss usinas, a Fase A, com duas unidades produ-
zindo 126 MW, e a Fase B, também com duas unidades, porém gerando 320 MW.
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presa n3o somente reduzisse a demanda reprimida, mas também garantisse
a expansdo de programas especiais, como a eletrificagdo rural, por
exemplo.

No gque diz respeito & CRT, a Tabela 3 mostra que houve uma con-
centragdio dos investimentos entre 1980 e 1982, sendo oque, em 1981,
ocorreu um pico nos valores investidos, tendo o indice apresentado uma
expans3o de 51,62% em relac8o ao ano-base. A partir de 1982, os inves-
timentos da CRT iniciam um processo de reducfo acelerada, assumindo
seu valor minimo em 1987, com uma taxa de 17,46% em relacdo ao ano-
~-base.

Uma andlise qualitativa da série relativa aos dados da CRT mos-
tra-se de dificil execugdo, visto que os relatdrios de diretoria da
Companhia, especialmente para os anos mais expressivos guanto aos in-
vestimentos, ndo ajudam a esclarecer o destino das aplicaglies, ndo in-
dicandoc o numerc de centrais telefénicas implantadas, ou, ainda, n3o
enumerando os municipios com expansdies dos servigos, apenas quantifi-
cando os terminais teleftnicos comercializados. Contudo esse indicador
ndo é elucidativo, pois, em 1980, a CRT comercializou mais de 100.000
terminais; em contrapartida, o volume de investimentos foi significa-
tivamente menor do que o de 1981, quando ¢ volume de comercializagdo
atingiu pouco mais de 51.000 terminais.

Resumidamente, podemos afirmar que a CRT, no periodo de 1980 a
1982, expandiu significativamente sua capacidade operacional, possi-
velmente criando um excedente que, ao longo da década, foi compatibi-
lizado a demanda do mercado.

Os dados referentes & CORSAN contidos na Tabela 3 mostram gque
essa estatal operou, ao longo dos anos 80, com elevados indices de in-
vestimentos, se comparados acs do ano-base, sendo que, em. 1983, prati-
camente duplicou © volume de recursos mobilizados na expans@ic de seus
servigos, com uwm acréscimo de 98,22% em relagdc ao ano-base. Diante
desse quadro, podemos inferir que o ajuste da economia brasileira ndo
afetou substancialmente as invers@es da empresa, pelo menos até 1986.
A partir de 1987, o0s investimentos da CORSAN reduziram-se de forma
brusca, tendo sofrido um corte superior a 50% em 1988. Devido ao nivel
de informagdes disponiveis, n3o foi possivel identificar a existéncia
de causas internas & empresa em relag®o a esse comportamento descen-
dente dos investimentos. Podemos, entretanto, levantar a hipétese de
problemas nas fontes externas de financiamento, uma vez que, no final
de 1986 —, na edigdo do Plano Cruzado II —, foi extinto o Banco Na-
cional de Habitag3io (BNH). Era esse o0 grande agente financiador de
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melhorias na infra-estrutura urbana do Pais, sendo, por isso, bastante
plausivel considerar que sua exting8o tenha causado dificuldades nos

repasses de verbas do Governo Federal e dos fundos gerenciados pelo
Banco.

2.2.2 — Relaglio entre os investimentos e a receita

A Tabela 4 expressa duas relagdes envolvendo os investimentos:
uma com a receita operacional e outra com a receita total®. © ob je-
tivo dessa tabela consiste em mostrar o porte dos investimentos ao

longo dos anos 80, comparando as diversas receitas geradas pelas trés
empresas em questdo.

Tabela &

Relacso entre os investimentos e as receitas proprias da CEEE, da CRT e da CORSAM — 1979-BR

£3]

CEFE CRT CORSAN
ANCS . :
Invest imentos Investimentos Investimentas Investimentos investimentos Jrvestimenios
Aeceita Operacional Recelta Total Recelta Dperacional Receita Totsl Recelts Operaclonal Recelts Total
1979 73,85 43,48 55,57 46, 3% 84,15 82,73
1980 99,89 51,84 119,01 $4,17 85,26 83,52
1981 T, 36 22,06 164,85 118,75 112,64 110,39
1982 £€2,59 19,32 T3, 60,15 108,72 104,01
1983 84,31 21,34 38,21 31,55 120,06 116,84
1984 41,22 12,62 26,09 21,34 61,00 59,04
1985 33,03 1,28 35,23 28,82 59,43 58,57

1986 32,32 16,28 33,90 31,9 45,40 44,82
1587 27,57 7,22 17,42 15,73 14,58 14,19
1988 26,57 5,89 25,28 15,80 14,57 15,97

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT.
CORSAN.

Uma primeira aproximag8o com os dados da Tabela 4 mostra que as
duas relacges para a CRT e para a CORSAN n3o apresentam diferengas
substanciais, pois, em ambas as empresas, a receita operacional possui
alta participagdo no conjunto das receitas. J4 na CEEE, contraria-
mente, constata-se grande variag#o entre uma e outra relagdo. Tal si-

tuag3o decorre do fato de a receita operacional apresentar-se com me-
nor participagéo.

3 A recelta total inclul a receita oriunda da atividade-fim da empresa mais a receita nio
operacional & outras receitas.
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Uma segunda observagdo indica que os investimentos superam ex-
pressivamente as receitas das empresas, sendo que, na CRT e na CORSAN,
no inicio da década, as inversdes ultrapassaram o montante da receita.
Em consequéncia, podemos deduzir que ocorreu endividamento nessas em-
presas, visto que, historicamente, asempresasestatais ndo formam re-
servas para investimentos.

No caso especifico da CRT, a série mostra um declinio nas re-
lagfies apresentadas na Tabela 4, a partir de 1983, para um patamar em
torno de um tergo das receitas. Os percentuais mais baixos da série
encontram-se nos anos mais recentes: 17,42% e 25,28% em 1987 e 1988
respectivamente.

Os indicadores da CORSAN mostram que o porte de investimentos,
tendo como comparagdo a receita operacional, foi elevado até o anoc de
1986, inclusive sendo superior as das demais empresas. Apenas nos (l-
timos dois anos da série, hd percentuais em patamares significativamente
mais baixos: 14,58% e 16,57% respectivamente.

No que diz respeito a CEEE, observa-se que as relagBes examinadas
através da Tabela 4 contém grandes disparidades entre uma série e ou-
tra. A razdo principal disso, como jé& frisamos anteriormente, reside
na importdncia que as receitas financeiras possuem fremte & viabili-
dade operacional da empresa, indicando que esses ganhos se destinam
unicamente a assegurar o funcionamento da empresa no curto prazo. No
item seguinte deste trabalho, esse tema serd mais profundamente anali-
sado.

A exemplo das outras empresas, também a CEEE teve seu pico de in-
vestimentos nos anos iniciais da série, mais precisamente em 1980,
quando os investimentos atingiram 99,89% da receita operacional e
51,84% da receita total. Observando-se apenas a conexdop entre investi-
mentos e receita operacional, constata-se que, de 1984 em diante,
houve decréscimo na relacdo, evidenciando a queda dos investimentos
para um patamar inferior a 30%.

Por outro lado, caso se observe o confronto seguinte — investi-
mentos/receita total — , verificar-se-4 um declinic desde 1981. Nos
anos de 1987 e 1988, os valores obtidos s3o extremamente baixos (7,22%
e 5,90% respectivamente), especialmente se se levar em consideragdo o
volume de recursos mobilizados pela CEEE.
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A Tabela 5 expressa as varias fontes de financiamentc dos inves-
timentos das empresas, buscando mostrar a ponderag3o dos recursos pro-
priocs frente as operagdes de crédito.

Tabela 5

Contribuigdo das vérias fontes de financiamento nos investimentos
da CEEE, da CRT e da CORSAN — 1979-88

a) CEEE
(%)
ANOS  PROPRIAS GOVERNO ELETROBRAS OPEﬁgEgES MUNI%}PIOS
ESTADUAL CREDITO OUTROS
1979 18,64 9,30 ,17 67,58 2,31
1980 3,23 11,98 ,18 79,71 1,90
1981 5,30 5,88 0,23 87,77 0,82
1982 0,33 12,62 1,06 84,37 1,62
1983 -6,16 11,80 ,77 92,24 1,35
1984 -1,56 7,25 - 93,15 1,16
1985 -1,65 9,31 - 90,55 1,79
1986 -32,15 0,84 - 129,06 2,25
1987 -33,54 11,89 - 121,54 0,11
1988  -164,92 26,43 - 237,30 1,19
b) CRT
(%)
OPERACDES
ANOS  PROPRIAS éﬁ?ﬁiﬂﬁi TELEBRAS ACIONISTAS DE
CREDITO
1979 47,51 3,43 0,99 16,94 31,13
1980 31,64 - 4,30 13,54 50,52
1981 17,79 0,60 3,11 3,63 74,87
1982 33,72 1,65 3,21 15,21 46,21
1983 49,69 2,90 6,15 10,51 30,75
1984 49,82 6,56 6,00 12,61 25,01
1985 50,47 1,75 0,01 18,67 29,10
1986 37,77 0,25 0,35 6,89 54,74
1987 27,95 36,32 0,04 10,12 25,57
1988 51,83 0,01 20,81 2,55 24,80

{continua)
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Tabela 5

Contribuigdo das varias fontes de financiamento nos investimentos
da CEEE, da CRT e da CORSAN — 1979-88

) CORSAN
{%)
oS PROPRIAS GOVERND UPERSEDES
() ESTADUAL CREDITO
1979 -5,00 78,15 26,85
1980 -139,94 42,29 197,65
1981 _0,75 15,35 85,40
1982 1,48 48,87 49 ;65
1983 3,63 48,87 47,50
1984 43,23 12,00 44,77
1985 34,90 4,9 60,16
1986 _47,06 7,92 139,14
1987 -2 821,07 303,61 2 617,46
1988 0,01 8,99 91,00
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT.
CORSAN.

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
1979/88 (1980/89).

da Fazenda.

Porto Alegre, Secretaria

(1) Resultado da diferenga entre receitas prdprias e despesas correntes,

No caso da CRT, tem-se uma situagdo de equilibrio, pois os recur-
sos gerados internamente participam expressivamente do conjunto das
fontes de financiamento das suas atividades.

Em oposicdo — e constituindo-se no aspecto mais relevante dessa
tabela —-, estdo a CEEE e a CORSAN, pois o desequilibric nas suas fon-
tes de finmanciamento ¢ marcante ao longo dos anos 80, especialmente
para a primeira empresa. Em ambas empresas, a origem do descompasso na
composig8o de suas fontes de finmanciamentos reside na auséncia de ge-
ragdo interna de recursos. Entretanto observa-se que a CORSAN, em 1984

e 1985,

tomada de empréstimos.

apresentou razodvel equilibric entre os recursos pridprios e a
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No tocante & CEEE, o descompasso verificado entre as suas fontes
de financiamento resulta de compressfies em sua receita operacional,
consequéncia de duas causas principais: controle muito forte de suas
tarifas ao longo da década ¢ atraso no arranque operacional do com-
plexo Candiota 1I. O desequilibrio entre recursos préprios e operagfes
de crédito encontra sua explicagdo ma queda da geragZo interna de re-
cursos, ou seja, prejuizo operacional. A Tabela 5 mostra que, até
1982, a CEEE ndo apresentava prejuizo operacional; n3o obstante, nesse
periodo, as operagles de crédito foram altas. 0 descompasso acirra-se

a partir de 1986, quando o resultado operacional negativo se torna
marcante.

0 rol de dados relativos a CORSAN indica que, em dois momentos da
série (1980-81 e 1985-87), occorreram graves desajustes no balancea-
mento de suas fontes de financiamento. A explicagdo possivelmente se
localiza no descontrole dos custos operaciconais, causando, em conse-
guéncia, prejuizo operacional, como mostra a Tabela 5. Nesse sentido,
corrobora ainda o fato de a receita operacional ter crescido extraor-
dinariamente, em termos reais, até 1988, o que decorreu da expansBo de

seus servigos, via expressivo volume de investimentos efetivados até
meados da década.

As informagBes relativas a CRT descortimam uma situagdc mais har-
moniosa — gquando comparada com a CEEE e a CORSAN — nas relagles en-
tre as suas vdrias fontes de financiamento, indicando o dinamismo in-
terno da empresa em gerar recursos. Além disso, =z participag3do dos
acionistas, mediante a venda de telefones, é bastante significativa,
embora com algumas excegles (em 1981, 1986 e 1988). Esse tipo de
operacdc ¢ vantajoso para a empresa, na medida em que constitui uma
fonte de recursos captados a um custo mais baixo do que o obtido por
operagBes de crédito; entretanto ha o risco de a venda de terminais

superar a capacidade das centrais telefénicas.

Por sua vez, as transferéncias de recursos publicos, guerdaUnido,
quer do Governo Estadual, mostraram-se, ao longo da série, incapazes de
manter um Fluxo regular para as trés empresas em estudo, que poderia
contrabalangar as perdas de receita decorrentes do controle tarifario,
especialmente no referente & CEEE e 3 CRT.

2.2.4 — Concluséo

Diante do que foi examinado a respeito dos investimentos das trés
maiores empresas estatais gadchas, podemos apresentar como conclusles
0s pontos explanados a seguir.
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A CEEE, ao iniciar a década, desenvolvia arrojado programa de ex-
pansdo da sua capacidade geradora, como reflexo de aplicagfies reali-
zadas durante um longo periodo, que mobilizaram expressivo volume de
recursos. Ao mesmo tempo, a economia brasileira sofria um processo de
ajustamento, que rtesultou no estreitamento das fontes de financia-
mento, bem como na elevagdo das taxas de juros. Dentro do programa de
ajuste da economia, sobreveio um rigido controle de pregos e de tari-
fas piblicas, dai resultando press@es na receita operacional da em-
presa. Diante desse quadro de dificuldades, os seus investimentos re-
duzem-se e s3o canalizados basicamente para transmissfio e distribuigdo
de energia. Com a elevagdo das taxas de juros, somando-se a isso o
controle tarifario, a CEEE teve seriamente afetada sua viabilidade fi-
nanceira, o que, a partir de meados da década, se expressa em elevado
prejuizo operacional, por um lado, e , por outro, num encurtamento nos
prazos de sua divida. 530 esses dois entraves — prejuizo operacional
e divida de curto prazo — os principais problemas a serem enfrentados
pela empresa, visando & retomada de seus investimentos, especialmente
aqueles destinados a geragfio de energia, capazes de evitar o drama do
racionamentoc.

A CRT, a exemplo da CEEE, inicia a década com um intenso programa
de inversdes. Da mesma forma, a partir de um certo momento, ocorre uma
retragdo nos investimentos da empresa. Evidentemente, a CRT sofreu os
mesmos problemas oriundos do ajustamento da economia; entretanto a
grande diferenga em relagdo a CEEE estd no fato de que seus
investimentos se viabilizaram em prazo mais curto, possibilitando,
mesmo com controle tarifario, expandir a receita operacional e iniciar
as amortizagBes dos empréstimos. Isso permitiu que a empresa se ajus-
tasse as dificuldades gerais da economia, criando margem de mancbra e
conduzindo a empresa & distribuigdo de dividendos a seus acionistas,
sinalizando, por conseguinte, uma boa salde financeira.

0 comportamento da CORSAN diferencia-se do das demais empresas
pelo elevado volume de investimentos que apresentou por um longo pe-
riodo dos anos 80, indicando gque a retragdo nos investimentos do se-
tor produtivo estatal brasileiro n3o chegou a sustar seus programas de
expans3o, pelo menos até o ano de 1986. A ampliagdo de seus servigos
deu-se via endividamento, visto que a sua capacidade de produzir exce-
dente por meio de sua atividade-fim é muito reduzida. Evidentemente,
essa alternativa apresenta barreiras, uma vez que o crescimento da di-
vida possui limites, n3o podendo ser mantido sistematicamente no longo
prazo. Por outro lado, como j& foi salientado, observou-se uma queda nos
investimentos da empresa nos dois dltimos anos da série, queda esta atri-
buida a referida extingBio do BNH, Diante desse quadro de endividamento



497

elevado e de constrangimento do principal drg3io financiador, somado ao
grau de incerteza da economia, podemos inferir que aempresa tenha, nos
dltimos anos, optado por realizar umajuste interno, estancando seu pro-
cesso de expansdo.

3 — A capacidade de autofinanciamento

Nesta segdo, pretendemos analisar os indicadores das despesas
correntes e das receitas operacionais das trés empresas estatais sele-
cionadas, examinando a evolugdc de sua capacidade para custear as
despesas através de receitas préprias. Os indicadores selecionados
para examinar a capacidade de autofinanciamento das empresas s3o os
seguintes: evolugdo dos encargos financeiros; composigdo das despesas
correntes; composicd3o das receitas prdoprias; e relagfic entre despesas
e receitas.

3.1 — A evolugdo das despesas correntes

0s encargos financeiros constituem o principal item das despesas
das estatais, revelando-se como o efeito mals grave decorrente da
crise econdmica por que passaram as empresas no periodo. A Tabela 6
apresenta os valores dos encargos financeiros das empresas CEEE, CRT e
CORSAN, acompanhados de seu iIndice (o qual toma por base o ano de
1980}, compreendendo o periodo gque vai de 1979 a 1988. Como se ob-
serva, os dados agregados para as trés empresas revelam dois saltos na
tendéncia crescente dos custos financeiros. 0 primeiro, entre 1979 e
1982, quando o indice passou de 65,10 para 253,74. 0 segundo salto
deu-se entre 1986 e 1988, tendo o indice passado de 102,7 para 618,41,

O agravamento da situagdo dos custos financeiros das empresas
decorreu dos ajustes na politica econdmica nacional, do desequilibrio
das contas externas e da conjuntura internacional desfavoravel. Nesse
contexto, destacam-se as seguintes causas externas e intermas do
desequilibrio financeiro das empresas:

- a politica de ajuste das contas externas, que incentivava
a utilizagdo da Resolugdo n2 63 do Banco Central para captagdo
de recursos externos;

- as altas taxas de juros praticadas no mercado internacionzl,
que gravaram seriamente os empréstimos acima mencionados;
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- os efeitos das maxidesvalorizag®es cambiais de dezembro de 1979
e de fevereiro de 1983; :

- 0 agravamento do processo inflaciondrio interno, com suas
repercussdes nos custos operacionais das empresas; e

- as perdas de receitas préprias, devido & politica de reajustes
subestimados das tarifas publicas.

Tabela €

Encargos financeiros da CEEE, da CRT e da CORSAN e indices de evoluglo — 1979-88

CEFE CRY CORSAM TOTAL
s valores frdices valores {rdices valores frdices valotes {rdices
(Cr$) {Cr$) {Cr$) (Cr$}
1979 2 346 596,00 67,01 - - 36 650,00 76,09 2 383 245,00 65,10
1280 3 502 094,00 100,00 110 471,00 100,00 48 168,0C 100,00 3 6680 733,00 100,00
1981 S S45 883,00 158,39 509 726,00 461,41 51 123,00 106,13 6 107 732,00 165,84
1982 8 &3¢ 619,00 248,33 s46 B11,00 494,98 45 672,00 Sa,40 9 288 502,00 253,74
1983 7 0s4 370,00 201,72 718 868,00 50,74 63 243,00 131,30 7 846 481,00 218,34
1984 7 528 583,00 214,98 548 054,00 496,11 57 785,00 119,96 8 134 422,00 222,20
1985 & 808 973,00 194,43 485 044,00 439,07 14 269,00 237,23 7 408 286,00 202,37
1986 3 274 114,00 3,50 335 656,00 303,84 152 327,00 316,39 3 762 767,00 102,77
1987 15 398 526,00 4%9,.70 340 964,00 308,85 270 548,00 361,68 16 010 038,00 437,34
1988 22 304 222,00 636,89 114 568,00 103,71 219 560,00 455,82 22 £38 350,00 518,41

FONTE 00S DADQS BRUTOS: CEEE.
CORSAN.
CAT,

NOTA: Os dados foram deflacionados pelo Indice Geral de Precos-Dispenibilidade Interna, da FGY, com base mar,/86=100.

-0 peso dos encargos financeiros sobre os custos globais colocou
em xeque a eficiéncia das empresas estatais nc seu papel de forneci-
mento de infra-estrutura moderna, demandada pelo capital privado,
frente a uma crise econdmica e frente a seus programas de expans3o em
execugdo. Os constrangimentos decorrentes da elevagdo dos encargos fi-
nanceiros refletiram-se profundamente na politica interna de gerencia-
mento das empresas, como veremos a seguir.

Na Tabela &, observa-se quanto & CEEE que o indice dos encargos
financeiros evoluiu de 67,01 em 1979 para 248,33 em 1982. Isso indica
um crescimento de 270,59% nesse periodo. O ano de 1986 parecia rever-
ter essa tendéncia, quando o Indice foi de 93,50. Entretanto o periodo
1986-88 registrou uma explosfioc nos custos financeiros da CEEE, evo-
luindo o indice para 439,70 e para 636,89 nos anos de 1987 e 1988.
Portanto, no periodo 1986-88, verifica-se que os custos financeiros da
CEEE tiveram um crescimento de 581, 17%.

0 agravamento dessa situag8o tem explicagdies ndo sd em termos ex-
ternos & empresa — como j& mencionamos — como também em causas in-
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ternas. A realizagd3c de um ousado complexo de usinas em Candiota
(Bagé), em momento de crise da economia brasileira, resultou no endi-
vidamento da empresa e, consequentemente, elevou os seus custos finan-
ceiros até 1982. A isso se somaram 0s sucessivos adiamentos do arran-
que operacional e do retorno comercial do investimento, que pressio-
naram, sobremaneira, o caixa da empresa. Entretanto, no ano de 1986, o

Plano Cruzado aliviou o servigo da divida da empresa pela gueda dos
Jjuros e da correg3io monetdria.

As alternativas para o crescimento da Companhia, diante dessas
dificuldades, estreitaram-se em face do endividamento, especialmente
de curto prazo, via tomada de recursos no mercadc financeiro, e de
ndo honrar compromissos com o sistema elétrico brasileiro (ELETRO-
BRAS).

No caso da CRT, os encargos finmanceiros (ainda conforme aTabela §)
alcangaram um pico no ano de 1983, com o indice revelando um crescimen-
to de 550,74% em relagdo a 1980. Observa-se que, somente de 1980 para
1981, houve um enorme salto nos custos financeiros da CRT, quando o
crescimento foi de 361,41%. Nos demais anos, a Tabela 6 revelaelevados
valores com encargos financeiros, os quais, entretanto, apresentam uma
tendéncia de queda. Isso demonsira que o gerenciamento da empresa se
orientou no sentido de controlar a sua divida, chegando ac anao de 1988
(Gltimo dado disponivel) com um indice de 103,71, o que significa uma
posiclo praticamente semelhante a de 1980. Depreendemos dos dados que a
administraclio do peso dos custos financeiros fez-se através da amorti-
zagHo da divida (examinada com mais clareza na Subseg3io 4.2), emmeio a
uma explos3o dos juros, que caracterizou a década de 80.

As despesas financeiras da CORSAN, por sua vez, tiveram um com-
portamento ascendente entre 1980 e 1987, embora mantivessem, até 1982,
um indice préximo de 100. Nesses anos, a empresa recebeu repasses do
Governo Estadual, assegurando seus programas de expansdo. Essa situa-
¢80 reverteu-se em 1985, quando o indice analisado passou a crescer
aceleradamente. Essa alterag8io pode ser atribuida ao tipo de politica
que a empresa passcu a tomar, implementando investimentos com recur-
sos privados e, consequentemente, internalizando custos financeiros
mais elevados.

Da Tabela 6, em seu conjunto, podemos concluir que, no periodo
1980-88, as trés empresas sofreram um processo de elevagdo de seus en-
cargos financeiros, sendo gque a que se encontra em mais dificil situa-
G0 € a CEEE. A CRT demonstrou capacidade de ajuste e de controle
desses dispéndios a partir de 1988.
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Tendo abordado as quest®es relativas aos encargos financeiros das
trés empresas selecionadas,passamos agora a analisar a composigio das
despesas, com base na Tabela 7,que apresenta as participagSes percen-
tuais dos diversos itens componentes dos custos das empresas em seu
total.

Tabela 7
Composiclo das gespesas da CEEE, da CRT & da CORSAN — 197%-88
a) CEEE e CRT
(%)
CEEE CRT
ANDS Outros Despesas Cutros Despesas

Pessoal Eneargos Custeios NSo Opera- krergla Pessoal Encargos Custelos Mo Opera-

e Ercargns  Flnanceires Compracta e Encargos Financeiros

{1 ciomais (1) cionais
1979 21,068 47,12 18,93 1,89 10,99 49,25 - 25,58 25,17
1980 18,% 56,83 ia,36 1,57 8,45 42,44 8,58 n,ze 10,59
1981 13,32 64,82 10,23 1,80 2,51 32,11 28,98 28,30 3,61
1982 11,68 72,97 8,05 0,74 5,5 39,10 27,90 24,44 8,56
1983 9,91 §6,12 10,18 7,39 6,40 34,94 40,66 20,44 3,91
1984 7,04 60,72 8,58 16,97 6,69 36,79 38,03 20,92 4,26
1985 8,86 51,1 5,3 21,59 8,61 47,88 29,89 20,77 1,48
1986 22,34 37,83 17,37 1,7 3,91 51,14 19,75 28,55 0,56
1967 5,81 67,01 8,83 10,50 6,45 55,62 23,89 19,64 0,85
1988 5,50 81,85 4,94 9,86 6,85 56,25 8,61 34,19 Q,55
b} CORSAN e total
(%)
CORSAN TOTAL
ANOS Pessoal Encargos Outros Despesas Pesscal Encargos Dutros Despesas.
e Encargos Financeiros Custeios N&o Dpera- e Encargos Financeirns Custeios N30 Opera-
: {1} cionais {1 cionals
1978 49,52 7,60 42,85 0,43 32,13 41,20 24,96 1,72
1980 51,79 8,81 38,92 0,48 27,42 49,06 20,05 3,47
1281 51,02 9,05 39,49 0,44 21,25 60,60 15,97 2,18
1982 55,17 8,7 34,58 3,54 18,33 67,45 12,14 2,02
1983 53,51 9,73 38,20 1,56 16, 14 63,20 13,67 6,99
1984 &0,78 10,86 26,83 1,53 12,75 60,07 11,13 16,05
1985 56,59 16,75 25,17 1,49 16,19 51,22 12,13 20,46
1986 s1,06 15,57 32,36 1,03 30,01 34,11 20,96 14,92
1987 41,35 25,73 32,07 6,84 22,37 58,63 9,70 9,25
1988 47,75 20,00 31,17 1,08 9,96 81,40 7,7 0,53

FONTE DDS DADGS BRUTDS: CEEE.
CRT.
CORSAN.

{1) Inclu!l outras despesas financeiras,

Observando-se inicialmente a composigdo das despesas agregadas
das trés empresas, verifica-se que os guatro itens (pessoal, encargos
financeiros, outros custeios e despesas n3c operacionais) evoluiram de
forma bem diferenciada, nos anos que v3o de 1979 a 1988. Os encargos
financeiros comp®iem a maior conta de despesa mo periodo, atingindo seu
pico em 1988, com 81,40% de participagdoc no total das despesas; sendo
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que, no ano de 1986, esse percentual fol o mais baixo do periodo, com
34,11%. Em contrapartida, o item pessocal e encargos tende a apresentar
um peso bem menor no conjunto das despesas, verificando-se que sua
participagdo em 1979 fol de 32,13% e, em 1986, de 30,01%, sendo que,
nos demais anos, esses gastos apresentaram percentuais bem menores.

Na andlise especifica dos dados da CEEE, verifica-se que as des-
pesas com pesscal perderam participagfo, uma vez que, em 1979, esta
era de 21,06%, tendo baixado para 5,5% em 1988. Uma exceglio, dentro
desse periodo, foi o ano de 1986, quando a participag3io das despesas
com pessoal atingiu 22,34%, posigdo promovida pelos ganhos salariais
do Plano Cruzado. Porém hd também raz@es internas & empresa, apontadas
no relatério anual de 1985, DemonstragBes Financeliras, como intencdes
a serem levadas & prédtica nos anos subsequentes. Essas medidas foram:
a absor¢do pelo quadro funcional de1.866 empregados que estavam em re-
gime de contrato temporério; o preenchimento de 1.349 cargos vagos; €
a regularizag8io de 265 funciondrios que estavam em regime especial de
trabalho. Além dessas medidas, que acreditamos que tenham influfdo no
comportamento do percentual acima referido, no ano de 1986 a empresa
efetuou 0 pagamento de um adicional de periculosidade criado por lei
federal, que certamente contribuiu no mesmo sentido.

Os encargos financeiros da CEEE, por sua vez, apresentaram um
comportamento participativo ascendente entre 1979 e 1988, inicliando o
periodo com 47,12% e atingindo 81,85% ao finmal; tendo seu porte alte-
rado significativamente a participag#io relativa das demais despesas. A
excegdo verifica-se, mais uma vez, no ano de 1986, quando o peso dos
encargos financeiros sobre o total das despesas foi de 37,83%.

Jd a participag8io das despesas nZo operacionais da CEEE no con-
junto dos custos da empresa tem um grau de importancia bem menor.
Deve-se salientar que essas despesas sofreram uma alteragdo significa-
tiva entre os anos 1983 e 1987, apresentando percentuais bem mais ele-
vados que nos demais anos. Esse aumento decorreu do langamento de mul-
tas atribuidas pela ELETROBRAS em fungBio de atrasos no pagamento da
energia comprada e da n3¥o-transferéncia do Imposto Unico Sobre Energia
Elétrica, da Reserva Global de Revers@ioc (RGR) e da Cota de Consumo de
Combustiveis (CCC). Além oOJisso, nos anos de 1986 e 1987, ocorreu a
ndo~-transferéncia do empréstimo compulsério sobre o consumc de ener-
gila, instituido pelo Plano Cruzado.

Na CRT, o item pessoal e encargos detém o maior peso relativo na
composicdo das despesas, tendo apresentado uma participagsio média de
cerca de 46% entre 1979 e 1988. No inicio dos anos 80, a empresa im-
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plementou uma politica de estabilizagdo do quadro funcional, via n3o-
-substituigdo dos demitidos e deslidados, que, em parte, reduziu essa
participagdo para 34,94% do total em 1983. No entanto, a partir de
1984, essas despesas voltaram a crescer e superaram a média histdrica.
Nessa fase, o aumento teve como origem a implantagdc de um novo plano
de classificag8c de cargos e saldrios, com promog3es, abonos, reclas-
sificagdo de fungdes e reposicdo salarial.

Quanto aos custos financeiros da CRT, confirmam-se as observacgdes
anteriores: a participagdc relativa dessa despesa cresceu até 40,66%
em 1983 e reduziu-se para 8,61% em 1988. Se os custos finmanceiros se
agravaram pela alta dos juros e pelas maxidesvalorizacdes cambiais,
gravando os custos dos recursos privados tomados para concluir os pro-
gramas de expansdo, por outro lado, a empresa logrou um ajuste finan-
ceiro através das seguintes medidas: amortizag#®o de expressiva impor-
tdncia de empréstimos de exercicios anteriores e renegociaglio de em-
préstimos vencidos.

Na conta autros custeios da CRT, foi langada a despesa de provi-
sionamento de multas em 1986 e foram incluidas despesas com contribui-
¢80 social, que elevaram a participagdo para 34,19%, em 1988. As des-
pesas ndo operacionais alteraram-se, entre 1979 e 1982, pelo langa-
mento de variagOes monetdrias sobre empréstimos e financiamentos para
ativo permanente.

No caso da CORSAN, a conta de pessoal e encargos compds aproxima-
damente S0% das despesas, em média, durante o periodeo analisado. En-
tretanto, nos anos de 1984 e 1985, ela superou essa marca, com parti-
cipag8io na despesa total da empresa de 60,78% e 56,59% respectiva-
mente. Esse fato resultou da implantag3io do novo planc de pessoal, que
provocou uma melhoria nos saldrios.

Por seu turnc, as despesas financeiras da CORSAN cresceram paula-
tinamente, noc periodc 1979-88, tendo sua participag@o na despesa total
passado de 7,6% para 20%. Isso reflete um aumento da dependéncia da
empresa em relag8o &s operagdes de crédito.

Concluindo o exame da Tabela 7, procuramos evidenciar a elevada
participagdo dos encargos financeiros no conjunto das despesas das em-
presas, atingindo niveis criticos no periodo. Cabe destacarmos, tam-
bém, a significativa participac8io do item pessoal e encargos nas em-
presas CRT e CORSAN, que, no decorrer do periodo, apresentou uma média
em torno de 50% do total dos dispéndios.
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3.2 — Evolugdo das receitas proprias

Tendo analisado a evolug3o diferenciada das despesas das trés em-
presas selecionadas, cabe agora examinarmos de que forma evoluiu a sua
capacidade de custear esses gastos através de recursos proprios.

Acompanhando os percentuais relacionados na Tabela 8, verifica-se
que a principal fonte de receita da CORSAN e da CRT &, sem ddvida, a
receita operacional, que representou, no periodo analisado, mais de
95% e 70% do total de cada empresa respectivamente.

Tabela 8
Composig8o dos recursos prdprios da CEEE, da CRT e da CORSAN —1979-88
a) CEEE e CRT
(%)
CEEE CRY
Out Re- Out Re-
ANOS  peceitas Gpe- Receitas Nio Uc:?:ase Receitas Receitas Nio Uc::ase
racionais Operacionais 0 Operacionais Operacicnais (1
1979 58,88 5,79 35,33 86,59 12,57 0,84
1980 51,89 5,15 42,92 79,13 17,95 2,92
1981 40,72 6,10 53,18 70,82 15,27 13,91
1982 30,86 7,23 61,91 81,82 12,04 6,14
1983 33,18 2,65 64,17 82,57 9,26 8,17
1984 30,62 1,69 67,69 81,06 8,27 10,67
1985 31,13 1,43 67,44 79,57 9,85 10, 54
1986 50,38 1,65 47,97 94,12 2,61 3,27
1987 26,19 0,47 73,34 90,30 2,71 6,99
1968 22,17 0,13 77,70 78,33 9,18 12,49
b) CORSAN e total
(%)
CORSAN TOTAL
ANOS Outras Re- Outras Re-
Receitas Cpe- Receitas NEo ceitas Receitas Receitas N#o uceitas
racionals Operacionals (N Operacionals Operacionais (1
1979 98,30 1,02 0,68 67,73 7 25,16
1980 97,97 1,76 0,27 60,10 7,64 32,26
1981 98,00 1,31 0,69 49,13 7,60 43,27
1982 95,67 0,%4 3,39 41,14 7,62 51,24
1983 97,31 1,92 0,75 44,00 3,62 52,38
1984 96,79 0,93 2,29 40,40 2,56 57,04
1985 98,56 0,85 0,59 40,81 2,44 56,75
1986 98,74 0,71 0,55 60,53 1,71 37,76
1987 97,36 2,32 0,32 33,70 0,7 65,59
1988 96,35 3,34 0,3 30,12 1,07 £8,81
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT,
CORSAN,

(1) Inclui as receitas financeiras.
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Na CEEE, ao contrdrio, a receita operacional perdeu importincia
como fonte de recursos proprics, caindo, entre 1979 e 1988, de 58,88%
para 22,17%. A eros#o de receitas foi objeto de grande preocupagdo por
parte da empresa, constando repetidas vezes nos relatérios dadiretoria.
Essa significativa perdade receitasé reflexo deumapolitica de tarifas
subsidiadas por forga de legislagdo Tederal, visando apoiar setores es-
pecificos da economia, € de controle tarifdrio. Tais subsidios favore-
ceram, por exemplo, empresas ng consumo de energia garantida por tempo
determinado (80%); o setor agricola (50% de subsidioc sobre o valor da
energia para irrigagdo); empresas panificadoras (subsidio de 29,3%);
iluminagdo publica (68,4% subsidiada); abastecimento de dgua (15%); tra-
c8o elétrica urbana (40%); consumidores residenciais (de até 30 KWh em
70% e de 31 a 200 KWh em 40%). Outramedida que retraiu as receitas foi
o racionamento de energia determinado pelo Governo Federal através do
chamade "hordrio de verdo" (atrasode uma horadurante determinados meses
do ano), que representou, em 1986, emtorno de 3% da receita operacional.

Analisando o item outras receitas da CEEE, cabe dizermos que, por
incluir receitas financeiras, este item suplanta os recursos préprios
de operagdo. Isso significa que a CEEE se ajustou as condig¢Bes do mer-
cado, numa situagdo de crise, proporcionando maior liquidez ac seu ca-
pital. Todavia cabe salientarmes que a politica de determinagdo de rea-
Justes de tarifas se encontra fora do &mbito da empresa, sendo esta-
belecida a nivel federal.

Em resumo, a Tabela 8 expressa nitidamente uma diferenciag3o bé-
sica entre as trés empresas analisadas, no gue diz respeito a composi-
¢80 de recursos préprios. De um lado, tem-se a CEEE, cuja receita ope-
racional apresenta coeficientes de participagfo bem mais baixos do gue
0s das outras empresas. Isso significa que a CRT e a CORSAN, por ou-
tro lado, conseguem cbter grande parte de seus recursos proprios atra-
vés da execugdc de sua atividade-fim. Observa-se, na referida tabela,
que a CORSAN teve, durante todo o pericdo,mais de 90% de seus recursos
préprios originados da receita operacional. A CEEE, devido 3s razdes
ja apontadas, n3o revelou capacidade de manter elevadas as receitas
operacionais, com exceg¢do do ano de 1986, quando estas deixaram de ter
perdas, devido & eliminag3io do efeito inflaciondrio através do conge-
lamento das tarifas (e dos pregos da economia) levado a cabo pelo
Plano Cruzado. Essa incapacidade de gerar receitas operacionais compa-
tiveis com suas necessidades traz consigo a exigéncia de tomar emprés-
timos, como forma de manter o funcionamento adequado da prestagdo de
servigos. Essa situaglo revelou-se anteriormente, quando analisamos a
composiclc das despesas das empresas (Tabela 7), onde a CEEE aparece
com os mais elevados coeficientes de participacg3o de encargos finan-
ceiros.
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Remetendo-nos, agora, 3 Tabela 9, podemos cbservar como evoluiu a
receita operacional real, através de indices gue tém por base o ano de
1980. Essa tabela evidencia duas etapas especificas gque pautaram a po-
litica interna de cada empresa.

Tabela 9

fndices da receita operacional real da CEEE, da CRT e da CORSAN — 1979-88

ANCS CEEE CRT CORSAN TOTAL
1979 98,83 112,72 97,80 102,55
1980 100,00 100,00 100,00 100,00
1981 110,26 109,47 118,55 110,78
1982 112,51 121,62 142,13 117,65
1983 106, 36 118,14 140,75 112,66
1984 115,18 117,58 138,13 117,93
1985 126,03 111,77 190,45 127,86
1986 131,52 104,10 192,63 129,44
1987 175,01 119,32 194,96 161,50
1988 171,39 146,70 232,17 170,03

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT.
CORSAN,

NOTA: Os dados foram deflacionados pelo fndice Geral de Pregos — Dis-
ponibilidade Interna, da FGV, com base mar./86=100.

A CORSAN obteve uma recuperagdc da receita operacional muito pro-
nunciada, a partir de 1985, quando o indice, que era de 138,13 no ang
anterior, passou para 190,45. Esse crescimento ¢é explicado pelo au-
mento real das tarifas em 25% aproximadamente e pelo acréscimo do con-
sumo em 6,06%, destacando-se o crescimento das receitas provenientes
de servigos de esgoto com a implantagdo do Pélo Petroguimico, que re-
presentava 5% da receita total da empresa e metade das receitas dos
servigos de esgoto.

A CEEE manteve um crescimento lento de sua receita operacional. En-
tre 1980 e 1986, os indices revelamumcrescimento de apenas 31,52%, por
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razdes de eros8ode receitas, jd observadas anteriormente. As receitas
operacionais dessa empresa apresentaram uma certa recuperagdc nos anos
de 1987 e 1988, gquando a taxade crescimento aumentoumais de 70% em re-
lagdo a 1980, resultado da politica de recuperagdo do valor das tarifas
piblicas.

A CRT, que em 1982 sofreu um acréscimo significativo de sua re-
ceita operacional (cresceu 21,62% em relacsic a 1980), em 1986 obteve ©
indice mais baixo do periodo, quando suas tarifas foram congeladas em
patamar muito inferior ao dos custos de operagdo. A partir de 1987,
entretanto, verifica-se uma boa recuperac3o da receita operacional da
empresa, resultado de uma recomposig®o real das tarifas.

As flutuagBes, acima apontadas, na receita operacicnal real das
empresas refletem, quase que diretamente, as constantes alteragies na
politica econdmica nacional com vistas a combater a inflacdo. E sabido
0 qudo regularmente o Governo Federal utilizou o "achatamento" das ta-
rifas pdblicas comoc medida antiinflaciondria. A eficdcia desse recursc
de politica econdmica ndo ficou comprovada, refletindo-se, isto sim,
nas grandes dificuldades por que passaram as receitas operacionais das
empresas publicas galdchas durante a década de 80.

3.3 — A capacidade de autofinanciamento

A capacidade das empresas em custear seus dispéndios pode ser
vista através da participagdo destes nas receitas operacionals, con-
trapondo a evolug#o das receitas &s despesas das estatais, como ¢é
feito na Tabela 10.

De uma forma geral, pode-se ver que, nas trés empresas, o indice
do coeficiente pessoal/receita operacional diminuiu no decorrer da dé-
cada de 80, com excegdo do ano de 1986. Por sua vez, os encargos fi-
nanceiros em relacgdo as receitas operacionais tiveram um comportamento
tendencialmente ascendente no periodo, sendo que a CRT apresentou um
desempenho diferenciado nesse sentido, uma vez que logrou administrar
mais eficientemente sua questdoc financeira. Nas demais empresas, ©
coeficiente analisado mais que dobrou entre 1980 e os anos de 1987 e
1988.

Especificamente quanto a CEEE, a Tabela 10 permite observar a in-
fluéncia de um dos fatores que prejudicaram o desempenho da empresa no
periodo. A coluna energia comprada/receita operacional expressa uma
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duplicag8o desse coeficiente entre 1980 e 1988. COcorre gue a energia
que a CEEE comprava da ELETROBRAS, da ELETROSUL e de ITAIPU (que re-
presentava um tergo da energia vendida pela empresa gadcha no inicio
dos anos 80) cresceu 109,29% entre 1980 e 1988 (passando a consti-
tuir dois tercos da energia vendida). k£sse fator repercutiu-se profun-
damente nos custos e nas receitas operacionais da empresa, visto que
a distribuig3io de energia elétrica é uma atividade extremamente one-
rosa e de baixo retorno de capital. No periodo, o mercado foi abaste-
cido pela energia comprada do Sistema ELETROBRAS, limitando a expanso
da empresa as margens estreitas da comercializagBo da energia tabelada.

Tabela 10
Indices da relacdo entre ps componentes da despesae a receita
operacional da CEEE, da CRT e da CORSAN — 197%9-88
a) CEEE
PESSDAL E EN- ENCARGOS FI- OUTROS CUS- ENERGIA COM-
CARGOS/RECEI- NANCE [ROS/RE - TELDOS/RECEI- PRADR/RECE] -
ANOS TA  OPERACIO- CEITA OPERA- TA OPERACID- TA OPERACIO-
NAL CIONAL NAL NAL
1979 93,68 67,79 107,83 108,36
1980 100,00 100,00 100,00 100,00
1981 93,30 143,65 89,88 141,69
1982 109, 12 220,70 96,25 133,16
1983 87,77 189,65 115,47 123,36
1984 66,91 186,64 104,34 138,25
1985 82,53 154,27 111,65 174,66
1986 130,28 71,08 129,74 49,58
1987 78,87 251,23 130,98 162,69
1988 77,15 371,61 88,79 209,29
b) CRT
PESSOAL E EN- ENCARGDS FI- OUTROS  CUS-
ANOS CARGDS/RECEI- NANCE IR0S/RE - TEIOS/RECEI-
TA DPERACIO- CEITA CPERA- TA OPERACIO-
NAL CIONAL NAL
1979 80,46 - 66,00
1980 100,00 100,00 160,00
1981 99,88 421,50 116,92
1982 100,11 406,99 98,88
1983 83,12 550,50 77,00
1384 71,54 421,37 64,28
1985 110,41 392,87 75,70
1986 132,70 291,83 117,03
1987 105,77 258,67 58,96
1988 81,00 70,5% 77,79

{continua)
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Tabela 10
fndices da relaclo entre os componentes da despesa & a receita
operacional da CEEE, da CRT e da CORSAN — 1979-38
¢) CORSAN

PESSOAL E EN- ENCARGOS FI- OUTROS CUS-
ANOS CARGOS/RECE] ~ NANCEIRQS/RE - TEIOS/RECEI-

TA OPERACIO- CEITA OPERA- TA OPERACIO-

NAL CIONAL NAL
1979 86,18 77,77 98,33
1980 100,00 100,00 100,00
1581 85,80 89,46 88,39
1982 92,87 66,37 77,44
1983 82,29 93,23 82,84
1984 82,70 86,85 48,56
1985 71,55 124,54 42,36
1985 91,57 164,25 77,24
1987 78,76 288,21 - 81,26
1968 79,69 196,32 6£%,22

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT.
CORSAN.

A rapacidade de autofinanciamento das empresas serd analisada
através da Tabela 11, que expde dois tipos de indicadores para cada
empresa: relaciona as despesas correntes com a receita operacional e
relaciona as despesas correntes com o total de recursos préprios (ai
incluidas receita operacional, receita n3o operacional e outras recei-
tas, inclusive financeiras).

De uma maneira geral, observa-se que os gastos de custeio das es-
tatais nSio puderam ser cobertos pela receita operacional, proveniente
da atividade-fim das empresas.

No caso da CRT, a Tabela 11 mostra a existéncia de uma certa mar-
gem de folga entre despesas correntes e receita operacional nos dois
primeiros anos do periodo (71,85% e 88,95%). Isso significa que a em-
presa detinha boa capacidade de cobertura de suas despesas correntes
através unicamente da execugfo de sua atividade-fim. Essa capacidade,
entretanto, passou a deteriorar-se com o decorrer dos anos, conforme
mostra a Tabela 11, (com excegfo do anoc de 1984). E nitida, de outra
parte, a recuperagdo da empresa, no que diz respeito a esse indi-
cador, nos dois Oltimos anos do perfodo, sendc gque, em 1988, as des-
pesas correntes foram cobertas com 63,35% das receitas operacio-
nais.
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Tabela 11

Capacidade de autofinenciamento da CEFE, da CRT e da CORSAN — 1979-88
(%)

CEEE CRT CORSAN
Despesa Despesa Despesa Despesa Oespesa Despesa
ANOS _Corrente Corrente Corrente Corrente Correnie Corrente
Receita Total dos Re- Receita Total dos Re- Receita Total dos Re-
Operacional cursas Prdprios Operaclonal  cursos Prdprios Operacionasl  curscs Proprios
1872 152,04 59,52 71,85 62,22 105,98 104,19
1980 185,93 96, 4% 88,95 70,38 117,56 115,16
1581 234,15 98,46 112,32 79,54 102,42 100,38
1982 312,45 98,58 112,62 92,15 102,49 93,05
1983 302,98 106, 55 104,61 86,37 99,23 96,56
1984 324,75 99,43 85,54 69,34 82,84 80,17
1985 318,50 99,18 101,47 80,74 76,99 75,88
1986 199,35 100,43 114,10 107,39 109,24 107,86
1987 396,09 103,75 83,62 75,50 115,94 112,68
1988 479,69 106,37 63,35 49,861 98,40 97,92

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE.
CRT.
CORSAN,

Quanto & CEEE, a receita operacional cobre uma parcela muito re-
duzida das despesas correntes. Ja no inicio do periodo, as despesas
correntes superaram em 52,04% as receitas de operagdo da empresa,
sendo que, no ultimo ano da série, esse percentual cresceu 379,69%.
Essa flagrante deterioragdc na capacidade de cobrir as despesas
correntes com a receita operacional tem como causa principal o cresci-
mento explosivo dos encargos fimanceiros (que comp@em as despesas
correntes).

A CORSAN, por sua vez, teve suas despesas cobertas pela receita
operacional durante alguns anos (1983, 1984 e 1985), mas, no conjunto
do periodo, operou no limite de sua capacidade de autofinanciamento.
As caracteristicas da empresa — voltada para obras de infra-estrutura
de grande interesse social — nortearam o ajustamento de suas despesas
correntes & receita operacional e aos demais recursos préprios. A re-
ceita operacional da CORSAN comp8ie majoritariamente suas receitas,
conforme o que fol demonstrado na Tabela 8, ajustando-se, portanto, as
despesas correntes.

A capacidade de autofinanciamento torna-se critica para algumas
empresas, se tomada pela relagdo entre despesas correntes e total dos
recursos préprios, sem recorrer, portanto, aoperagBes de créditoe a
transferéncias do setor pdblico.
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No caso da CEEE, esse indicador mostra que a empresa estd ope-
randc no limite de seus recursos e, até, ultrapassando-os no final do
periodo. Percebe-se, nesse desempenho, a influncia majoritaria das
receitas financeiras na composigdo dos recursos proprios, fruto de uma
estratégia empresarial que assegurou um capital de giro com substan-
cial liquidez. Frente as condigBes criticas emanadas do mercado e da
politica econdmica — como a situagd3o inflacionaria, as altas taxas de
Jjuros, o controle e o arrocho das tarifas e a perda de ganhos de mono-
pélio —, a CEEE sustentou razoavelmente bemseus dispéndios correntes.

A administragdio da CRT logrou uma aceitdvel folga na capacidade
de financlamento das despesas correntes com recursos préprios ao longo
do periodo, sendo que, em 1988, a empresa foi capaz de cobrir suas
despesas correntes com apenas 49,61% dos recursos préprios. Esse re-
sultado favordvel motivou a distribuig#o de dividendos aos acionistas
nos Gltimos anos. Em resumo, & crise financeira da CRT ocorreu em
1982-83, .tendo rapidamente prejudicado a cobertura de suas despesas
correntes através de recursos proprios. A seguir, a administrag3o sub-
meteu a empresa a uma politica de ajustamento, amortizando e renego-
ciando as dividas, reduzindo o volume de operaglies de crédito, abrindo
m3o de suas vantagens de monopdlio puro. Esse conjunto de medidas di-
minuiu as pressdes financeiras e recompds, com folga, a capacidade de
autofinanciamento.

4 — Recursos do Tesouro e operacOes de crédito

Esta seg8io tem como objetivo analisar as fontes de financiamento
externas 3s empresas selecionadas através do exame das transferéncias
de recursos do Governo Estadual, bem como das operagdes de crédito.
Esse intento terd como base os seguintes indicadores: distribuigdo de
recursos do Estado, operagdes de crédito e amortizagBes.

4.1 — As transferéncias do Governo Estadual 3s estatais

A Tabela 12 apresenta a distribuigZo dos recursos oriundos dos
cofres do Estado entre as empresas estatais, salientando-se a CEEE, a
CRT e a CORSAN, entre 1980 e 1988. Inicialmente, devemos ressaltar
que parte dessas "transferéncias" consiste em imperativo de legislag#io
especifica, n3o expressando propriamente uma "vontade™ do Estado em
aumentar o capital de suas empresas.
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Tabela 12
Distribuiglo dos recursos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
para as empresas estatais —1979-88
(%)
ANDS CEEE CRT CORSAN DUTRAS TOTAL
1979 25,46 . 3,42 32,68 38,44 100,00
1980 48,55 2,08 3,45 45,92 190,00
1981 34,31 3,99 4,81 56,89 100,00
15982 32,99 1,91 36,89 28,21 100,00
1983 26,60 3,29 22,92 47,19 100,00
1984 46,29 11,69 5,00 37,02 100,00
1985 33,07 5,91 6,14 54,88 100,00
1986 . 46,77 1,93 3,02 48,28 100,00
1987 33,74 50,85 1,56 1%,85 100,00
1988 62,20 3,33 2,38 3z,0% 10G,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS:; BALANCD GERAL B0 ESTADD DO RIO GRANDE 00 SUL 1979/88 {1980/8%). Par-
ta Alegre, Secretaria da Fazenda.

Uma primeira observagldo que a referida tabela permite € que a
estrutura distributiva dos recursos entre as empresas se mantém prati-
camente a mesma no decorrer do periodo analisado. Cabe salientarmos
que grande parte do que aparece comdo "transfer&ncias" no Balango Geral
do Estado significa, na verdade, uma correcdo dos ativos imobilizados
das empresas, constituindo-se, portanto, em recursos ja existentes.

A esse respeito, 0 caso da CEEE contém ainda uma especificidade.
O gravame tributdrio via Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE) —
extinto na nova Constituigdo —10 erg encargc do consumidor; sua
arrecadagdo dava-se pela prépria Companhia e incorporava-se ao seu ca-
pital mediante aumento de participag3o do acionista majoritdrio (o Es-
tado). Isso gerava, em consequncia, um aparente repasse por parte do
Governo Estadual, quando, na realidade, esse montante ja se encontrava
disponivel a empresa.

0 que € necessdrio analisar, portanto, € o montante de recursos
extras, efetivamente oriundos do Estado, tendo por base verbas orga-
mentdrias. Esse exame € facilitado nos casos da CRT e da CORSAN, em-

10 G IUEE foi extinto da atual carga tributéria a partir da nova Constitidglio, Ocupou seu es-

pago o0 Imposto de CirculagBo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com a diferenga de que a
CEEE ndo o retém, diminuindo, em conseqi2ncia, seu montante de recursos.
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presas nas quais os aportes de recursos do £stado s3o mais nitidos. Na
CRT, eles ocorreram em apenas dois momentos: 1984 e 1987, quancdo a em-
presa recebeu 11,69% e 50,85% das verbas respectivamente, como demons-
tra a Tabela 12. Em 1984, o Governo do Estado efetivou uma elevacdo do
capital social, com o objetivo especifico de realizar obras. No refe-
rente as transferéncias de 1987, a sua origem é distinta, tendo sido
resultado de uma disputa judicial frente a Uni%io acerca do Fundo Na-
cional de TelecomunicacgBes (FNT), cuja sentenga foi favordvel a CRT,
tendo a empresa incorporado esses recursos ao seu patrimdnio.

No que diz respeito & CORSAN, em 1982 e 1983 a empresa obteve os
mais elevados percentuais de participagfio dos anos 80 (36,89% e 22,92%
respectivamente). Esses significativos aportes de recursos foram con-
seqUéncia da implantagfio do Sistema de Tratamento dos Efluentes Liqui-
dos do Pdlo Petroquimico do Sul (SITEL), que foi efetuada com recursos
do Governo Estadual, sendo sua administragZio repassada a CORSAN.

A Tabela 12 permite observar, ainda, que a CEEE foi a empresa gque
apresentou 0s mais elevados percentuais na distribugsio dos recursos
do Governo Estadual, na década de 80. Porém, como foil salientado ante-
riormente, tal fato pode n&c significar transferéncias efetivas dos
cofres pdblicos. Sendo a CEEE a maior dentre as empresas estatais gad-
chas, a corregdc de seu ativo imobilizado representa, proporcional-
mente, um elevado montante, o qual estad contido nos percentuals veri-
ficados.

A Tabela 13 apresenta a evolugdc das transfer@ncias do Governo
Estadual as estatais, em termos reais, através de indices.

A andlise dos dados da CEEE resulta dificultosa, visto que o "gi-
gantismo" da empresa influencia sobremaneira o conjunto das trés em-
presas, especialmente quando 0os repasses de verbas orgamentdrias se
revelam escassos. Em consequéncia desse fato, a série apresenta brus-
cas variacgfes, que poderiam sinalizar transfer@ncias aprecidveis. Con-
tudo um estudo cuidadoso dos relatdérios da diretoria indica que, ape-
nas nos anos de 1982 e 1988, ocorreram aportes significativos, além
dos previstos em lel, o que pode ser observado na Tabela 13, Por ou-
tro lado, devemos assinalar que, se para as finangas do Estado os mon-
tantes repassados podem ser muito significativos, paraa CEEE tais apor-
tes estdo longe de se constituirem numa solugB0 para os graves proble-
mas financeiros da empresa.

No referente aos dados da CRT e da CORSAN contidos na Tabela
13, vemos uma confirmagdo das informagdes expressas na tabela ante-
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rior. Isto porque, em ambas, o perfodo em que as transferéncias do Go-
verno Estadual foram mais elevadas coincide, ou seja, para a CRT, 1984
e 1987 e, para a CORSAN, 1982 e 1983.

Além disso, umavissio geral da Tabela 13 demonstra gque a crise das
financas do Governo Estadual se repercutiu sobre as transferéncias de
recursos para as empresas estatais galchas, especialmente nos anos mais
recentes da série. Desde 1985, ou os indices situaram-se abaixo do do
ano-base — em 1985 e 1986 —, ou estavam um pouco acima da base. Deve-
mos relembrar que, em 1987, a CRT incorporou ac seu capital um montante
expressivo de recursos, oriundos da disputa judicial acerca doFNT, como
jé referimos anteriormente. Essa incorporagdo, muito provavelmente, sus-
tentou, em patamar mais elevado, o indice de 1987 (131,13), influenci-
ando a distribuigdo dos dados.

Tabela 13

Indices dos recursos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em valores reais,
distribuidos as empresas estatais —1979-88

ANOS CEEE CRT CORSAN OUTRAS TOTAL
1979 73,16 229,99 1 321,43 116,79 139,52
1980 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1981 106,54 290,63 210,54 187,27 151,16
1982 151,62 206,36 2 392,78 137,46 223,77
1983 117,91 342,29 1 433,65 221,73 215,79
1984 110,68 655,62 168,60 93,85 116,41
1985 53,91 226,08 141,26 94,84 79,36
1986 60,72 58,88 55,37 66,47 63,22
1987 50,88 3 212,32 59,12 39,54 131,13
1988 138,65 174,35 74,91 75,84 108,53

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANGO GERAL DO £STADO DO RIO GRANDE DO SUL 1979/88 (1980/89). Por-
to Alegre, Secretaria da Fazenda.

NOTA: Os dados foram deflacionados pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da
FGV, com base mar./86=100.

4.2 — Operagoes de crédito e amortizagdes

No que diz respeito &s operagBes de crédito, contidas na Tabela
14, verifica-se que o conjunto das empresas analisadas, de uma maneira
geral, manteve o patamar de 1980. Uma nitida exceg8o ocorreu no anc de
1981, quando as operag¢Oes de crédito de cada uma das trés empresas so-
freram um acréscimo considerdvel. Em termos de conjunto, houve um au-
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mento de 126,66% em relagdo ao ano anterior. Tal desempenho se deve ao
fato de que, em 1981, tanto a CEEE como a CRT tomaram vultosos emprés-

timos externos para realizagdo de investimentos em suas dreas de
atuag#o.

Tebela 14

Operagbes de crédito da CEEE, da CRT e da CORSAN e Indices de evolugdo — 1979-88

CEEE CRT CORSAN TOTAL

ANOS
valores tndices valores Indices Valores Indices valores Indices
(Cr$) {%) (cr$) (%) (Cr$) (%) (Cr$) (%)

1973 2 040 Ma, 08 95,88 480 733,00 59,84 (1) 98 429,00 97,16 2 599 475,00 86,66
1980 2 128 534,00 100,00 762 825,00 100,00 {13101 309,00 100,00 2 9%% 733,00 100,00
1981 4 883 292,00 229,42 1 661 970,00 215,87 (1)253 865,00 250,58 6 799 127,00 226,66
1982 3§22 194,00 156,08 985 077,00 127,95 {1)529 913,00 525,07 4 837 184,00 161,25
1963 2 934 427,00 137,88 392 759,00 51,01 {13302 105,60 298,20 3 629 291,00 120,99
1984 2 658 832,00 124,91 318 323,00 41,42 {1)136 353,00 134,59 3 116 198,00 103,81
1585 1 604 331,008 75,37 45% 701,00 58,87 372 340,00 367,53 2 428 372,00 80,95
1986 2 749 583,00 129,18 1 627 133,00 211,34 210 836,00 208,11 4 587 532,00 152,93
1967 2 555 440,00 120,10 332 025,00 43,13 110 468,00 107,04 2 998 933,00 99,97
1986 2 718 364,00 127,71 206 699,00 26,687 164 495,00 162,37 3 089 758,00 103,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEFE.
CRT,
CORSAN,

NOTA: Os valores foram deflacionados a partir do Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, da FGv, com base
mar . /85=100.

(1} A fonte desses dadas & Sistema de Acompanhamento Fisico e Financeiro (SAFFI) da Secretaria do Planejamento,

Individualizando a andlise, chserva-se que a CEEE, ao longo des-
ses anos, manteve-se no patamar de 1980, no que se refere as operagdes
de crédito. As excegdes ocorreram nos anos de 1981, conforme referimos
anteriormente,e de 1985, guando se verificou uma gqueda na tomada de
recursos em relagdo a 1980.

A série histdrica referente a CRT apresenta dois momentos signi-
ficativos na efetivag8io de operacgdes de crédito: 1981 e 1986, quando a

empresa tomou recursos externos destinados a realizag3o de programas
de cbras.

No tocante & CORSAN, verifica-se, ao longo dos anos 80, um com-
portamento caracteristicamente ciclico, com os indicadores, em diver-
s0s ancs, superando o do ano-base com larga margem.

Vimos anteriormente que a tomada de empréstimos jogou papel deci-
sivo ao longo desses anos, tantoc na CEEE como na CORSAN, permitindo um
certo desafogo em termos financeiros e, além disso, viabilizando pro-
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gramas de investimentos, na medida em que a geragBio interna de recur-
s0s se mostrou insuficiente ou mesmo inexistiu.

Quanto as amortizagGes de empréstimos — contidas ma Tabela 15 —,
verifica-se de imediato que a CEEE e a CRT, ao longo da série em
estudo, apresentaram Indices elevados de amortizaglBes em relagZo ao
inicio da década, sendo que, a partir de 1981, n3o héd registro de in-
dice inferior ac do ano-base.

Tabela 15
Amortizaglies de empréstimos da CEEE, da CRT e da CORSAN e Indices de evolugdio — 1979-88
CEEE CRT CORSAN
ANOS ] ) -
Amortizagfo fndice Amort i zagdo Indice Amortizagdo Indice
{Cr$) (%} (Cr$) (%) (ct$) (%)
1979 737 172,00 59,43 239 790,00 106,64 21 465,00 106,49
1980 1 240 314,00 100,00 224 869,00 100,00 20 157,00 100,00
1981 1 549 251,00 157,16 474 438,00 210,98 . -
1582 3 97% 209,00 320,82 613 392,00 272,78 35 523,00 176,23
1983 3 226 634,00 260,15 996 041,00 442,94 e -
1984 3 020 814,00 243,55 872 119,00 387,83 34 430,00 170,81
1985 2 968 969,00 239,37 450 392,00 200,29 20 161,00 100,02
1986 3 504 339,00 282,54 276 443,00 122,94 6 148,00 30,50
1987 3 180 783,00 256,45 1 133 611,00 504,12 & 387,00 31,59
1988 3 093 915,00 349,43 343 147,00 152,860 31 929,00 158, 40

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CEEE,
CRT.
CORSAN,

NOTA: 0Os dados foram deflacionados pelo Indice Geral de PregosDisponibilidade Interna, da FGV,
com base mar./86=100,

Ja a CORSAN apresentou um comportamento divergente, visto que os
valores amortizados estavam em niveis expressivamente inferiores. E,
além disso, nos anos 1986 e 1987, as amortizagBes efetuadas apresenta-
ram um valor de aproximadamente 30% do registrado nc ano-base.

Por outro lado, caso se efetuar um cruzamento dos dados da Tabela
15 com os valores expressos na tabela anterior (operagdes de crédito),
constata-se um fluxo negativo de recursos, especialmente na CEEE.
Nessa empresa, com excegdo dos trés primeiros anos da série, em todos
os demais, as amortizagBes atingiram patamares superiores aos do in-
gresso de recursos via operagles de crédito. A CRT apresentou um com-
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portamento oscilante, pois houve momentos em que as operagdies de cré-
dito foram significativamente superiores as amortizacgdes, para, em mo-
mentos seguintes, ocorrer uma inversdio. Se se efetuar esse mesmo Cru-
zamento com as informag¥es da CORSAN, constatar-se-d que as amortizagdes
estavam em nivel muito infericor ao das operagdes de crédito, sinalizando
Que ocorreu uma expansdo na divida da empresa, ao longo da década.

Conclusdes

As observagles realizadas ac longo deste trabalho permitiram for-
mar uma idéia bastante precisa acerca do desempenho financeirc das trés
principais empresas do setor produtivo estatal gadcho durante a década.
E nossa intengBo, nesta seclio, adicionar alguns comentdrios sobre a sua
capacidade de autofinanciamento frente & crise dos anos 80.

0s investimentos estatais tém se caracterizado por exercer uma
grande influéncia sobre a trajetdria de crescimento da economia. Tra-
dicionalmente, 0 papel das invers@ies estatais fol no sentido de adian-
tar capacidade produtiva & demanda em infra-estrutura e de garantir a
oferta de insumos bdsicos. Nesse sentido, o Estado, via suas in-
versdes, sinalizou ao conjunto dos agentes econfmicos a direg3o do de-
senvolvimento. Esse movimento de expansdo esteve associado a definig8o
de um padrdo de fimanciamento da economia como um todo e, em especial,
do setor produtivo estatal, articulado a uma vis3ico de longo prazo,
como foi no passado recente com o II PND.

0 desempenho dos investimentos das estatais gauchas na década
estd vinculado & forma de financiamento do crescimento da economia
brasileira, reproduzindo regionalmente a fase de retragdo ou declinio
dos investimentos (CEEE e CRT de 1979 a 1985 e CORSAN de 1979 a 1986)
e, posteriormente, a fase de paralisagdo desses.

No que se refere as caracteristicas estruturais do setor produ-
tivo estatal do Ric Grande do Sul, destacamos a elevada concentragdo
de capital em energia elétrica, telefonia e saneamento, em comparag3o
com as demais empresas estatais controladas pelo Governo Estadual. Ou-
tro ponte que caracteriza o setor, em seu conjunto, € a grande hetero-
geneidade quanto ao tamanho das empresas, ao seu dinamismo, bem como
em relagdo ac tipo de demanda que suprem.

A andlise desenvolvida ao longo do trabalho, gue contemplou 0 as-
pecto relativo 3 capacidade de autofinanciamento das empresas frente a
crise dos anos 80, permite resumir as conclus@es expostas a seguir.
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A. CEEE, no inicio dos anos 80, realizava arrojado programa de ex-
pansdo (o complexo Candiota), mobilizando grande volume de recursos,
principalmente externos. Esse projeto — mais precisamente a Usina
Presidente Médici, ou Candiota 1I, fase B — , que concentrou grande
parte dos investimentos da empresa, sofreu sucessivos atrasos, sendo
que 0 arranque operacignal ocorreu apenas 11 anos apds os primeiros
investimentos. Concomitantemente aos investimentos da CEEE, ocorria um
processo de ajustamento da economia brasileira frente a crise das con-
tas externas, resultando em estreitamento de suas fontes de financia-
mento e elevagdo dos encargos financeiros. Esses fatos, somados ao
atraso do retorno dos investimentos do projetoc Candiota II, forgaram a
empresa a utilizac#o de mecanismos n#io usuais de captagdo de recursos,
como: a ndo-transferéncia para o Governo Federal de cotas obrigatdrias
e do empréstimo compulsério sobre o consumo de energia, bem como o
ndo-pagamento da energia comprada. Com ¢ esgotamento das fontes de fi-
nanciamento de longa duragdo, restou 3 empresa a tomada de empréstimos de
curto prazo para asua gestdo, causando o encurtamentodo perfil de sua
divida e elevando significativamente o custo financeiro. Em consequén-
cia, a viabilidade operacional tornou-se critica, agravada pelocontrole
tarifdrio, pondo em risco sua capacidade de autofinanciamento. Essas
dificuldades se refletiram na queda dos investimentos na 4rea de gera-
Gd3o de energia e, no campo operacional, na alteragdio da relagdo energia
prépria “versus" energia comprada, com,maior peso para a Ultima.

A viabilidade da CEEE, em meio a essa situag@io critica, deu-se
através da formagd3o de uma massa de recursos, com base no mercado fi-
nanceiro, o que permitiu maior liguidez ao capital, capaz de se valo-
rizar e, assim, assegurar o equilibrio financeiro.

Dado o quadro de dificuldades da CEEE, apontaremos alguns elemetos ne-
cessdrios ao ajuste interno da empresa: renegociag3o da divida para aliviar
a pressdo dos custos financeiros; captag3o de novos financiamentos para com-
pletar os projetos de expansdo em andamento, de modo a aumentar a capacidade
de geragdo de receitas e a alterar a relag8o energia prdpria'versus" erer-
gia comprada; e definig3o de tarifas reais. Completadas essas etapas,a CEEE
atingiria as condig@es para um novo ciclo de expans3o. Do ponto devista da
demanda social, com aqual a empresa estd comprometida, devem ser removidas
as sérias ameagas de racionamento de energia no Rio Grande do Sul. Um pro -
grama emergencial capaz de afastar esse quadro exigiria, nospréximos 10
anos, a construg3o de quatro usinas — conclusdo do complexo de Candictae
da Usina Dona Francisca no rio Jacuf — e de suasrespectivas linhasdetrans -
missdo e distribuicdo de energia, envolvendo aplicagdes ch ardemde US$ 3 bi-
lhiies (Perrone, 1989, p.51). Esse montante dé a dimens#o do desafio que os pré -
ximos anos reservam 3 CEEE. Mesmo realizando tais inversfes, o mercado gad-
cho demandaria expressiva participagio do Sistema ELETROBRAS.
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A exemplo da empresa anterior, a CRT implementou um programa de
expansdo no infcio dos anos 80, mobilizando expressivo montante de re-
cursos. A CRT enfrentou, também, as consequ@ncias advindas do ajusta-
mento da economia brasileira: cairam os investimentos e cresceram as
despesas financeiras.

A empresa buscou se adequar as condigBes da crise, iniciando a
amortizagZ de sua divida, o que reduzlu seus custos finmanceiros.
Esse ajustamento interno, somado & caracteristica dos investimentos
{que requerem curtc periodo de maturacdo), viabilizou uma ampliag@o da
capacidade de gerar receita, mesmo com controle de tarifas. Essa es-
tratégia empresarial colocou a CRT em boa situagdo financeira, inclu-
sive distribuindo dividendos aos acionistas. Apesar disso, a empresa
ndo logrou implementar um programa de expansdc adequado a seu porte de
empresa monopolista, capaz de projetar sua oferta de servigos a frente
da demanda do mercado. Além de ndc alongar a sua oferta de‘servico, o
mercadc de telefonia apresenta hoje expressiva demanda reprimida,
sendo estimada pela prépria empresa em torno de 100.00C novos termi-
nais. A execugdSo de- um programa de expans3o, visando ao atendimento
dessa demanda, mobilizaria algo em torno de US$ 400 milhdes. Sabemos,
entretanto, que um novo ciclo de expansdo requer sinalizagtes do dina-
mismo da economia — crédito, taxas de juros adequadas, tarifa real,
etc. — , que dariam seguranga & tomada de decisfes.

0 programa de expans3o da CORSAN estendeu-se entre 1980 e 1986,
com aplicac@es significativas de recursos. As razBies que sustentaram a
expansdo dos investimentos s8o: capacidade de endividamento da em-
presa; relevancia soclal de seu produto; manutenc@io da tarifa em nivel
real; e wuma maturagdo das invers®es que adicionaram capacidade de ge-
rar receita. No que concerne a queda dos investimentos em 1986, pode-
mos citar as seguintes razBes: o esgotamento da capacidade de endivi-
damento; a elevagdo dos custos operacionais via encargos financeiros;
e a extingdo do BNH. Destacamos, ainda, que, além de a empresa esgotar
sua capacidade de endividamento, n#o logrou a amortizag3c de sua di-
vida no periodo, salvo em niveis minimos.
A queda dos investimentos somada A expansBio urbana, que aumentou
a demanda por servicos de saneamento basico, resultaram na redug3c do
nivel de atendimento para aproximadamente 85% da populagdo urbana nos
municipios abrangidos pela empresa.

Frente 3 situag@o atual, uma nova estratégia certamente passaria
pelos seguintes pontos: renegociag8o da divida, diminuindo os encargos
financeiros; manuteng8o da tarifa real; e criag#o de capacidade de ge-
rar recursos internos, possibilitande a diminuic3o da importéncia da
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tomada de crédito. Um programa de expans3o capaz de restabelecer os
niveis histéricos de abastecimento de dgua (em torno de 90%) e de ser-
vigos de esgoto (em torno de 15%) aos municipios, inclusive aos novos,
exige aplicagBes da ordem de US$ 209 milhBes nos préximos cinco anos
(1990-94). Por Gltimo, devemos salientar gue o0s servigos prestados
pela CORSAN s3c de grande relevéncia social no fornecimento de dgua e
servigos de esgoto, que resultam em melhoria direta da qualidade de
vida da populagdo. Esse fato constitui um forte componente a influir
nas decisBes de investimento da empresa.
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