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APRESENTACAOQO

A Fundagdo de Economia e Estatistica, atravds
deste sequndo tomo do Velume VI “Andlise do Setor Publico
no Ric Grande do Sul”, da série “25 Anos de Economia
Gaticha”™, coloca @ disposigdo dos interessados em assuntos
sobre a economia estadual uma avaliagio da evolucdo do
Setar Publico Empresarial no Rio Grande do Sul, entre os
anas cingiienta e setenta.

O presente documento contém, em primeiro lugar,
uma avaliagdo quantitativa do universo das empresas publicas,
estaduais e federais, na economia gaicha e no préprio contex-
to do setor publico. Jd a parte sequinte do trabaltho estuda o
papel e as funcBes econBmicas exercidas por algumas empre-
sas estatais, de servicos de utilidade piblica e de produgdo
industrial, pertencentes ao Governo do Estado. O modelo de
abordagem deste segundo aspecto consistiuv em duas avalia-
cdes concomitantes: a evolucdo da oferta ou da funcéo pro-
dutiva da empresa com os efeitos macroecondmicos daf de-
correntes e, em seguida, uma ligeira apreciacdo de sua funco
econdmico-financeira. Assim se procedeu, face & solidarieda-
de que se estabelece entre os processos produtivo e financefro
das empresas.

Espera-se que o esforco de enfocar integradamente os prin-
cipais aspectos das empresas governamentais venha significar
uma contribuicdo efetiva entre os virios estudos produzidos
com respeito d fungde do Estado capitalista como empresad-
rio. Embora reduzido o namero de casos apreciados mais
detalhadamente, os mesmos serviram para ilustrar um pri-
mairo esboco explicativo da dindmica das empresas publicas
no Brasil,

A parte dos propositos de quantificar a participacio do
setor publica empresarial no Estado e proceder a uma avalia-
cdo, embora centrada na funcdo instrumental da empresa
publica, esta abordagem poderd ajudar a compreender as ver-
dadeiras razGes das infervencBes governamentais diretas no
dominio da producdo.



INTRODUGCAQ

0 desdobramento do presente trabalho
surgiu de uma idéia de avaliar o papel de-
sempenhado na econcmia gaucha por algumas em-
presas publicas, dentro do intervalo tem-
poral 1947-73. No entanto a simples orga-
nizagdo tecnica da idéia,apesar de desen-
volvida mediante uma metodologia de abor-
dagem elementar, obrigou a ampliar o mar-
co da concepcao original,

0 ponto de partida precisou conter
uma avaliagao quantitativa dopeso do uni-
verso das empresas publicas, estaduais e
federais na economia galicha e no propric
contexto do setor plblice. No caso deste
documente, mediu-se o peso das empresas
pela otica de seus dispendios. Portanto
essa quantificagao foi feita com base em
uma variavel de fluxo "despesa",o que fa-
cilitou a comparagdao como conjunto de to-
das as atividades economicas. A parte se-
guinte da avaliagdo, atendeu & pretensio
de estudar o papel de empresas piblicas
especificas. Mas, além de avaliar o com-
portamento da oferta ou da fungao produ-
tiva das empresas publicas mais represen-
tativas, a 10gica recomendava acrescentar
a apreciagao simultanea dos esquemas eco-
nomi co-financeiros de sustentagdo daque-
las atividades de producdo, pois, na pra-
tica, se estabelece uma solidariedade en-
tre 0s processos produtivo e financeiro,
Desta versao ampliada da idéia inicial re-
sultou a decisao da equipe tecnicaem des-
tinar este segundo tomo aos estudos sobre
as empresas publicas.?!

Afora essas alteracoes em muitos ca-
sos estudados, tambegm o periodo de ob-
servagan pre-fixado acabou estendendo-

-se alem de 1973, pois a disponibilidade
de dados atualizados,oferecidos esponta-
neamente pelas empresas e outras institui-
¢0es visitadas, impunha seu aproveitamen-
to ja nesta oportunidade. Esses acresci-
mos trouxeram boa parte das anpreciagoes
até os fatos atuais, possibilitando uma
visao mais completa dos acontecimentos.

A linha desta abordagem aparece de-
finida no item Aspectos Metodologicos e os
detalhamentos teécnicos da Parte 1I, rela-
tiva ao papel das empresas, estaoc reuni-
dos sob o titulo de Critérios de Avalia-
¢ao {Capitulo 1 - Parte II).Apesar de sua
simplicidade, o que fez acessiveis os as-
suntos tratados, o modelo sera muito Util
a todas as pessoas interessadas e que se
iniciam pa problematica das empresas pu-
blicas e nas suas relagoes com 0 governo
e a economia. Embora nao se tenha & pre-
tensdo de oferecer uma explicacdo total da
evolucdo do setor piblice empresarial no
Rio Grande do Sul, certamente este estudo
contribuira com mais alguns elementos pa-
ra aproximar da realidade e conhecimento
existente sobre o assunto. Nesse sentido,
entre as avaliagoes contidas no texto,al-
gumas mais elaboradas ainda poderao servir
para esclarecer trabalhos tearicos, hipo-
teses e formulagoes empiricas muito agre-
gadas a respeito de empresas publicas. Na

1 FUNDACKO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25
anos de economia gaucha: analise do
setor publico ne Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 1980. wv.6, t.l.
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medida do possivel, procurou-se colocar ao
alcance geral importantes diferengas con-
ceituais, mas muito freqllentemente con-
fundidas.

Outra preocupagao que ficara eviden-
ciada consiste na escolha mais adequada
dos pontos de referencia no tempo e das
variaveis relevantes para representar ou
medir determinado fenomeno. Com freglien-
cia, as pessoas apressan opinides em ci-
ma de dados isolades, tomados aoacaso das
divulgagoes e sem ponderar suas relagoes
mais fortes de dependéncia.

Un estudo com tal abrangencia, natu-
ralmente, levou a um tratamento mais su-
perficial de alguns aspectos do tema, em
troca das vantagens de uma visdo integra-
da das fungées afins desenvolvidas pelas
empresas publicas e de seus efeitos sobre
0 sistema economico ousomente sobre o res-
pectivo setor. De fato,nesse sentido,fez-
-se uma opgao metodoldgica. Alem do mais,
a profundidade na abordagem de certos as-
pectos viu-se prejudicada, devido a preo-
cupagdo do plano de trabalho em abranger
os fatos durante uma seérie temporal longa
de 25 anos. Por sua vez, produzida a nocio
geral da dinamica de funcionamento das em-
presas publicas,o trabalho seguinte sobre
as mesmas contara com essa base para apro-
fundar outras questoes.Tampoucose cogitou
de aspectos mais academicos sobre o papel
subjacente dessa forma direta de interven-
gao gavernamental em setores produtivos .Nao
obstante, o documento expbe seus pontos de
vista em face do grau desejavel de inter-
vencao estatal, seja a intervencao regu-
ladora ou diretamente produtiva. Alem de
poucas unidades empresariais estudadas,
seria pretencioso retirar muitomais ensi-
namentos de uma Unica experiencia regio-
nal, todavia pertencente a um pais de or-
ganizacao federativa.

Essas 1linhas introdutorias deixam
claro o carater deliberadamente mais em-
pirico e mencs academico da presente for-

mulagdo. Em razao disso, ndo foi preciso
recorrer a exaustivas pesquisas bibliogra-
ficas. Bastou o uso consciente do conhe-
cimento da teoria econemica convencional
e dos postulados gerais do desenvolvimen-
to economico comuns as diversas teorias
dessa literatura, para conduzir-se este
desdobramento de forma segura,utileaces-
sivel. Entre os mais variados textes gue
se conhece sobre as teorias do desenvol-
vimento economico, citaram-se apenas uns
poucos, que certamente emprestaram alguma
ideia muito especifica ao texto. 0 restan-
te das citagoes coube a documentarios es-
tatisticos, diagnosticos setoriais ou ins-
titucionais pertinentes a realidade regio-
nal, pericdicos etc., porque tiveram da-
dos incorporados ao trabalho.

Ao examinar-se o papel das empresas
publicas, as dificuldades estatisticas pa-
ra determinar a evolugao da fungao produ-
tiva de cada uma delas foram razoavelmen-
te contornadas atraves de revisoes e ajus-
tes dos dados. A maior preocupacac com a
natureza dos mesmos surgiu no momento de
abordar a evolugao da fungdo econcmico-fi-
nanceira das empresas, principalmente,de-
vido ao fato de se uvitlizarem as informa-
goes financeiras divulgadas na Consolida-
cao Geral das Contas do Setor Publico
Estadual, padronizadas na forma da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964, Para esse
efeito, tratavam-se de 1informagoes pouco
conhecidas e de manejo bem distinto das
tradicionais informagoes dos balangos em-
presariais. Por outro lado, ofereciam a
seguranga da informagac oficial e nao dei-
xavam de apresentar algumas vantagens tec-
nicas, alem do atrative desua pronta dis-
ponibilidade. A serie disponivel de dados
anuais abrange onze anos, de 1964 a 1974,
mas consegue retratara dinamica financei-
ra das empresas publicas,pelo menos, des-
tes ultimos dezessete anos. De qualguer
forma, o seu emprego picneiro a nivel de
avaliacac empresarial constitui-se em um



teste, motivo pelo qual podera suscitar
algumas surpresas.

As particularidades dessas informa-
coes exigiram a repetigao de advertencias
sobre a composi¢ao e o alcance dos dados
financeiros, ao apreciar-se cada empresa.
Procedeu-se assim para o caso de haver uma
leitura parcial de documento. 0 conheci-
mento desses limites, do alcance dos con-
ceitos e dos metodos aplicados, e a defi-
nicao do universe estudadona Parte I1 fa-
zem indispensavel a Teitura previados Cri-
terios de Avaliagao (Capitulo 1- Parte I1I).

Mediante a utilizagas de variaveis
economicas e financeiras,procurou-se pro-
jetar a participagdoe opapel das empresas
publicas na economia,o seu verdadeiro al-
cance e a magnitude dos resultados gera-
dos. Advertiu-se que o desempenho dessas
unidades de produgao, em boa parte,depen-
dia da qualidade da fungao reguladora exer-
cida pelo proprio Governo. Agora,tambem €
necessario que um estudo como este, pura-
mente economico, valorizea importante de-
pendencia do nivel dos resultados dessas
formas diferentes de intervenc&o governa-
mental e das atividades economicas em ge-
ral ao padrac da oferta de servigos so-
ciais, de educagao, salide, habitagao etc.
£ a responsabilidade desses suprimentos ou
de planejar a sua oferta compete a admi-
nistracaoc publica.

Atraves da nogao propiciada sobre a
dinamica produtiva e economico-financeira
de umas poucas empresas publicas locali-
zadas no Rio Grande do Sul, o que signi-
ficou centrar a avaliagao na fungao ins-
trumental das mesmas na econonia, esta
abordagem tambem ajuda a compreendera ver-
dadeira razao dessas intervencgoes gover-
namentais. E, ainda, sob oaspecto instru-
mental, percebe-se o papel cambiante da-
quelas empresas publicas que operamen se-
tores competitivos da industria de bens de
consumo final.

Para os mais variados fins de inves-

9

tigagao scbre 0 assunto “empresas publi-
cas", a orientacac metodoldgica adotada
revelou-se consistente e util, tanto ao
agrupar as empresas por setores economi-
cos, como ao selecionar os casos majs in-
teressantes e representativos dentro do
universo agui considerado das empresas pu-
blicas inseridas na economia galicha. Tam-
bem as apreciagoes a nivel de empresz in-
dividual serviram para evidenciar o risco
das analises agregadas do setor empresa-
rial do Governo tomado em conjunto, porque
existem diferencgas acentuadas na dinamica
produtiva e economico-financeira dessas
empresas publicas, conforme o seu ramo de
atividade {mercado},o seu portee tambem a
sua idade de operacao.

Este documento foi bastante toleran-
te ao medir o peso das empresas estatais
na economia do Estado de acordo ¢omo gran-
de numero delas.Ja teriasido hora de ques-
tionar e recolocar a verdadeira concepgao
de empresa publica,isto e, aguelas unida-
des produtoras de bens cu servigos,sujei-
tas as regras de mercado, tanto pelo lado
da producao ofertada, como pelo lado da
demanda de fatores a elas necessarios.Essa
& a dimensdao de empresa piblica tratada
pela 1iteratura economica. Distinguindo
corretamente esses aspectos, as avalia-
goes e comentarios procedidos neste texto
tiveram por base essa categoria mais le-
gitima de empresa. Um grande numero de ou-
tras unidades publicas emprecaria‘s, no
caso brasileiro, naoc obedece necessaria-
mente aos padroes de mercado, sao aquelas
empresas dedicadas a administragao de ser-
vigos tipicamente governamentais, nos ul-
timos tempos descentralizadas sob a forma
de empresa por razdes de eficiencia efle-
xibilidade.Dessas Ultimas,aanalise econo-
mica praticamente nao se ocupa,norque con-
servamas caracteristicas de servigo publi-
co.Essee o casoda CEDRO,CRTUR,CEDIC e CIN-
TEA e outras unidades semelhantes.Os depar-
tamentos ditos empresariais tambem perten-
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cem a esse grupo. Todas as referencias as
empresas publicas deveriam distingui-las
assim, para evitar os prejuizes que ver
causando tais confusdes de imagem,

As empresas estatais objeto de ava-
liagdo individual, procedida na Parte II
deste documento, dentro da classificacao
geral ou de seu universo,estao agrupadas,
basicamente, em dois setores da economia:
indlstria e servigos de wutilidade pibli-
ca, esse ultime tratados como setor de
infra-estrutura.

Embora a metodologia empregada nao
levasse a questionar os fundamentos dessas
intervengoes do Estado atraves de suas em-
presas, chegou-se, por intermedio da se-
toriza¢dc economica das empresas e dos da-
dos respectivos, a algumas conclusées a
respeito desse assunto. Por outro lado, a
formulagao de conclusoes exigi o estabe-
lecimento de alguns pressupostos.

Assim, a intervencao direta do Gover-
no administrando empresarialmente servi-
gos di utilidade piblica, no case do Rio
Grande do Sul atraves da CEEF (energia elé-
trica), da CRT (comunicacoes) e da CORSAN
{agua), encontreu solida justificativa en-
tre as varias correntes do pensamento eco-
nomico. Essa interpenetracao tebrica e
mais perceptivel tratando-se de controle
direto do Governo nesses setores bisices.
Para efeitc analiticc, a posigao deste do-
cumento a respeito do controle desse ramo
de empresas pelo setor publice coincidiu
com a quase universalidade das concepgdes
tedricas. Reconhecey que, sob o ponto de
vista tecnico, esses setores apresentam a
caracteristica de operar com altos custos
fixos, devido & elevada relagao capital/
trabalho aliada a3 particularidade de ay-
mentarem a sua produgao a um custo medio
decrescente (ou rendimentos crescentes ou
economias de escala), caso em que a con-
corréncia tende a ser substituida pelo mo-
nopalio. Por sua vez,a maxinizagao do lu-
cro que busca ¢ monopolio privado Jevaria

esses selores (servigos) a produzir aquem
do ponto socialmente otimo. Em outras pa-
lavras, o monopolio privade produz a pre-
¢os supericres e quantidades inferiores ao
otime social. Entav, o Governo intervem em
tais setores para assequrar as condigoes
socialmente desejaveis, quantidades maio-
res a pregos menores e compativeis coma pro-
dutividade dos fatores de produgdo. Dessa
forma, o Governo assegura a expansao do
sistema economico em condicdes mais equi-
Iibradas. Em principio, em termos muito
gerais, parece residir nesses pontos da
teoria economica corrente ou convencional
um dos mais fortes argumentos em favor da
intervencao estatal através das empresas
publicas nesses ramos de atividade.Outros
fatores de ordem mais circunstancial,ev:-
dentemente, influenciam essas decisoes pa-
ra explicar a oportunidade da intervencao,
ate ¢ ponto de encobrir aquelas causas
fundamentais. Por exemplo, circunstancias
ou periodos de dificuldades economicas no
Ric Grande do Sul serviram nara definir
varios empreendimentos publicos hoje em
operagao, tanto no setor de utilidade pii-
Blica como da indistria. Logo no inicio,
este documente, ac quantificar a partici-
pagao do setor plblico gauche nos varios
setores, justificou, brevemente,esses in-
vestimentos de infra-estrutura dentro da
Otica tedrica acima apontada e ampliada.
0 ponto de vista anotado foi um pou-
co mais longe ao acrescentara esses arqu-
mentas de ordem tecnica o argumento econo-
mico da necessidade deo Governocontrolar as
tarifas desses servigos ,procedinento veri-
ficado na pratica. Esse controle torna-se
freglentemente tac severo a ponto de re-
duzir drasticamente a rentabilidade desses
empreendimentos a taxas incompativeis com
o interesse privado. Ao mesmo tempo, den-
tro de uma concepgac articulada e abran-
gente, considerou o argumento da natureza
basica dos insumos produzidos por esses

setores para todo o sistema economico, em



forma de importantes economias cxlernac.

G argumento da alta relagao capital-
-trabatho (composigao organica do  cani-
tal), atualizado para uma estrutura tanm-
bém moncpolista dos principais mercados
dos paises subdesenvolividos ou em desen-
volvimento,evidencia c carater crucial da
intervencaoestatal nesses setores para dar
prosseguimento ao processo de acumulagao,
base do crescimento economico que € neces-
saric acelerar. Precisamente esses paises
mos tram escassez tanto de capacidade empre-
sarial interna,sem disponibiiidade de gran-
de massade capitale pouca predisnosicaoc ao
risco, como ainda mani festam baixos niveis
de renda de sua populagio. Nos ultimos tem-
nos, em face das peculiaridades da dinamica
desenvolvida por esses setores hasicos, o
propriocapital estrangeiro desinteressou-
-ge portais aplicagoes, facilitando o seu
controle pelos governos.

Essa argumentacao acerca da presenca
das empresas de utilidade publica envolve
muitos pontos em COMUM COM a Concencao mar-
xista da apropriagao publica de uma parte
dos meios de producao, para quem,antes de
valer a "caracteristica tecnica" de cus-
tos medios decrescentes e 0s outros argu-
mentos aqui citados, esses setores apro-
priados pelo Governo e monopolizados por
forga da indole do processocapitalista de
acumulagdo exibem tendencia mais acentua-
da 3 reducao da taxa de lucro, a gual,de-
pois da intervencio governamental, confti-
npua a manter-se baixa ou mesno negativa pa-
ra facilitar, por sua vez, o processo de
acumulagao do capital privado (teoria da
desvalorizacao do capital plblico). Embo-
ra ndo se precise concordar com todos os
pontos desse aprofundamento, isso nao di-
minui ovalor explicativo da concepgao ado-
tada e expressa na argumentagac anterior.
E, das teorias mais em evidéncia, nenhuma
discute que essas intervencdes tem o papel
de resclver,emprazomais curto, conflitos

da acumulacao e do crescimento capitalista.
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0 ocutro caso de intervencao do poder
estatal no dominio das atividades direta-
mente produtivas ou, mais especificamen-
te, em setores da industria dc bens de con-
sumo final, como por exemplo nos casos da
CORLAC, IRGA, AGASA etc., as apropriagoes
publicas, embora tenham rafzes na dinami-
ca do mercado, encentram boa justificati-
va no argumento da racionalidade economi-
ca. 0 encadeamento e movirentacao das ati-
vidades economicas dentro de um proces-
so de indugao deve fer seu desdobramen-
to assegurado, sem a demora da acao dos
mecanismos de mercado ou sem a incer-
teza dos efeitos das politicas de regula-
cdo da economia. No case de interrupcoes
importantes, o Governo deve intervivr di-
retamente. Essas intervencoes estatais nac
se explicam por caracteristicas de indus-
trias com rendimentos <crescentes {econo-
mias de escala), nem pelo uso de tecnicas
intensivas em capital {concentracao) e,pe-
lo menos diretamente, nac aparecem liga-
das aos movimentos de centralizagaodo ca-
pital. Mas atras do argumento da raciona-
lidade economica, & importante notar,esta
a preocupacac com a otimizacao econorica
fyndamentada na teoria neo-classica, como
tambem com o comportamente dos precos ie-
lativos e o processode propagagao das va-
riagoes de pregos. Essas emnresas nao Lom
a funcgdo de produzir insumos de larga re-
percussao e diretamente para o processo de
acumulagao. Consomem mais do que produzem
economias externas. Nem se pode atribuir-
-lhes relacao importante com medidas para
reduzir os custcs de reprodugao da mac-de-
-cbra, pois, para esse fim,o Governo dis-
poe dos instrumentos de regulagao do mer-
cado. Em resumo, novamente no caso dessas
empresas,c seter publico intervem de acor-
do com & natureza do sistema de producao,
solucionande os entraves e descoordenagoes
nele surgidas.

Um outro aspecto muito cportuno corn

respeito a presenga das empresas  indus-
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triais do Governo, classificadas nesta ul-
tima categoria, consiste no exagerada fun-
gag instrumental atribuidaa tais empreen-
dimentos. Principalmente entre os leigo.,
exige-se dessas unidades uma fungac de es-
tabilizagao ou de regularizacido dos mer-
cados nos quais elas atuam.Essa nocac in-
genua requerendo da empresa a plena regu-
larizagao do mercado,equilibrioentre ofer-
ta e procura, precisa ser logo abandonada
por todos. sob o riscoda desaprovagao in-
sensata da maioria dos empreendimentos em-
presariais bem sucedidos, tantc da esfera
publica como da privada, porque ndo con-
seguem equilibrar seus mercados. Em prin-
cipio, quaiguer empresa, piblica ou priva-
da, que se proponha a produzir um bem ou
servico, pretende atender a determinada de-
marida dentro de um objetivo equilibrador,
embora esse porito de equilibrio deva, em
termos dinamicos, tornar-se inalcancave!
no tempo, guer distanciando-se por escas-
sez, quer por excesso de oferta. 0Os wro-
cedimentos tecnicos aplicados na avaliagao
das empresas, de certa forma, confirmaram
esse ponto de vista preliminar.Ainda mais
em uma economia de mercado,sem controles,
o equilibrio pode ser alcangadoa quaiquer
momentc mediante a variagao do preco.Esse
aspecto evidencia a relatividade e a com-
plexidade do conceito de equilibrio. Por-
tante resulta que as empresas isoladamen-
te, sobretudoem mercados competitivos,nao
temessa capacidade de estabiliza-los.Prin-
cipalmente em economias menos desenvolyi-
das, & lento e preciric o funcionamento
autonomo dos mecanismos de mercado, entao
a orientacao e ¢ ritmo das atividades eco-
nomicas repousam fortemente na fungao re-
guladora do Governo, atraves de suas po-
1iticas e instrumentos. F sobre as gmpre-
sas publicas jogam-se, indevidamente,mui-
tas respeonsabilidades pertinentes as po-
17ticas de regulacao. Apenas o IRGA exer-
ce fungdo estabilizadora no mercado de sua
esfera, devido 4 natureza de sua atuacao

e aos meios colocados a sua disposicao pe-
1o poder publico.

Ao abordar esses aspectos e desenvol-
ver o presente documento,o poder estatal,
gue controla essas empresas publicas, foi
identificado desde um ponto de vista fle-
xivel, distanciado da ortodoxia da teoria
do dominio de classe. Admitiu-se um papel
central do Goverro na econoinia e, scbre
ele, exercendo-se uma influencia prepon-
derante dos capitalistas, porem essa va-
riando em cada pais de acordo comsuas pe-
culiaridades sociais, politicas e econo-
micas. Em circunstancias de conflitos mais
acentuades entre o interesse nacional do
pleno emprego e ¢ interesse privadodo ca-
pital individual, o poder estatal cede,com
freglencia, a pressdes trabalhistas org.-
nizadas, & influenciade sua tecnoburocra-
cia e as pressoes de outros segmentos da
sociedade nao identificadcs com os inte-
resses dos capitalistas.Os movimentos re-
formistas tem sua origem em fatos e ani-
lises do desenvo'vinento das economias ca-
pitaiistas e na expectativa da evolugao
das contradigoes de sua dinamica e,ainda,
em transformacoes de tipoqualitativo ocor-
ridas em alguns paises.

A partir dessa nogao acerca do poder
estatal,compreendeu-se mais claramente o
papel das empresas publicas na economia ca-
pifa]ista. As avaliacoes procedidas neste
documento confrontadas com as teorias das
empresas publicas aqui resumidas e com a
observacao da realidade levam a admitir
que essas unidades empresariais do Gover-
no favorecem o crescimento e ¢ desenvol-
vimento econdmico, mas sem  estimular mu-
dangas no sistema de relacoes de proprie-
dade do capitalismo. E por essa sua es-
plendida capacidade de ajudar a expansao
da economia e por suas motivagoes de equi-
1ibrio que as empresas publicas sao tra-
tadas com tanta simpatia neste documento.
Entao, corresponde a politica economica

(funcao reguladora), por sua profundidade



e abrangencia, a funcao governamental mais
decisiva, capaz de alterar e refletir a
relacao de forgas entre os interesses da
populagao assalariada de un lado e dos ca-
pitalistas de outro. Por isso ela tende a
se transformar no alvo de permanente aten-
cao da sociedade, No case brasileire, as
possibilidades de reformas sociais e eco-
nomicas, capazes de suavizaras atuais dis-
torcoes, repousam na aplicagao de uma po-
17tica econdmica expansionista e redistri-
butivista acompanhada por praticas de pla-
nejamento e controle economico consisten-
tes. 0s mecanismos de mercade nao funcio-
nam coerentemente e de forma automitica de
acordo com a tecoria convencional, e nem na
direcao desejada frente acs elevados graus
de disparidades,porque sao essas precisa-
mente anti-economicas e cumulativas.

0 desenvolvimentc do tema deste tra-
balho tornou a evidenciar relagoes de in-
terdependéncia com varios problemas eco-
nomicos atuais, entre eles o desemnrego
estrutural na economia do Pais, a enomme
desigualdade da distribuigao da renda na-
cional, a necessidade imediata de regular
0 Uso e a remuneragac da terra de modo a
estancar o aumento de sua participacgac em
prejuizo do fator trabalho, especialmente
nesta fase de transformagoes cruciais em
marcha na economia brasileira. Ao preten-
der abordar o desempenho do Governo do Es-
tadono setor habitacional, este documento
percebeuque a solugao social cumassiva pa-
ra o problema da moradia propria dependerada
substituicdo de boa parte das praticas em-
pregadas no setor imobiliariopor controles
oficiais mais afetivos. Por se tratarem de
problematicas nacionais, esses pontos de
tensao repetem-se todos na ecenomia gaucha.

Depois desse extenso parentese em tor-
no da argumentagao teorica que emoldura
este estudo resta fazer breve referéncia
sobre a finalizacao de trabalno. Com res-
peito as conclusoes, umas poucas sao de
ordem geral e outras especificas, extraf-
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das diretamente das analises do texto. 0
nivel das conclustes conserva uma relagdo
estreita com o numero e a natureza das em-
presas estudadas e todavia inseridas em um
cenario regional pertencente a um pais de
organizagao federativa. Finalmente,formu-
lam-se algumas recomendacoes teécnicas, no
sentido de estimular a elaboragac de al-
guns trabalhos economicos e estatisticos,
oportuncs e muito necessarios ao conheci-
mento majs preciso da realidade regional.

Aspectos Metodoldgicos

0 universo do setor empresarial gat-
cho, agui considerado no periodo de 1950
a 1973, desdobra-se em dois agrupamentos,
o subconjunto das empresas estaduais em
numero de 24 ynidades e o subconjunio das
empresas federais com atuacaonoRio Gran-
de do Sul representado por seis unidades.
Para esse efeito, sao tambem consideradas
como empresas todas as atividades empre-
sariais estatais, sem Tevar em conta sua
forma Jjuridica, mesmo quando essas ativi-
dades tenham sido exercidas pela Adminis-
tracao Direta. Enquanto se abordou a evo-
lugao do segmento empresarial do Estado
durante todo o periodo, as empresas fede-
rais, por dificuldades estatisticas, sao
consideradas apenas nos dl1tinos guatro anos
daserie (1970-73}.0 Quadro 1 sintetiza cla-
ramente 0 campo de ODSErvagan com a res-
pectiva abrangencia temporal.

Bentro desses intervales de tempo,
esse universo @ apreciado sob duas oticas
distintas: uma avaliacdo racroeconcmica

agregada de natureza cquantitativa® e uma

2 No Brasil,a atividade empresarial de se-
tor pablico tem sideo avaliada mais fre-
qllentemente sob esse enfoque tradicie-
nal. Qutros trabalhos ainda em menor ni-
nero ampliam as jnvestigagaei sobre as-—
pectos qualitativos das fungoes produ-
tivas do Estado.
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Quadro 1

Relagiao das empresas representativas do setor pdblico empresarial do Rioc Grande do Sul,

par setores e subsetores econonicos e nor periodo de atuagdo — 1950-73
- PERTODO
DESTGNACAD SETOR SUBSETCR CONS [ DERADO OBSERVAGOES

Empresas estaduais

T-WFRGS ... Infra-estrutura
2 -BERGS .................... Servigos

3 IRGA L. Industria

4 - CCEE ..l Infra-estrutura
5 - CORLAC Industria

B - CRM .. Indostria

7 - Departamento de Loteria .. Servigos

B~ CORAG .............oo.o... Indistria

9 - DEPRC .................... Infra-estrutura
10 -CESA .. ... i, Servigos
1T -CFE oo Servigos
12 - Bolsa de Valores ......... Servigos
13 - Agos Finos Piratini ...... Indistria
14 = CRT Lo e i Infra-estrutura
15 - AGA3A ciieieeee.o... Indistria
16 - PROGRASA ................. Indistria
17 - COHAB .................... Servigos
18 - CORSAN ... .. ... .......... Infra-estrutura
19 - CRTUR «. oo Servigos
20 - ONICA ... ... ioiion.., Servicos
21 - PROCERGS ................. Servicos
22 - CEDRO ...iiniiivennnnas Industria
23 - VINOSUL Indistria
24 - CEDIC ... i Servicos
Empresas federais
T-COBAL ... Servigos
2 -EBCT oo Infra-estrutura
3 -RFFSA .. Infra-estrutura
4 - Banco do Brasil .. ......... Servigos
G - REFAP ... ... .civiiiinns, Industria
6 - ELETROSUL ................. Infra-estrutura

Transportes 1950-59 A partir de 1960 RFFSA

Financeiro 1950-73

Alimentos 1950-73

Energia 1950-73

Alimentos 1851-73 AtE 1970 DFAL

Extragao Mineral 1950-73 Até 1969 DACM

Fditora e Grafica 1950-73 Ate 1973 Departamento
de Imprensa Oficial

Transnportes 1953-73

Comercial 1953-73

Financeire 1861-73

Financeiro 1950-66 Extinta em 1967

Metaliurgica 1964-73

Comunicagoes 1964-73

Alimentos 1964-73

Alimentos 1965-73

Financeiro 1965-73

Saneamento 1950-73 Ate 1966 Diretoria de
Servi¢os Industriais
da SOP

Comercial 1972-73

Financeiro 1872-73

Comercial 1966-73

Construgao 1873

Bebidas 1873

Comercial 1850-73

Conercio 1971

Comunicagoes 1970-73

Transporte 1870-73

Financeiro 1871-73

Nuimica 197-73

Energia 1870-73

avaliagac mais desagregada do papel das

empresas do setor publico ectadual,segun-

do as suas fungbes economicas (vide con-
cepgao esquematica p.16.)
Na Parte L, procede-se & abordagem

quantitativa destinadaaexplicitar a par-
ticipagao dosetor publico empresarial es-
tadual,federal e gaucho na economia. Para
bemsituar esse assunto, colocado na ordem
dodia, e desfazer confusoes muito corren-
tes,0 peso das empresas governamentais na
ecenomia e medido através de dois conceitos
que produzem resultados estatisticos muito
diferentes,isto &, soboangulo da desnesa
do setor publico e pelo lado da renda que
esse setor agrega 3 economia.® A exposi-
gao estatistica feita a seguir tornara cla-

ra essa distingao conceitual. Quantifica-

~se tambem a evolugdo das despesas publi-
cas no contexto dos setores produtivos da
economia a que pertencem, bem como retra-
ta-se a evolucao dos gastos empresariais em
relagao ao total do dispendio estadual em
termos consclidades.

3 A Gtica da renda, pouco mencicnada,mede
a participagao das atividades produti-
vas sob controle direto do Governo na
economia, enquanto o conceito de despe-
sa piublica mede a participagdo desse se-
tor produtive governamental e mais as
compras, cuja importante fragio perten-
ce a atividades de fornecedores priva-
dos, apenas conduzidas sob influencia do
Governo.



Por Ultimo, ainda se pretendia pro-
ceder auma avaliagéo sumaria da evelucao do
empreqgo afeto aosetor piblico empresarial
dos Governos Estadual e Federal,durante o
pericdo de 1960 a 1973.Entretanto abando-
nou-se a ideéia porgue surgiram dificulda-
des em reunir os dados de varias emnresas,
principalmente federais, relativos ao ano
de 1960. Entre outras complicacoes,tambem
surgiria a necessidade de destacar a par-
cela de emprego direto das empresas esta-
tais, mas encobertc sob a categoria "Ser-
vicos de Terceiros". Esses esforcos,ainda
que possiveis, significariam quase uma ou-
tra investigacao a parte deste trabalho.No
entanto a enorme utilidade de tal estude
sobre emprego publico justifica o interesse
com que e reclamado. A titulo informativo
reproduziu-se no Apendice deste documento
apenas um levantamentc do volume de empre-
ge sustentado pelas empresas do Governo do
Estado de 1973, e acrescentaram-se os da-
dos disponiveis para o ano de 1974 (Tabela
I do Apendice)." Por enquantc,a partir de
varias indicagoes diluidas neste volume,
sobre o expressivo crescimentc do emprego
publico empresarial no Estado,pode-se con-
cluir que, no conjunto, esses aumentos de
emprego associaram-se a elevagao dos ni-
veis de producao, apesar de a capacidade
subutilizada, em determinados casos,ainda
possibilitar um acréscimo potencial de em-
prego.

A compreensao do processo evolutivo
desses empreendimentes governamentais tor-
na necessari¢o o set enquadramento seto-
rial. Por isso, adotou-se a classificagao
convencional dos tres setores econdmicos
{agricultura, indUstria eservigos), porem
com ligeira modificagao, desagregando-se
um setor de infra-estrutura.Por tratar-se
de um criterio desagregado,compatibiliza-
~-se facilmente com as classificagoes das
contas nacionais da FGV e com as estatis-
ticas do IBGE. Ao mesmo tempo oferece a
vantagem de associar o conceito de infra-
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-estrutura economica com a noglo de Capi-
tal Social Fixo (CSF}. Assim mesmo, a pe-
culiaridade dos servigos de algumas empre-
sas do Governo do Estado deixa lugaradi-
ferentes interpretacoes quanto ao seu exa-
to grupo setorial.

0 passo sequinte corresponde a Parte
11, onde se estudam as funcGes economicas
desempenhadas por esse setor das empresas
estaduais. Imbora se faca ligeira referen-
cia a todas as empresas no contexto de seus
respectivos subsetores,o exame individual
do papel de umas poucas unidades empresa-
riais do Estado subordinou-se a um modelo
comum de avaliacao da evolucao da ofer-
ta, ou da fungdo produtiva da emprresa
e dos efeitos macroeconomicos decorren-
tes, e de um enfoque economico-financei-
ro concebide apenas para propiciar a no-
cao do processo de receita e despesa da
unidade produtiva, isto e, da composi-
¢ao relativa das diferentes fontes de fi-
nanciamento de suas funcoes.® Porem, esta
IT Parte do esquema abrangeu apenas aque-
las empresas estaduais gque, facea expres-
sao da problematica do setor ou reqiao em
que atuam, foram criadas para influir den-
tro desses dois contextos.Exciuem-se des~
sa pregcupacac varias empresas do setor
financeiro, por sua tradicionale reconhe-
cida importancia no sistema,e aquelas ati-

% Apenas a forma de organizagao dos dados

na Tabela T do Apendice difere ligeira-
mente daquela encontrada no documento de
origem.

v

Portanto o enfoque socio—economico re-
laciona—se com a fungao macroecondmica
da empresa, ou funczo sccial conforme
sua designagao popular. Poram a evidén-
cia dessa conduta social somente se per-
cebe com a nogac do movimento relativo
das despesas e receitas, tambem da na-
tureza dos resultados e das fontes de
financiamento, algumas das quals pecu-—
liares aos empreendimentos publicos.Es—
ses ultimos aspectos resumem-se na fun-
gao microeconomica ou privada de qual-
quer empresa.
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vidades economicas produtoras de servigos
para ¢ propric Governo, mas desvinculadas
da Administracao Direta e transformadas em
unidades empresariais por razoes de efi-
ciencia e flexibilidade administrativa.
Algumas particularidades desse mode-
lo de avaliagao resultaram do tipodas in-
formagoes previamente coletadas,reduzidas
aos dados de despesa e receita estrutura-
dos segundo os padroes da contabilidade
piblica. Dai o esforco tecnicoinicial pa-
ra se encontrarem estruturas de analise
compativeis com a teoria eccnomica e ca-
pazes de maximizar o aproveitamentc coe-
rente dessas informacoes. Ac mesmo tempo,
para gque nao se repetisse o que ja e in-
satisfatoriamente conhecido,exigia-se uma
coleta adicional de dados fisicos e mone-
tarios de produgidn, consumo,emprego e in-
vestigacao diretamente nos balangos con-
tabilizados sob a forma privada.Em outros
cdsos, necessitou-se de informagoes sobre
precos. Contudo permaneceram muitas difi-
culdades que so atraves do processo de ana-
lise se conseqguiu contornar parcialmente.
Entre outras complicagoes,os dados traba-
Thados retrocediam ate 25 anos e,ac longo

desse periodo,niodificaram-se e,uma vez por

outra, desobedeceram aos criterios de
apropriacao das despesas publicas em ter-
mos de gastos de econsumoe de capital,di-
ficultandc, por isso, as analises econo-

micas baseadas em tais categorias.Em cer-
tos casos, a inexistencia de deflatores
especificos ou perfeitamente adequados pa-
ra descontar a inflagao prejudica a preci-
530 matematica das conclusoes, porgue a
maior adaptagao do deflator tenderiaa mo-
dificar a intensidade dos resultados.Tam-
bém os pregos médios dos produtos, comu-
mente divulgados sem conter a especifica
ponderagao de yuantidade ou qualidade,
acrescentam distorcoes nos estudos.
Finalmente, & precisc reconhecer que
a 1inha de abordagem desenvoivida perde
certa profundidade em alguns aspectos da
analise do setor publico, em parte devi-
do a abrangencia do enfoque e ao extenso
periodo estudado. Seguiu-se a ordenacgao
tradicional estabelecida para os temas des-
ta materia, em primeire lugar, gquantifi-
cando~se a participagac da atividade em-
presarial do Governo sob aotica da despe-
sa e da renda gerada e, logoaseguir,ava-
liando-se o papel das empresas seleciona-
das com enfase em sua funcido instrumental.
Esse sequndo ponto encerra a vantagem de
oferecer para o debate deo assunto uma no-
cao acessivel e integrada do desempenho
das empresas publicas sob ¢ angulo de sua
respective fungao economica e social e da
composigao das operacoes economico-finan-

ceiras em que se apoiam,

Cencengan Esquematics

@

Abordagem guantita-
tiva agregada

(Parte 1)

~

Avaliagao do setor

Evolugan da despesa e do valor agregado das empresas em pelagao ao
Produto Tnterno

b) Evolugan das despesas empresariais do Estado em relagao ao dispendio
publico estadual consolidado

Evolucan do setor plblico empresarial vor setores da economia

publico  empresa- ( funcae produtiva ou especifica da
5161 gacho {esta- Enfoque sbcio-economico (exame sab empresa
ual e federal 3 otica macroeconomica ou social B
da empresa). efeitos macroeconomicos complemen-

Abordagem sobre o
papel das empresas

[Parte T1)

L piblica)

Enfnqueecpﬂ&micniinanceiro {exa-
me sob a atica privada da empresa

tares

nrocesso de receita e despesa: na-
tureza do finencianento de suas des-
pesas e, conseqllentemente, o tipe
do seu resultade oneracional
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1 — PARTICIPACAO DAS EMPRESAS DO SETOR
PUBLICO NA ECONOMIA

1.1 — Evolucdo da Despesa
e do Valor Agregado
das Empresas Publicas
em Relacdo
ao Produto Interno
do Rio Grande do Sul

A participacao das despesas do setor
publico empresarial estadual na renda in-
terna de Estado  (PILcf-RS), conforme Ta-
bela 1, apresenta, no periodo, tendencia
crescente, - Em 1950 oscilava em torno de
3,4% e a partirde 1960 observa-se uma ele-
vacao acentuada {(5,7%). Embora nesse ano a
Viagao Ferreado Rio Grande do Sul (VFRGS)
se¢ deslogue para o universo empresarial
da Uniao, a esfera publica estadual assu-
me definitivamente varias funcoes enmpre-
sariais, estabelecendo o monopolio esta-
tal sobre os servicos de energia elétrica
(CEEE) e comunicagoes (CRT) para, conse-
cutivamente, expandir esse tipo de despe-
sa em ritmo mais acelerado que ¢ cresci-
mento do Produto Interno. Foi, basicamen-
te, a expansao dessas atividades em in-
fra-estrutura que determinou o nove pata-
mar verificado em 1970 (7,9%), que pros-
segue ainda em 1973 (12,0%)}, devido a ma-
nutengao do impulso nesses gastos € ao no-
vo degrau alcancado pelas despesas da Acos
Finos Piratini.? Essas transformacoes se-
rag melhor compreendidas no Capitulo 3
desta Parte.

A participacao das empresas federais
que atuam no Rio Grande do Sul & avaliada
a partir de 1970. Nesse ano, as despesas
do subconjunto das empresas federais re-

presentaram em torno de 7% da renda in-
terna, praticamente equiparando-se & par-
ticipacao do universo das empresas esta-
duais, embora desde logo se possa concluir
por uma tendencia ascendente daquelas da
Unizo ao longo da série 1950-73, pela con-
jugagdo de tres componentes: por simples
transposicac da VFRGS, dentro do proprio
conjunte das empresas publicas, do setor
estadual para o subconjunto federal; im-
planta¢ao da Refinaria Alberto Pasqualini
(REFAP); crescimento de tipo dinamice des-
ses empreendimentos ja implantados. Ao me-
dir tais participacoes, & muito importan-
te compreender as variagoes no sistema de
precos na economia. Por isso seria possi-
vel predizer o aumento dessa participacao
do Governo Federal apos 1973, devido ao
aumento dos precos relativos do petroleo
distribuido no Rio Grande do Sul pela REFAP.
Agregando-se o setor piublico esta-
dual e federal (setecr pUblice qalicho), a
participacao percentual dessa atividade
como um todo no Produto Estadual (PILcf)
situa-se em torno de 20% em 1973,

I Bysa relagao & utilizada tradicional-
mente para sc chter uma visualizacao da
evolugao das despesas publicas empresa—
riais na economia e nAo propriamente o
real tamanho desse segmento do seter pu—
blico, além dissc, no computo geral do
PiLcf a nivel de Estado, nao estdaoe in-
cluidos os servigos de utilidade publi-
ca e nem o setor da construgao civil, o
que de certo modo equivale a superesti-
mar aquela participagao.

A partir de 1975, essa empresa passa a
pertencer ao Governo Federal.
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0s Graficos 1 e 2 assinalam, respec-
tivamente, a trajetoria e a area das des-
pesas das empresas estaduais, federais e
do somatorio das duas esferas empresariais
Interno Liguido
(PILcf) de Rio Grande do Sul. Em vista da
descontinuidade temporal dos dados da Ta-

em relagao an Produto

bela 1, as lirhas do grafico foram traca-

das interligando os pontos anuais mais
distantes debaixo do suposto da evolucao

retilinea das despesas e do PILcf, Esses

dados estao projetados em valores reais.
a precos constantes de 1949,
Vistos por esse lado, esses percen-

tuais podem transparecer elevados nc pri-

meiro momento. Entretanto a interpretacao
cuidadosa da matéria aconselha o seu exa-
me tambem peio angulo oposto, quer dizer,
o problema nao reside propriamente no au-
mento relativo dos gastos de uns poucos
empreendimentos sob controle estatal, mas,
ao mesmo tempo, resulta da reduzida di-
mensao da estrutura economica, cujo pro-
cesso de complementacao da capazidade pro-
dutiva, a carge do setor privade, se de-
senvglve a um ritmo indesejavelmente len-
to, periodicamente muito abaixo da taxa de
crescimento {(natural) requeridapelas con-
digoes fisicas e humanas da economia.?

Por outro lado, a Tabela 2 revela que

Tabela 1
PILcf e despesas do setor publico empresarial estadual,
federal e total — 1950-1973
DESPESAS SE- DESPESAS SE- DESPESAS TO-
PILCE-RS TOR POBLICO TOR PUBLICO TAIS DO SE~
ANGS A FMPRESARTAL B/A  EMPRESARIAL C/A  TOR POBLICO D/A
ESTARDUAL (%)  FEDERAL (%)  EMPRESARTAL (%)
(Cr$ 1 000) B C (1) 2
{(Cr$ 1 000) {Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000)
1950 21 199 719 3,4 - - - -
1960 200 684 11 487 5,. - - - -
1965 2 749 774 143 398 5,2 - - - -

1870 11 728 121
1871 15 160 391
1973 26 463 514

926 989 7,9
1 479 657 9,8
3 184 986 12,0

810 240 6,9
1 120 531 7,4
1992 339 7,5

1 737 229 14,8
2 600 188 17,2
5 177 325 19,5

FONTE: FUNDAGAD DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia galcha: uma visao
global da economia do Estado. Porto Alegre, 1976. v.1.

RIO GRANDE DG SUL. Secretaria da Fazenda.
setor publico estadual: perfodo 1964/74.

Consclidagao geral das contas do
Porto Alegre, /5.d.7

NOTA: Parte dos dados relativos as despesas do setor publico federal e estadual fo-
ram obtidos mediante coleta da FEE,diretamente dos halancos das diversas empresas pes-
quisadas.

{1) Foram incluidos os dados do setor financeiro sob a Otica da renda extraidos da
cbra: FUNDAGAO QETULIO VYARGAS. Agregados Economicos Regionais. Rio de Janeiro, 1977.
v.Z2, t.1. {Convenioc FGV/IBRE/SUDESUL).

? Essas questoes envolvende a expansio € as 'relagaes dos setores publico e privadoe da
economia comecam a ser abordados mais explicitamente no Capitulo 3. Citam—se novos me—
toedos de atuagéo objetiva do Governo na economia para revelar a sua preocupagéo em
acelerar a expansao do setor privado.
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a taxa de inversac bruta do selor publico
empresarial em relagdc a renda interna d.
Rio Grande do Sul oscila em torno de 5% em
1973, Entretanto mais de 80% da atividade
investidora empresarial recai sobre o Go-
verno do Estado, equivalente a 4,5% de seu
Produto Interno Liguido nesse ano. Issose
deve ac fato de gque ¢ Estado administra
setores intensivos de capital e que veénm
exigindo um processo de expansao acentua-
setores de

do, conforme ocorre com ©s

energia, comunicacgoes e siderurgia (Agos
Finos Piratini). Por sua vez, as empresas
federais tem seu maior peso concentrado na
producao de servigos (financeiros), e as
demais empresas (RFFSA, REFAP, ELETROSUL}),
que demandam doses mais elevadas de capi-
tal fixo, sequem, por razoes especificas,
um processo mais moderado de inversao.
Nos uitimos anos da serie, os inves-
timentos das empresas estaduais correspon-
deram a, aproximadamente, 30% das despe-

sas totais. Isso significa um dispendio

23

apreciave]l de capital ou uma unidade de

investimento para duas de custeio. 0s
da descontinuida-
dados da Tabela 2 e

referidas, buscam re-

Craficos 3 e 4, apesar
de tempcral dos
das limitacoes ja

tratar a trajetoria e a area dos in-
vestimentos empresariais em relagao a
Renda Interna do Estade. Os dados no-

minais foram novamente reduzidos a pre-
cos constantes de 1949,

Outro critério capaz de avaliar a pre-
cisa contribuicao ou tamanho do setor pu-

blico empresarial na formacao da Renda In-

terna consiste em velacionar com esse
agregado a renda gerada pelas empresas
pubiicas.

Nesse sentido, a FGY procedeu uma

avaliacao sobre as despesas e rendanose-
tor publico. 0 Quadro 4 reproduz em ter-
mos de renda (valor agregado} a evolucao
comparada das atividades empresariais do
Governo com a economia no periodo de 1970

a 1973.

Tabela 2
Participacao dos investimentos do setor publico empresarial
na economia estadual — 1950-1973
INVESTIMEN- INVESTIMEN- INVESTIMENTOS
PILcf-RS TOS SETOR TOS SETOR TOTAIS DO SE-
ANOS ; POBLICO EM- B/A PUBLICO EM- C/A  TOR POBLICO D/A
1 000 PRESARIAL (£) PRESARIAL (%)  EMPRESARLAL (%)
(Crs ) ESTADUAL FEDCF_RAL 0
N () LA IR ) ors 1900
1950 21 199 113 0,5 - - - -
1960 200 684 4 582 2,3 - - - -
1965 2 749 774 29 230 1,1 - - - -
1970 11 728 121 255 466 2,2 187 702 1,6 443 168 3,8
1971 15 160 391 566 848 3,7 139 746 0,9 696 594 4,6
1973 26 463 514 1 182 755 4.5 148 458 0,6 1331 213 5,1

FONTE: Tabela 3 - Capftulo 3 - Parte I.

Balango das seguintes empresas federais: REFAP, EBCT, RFFSA, ELETROSUL.

{1) Nao foram considerados os investimentos efetuados pelas empresas do setor finan-
ceiro federal, o gue provavelmente nao afeta em grau significativo a relagao.
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Tabela 3

PILcf-RS e renda gerada pelas empresas publicas estaduais, federais e
pelo total do setor piblico empresarial — 1970-73

RENDA GERADA

RENDA GERADA RENDA GERADA

VALOR PELAS EMPRE- VALOR PELAS EMPRE- VALOR PELO TOTAL DO VALOR

ENOS PILcf-RS RELA- SAS POBLICAS RELA- SAS PORLICAS RELA- SETOR PUBLI- RELA-

(Cr$ 1 000) TIVO ESTADUAIS TIVO FEDERAIS TIVO (CC EMPRESA- TIVD

(%) (n (%) (2) (%)  RIAL (%)
(Cr$ 1 000) (Cr$ 1°000) (Cr$ 1 000)

1970 11 728 121 100,00 498 417 4.7 495 856 4.2 994 273 8,5
1971 15 160 391 100,00 1 093 523 7,2 728 099 4,8 1 813 622 12,0
1972 18 848 614 100,00 1 372 207 7,3 1 034 314 5,5 2 406 521 12,8
1973 26 463 514 100,00 1 597 137 &,0 1 656 140 6,2 3 253 277 12,3
FONTE: FUNDACAD GETOLIO VARGAS. Agregados economicos regionais. Ric de Janeiro,

1977, v.3, t.1.

(Convénio FGV/IBRE/SUDESUL).
(1} Foram incluidos os dados da Acos Finos Piratini.

(2) IncluTda a Refinaria Alber-

to Pasqualini (REFAP). A renda gerada foi calculada acrescentando-se is despesas de pes-
soal a diferenga entre receitas e Despesas Correntes.

Os dados da Tabela 3, aqui examinados
sob a Otica da renda, revelam a partici-
pacao equilibrada das empresas federais e
estaduais no contexto do Produto Interno
do Estado. Essa situagao altera-se leve-
mente em favor da Uniac a partir de 1675,
sobretudo porgue o Estado transfere para

Fi-

composicao

0 Governe Federal o controle da Acos
nos Piratini. Observando-se a

dessas atividades produtivas da Uniao, o
subsetor financeiro ainda desponta commais
de 50% da renda gerada por suas

no Rio Grande do Sul.

empresas

Entao, para desfazer possiveis confu-
soes conceituais, torna-se relevante rela-
cionar a renda das empresas publicas com a
Renda Interna total, cujo resultado mede o
preciso grau de contribuicao desse segmen-
to produtivo do setor piblicona economia.
No Rio Grande do Sul, pelos dados da Tabe-
la 3, aparticipacgao do conjunto das empre-
sas estaduais e federais oscila, no peryo-
do, em torno de 12%. Entretanto revisio re-
cente desses dados reduz para 8%essa par-
ticipacac na formacao da renda estadual.™

Com respeito as varias empresas es-

taduais recentemente criadas, ao contrario
do que se imagina, & dLaprevaé1 e prati-
camente nula a representatividade de suas
despesas, se comparadas com o volume do
Produto Estadual (PIL), e, a excecdo da
CEDIC, PROGASA, AGASA e VINOSUL, as demais
empresas {PROCERGS, CORAG, CEDROetc.), de
uma forma ou de outra, ja vinham ofere-
cendo os mesmos servigos sob uma estrutu-
ra departamental na Administracao Direta,
desvinculando-se dessa e transformando-se
em unidades empresariais por razoes de fle-

xibilidade e eficiencia administrativa.

“ Esse nove resultado foi encontrado atra-
ves dos seguintes procedimentos: utili-
zagao dos dados de Renda Interna do Rio
Grande do Sul (PILcf-RS) atualizados pa-
ra o ano de 1970 para mais de 18% pela
FGV; ao dade atualizade agregou-se a
renda gerada pelo setor da construgao
civil e pelos servigos de utilidade pu-
blica.



2— PARTICIPACAQ DO SETOR PUBLICO
EMPRESARIAL NO TOTAL DO SETOR PUBLICO
ESTADUAL CONSOLIDADQO

2.1 — Evolugao das Despesas
Empresariais do Governo
do Estado em Relacdo
ao Dispéndio do Setor
Pablico Estadual
Consolidado

Fstado tem crescido a taxas mais acelera-
das que a despesa nao empresarial.

Pelo lado dos investimentos, o setor
publico empresarial registra uma partici-
pacdo expressiva e segura no tetal dos in-
vestimentos do setor publicoestadual con-
solidado, representando, a partir de 1960,
mais da metade dos investimentos publicos

Conforme tabela que segue, a evolu- estaduais, atingindo, em 1973, quase 60%.1
cao das despesas do setor publico empre- Esse percentual elevade deveu-se, princi-
sarial apresenta uma tendencia crescente paimente, aos investimentos em infra-estru-

no total das despesas do Governo Estadual
1950
dai, ele-

Consolidado, elevando-se de 26% em
para 32,8% em 1960 e, a partir
vando-se para 44,5% em 1973, pelas razoes
anteriormente expostas. Em outros termos,
as despesas totais do setorempresarial do

tura, induzides peloatraso relativo desses
setores e pelas elevadas taxas de crescimen-
to daeconemiano periodo de 1970a1973. A
materializacao de tais planos de investi-
mentos foi, emparte, facilitada pelas con-

dicoes favoraveis douercado financeirc.

Tabelg 1
Participacao do setor plbiico cmpreserial estadual nas despesas e nos invesiimentos
totais do setor publico estadual consolidado 1950-1973

DESPESAS TO- DESPESAL TO- THVESTIMENTO INVFSTTMENTO

TAIS DO SE- TALS DO SE- TOTAL U0 SE- SEYOR POBLI-
ANTS TOR PUBLICO TOR PUBLICO TOR PUBLICD CO EMPRESA- B/A b/C

ESTADUAL EMPRESARIAL ESTADUAL RIAL ESTADUAL

A B C ¢

(Crs 1 000) [Crs 1 000 {Crs 1 000) (Crd 1 000) {%) (%)
1950 2 729 719 251 113 26,35 45,02
1960 34 939 i1 292 7675 4 587 32,34 58,18
1965 445 693 143 358 ha 311 29 230 32,17 53,82
1570 2 589 947 926 989 534 534 255 466 35,79 47,79
1973 7149 872 3184 986 2 (03 507 1182 755 44,55 59,03

FOMTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RiU GRANDE DU SUL.19%1,
taria da Fazenda, 1951, 1967,

"10 GRANDE DO SUL.

Balancos das empresas.

1966,

Secretaria da Fazenda.

dual: perfodo 1971/1972/1873. Porto Alegre, 1975~

1960, 1965, 1970, 1973, Porto Alegre, Secre-

1971.
Consolidavac geral das contas do setor publico esta-

NOTA: Foram subtraidas as compras de arrcz ([RGA) nos anos de 1860, 1965, 1970 e 1973

1 para uma participagao do total da Administragau Indireta, vide "Z5 Ancs de
Vol. 6 Tomo I, Analise do Setor Publico no Rio Grande do Sul, FEL, 1980.

Caucha",

Fconomia



3— EVOLUCAQ DOS EMPREENDIMENTOS
DO SETOR PUBLICO EMPRESARIAL
POR SETORES ECONOMICOS

3.1 — Empreendimentos
Empresariais
do Governo Estadual

Esta apreciagao sumaria sobre o se-
tor publico empresarial pretende destacar
a orientacao e o real alcance dos gastos
estatais em setores da produgao, face &s
exigencias de expansao global e continua-
da da economia. Frente a altas taxas de
desemrprego e a  um processc dbstaculizado
a cada momento por flutuacoese rigidez, a
economia gaucha, como a dos demais esta-
dos brasileires, acabou impondo o desem-
penho do Governo diretamente dquelas ati-
vidades produtivas necessarias,inexplora-
das ou conduzidas pelo setor privado de
forma desorganizada, ou muito precaria.Em
tais casos, manifestando-se as dificulda-
des de organizacao eficiente da atividade
especifica pela via do mercado,a forma di-
reta de intervencio do setor publico pro-
picia resuitados mais imediatos e sequros
do que incertos e custosos estimulos ofi-
ciais. 0 extraordinario numero de empregos
que a economia brasileira deve oferecer,
agravado pela injusta ¢ inquietante acu-
mulagao do desemprego sao argumentos su-
ficientes para comprovar o errc de se
aguardar longo tempe pela demorada e in-
certa acido do mercado. Variaspoliticas de
incentiva, embora aplicadas em doses ele-
vadas, mas socialmente prejudiciais, en-
contram no setor privado uma escassez de
capacidade empresarial,! a demcra de suas
decisoes de investimento e uma exagerada
inaptidac ao risco e a prazos de matura-

¢ao, fatores esses tambem observados no

panorama da economia do Rio Grande do Sul1?.
Entao,frente a uma favoravel dotagao inter-
na demeios de produgao utilizados aquem das
imensas e crescentes necessidades sociais,
obriga-se, tambem, ¢ Governo a exercer um
papel pioneiro e impulsor em determinados
setores da economia,principalmente naque-
les mais insensiveis a instrumentacao de
suas politicas.Nos anos sessenta, o setor
publico do Pais nac apenas ajustou-se nes-
sa fungdc,como incentivou um novo estagio
no processo da acumulagao capitalista. As
varias esferas de governo deverao prosse-
guir sem maiores recuos nessa tarefa, de
modo a assegurar ¢ dinamismo das fungoes
de investimento-emprego- pradugao.?

1 Lapd(ldado empresarial também envolve a
nogao de disponibilidade suficlente de
capital individual.

? A incidencia desses fatores e inibigao
¢ a necessidade de impulsionar o ritmo
do investimento privado levaramo Gover—
no do kstado a propor a riagzo da Com—
panhia Ric—Grandense de ParLlclpdguLs,
como instrumenteo de materlallzagao de
novos projetos. Embora acertada a propo—
51§ao em sua essencia, impasses pOlLtl—
cos parccem retardar a 1mp1antagao da
medida. A CEDIC, desde asua criagao,de—
veria ter servido a tais propositos.

3 Embora o ritmo de crescimento dc empre—
O gja mais lento que o crescimento da
produgao, devido ao carater do progres—
so Lécnice que adota a forma de aumento
da produtividade do trabalhe por hora-
—homem, poroutro ladoo crescimento mais
clevado do produbo puxa, 4o mesmd tempo,
o8 investimentos para niveis mais altos.
Por sua vez, essa margem ampliada de In—
versac pode ser, em parte, aproveitada
em setores gue ocupam razoavel fragao de
mao-de-obra. Alguma coisa mais podera
ser equilibrada via politica de distri-
buigac para ampliar a renda e o emprego.
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Entretanto, a essa altura, deve-se
deixar bem claro que a participacao esta-
tal na economia sobessa forme empresarial
e tambem atraves de suas despesas normai:
ou tradicionais da Administragao Centra-
lizada constitui tao-somente uma parte da
intervencao governamental na vida econgmi-
ca. Fssas duas fungoes do Estalo, como
agente da produgao de bens e servigos e
tambem agente de demanda, resumem a forma
de intervencao direta. Mas o simples au-
mento de seu peso nao pode criar ilusoes.
0 papel das empresas estatais nao vai mui-
to alem de um elo na corrente das ativi-
dades economicas. A outra tarefa que com-
pete ao Estado na econcmia se relaciona
com sua funcao reguladora ou orientadora
da atividade economica. Significa dizer,
tanbem, sua atividade normativa no campo
da economia. Seu alcance abrange todos os
elos da corrente econgmica. As politicas
de expansao com estabilidade anticicli-
cas hao de exigir a justa intensidade
dessas duas fun¢oes governamentais, de re-
gulacao e de participagac direta no sis-
tema economico.

Essa ordem de consideracoes facilita
o desenvolvimento das idGias seguintes
apiicadas a realidade nacional, ou seja,
no caso brasiieiro, a funcao requladera
do Governo na economia assume importancia
decisiva, nao apenas porque a forma de in-
tervencac direta do setor plblico em pro-
porgoes mais elevadas seja ainda recente",
mas, tambeém, porgue os desajustes mais
graves da economia nao regredirao espon-
taneamente. A ausencia dessa funcao requ-
ladora atenta e coerente, alem de compro-
meter o crescimento equilibrado e auto-
-sustentdvel da atividade economica glo-
bal, também faz diluir-se no processo o
proprio esforco da atividade empresarial
e da atividade tradicional do Estado, por
mais eficientes que se mostrem. Talvez nas
falhas dessa acap reguladora se encontre

uma importante razao pela qual nem a am-

pliacao do setor publico na economia bra-
siteira, processada com melhorado grau de
eficiencia, consequiu produzir os resul-
tados esperados. Acredita-se que esses ar-
qumentos sirvam para explicar os refiexos
da participacac e do papel do Governo na
economia galcha. A experiencia dos- Ultimcs
anos auxilia esse tipo dr demonatracao.
Assim, deixando de lado a estaghacao eco-
nomica do periodo de 1962 a 1967, super-
ficialmente atribuida a fatores politico-
-institucionais®, a partir de 1973 tcda a
economia brasileira sofreu s€rios e cres-
centes desequilibrios em seu crescimento,
em que pese o expressive  aumento verifi-
cado no conjunto do setor publico, empre-
sarial e nao empresarial
Em resumo, os Governos Estadual e Fe

deral, como meio de implementar o proces-
so de crescimento, continuarac a investir
em atividades produtivas complementares,
embora dentro do setor privado. Has acima
de tudn e sob pena de ez o mais graves
descquilibrios e de ver anulada boa parte
de seus proprios <3forgus no terreno pro-
dutivo, o Governu Central devera reava-
liar e acertar a combinagao de objetivos
¢ instrumentos, materializada na sua po-
1itica econowica, cujos resultados nao

corresponderam aos requerimentos da socie-

“ A ampliagao do setor publico em geral

viu-se reforgada pela implantagao nos
anos sessenta de varlos projetos gover-
namentais nos setores produtives e pela
Refcrma Tributaria de 13967, que conce-—
deu @ administragao publica do Pals uma
eclevada soma de receitas fiscais.

5 Na realidade, os conflitos poliricos re-
fletiram o agravamento das tensoes no
sistema economicvoe, isto &, o aumento do
subemprego e desemprego e da maior des—
proporgéu na remuneragio dos faFoEeS de
produgac, principalmente em prejulza do
ttrabalho. lissa configuragao de crise em
seu desfecho muito semelhante mnas eco—
nomias capitalistas, no caso de econo—
mias scmelhantes a brasileira, surge di-
ferente, notavelmente influenciada por
causas cstruturais.



dade.® 0s niveis inquietantes de desem-
prego e de largas faixas de miseria assi-
nalam os desacertos e a urgencia dessas
questoes de reguiagao. Supostamente, esse
planejamento envolve o ajuste da politica
social do Governo, no que respeita & ade-
quagao da oferta de servigcos de educagao,
saude, habitagao etc,

Sendo assim, o exito da economia e das
realizagoes do setor publico, apds con-
quistada pelo Governo apreciavel partici-
pacao direta, passa agora a depender mais
de sua competenciapara regularos mercados
de moeda, de produtos e de fatores e para
Corrigir as desigualdades extremas na dis-
tribuigéo da renda, de wmodo a assequrar
condigdes economicas de desenvolvimento
estavel. Obviamente, o controle inteligen-
te da evolugao do sistema de pregos pode con-
sistir no wais notavel instrumento de re-
qgulacao.” Nesse rol inclui-se um acerta-
do controle governamental sob as transa-
coes com o exterior. Deve ficar subenten-
dido que nas economias de livre empresa,
conforme o <¢aso brasileiro, persistem,
subjacentes aos esquemas de vegulacao, os
objetivos de uma distribuicac do produto,
em termos compativeis entre salarios e
Tucros, ¢ a orientagao {alocagao) desses
ultimos rara investimentos reprodutivos e
das poupancas familiares paraos fins mais
adequados. Negligenciar esse aspecto fun-
damental resultara em custoso e desneces-
saric atraso no desdobramento de processo
economico. Mas o setor privado do Pais
aceitaria esse novo estilo de regulagao
economica, efetuado de forma intenrada e
racional, portanto implicando avancar em
termos de planejamento nacional?

Esse preambulo tornou-se necessario
para bem situar o ambito e o alcance 1i-
mitado dessa fracao do setor publico que
estd sob exame neste texto: oseter publi-
co empresarial na economia e, de infcie,
particularmente, as empresas de Governo

Estadual. Para facilitar a compreensao des-
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sas atividades do poder plblico estadual
na economia, classificaram-se as suas ati-
vidades empresariais de acordo comaneto-
dologia anteriormente éxposta, dessa for-
ma recaindo as empresas do Estado em tres
setores economicos: industrial, servigos e
infra-cstrutura economica. Associa-se o
conceito de infra-estrutura economica com
a nocao de Capital Social Fixo (CSF)Y, no
caso, para evidenciar onde se concentram
em proporcoes mais elevadas as despesas
empresariais do Estado. Equivale dizer,em
energiaeiétrica, telefones, agua e trans-
porte, atividades com custos fixos eleva-
dos, a partir das guais se desencadeia um
extenso processo de economias externas.
Isso, até certo ponto, iluminara a compre-
ensao dos problemas atuais, desfazendo in-
fundados preconceitos sobre a participa-
can direta do [stado na vida ecanomica e
justificando os outros poucos ou ainda ti-
midos empreendimentos do Governo em Ati-

® (s conflitos entre os instrumentes de
politica economica e os  objetivos pro-
¢lamados comprovaram-—se napracica atra~
vés das taxas subnormais dos niveis de
emprego e dos salarios, pela elevacao dos
Tndices de concentragao de renda ¢ de
riqueza, pela inadequada ofertae comer—
cializagao agricolas e varics outros in-
dicadores, alguns dos mals Importantes
aponLando a deterioragEO dos nivels de
vida da populagao e os enormes desper—
dicios e irracionalidadesnc uso dos fa-
tores produtivos e dos lucros das empre-
sas (poupangas).

A implantagao de um sistema raclonal ge
conrrole de pregos significa institui-
-lo, em principio, scbre os insumos de
producao essencials ¢ sobre os itens de
nonsume sccial basico e, dal por diante,
acompanhar a trajetaria dos demais pre-
Cos, sa tabelando~cs temporariamente,no
exato momente em dque os deslocamentos
dos pregos relativos tendem a ultrapas—
sar limites perigosos ou inconvenientes,
i3 que essas variagoes se alastram para
o Tndice Geral de Prec¢os e provocam dis-
torgﬂes estruturais. Esse _processo de
controle tornou-se mals faeil e mais
preciso com a alternativa dos cquipamen—
tos de computagao eletronica dispeni-
velis.
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vidades Diretamente Produtivas(ADP).ATa-

bela 1 expressa a evolugao das empresas
pertencentes ao Governo do Estado, vistas
pelo angulo de suas despesas totais. E o
Grafico 1 ilustra a variacao na velocida-
de de expansao das despesas, por setores
economicos, no periodo considerado. Ado-
tou-se por base o ano de 1955, consideran-
do-o representativo da composigao das des-
pesas empresariais de 1950, apenas ligei-
ramente intensificadas em sua altura.

Em largos tracos, os dados tabulados
revelam que, no conjunto, 0s gastos empre-
sariais, segundo sua distribuigao em in-
fra-estrutura, CSF e ADP, nao sofreramal-
teragdo em sua participagao relativa.Ob-
serva-se, & verdade, a expansao global e
proporcional dos mesmos. No periodo con-
siderado (1955-73), as novas unidades em-
presariais do Estado em setores da produ-
cao (indistria e servigos), acrescentados

a partir de 1960, e aquelas implantadas

anteriormente conservaram a mesma propor-
cao com os gastos em infra-estrutura, de-
notando que as atividades cresceram apro-
ximadamente ao mesmo ritmo. Atraves do
Grafico 2 se visualiza, em termos de areas
ou faixas percentuais, essa razoavel es-
tabilidade nas proporcoes dos dispendios
estaduais em CSF e em ADP, ao longo do pe-
riodo estudado. Esses resultados parciais
desfazem a falsa imagem sobre a expansao
mais acentuada do Estado em ADP, embora
ate pudesse ter sido desejavel um aumento
proporcionalmente majs elevado dessas ati-
vidades. Conclui-se que o Governo do Esta-
do, alem de assumir a adwinistracao e o
controle monopolista de setores fundamen-
tais

para o desenvolvimento, improprios

para o capital estrangeiro, como energia
e comunicagoes, investiu paralelamente em
projetos de producao industrial e de ser-
vicos (AGASA, Caixa Economica Estadual,

PROGASA, Acos Finos Piratini etc.).®

Tabela 1
Despesas totais do setor plblico empresarial, por setores
SETORES 1955 1960 1964 1965 1966
valor M . valor 4 Valor Valor valor 9
(Crs 1 000) (Ccrs$ 1 000) {Crs 1 000) (Cr$ 1 000) (Crs$ 1 000)
IndUstria ........... 336 23,14 221 13,01 310 17,06 325 16,70 1 329 12,58
Servigos ............ 174 11,95 272 15,99 318 17,45 341 17,53 374 14,25
Comerciais ........ 2 0,11 43 2,51 40 2,17 30 1,57 42 1,59
Financeiros ....... 172 11,84 229 13,49 278 15,28 mnm 15,96 332 12,66
Infra-estrutura ..... 942 64,91 1 205 71,00 1192 65,49 1 280 65,77 1918 73,21
Energia ........... 202 13,94 915 53,95 795 43,71 817 42,00 1428 54,51
Comunicacoes . - - - - 135 7,40 151 7,76 177 6,75
Transportes ....... - 855 45,12 237 13,97 205 1,27 224 11,49 200 7,62
Saneamento ........ 85 5,85 53 3,08 57 3, 88 4,52 13 4,33
TOTAL covvivnnnen 1 452 100,00 1 698 100,00 1 820 100,00 1 946 100,00 2 620 100,00

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1955, 1960.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.
1955 e 1960: balango das empresas.

8 0s argumentos em favor do
(CSF) mais largamente comprovados
tarifas mais baixas de interesse geral
gera conflitos e dificulta o desempenho
ponto de vista

Consolidagao geral

controle governamental
sao de ordem economica
e de conformidade com a
do setor privado nessas
das condigoes tecnicas, esses

Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 1956, 1961.

das contas do setor piiblico estadual: periodo 1964/

dos setores de infra-estrutura
e técnica. A imposigao de
politica economica
atividades. Sob o

setores operam com altos custos fixos



De fato, o setor piblico estadual,
naguela oportunidade, no inicio e meados
dos anos sessenta, intensificou as deci-

soes de investir em capital social basi-
co e em alguns setores produtivos, porque
percebeu a necessidade de impedir a desa-
celeragao do desenvolvimento regional,ca-
pacitando-se de sua condigao de serum dos
principais agentes propulsores do proces-
so. As analises procedidas na Parte II
deste trabalho confirmamo acerto do diag-
nostico. Evidenciam que o setor de energia
eletrica se desenvolvia beirando um grau
de escassez perigosamente elevado, e 0 se-
do final

tor de comunicagoes, por volta

da decada de cingllenta, ja se constituia

em claro foco de estrangulamento economi-

co. Também as analises vrelativas a umas

poucas empresas governamentais do setor

produtivo, de industrias especialmente,

confirmam a validade da intervencdo dire-
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Entretanto, face @ importancia que assume
seu segmento empresarial (50% da despesa
de ex-
seguro e equilibrado,

estadual), bem como a necessidade
pandi-lo em ritmo
impoe-se ao Governo do Estado aperfeigoar
e sistematizar seus meétodos de assisten-
cia e controle para o conjunto das empre-
sas industriais e de acompanhamento 3 to-
talidade do setor.

A observacao mais atenta da Tabela 1
e do Grafico 2 deste

pauta do processo de

capitulo fornece a
desenvolvimento das
empresas do Governo Estadual, segundo os
setores de atividade. Assim sendo, 0s gas-
tos de infra-estrutura realizados ao lon-
go do perfodo de 1955 a 1973 oscilaram em
quase todos os anos entre 65% e 70% do to-
tal despendido pelas empresas estaduais.
1960 apresenta um divisor na
composigao interna dos gastos de infra-es-

Entretanto

trutura, assinalado por dois eventos simul-

ta do Governo do FEstado nesses setores. taneos: transferencia da Viagao Férrea do

econdmicos, do Estado do Rio Grande do Sul — 1955-1973
(3 precos de 1949)
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Valor 3 Valor Yalor % Valor % Valor x Valor « Valor "
(Cr3 1 000) {Cr$ 1 000) ® (Cr§1000) " {Cr$1 000} {Crs 1 000) {Crs 1000) 2 (Cr$1000)
327 14,37 385 12,83 396 10,00 573 14,49 2 053 30,06 1 058 16,04 1837 19,54
420 18,42 606 19,73 756 19,09 n 19,50 983 18.77 1150 17,43 1 552 18,54
49 2,13 68 2,22 97 2,45 55 1,39 155 2,97 239 3,62 448 5,35
371 16,29 538 17,51 659 16,64 raly 18,11 828 15,80 911 13,81 1104 13,19

1 530 67,21 2 081 67,74 2 809 70,91 2 610 66,01 2 681 51,16 4 388 66,53 5 187 81,92

967 42,47 1353 44,03 1622 40,93 117 43,41 1 754 33,47 2778 42,13 3411 40,71
262 11,51 326 10,62 760 18,18 442 11,18 441 8,41 1031 15,63 1183 14,13
170 7,48 178 5,80 206 5,21 217 5,49 250 4,78 310 4,70 249 2,97
131 5,75 224 7,28 221 5,59 234 5,93 236 4,51 269 4,07 344 4,11

2 277 100,00 3071 100,00 3 962 100,00 3 954 100,00 5718 100,00 6 595 100,00 8 377 100,00

1973. Porto Alegre, [s.d.].

de escala, casos em que a concorrencia tende a ser substituida pelo mo-
nopolio. No caso brasileiro, como em outras economias, reconheceram—-se os transtornos
e prejulzos causados ao desenvolvimento pele monopolic privade em setores funéamen—
tais do sistema economico, Um grande niimero de paises inclui a produgac siderurgica
nesse grupo.

e economias



GRAFICO 1

EVOLUCAD DAS DESPESAS TOTAIS DAS EMPRESAS PERTENCENTES AO GCGVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Crg 1000 POR SETORES ECONOMICOS — 1956-1973
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GRAFICO 2

COMPORTAMENTO DA PARTICIPACAO PERCENTUAL DO TOTAL DAS DESPESAS EMPRESARIAIS DO GOVERNO £O ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL POR SETORES ECONOMICOS — PERIODO 1955-1973
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Rig Grande do Sul (VFRGS) para a Rede Fer-
roviaria Federal S/A {RFFSA); consolida-
¢ae do pesc relativo dos gastos emenergia
eletrica entre 40%e 50% contra apenas 13i
das despesas globais das empresasem 1955.
Loge em sequida, em 1962, o Estado assume
o controle das telecomunicagoes atraves da
CRT, cuja participacaono intervalo de 1964
a 1973 variou entre 7% e 74% do gasto to-
tal. E o subsetor saneamento, & cargo da
CORSAN, apesar de seu continuade e apre-
ciavel crescimento, oscilou em torno de
5,5% do dispendio empresarial do Estado.®

Agora, a velocidade com que se desen-
volveram essas atividades pode seravalia-
da através da taxa de crescimento wedio
anual dos seus dispendios, alias um indi-
cador bastante elucidativo. Considerands
todo ¢ intervale d¢o perfode de 155541973,
0s gastos de infra-estrutura cresceran,
aproximadamente, a razao media  anual de
§,9%, Tndice superior ao aumente do con-
junto do gasto do Governo Estadual (9.1%
a.a). Testando outrus intervalos menares
dentro desse pericdo, encontraram-se ta-
xas de crescimento aindamais elevadas.Mas
0 fato essencial foi o crescimento mais
rapido das atividades de infra-estrutura
gm relagao ao conjunto dos  demais gastos
estaduais. Esse tipo de crescimento firme
& acelerado expresso pelos servigos de in-
fra-estrutura ponderou,com toda a certe-
za, nos resultados econdomicos demonstra-
dos pela economia gabcha. Esses setores,
como se veranaParte IT,imprimiram adequa-
do graude eficienciancque respeita a sua
gestaoempresarial e acima de tudo distin-
guiram-se emsua fungac macroeconomica.Es-
ses dois resultados,indiscutivelmente fa-
voraveis, deveram-se, em alguma medida, ao
necessario grau de coordenacao nacicnal e
acs metodos comuns de planejamento a gue
estao sujeitas as atjvidades desses seto-
res de infra-estrutura.

Embora parafins de avaliacao do cres-
cimentc se utilize o conceito de taxa me-

dia anual, a progressao dessas atividades
nao se processou uniformemente, mas atra-
ves de tres saltos bem wvisiveis {1966,
1969 e 1972) comg que configurando os de-
graus de uma escada (Grafico 7). A cada

salto corresponderam deslocamentas defi-

nitivos nos niveis de invesiimento . Esse
comportamento estd relacionade, de um la-
do, com os mecanismos de  indiagé. também
revitalizados pelo atraso a gue ioram re-
tegadas essas atividades e, por outrp la-
do, pela caracteristica de indivisihili-
dade dessas inversdes. Mac hI indicios
de um processo de desaceleracau,felizmen-
te lento, desses investimentos a partir de
1875, Embora o processo de acumulacac do
capital privado, no periodo de 19652 1975,
tenha sido acompanhade, no Pais, par con-
denavel piora na concentracao da renda e
da propriedade, a economia gducha, por seu
lado, derivou dagueles anos ao menos o
berneficio de significativa acumulacdo  de
seu Capital Social Fixo (05F).'"Esses re-

9 Svares, Marcos Fliavieo, Bmpresa PGblica,
wn @stude sobre as empresas do Governo
do listado do Rio Grande do Sul. Vista
pela otica do patrimonio liguido ou da
renda ygerada, a participagae relativa
dessus empresas em servigos de utilida~
de publica eleva—se acima de 80% em re-
lagac as demais.

' pm termos de weonomia brasileira,entre
1960 e 1970, o cocticiente de Gini apli~
cado para medir o grau de concentragao
de renda elevou-se de 0,48 para 0,56,
Para o periodo de 1965 a 1974, o sala-
rio minimo real decresce quase contl~
nuamente, com  leve  reagac 1os  anos
1972-734, eaquaule o PIB cresceu. Por
outro lade, revela—se que a participa—
¢ao dos salarios no P1B, entre 1970 e
1975,08cilou ac redor de 50%,eénquanto a
metade restante pertence ag capital. A de—
sigualdade salarial tambem agrava o pro-
blema,pois 70% dos sssalariados rece-
biam menos de trés sslarics minimos em
1970.Nem51Compresssoforgada dessa clas-
se de salarios impediu o crescimento dos
excedentes de mao-de-obra, Responsavel
por lncalculdvels prejuizos sociais, o
efeito combinado de concun[raggo de ren—
da e salarios reais declinantes limita
a todo instante a expensao da economia
pela via de mercade internc.



sultados, lamentavelmente opostos, pdem em
relevo o bom desempenho do Estadoc enguan-
to empresario, mas sua ineficiente dire-
¢do da economia quanto ac seu poder de re-
gular e equilibrar a expansao continuada
do sistema.

Complementarmente, as Atividades Pro-
dutivas Dire as (ADP), industria e servi-
gos, exercidas pelo Estado, oscilaram, no
perigdo, entre 30% e 35% do total das des-
pesas empresariais. 0 setor das empresas
de 15%,

de servi-

industriais representou em torno
enquanto oS gasios na produgac

gos {financeiros e comerciais), na media,
apresentaram-se ligeiramente superiores a
15%, na sua quase totaiidade representa-
dos peig setor financeiro, 12,5% aproxima-
damente. Por cutro lado, ¢ aumento reja-

tivo do subsetor comércio, de 2,5% para
5,5% em 1973, nao representou aumento real
do Estado nessas atividades, mas signifi-
cou um aumento simplesmente nominal, por-
que varios servigos (PROCERGS, CEDROe CE-
DIC), transformados em unidades empresa-
riais por razdes de eficiéncia e flexibi-
lidade, se desvincularam da Administragao
Direta e, além disso, existem para aten-
der 3 especifica demanda do proprio setor
publico estadual. Mas o grau de eficien-
cia da gestao empresarial e sobretudo da
fungic macroeconomica demonstradoe pelas
empresas estaduais do setorprodutivo com-
porta razoavel melhoria, porgue, No caso
de algumas empresas, em particular do ra-
mo industrial, ficou transparente a ausen-
cia de melhor coordenagao e acompanhamen-
to do Estado, visando a induzi-Tas a oti-
mizar, social & economicamente, o nvel de
suas atividades.!'! Além disso, esse bloco
de empresas voltadas para a produgao di-
reta insere-se em um mercado de organiza-
cao competitiva e nao monopelista, como no
caso das empresas de utilidade publica,ra-
zdo porque € necessario reduzir a inter-
ferencia politica e recrutar pela capaci-

tacdo os seus quadros diretives de modo a
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re fletir-se esse procedimento na consti-
“uicao e atuacao de sua estrutura técnico-
-administrativa.l2

A flutuagao mais excepcional a esse
padrao de crescimento gradual dessas ati-
vidades diretamente produtivas,daéreain—
dustrial e
1971, devido

efetivar uma dose maciga

de servicos, observou-se em
a decisan governamental de
de investimento
no projeto do porte que representavaa Agos
Finos Piratini (AFP), 13 Essa

vestiu ¢ dobro do que a CEEE naquele ano.

empresa in-

A partir de 1975, deverd decrescer a

participagao relativa das atividades in-

dustriais no ambito das empresas estaduais

em favor da esfera empresarial da Uniao,

gue absorveu a AFP. Mas, em termos de se-
tor publico empresarial como um todo (es-

tadual e federal), & situagao, por esse

fato, nao se modifica. Subtraida a AFP, a
composicao setorial das empresas estaduais

permanece praticamente inalterada até o

final dos anos setenta, apenas como avan-
co mais acentuado do setorde infra-estru-
tura. Mas a situagao pode recompor-se no-
vamente. Nesses Ultimos anos, aOnica ini-
ciativa pioneira do Governo, de participa-
¢ao direta no setor produtivo, correspon-
de ac palo petroguimico, ainda em fase de

1T yide Capitule 3, item 3.3.2,p.126-Par-
te TI.

12 s empresas de economia mista como a
CEEE, CRT e CORSAN mestram-se menos
gsensIveis s deficiencias de tipo di-
retivo e a interferencias politicas,
porque se baseiam em estruturas técni-
co-administrativas de grande porte,
consolidadas e com seu pessoal bem ca-
pacitado através de um processode qua~
lificagao permanente.

0 salto nes investimentos da AFP obser~
vado em 1971 provavelmente nac trouxe
para o Estado os beneficios que deri-
vam da encomenda de equipamentos e ou—
tros itens, pois, em propergoes muito
elevadas, as encomendas se originaram de
importagoes do exterior e de outros es—
tados.
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implantacao. E a entrada governamental no
transporte de massa vai tambem se somar a
esse oltimo impulso.

3.2 — Agregacdo das Empresas
por Setores Economicos

dos Governos
Federal e Estadual

Somente o enfogue agregade do univer-
so das empresas publicas federais e esta-
duais resultaproveitoso paraa compreensao
do nivele do sentido dessas atividades go-
vernamentais na economia. Antes de proceder
2 essa apreciagac convem verificar a dis-
tribuigcao dos empreendimentos governamen-
tais levados aefeitopelas diferentes esfe-
ras de governo. ATabela 2 propiciaa compa-
racao entre a estrutura das despesas dc
setor publico empresarial estadual eo en-
presarial federal atuandono Rio Grande de
Sul em 1973 e indicando diferentes parti-
cipagoes para cada setor economico. Ao
mesmo tempo, nao se apresentam problemas
de superposigao  desses empreendimentos,
mas complementam-se entre si efou com g
setor privado. Enguanto as empresas do Es-
tado despendem em termos relativos parce-
la maicr em infra-estrutura, em tevmos ab-
solutos, quase o equivalente ac total dos
gastos do conjunto de todas as empresas fe-
derais, essas Ultimas concentram-se em
maicr medida no setor servigos (48%), on-
de o item mais representativo € o finan-
ceire (45%). A grande importancia da Unido
no setor industrial (34%), composto ape-
nas pela REFAP, deriva-se do crescente va-
lTor {pregos} de sua matéria-prima, o pe-
troleo, computado na despesa glehal da em-
presa. Nao obstante, a partir de 1975,com
a transferencia da Agos Finos Piratini pa-
rao controle do Governo Federal, seu setor
industrial devera adquirir consistencia
efetivamente superior ao grupo das indus-
trias estaduais consideradas de medio e
pequeno porte. A baixa participacaode 17%

das empresas da Uniao responsaveis por
servigos basicos (transporte, produgao de
energiaelétrica e correios e telégrafos)
nao traduz seu peso real. A RFFSA, a ELE-
TROSUL e a ECT sao empresas de grande por-
te, e suas despesas somadas perdem para a
REFAP pelo fato de haver-se considerado
nas despesas dessa empresa as compras de
petroleo.

Evidenciou~-se a harmonia entre os
gastos empresariais do setor publico no
Ric Grande do Sul. Agora, para efeito de
estabelecer comparagoes com o sistema ecc-
nomi co global, o gue interessa, em Oltima
analise, & o peso do conjunto de todas as
empresas publicas e nao separadas por es-
fera administrativa, pois, além de origem
comum, se apoiam em objetivos e criterius
operacionais muito semeihantes.!" Assim
sendo, e raciocinando mais acertadamente
em termos agregados, conclui-se atraves da
Tabela 2 que os gastos totais do setor pu-
blico empresarial no Estade se distribuem
pelos setores economicos na seguinte or-
dem e em valores aproximados: 45% em in-
fra-estrutura; 30% em servigos, dos quais
25% sao financeiros; e, finalmente, 25% no
setor industriall®, FEssa composigao nao
traz nenhuma surpresa, porque temsido exi-
gida e largamente aceita a participagdo
governamental nos setores de infra-estru-
tura {CSF) e dos intermedidrios financei-

Iu REES, Ray. A economia da empresa EG_

blica. RiodeJaneiro, Zahar, 1979.

Ao longo do texto o autor trata adequa-

damente das caracteristicas comuns de
empresa piblica.

15 Essa distribuigao relativa dos gastos
por sstores, baseada em um Unico ponto
no tempo, deve ser utilizada com toda
a precaugao, pois a representatividade
da participacao de cada empresa ou se-
tor muite depende da adequada escolha
do ano—base. Dal exislem outros critcé-
ries para medir essa participagao pela
via de outros indicadores, o patrimanio
1iquido, a renda gerada etc.
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Tabela 2
Despesas do setor publico empresarial, por setores econdmicos,do Ric Grande do Sul — 1973
ESTADUAL FEDERAL TOTAL
SETORES T C R T . S -
> Crs 1 000 Distr%bu1gao crs 1 000 D1str%bu1gao Crs 1 000 D1str;bu1gao
Indistria .......0..0ss, 622 417 19,54 672 227 33,74 1 294 644 25,00
Servigos ............... 5380 306 18,54 866 464 48,51 T 556 770 30,07
Comerciais ........... 170 358 5,35 57 144 2,87 227 502 4,39
Financeiros .......... 419 948 13,19 %09 320 45,64 1 329 268 25,68
Infra-estrutura ........ 1972 263 61.92 353 648 17,75 2 325 211 44,92
Energia .............. 1 2596 897 40,71 126 966 6,37 1 423 863 27,50
Comunicagoes ......... 449 985 14,13 63 733 3,20 513 698 9,91
Transportes .......... 94 652 2,97 162 949 8,18 257 601 4,98
Saneamento ........... 130 749 4.1 - - 130 749 2,53
TOTAL ..oovvivve.t, 3184 986 100,00 1 992 339 100,00 5 177 325 100,00

FONTE. RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Consolidacio geral das contas do setor pu-
blico estadual: periodo 1971/1972/1973. Torto Alegre, T975. - T

Balangos das empresas federais.

NOTA: Os dados utilizados para o setor financeiro federal foram obtidos pela otica da renda,

cuja fonte € a FGV.

ros. Ainda em termos de gastos, esses dois
segmentos abrangem 75% das empresas publi-
cas aqui instaladas.Tambémas empresas go-
vernamentais de natureza industrial, que
participam com 25% nos dispendios totais,
ajustam-se aos criterios de complementa-
gao governamental em Z&reas fundamentais
para o crescimento, pois quase 18% dessas
aplicagoes em indUstria se concentram em
setores de insumos basicos, siderurgia
(AFP) e petrolifero (REFAP). No entanto

esses empreendimentos,quase todos frute de
decisOes induzidas e uns poucos de deci-
soes autonomas (AFP e REFAP), pretenderam
acompanhar e fortalecer o processo glabal
de industrializagao que ja se havia ins-
talado no Pafs,

0 Governo Federal, na decada de cin-
qllenta, ja acentuava sua participacio di-
reta em novos projetos siderirgicos, além
de assegurar o monopolic estatal do petro-

leo. Ao mesmo tempo, surgiram investimen-
tos dos governos nos serviges de utili-
dade pliblica, notadamente energia el&tri-
ca, porem desdobram-se macigamente,abran-
gendo as comunicagoes, durante’ a decada
de sessenta, Significaram a necessaria
nacionalizagao dessas atividades,como con-
seqbencia de um sentimento nacional mani-
festado com crescente intensidade a par-
tir dos anos cinglienta. Ndo somente os
diagndsticos setoriais identificavam o
atraso desses servigos como se generali-
zava a mesma preocupagao entre a popula-
gao. No cendrio do Pais, o Rio Grande do
Sul, cedendo d&s reivindicagdes dos seto-
res mais lucidos da comunidade,simples-
mente se antecipou ac inadidvel pro-
cesso de naciopalizagao dos servigos de
comunicacao telefonica e de distribuicdo
de energia elétrica dos grandes centros
urbanos.
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3.3 — Investimentos
das Empresas Estaduais
e Federais por Setores
Econbmicos

Na secao anterior, examinaram-sze as
despesas totais do setor publico empresa-
rial, nesta abordar-se-a uma de suas sub-
categorias: os investimentos. Esses sao
importantes a medida que projetameo dina-
mismo do crescimento das empresas, decor-
rente do volume de recursos despendidos na
formagao bruta de capital. Atraves do exa-
me dos investimentos, & possivel detectar
0s setores onde o Governo do Estado vem de-
monstrando maior empenho em desenvolver.
0s investimentos revelam a necessidade de
expansao da capacidade produtiva dos se-
tores. Essa idéia de crescimento e da ne-
cessidade de investir em determinados se-
tores nao & possivel de se captar atraves
da analise global das despesas. 0 Grafico

3 construide a partir da Tabela 3 projeta
a trajetoria desses investimentos do Go-
verno Estadual no perfodo de 1955 a 1973,
por setor economico. A evolugdo mais ver-
tical das linhas pertinentes a0s investi-
mentos em infra-estrutura e industriais
(maior angulo com o eixo horizontal) mos-
tra o ritmo mais acelerado dessas aplica-
goes.

0s investimentos efetuados pelo se-
tor publico empresarial estadual no perio-
do de 1955 a 1973, visuaiizados na Tabela
3, revelam que aqueles em infra-estrutura
sao, exceto em 1971, os de maior percen-
tual relativo, representando,no inicio do
periodo (1955}, em torno de $0% dos inves-
timentos e absorvendo, em 1973, 69% desse
total (Grafico 4). Nessa drea, o setor de
energia desponta como o mais éxpressivo,
em termos relativos, sendo responsavel em
quase todos os anos pelo maior percentual
dos investimentos em infra-estrutura, va-

Tabela 3

Investimentos totais do setor pliblico empresarial,por setores

1955 1960 1964 1965 1966

SETORES
Yaler 4 Valor Valor % Valor 3 Valor g

{Cr$ 1 000) (Crg 1 000} {Cr$ 1 000) {Crs 1 000) {Cr$ 1 000}
IndGstria «...ovvveuas 20 8,55 6 0,92 22 5,42 22 5,59 46 8,09
SErVIGCOS «iiiiiiin.n.. 4 1,88 58 8,58 43 10,46 28 7,00 36 6,39
Comgrciais ......... - ) - 39 5,74 30 7,28 16 4,00 23 4,06
Financeiras ........ 4 1,88 19 2,84 13 3,18 12 3,00 13 2,33
Infra-estrutura ...... 222 89,57 613 90,50 348 84,12 346 87,41 489 85,62
Energia ............ 125 48,88 550 81,25 222 53,68 158 39,77 265 46,43
Comunicagdes ....... - - - 83 20,14 95 24,13 113 19,73
Transportes ........ 33 13,68 35 5,17 30 7,14 57 16,91 56 9,78
Saneamente . ........ 64 27,01 28 4,08 13 3,16 26 6,60 13 9,58
TOTAL .ovnannnnn. 246 100,00 677 100,00 13 100,00 396 100,00 571 100,00

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL 1955, 1960.

Portc Alegre, Secretaria da Fazenda, 1956, 1961

RID GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Consolidagdc geral das contas do setor piblico estadual:perfodo 1964/1973.

1950 e 1960: balango das empresas.




riando no intervale de 22% a 81%no perio-
do (Grafico 5). Outro setor que ocupa po-
sicdo destacada nessa area & o de comuni-
cagoes, tendo inclusive ultrapassado o se-
tor de energia no volume dos investimen-
tos nos anos de 1967 e 1969. Assim sendo,
os gastos com formagao de Capital Social
Fixo nesses setores refletem o empenho do
Estado na expansao da oferta desses servi-
gos. Esse fato € plenamente Jjdentificado
no Capitulo 2, desta Parte quando
rifica que o relativo atraso em CFS,a que
esteve sujeito o Rio Grande do Sul em pe-

5¢ ve-

riodos anteriores, vem exigindo do Gover-
no Estadual investimentos em infra-estru-
tura em ritmo mais acelerado.

No setor industrial, os investimentos
governamentais apresentaram um compoita-
mento irregular no periodo de 1955 a 1973,
experimentando uma elevagao acentuada nos
ultimos anos {(1971-73), quando chegaram a
absorver até 56% do total investido. Esse
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acréscimo dos investimentos, avaliados em
termos reais, deveu-se principalmente ao
setor siderurgico, significande o aumento
da capacidade produtiva da Acos Finos Pi-
ratini (AFP}.

Por outro lado, observando-se a Ta-

bela 4, que apresenta os investimentos
efetuados no ano de 1973 pelo conjunto das
duas esferas de governo (Estadual e Fede-
ral) no Rio Grande do Sul porsetores pro-
dutivos, nota-se que 0 maior peso dos in-
vestimentos encontra-se no setorde infra-
—estrutura, com 74% do total. Nessa drea,
ainda se destacam energia e comunicacoes
como os mais relevantes no setor plblico
empresarial como um todo, porse tratarem
de setores que requerem volumes mais ele-
vados de capital.

0 comportamento dos investimentos,em
termos relativos, tante do setor piblico
empresarial estadual quanto federal & se-

melhante 3 medida que o item mais expres-

econdmicos, do Estade do Rio Grande do Sul — 1955-1973
{a precos de 1949}
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
valor g valor " Yalor g valor % valor g valor % Yalor g
(Cr$ 1 000} {Cr 1 000) {Cr$ 1000) (Cr$ 1000) {Cr$ 1000} {Cr$ 1 000) {Cr$1000)
62 14,91 62 7,42 52 3,59 157 14,42 1118 56,67 548 24,84 627 20,18
40 9,62 63 7,43 128 8,97 31 2,86 84 4,30 146 6.62 237 7,62
29 6,94 46 5,42 72 5,06 12 1,12 56 2,86 1i0 4,99 178 5,72
1 2,68 17 z2,01 56 3,91 19 1,74 28 1,44 36 1,63 59 1,590
315 75,47 n7 85,15 1 254 87,44 902 82,72 770 39,03 1512 68,54 2 246 72,22
191 21,84 415 49,28 323 36,50 565 51,81 572 28,98 1 064 48,23 1 367 43,9
134 32,24 146 17,33 576 40,14 176 16,16 45 2,30 242 10,87 652 20,96
40 9,49 39 4,58 46 3.20 57 5,24 54 2,14 9N 4,13 75 2,41
50 11,90 1z 13,90 109 7,60 104 9,51 99 5,01 115 5,21 152 4,39
417 100,00 842 100,00 1 434 100,00 3 090 100,00 1972 108,00 2 206 100,00 3110 100,00

Porto Alegre, [s.d)].



GRAFICO 3

EVOLUCAQ DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS PERTENCENTES AQ GOVERNQ DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL POR
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Tabela §
Investimentos do setor pliblico empresarial por setores econdimicos no Rio Grande do Sul — 1973
ESTADUAL FEDERAL TOTAL

SETORES it o= AT e - o

Cr$ 1 000 D1str;ébu1<;ao crs 1 000 D1str%bu1¢ao Crs 1 000 Dtstr%buwao
Indistria .............. 238 573 23,9 24 395 16.4 262 968 19,7
Servigos ...... 90 253 6,6 - - 90 253 6,8
Comerciais ........... 67 850 5,0 - - 67 850 5,1
Financeiros .......... 22 403 1,6 - - 22 403 1,7
Infra-estrutura ........ 853 929 68,5 124 063 83,6 977 992 73,5
Energia ..........0.0s 519 677 48,2 65 553 44,2 585 230 44,0
Comunicagoes ......... 248 090 10,9 19 123 12,9 267 213 20,1
Transportes .......... 28 426 4,1 39 387 26,5 67 813 5.1
Saneamento ........... 57 736 5,2 - - 57 736 4,3
TOTAL cvvevnnnnnn, 1 182 755 100,0 148 458 100,0 1331 213 100,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. C(onsolidagao geral das contas do setor pu-
blico estadual: periode 1971/1972/1973. Porto Alegre, .

Balangos das empresas federais.

NOTA: Hac houve disponibilidade de dados para o setor servicos federais.

sivo nas duas esferas & o de infra-estru-
tura. Isso ocorre apesar da grande dife-
renga existente no volume desses investi-
mentos em termos absolutos, pois o Governo
do Estado absorve a quase totalidade des-
ta atividade investidora.l® As razoes pa-
ra esse fato ja foram evidenciadas no item
3.2 desta Parte. Ressalte-se que, apesar
de nao se haver considerado os investimen-
tos do setor servigos das empresas fede-
rais, esses nao modificariam a estrutura
acima descrita, vistoque seus percentuais
nao seriam expressivos devido ao tipo da
atividade desenvelvida por esses setores,
0s quais nao requerem apartes de capital
fixo muito elevados. Algum acréscimo nes-
sa participagao dos investimentos empre-

sariais do Governo Federal podera residir
no setor de transporte ferroviario, se fo-
rem considerados estes seus gastos, embo-
ra descontando-se suas operagoes de desin-
vestimento. Na verdade,essa estrutura dos
investimentos por esfera administrativa
agora estd sendo afetada pelos gastos fe-
derais em petroquimica e transporte de
massa.

16 A partir de 1975 a fungao investidora
federal devera sofrer um acrescimo no
setor de indlistria,devido a aquisigao
do controle daAgos Finos Piratini,além
de investimentos recentes na area do
Polo Petroquimico e transporte de mas~
sa.



GRAFICO 4

COMPORTAMENTO DA PARTICIPACAQ PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS EMPRESARIAIS DO GOVERNO DO ESTADO
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GRAFICO 5

COMPORTAMENTQ DA PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS IMVESTIMENTOS EMPRESARIAIS DO GOVERNO CO ESTADO
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71— CRITERIOS DA AVALIACAO

A presente introducac aborda, na or-
dem que segue, 0s critérios aplicados pa-
ra selecionar as empresas avaliadas, as
vantagens da avaliacao concomitante da evo-
lugao de seus niveis de produgac fisica e
de sua dinamica economico-financeira, de-
pois as limitagoes das informagoes finan-
ceiras utilizadas e de certes procedimentos
matematicos e, por ultimo, antecipa-se a
profundidade e amplitude das avaliagoes
procedidas. A leitura atenta desses jtens
iniciais faz-se necessaria porque facili-
tara em muito a compreensdo dos temas pos-
teriormente desenvolvidos.

1.1 — Critérios de Selecdo
das Empresas

A partir de criterios previamente es-
tabelecidos, este tipo de avaliagao deve-
ria recair nos setores de infra-estrutura
e no setor industrial. O setorServigos do
Governo (Tabela 2 - Partel), apesar de sua
razoavel participacdonoambito das empre-
sas estaduais (18,5%) e muito mais entre
os empreendimentos federais (48,5%) nac vai
merecer, neste documento, a avaliagao de
seu papel na economia galicha.Justifica-se
essa exclusao porque o setor, em velume de
recursos, se compde, em sua quase totali-
dade, de empresas de intermediagdo finan-
ceira {casas bancarias, companhias de se-
guros etc.), instituigoes cotidianamente
estudadas e de conhecido e tradicional pa-
pel nas economias de mercado.!

A CESA, pertencente ao Subsetor de Ser-
vigos Comerciais,tem,sem duvida,uma fungao
extraordinariamente importante. No entan-

to uma boa nogao de sey papel podeser en-
contrada em um estudo majs amplo publica-
do pela FEE.2

Outro caso, nao menos interessante e
muito questionado, tratariado papel exer-
cido pela COHAB/RS. Embora a empresa te-
nhz por objetivo atender as populacoes de
baixa renda, a sua colocagao ne mercado,e
talvez modesto desempenho, so deveria ser
avaliada,considerando as contradigoes da
atual politica habitacional brasileira,
responsavel pelo desenfreado aumento dos
precos e dos lucros verificados no setor
imobiliario. Matéria social e economica-
mente tac importante podera merecer um es-
tudo especial da FEE, de modo a avaliar,
de forma integrada, o papel do Geverno no
contexto desse setor.

0 setor habitacional brasileiro tem-
-se desenvolvido em condigoes tdo adver-
sas para o equilibrio social, que as pos-
sibilidades de atuagao eficazes destes or-
ganismos oficiais de habitagdao popular se
reduziu ate o ponto de, previamente, ja
sugerir a deficiencia e o alto custo de
seus resultados, tornando de interesse se-

! Além da abundante informagdo especiali-

da sobre o setor financeiro, usualmente
decomposta em dois segmenteos, das enti-
dades oficias e privadas, a FEE tambem
publicou recentemente um documento espe-
cializado no assunto. Vide: FUNDAGAD DE
ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de eco-
nomia gaficha: intermediagac financeira
no Rio Grande do Sul. Porto Alegre,1979.
v.3, t.2.

2 FUNDAGAQ DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Ar-
mazenagem e mercado de graos no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 1978.
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cundaric a avaliagac de seus desempenhos.
0s tecnicos governamentais conhecem as me-
didas capazes de provocar a queda da cur-
va de demanda por moradias, e portanto de
Seus pregos, sem nenhum risco de reduzir
¢ nivel de atividades do setor,ao contra-
rio, devem ate expandi-las (avangoda cur-
va de oferta), pois a quantidade demanda-
da sera superior. Para isso o Governo de-
vera aplicar remédios conhecidos capazes
de desinteressar, do mercado de imoveis,
diversos tipos de investidores (adquiren-
tes de imoveis para renda e para comér-
cio), cuja participagdo, tambem com fins
especulativos, congestionou,com lucros su-
perpostos e muitissimo elevados,os pregos
finais dos prédios e terrenos urbanos3.Em
lugar dessas aplicagbes essas poupangas
reorientariam-se, forgosamente,para seto-
res economicos reprodutives. A taxa de Tu-
cro da economia, por sua vez, tendera pa-
ra uma uniformizagao mais saudavel. A in-
flagao brasileira vem sendo fortemente rea-
Timentada por tais distorgoes,incluindo o
uso indevide e especulativo da terra ru-
ral. 0 espago deixado pelos investidores
imobilidrios (queda das curvas de demanda)
facilitara a acesso a moradia propria dos
componentes da "curva de demanda legiti-
ma". Promover essa expansao do setor imo-
biliario de forma "controlada" ou plane-
jada consiste no caminho mais vidvel, se-
nac o unico, para atender macicamente a
demanda preterida, detendo-se as distor-
g0es de remuneragaoc e de alocagdes preju-
diciais ao proprio desempenho da economia
de mercado. Aliado ao avango dessa pro-
blematica das cidades esta o ritmo acele-
rado da emigragac rural em desacordo com
a capacidade de absorcao da economia ur-
bana e com as potencialidades e responsa-
bilidades produtivas do campo."

Dentro dos setores gcvernamentais de
infra~estrutura e industrial, foram sele-
cionadas aquelas empresas que por algumas
razoes despertavam interesse especial. E

nem se justificava aplicar esse metodo de
avaliagao, individuaimente, para um nime-
ro tao grande de empresas,muitas das quais
se desvincularam da Administragio Direta
do Governo Estadual por razoes de eficien-
cias e flexibilidade, e suas relagdes co-
merciais sao unilaterais, fornecendo ser-
vigos para o proprio Governo.

Balanceados os requisitos,resultou a
escotha da CEEE, CRT e da CORSAN diante da
destacada posigao que ocupam a economia
galicha e dos reflexos advindos de suas po-
17ticas. No setor industrial, foram rela-
cionadas aquelas empresas criadas para au-
xiliar o equilibrio entre consumo e ofer-
ta nos mercados de seus produtos, ora em
nivel de microrregido {AGASA, PROGRASA e
VINOSUL), ora de macrorregiao (IRGA, COR-
LAC e CRM)®. No caso da Acos Finos Pira-

3 Est@ tecnicamente comprevada que a me-
dida de mais large e efetivoalcance pa-
ra induzir semelhante progressc ecomno-
mico consiste no controle dos aluguels
{Lei do Inquilinato). Ela sera capaz de
mover a demanda e a oferta na diregao
socialmente desejavel, por sua agao di-
reta, rapida e de efeito precisc.As me~
didas fiscais s0 resolvem coadjuvandc a
primeira. Em jargao tecnico asolugao do
problema de moradia resume-se em "redu-
zir a demanda" em troca do "aumento da

" quantidade demandada".

Y RANIS, Gustav & FEI, John C.H. Una teo-
ria del desarrollo economico. El tri-
mestre Economico, México, Fonde de
Cultura Economica, v.29,n.114, abr./
jun. 1962,

Os autores expoem certa teoria de desen-—
volvimento para a realidade dos paises
com oferta abundante de mao-de-ohra a
partir de conheecidos conceitos da teo-—
tia economica, mas criativamente medi-
dos atraves de interessantes procedimen-
tos matematicos e graficos.

o

No grupo das empresas industriais, ex-
cluiram-se a CRM e a VINOSUL, 0 papel
exercido pela Companhia Riograndense de
Mineragao (CRM) foi, de alguma forma,
abordado em estudo especial publicado
pela FEE "Industria Extrativa do Rio
Grande do Sul" Indicadores Economicos RS
Vol. 6 n? 1 jan.-jun./78. Com respeito
& Central Vitivinicola do Sul (VINOSUL),



tini (AFP), seriam outras as razoes para
avaliar o seu papel na economia estadual
reconhecidamente muito importante. No en-
tanto,sendo muito recente oseu periodo de
operagao,seria necessaria uma coleta espe-
cial de informagoes atualizadas e, ainda,
para uma avaliagac preliminar. Mas a sua
importancia pode justificaraedicio de um
trabalho avulso pela FEE, Esse conjunto de
empresas selecionadas representavam, em
1973, um pouco mais do que 80% do setor
publico empresarial sob controle do Gover-
no do Estado, quer sob o aspecto da des-
pesa, da renda ou do Patrimonico LTquido,
A ausencia de algumas outras empresas nao
precisa surpreender porque foram criadas
mais recentemente, além do ambito tempo-
ral do presente trabalho, mas saoc, em sua
maioria, negocios de pequena expressio.

Entre as empresas sujeitas a avalia-
¢ao, nao foram relacionadas aguelas per-
tencentes ao Governo Federal, principal-
mente, pela dificuldade de coletar infor-
magoes dos periodos mais recuados, e qua-
se sempre centralizadas na direciao geral
dessas empresas com sede em Brasilia ou
Rio de Janeiro. As empresas que mantem al-
guma centralizagao dos dados ao nivel es-
tadual ainda podem depender de autoriza-
¢ao central para fornece-los.Mas a seqtien-
cia deste documento, ja programado pela
FEE, para a atualizagao dos dados, devera
entao incluir esse grupo de entidades fe-
derais. Com a melhora que se deverd empre-
ender previamente na selecao dos dados ,re-
sultara o aprofundamento e a simplifica-
cao da andalise®,

1.2 — Vantagens da Avaliacdo
Simulténea da Funcéo
Produtiva e Financeira
das Empresa

Conforme se especificou nas Notas Me-

dolologicas, aborda-se o papel das empre-
sas publicas segundo os seus objetives ma-
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croeconomicos (sociais) e as condigdes co-
mo se desenvolve 0 seu processo economico
financeiro (enfogque microeconomico)}?. Os
aspectos macroeconomicos que envolvem a
atuacao dessas empresas plblicas sao apre-
ciados dentreo dos Timites menos rigorosos
de um enfoque socio-economico, onde, pri-
meiramente, se avalia a empresa sob o an-
qulo do desempenho de sua fungac produti-
va e, logo depois, quando for o caso, tam-
bém se avalia os outros efeitos complemen-
tares gerados pela empresa no contexto da
economia. Para condensar mais esse pri-
meiro aspecto da avaliacao,caberd aps téc-
nicos melhorar a critica e a selegdo das
informagoes e, aos servigos especializa-
dos de estatistica, elevarseu grau de con-
fiabilidade. Assim resultarao relacges e
conclusges imediatas e mais precisas®,
Para se empreenderuma avaliagdo mais
equilibrada do papel dessas empresas go-
vernamentais, levou-se em consideragao,
também, o aspecto economico-financeiro ou

ainda faltou reunir todas as informacoes
necessarias, abrangende desde a sua pri-
meira fase operacional (InstitutodoVi-
nho) até os dados mais recentes de sua
atual etapa, periodo que ira pertencer a
versac atualizada deste documento.

6 0 documento "Atividade Empresarial do Go-
verna' FGV-SUDESUL, Vol. III Tomos I e
II identifica as empresas governamentais
da Regiao Sul sob a otica da despesa e
da renda gerada.No entanto os dados apa-
recem muito agregados a nivel de Esta-
do e Regiao, e as unicas informagoes de-
sagregadas 2 nivel de setor acabam sendo
de pouquissima utilidade para este do-
cumento, porque sao fornecidas apenas a
nivel de macrorregiao: Parani,Santa Ca—
tarina e Rio Grande do Sul.

7 Vide Aspectos Metodoldgices, p.13,

Documentos dessa natureza podem abran-—
ger leitores das mais variadas areas,
razao pela qual nao se suprimiram cer-
tas explicagoes aparentemente desneces-—
sarias. Ainda, ac final deste documen-
to,formula-se algumas "Proposicoes Tec-
nicas", principalmente, com respeito a
melhoria da informagao.
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0s esquemas fimanceiros de operacio e de
capitalizagao, em cima dos quais a empre-
sa realiza sua fungao.Trata-se de uma oti-
ca microeconomica. Entre outros esclare-
cimentos, essas informacOes ensinam que o
redito operacional e os padroes de finan-
ciamento das despesas de capital diferen-
ciam-se, substancialmente, de acordo com
rame de atividade econdmicade cada empre-
sa e de sua idade de operagzo. Sdo aspec-
tos importantes que, freqllentemente, es-
quecidos pelos analistas comprometem va-
rios estudos sobre as empresas.

Em verdade os problemas das empresas
explicam-se mutuamente pela interacdo das
aspectos de producdc fisica e da gestdo
financeira. E ndo hd como negar ¢ elevado
grau de solidariedade entre o desempenho
fisico e financeiro das mesmas, de certa
forma um condicionando o outro.0 desenro-
lar do texto, em certos casos,deixari isso
bem evidenciado.

1.3 — Alcance das Informagées
Financeiras e de Certos
Procedimentos
Matemadaticos

Apesar de essa avaliagae financeira
fornecer indicativos uteis e importantes,
o nivel e o valor das conclusGes encon-
tram algumas Jimitagoes impostas pelo ti-
po de informacao. DaT o proposito deste
documento nao ir alem de uma ligeira mo-
cao do processo economico-financeiro das
empresas. 0s dados utilizados, embora de-
rivados dos balangos das empresas, resul-
taram da adaptagac para o regime de con-
tas do setor publico, baseado na Lei n0
4320 de 17.03.64. Esse fato exigiu maior
precaucao no manuseio dos dados, apresen-
tados em forma pouco comum e de interpre-
tagao muito complexa, tratando-se da ges-
tdo empresarial®. £ o caso das limitacdes
provenientes do conceito de despesa de cus-
teio ao inves de custo economico,esse §1-

timo mais elevado e mais apropriado para
analises economico-financeiras,por conter
as parcelas de depreciagdo e remuneracao
do capital proprio investido.Por isso,ad-
verte-se, desde agora, para que dos supe-
ravits correntes descontem aquelas impor-
tantes parcelas do custo de producgio,e as
mesmas acrescentem-se aos resultados defi-
citarios. Mas como os dados nio se adap-
tam a essas operagoes, resta, com base na
experiencia, imaginar estimativamente os
niveis reais de superavit ou de deficit
comerciall? em cada caso especifico.

Para efeito de avaliacao do desempe-
nho economico-financeiro das empresas pl-
blicas,muitos autores consideramesse con-
ceito de superavit correnteo de maior in-
teresse imediato, porque expressa o efeti-
vo volume de recursos disponiveis.Ea bus-
ca apenas desse tipc de excedente pode-se
constituir no desejavel fator de motivagao
no caso da empresa pblica, ja que a ma-
ximizacao do lucro em condigdes de mono-
polio resultariaenuma politica quea pro-
pria estatizagao pretendeu evitar,

Por todos esses motivos,as varias con-
sideracoes, em torno dos resultados ope-
racionais e dos financiamentos dos gastos
de capital das empresas, apoiaram-se em

% Essas informagdes publicadas na Comso-
lidagao Geral das Contas do Setor Pibli-
co Estadual, pela Secretaria da Fazen—
da, pederiam servir a varios trabalhos
de analise das empresas estaduais. No
entanto alguns resultados fazem trans-
parecer interpretagoes distintas por par-
te dos informantes das empresas, encar-
regados de transformar os dados de suas
contas para o regime de contas do setor
publice. Corrigidas essas falhas, pode-
—-se esperar uma melhor qualidade dos
dados.

10 para efeito deste trabalho,usou~se in-
distintamente os gualificativos 'co-
mercial” ou "operacional" associades as
palavras deficit ou superfvit tratan-
do-se de operacoes correntes ou de cus-
teio, portanto nao se incluindo ai as
operagoes de capital.



supostas semelhangas estabelecidas entre
as categorias economicas classificadas na
forma da Lei n® 4.320/64, utilizadas nes-
te texto, com os conceitos usuais aplica-
dos as situagbes da empresa privada. Por
exemplo, no caso das empresas considera-
das superavitarias a este nivel restrito
das informagoes, aplicou-se,liberalmente,
0s conceitos de superavit comercial bru-
to, lucratividade ou redito comercial pé—
ra traduzir em linguagem acessivel os ex-
cedentes das receitas correntes sobre as
despesas de custeio.l! Embora n3o se che-
gue a fornecer medidas precisas das varia-
¢oes do grau de rentabilidade dos empre-
endimentos ,distinguem-se faciimente,as si-
tuacoes e 0s niveis de superavitou de de-
ficit comercial, em relacdo as despesas de
custeio,aqui equiparadas 3s de exploracio.

As dificuldades mais serias surgiram
quando se pretendeu caracterizar a parti-
cipagao percentual das diferentes formas
de financiamentos com respeito aos gastos
de capital (processo de capitalizacdo) —
trata-se de uma simples equacac, despesas
de um lado e receitas de outro. 0s dados
revelaram-se insuficientes e mal articu-
lados entre si para mostrar essas relagoes
com a precisac desejavel. Assim mesmo,
aproveitou-se ¢ que essas informaggoes ofe-
reciam de capacidade explicativa,para pro-
jetar somente uma idéia aproximada das va-
riagoes dessa estrutura dos financiamen-
tos ao longo do tempo. Pelo menos, propi-
cia-se alguma nogaoc da intensidade da apli-
cacao de recursos proprios (lucros e trans-
feréncias do Estado) e de recursos de ter-
ceiros (operacoes de credito). Esses ris-
cos de medic¢ido tenderiama desaparecer me-
diante o uso dos dados originais,retirados
diretamente dos balangos das empresas.

0 uso dessas informagdes financeiras,
apesar dos aspectos 1imitativos apontados,
deveu-se ao maior peso momentaneo do lado
de suas vantagens: em primeiro lugar, as
informagoes financeiras,ja organizadas de
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forma homogenea e funcional, facilitam a
relagao do subcenjunto das empresas do Go-
verno com o conjunto do setor publicoe da
economia. Alids, o primeiro volume deste
trabalho valeu-se inteiramente desses mes-
mos dados!®. Em sequnde lugar, eles ser-
vem, pelo mengs, para revelara intensida-
de e as aplicacoes dos fluxos financeiros
(comerciais e de capital) manipulados por
essas enpresas; em terceiro,distinguem as
empresas superavitarias e deficitarias,
embora consideradas assim pelo critério
da despesa de custeio; em quarto Tlugar,
deixam evidenciada a enfase posta pelas
empresas no uso do financiamento interno
ou externo, por Ultimo,com as informagoes
imediatamente disponiveis na forma descri-
ta (Lei n®4.320/17-3-64), tornou-se pos-
sivel essa abordagem economico-financeira
em breve espago de tempo. Entretanto as
andlises mais especificas deverdo tambem
se valerem mais da consulta direta dos ba-
langos das empresas,13

Utilizou-se, com muita freqliencia, a
taxa geomatrica de crescimento para medir
a velocidade de expansdao dos fluxos dos
bens ou servigos produzidos pelas empre-
sas publicas, dos fluxos de seus gastos e

11 Em principic,a lucratividade operacio-
nal da empresa equivale ao excesso de
sua receita corrente sobre as despesas
correntes aqui registradas e mais as
amortizagoes para depreciagao; e o lu-
cro liquido, ao excesso de sua lucra-—
tividade sobre os custos figurativos
{remuneracac do capital proprio apli-
cado etec.).

12 FUNDAGAO DE ECONOMIAE ESTATISTICA. 25
anos de economia galicha: analise do
setor publico no Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 1980. wv.6, t.l.

13 Nesse caso, além de utilizar-se o Ba-

lango de Resultados para derivar as
despesas e receitas operacicunais, pro-
ceder-se-ia 3 agregagao das principais
categorias do ativo e passivo das em-
presas publicas, provavelmente classi-
ficando-se por ramos de atividade,ida-
de de cperagac etc.
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receitas e dos fluxos de pessoal emprega-
do nos intervalos de tempo considerados.
Em principio, tratando-se de séries lon-
gas, envolvendo variagoes irregulares en-
tre os valores intermediariocs,a taxa geo-
metrica ndo fornece todos os elementos pa-
ra anatise, pois o seu cilculo considera
apenas os valores extremos da série. Mas
outros metodos mais precisos, para a es-
timativa da tendéncia da sé@rie temporal,
come o metodo das medias moveis ou como o
metodo de ajuste dos dados a uma curva ma-
tematica, demandariam demoradissimos tra-
baihos para cada caso e cada intervalo de
tempo.

Sendo assim, a necessidade de um ins-
trumento matematico de auxilio instanta-
neo ao raciocinio, bem como a facilidade
de estimar rapidamente o crescimento de
muitas variaveis,em diferentes intervalos
de tempo, acabou determinandoouso da ta-
xa geométrica, apesar de ela nem sempre
retratar a evolugao mais precisa dos fa-
tos. Em troca, fornece uma razoavel nogdo
da intensidade dos acontecimentos.Ao mes-
mo tempo adotaram-se varias precaugoes
para assegurar a autenticidade dos resul-
tados encontrados atraves da taxa geomé-
trica. Nesse sentido,para levar em consi-
deragdo as variagoes intermediarias dos
dados, em varios casos as series foramsub-
periodizadas. Alem das medigoes dos flu-
Xx0s através de periodos menores, mencio-
naram-se, quando foi o caso,as flutuagoes
intermediarias atipicas nao representadas
pelos resultados. E,finalmente,ainda uti-
11zou-se a representacao grafica dos da-
dos para ilustrar o comportamento dos fa-
tos descritos.

1.4 — Profundidade e
Amplitude das AvaliagOes
Convem, finalmente, advertir para a

exata amplitude dessas avaliagbes. Trata-
-se de uma abordagem objetiva e sumaria

dentro dos 1imites pre-fixados, avaliar a
evolugao da fungao produtiva e financeira
das empresas estatais. £ pouca coisa mais
do que a avaliagao fria da empresa como
unidade social de 'produgéo. Em alguns
casos, de empresas de grande porte, ten-
tou-se quantificar alguns beneficios ma-
croeconamicos complementares, tais como
sua importancia para o aumento do emprego
e da renda, a aplicacao de pregos de con-
correncia via controles e aperfeigoamento
tecnologico e administrativo com reflexos
no restante dos pregos da economia etcl®,
Nao se chegou a averiquar o impacto final
das politicas das empresas de servigos pi-
blicos na distribuigao da renda.Esse mar-
co de avaliagao, sob pena de comprometer
0s seus ocbjetivos preliminares,nao se es-
tendeu ap exame das finalidades secundi-
rias ou subjacentes dessas intervengoes
estatais em setores produtivos da econo-
mia. Viarias s3o as interpretagbes tedri-
cas e as doutrinas politicas formuladas a
esse respeito. E certo que a 1intervengao
do Estado, nos setores escolhidos,favore-
ce a expansao dos empreendimentos priva-
dos, a realizagdao de seus lucros,que con-
seqllentemente tende a fortalecer a acumu-
lagac capitalista, a qual, porsua vez,de-
sencadeia contradicdes, desajustes e cri-
ses no processoc de desenvolvimento. Mas,
pelo menos, neste primeiro estagio da in-
vestigagao, nao se pretendeu aprofundar
essas questdes. Isso tamb&m implicaria,se-
nao em maior quantidade de dados, submeter

14 Tratando-se de empresas monopalisticas,
conforme se tratou especialmente o ca-
so da CEEE e CRI, o Governo, dentro da
boa regra ecoanica, fixa seus pregos
em niveis inferiores aos de monopdlio,
€ procura aproxima-los dos pregos de
concorrencia, embora, na pratica, aca-
bem situando-se mais abaixo deste ul-
timo. O aperfeigoamento tecnoldogico e
administrativo (reducac dos custos)
acaba por absorver e justificar tais
controles.



as estatisticas usadas a um tratamento eco-
nomico, contabil e matematico mais com-
plexo.

Um outro aspectonio tratado,mas mui-
to importante, se refere ac alcance dessas
formas de intervengao direta do Estade nos
setores produtivos. Especialmente entre a
forma descentralizada de empresa piblica
e a2 administracao centralizada surgem,co-
mumente, espagos vazios ou areas de res-
ponsabilidade aparentemente indefinidas,a
partir das quais se desenvolvem problemas
em varios sentidos. Muitas atividades de-
sassistidas no setor espec¥fico onde atuam
algumas dessas empresas resultam de um
erro de avaliagao. Essa zona supostamente
confusa pertence d responsabilidade da ad-
ministragao centralizada. Para esses in-
justificados vazios institucionais temsi-
do recomendada, desnecessariamente, a in-
terposicdo de novos organismos publicos.
0 campo e o rol de atuagao das empresas &
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algo muito preciso e limitado. Se a admi-
nistracdo centralizada assumira conscien-
cia de tal fato, desapareceraomuitos fra-
cassos de produgao setorial ou regional,
ja que passa a admitir sua responsabili-
dade com as atividades de regulacgao,orien-
tacdo e assistencia. Em mais de uma opor-
tunidade diagnosticou-se o esquecimento
pela administracao centralizada de algu-
mas fungbes que lhe s2o pertinentes e in-
transferiveis. 0 justo tratamento das ex-
ternalidades (positivas ounegativas), de-
rivadas da atuagao das empresas estatais
de servigos plblicos, depende, tambem, da
definigdo das areas de respectiva respon-
sabilidade. Para resolver com sabedoria o
problema de tamanho e alcance econdmico e
social, a Administracido Direta do Governo
precisa estancar qualquer esvaziamento no
nivel qualitativo de sua capacidade tecni-
co-administrativa, recompondo-o se for o
caso.



2— O PAPEL DOS SERVICOS EMPRESARIAIS
DE INFRA-ESTRUTURA

Para efeito desta analise retrospec-
tiva, definiu-se a composicdo do setor pi-
blico empresarial de infra-estrutura a par-
tir de quatro subsetores: energia, comuni-
cagoes, saneamento e servigos de transpor-
te portuario. Em cada um desses setores,
o Estado do Rio Grande do Sul atua com suas
unidades empresariais, respectivamente, a
Companhia Estadual de Energia Eletrica
(CEEE), a Companhia Riograndense de Tele-
comunicagoes (CRT), a Companhia Riogran-
dense de Saneamento (CORSAN} e o Departa-
mento Estadual de Portos, Rios e <{anais
{(DEPRC). Embora o Governoc Federal, atraves
da Empresa de Correios e Telegrafos (ECT),
da Empresa Brasileira de Telecomunicagoes
(EMBRATEL) e das Centrais Eletricas do Sul
{ELETROSUL) explore esses servigos comple-
mentares na area das comunicagoes e produ-
gao de energia, apenas as empresas esta-
duais saoc objeto de avaliagao particular.
Nos proximos documentos sobre o assunto
assas entidades federais receberdo trata-
mento semelhante. Tambem o DEPRC, devido a
natureza de seus servigos, muitomais pro-
ximo dos padroes da administragac centra-
lizada ou setor publico convencional, se-
ra examinado em uma oportunidade seguin-
te, apos ampliado o raio de estudo das ati-
vidades produtivas do setor publico.

Sendo assim, no que respeita ao se-
tor de infra-estrutura, o tipo de exame
proposto centra-se nas tres empresas es-
taduais que pelas suas dimensdes economi-
cas e sociais mais tem envolvido o inte-
resse da comunidade, quais sejam, a CEEE,
a CRT e a CORSAN. Como se pretendeu trans-
mitir a nogao do papel e do desempenho ma-

nifestado por essas unidades economicas no
periodo de 1947 a 1973, aplicou-se o es-
quema padrao de avaliagao, composto de um
enfoque socio-economico desdobrado na ava-
liagdo da fungdo produtiva da empresa e
dos efeitos macroeconomicos complementa-
res e de um enfoque economico-financeiro
voltado para os seus processos de receita
e despesa, equivale dizer os mecanismos de
sustentagdo financeira.

Finalmente cumpre ressalvar que uma
avaliagao sensata do crescimento desses
setores, com base nos seus fluxos de pro-
ducao, ndo & tarefa absolutamente facil.
Na ausencia de tratamento matematicoe es-
tatistico mais complexo, os limites extre-
mos da série temporal como um todo ou dos
subperiodos estabelecidos devemestar tec-
nicamente justificados. Limites arbitra-
rios levam freglientemente a falsos resul-
tados. Um dos criterios baseou-se, eviden-
temente, na escolha dos anos censitarios,
embora esse ndo propicie o amparo técnico
desejado. De um mode mais geral, procurou-
-s¢ harmonizar a subperiodizagdo, confor-
me 0 caso, com transformagoes institucio-
nais, decistes ou execugao de programas
de gastos ou decisCes tecnico-administra-
tivas marcantes adotadas no ambito das em-
presas.

2 1 — Companhia Estadual
de Energia Elétrica
2 1.1 — Antecedentes Histbricos
Ate 1943, o fornecimento de Energia

Eletrica no ambito do Rio Grande do Sul
estava equacionado em termos predominan-
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temente municipais e locais. Em primeiro
de fevereiro desse ano foi criada a Comis-
sdo de Fnergia Flétrica, vinculada 3 Se-
cretaria de Obras Publicas, com a fima™ -
dade de encaminhar o aproveitamento racio-
nal e integrade dos recursos hidricos e
carboniferos para a producdc de energia.
Entretanto, a partir de 21 de margo de 1947,
depois de vencida a primeira etapa de pro-
gramagao, a referida Comissao passou a su-
bordinar-se diretamente ao Governo do Es-
tado. Um fato marcante no processo de evo-
lucao desses servigos consistiu na cria-
gao, a partir de 1951, da Taxa de Eletri-
ficagao com validade para 10 exercicios
(Lei estadual n® 1.211 de 29.11.1950), in-
cidente a razac de 10% sobre todos os im-
postos estaduais!.

Em 20 de fevereiro de 1952, merce da
maior complexidade de suas atividades, a
Comissao foi transformada em autarquia e
onze anos mais tarde, em 19 de dezembro de
1963, transformou-se em sociedade por agoes,
denominando-se Companhia Estadual de Ener-
gia Eletrica {CEEE), designagcdo que per-
manece ate hoje.? Mas, durante todos os anos
cinglienta, desenvolveu-se um vigoroso pro-
cesso de expansdo da autarquia,atraves c.
encampacoes de usinas municipais e locais,
sem prejuizo da ampliacdo de seus proprios
empreendimentos. Esse processo de incor-
porag¢oes, refletido na evolugao dos dis-
pendios nos primeiros anos da empresa (Ta-
bela 3 deste Capitulo), assume maior sig-
nificacao em 1959, quando o Governo do
Estade, por ato de encampacae, transfe-
re para a autarquia a administragao de
todos os servicos de energia eletrica ex-
plorados pela Companhia de Energia Eletri-
ca do Rio Grande do Sul (CEERGS), setor
Porto Alegre - Canoas, empresa subsidia-
ria do Grupo Bond and Share.

Mais tarde, com a Reforma Tributaria
levada a efeito em 1967, desapareceu para
a empresa a Taxa de Eletrificacdo e Comu-
nicagoes que se vinha constituindc em im-

portante fonte de financiamento paraaexe-
cugdo de seus programas.

2 1.2 — Fungao de Suprimento de Energia
Elétrica

Dentro do enfoque de natureza sécio-
-economica, 0s dados de geragdc de ener-
gia elétrica no Rio Grande do Sul (Tabe-
la 4) destacam a evolugao do controle des-
ses servigos pelo Governo Estadual, atra-
ves da CEEE, no periodo de 1950a 1975. Ao
mesmo tempo exprimem o relativoatraso que
esteve submetido o setor, especialmente ate
1955, quando, entao, a CEEE passa a con-
trolar 50% da geracac total de energiaele-
trica do Estado, facilitande o processo
de descompressao das necessidades impl1i-
citas desse insumo, sujeitas a uma ofer*a
atomizada e dinsuficiente, organizada em
condigbes economicas e tecnoldgicas inde-
sejaveis.

0 metodo convencional para avaliar o
desempenho desse setor consiste emdeter-
minar a capacidade de produgde de energia
eletrica, para atender 2 crescente deman-
da da industria, ja que em fases mais adian~
tadas de desenvolvimente & o setor da eco-
nomia que faz o uso mais intensivo e em
maior escala de energia elétrica. A parte
"a" da Tabela 1 mostra o salto aprecidvel
dado pelo setor de energia eletricano Rio
Grande do 3ul entre 1950 e 1970, porgquan-

! Pela lei n® 3.859 de 05 de dezembro de
1959 a Taxa de Eletrificagao passou a
denominar-se '"Taxa de Eletrificagao e
Comunicagoes", incidindo em 15% sobre os
impostos estaduais e destinando 90% de
seu produto para investimentos em ele-
trificagzo e 107 para obras e servigos
de comunicagoces no Estado,

2Lei Estadual n? 4.136 de 13 de setembro
de 1961 que autorizouo Governo do Es—
tado do Rio Grande do Sul a promover
a reorganizagao da autarquia em socieda-
de por agoes, destinada a explorar os
sistemas de produgao, transmissaoe dis-
tribuigdo de energia eletrica bem como
outros servi¢os correlatos.



Tabela 1
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Evolugdo da Renda Industrial e do Consumo de Energia Elétrica na IndUstria
do Ric Grande do_Sul em valores absolutos e em termos
da taxa geometrica de crescimento — 1950-1973

a) valores absolutos

CONSUMO INDUSTRIAL

RENDA INDUSTRIAL .

ANDS id Cid —m—c‘

(cr$ 1 000,00) (GWh) Yid
1950 3 515,2 34,2 0,00 97
1955 4 836,6 78,3 0,01 62
1960 & 992,0 161,0 0,02 30
1965 8 037,8 358,0 0,04 45
1970 11 461,7 612,0 0,06 33
1973 14 921,3 1 004,5 0,06 73

b) taxas geométricas de crescimento

PERTODOS RENDA ﬂPPUSTRIAL CONSUMO JFDUSTRIAL C?d

id id Yid

1950-59 6,4 16,7 9,01

1950-70 6,8 15,5 8,89

1959-70 7,4 14,2 8,76

FONTE: FUNDAGCAQ DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 de
Porto ATegre, 1976. v.1.

global da economia do Estado.

to mais do que duplicou a relagdo entre o
abastecimento de energia elétrica (Cid) e
0 volume de produgao industrial (Cid/Yid).
Em outros termos, em 1950 uma unidade mo-
netaria de produto industrial incorporava
0,0097 unidades fisicas de energia elétri-
ca (GWh), engquanto em 1970 a mesma unida-
de monetdria consumiu 0,0533 unidades fi-
sicas de energia. [sso significa dizer que
¢ ritmo de crescimento da produgao (con-
seqlientemente o consumo) de energia foi
superior a taxa de crescimento da produ-
¢do industrial, expressa em valores mone-
tarios constantes. Esse consumo crescente

25 anos de economia gaicha: uma visao

por unidade monetiria revela o inadequado
ou escasso abastecimento de energia ele-
trica com relagao ao volume de produgdo
prevalecente em anos anteriores.Hirshimann
classifica esse tipo de expansao do Capi-
tal Social Fixo (CSF} em energia como um
padrio de crescimento por escassez, cujos
desequilibrios, ate determinados limites,
ndo chegam a comprometer ou estrangular o
processo de expansao economica.? Em outros

° HIRSHIMANN, Albert. Estrategia del de-
sarrollo ecomomico. Mexico, Fondo de
Cultura Economica, 1961.
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termos desencadeiam as decisGes economi-
cas através de seqliencias compulsivas,con-
sideradas mais eficazes do que um proces-
s0 permissivo.

Uma abordagem auxiliar para expres-
sar as mesmas conclusdes e obtida a par-
tir da leitura dos dados dispostos na par-
te "h" da Tabela 1, comparando-se as taxas
de crescimento da renda industrial {ou va-
lor da produgao) com ¢ consume industrial
de energia eletrica. Quer dizer, propicia-
-se uma nocdo de tipomais dinamico da for-
ma como se teria distribuido, ao longo do
periodo, o crescimento comparado dessas
variaveis. A velocidade media anual do con-
sumo de energia eletrica, em qualquer dos
periodos, mais do que dobra em relagdo ao
ritmo da produgdo industrial®. Por suposto,
essa producaocrescente de energia represen-
tou forte elemento indutor nc processo de
crescimento econamico, ampliando nao ape-
nas 0 grau de competitividade internacio-
nal dos produtos regionais, comomelhoran-
do a posigao galcha no mercado nacional.

2.1.3 - Efeitos Macroeconbmicos
Secundarios

Além do importante efeito expansivo
e indutor sobre a economia, exercido pela
func@o especifica de suprimento de ener-
gia eletrica, deve-se consideraro peso de
variaveis economico-financeiras de empre-
sas de dimensdo equivalente a CEEE, porque
produzem outros tipos de repercussoes ma-
croeconomicas muito significativas, sendo
capazes de, individuaimente, influenciar o
comportamento do mercado de trabalho, o
crescimento do produto, os niveis de pregos
etc. Em casos seme1hantés, procura-se pon-
derar, 3 Tuz do conhecinento tedrico, a mag-~
nitude das relacoes e dos efeitos proveca-
dos pela interagac entre as decisoes daem-
presa (variaveis) e o resto da economia.

A importancia e a evolugao conside-
ravel dos servigcos empresariais de ener-
gia eletrica podem ser avaliados desde dois

pontos de vista, com relagao ao conjunto
do setor publico e a economia como um to-
do. De acordo com 0 primeiro criterio, a
despesa global da CEEE, em relagcdo aon to-
tal da despesa pubiica estadual, em 1974
alcanca 16,8%, portanto pouco mais do que
dobra relativamente ao ano-base de 1950°.
S30 varios os indicadores adotados para
determinar a importancia relativa das em-
presas no contexto da economia. No entan-
to, conserva-se o procedimentoque se veio
utitizando ao longo deste trabalho: a re-
lagdo entre as despesas totais das empre-
sas e a renda global ou setorial corres-
pondente. Essa informagdo, por razoes bem
conhecidas, exagera o efetivo grau de par-
ticipagao, mas mesmo assim, com essa res-
salva, aparece calculado na primeira co

luna da Tabela 2. Um outro indicador ca-
paz de melhor refletir a magnitude da em-
presa relaciona as suas receitas corren-
tes (RC) com o valor da produgdo indus-
trial (VP). O volume dos investimentos da
CEEE, equiparando-se a 1/3 de tedo o in-
vestimento do setor industrial, tambem con-
firma a enorme importéncia da empresa, bem
como a sua capacidade de haver investido
no mesmo ritmo da industria.

A Tabela ? retrata tais resultados,
confirmando a progressiva participagdo da
CEEE na economia. As suas receitas de ex-
ploracao representaram em torno de 3,9% do
valor da producdo da industria em 1970 con-
tra 1,7% em 1959. A relagdo RC/VP, aparen-
temente, traz duas vantagens: a) elimina
pelo lado da empresa e do setor correspon-
dente o descompasso das variagobes dos in-
vestimentos; b) compara dados de natureza
semelhante.

Mediu-se esta exzpansao do consumo de
energia eletrica atraves da taxa geome-
trica de crescimento.

5 BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL 1950. Porto Alegre, Secretariada
Fazenda, 1951.
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Tabela 2
Indicadores de participagdo economica da CEEE — 1949-1974
{%)

INVESTIMENTO CEEE/

ANOS DESPESA TOTAL/PIL ggcgégguggngngﬁg¥ﬁﬁgf INVESTIMENTO DA INDOSTRIA
DE TRANSFORMAGAO

1949 0,6

1959 1,7 1,7

1970 3,4 3,9 35,7

1973 6,3 3,5 35,1

1974 2.8 35,6

FONTE: Tabela 1 da Parte I.
Balango da CEEE.

CENSOS ECONOMICOS DE 1950: Rio Grande do Sul. Ric de Janeiro, IBGE, 1956.
CENSC INDUSTRIAL DE 1970: Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, IBGE, 1973.
PESQUISA INDUSTRIAL: Rio Grande do Sul 1973/1974. Riode Janeirc, IBGE, 1974/

1975.

NOTA: Nos anos de 1973 e 1974, o valor da produgao industrial equivale a 90% do uni-
verso porque compreende apenas as empresas com mais de cinco empregados.

Mas a apreciagao desses dados devem
jr alem de meras comparaces estaticas,
porque tambem induzem consegliencias para a
economia. Uma breve apreciagac sobre o com-
portamento e reflexos das despesas da CEEE
sobre o sistema produtivo duranteo perio-
do considerado {1950-73) recomenda esta-
belecer uma periodizagde capaz de distin-
guir, sem grandes distor¢oes, as duas fa-
ses ou tipos de crescimento da empresa (Ta-
bela 3). A primeira, ate 1960, teve sua ex-
pansao muito influenciada pela agregacao
de ativos existentes, incorporados de ou-
tras usinas locais ou microrregionais, cu-
jo processo alcanga seu vertice, em 1959,
com a encampagao da CEERGS (Setor Porto
Alegre-Canoas). Por isso, em 1960, obser-
va-se um salto nas despesas da Companhia,
embora em 1959 essa ja controlasse 97% da
geracdo de energia. A segunda fase consi-
dera-se a partir de 1960 porque, conclui-
do o substancial do ciclo de encampagodes,
se processa para a empresa um tipo de cres-

cimente vertical mais efetivo, & as suas
necessidades absolutas de capital seesta-
belecem em niveis definitivamente mais ele-
vados.

0 esforgo apreciavel dos anos cin-
qlienta determinou, em termos relativos,um
crescimento anual mais acelerado das des-
pesas estaduais de energia eletrica em
comparagao ao periodo seguinte (1960-70),
também mantidas em ritmo acelerado. HMas,
para contornar essa distorgdo provocada
pelo "salto" nas despesas da CEEE verifi-
cada em 1960, procede-se ¢ calculo de seu
crescimento anual segundo 0s pericdos de
1950 a 1959 e 1959 a 1970 ou ainda de 1959
a 1973, procedimento tecnicamente mais cor-
reto para efeito conclusive. Com 1iss¢ a
distribuicdo do crescimento das despesas
conforma-se melhor aos fatos reais. Ainda
assim, entre 1950 e 1959, calcula-se gue
as despesas da CEEE cresceram a uma taxa
media de 14,4% ao ano contra a taxa media
anual de 13% no periodo de 1959 a 1970,
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E bem verdade que a partirde 1972 os
gastos da empresa deslocam-se para outro
degrau, pois suas despesas de investimen-
to entre 1972 e 1974 representaram quase
a metade de todo o seu dispendio, pratica-
mente repetindo a elevada relagiao do pe-
riddo de 1959 a 1963 (Tabela 3). 0s inves-
timentos da CEEF tiveram carater nitida-
mente induzido, porque responderam a va-
riagdes anteriores da renda (PIL}, confor-
me se comprovou na segao precedente, pois
deveriam suprir necessidades basicas e ina-
diaveis da economia. Paradoxalmente, esses
gastos das empresas estatais sdo exigidos,
mas logo depois incompreendidos pelo
tor produtivo privado.

se-

A expansido economica da empresa assi-
nalada pela taxa de crescimente anual de
de
geracdo de energia propria, que teria cres-

sua despesa & confirmada pelos dados

cido bem mais rapido no primeiro periodo

(1959-70), devido ao processo de encampa-
goes de usinas isoladas (Tabela 4), Porem
considerando-se o crescimento da produgac
total de energia eletrica no Estado, isto
pela CEEE
e por outros fornecedores,assemelham-se as

&, somada a energia fornecida

periodos, respectivamente,
12,7% e 10,2% anuais., A correta interpre-

taxas dos dois

tagido dessas duas taxas deve atribuir maior
importdncia ao esfor¢o do segundo perio-
do, porque representa aumentos anuais so-
bre bases fisicas e financeiras,a cada ano
mais apreciaveis.

Para se ter presente os reflexos dos
gastos da CEEE, separou-se do total de suas
despesas os gastos de investimento. A Ta-
bela 2 deixa expressa a importancia dos
mesmos, a medida que representa 0 equiva-
lente a 30% ou 40% do total investido pe-
1a Industria de Transformagio no Rio Gran-

de do Sul. Por si mesmo, esse dado ja for-

{1950-59) em comparagao com o Segundo nece uma primeira ideia da intensidade do
Tabela 3

Evolugdo das despesas das empresas em servicos de utilidade publica do Estado do Rio Grande do Sul — 1949-74

{Cr$ 1 000, precos de 1949)

CEEE CRT CORSAN

ANDS Despesa Despesa Despesa Investi- Despesa Despesa Despesa Investi- Despesa Despesa Despesa Investi-
Tatal Corrente Capital mentos Total  Lorrente Capital mentos Total Corrente Capital mentos
1949 - - - - - - - - - - - -
1950 63,1 171 45,9 45,9 - - - - 22,5 Z,.6 9,9 9,9
1955 202,4 77.1 125,3 125,3 - - - - 34,9 20,4 64,4 54,4
1959 449,8 276,3 207.8 206,5 - - - - - - - -
1960 915,8 351,5 564,2 549,% - - - - 58,3 24,6 27,6 £7.6
15861 993,9 457,3 532,9 532,% - - - - 4.1 35,5 33.6 35,6
1862 1 245,3 595,2 648,5 548,7 - - - - 41,3 29,3 31,9 31,9
1863 1 266,0 588,7 677,3 677,3 - - - - 65,8 39.8 26,0 26,0
1964 795,1 568,6 226,5 221,38 134,7 51,5 83,2 83,2 56,5 43,4 13,1 13,1
1965 817,2 642,9 157,7 158,3 150,9 55,1 95,8 95,7 87,9 61,7 26,2 26,2
1966 1 428,0 831,8 596,2 265,4 176,3 62,2 14,6 11,7 113,4 58,6 54,7 54,7
1967 966,% 854,8 108,3 91,1 261,9 84,8 177.2 134,5 130,9 78,0 52,5 49,6
1968 1 352,6 901,4 450,7 414,3 326,22  112.5 213,7  148,3 223,% 91,5 17,z 17,0
1969 1 621,6 996,9 575,0 523,3 759,8  159,0 588,5 575,5 221,4 102,0 17,5 109,0
1970 1 716,6 1 107,9 597,1 564,5 442,00  244,3 180,0  176,1 234,5 122,0 104,8 103,56
1971 1 754,1 1 125,0 595,4 51,4 440,5 232,0 19,1 45,3 236,2 125,2 98,7 98,7
1972 2 778,7 1 455,7 1 068,6 1 083,8 7 030,8 279,0 664,7  241,7 268,6 130,9 116,6 115,5
1973 3 410,9 1678,7 1 516,2 1 366,8 1 1683,4 404,89 700,6  652,5 343,8 163,5 153,1 151,8
1974 3 441,8 1 651,7 1 615,4 1 609,9 1 414,5 487,4 837,1 6342 508,8 - - -

FONTE: CEEE.

CRT,
CORSAN.
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impulso desses gastos da CEEE sobre a eco-
nomia, apesar da parceta de seu componen=-
te importadc em equipamentob. Os periodos
de 1955 a 1963 e 1972 a 1974 registram as
mais altas taxas de investimento da empre-
sa com relacio ac seu dispendio total, em-
bora ja fossem elevadas a partir de 1968,
Desses fluxos de investimentos induzidos
surge a acdoc reciproca do principio de ace-
leracao e do efeite multiplicador que To-
go produzem efeitos ¢xpansivos secunda-
rins. 0 Unico descenso dos investimentos
da Companhia entre 1964 e 19567 coincide com
os anos de estancamento generalizado da
economia.

Em verdade, interessa & que essa al-
ta taxa de investimento praticada entre
1972 e 1974 processou-se a umnivel de des-
pesa real mais do que duplicado. Signifi-
cou maiores exigencias de capital e, pro-
vavelmente, a taxa de capitalizagao {&K/K)
deve ter-se assemelhado aguela dos anos
cinglienta, quando era menor © estogue de
seu capital. Em Q1tima analise, sdo essas
doses macicas de capital, eacima de quais-
guer niveis anteriocres, que levamao cres-
cimento acelerado, empurrando o nivel de
renda da empresa e da economia para estra-
tos bem superiores, jamais alcangados.

Alem disso, como o novec capital re-
sultante do continuado processo de inves-
timento foi certamente mais produtivo, a
economia gatcha derivou beneffcios tambem
por esse lado. As modificacoes introduzi-
das nos criterios orgamentarios de apro-
priacac dos gastos de custeio e capital
desaconselham conclusbes adicionais a que
0os dados, aparentemente, conduzem.

Embora o compeortamento do emprego me-
reca apreciacao em titulo destacado, vale
assinalar que a esse respeito a CEEE, de-
vido ao ritmo de sua expansac induzida,
absorveu a mao-de-obra a uma taxa nmedia
anual aproximada de 3% no periodo de 1960
a 1973, bem acima daguela requerida pela
velocidade do crescimento economico, ou

duas vezes e meia a taxa de <crescimento
populacioral do Estado”. Nos anos anterio-
res a 1960, a taxa de emprego mais eieva-
da nao significou em suz totalidade noves
empregos no setor, porque sua ampliagaose
processou a custa das empresas encampadas
pela CEEE. Em 1970, a empresa registrou
8.111 empregados, o equivalentea 4% do em-
prego industrial.

Sobre o sistema de pregos nao foi me-
nos importante a expansao das atividades
da CEEE, a medida que a ampliagac do con-
sumo de energia eletrica, especialmente in-
dustrial, conduziu a racionalizagae da
funcdo de produgac da economia, coma con-
segliente melhoria de sua produtividade glo-
bal, pois, pelo lado desse insumo, se in-
dyziu a reducac dos pregos medios reais
dos bens e servigos produzidos. Acumulati-
vamente a CEEE aperfeicoou sua propria fun-
¢do tecnologica, aproveitandceconomias de
escala e, por isso, reduzindo seus custos
para transferi-los ao mercade sob a forma
de economias externas. Porém esses bene-
ficios sao parcialmente encobertos ou pos-
tos em dlvida pele sacrificio decorrente
do elevado peso financeiro desse tipo de
investimento de infra-estrutura nos Ulti-

b SOARES, Marcos Flavio. Uma visao global
das empresas (sociedades de economia

mista) do Governp do Estado do Rio

Grande do Sul. Porto Alegre, PUCRS,
978,

Fm principio, os requerimentos de novos
empregos podem ser <calculados tendo em
vista a taxade crescimentc demografico,
istc &, multiplicando esta pela Popula-
¢ao Economicamente Ativa (PEA). Assim
mesmo, essa avaliagdo das necessidades
de emprego nao abrange a parcela de de-
sempregados que ¢ mercado tambem deve-
ria absorver. A avaliagao global do em-
prego nzo consiste apenas em um dade de
velocidade de seu crescimento entre um
ponto e outro no tempe, mas o significa-
do completo da taxa exige saber qual e
o excedente de mac-de-obra correspon-—
dente Zqueles niveis de emprege consi-
derados nos calculos.



65

Evolugao da geragdo e consumo de energia elétrica no Rio Grande do Sul — 1950-75
(GWh}
- GERACED CONSUMD

ANOS CEEE

- Outros  Total Residencial Industrial QOutros Total

Propria Compra Total
1950 40,4 - 40,4 202,8 243,2 44.8 34,3 57,6 136,7
1955 230,3 - 230,3 214,7 445,0 2,0 73,3 108,0 268,3
1959 666,8 - 666,8 43,9 715,7
1960 763,6 - 763,6 19,6 783,2 207,6 161,0 248,7 617,3
1961 849,13 - 849,8 20,3 870,1 220,2 196,6 259,1 675,9
1962 792,8 182,1 974,9 21,0 995,9 241,5 255,3 291,5 788,3
1963 973,1 137,2 1 110,3 22,1 1132,4 27,9 291,7 332,3 §95,9
1964 1 063,7 154,83 1 218,5 23,0 128,5 293,5 350,2 358,4 1 002,1
1965 1 056,8 202,7 1 259,5 25,9 7 285,4 310,0 358,0 374,2 1042,2
1966 1 139,0 194,2 1 383,2 26,0 1 409,2 333,4 400,9 408,4 1 142,7
1967 1 223,0 252,7 1 475,7 37,7 1513,4 366, 1 4z22,6 452,9 1 241,6
1968 1 236,8 362,9 1 599,7 41,9 1 641,6 391,3 487,7 477,5 1 366,5
1969 1 413,5 356,1 1 769,6 45,3 1 814,9 439,4 543,2 514,6 1 502,2
1970 1 437,9 498,17 1 936,0 48,8 1 984,8 483,9 612,0 563,9 1 659,8
1971 1 580,86 582,4 2 163,0 51,6 2 214,6 514,9 696,2 630,9 1 842,0
1972 1 681,1 770,7 2 451,8 67,4 Z519,2 569,4 633,4 716.,7 2 19,5
1973 1 836,4 1 010,3 2 846,7 28,4 2 875,1 633,2 1 004,5 797,8 2 435,5
1974 2 061,6 1 139,3 3 200,9 31,5 3 232,4 693,7 1 198,7 891,3 2 783,7
1975 2 509,9 1 097,89 3 607,8 45,0 3 652,8 75,7 1 420,0 1 001,1 3 185,38
FONTE: Divisdo de Estatistica da Companhia Estadual de Energia El&trica.

mos anos, agravado sd porque a

gconomia

de 1964 a 1967, a CEEE, ao Tongo de todos

cresceu desequilibradamente (inflagao es-
trutural e conjuntural) e, ainda, através
de flutuagoes. Em realidade, as outras duas
empresas aqui apreciadas, a CRT e a CORSAN,
em proporgoes relativas, repetemesses dois
efeitos sobre o sistema de pregos, pois
induzem e incorporam inovagées tecnologi-
cas. Embora ndo se saiba ate onde consti-
tuem beneficios, os precos de energia ele-
trica ao nivel do consume cresceram, nos
U1timos anos da série, em ritmo inferior
a0 proprio custo econdmico suportado pela
empresa, em prejuizo de uma parcela sig-
nificativa da remuneracdao de seu capital.
No entanto essa politica de subsTdios im-
plicitos, concedidos ao consumidor por es-
sas empresas, poderia conter muitos arti-
ficios de compensacdo, motivo pelo qual o
assunto vem merecendo a atengac dos estu-
diosos e, principalmente, dos tecnicos go-
vernamentais.

Conclui-se, finalmente, que apesar do

declinio de seus investimentos no periodo

0s demais anos, operou com uma taxa de in-
vestimento (I/Despesa) bastante elevada,
0 que € essencial, em niveis reais cres-
centes, conjugagao essa que, por esse la-
do do enfogue, poe em relevo ¢ Seu apre-
ciavel papel indutor na trajetoria de ex-
pansac da economia, dada a sua expressiva
participagdo nos agregados economicos. Ao
mesmo tempo, muito mais do que responden-
do ingredientes poTiticos (autonomos), seus
investimentes foram duplamente induzidos
pela incomoda escassez de energia eletri-
ca e pela expansao da economia (renda). Pe-
lo visto e pela auséencia de fundamento teo-
rico e pratico,descarta-se a ideia de que
empresas com semelhante desempenho ao da
dos gastos,
tenham levantado, desproporcionalmente, o

CEEE, com expansdao produtiva

nivel de precos. Por si mesmo o crescimen-
to determina uma elevacao proporcionai dos
pregos. A desproporgdo entre expansao de
gastos e pregos ocorreyu por conta de ou-

tras despesas (privadas ou publicas) so-
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cialmente menos produtivas. Por outro la-
do, ndo prevalecerao determinadas razoes
para esperar que as elevadas taxas de in-
vestimento do intervalode 197Z2a 1974 man-
tenham esse ritmo nos anos seguintes.
Embora essas apreciagoes se tenham 1i-
mitado a enumerar alguns efeitos macroeco-
nomicos derivados da atuagdo da CEEE e os
Unicos identificidveis pelos dados dispo-
niveis, isso naoc implica desconhecera in-
fluencia de importantes externalidades ca-
pazes de tambem neutralizar parcialmente
esses resultados tdo favoraveis. Esses efei-
tos externos estao muito associados aos
empreendimentos de servigos publicos.Ques-
tiona-se, por isso, a validade do divor-
cio entre a atividade das empresas esta-
tais de servigos publicos sujeitas 3s re-
gras do modelo privado e o seu desempenho
pautado per requerimentos sociais. Por
exemplo, enquanto e enormemente custoso o
processo de capitalizacao desses servicos,
0s quais por sua vez geram externalidades
favoraveis aos interesses privados (ex.
valorizagao imobiliaria)., as empresas co-
mo tais esta¢ incapacitadas de cobrar por
esses diferenciais para compensar os al-
tos custos de seus investimentos. Esses
problemas materializam-se atraves do con-
flito entre niveis macicos de investimen-
tos requeridos pelas empresas e as restri-
coes impostas ao volume de scu excedente
operacional. Isso dito de outra forma tal-
vez signifique a necessidade de interpo-
tar mecanismos fiscais entre o nivel de
receitas comprimidas politicamente e seus
custos privados socialmente exigidos.

2.1.4 — Enfoque Econdémico-Financeiro:

Nogdes do Processo Comercial

e de Capitalizacdo da CEEE

Esta abordagem, conforme se aludiu,

ndo pretende medir os custos e beneficios
indiretos derivados da atuagao da empresa,
simplesmente busca quantificar, em termos
aproximadoes, os custos e beneficios pri-

vados diretos. Advertiu-se, ao mesmo tem-
po, que os dados sobre a gestdo economi-
co-financeira de qualquer empresa publi=
ca, apresentados segundo estes criterios
de orgamento publico (Tabela 5), impossi-
bilitam aquelas avaliacOes convencionais
procedidas sobre os dados dos baTangos em-
presariais, muito embora tais informagoes
tenham sido extraidas daqueles mesmos do-
cumentos.® Ainda assim, tentar-se-3 for-
mular alguma ideia sobre a evolugdo das
operagoes e do confronto das receitas e
despesas correntes que dao origem aos re-
sultados correntes (ou comerciais), os
quais ao lado das receitas de capital es-
clarecem como sao financiadas as ativida-
des de capitalizacao da empresa. Conside-
rou-se a serie apreciada (1964-74) sufi
ciente para reproduzir a dinamica deste
modelo que se estende aos dias atuais.
Aprecia-se inicialmente as operagoes
correntes da CEEE (receitae despesa), vis-
to que esses registros fornecem, em valo-
res aproximados, o resultado operacional
da empresa. Quer dizer, as receitas e des-
pesas correntes, segundo esse critério or-
gamentario, afastam-se um pouco do concei-
to de receita e despesa de exploragao. A
Timitacdo analitica surge do conceito uti-
lizado "despesa de custeio" de nao envol-
ver as amortizac0es para depreciagdo,e ne-
nhuma parcela de remuneragao dos capitais
proprios investidos, estes dtens compo-
nentes do "custo economico de produgdo".®

9 0s dados dos balangos das empresas apa-
trecem adaptados aos critérios da Lei n®
4.320 de 17 de margo de 1964, aqual es—
tabelece as normas para a elaboragio a
controle dos orgamentos e balangos das
entidades pUblicas. Nesse sentido, as Te—
ceitas e despesas sao discriminadas por
categorias economicas, na forma de ope-
ragoes correntes e operagoes de capital.

% Vide Criterios de Avaliagac (Capitulol -
item 1.3 ~- Parte II).



Contude feita essa ressalva pode-se reti-
rar alguma conclusao. A Tabela 5, apenas
com excecao de 1964, evidencia que,ao Ton-
go do periodo observado (1964-74), a CEEF
vem operando com sucessivos superavits
correntes, cujos niveis se elevam, apre-
ciavelmente, de ano para ano. N3o se deve
esquecer que se tratam de valores e cres-
cimentos reais, ja descontada a inflagao.
0s dados estdo deflacionados aos pregos
de 196610, Entdo, a grossomodo, node-se in-
ferir que a empresa vem operando com lu-
cratividade crescente ou, pelo menos, Su-
peravits comerciais crescentes (Tabela 7).
Nac obstante, as taxas de Tucro podem apre-
sentar niveis modestos e variiveis no tem-
po. Essas flutuagoes acontecem devido &
politica de pregos administrades central-
mente e a elevada participagio de capital
fixo em tais empreendimentos. De qualquer
forma, nota-se, aoc longo da série progres-
siva e acentuada, melhora nos resultados
correntes ou de exploragac obtidos pela
empresa, adquirinde valores altamente ex-
pressivos em termos absolutos. Mas esses
superavits correntes diminuem de signifi-
cado se forem considerados os custos eco-
nomicos de produgdo ao inves das despesas.

Esses crescentes superavits comer-
ciais da CEEE derivam-se de um crescimen-
to medic da receita corrente no periodo,
em torno de 15,6% ao ano, contraa taxa de
11,2 demonstrada pela despesa. Ainda, se-
gundo a presente classificagao de contas,
as receitas correntes da CEEE derivam-se
em mais de 90% de suas receitas de explo-
ragap (industriais). E, ao mesmo tempo,
as receitas correntes respondem por 70 a
80% da receita total da empresa. Apenas
iss0 nao & verdade, nos tres uTtimos anos,
quando decresce um pouco essa participa-
gao (65% aproximadamente), pois o deficit
deveria ter sido acrescentado 3 receita
total, considerado como operagdo de credi-
to. A composi¢ao interna entre os ditens
de despesas correntes, por seu lado, re-
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flete uma ideia de eguilibrio que se ma-
nifesta ao longo da sarie. As despesas cor-
rentes nos primeiros anos da serie situa-
vam-se acima de 70% da despesa total, mas
nes ultimos anos (1969-74),como conseqglien-
cia do processo de capitalizacao intensi-
vo, essa participagdo relativa cai, suces-
sivamente,para menos de 60% da despesa to-
tal. Esse ultimo dado & muito favoravel
pondo de manifestoa clara politica de ex-
pansao da capacidade produtiva da empresa.
Isso ja ficou refletido anteriormente nos
resultados de producdo fisica. Partanto es-
ses resultados de participacgio relativa de
receitas e despesas tambem apontam & boa
"performance" da CEEE.

As operacoes das empresas capazes de
melhor refletir o seu dinamismo & a pro-
pensao a expandir suas atividades referem-
-se aos seus dispendios de capital, mais
prepriamente aos investimentos fixos. No
caso da CEEE esses gastos com instalagdes
envolvem a quase totalidade de suas des-
pesas de capital, acima de 90% desse to-
tal. Esse fato favoravel e tambem muito
natural porque as empresas de geracao e
distribuicdo de energia elétrica se carac-
terizam por elevada compesigdo organica de
capital. Ou de outra forma, uma elevada re-
lacdo capitai-trabalho.

Atraves da Tabela 5, pode-se perceber
os niveis relativamente elevados de seus
investimentos durante o periodo de 1964 a
1974, demonstrando uma participagao supe-
rior a 20% sobre a despesa total em quase
todos os anos da serie e ultrapassando 30%
a partir de 1963. Nos trés Gltimos anos,
foi ainda mais notavel esse esforco, ele-
vando-se para a marca dos 40%, apesar de
as amortizagdes de suas dividas nesses

10 coNJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro,
FGV, v.29, n.l, jan.1975, —. Rio
de Janeiro, FGV, v, 29, n.10, out. 1975,
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Tabela 5

Evolugdo das receftes e despesas da CEEF,

1964 1965 1966 1967 19568
ESPECIFICAGAD Yalores valores Valores Valores Valores
. Absolutos 4 Absolutos % Absolutos % Absolutos 4 Absolutos
(Cr$ 1 000} (Cr% 1 000} (Cr$ 1 000} {Cre 1 000} fCrs 1 000)

1. Receitas correntes ...,... . 54 536 89,3 €5 747 56,8 87 721 70,0 93 145 74,8 102 4399 73,8
Receita operacional (industrial) ... 38 952 63,8 42 510 36,7 62 349 50,2 69 493 55,8 80 024 57,7
Receita patrimonial ..............,.. 39 0,5 1187 1.0 4 209 3,3 3728 3.0 1 087 0,0
Transferéncias (Unido, estade etc.) . 15 039 24,6 21 867 13,9 20 249 16,2 17 636 14,7 19 430 14,0
Receitas diversas ....._... 226 0,4 183 0,2 315 0,3 2288 1,8 T 528 1,3

2. Despesas correntes 57 954 71,8 65 505 78,6 84 8786 53,3 87 133 86,4 91 890 66,7
Despesas de custeio 42 527 52,5 39 497 47,4 61 599 42,3 68 248 69,2 71133 51,6

Pessoal + encargos sociais ....... 13 698 16,9 i8 332 22,0 21 324 14,6 30 445 30,9 32 128 73,3
Material de consumo ,............. 2193 10,1 13 237 15,9 17 224 .8 15 633 15,9 15 089 10,9
Servigos de terceiros ............ & 132 7.6 79 0,0 8 089 5,6 13 252 13,4 14 833 10,4
Encargos diversos ................ 14 503 17,9 7 849 9.5 14 962 10,3 8 913 9.0 9 074 6,6
Despesas de exercicios anteriores - - - - - - - - 10 7,0
Transfergncias correntes ........... 15 427 19,0 26 008 3,2 23 277 16,0 18 884 19,2 20 787 15,1

3. Superavit ou déficit corrente ...... -3 418 17,1 242 0,7 2 845 13,9 6 012 23,2 10 605 1133,%

4. Receita de capital ................. 6 508 10,7 49 939 43,2 37 578 30,0 31 358 25,2 36 319 26,2
Operagoes de crédito ....oevevnnn... 325 0,5 622 0,5 43 0,7 7 602 6,1 13 547 9.8
Transferéncias de capital (1) ...... - - 49 366 42.7 36 730 29,3 23 756 18,1 22 772 16,4

5. Despesas de capital .......vvvvuninn 23 087 28,5 17 79% 21,4 60 829 41,7 1t 430 11,6 45 992 33,3
Investimentos ..........cooooiioiiis 22 812 27,9 16 082 19,3 27 084 18,6 9 288 9,4 42 288 3.6
InversBes fimanceiras .............. 475 0.6 174 2,1 33 745 23,1 2141 2.2 3 704 2.7
Transferencias de capital .......... - - - - - - - - - -

6. Superavit ou daficit capital (4-5) -16 579 82,9 32 194 99,3 -23 21 -113,9 19 928 76,8 -9 673 -1033,4

7. Receita total {1+44) ................ 61 D43 100,0 15 736 100,0 125 299 100,0 124 503 100.0 138 816 100,0

8. Despesa total {2+5) ................ 81 047 100,0 83 300 100,0 145 705 100,0 98 563 10a,0 137 882 100,0

9. Resultade do exercicio (3+6}ou (7-2) (-15 997} 100,0 32 438 100,0  -(20 406) 100,0 25 940 100,0 936 100,0
FONTE: RID GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazendz. Consolidagan geral das contas do setor piblico estadual: periodo 1971/1972/1973. Porte

NOTA: 1. Por vdrias razoes, expostas no texto, recomendou-se deprezar para efeito analitico o "Resultado do Exercicio” item 9 da Jabela
outro. Eles ndo obedecem ao tipo de regularidade dos fluxos operacionafs.

2. Atraves do emprego da formula Vni:xfl#lﬂl, retorna-se aos valares originais, ou nominais {Vni) de gqualquer ana da s&rie. Vri &
9 100

Empregados.

(1) Correspondem, basicamente, a transfergncias governamentais efetuadas i empresa.

anos ja incidirem de forma crescente na
despesa total.

Esse rapido crescimento das despesas
de capital ainda pode ser ilustrado atra-
vés de taxas. Assim sendo, entre 1964 e 1971
0s investimentos da CEEE cresceram com ra-
taxa
media anual de 14% aproximadamente. Mas en-
tre 1971 e 1974 os investimentos

mentaram um aumento anual medio

zoavel velocidade, registrando uma

experi-
ao redor
de 40% ao ano. Explica-se, entdo, porque a
partir de 1972 os investimentos aumentam
a sua dependéncia de financiamento de ter-
ceiros (operacdes de credito e déficit) e
maiores transferencias de capital (aumen-
tos de capital). Isso pode sermais clara-

mente observado quande se procurou deta-
Thar o financiamento das despesas de capi-
tal.

0s dados disponiveis sob a forma or-
pretensao
fi-
nanciamentos. Para conseguir isso, a pra-

gamentaria limitam bastante a
de informar sobre a estrutura desses

tica mais aconselhavel e, ainda, a consul-
ta direta ao balan¢o das empresas. Entao
¢ maximo que se deve concluir com respei-
gastos
de capital sao apenas tres nogoes retra-
tadas nos dados da Tabela 6: a) ate 1967,

a fonte mais importante desses

to as fontes de financiamento dos

financia-
merntos era representada pelas transferen-
cias de capital (aumentos de capital prin-
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por categorias econdmicas — 1964-74

(a precos de 1965-67=100)

968 1370 1971 1972 1873 1974
Valores Valores Valores Yalores Valores Valores
Absolutos 3 Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
{Cr$ 1 000) {Cr$ 1 000} {Cr$ 1 00D) {Cr$ 1 000) {Crs 1 000) fCrs 1 000

124 4N 76,1 134 639 73,6 149 231 76,8 196 029 82,4 226 782 69,6 231 450 7,9
97 318 59.5 106 041 57,4 121 162 62,3 155 B53 65,5 181 071 55,5 181 251 56,3
2 739 1.7 1 29% 0,7 1 458 0,7 1851 0,7 6 394 2,0 10 B7¢ 3.4
23 306 14,2 24 723 13,5 23 521 12,1 35 020 14,7 362N 1,1 35 900 11,1
1128 0,7 3575 2,0 3 090 1.7 3 605 1,5 3107 1,0 3 459 1,
101 624 61,5 112 940 64,5 114 678 64,1 148 391 52,4 171 123 49,2 168 371 48,0
78 266 47,3 88 149 50,4 91 127 51.0 109 045 38,5 121 40 34,9 118 233 33,7
37 978 23,0 37 770 21,6 39 692 22.2 43 574 15,4 48 274 13,9 48 BYO 14,2
13 565 8,2 13 610 7.8 13 508 7.6 15 577 5,5 16 804 4.8 16 355 4,7
17 225 10,4 23 312 13,3 27 003 15,1 36 Bss8 13,0 43 269 12,4 38 208 10,9
9 354 5,7 13 167 7.5 10 734 6,0 12 773 4,5 12 864 3,7 13 522 3,8
107 a,0 283 0,2 191 0.1 283 0,1 150 0,1 258 0,1
23 388 14,2 24 790 14,1 23 548 13,1 39 346 13,9 a9 722 14,3 50 13¢ 14,3
22 867 1 €31,1 21 699 273,8 34 556 22,2 47 638 04,9 b5 659 256,8 63 119 218,4
39 134 23,8 48 268 26,4 45 119 23,2 41 802 17,6 99 235 30,4 90 454 28,1
20 337 12,4 28 890 15,8 20 679 10,6 12 028 5.1 26 620 8,2 34 947 10,9
18 797 11,8 19 375 10,8 24 440 12,6 29 776 12,5 72 615 22,2 55 507 17,2
63 681 38,5 62 038 35,5 64 127 35,9 134 854 47,6 176 571 50,8 182 47 52,0
53 346 32,3 57 545 32,9 58 253 32,6 108 440 8.3 139 324 40,1 164 103 46 ,R
7 996 4,8 3 460 2.0 5100 -2,8 80¢ 0,3 15 421 4,4 612 0,2
2 339 1,4 1033 0,6 775 ¢.5 25 605 $,0 21 827 6,3 17 756 5,0
-24 547 -1 4631,1 -13 7713 -173,8 -19 008 -122,2 -93 052 -204,5 =77 336 -356,8 -92 017 -318,4
163 625 100,0 182 904 100,0 194 350 100,0 237 81 100,0 326 017 100,0 321 944 100,0
165 305 100,0 174 978 100,0 178 802 100,0 283 245 100,0 347 694 106,0 350 842 100,0
{-1 680) 100,0 7 926 100,08 15 548 100,0 (-45 414) 100,0 {-21 677} 108,0 (-28 898) 100,0

Alegre, 1975,
E bom lembrar que os fluxos de receita e despesa de capital ndo fluem regularmente mo tempo, ora um antecipa-se ou se retarda em velagdo ao

qualquer valer tatulade do ano "i"y e Ipi, Tndice de preco do anc "i",encontra-se disponTvel na Tabela 11 do Apendice — S&ries dos Deflatores

cipalmentej!ll; b) a partir daquele ano, mente, as amortizacoes e juros das divi-

superavits das (despesas de transferencias de capi-

tal). Esses dispendios

adquirem major importancia os

correntes e as operagoes de credito; ¢) nos passam a competir

Ultimos anos da série, oua partirde 1969, por parcelas significativas dos recursos

0$ recursos proprios ou superavits cor- proprios da empresa. 0 periodo apreciado

rentes, que ja vinham crescende gradual- nao demonstra claramente esse fato, porem,

mente, passam a financiar ac redor de 35%
dos investimentos. Os restantes 65% dis-
tribuem-se entre as operagbes de credito
(e deficits) e transferencias de capital.
Em conseqliéncia, no caso da CEEE, essas
tres fontes de recursos tornaram-se igual-
mente importantes.

Entretante, a partir de 1972, o pro-
blema nac se restringe ac financiamento

dos investimentos, aparecendo, simultanea-

estudo anterior da FEE revela o agravamen-

11 g declinio da participagao relativadas
transferencias, a partir de 1967, pro-
vavelmente, deveu-se a extingao da Ta-
xa de EletrificagZo, tornada sem efei-
to pela Reforma Tributaria do Pais na-
quele ano. Por issoc, dal em diante, a
Comparhia empenhou-se em melhorar os
seus superavits comerciais e ainda con-
trair capitais de empréstimo.
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Tahela 6
Origem dos recursos para financiamentos dos gastos de capital
1964 1965 1966 1957 1968
VARIAVEIS
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relative Absoluto Relativo
CEEE
Total dos financiamentos .... 23 087 100,0 50 231 100,0 50 829 100,0 37 370 100,0 46 928 100,0
Receitas de capital . 6 508 28,2 49 939 99,5 37 578 61,8 31 358 83,9 36 N9 77,4
Operagdes de crédito - 325 1,4 622 T 848 1.4 7602 20,3 13 547 28,9
Transferencias de capital . 6 182 26,8 49 386 98,3 36 730 60,4 23 756 63,6 22 772 48,5
Superdvit corrente - - 242 0,5 2 845 4,7 6 012 16,1 0 609 22,6
Beficit .. .ovvnenn, 16 579 71,8 - - 20 406 33,5 - - - -
SUPErBVIt L oiiiiiiiee s - - 32 436 - - - 25 940 - 936 -
CRT
Total dos financiamentos ... 8 482 100,0 9 769 100,0 15 642 100,0 18 059 100,0 23 349 00,0
Receitas de capital ......... 4 912 52,0 7 835 80,2 13 116 83,8 g 238 51,1 17 358 74,3
Operacbes de crédito ,..... 1783 21,0 3974 40,7 4 518 - 28,9 3291 18,2 13 903 59,5
Transferencias de capital . 2 271 26,8 2 950 30,2 8 099 51,3 2 426 13,4 1 384 5,9
Outras receitas de capital 358 4,2 a1 9,3 499 3.1 3 521 19,5 z2on 8,9
Superdvit corrente 1918 22,6 J 348 13,8 2 526 16,2 2 949 16,4 5 991 25,7
DEficit ........... 2 152 25,4 586 5,0 - - 5 872 32,5 - -
Superdvit - - - - 3 949 - - - - -
CORSAN
Total dos financiamentos ... - - - - 5 778 100,0 5 400 100,80 12 884 100,0
Receitas de capital ......... - - - - 3511 60,8 - - 2 900 22,5
Operagdes de credito - - - - - - - - - -
Transferencias de capital . - - - - 351 60,8 - - 2 900 22,5
Superdvit corrente .......... - - - - 2 267 38,2 337N 62,4 7 446 57.8
Deficit ...ovevniiiiiaainnn, - - - - - - 2 02% 37.6 2 538 19,7
SuperEvit . ......iiiiaeee.s, - - - - 2 000 - - “ - -
FORTE: Tabelas 5, 11 e 16.
NOTA: De um modo geral, as Transferencias de Capital originam-se da Administragdo Direta do Governe do Estada.
to desse ultimo aspecto, a partir de 1973.12 tima analise, a equacdo dos financiamen-
Em determinados periodos, aquele documen- tos das inverstes fixas dependera da po-

da divida
chegam a absorver a quase totalidade dos
lucros da CEEE. Nao obstante, essas difi-
culdades podem-se atenuar & medida que a
de forte

Tugar &
novo perfodo de relativo equilibrio entre

to mostra que as amortizacoes

empresa ultrapasse essas fases
pressdao de investimentos, dando

suas necessidades de expansao fisicae dis-
ponibilidades de recursos préprios emgrau
mais elevado. Tambem ndo se deve esquecer
que, apesar do volume aparentemente ex-
pressivo do superavit anual da empresa, a
sua ja baixa taxa de rentabilidade reduz-
-se em determinados anos, devido a com-
pressdo de suas tarifas administradas pe-
lo Governo Central. E 0s reajustes poste-
riores, mal compreendidos pela comunidade
e até por 17deres politicos, sd, parcial-
mente, recuperam o terreno perdido. Emul-

Titica de precos e custos a que estiver
sujeita a empresa.

Finalmente, pode-se notar progressos
muito efetives no processo comercial e de
acumulagdo da CEEE. Os itens

das receitas e despesas de exploragao cres-

componentes

ceram dentro de padroes aparentemente equi-
1ibrados, enquanto os dispendios de capi-
tal se centraram, corretamente, em inves-
timentos fixos. E o problema da ampliagao
dos emprestimos dependera da politica de
precos imposta pelo Governo Federal e das
transferencias para aumento de capital efe-
tuadas pelo Governo do Estado e ELETROBRAS.

12 FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Evo-
lugao das finangas do estado do Rio
Grande do Sul 1967-76. Porto Ale-
gre, 1973.
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{Cr$ 1 000, a precos de 1965-67=100)

1988 1970 1971

1972 1973 1974

Abscluto Relativo . Absoluto.

Relativo  Absoluto Relativo

Absoluto Relative Absoluto Relativo Abscluto Relativo

69 964 100,B & 79 675 100,0

63 681 100,0
39 134 £1,5 | 48 265 - 69,0 45 119 56,6
20 337 31,9 28 890 41,3 20 679 25,9
18 797 29,6 19 375 27,7 24 440 0,7
22 867 35,9 21 699 31,0 34 556 43,4
1 680 2,6 - - - -
- - o799 - 15 543 -

63 765 100,0 22 687 100,0 37 840 100,0
57 601 90,3 - 13 180 58,0 29 548 78,1
50 328 78,9 1 304 5,8 - -
2 340 3,7 2 316 10,2 18 672 43,3
4 933 7,7 9 530 42,0 10 876 78,8
6 164 3,7 % 537 42,0 8 292 21,9
2 517 - -2 53) - 16 532 -
12 642 100,0 12 274 100,06 21 033 100,0
5 908 45,7 5 393 23,9 13 447 63,9
439 3,5 4 088 33,3 9 222 43,8

5 469 43,2 1 305 10,6 4 225 20,1
6 734 53,3 6 881 56,1 7 586 36,1
462 - 808 - 9 722 -

134 854 100,0 176 571 100,0 182 4N 100,0
41 802 31,0 99 235 56,2 90 454 49,6
12 026 8,9 26 620 15,1 34 947 18,1
29 776 22,1 72 615 11,1 55 507 30,5
47 638 35,3 85 659 31,8 63 119 34,6
45 414 33,7 21 &77 12,3 28 898 15,8

105 840 100,0 79 381 100,0 94 505 100,0
95 718 90,4 37 634 47,4 58 160 61,6
66 759 63,1 - - 42 499 45,0
18 578 17,5 23 164 29,2 7 756 8,2
10 381 - 9,8 14 470 18,2 7 905 8,4
10 122 9,6 17 145 21,6 16 287 17,2

- - 24 582 31,0 20 058 21,2

29 202 - - - - -
18 834 100,8 19 458 100,0 31 9904 100,0
9 296 49,4 g Mm 44,8 20 501 64,3
5 336 28,3 5 176 29,7 15 699 49,2
3 960 21,1 27935 15,7 .. 4802 15,1
9 538 50,6 10 747 55,2 3708 11,6
- - - - 7 695 24,1
4790 - 1074 - - -

De qualquer forma, no intervalo de
tempo considerado, a empresa, atraves de
seus superavits correntes,sugere progres-
siva vitalidade financeira, apesardas va-
riagoes de sua rentabilidade. Esses dados
nada permitem dizer a

base nas relagoes mais usuais

esse respeito com
{lucro/pa-
trimonio, lucro/ativo etc.). Apenas os da-
dos informam gue a margem corrente (supe-
ravit corrente/receita corrente) melhora
no perjodo (Tabela 7). Trata-se de uma adap-
tacdo do conceito de margem operacional
(lucro/receita).!3

Por outro lado, os dados disponiveis
refletem o progressivo apelo da CEEE aos
financiamentos de terceiros, oque equiva-
Te em termos relativos a redugao de seu

patrimonio 17quide no total do passivo.
Significa, também, que se teria reduzido
a responsabilidade do patrimonio 1iquido

em relacao ao Imobilizado, esse crescendo

mais depressa do que aquele, 0 ativo fixe
passou a ser financiado em maior propor-
¢ac por capitais de terceiros. Isso nio de-
ve surpreender em face de um processo de
expansao acelerads da empresa. Afortunada-
mente, trata-se de um problema de cresci-
mento e s0 acontece porgue o metodo de acu-
mulacdo de capital se desenvclve indepen-
dentemente da taxa de lucro, diferenciando
8 CEEE do comportamento da empresa privada.

13 0 Resultado Total do Exercicioe os su-
peravits e deficits de capital apura~
dos na forma de Tabela 5 nao sao rele-
vantes para efeito destas apreciagoes,
Esses dados nao expressam o resultado
efetivo do exerciciv, nemdas operagoes
de capital, servem apenas como refe-
rencia em termos de “processo'. Alem de
outros problemas constatados, o regis-
tro das despesas pelec regime de compe-
téncia e das receitas pelo regime de
caixa podem concorrer para as discre-
pancias desses resultados.
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Tabela 7
Margens operacionais das empresas CEEE, CRT e CORSAN — 1964-74
(%)

CEEE CRT CORSAN

ANOS -, . =
superavit corrente superavit .corrente superavit corrente
( receita corrente > ( receita corrente ) ( receita corrente ‘>

1964 -6,3 26,7 -
1965 0,4 19,4 -
1966 3,3 23,4 36,6
1967 6.5 25,4 29,8
1968 10,4 34,3 42,8
1969 18,4 27,5 39,3
1870 16,1 27,6 35,6
1971 23,2 25,9 37,3
1972 24,3 26,2 41,7
1973 24,5 29,3 39,2
1974 27,3 24,7 15,7

FONTE: Tabelas 5, 171 e 16.

2.2 —Companhia Riograndense

de Telecomunica¢oes

2.2 1 — Antecedentes Historicas

A enumeragdo dos principais capitu-
los que marcam a evolugdo das telecomuni-
cagoes no Rio Grande do Sul fornece o em-
basamento suficiente para amelhor compre-
ensao das mudancas institucionais e econd-
micas experimentadas por esse setor,

0 primeiro passo para dotar o Estado
do Rio Grande do Su! com um sistema tele-
fonico organizado verificou-se em 1895,
com a fundacao, em Pelotas, da Unido Te-
lefonica. Treze anos mais tarde, em 1908,
com o apoio de capitalistas galichos,cons-
tituiu-se a Companhia Telef@nica Riogran-
dense (CRT), empresa destinada d explora-
gao do sistema em escala regional. Mas, em
1927, o controle acionario da CRT passou
ds maos da International Telephone and Te-
legraph Corporation {ITT), designando-se
mais tarde Companhia Telefdnica Nacienal,

porquanto a multinacional tambem incorpo-
rara 4 Companhia Telefonica Paranaense e
transferira sua sede para oRio de Janeiro.

Em 1953, o Estado pelaleing 2.056,
de 19.03.53, avocou a siopoder conceden-
te das telecomunicagoes, que antes perten-
cia aos municipios,'* e, pela mesma Lei,
criou a Comissao e o Conselho Estadual de
Comunicagoes. A partir dai, comega acres-
cer a supervisao do Estado sobre o desen-
volvimento do setor, e a politica tarifa-
ria adquire maior unidade, uma vez gue as
negociagoes passaram a se desenvolver com
uma unica autoridade oficial.

Mesmo assim, nac cessaram as diver-
géncias entre o Estado e as concessiona-
rias, principalmente com respeito a qua-
lidade e quantidade da oferta desses ser-

1% Em 13.02.67, a Uniao chama para si o

poder concedente das telecomunicagoes
do Pais.
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vigos. A capacidade do sistema (urbano e
interurbang) revelava-se claramente estag-
nada. Em outubro de 1959, o Estadc trans-
formou a Taxa de Eletrificacdo em Taxa de
Eletrificacdo e Comunicagles, destinando
10% de seu produto as comunicagOes. No ano
seguinte, cria-se finalmente a Companhia
Riograndense de Telecomunicagdes, socieda-
de de economia mista e da qual o Estado
deveria subscrever 51% das agoes, utili-
zando-se, basicamente, dos recursos da ta-
xa para sua participagao financeira. Em
1962, atraves do Decreto-Lei n® 13.186, o
Estado retoma os servigos prestados pela
CTN, passando a administra-los diretamen-
te sob a denominacao de Servigos Telefo-
nicos Retomados (STR). E a partirdaelei-
gao da primeira divetoria da CRT, poucos
dias depeis do ato governamental de reto-
mada dos servigos, em 09.03.62, que tém
infcio as atividades empresariais do Esta-
do nesse setor, tendo a empresa como ad-
ministradora dos "Servigos Retomados".
Logo a seguir, em 1964, a Comissdo
Estadual de Comunicagoes edita o PTanc de
Telecomunicagdes do Rio Grande do Sul, va-
1ido para o periodo de 1965 a 1975 e cujas
diretrizes foram incorporadas pela CRT em
seus primeiros projetos!®. Tal plano,a me-
dida que preconizava a automatizacao dos
servigos telefonicos (urbanos e interur-
banos), superava, por issc, quase comple-
tamente um documento anterior,o “Toll Fun-
damental Plan For RS", mais voltado para
0s servigos interurbanos, com abrangencia
para o periodo de 1950 a 1965, mas baseado
em tecnologias igualmente ultrapassadas.
0 sistema interurbano multiplica notavel-
mente sua capacidade (niumero de canais),
utilizando os equipamentos de microondas
em troca dos antiquados circuitos metali-
cos dotados de eguipamentos portadores,
previstos no Plano anterior. Portanto, en-
tre 1962 e 1964, as qiniciativas da CRT
consistem na reorganizagao técnico-admi-

nistrativa inicial dos servigos encampa-

dos e em trabalhos de pré-investimento
{planos e projetos). A partir dai, a em-
presa langa-se propriamente na execugdo
fisica de sua programacao (investimentos).

222 — Fungdo de Oferta Telefonica

Considerada como elemento de inte-
gracao das comunidades, a oferta de ser-
vigos telefonicos, apreciada sob o enfo-
que socio-economico, decompde~se em dois
tipes de servigos interdependentes: urba-
nos e interurbanos. Conforme ficou impli-
cito, a expansao desses servigos, comyis-
tas a recuperar o atraso e ainda acompa-
nhar o ritmo de desenvolvimento requerido
pelas transformagoes $0cio-economicas, exi~
gia um tipe de estrutura tecnico-adminis-
trativa eficaz. Dal a razdo da CRT e de
suas primeiras iniciativas definidas em
seu Plano Piloto {1964-67), tambem deno-
minado Projeto Prioritario,baseado nosis-
tema de autaofinanciamento dos interessa-
dos, ou, mais propriamente, cofinancia-
mento, porque os particulares ndo finan-
ciam integralmente as instalacoes técnicas
dos terminais telefonicos que Thes s3o
postos a disposicdo devido 3 contraparti-
da do Estado. De qualquer forma, o referi-
do Plano Togo significou novos servigos
urbanos automaticos para a Capital e mais
quatro ou cinco cidades impertantes doEs-
tado, implicande 27.800 novos terminais
automaticos.

A partir dessa experiencia inicial e
uma vez que em fevereiro de 1967 os Servi-
¢os Telefonicos Retomados sag diretamente
operados pela CRT, a empresa langou-se a
planos mais ambiciesos, cujos resultados
demenstram os dados fisicos finais orga-
nizados na tabela a segquir,

15 Egge processo de planejamento tem sua
seqliencia marcada pela edigao de um no-
vo Plano Diretor, com abrangencia de
1975 a 1990, con.iderado o trabalho de
maior envergadura publicado em teleco-
municagoes no Ric Grande do Sul,



Tabela 8
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Evolugdo da oferta telefonica no Estado do Rio Grande do Sul, em valores absolutos
e em termos de taxa geometrica de crescimento — 1950-1975

a) em valores absolutos

NUMERO NOMERD DENSTDADE INDICES DE AUTOMATIZAGUES
ANQS DE DE
TERMINAIS TELEFONES Terminais TeTefones Local Iu
1950 25 376 38 064 0,61 0,91 - -
1960 30 534 49 867 0,57 0,93 58,4 -
1962
1966 31 027 52 520 0,51 0.86 57,7 -
1970 72 534 76 793 . 1,09 1,16 80,7 60,7
1975 140 135 180 393 1,88 2,42 89,8 66,8
b) taxas geometricas
NUMERO NOMERO DENSIDADE INDICES DE AUTOMATIZAGUES
PERTODOS DE DE
TERMINAIS TELEFONES Terminais Telefones Local U
1950-66 1,3 2,0 -0,003 -0,01 -
1966-75 18,2 14,7 12,2 5,0 -
1950-62 (1} 1,7 2,4 (1)-0,01 (1)-0,003 {1)-0,01 -
1962-75 (1) 12,3 10,2 (1) 0,52 (1) 0,87 3,4 -

FONTE: Tabela 10.

CENSO DEMOGRAFICO: Rio Grande
1963, 1973.

Estatsticas intersensitarias do
(1) Valores estimados.

No campo das comunicagbes telefdni-

cas, o indicader de desenvolvimento pre-
Timinarmente utilizado temsido a densida-
de telefonica ou densidade de
Esse Gltimo conceito em relagao ao primei-
ro apresenta a vantagemde retratar melhor
a expansao da capacidade fisica ou da ba-
se do sistema urbano, isto &, relaciona o
numero de terminais por 100 habitantes. Mas
spbre um terminal o assinante pode acoplar
varios telefones, dai surgindo o conceito
de a densidade telefonica ser {nlmero te-
lefones/100hab.) necessariamente mais ele-

do SuT 1950, 1960, 1970.

terminais.

Rio de Janeiro, IBGE, 1953,

IBGE 1950/75.

vada do que a relacaoc com terminais.

Tendo por escopo a avaliagac do pa-
pel desempenhado pela CRT no campo das te-
lecomunicagoes, impoe-se, necessariamente,
uma periodizacao capaz de destacar clara-
mente no fluxe de tempo (1950-75) a atua-
cao da empresa. Desde logo, a apreciagao
dos dados fisicos centradanaexpansao dos
terminais automaticos evidenciao contras-
te entre o desenvolvimento das telecomuni-
cactes verificado nos primeiros dezessete
anos da série (1950-66) emrelagdo aos dez
anos seguintes (1966/75} (Tabela 8). 0s da-
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dos, por si proprios, sugerem um criterio
natural de periodizagao. Quer dizer, trata-
-se de periodizagdo técnica baseada na no-
va dimensao dos resultades fisicos dosis-
tema. A esse respeito, os Timites comuns
dos perfodos (pontos de transicdo) apare-
cem bem caracterizados, em principio dis-
pensando tratamentos estat7sticos mais po-
tentes. Por isso, adotou-se com mais um
pouce de trangltilidade, semmuitas ressal-
vas, a fragil metodologia da taxa geomé-
trica de crescimento como instrumento de
avaliagdo. Logicamente, & distinto o pe-
riodo de transigao econdmica, o qual se
antecipa pela defasagem de ate 3 ou 4 anos,
conforme esta delimitado no caso do Plano
Prioritario. Um sequndo critério de perio-
dizagao deriva-se de um corte na série
temporal em fungao do momento emque a CRT
assume a responsabilidade instituciconal
pela quase totalidade das telecomunicacdes
no Rio Grande do Sul, razdo pela qual se
adota por base ou ponto limite o ano de
196215, Ainda assim, mostram-se elevadas
as taxas de expansdo da oferta telefonica
e, nao fosse a demanda reprimida, mais do
que satisfariam o crescimento da demanda
natural.

Para efeito conclusivo, & irrelevan-
te & avaliacdac em cima de um ououtro cri-
tério de periodizacao, embora, por caute-
la,se tenha adotado o segundo critério. Du-
rante o primeiro periodo (1950-§2),0 cres-
cimento desses servigos, medide pelo ni-
mero de terminais, oscilou em torno de
1,7% anuais, nemsequer acompanhando o rit-
mo de crescimento da populacio total
(2,4%a.a.) e muito menos o crescimento de-
mografico urbano {4,8%a.a.). A resultante
natural foram taxas negativas de densida-
de telefonica. Isso para nao levar em con-
ta outras variaveis explicativas da deman-
da telefonica, como a variacio da renda
"per capita", tarifas, taxas de urbaniza-
cao, habitos etc. Esses resultados adver-
505, revelando a decadencia da oferta de

telecomunicagdes, em alguma medida pesa-
ram sobre o crescimento economico, face ao
desequilibrio acentuado entre a oferta
desses servigos e a demanda pelos mesmos .
Felizmente, essa escassez real ou ate de
tipo perverso ndo aconteceu concomitante-
mente com outros servigos plblicos (ener-
gia, agua, transporte etc.) a ponto de com-
prometer totalmente o incremento de pro-
ducao, tornando nula a produtividade mar-
ginal social das inversces adicionajs Te-
vadas a efeito pelas atividades diretamen-
te produtivas. 0 mesmo raciocinio e as
mesmas conclusoes aplicam-se para operio-
do de 1950 a 1966, apenas variando a al-
tura das taxas.

Ja no perfodo seguinte (1962-75), o
crescimento anual de terminais automiticos
excedeu com razoavel velocidade (12,3%a.a.)
80 propric crescimento demografico wrbano
{4,1%a.a.). Dai porque a densidade madia
de terminais telefOonicos no Estado quase
quadruplicou no periodo. Emoutros termos,
aumentou em quatro vezes a oferta desses
servicos urbanos. A densidade telefénica
cresceu menos apenas porque foi menor o
multiplicador de telefones por terminal.
Isso leva @ conclusdo de que, apesar do
esforgco e desse crescimento notivel das
telecomunicagoes acima do requerido pelo
conjunto das variaveis que compdem a de-
manda telefonica, a presenga de um d&ficit
expressivo de oferta confirma, ao mesmo

18 05 dados apresentados na Tabela 10 cor-
respondem a evolugao dos servigos tele-
fonicos ofertados no Rio Grande do Sul,
Nos primeiros cinco anos da presente
decada, a CRT controlava cerca de 85%
da oferta total desses servigos (nime-
ro de terminais), enquanto os restan-
tes 157 distribulam-se entre uma empre-
sa privada pelotense, 7,5%, e as Pre-—
feituras de uns poucos munieipios, 7,5%,
em valores aproximados. Em 1978, a CRT
controlava em torno de 927 dos termi-
nais telefonicos e a empresa pelotense
os 87 restantes.



tempo, © colapso da oferta passada e aab-
sorcao parcial da demanda anteriormente
represada.l” Por esse lado do enfoque e
deixando a margem alguns aspectos singu-
lares da gestao economico-financeira de
semelhante empreendimento publico, a CRT,
alem de representar notavel progresso em
relagde a situacao anterior,sustentou com
taxas elevadas (superiores a evolugdo dos
agregados economicos) o crescimento fisi-
co de seus servigos.

Supostamente, a variavel progresso
tecnologico favoreceu enormemente o salto
quantitativo e qualitativo das telecomuni-
cacoes no Rio Grande do Sul (Grafico 3).
Nao fossem as inovagBes tecnologicas in-
troduzidas, esses mesmos volumes de capi-
tal aplicado dificilmente teriam produzi-
do resultados altamente transformadores.

ILUSTRAGAO TEORICA DO EFEITO DO
PROGRESSO TECNICO NO CUSTO
DOS SERVIGOS TELEFONICOS

e \\ CMd,

~. CMd,
L " R

— LM,
CML

Custo Unitario dos
Servigos Tetefonicos

Py P2 P3 x

Produg8o de Servigos Telefonicos
am unidades fisicas

Periodo 1 {anterior & estatizacdo}: Tecnologia de Centrais Manuais
— Escala de Custo Médio CMd,
Siwagdo 1: Produgdo P| ao Custo C
Situagc 2: Produgéo Py ao Cusio Gy

Periodo 2 [pasterior 3 estatizagdo): Tecnologia de automatizagio
dos Servigas talefénicos — Escala de Custo Médio CMd;
Produgdo Py ao Custo €y

Pariodo 3: Novo Progresso Técnico dentro do processo de automa-
tizagdio — Escala de Custo Médio CMd;
Produgdo Py ap Custo Cj3

CML: Trajetoria dos custas médios decrascentes no longo prazo ou

ao longo do periodo
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Em outras palavras, a tecnologia e a cria-
tividade multiplicaram apreciavelmente a
produtividade dos recursos aplicados. En-
tretanto ¢ proprio deslocamento paraadi-
reita da curva de oferta de telecomunica-
coes ou o deslocamento para baixo dos cus-
tos determina o aumento da quantidade pro-
curada desses servicos. Por Ultimo, tam-
bem se conclui que o processo de cresci-
mento econdmico retomado em 1968 encon-
trou-se favorecido pela melhoria e difu-
530 desses servicos, estabelecendo-se, dai
por diante, os mecanismos (indutivos) de
vantagens reciprocas.

No entanto & importante esclarecer
que, sendo universalmente desconhecido o
grau de saturacao de telefones, se expli-
ca parque em todos os paises esses servi-
¢cos se desenvolvem com margens de escas-
sez,18

Quaisquer tentativas adicionais ca-
pazes de dimensionar as exigéncias doequi-
1ibrio desses servicos dependeriam da ade-
quada formulagdo do modelo de demanda te-
lefonica. Estabelecer essa demanda unica-
mente em fungio do crescimento da renda
(regressao simples) pode simplificar ex-
cessivamente o problema real. A inclusao
de outras variaveis explicara melhor a de-

17 congiderando-se o subpericdo de 1966
a 1975, repetem-se¢ as conclusoes ante-
riores, porém exagera-se, inconmvenien-
temente, o nivel das taxas de expansao
da oferta telefonica, porque apenas se
avalia o pericodo de funcionamento das
novas instalacoes, desprezando-se o tem—
po consumido durante a montagem fisica
dos servigos.

18 Ag densidades telefonicas (mimerc de
telefones por 100 habitantes) conti-
nuam crescenda em todos os palses. Ve—
ja-se alguns exemplos dessas densida-—
des: Sufcia (50,0), Nova Zelandia (48,0),
Dinamarca (30,0), Inglaterra (22,0},
Franga (5,3), Argentina (5,0), Maldsia
(1,5). Vide: COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE
TELECOMUNICAGOES, Estudo da demanda

telefonica para o Estado do Rio Grande

do Sul. Porto Alegre, 1973.
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manda. No entanto, para efeito das conclu-
soes anteriores, admitiu-se que o cresci-
mento da oferta desses servicos em ritmo
superior ac crescimento populacional e da
renda "per capita" {(multiplicador de ren-
da superior a unidade) teria atendido 3
demanda telefOinica proporcional a essas
duas variaveis e absorvido parcialmente a
demanda reprimida. Admitiu-se também ¢
crescimento dessa oferta telefOnica mais
do que proporcional ao aumento dos dispen-
dios devido ao progresso tecnico. No en-
tanto esses resultados favordveis,avalia-
dos pelo angulo da analise temporal e do
desenvolvimento, ndo implicaram a avalia-
cao do grau de eficiéncia da empresa quan-
to ao seu planejamento, administracdo e
operagdc técnica. Enquanto a CRT, dentro
da nova tecnologia, nao esgotar o natural
processo de meThoras, a comunidade tera
0 direito de exigir resultados mais ele-
vados ate o total aproveitamento das mar-
gens de produtividade.

2.2.3 — Efeitos Macroecondmicos
Secunddrios

Na segao anterior demonstrou-se,ain-
da que superficialmente, o efeito do pro-
tesso de inovagao tecnoldgica, em sua di-
mensao microecondmica, responsavel pela
redugac dos custos médios reais da empre-
sa e, conseqlientemente, refletindo precos
reais menores com beneficios para 0§ usu-
arios, repercussao macroecondmica que se
generalizou para o conjunto da economia.
Varios indicadores evidenciam tais modi-
ficacoes. Alguns dos mais rudimentares ex-
pressam o aumento do numeroc de terminais
por unidade de despesa (cruzeircs constan-
tes}, tratando-se dos servigos telefonicos
urbanos; e ¢ aumento do numero de canais
multiplicade pela distancia {canais x km)
por unidade de despesa, tratando-se dos
servicos interurbanos.!® A Tabela 9 ilus-
tra para esse ultimo tipo de servigo o
contraste tecnologico com respeito ao ini-

cio dos anos sessentae praticamente a mes-
ma situagao dos anos cinglienta, fato que,
a0 mesmo tempo, sugere o forte impacto
causado pelas telecomunicagdes.

Alem desses fatores de crescimento
perfeitamente visiveis, a melhoria (rea-
parelhamento) das comunicagdes implicou
externalidades tecnicas positivas, embora
nac totalmente captadas nos pregos dos ser-
vigos. Com base nos mesmos argumentos apli-
cados para a CEEE, todos os recursos apli-
cados em telecomunicacoes, da forma como
se processou na CRT, longe de acrescenta-
rem um foco inflacionaric, desobstruiram,
por sua parte, o largo processo de comple-
mentagdo economica e social, pelc que con-
COYreram para a expansao economica. Esse
progresso das telecomunicacgdes necessa-
riamente ampliou o grau de integracdo da
economia galcha com o contexto economico
extra-regional. Quer isso tambem dizer que
as comunicagoes melhoradas propiciaram aos
agentes economicos (produtores, consumido-
res e grupos intermediarios) um conheci-
mentoe mais perfeito do mercado, resultan-
do maior uniformidade dos pregos dos pro-
dutos e fatores do mercado gaucho com re-
lagao aos demais mercados (condicdo de con-
correncia perfeita do mercado Unico). Mui-
tc mais se poderia dizer a respeito des-
ses gastos em comunicagdes, ja que mani-
festam rentabilidade social c¢laramente
mais elevada aque a sua rentabilidade pri-
vada, Nao obstante, essas idéias bastam
para configurar a interagdao do processo
inovagao tecnologica-indugac econGmica.
Uma avaliagao quantitativa e parcial des-
se processo pode ser iniciada através do
calculo comparative entre o ritma de cres-

19 Isso pode ser comprovadeo relacionando-
-se o aumento das despesas da empresa
{Tabela 11} com os aumentos de termi-
nais telefonicos (Tabela 10) e rela-
cionando carais/distanecia por unidade
de despesa, ou cruzeiros.



Tabela 9

Evolugao dos servigos interurbanos da CRT — comparativo 1962 e 1977

1962 1977
SISTEMA . .

. x k . :
Canais Km Cani1?03 M Canais Km Cani1§&%kw

Linha fisica v.ev... 210 11 047 Z2 319,87 244 6 792 1 657,25
Onda portadora ..... 58 11 498 666,88 299 2 160 645,84
SHF it iinnnns 0 ? 426 1 384 3 357,58
UHF i enns 0 2 615 4 181 10 933,31
VHF o oviiiieenann.. 0 19 673 12,78
TOTAL ,.evvrvnnn. 268 2 986,75 5 603 16 606,76

FONTE: TELEBRASIL: Revista Brasileira de Telecomunicacoes.
1978.

cimento dessas despesas estatais de comu-
nicagdo e o aumento da renda de todoose-
tor de comunicagoes.

ho Tado dos efeitos enumerados, ha
outra repercussao relaciona-se <om a ex-
pansao do produto regional, derivada dos
gastos da empresa e do multiplicador. Em-
bora ¢ volume de gastos e a magnitude dos
ativos da CRT, em media, aproximem-se de
um tergo dos dispendios e dos ativos da
CEEE, seus reflexos sobre o produto sao
também apreciaveis, constituindo-se nase-
gunda empresa de propriedade do~fstado em
volume de despesa. Alem disso, ocupa a ter-
ceira ou quarta posigao, em termos de pa-
trimonio 1iquido, entre as 100 maiores em-
presas gauchas, perdendo as duas ou trés
primeiras posicoes para a propria CEEE,a
VARIG e o grupo Gerdau como um todo {Me-
talurgica Gerdaue Siderirgica Riogranden-
se S/A)20 A Tabela 11
mais conveniente a evolugao dos gastos da

retrata de forma

CRT, praticamente, desde o ano de sua efe-
tiva operagao {1964-74). As Tabelas 1 e 3
da Parte I situam a empresanc conjunte de
do Estado,
segundo os setores economicos de atuacg3o.

todo o dispéndio empresarial

Considerando-se o agregado de despesas to-
tais (custeio+investimentos), aparticipa-

Rio de Janeira, v.19, n.B, nov, /dez.

¢30 da CRT, nas despesas empresariais do
Estado, oscila, com maior fregqliencia, em
torno de 8% no periodo de 1964 a 1971, Ja
nos trés anos seguintes, 1972-74, essa
participagac relativa situa-se ao redor
de 15%, devido ao salto processado nos in-
vestimentos. Tendo por base essa crescente
importancia relativa dos gastos da CRT até
chegar a esse ultime percentual mais ele-
vado, deve-se ter presente a repercussao
dessas variaveis na economia, em termos
de valor absoluto. E, convém recordar que
aquele expressivo deslocamento da despesa
ocorreu tambem com a CEFE de modo a con-
firmar o cardter induzido desses saltos
exigidos pelo crescimento acelerado da
economia regional nos anos de 1970 a 1973.
Mas em termos de efeitos do dispendio da

20 praticamente ma mesma posicao dentro do
Estado e na 395 posigao no Brasil em
termos de patrimonio liquido. Os_deta-
lhes relativos ao desempenhc economico-
~financeiro da CRT sao apreciados no
final do texto, sob o titulo "Enfque
economico-financeiro" Vide: ANO ECOND-
MICO, Porto Alegre, Cooperativa dos
Jornalistas de Porto Alegre, n.l, set.
1979. CONJUNTURAECONOMICA. Rio de Ja-
neirc, FGV, v.29, n.%, set, 1975, clas~
sifica a CRT praticamente ...
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CRT sobre o produto estadual, o destague
cabe @ conjugagao de dois fatores eviden-
ciados na Tabela 11. Por um lado, a empre-
sa manteve uma alta taxa de investimento
(investimento/custeio)?l através de niveis
crescentes de gastos reais, de acordo com
0 padrao desejavel dos empreendimentos de
infra-estrutura nos estagios mais adian-
tados das economias em desenvolvimento;
por outro, apresentou a particularidade
de expandir continuamente as suas despe-
de

manteve o ritmo de seus

sas correntes e capital, quer dizer,
gastos ainda du-
rante o perfodo de recessdo economica,
1964-67, acertadamente

conjuntura de pregos intrinsecos

faverecendo-~se da

{conta-
do
que contribuiu

beis) deprimidos, em especial fator

trabalho, ao mesmo tempo

para reergue-10s & para apressar a recupe-
racdo econdmica processada a partir de
1968.

0 aumento desses gastos, alem de ha-
ver propiciade o natural aumento do pro-
duto, por certe satisfez um cbjetivo pri-
mordial do desenvolvimento, ou seja, oau-
mento do volume de emprege. Esse aspecto
deve concentrar a preocupagdo fundamental
e permanente dos tecnicos em planejamento
das economias com mac-de-obra abundante.
A esse respeito, como se vera adiante, tem
sido confortavel o papel da CRT, apesar de
seu imperativo processo de automatizagao,
isto e, o aumento medio dos gastos da Com-
panhia no periodo de 1965 a 1974, a razac
de 28% a.a. em termos de cruzeiros cons-
tantes, refletiu-se na expansac de seu em-

Tabela 10
Evolugio dos servigos telefonicos no
INSTALADOS INSTALADOS
1950 38 064 25 376 - -
1960 49 867 30 534 0,91 0,56
1966 52 520 31 027 0,96 0,57
1967 61 794 44 205 1,10 0,79
1968 67 639 44 589 1,17 0,78
1969 68 275 44 654 1,16 0,76
1970 76 793 72 534 1,27 1,20
1971 91 032 72 935 1,47 1,18
1972 102 048 78 140 1,62 1,24
1973 112 772 82 360 1,75 1,28
1974 133 619 93 650 2,08 1,43
1975 180 393 140 135 2,68 2,09

FONTE: Departamento de Desenvolvimento

— CRT.

21 Em média, acima de uma unidade de investimento para uma de custeio.



prego direto {emprego na propria. empresa
mais o emprego contratado via servicos de
terceiros). Ainda a partir dai, comoefei-
to sucessivo, 0 emprego experimenta mais
expansao, quase em cadeia, tao intenso
quanto mais importante demonstrar o setor
(investimento) gerador, no caso as ativi-
dades de comunicacdes. Por um lado, tem
lugar o aumento derivado do conhecido me-
canismo do multipiicader e, por outro, o
aumento do emprego, gue pode ser ainda
mais expressivo, proveniente das novas ati-
vidades de investimentos induzidos pela
transformagao tecnologica substancial ope-
rada nas telecomunicagbes, visto tratar-se
de um servico basico gerador de economias
externas e praticamente complementares ac

restante de todo ¢ sistemaprodutivo.?20s

Estado do Rio Grande do Sul — 1950-75

81

efeitos indiretos produzidos poressa via,
pelo menos inicialmente, podem ter sido
mais importantes que os efeitos diretos dos
gastos da CRT.

A avaliagao mais corrente e elemen-
tar, nesses casos, centra-se no emprego
diretamente contratado pela empresa (em-
prego operacional da CRT), unidade onde se
desencadeou a inovacao. Assim sendo,a ab-
sorgao de mao-de-obra pela companhia es-
tatal, em termos de novos empregos,expan-
1965 para

4.936 em 1974, o que significaoexpressi-

diu-se de 2.100 empregados em
vo crescimento medio do emprego em torno
de 9,9% ao ano. Em outras palavras, a CRT
absorveu mao-de-obra produtiva em niveis
capazes de assimilar parte dos excedentes

de trabalho nao empregados em outros se-

NOMERO DE % DE AUTOMATI- NOMERO DE ) )

ATt ions ZACRO LOCAL CENTRALS éAggoA%OMATI CANALS X KM
7 58,41 - - _
7 57,70 - - 44 799
12 72,51 . - 46 074
12 72,53 - - 54 150
12 72,58 4 53,75 85 175
23 80,72 6 60,67 115 000
23 80,69 9 64,17 17 112
26 84,02 10 63,74 135 341
34 86,94 12 65,33 214 442
%6 85,43 15 65,25 488 361
56 89,85 27 66,87 760 730

22 Fmbora mais elevado o grau de inducao dos investimentos em energia eldtrica, os ni-

veis de escassez demonstrades nos serviges telefonicos tornam, por outro

lado, mais

eficaz ou compulsivo o efeito de indugao desses gastos em comunicagao efetuados pela

CRT.
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tores produtives da economia2®. Contude,
esse ritmo devera sofrer uma desacelera-
¢do proximamente. Alem desse emprego dire-
to, a CRT por conceito de suas despesas de
investimento empregou atraves de terceiros
um volume de trabalho tambem apreciavel,
mas cujo risco de estimagas desaconselha
os calculos convencionais baseados emcoe-

ficientes especificos. Entretanto pode-se‘

tratar de um volume de emprego ate mesmo
equivalente ao emprego de operagac da CRT,
porque em varios anos, como se observa na
Tabela 11, se repete a propor¢ac de 1:1
entre seus investimentos e suas despesas
correntes {taxa de investimento). Embora
uma parcela dos investimentos se destine
a equipamentos importades, a taxa média
de salarios nessa area pode~se situar abai-
xo daquela praticada diretamente pela Com-
panhia. O inconveniente & que muitas vezes
essas taxas de salaric de mercado do pes-
soal de obras sao tao baixas e aquem das
necessidades que chegam a descer ao nivel
dos seus precos contdbeis que refletem a
abundancia dessa mdo-de-obra e, em conse-
gllencia, produzindo para os contratantes
um invejavel excedente, em termos de taxas
de Tucros e juros acima das taxas de mer-
cado. Com isso, € menor © rendimento do
trabalho e, em ultima analise, a Companhia
& quem suporta esse efeito.

2 24 — Enfoqgue Econdmico-Financeiro:
Nocdes sobre o Processo Comercial
e de Capitalizagdo da CRT
Avaliando-se as operagdes economico-
-financeiras da CRT através dessa classi-
ficagdo de contas, propria dosetorpubli-
co, repetem-se todas as 1imitacoes de in-
terpretacdc a que ja se fez inumeras refe-
réncias. Portanto as noctes retiradas da
Tabela 11 restringem-se a evolugéo do su-
peravit corrente (ou comercial) da empre-
sa, a estrutura em que se decompdem os
itens de receita e despesa e 3s fontes de
financiamento dos investimentos. A partir

dai, presumem-se algumas repercussoes des-
53s operagoes sobre asituagao patrimonial
da empresa.

0 primeiro passo consiste em forne-
cer uma nogao acerca do processo comercial
da empresa. Na forma dos dados tabulados,
as receitas e despesas correntes espelham,
com razoavel aproximagao, esse aspecto da
agao empresarial. Duas ou tres considera-
coes basicas esclarecem essa matéria. Em
orimeiro plano, as receitas operacionais
aparecem respondendo por, aprcximadamente,
90% do total das receitas correntes entre
1964 e 1967, e, dad por diante até 1974,
essa participagdo reduz-se para 70% em ter-
mos medios. Os restantes 30% das receitas
correntes distribuem-se desiguaimente en-
tre as receitas patrimoniais, receitas di-
versas e transferencias correntes.2% Em
quase todos os anos, as receitas correntes
representam entre 40% e 60% da receita to-
tal. Visto por outro lado, significa uma
participacdo apreciavel das receitas de
capital.

As despesas correntes da CRT, porseu
lado, demonstram um processo evolutivo
equilibrado quanto a composicao de seus
itens (rubricas). E a participagao das
despesas correntes no total das despesas
da Companhia osciTa entre 35% e 40% emqua-
se todos os anos da série. Sendoassim, os
restantes 60% a 65% da despesa total des-
tinam-se aos dispendios de capital, Essa
estrutura de participagae mostra-se muito
normal tratando-se de uma empresa que op-
tou por uma nova tecnclogia, implantando
equipamentos totalmente distintos do sis-
tema anterior e, portanto, sujeita a um

23 0p. c¢it. nota 7 deste capitulo.

2% pelo menos neste periode considerado,
nio aparecem indicios de uma participa-
¢do apreciavel de receitas patrimoniais
auferidas pela CRT, conforme se supu-~
nha.



perfodo de amadurecimento econdmico. Pro-
vavelmente, nos dias de hoje, as despesas
de custeio da CRT tenham adquirido maior
densidade.

Agora, pode-se completar a nogao do
processo comercial, comparando-se aevolu-
¢a0 das receitas correntes com as despe-
sas correntes. 0 dinamismo do processo co-
mercial ainda se poderiaquantificar atra-
ves das taxas consideraveis de expansio
dessas receitas e despesas de exploracgdo.
Tendo por base o ano de 1964 ou mesmo o
de 1965, essas receitas e despesas cres-
ceram 3 velocidade media anual de 25% apro-
ximadamente. Em sequida, a simples compa-
racac entre os indices de receitas e des-
pesas correntes nos respectivos totais
aponta a tendencia para a formagdo de su-
peravits correntes sucessivos conforme vem
acontecendo. Entretanto o metodo mais se-
guro para conhecer ¢ sinal dos resultados
consiste na comparacao pura e simples en-
tre os valores absclutos de receitae des-
pesa.

Uma rapida observacdce sobre os dados
de superavit corrente (ou de custeio) faz
perceber o crescimento acelerado desse re-
sultado comercial.

Esses valores, entre 1964 e 1974, mul-
tiplicaram-se por oito vezes e estao cal-
culados em termos reais, isto &,desconta-
dos da inflacao. Medido esse crescimento
atraves da taxa geométrica, teria signi-
ficado um ritmo medio anual de 24% aproxi-
madamente. Isso ndo & muito certo porque
esse crescimento nac se distribuiu uni-
formemente, pois em 1968 e 1973 registra-
ram-se saltos significatives nos supera-
vits correntes chtidos pela CRT. Esses su-
perdvits, mercé de sua rapida expansao,
passam a financiar parcelas importantes
das inversoes fixas. A CRT entre todas as
empresas estaduais preenche as condigoes
para melhor remunerar o seu capital, devi-
do 3s profundas modificagoes tecnoiogi-
cas que, inegavelmente, favoreceram o de-
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senvolvimento da Companhia.Entretanto sem
0 auxilio de dados de situagao patrimo-
nial nao se pode precisar nem a relagao
desses superavits com o patrimonio 1iqui-
do znemcomo ativo fixo da empresa. Talvez
se pudesse inferir algo a respeito da
tendencia da rentabilidade através da re-
lacio entre a expansdao desses superavits
comerciais com a expansac dos investi-
mentos. ‘

Esses superavits correntes nao chegam
a espelhar a efetiva lucratividade opera-
cional da CRT, porque, sendo consideradas
as despesas de custeio ao invés do custo
economico, essas singulares informagoes
nao contemplam as depreciagbes e nem a
remuneragdo sobre o capital praprioinves-
tido. Sendo assim, o excedente ou supera-
vit usado nos balangos privadbs paramedir
a rentabilidade da empresa sera inferior
a esse encontrado na forma da Tabela 11,
Contudo a Tabela 7 sugere uma interessan-
te regularidade da relacao operacional en-
tre o superavit corrente e a receita cor-
rente, de maior significado porque se con-
duziu sobre uma trajetoriade expansao dos
negodcios da empresa.

0 aspecto imediato relaciona-se com
o processo de capitalizagao oude acumula-
¢d0 de capital da empresa sob o ponto de
vista economico-financeiro. Examinando-se
os dispéndios de capital efetuados pela
CRT, ve-se que em muitos anes os investi-
mentos absorveram mais do que 90% do total
dos gastos de capital. Emoutros periodos,
aparecem inversoes financeiras relativa-
mente expressivas. Embora as suas despesas
de capital demonstrem algumas filtracoes
desse tipo, a sua taxa de investimento,
no periodo, assim mesmo alcanga conside-
ravel altura. Deve-se argumentar gue as
suas despesas de capital oscilam em quase
todos os anos ao redor de 60%a65% da des-
pesa total da Companhia, Talvez nenhuma ocu-
tra empresa do Estado demonstre taxa tdo
elevada de investimento.
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Tabela 11
Evolugdo das receitas e despesas da (RT,
1964 1965 1966 1967 1968
ESPECIFICACRO Valores Valores Valores Valores Valores
Absolutos % Absolutos % Absolutas % Absolutos H Absolutos %
{€rs 1 000) (Crs 1 000) (Crs 1 000) (Crs 1 000) {Cr$ 1 000}
1. Receitas correntes ....... 7183 61,2 6 961 47,0 8 876 40,4 11 590 55,6 17 463 50,1
Receita operacional {in-
dustrial) ....ooevnenns 6 512 56,3 6 240 42,2 7 815 35,6 9 002 43,2 12 517 36,0
Receita patrimonial ..... 46 0,4 165 1,1 286 1.3 134 0,6 206 0,6
Transferencias (Uniao,es— '
tados etc.) .....iuainn 503 4.3 469 3,2 729 3,3 1 824 8,8 3973 .4
Receita diversa ......... 02 0,9 87 0.5 46 0,2 630 3,0 767 2,1
2. Despesas correntes ...... 5 245 38,2 5613 36,5 6 3s0 35,2 8 641 32,4 1 472 34,5
Despesas de custeic ..... 4 738 34,5 4 981 32,4 5 367 29,8 6 007 22,5 7 358 22,1
Passoal + encargos So-
clais ciuiiiiien s 4 651 33,8 ¢ 797 3,2 5 153 28,6 5 182 21,7 € 830 20,5
Materia) de consumo ... €5 0,5 152 1,0 181 1,0 196 0,7 486 1,5
Servigos de terceiros . . - - - - - - - - - -
Encargos diversos ..... 22 0,1 32 0,2 33 0,? 29 0, 42 0,1
Transferencias torrentes 507 3,7 632 4,1 983 5,4 2-634 9,9 4114 12,4
3. Superdvit ou deﬁc‘lt Lor-
rente {1-2) . 138 83,1 1348 230,0 2 526 £4,0 2 94% 50,2 5 991 382.,8
4, Receita de capital ...... 4 412 381 7 835 52,9 13 116 59,5 9 238 44,3 17 358 49,9
Operaches de cridito ... 1783 15,4 3974 26,9 4518 20,5 3¢ 15,8 13 903 39,9
Transfergncias de capital
..... 2271 19,6 2 950 19,9 8 099 35,8 2 428 11,6 1 384 4,0
Qutras receltas de capital 358 31 911 £,2 499 2,3 3521 16.% 20N 6.0
5. Despesas de capital ..... 8 482 61,8 9 769 §3,5 11 693 64,8 18 059 67,6 21 784 65,5
Investimentos ........ 8 482 61,8 9 754 63,4 11 504 63,8 13 710 51,3 14 918 44,8
Inversoes financeiras ... - - 15 0,1 187 1,0 4 343 16,3 6 867 20,6
Transferéncias de capital - - - - - - - - R .
6, Superavit ou deficit ca-
pital (4-5) ....ooint -4 070 -189,1 -1938  -330,0 1 423 36,0 -8 821 -150,2 -4 426 -282,8
7. Receita total (1+4) ..., 11 575 100,0 14796 - .00 21 932 100,0 20 828 100,0 3 8 100,0
8. Despesa total (2+8] .. .. 13 727 100,0 16 382 100,90 18 043 100,0 26 700 100 ,0 33 256 100,0
9. Resultado do exercicic
{7-8) ou (3+6) ........ {2 152) 100,0 {586) 100,0 3949 190,0 (5 872} 100,0 1 565 100,0

FONTE: RID GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Consolidagdo geral das contas do setor piblico estadual: perfodo 1971/1972/1973.

NOTA: 1, Por varias razles espostas no texto, recomendou-se desprezar para efeito analTticoo "Resultado do Exercicio”, item 9 da Ta
em relagdo ao outro. Eles ndo obedecen 20 tipc de regularidade dos fluxos operacionals,

2. Através do emprego da fomula vni= YT Lpd

dos deflatores Empregados.

. retorna-se aos valores originais, ou nominais {V¥ni), de qualquer ano da série,

(1) Correspondem, basicamentg, a transferéncias governarmentadis efetuadas 3 empresa.

A preocupacao seguinte volta-se para
a contrapartida desses dispendios de ca-
pital, ou seja, a sua equagao de financia-
mento, A Tabela 6 pretendeu fornecer esse
tipo de informacao, porem os dados na for-
ma como estao disponiveis nao permitem
precisar numericamente a partic¢ipagao in-
dividual de todas as fontes. G modelo es-
tabelecido supos que as despesas de capi-
tal sao inicialmente financiadas pelo su-
peravit corrente e mais as receitas de ca-

pit

al (transferencias, operagoes de cre-

dito, aumento de capital etc.)2%.Quando

ess

25

as duas fontes de recursos se mostram

Teria sido p0551vel adotar o critério
de financiar as inversoes do periodo t
com os superavits do periodo t-1. Caso
fosse adotado esse procedimento, o re-
sultado significaria menor participa-
¢ao relativa dos arus recursos proprios.



por categorias economicas — 1964-74

(a nregos ds 1965-567=100})

1969 1970 191 1972 1973 1974
Valores Valores Valores Valores Valores Valores
Absolutos Absolutes % Absolutos % Absolutos % Absolutes % Absolutes %
{Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000) (Crs 1 000) {Crs 1 000) {Crs 1 000) {Crt 1 000)

22 375 28,0 34 444 72,4 31 940 51,9 38 565 28,7 58 414 60,8 65 970 53,2
12 681 16,8 i6 707 35,2 24 796 40,3 31 706 23,6 38 126 39,7 46 462 37.5
4 682 5,2 9139 19,2 1349 2,2 1 493 1.1 1757 1,8 1 388 1,1
5 342 5,4 7 816 16,4 - - - - - - - -
670 0,8 782 1,6 5 795 9.4 5 366 4,0 18 536 18,3 18 149 14,6
16 211 20,9 24 907 55,3 23 648 52,7 28 443 271 41 274 34,2 49 683 34,5
8 520 11,0 10 953 24,3 18 432 41,0 23 972 22,8 30 076 25,0 37 961 26,3
6 894 8,9 9 562 23,2 9 860 22,0 12 010 - 11,4 15 654 13,0 19 087 13,2
13 1,7 958 Z,1 2 0% 4,5 2783 2,6 3 083 2,6 4273 3,0
- - - - 2 082 4,8 3 700 N 4 942 4,1 § 297 3,7
305 0,4 433 1,0 4 484 9,9 5 479 5,3 § 397 5,3 9 304 8,4
7 632 9,9 13 954 31,0 5 216 1,7 4 471 4,3 1 198 9,2 1 122 8,2
5 164 244,9 g 537 375,8 8 292 50,0 10 122 3,7 17 145 69,7 16 287 81,2
57 601 72,0 13 150 27,6 29 548 48,1 95 718 71,3 37 634 39,2 58 160 46,8
50 328 62,9 1304 2,7 - - 66 793 57,2 - - 42 493 34,2
2 340 2,9 2 318 4,9 18 6§72 0.4 18 578 13,8 23 164 24,1 7 756 6,2
4933 5,2 9 530 20,0 10 876 17,7 10 381 7.7 14 470 15,1 7 905 6,4
61 248 79,1 20 156 44,7 21 258 47,3 76 638 72,9 79 381 65,8 94 505 65,5
58 669 75,8 17 953 39,8 4 622 10,3 24 644 23,4 66 512 55,1 64 646 44,8
1 328 1,7 83 1,8 7 N9 17,2 43 743 a1,1 5 055 4,2 25 786 17,9
1 2561 1.6 1372 3.1 8 917 19,8 8 752 8,4 7 794 6,5 4073 2,8
-3 647 -144,9 -7 006 -276,8 8 290 50,0 19 080 65,3 -4 727 -169,7 -36 345 -181,2
79 976 100,0 47 594 00,0 61 488 100,0 134 283 100,0 95 053 100,0 124 130 100,0
77 458 100,0 45 063 100,0 44 906 100,0 105 081 100,0 120 635 100,0 144 188 100,0
2 817 100,0 2 531 100,0 100,0 29 202 100,0 (24 582) 100,0 {20 058) 100,0

16 582
Porto Alegre, 1975. '

bela. E bom lembrar que os fluxos de receita e despesa de capital nao fluem regularmente no tempo, ora um se antecipa, ora se retarda

Yri € qualquer valor tabulade do ano "{i";

insuficientes, admite-se que o financia-
mento restante {residual) & coberto por
déficit (financiamento de fornecedores)
e/ou por saldos ndo utilizados de exerci-
cios anteriores. Obviamente, os dados re-
lativos aos balangos de lucros e perdas
e patrimonial afastam essas complicacOes
e diminuem o risco tecnico.

Com uma vista de clhos sobre os fi-
nanciamentos de capital da CRT (Tabelat),

recolhe-se & nogao do uso moderado das ope-

Ipi, Tndice de prego do ano "i", encontra-se disponivel na Tabela II do Apendice — Series

ragbes de crédito até 1967, acentuando-se
a partir de 1968. Nesses ultimos anos, as
operacoes de credito podem beirar a media
de 50% dos gastos de capital. Na verdade,
a participagao das operagoes de ¢redito no
conjunto das fontes de financiamento va-
ria bastante, entre 20% e 70% no periodo
de 1964 a 1974, Pode-se tratar aoscilagao
brusca dessas operagtes entre exercicios
consecutives, como os empréstimos maiores
de um exercicio, tambem servindo para sa-
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tisfazer as necessidades do periodo ime-
diato. Em parte, essas oscilagOes sao tam-
bém devidas as variagbes das demais fon-
tes de financiamento.

Os superavits correntes variamem in-
tervalo menor, representando entre 10% e
40% do total dos financiamentos. Porémos-
cilam com maior freqliencia no intervalo de
16% a 25% no conjunto das fontes de capi-
tal. No caso da CRT, as transferéncias de
capital e o item outras receitas de capi-
tal assumem proper¢des de relativo desta-
gue e talvez devessem aparecer agregados
por se tratarem, em boa medida, de trans-
ferencias do Estado e de particulares pa-
ra aumento de capital. S3o0 recursos trans-
feridos a Companhia mediante o sistema de
cofinanciamento.

As variacOes acentuadas verificadas
nas operacdes de credito contratadas pela
CRT nao autorizam supor uma tendencia 3
perda continuada de posi¢ao relativa do
patrimonio 1iquido no total do passive. E
ate possivel admitir aqui uma posigao re-
lativa estacionaria do patrimonio. Isso
porgue as operagoes de credito, em rela-
¢ao as outras fontes de financiamento (lu-
cros e aumentos de capital) tanto crescem co-
mo se reduzemapreciavelmente. Convém nao
confundir a nogao de participagac relati-
va do patrimonio com o seu valor real que
cresce de forma continuae expressiva. Por-
tante a taxa elevada de investimento da
CRT opera-se dentro de uma equagac de fi-
nanciamento tambem com recursos dos acio-
nistas beneficiarios dos serViqos tele-
fonicos, por 1isso um esquema distinto
da CEEE. A CRT ainda se poderia favo-
recer de uma participagdo crescente de
seus lucros, devido ao seu notavel avan-
go tecnologico, por isso sendo-The me-
nos adversa a politica de controle ta-
rifaric. Sua rentabilidade pode-se reve-
lar por esse motivo mais elevada em com-
paragao com outras empresas estatais de
utilidade publica.
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2.3 —Companhia Riograndense
de Saneamento
2.3 1 — Antecedentes Historicos

A Companhia Riograndense de Sanea-
mento (CORSAN}, criada pelalei n? 5.167/65
e constituida em margo de 1966, & uma em-
presa de economia mista, de ambito esta-
dual, destinada a operagdo e exploragao
dos servigos plblicos de abastecimento de
agua e servigas de esgotos sanitarios. Ain-
da compete 3@ CORSAN a realizagdo de estu-
dos, projetos e construgoes relacionados
com suas atividades-fins. Originou-se da
antiga Diretoria de Saneamento da Secreta-
ria de Obras Publicas (SOP) e, mais tarde,
transformou-se na Diretoria Industrial. Em
que pesem as freqtlentes tentativas para a
trans formagao dessa Diretoria em autarquia
estadual,o processo de sua descentraliza-
¢ao resultouna forma de empresa de econo-
mia mista.2® Mesmo sob a forma departamen-
tal anterior, coube ao Estado do Ric Gran-
de do Sul papel pioneirc na organizagao
dos servicos de saneamento estruturados
em termos de regiao.

0 ano de 1966 significou para a em-
presa o injcic do processo de sua organi-
zagaoc técnico-administrativa, instalagdo
fisica, tombamento e transferencia dos
servigos etc. Portanto € a partir de 1967
que a empresa assume aefetiva administra-
cao e programagac daqueles dois servigos
de saneamento urbano, dgua e esgoto. Até
aquele ano, a Diretoria Industrial {SOP)
havia implantado redes de abastecimento
de 3gua em 107 municipios, dos quais ape-
nas 14 dispunham de rede de esgotos. Isso
correspondia, em numeros aproximados, a

26 Um Gltime indicio dessa tendencia para
autarquizacao dos servigos encontra-se
em relatdrio elaborado por um grupe de
trabalho e entregue, em 1965, a0 entao
Secretaric das Obras Publicas, Arquite-
to Waldir Maggi.
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165.000 economias Yigadas a rede de agua,
ou 660.000 pessoas das cidades beneficia-
das por esses servicos administrados pelo
Governo do Estado. Representava em torno
de 35% da oferta total desses servigos,
pois o restante era explorado, diretamen-
te, por varios outros municipios, entre os
quais grandes centros citadinos.

0s recursos financeiros disponiveis
para os investimentos da CORSAN originam-
-se da arrecadagdo coma prestagao de ser-
vigos, de convenios com orgacs federais e
municipais, dos aumentos de capital, es-
pecialmente do Governo do Estado que detem
99% do capital social da Companhia. Em
abril de 1968, a CORSAN, prevendo a neces-
sidade de recursos vultoses para fins de
investimento, instituiu o Fundo de Agua
e Esgoto (FAE) formado porrecursos oriun-
dos do Governo do' Estado (transferencias)
e que deveriam significar, pelo menos, a
contrapartida igual dos financiamentos do
BNH. Com base no esquema estabelecido na
epoca, 0s investimentos da CORSAN seriam
financiados em 37,5% peloBNH, 37,5% pelo
FAE e o0s restantes 25% pertenceriam as
prefeituras municipais. Durante aqueles
anos, 0s réditos apurados pela empresa
chegarama suprir, em boa medida, a contra-
partida dos vecursos do BNH e tambem das
prefeituras. Porem, a partir de 1974, ma-
nifestam-se 0s primeiros sintomas da es-
cassez de recursos oriundos da gestao em-
presarial da Companhia (superavit comer-
cial bruto). ATabela 16, 3 medida que ex-
pressa a evolugao economico-financeira da
CORSAN, reflete a variacao na composicao
das fontes de financiamento dos gastos de
capital.

2 3.2 — Fungdo de Saneamento

Conforme se mencionou, o Governo do
Estado desenvolve, desde o final dos anos
trinta, a fungdo de saneamento basico cor-
respondante ao abastecimento de agua e
servicos de esgoto. Entretanto essa apre-

~iagao, vista pelo contexto sdcio-economi-
co, de acordo com o plano deste trabalho
reporta-se unicamente ao periodo de 1950
a 1975. A avaliagao do crescimento da fun-
¢ao de saneamento urbano a cargo do Estado
abrange a fase em que tais servicos se con-
duziram no ambito da Administrac3o Dire-
ta, mais propriamente dentro da antiga Se-
cretaria de Obras Publicas (SOP) ate 1966;
e a fase seguinte (1966-75), quando o Es-
tado os desloca para a Administracao Des-
centralizada, sob a forma de empresa de
economia mista, recebendo a designagdo de
Companhia Riograndense de Saneamento (COR-
SAN). A Tabela 12 expressa aevolugao des-
ses servigos de agua e esgoto, ano a ano,
ao Tongo da série temporal 1952-75,segun-
do as duas etapas assinaladas, a primeira
sob a tutela da Administracdoc Direta e a
segunda a partir de 1966, quando esses ser-
vigos adquirem autonomia empresarial.
Desde longa data que o programa de
abastecimento de agua vem-se constituindo
em mais de 90% desses servicos estaduais
de saneamento, razao porque se avalia a
evolugdo dessa fungdo atraves desse impor-
tante servigo a saude e ao bem-estar da
populagac. 0 outro programa representado
pelos servigos de esgote ainda hoje mani-
festa importadncia reduzida, havendo obser-
vade um crescimento indesejavel e bastante
Tento. Em 1978, a CORSAN mantinha  servi-
cos de esgoto em 19 cidades gatichas con-
tra 15 em 1970, embora nesse periodo o
numero de economias ligadas tenha cresci-
do de 30.820 para 47.012.
Tradicionalmente, cinco ou seis va-
riaveis medem a evolucao desses servigos,
algumas das quais espelhadas naTabela 12.
Nao obstante, o critério de avaliagdo aqui
adotado se apoia no numerc de economias
ligadas, expressando, por conseguinte, a
parcela de populagao beneficiada.Esse in-
dicador ndao revela outros aspectos impor-
tantes do servigo, mas informa sobre os
desequilibrios entre as necessidades e a
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Tabgla 12
Evolugdo dos servigos de abastecimento de dgua e ¢sgoto administrades pelo Governo Estadual — 1952-78
AGUA ESE0TO
A0S Nimero de Econamias Incrementa Popirlagao :E“E}::nﬁ;: Z‘e-:'gu'zg:‘; Nimero de  Econcmias
Municipios Ligadas Anual Beneficiada por MunicTpio (m MunicTpios  Ligadas
1952 24 30 539 122 156 1 é72.4 . n & 809
1953 25 36 705 20,1 146 820 1 468,2
1954 27 41 728 13,6 166 312 1 545,5
1955 30 49 133 17,7 " 196 532 1 637,8
1956 30 53 759 9,4 215 036 1791,3
1957 32 59 059 9.8 236 236 1 845,5
1954 35 67 221 13,8 268 884 1 920,6
1955 56 82 839 23,3 331 556 1 480,2
1960 67 92 268 1,3 369 072 13771 14 18 562
1861 &7 99 817 8,2 399 268 1 489.8 1 429 199
1962 67 107 268 7.6 429 472 1 602,5 1 597 944
1963 67 114 887 7,0 459 548 1 14,7 1 745 567
1964 99 140 550 22,3 562 200 1 419,7 1822 192
1965 101 148 680 5.6 594 720 1472,0 1 839 164
1966 103 156 156 5,0 624 624 1 516,0 1 909 763
1967 107 165 254 5,8 661 016 1 544,24
1968 109 180 159 2,0 720 €36 1 652,8 2 457 519
1969 e 199 008 10,4 796 032 1776,8 2 787 413
1970 114 219 518 10,3 878 072 1 926,6 3 054 506 15 30 820
197 122 244 424 11,3 977 696 Z 003,4 3 477 807
1972 127 275 023 12,5 1100 092 2 165,5 3 350 780
1973 132 307 540 11,8 1 230 60 z 329.8 4 882 480
1974 145 365 417 18,8 1 461 668 2 520,1 5 327 322
1975 183 419 332 14,7 1 677 328 2 316,57 ve 18 47 012
1978 214 591 195 12,1 2 384 780 2 762,6 7 602 000 18 52 250

FONTE: CORSAN-Divisdo de EstatTstica.
NOTA: 0 numere de municipios inclui umas poucas localidades (distritos e povoados)

oferta de suprimento de agua potavel,

exame sucinto sobre o comportamento das
varidveis tabuladas proporciona uma boa
nocao do ritmo imprimido pelo Governo do
Estado a esses dois programas de agua e
esgoto na proporgao que 1hes estava afeta.
Desde logo, convém ressaltar que as popu-
lagoes-alvo ou potencial da parcela des-
ses servigos fornecidos pelo Estado, e
gradualmente incorporada ao longe dos anos,
exclui seis ou sete c¢idades que claramen-
te optaram pela exploragac local de seus
proprios servigos de abastecimento de
dgua?’?. A ampliagao do sistema estadual
dirigiu-se, prioritariamente, 3s cidades
mais populosas e as populagdes onde os
servigos locais eram inexistentes ou pre-
carios. Assim sendo, em 1978, o Estado ja
atendia a 214 sedes municipais,alemdeal-
guns distritos e povoados, contra apenas

24 cidades em 1952, permitindo,enfim, be-
neficiar 80% da populacao urbana com ca-
nalizagao de dgua potavel. Agora, interes-
sa saber como esse processo evoluiu ao
longo dos dltimos 25 angs.

0s dados da Tabela 12, através.da co-
Tuna indicativa do nlimero de economias 1i-

27 Trata-se dos chamados sistemas indepen-
dentes. Entre tais sistemas autBnomos,
Porto Alegre, Pelotas, Caxias do Sul,
Bage, Sao Leopoldo e Santana do Livra-
mento mantem firme dlsp031gao pela con-
tinuidade da exploragao de seus respec-—
tivos servigos de agua, ja que as re-
ceitas provenientes dos servigos satis~
fazem suas despesas, operam com razoa-
vel grau de eficiencia acrescido das
vantagens de efetuarem a programagao e
o controle localmente., Ate 1973, a ci-
dade de Rio Grande pertencia a esse
bloco de municipios, apenas no ano se-—
guinte incorporou-se ao sistema piblico
estadual .
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gadas, evidenciam o desempenho do Governo
do Estado nos servicos de abastecimento
de agua, em termos de necessidades satis-
feitas. Admitindo-se a relagao comumente
adotada de quatro pessoas por domicilio,
resulta a populagao beneficiada pelos ser-
vigos do Estado. Concomitantemente, ou-
tras populacOes eram também beneficiadas
pelos servigos locais de suprimente de
dgua, embora precirios em muitos casos.
As sedes municipais comservigos precarios
e inexistentes vieram conformando o sis-
tema estadual, atualmente designado por
sistema CORSAN. A variacac anual do nime-
ro de economias ligadas, como demonstram
os dados, desde os primeiros anos daséerie
temporal apreciada, expressa taxas anuais
bastante superiores ao crescimento popu-
lacional urbano estimado entre 4% e 5% ao
ano. Considerando o periodo de 1952 a 1967,
quando s servigos de suprimento de agua
se processavam atraves da Administragac
Centralizada da SOP, as suas taxas anuais
mais freglientes (taxas modais) elevaram-
-se acima de 10% e alcancaram até 20% em
tres anos nao consecutivos. Quer dizer, em
termos relativos reduzia-se, ano a ano,a
demanda historicamente insatisfeita, As
taxas mais baixas desse periodo, em torno
de 5% ao ano, registraram-se entre os anos
de 1965 a 1967, prejudicadas,provavelmen-
te, pelos impasses e conseqliéncias natu-

rais de um perjodo de transigao de uma es-
trutura departamental para as expectati-
vas da nova organizagas de tipo empresa-
rial. A julgar por essas comparagoes en-
tre taxas de crescimento fisico dos servi-
¢os (oferta) e de populagao (demanda),po-
de-se aprovar o desempenho do Estado nes-
sa primeira fase, embora tais resultados
provenham de metas ou de um volume mais
modesto de usuarios em nimeros absclutos.

Apesar dessas progressoes favoraveis,
relativas ao periodc de 1952 a 1967, su-
periores a0 crescimento populacional das
cidades, multiplica-se a pressao dos enor-
mes contingentes urbanos sobre esses ser-
vigos, a medida que os habitos e as neces-
sidades os tornavam mais essenciais. Em
1967, considerado o ano limite mais ado-
quado para assinalar a passagem entre a
estrutura departamental anterior e a nova
organizacac empresarial da CORSAN, ¢ Es-
tado conseguira atender a 107 cidades,
beneficiando uma populacao aproximada de
660.000 pessoas. Isso deveria aproximar-
-se de 374 do abastecimento total de dgua
potavel no Estado, porguanto mais sete ou
oito cidades importantes mantinham seus
servicos independentes em niveis relati-
vamente satisfatorios. A Tabela 13 revela
até onde havia progredido a situagdo dos
servicos de abastecimento de agua no Es-
tado em 1969, quando a populagac urbana

Tabela 13
Populagdo beneficiada com servigos de abastecimento de dgua mas sedes municipais do Ric Grande do Sul — 1969-1978
- . RELATIVO POPULACAD BENEFICIADA-
AHOS POPULAGAD URBANA TOTAL ECONOMIAS LIGADAS ’OP“LAQ“f]?E“EFIC‘AU“ pngLﬁtﬁg T
()
1969 3 266 000 439 206 1 756 824 54,0
1975 4 252 000 739 281 2 957 124 69,5
1975 4 793 D0O 955 346 3 821 384 79,7

FONTE: CORSANW.
Catdlago Brasileiro de-Engenharia Samitiria. [5.1.,5.ed] dez. 75; dez. 75.
(1) Populagio estimada pela UNEPU/FEE em valores' aproximados.



beneficiada oscilava em torno de apenas
54% do total da populagde urbana.?® Sig-
nificava que, ainda ao final dos anos se-
tenta, quase metade dos habitantes das ci-
dades ainda estavam sujeitos aos riscos
e transtornos da escassez de servigos de
agua potavel a nivel de domicilios. Supos-
tamente, 0s especialistas consideravamin-
toleravel esse grau de atendimento.2? Pre-
conizava-se que 0 Estado combrevidade de-
vesse atingir um indice minimo de 80% da
populagdo urbana, Essa era a meta reser-
vada @ CORSAN para os anos imediatamente
seguintes .30

A Tabela 14 espelhaaevoiugao desses
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servigos segundo as entidades administra-

tivag responsaveis pelos mesmos. De um Ta-

do o sistema estadual (CORSAN} e do outro -
os sistemas independentes (basicamente
prefeituras e autarquias municipais). Ado-
tou-se a comparagao relativa ao ano de
1869 face a disponibilidade dos dados pro-
venientes de um trabalho realizado naoca-
si3o atraves de um convenic firmado entre
SUDESUL /UFRGS31;
¢d0 dos servigos de agua naquele ano as-
semelha-se bastante com aquela prevale-

cente em 1967, quandc os

de outro lado, a situa-

servigos deixa-
ram de pertencer @ Administra¢do Centra-
lizada do Estado, através da SOP32, Assim

Tabela 14
Evolugde de composigda dos servigos de abastecimento de agua por entidades administrativa — 1969 e 1975
1969 1975 (2)
SISTEMAS fimero e Economias Relativo Namero de Fegnomias Relativo
Cidades Ligadas (%) Cidades Ligadas (%)
CORSAN 108 187 790 4.0 {23183 419 332 56,7
Independentes ............... 31 (13251 416 59,0 28 319 949 43,3
TOTAL 00 ESTADD .......... 140 439 206 100,0 211 739 281 100,00

FONTE: CORSAN,
Prefeituras municipais.

NOTA: Os dados relativos a 1969 foram coletados pela SUDESUL no Sistema CORSAN e prefeituras municipais.

(1) Total ralativo a 12 cidades com sistemas independentes.
tas, Bagé, Caxias do Sul,

cluidas umas poucas localidades.

28

Para efeito dessaz estimativa manteve-se a relagao de quatro pessoas

Nesse grupo estdo importantes cidades do Estado: Portc Alegre, Pelo-
Rio Grande, Sao Leopoldo e Santana do Livramento.
ria Sanitaria, n? 1 UEI/?E 0 nitmero de economias ligadas pela CORSAN foi retirado da Tabela 12, e no total

(2) Dados retirados do Catalago Brasileire de Engenha-
de cidades estao in-

por demicilio.

Estimativas mais otimistas adotam a relagac em torno de 4,3 pesscas/domicilio.

2% Em 1969,

ainda havia oito municipios gauchos com mais de 5.000 habitantes na

sede,

privados dos servigos de abastecimento de agua potavel. Vide: UNIVERSIDADE FEDERAL DO

RIO GRANDE DO SUL.

Politica de desenvolvimento urbano.

Porto Alegre, 1970, {Couve-

nio SUDESUL, Governo do Estado, SERFHAU E UFRGS).

30

3l
32

Em 1969, o municipio de Porto Alegre, cujos servigos de agua sao explorados pelo De-
partamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), beneficiava 817 de sua populagao ur-
bana e representava 38,57 do nimero de llgagoes no total do Estado.

UNTIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, op.

A dlverSLdade de eritérios estatisticos adotados pelos varios sistemas de abasteci-
mento de agua — estadual e municipais — tem prejudicado a qualldade e a abrangencia
dos diagnosticos e estudos parciais sobre o setor. A necessarla unlformlzagaodos da—
dos e o seu fluxc continuo como solugao para os conflitos numericos deverao surgir a
partir dos resultados do Censc nesse setor do saneamento urbane, promovido pelo BNH e
conduzido no Estado com o apoio técnico e logistico da CORSAN. Nesse sentido, talvez
convenha postular um esforgo paralelo da Secretaria de Obras e Desenvolvimento Regio-
nal, visando a acelerar esse processo de uniformizagao das informagoes.

cit., nota 29.
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sendo, enquanto em 1969 o Estado respon-
dia por cerca de 37% de abastecimento to-
tal de agua no Estado, em 1975 correspon-
de-1he mais da metade {54%) do atendiment:
as populactes urbanas e a guase totalida-
de {183) das sedes municipais calchas,
contra 109 em 1969.

Particularizando ¢ desempenho do Go-
verno do Estado nessas areas de salubri-
dade urbana — abastecimento de agua e co-
leta de esgoto sanitaric —a partir de
1968, momento em que a CORSAN, na condi-
cao de agente do Estadc mo setor, marca
sua atuacdo efetiva, verifica-se que os
seryicos nc periodo de 1968 a 1975 centi-
nuam a crescer em ritmo elevadec e segurc,
em torno de trés vezes ¢ crescimento po-
pulacional urbano.?® Nesse periodo, a ta-
xa média anual de crescimento, medida pelo
numero de economias 1igadas, oscilouao re-
dor de 12,3%. Com relacag a0 periodo an-
terior {(1952-67), esse Tndice praticamen-
te nao aumentou, mas foi, por cerle, um
crescimento mais abrangente, porque a re-
ferida taxa Incidiu sobre umabase bem su-
perior, envolvendo, a cada aumento anual,
um ntmero de econcmias significativamente
muito mais elevado em valores absolutos.
Alem disso, essa taxa de crescimento as-
segurou d realizacao do proposito da CORSAN
de cooperar, pelo seu lado, nara benefi-
ciar 80% da populagao urbanaem 1978, con-
forme postulava nos seus planos iniciais.
Em segundo lugar, o esforgo despendido pe-
Ta CORSAN torna-se mais elogliente a medi-
da que a expansac de seus Servigos tem
atendido ao conceito de sua funcao marca-
damente social, estendendo-se até peque-
nas localidades com mais de 1.000 habitan-
tes, embora operando deficitariamente sob
o0 ponto de vista financeiro,

Essencialmente aquele aspecto de me-
tas fisicas numericamente mais elevadas
explica a razao pela qual cresceram acen-
tuadamente no segundo periodo o0s gastos

da empresa em termos de cruzeiros constan-

tes, conforme refletem as Tabelas 3 e 16.
Entretanto parte do exito dessa programa-
cao deveu-se aos esquemas de financiamen-
to colocados 3 disposicac das empresas de
abastecimento de agua pelo Governo Fede-
ral, através do BNH, mais especificamente
por volta de 1972.3% A contrapartida de
tais financiamentos, sujeitos a correcao
monetaria plena, tem, poroutro lado, sia-
nificado sacrificios & gestac economico-
-financeira da empresa, devido ao severo
controle tarifario, desconectado excessi-
vamente, em certos periodos, dos encargos
devidos a clausula de correcdc dos empres-
timos. Dai resulta um foco de conflito en-
tre despesas mais elasticas do gue as re-
ceitas_’” Em terceiro lugar, tendo por ba-
se o criterio social de tarifa unica, os
superavits produzidos pelos sistemas de
abastecimento de Agua considerados renta-
veis {maior numero de economias ligadas
por unidade metrica de rede} ja nio com-
pensam o deficit global dos sistemas meno-
res implantados em grande nUmero nos ul-
timos anos. Quase todas as tabelas, espe-
cialmente a n@ 12, pertencentes aesse as-

sunto, refletem a expansao do sistema em

33 Em oabril de 1968, 4 CORSAN  [irmou conve-

nio como BNH no valor de Cr$ 106,000,000,
visando a execu:;,:io de extenso programa
de obras de abastecimente de dgua no
Estado do Rio Grande do Sul. Vide: SU-
DESUL, luFurmqgﬁﬁi spbre sancamento da
Regiaoe Sul. force Alegre, 1970,

3% 0 Plano Nacional de Saneamento {PLANASA)
consiste em instrumento de agao implan-—
tado pelo Coverno Federal paraeguacio-
nar o problema de abastecimento de adgua
no Brasil, prevendo aeliminagae do dé-
ficit desscs servigos em prazo nao su-
perior a L0 anes.

0 processo de tais divergencias foi su-
ficientemente explorado, mediante o ba-
lanceamento de vantagens e desvantagens
da politica tarifariae de endividamen-
to da empresa. Vide: FUNDACAO DE ECONO-
MIA B ESTATTSTICA. Evolugao das finan-
¢as do Estado do Rio Grande do Sul 1967-
~76. Porto Alepre, 1978,




direcdo aos pequenos municipios. Presume-
-se que o amadurecimento economico dos
sistemas menores (densificagdo gradual da
rede) poderia reduzir o déficit global da
empresa a medida que se sustentassem au-
mentos de receitas operacionais perfeita-
mente paraletos aos custos, Caso contra-
rio, a expansao dos custos processar-se-
-ia a uma velocidade superior ao aumento
do numero de consumidores naqueles siste-
mas municipais. De qualquer forma, essas
coordenadas do problema e mais os impera-
tivos sociais proprios ao setor exigirao
da administ?agéo da empresa atento e per-
manente esforgo de racionalizacdo técnico-
-administrativa, alem de adequado grau de
criatividade, capazes de explorar ao ma-
ximo todas as margens que o sistema ainda
deve estar encobrindo.

A Tabela 15, construida a partir da
Tabela 12, propicia uma visdo alternativa
da expansao dos servigos de abastecimento
de dgua fornecidos pelo poder pliblico es-
tadual.

Tendo em vista esses dados e os an-
teriores, retiram-se trés conclusdes ba-
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sicas: o periode de 1952 a 1967 assinala
um esforgo apreciavel e crescente do Eg-
tado no setor do abastecimento de agua po-
tavel, embora ndo tivesse conseguido ul-
trapassar 60% de atendimento as populagdes
urbanas em 1967; a CORSAN, combase em me-
tas e programas bem definidos e conduzi-
dos mais efetivamente a partir de 1968,
pelo lado que compete ao Estado, consegue
completar o esforgo anterior e alcangar,
em 1978, o ndice de 80% de atendimento 2
populagdo urbana total, previste pelo
PLANASA;?® a crescente participacio relati-
va dos servigos do Estado no conjunto dos
sistemas confirma seu crescimentomais ra-
pido que ¢ subconjunto dos sistemas inde-
pendentes, composto, inclusive, por seis
ou sete grandes cidades doEstado com mais
de 100.000 habitantes.

Para se obter aparticipagao da CORSAN
no total de ligagoes do Estado, basta com-
parar {dividir) a populagao beneficiada
pela CORSAN com o total da populagao bene-
ficiada. Por exemplo, em 1975, o Governo
do Estado {CORSAN)} representava 39.4% das
ligagGes ‘3 populagdo urbana total, signi-

Tabela 15
Evolugdo dos servigos de abastecimento de Agua, sob administragdo do Governo Estadual, no Rio Grande do Sul — 1952-1978
NOMERO DE POPULAGAD % POP. BENEFICIADA PELA % POP. BEREFICIADA PELA
ANOS POPULACRD CRSMA wnscTpios ECONOMIAS  BENEFICTADA  CORSAN COMPARADA COM CORSAN COMPARAUA COM
BENEFICIADOS {2) POP. TOTAL POP. TOTAL BENEFICIADA
1952 1575 000 24 30 539 122 156 7,8 -
1960 2 380 00O 67 92 268 369 072 15,5 -
1967 3 013 000 107 165 254 651 Q16 21,9 -
1969 3 264 000 109 187 790 751 160 23,0 41,0
1975 4 252 000 183 419 332 1677 328 39,4 56,7
1978 4 794 000 214 591 195 2 364 780 49,3 61,8
FONTE: CORSAN.

Catdlogo Brasileiro de Engenharia Sanitaria.

{1) Valores arredondados.

(2) Estimou-se a populagdo beneficiada a partir da relagZo de 4 pessoas por economia.

36 provavelmente os 20% restantes da populagEo urbana sem abastecimento de agua potavel

coincidem com o estrato mais carente, razac por que e precisc novo esforgo

do

Lstado

para equacionar este problema social, de saude plblica, em termos de alguma formula

para repartir estes encargos.
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ficando em torno de 51% da populagao bene-
ficiada (80% x 4.252.000 hab.). Contudo o
Estado ainda se manteve distante dos Tndi-
ces mais favoraveis, conforme se verifica
em Porto Alegre, em torno de 97% de aten-
dimento.

Por Ultimo, convém justificar o mo-
tivo por gue nac serao apreciados aspec-
tos de eficiencia desses servigos. Os da-
dos manipulados, diferentemente da CEEE
e CRT, ndo evidenciam de forma clara as
variacbes na produtividade fisica desses
servicos ao longo da serie temporal, nem
tampouco se evidenciam apreciaveis aumen-
tos de produtividade dos gastos efetuados
ao longo desses anos, talvez porque foram
menos visiveis as transformagoes tecnolo-
gicas operadas no setor. Enquanto a CEEE
e CRT mantem o monopélio sobre seus res-
pectivos servigcos, a CORSAN responde ape-
nas pela metade da oferta total de abaste-
cimento de dgua e precisamente no conjun-
to de localidades onde, de inicio, pesam
muito as deseconomias de escala. Tambémas
modi ficacOes operadas tanto nos critérios
orcamentarios como administrativos de alo-
cagao de recursos de custeioe investimen-
to dificultam ainda mais as comparagoes
intertemporais de produtividade durante as
fases centralizada e descentralizada dos
servigos. Por exemple, o elemento "Servi-
gos de Terceiros" encobre gastos semelhan-
tes a outras aplicagoes diretas efetuadas
pela empresa em seu processo produtivo, ou
mesmo gastos de tradicional execugdo in-
terna. Quer dizer, as avaliagOes compara-
das de produtividade seriampossiveis ape-
nas através de investigagles especificas
e cercadas de todo o cuidado. Sem isso as
avaliagoes correntes tendem a precipitar
resultados superficiais ou mesmo exagera-
dos. No entante o trabalho ji referidoso-
bre a evolugdo das finangas do Estado do
Rio Grande do Sul37 detecta indicios de
melhoria na produtividade do fator traba-
Tho empregado na Companhia, mas apenas re-

ferindo-se ao periodo de 1967 21976, ava-
Tiado sob um mesmo critério orgamentirio.

2.3.3 — Efeitos Macroecondmicos
Secundarios

Embora a CORSAN ndoexpresse, em ter-
mos de agregados econdmicos (volume de des-
pesa, investimentos, pessoal empregado3®
etc), importancia equivalente 3 CEEF e
CRT, os efeitos gerados sobre a economia
fazem-se menos pela via direta desses agre-
gados e muito mais atraves de efeitos in-
diretos, ja que 0 saneamento urbano — prin-
cipalrente 0s servigos de 3gua potavel —
constitui requisito basico paraoprogres-
so social e economico das comunidades, por
seu lado promovendo a consolidacio e ex-
pansao adequada dos nucleos urbanos. 0 de-
senvolvimento das comunidades pode depen-
der mais do suprimentc de agua potavel do
que a propria difusdo generalizada dos
servigos telefonicos.

Pretender medir o impacto desses efei-
tos sobre a economia excederia os propo-
sitos especificos deste documento. Entre-
tanto sera facil enumerar alguns de seus
reflexos, tais como a melhoria da salide
da populacao, modificacdo de habitos, con-
solidagao do "status" urbano (ingrediente
de fixacao das populacoes,estimulo a cons-
trucdo e a conservacao dos imdveis e ele-
vagao de seu valor real etc.), instalagao
e ampliagao de uma variada classe de ser-
vigos dos Setores Secundario e Terciario.
Logicamente, a conjugacao de todos esses
fatores constitui requisites ao progres-
so da comunidade, pois a expansao das ati-
vidades economicas encontra no nucleo ur-
bano o ambiente propicio a esse objetivo.

37 FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATTSTICA, op.
¢it., nota 12,
38 A CORSAN, em 1973, empregou 2.509 pes-
s0as, um pouco mais da metade do nime-
ro de pesscas empregadas na CRT.



Tao importante € o suprimento de agua po-
tavel as populagbes, que esses servigos,
em certos aspectos, podem auxiliar as au-
toridades governamentais como instrumento
para dirigir o desenvolvimento intraein-
terurbano, quer emseu.aspecto fisico, juer
para levar a efeito (praticar) umapoliti-
ca de eqliidade social. Jasemencionou que
a CORSAN deu bastante enfase a esse enfo-
que de uma politica de desenvolvimento
social interurbano, 3 medida que, em 1979,
a totalidade das sedes municipais doEsta-
do ja dispoe desses servigos de canaliza-
cao de agua potavel. 0 proximo passo con-
sistird em equacionar racionalmente o grau
de atendimento intra-urbanc dos servigos
ja implantades.

2.3.4 — Enfoque Economico-Financeiro:
Nocoes do Processo Comercial
e de Capitalizagdo da CORSAN

Ds dados das operagdes correntes e de
capital da CORSAN sao submetidos aos mes-
mos procedimentos aplicades a CEEE e CRT.
Apenas se considerou suficiente abordar
as questoes essenciais de forma sucinta
e objetiva. A observagdo atenta dos dados
da Tabela 16 dispensa cansativas descri-
¢0es sobre as variaveis e o comportamento
retratado pelas mesmas. Afora os trés as-
pectos que se temconsiderado importantes,
oy seja, a evolugao dos resultados comer-
ciais da empresa, os principais itens res-
ponsaveis pelas receitas e despesas e a
equagac de financiamento dos investimen-
tos, os dados fornecem outra ampla gama
de informagOes puras e cruzadas, inclusi-
ve para outros abjetivos de analise. No
entanto o uso conveniente dos dados exige
forte senso analitico por tratar-sedein-
forma¢oes de registros privados para uma
estrutura de categorias economicas pro-
prias do setor piblico.3® Exige-se dos ana-
Tistas boa versatilidade para se moveremdos
mais variados planos de contas do setor pri-
vado para os registros dosetor publico.
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Conforme se vem admitindo, o proces-
so comercial da empresa pode ser retrata-
do atraves das operagdes correntes de re-
ceita e despesa, das quais surge umresul-
tado. As receitas industriais da CORSAN
representam a quase totalidade desuas re-
ceitas correntes e essas ultimas represen-
tam entre 60% e B80% da receita total da
empresa. As despesas correntes, com exce-
cdo do ultimo ano da serie (1974}, osci-
Tam em torno de 50% da despesa total.“0 A
outra metade destina-se a despesas de ca-
pital., Os itens componentes das despesas
de custeio evoluem, no periodo, dentro do
mesmo padrac verificado no infcio da se-
rie.

As diferencas entre os dados absolu-
tos ou de participacao relativa das recei-
tas e despesas correntes {ou de explora-
¢do) determinam a formagac de superavits
comefciais consecutivos e crescentes. Es-
ses superavits cresceram muito nos tres
primeiros anos de implantacaoc da empresa
{1966-68). Daj por diante, entre 1968 e
1973, seu crescimento observou um ritmo
bem mais lento, 7,6% ao ano. 0ano de 1974,
devido, talvez, a algum contratempo, re-
vela uma reducdo drasticano resultado co-
mercial da empresa. Em termos tecnicos,es-
ses superavits reduzem-se em volume e,
ocasionalmente, até desaparecem mediante
a conveniente introdugac das amortizagoes
para depreciagao no quadro das despesas
de custeio. Acrescentando-se a esse ulti-
mo nivel de informagdo mais as remunera-
¢bes sobre o capital proprio aplicado, che-

39 vide Capitulo 1, item 1.3, p.52 - Parte
II.

40 Para efeito dessas consideracdes,a in-

formacao relevante sera o resultade
corrente, 0 resultado do exercicio, iso-
ladamente, nac tem malor expressao por-
que o tipo dessa informacao nao conse-
gue demoustrar & compatibilizagao en-
tre as receitas e despesas de capital
do exercicio,
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Tabela 16
Evolugdo das receitas e despesas da CORSAN,
1966 1967 1968 1969
ESPECIFICACRD valores Valores Valoves Valores
Absolutos 1 Absolutos % Absolutos % Absalutos %
(Crs 1 000) (Crs 1 000) {Crs 1 000) {Cr$ 1 000)
1. Receitas correntes ....... 6 184 63,8 11 319 100,00 17 384 85,7 17 128 74,3
Receita operacional {indus-
trial) ...... [T .. 6 138 63,2 1120 38,2 16 079 79,3 16 037 69,6
Receita patrimonial ...... 38 0,5 122 1.1 958 4,7 525 2,3
Receitas diversas ........ 8 0,0 kel 0,7 347 1,7 566 2,4
2. Despesas correntes ....... 3017 50,9 7 948 54,5 9 938 43,5 10 394 46,0
Despesas de custeio ,..... 31917 50,9 7 948 59,5 9 938 43,5 10 394 46,0
Pessoal + encargos sociais 217 28,3 5 005 37.5 6 131 26,9 7 034 31,2
Material de consuma .... ) 402 5,2 1 165 8,7 2 043 8,9 153 6,8
Servigos de terceives .. 113% 14,8 1 480 11,1 1 208 5,3 1 404 §,2
Encargos diversos ...... 203 2.6 298 2,2 556 2.4 420 1,8
Transfer@ncias correntss ..., - - - - - - - -
3, Superdvit corrente (1-2) , Z 267 13,3 33n 166,1 7 446 293,4 6 734 1 457,6
4, Receita de capital ....... 351 36,2 - - 2 900 14,3 5 908 25,6
OperagOes de crédito ..... - - - - - - 439 1,8
Transferéncias de capital
astado, Unide, outros)
L T 35m 36,2 - - 2 900 14,3 5 469 23,7
5. Despesas de capital ...... 3778 49,1 5 400 40,5 12 884 56,5 i2 180 54,0
Investimentos ...vivvuense 3778 49,1 5 059 37,9 11 926 52,3 1114 49,3
Inversdes financeivas ,... - - 341 2,6 958 4,2 870 3,8
Transfergncias de capital, - - - - - - 196 0,9
6. Superavit ou déficit capi-
tal (8-5) .ioiniiiiainns -267 {13,3) -5 400 (266,1) -9 984 (393,4) -6 272 1 357,86
7. Receita total {1+4) ...... 9 £95 100,0 n 3¢ 100,0 20 784 100,0 23 036 100,0
8. Despesa total (2+5) ...... 7 695 100,0 13 348 100,0 22 822 1oc,0 22 574 100,0
9. Resultade do  exercieio
(346} ou {7-B} vevrnvnn 2 000 100,0 (2 029} 100,0 (2 538) 100,06 462 100,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda.

Consolidagdo geral das contas do sgtor piblico estadual: pericdo 1971/1972/1973.

NOTA: 1. Por varias razoes expostes

no texto, recomendou-se desprezar para efeito analitico o "Resultado do Exercicio”, item 9 da

em relagao ao outro. Eles ndo obedecem a0 tipo de regularidade dos fluxos operacionais.

2. Através do emprego da férmula ¥ni=
dos Deflatores Empregados.

(1) Correspondem, basicamente, a

ga-se a figura mais avancada de custo eco-
nomico de produgdo, Lamentavelmente, as in-
formagoes divulgadas na forma da Lei
4320/64 nao assegquram a inclusdo dos cus-
tos de depreciagao entre as despesas de
custeio.

Alias, a CORSAN, a partir de seus
contratos de financiamento como BNH, viu-
-se, por forga de clausula legal muito

Festritiva aos reajustes das tarifas de
agua, seriamente comprometida em sua po-
17tica de remuneragao de custos. 0 siste-

ma de abastecimente de &oua da CORSAN,

¥ri.lpi, retorna-se aos valores originais, ou nominais (¥ni), de qualquer ane da série.
100

transferéncias governamentais efetuadas & empresa.

considerado como um todo, desfruta de uma
margem de resultado muito estreita, por-
quanto poucas das maiores sedes municipais
integram seu sistema, de modo a subsidia-
rem os sistemas deficitarios dos centros
menores. 0 regime de tarifaUnicanao dis-
crimina custos a nivel de servigo local.
Seria dificil, sendo injusta, tal pratica.
0 terceiro fator de complicacdo, ja des-
tacado, consistiu, na corregdo monetiria
plena sobre os empréstimos.

Sendo assim, a velocidade do proces-

so0 comercial da empresa sera melhor ava-



por categorias economicas — 1966-74
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{precos de 1965-67=100)

1970 1971 1972 1973 1974
Valores Valores Valores Valores valores
Absolutos % Absolutes % Absolutos % Absclutps % Absolutos %
(Cr§ 1 00C) {Crs 1 000) {(Crs 1 000) (Crs 1 0C0) (Cr$ 1 COO)

19 320 78,2 20 351 60,2 22 879 7,1 27 436 75,9 23 667 53,6
17 625 71,3 19 308 57,1 21 528 £6.9 25 570 70,8 23 667 53,6
1 254 5,1 321 1,0 621 1.9 1022 2,8 - -
441 1.8 T2z Z.1 730 2,3 824 2,3 - -
12 439 52,0 12 765 53,0 13 34 48,7 16 669 47,6 19 959 38,5
12 43 52,0 12 020 45,9 12 380 45,2 15 655 44,7 18 722 36,1
7 643 32.0 8 750 36,3 8 382 30,6 10 197 29,1 11292 21,8
2 760 1,5 1175 4,9 1 315 4,8 1 604 4,5 2 258 4,3
1398 5.8 1412 5,9 2 055 7.5 2418 6,9 3130 6,0
638 2,6 €83 2,8 628 2,3 1 436 4,1 2 046 4.0
- - 745 3, 960 3,5 1014 2,9 1237 2,4
6 881 - 7 586 - 9 538 - 10 747 - 3 708 -
5 393 21,8 13 447 39,8 9 296 28,9 §M 24,1 20 501 46,4
4 088 16,5 9 222 27,3 5 336 16,6 5 776 16,0 15 69% 35,5
1 304 5,3 4 225 12,5 3 960 12,3 293 8,1 4 802 10,9
11 466 48,0 1 31 47,0 14 044 51,3 18 184 52,4 31 904 61,5
10 559 44,2 10 064 .8 11 776 43,0 15 479 44,2 23 202 44,7
130 0,5 - - m 0.4 133 0,4 7 704 14,8
777 3,3 1 247 5.2 2 186 7.% 2772 7,8 998 2,0
-6 073 - 2 13 - -4 748 - -5 673 - -11 403 -
24 713 100,0 33 798 00,0 15 100,0 36 127 100,0 44 168 100,0
23 905 100,0 24 076 100,0 27 385 100,0 35 053 100,0 51 883 100,0
808 100,0 9 722 100,0 4 790 100,0 1074 100,0 (7 695) 100,0

Porto Alegre, 1975,

Tabela. E bom lembrar que os fluxes de receita ¢ despesa de capital nac fluem regularmente no tempo, ora um se antecipa, ou se retarda

¥ri € qualquer valor tabulado de ano "i'";

liado pelo lado da expansao de suas des-
pesas correntes do que pelo angulo da ex-
pansao de suas receitas claramente repri-
midas pela politica de controle tarifario.
Tendo por base as despesas doano de 1966,
as operacoes correntes no periodo consi-
derado teriam crescido a2 taxa media de
22,6% ao ano. Mas, adotando porbase o ano
de 1967, quando efetivamente a empresa
opera sob nova estrutura e nova politica
crescimento medio
no periodo de 1967 a 1974 oscila ao redor
de 14% ao ano“l. Essa medida

administrativa, o seu

talvez ex-

Ipi, ndice de prege do ano

“i", encontra-se disponivel na Tabela 1I

do Apéndice — SEries

presse melhor o real crescimento da Com-
panhia e ndo deixa de ser uma taxa consi-
deravel, tratando-se de umservigo j3 ama-
durecido ao longo dos angs sob a adminis-
tragao da Secretaria de Obras Publicas do
Estado. 0 Grafico 5 ilustra as variagdes

41 43 razdes para supor que o melhor apa-

relhamento e controle alcangado pela
administragao empresarial conduzisse
com maior rigor os registros de despe-
sa, o que explicaria o salto verifica-
do entre 1966 e 1967.
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desses crescimentos. A CRT por sua vez
cresceu a uma taxa superior a 20%, mas
obrigou-se a construiruma fungdo de ofer-
ta completamente distinta, alterande ha-
bitos e empurrando a demanda para novas
posigoes. '

0 processo de capitalizagao da CORSAN,
refletido em suas operagoes de capital,
repete outra condicao favoravel observada
nas empresas de utilidade publica do Go-
verno Estadual onde 0s investimentos ab-
sorvem acima de 90% dos gastos de capital.
Ja entre as receitas de capital, a Compa-
nhia pode-se valer durante os tres primei-
ros anos (1966-68) das transferéncias do
Governo do Estado. A partir de 1970 re-
corre em niveis apreciaveis as operagoes
de credito, as quais oscilam ac redor de
70% das receitas de capital entre 1970 e
1974, pois as transferencias do Estado de-
cresceram em valores reais e, conseqliente-
mente, em importancia relativa. As trans-
feréncias passaram a representar 30% das
receitas de capital.

Diferentemente da CRTe mesmo da CEEE,
0s emprestimos contratados pela CORSAN po-
dem-se tornar mais dificeis de remunerar
e amortizar, devido ac sacrificio por que
passa atualmente o Sistema CORSAN."2 Desde
que ultimamente a Companhia vem atendendo
um numero muito grande de pequenas loca-
lidades, cujos servigos de abastecimento
de agua se mostram financeiramente defi-
citarios, a reversdo dessasituacao depen-
dera de um prolongado periodo de desen-
volvimento dessas comunidades.

Uma coisa & a composicao das recei-
tas de capital e outra & a composicado dos
financiamentos das despesas de capital
que, alem das receitas de capital, incluem
0s superavits correntes (ou superavit co-
mercial bruto) e eventuais financiamentos
descobertos por emprestimos formais (de-
ficits). Quando se abordamos financiamen=
tos de capital (Tabela 6), os deficits e
superavits que ali aparecem na Ssucessac
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dos anos devem estar-se anulando ou com-
pensando mutuamente, senao na totali-
dade, pelo menos parcialmente., Na forma
dessa estrutura de informagac, tais sal-
dos representam mero dado do exercicio
e nao o resultado de um processo onde re-
ceitas e despesas encontram seu equili-
brio alem de um ano especifico. Essa ad-
vertencia vale para todas as empresas exa-
minadas %3

Assim, a Tabela 6 foi construida de
forma a propiciar apenas uma ideia apro-
ximada da importancia relativa das dife-
rentes fontes de recursos para os investi-
mentos. Sim, ideia aproximada porque a in-
formacao utilizada nao possibilita vincu-
lar, de forma mais adequada, os investi-
mentos com suas fontes de financiamento.
Alem disso, a adaptacao dos registros de
tipo privado para as categorias do orga-
mento piublico baseou-se em interpretagdes,
por vezes distintas, dadas pelos infor-
mantes das diferentes empresas do Gover-
no. 4

Basicamente, s30 trés as fontes de
recursos explicitadas na Tabela 6: as ope-
ragoes de credito, os superavits corren-
tes (cu comerciais) e as transferencias de
capital. Essas Ultimas,em boa medida, de-
vem-se referir aos aumentos de capital
efetuados pelo Governo do Estade. 0Os su-
peravits de exploragao, no periodo de 1966
a 1973, assumem papel destacado no finan-
ciamento das inversoes da CORSAN, forne-
cendo entre 40% e 60% dos recursos totais
para esse fim. A participagao restante
coube, nos quatro primeiros anos (1966-69),
ds transfereéncias do Estado, as quais, a
partir da¥, foram incapazes de acompanhar

42 FUNDACAO DE ECONOMIAE ESTATISTICA, op.

cit., p.65, nota 12,
43 Trata-se do principio da solidariedade
dos exercicios.

44 vide nota 9 pag. 52.
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a elevagao dos investimentos, obrigando-
-se a CORSAN a apelar, em niveis expres-
sivos, para recursos de terceiros, na me-
dia contribuindo ao redor de 30% do finan-
ciamento total. Esse imensoesforge finan-
cefro originou-se do crescimento acelera-
do de seus dispendios de capital, multi-
plicados por cinco vezes entre 1966 ¢ 1973.
0 Grafico 5b ilustra aevolugdo desses fi-
nanciamentos frente 3 trajetdria das des-
pesas de capital.

A julgar pelas informagbes disponi-
veis, em 1974, os acontecimentos na empre-
sa ocorreram de forma um pouco-diferente,
pois se precipita nesse ano uma rara con-
Jjugagao de dificuldades. Pelo tamanho anor-
mal dos desvios, isolou-se, provisoriamen-
te, o ano de 1974. As operagoes de credi-
to alcangaram seu nivel mais alto, 49,2%
dos financiamentos, além de um aparente dé-
ficit de 24,1%, o que, se confirmade, sig-
nificaria um volume de recursos de tercei-
ros da ordem de 73,3% do total do capital
investido. De qualquer forma, pelo menos,
ocorreu un sensivel aumento das operagdes
de credito, em primeiro lugar, devido ao
saldo de 50% verificado nos investimentos,
em segundo, porgue se processava, parale-
lamente, uma drastica redugdio do superavit
comercial e, por Ultimo, as transferencias
nem sequer conseguiram compensar esse de-
clinio da receita comercial, Come ja se
fez notar, o deficit de qualquer ano, aqui
no casoc revelado no exercicio de 1974, tam-
bem pode estar sendo financiado total ou
parcialmente por superavits de financia-
mentos de perfodos precedentes ou subse-
gllentes. Para efeitec de conclusdes mais
precisas, caberia considerar as divergen-
cias entre o regime de competencia para
as despesas e 0 de caixa paraas receitas,
conforme a Lei n@ 4320, de 17.03.64, e pa-
ra cujo regime as empresas deveriamtrans-
crever seus registros.

0s dados ate agui manipulados levam
a admitir uma expansdo expressiva do ati-

vo imobilizado da empresa, conforme tam-
beém se processou com a CEEE e CRT. Porem,
como a partir de 1970 os financiamentos
(exigivel) passam a ocupar uma posi¢do re-
lativa gradualmente mais elevada, a par-
ticipagao relativa do patrimonio 1iquido
no passivo tende a sofrer uma redugao pro-
porcional, Mas, ao mesmo tempo, 0 patrimo-
nio 1iquido da CORSAN, em termos reais, de-
ve ter aumentado ponderavelmente. Tudo in-
dica que a participacao das operacOes de
credito tenha-se mantido em niveis abso-
lutamente normais ate 1973, pois o imobi-
lizado vinha sendo formade com alta par-
ticipagao dos excedentes. Sao, noentanto,
excedentes medidos em valores brutos, dos
quais ainda e preciso deduzir as deprecia-
coes, e a Companhia pode efetuar gastos
importantes de manutencao e reposicao dos
ativos. 0 problema surge em 1974, embora
podendo tratar-se de umsimples contratem-
po. E dificil admitir uma tendencia a tais
niveis de endividamento. Uma ideia mais de-
finitiva sobre as alteragoes na composi-
cao dos financiamentos de capital da CORSAN
dependera de um exame adicional emcima de
informagoes mais recentes.

Finalmente, talvez convenha acrescen-
tar uma consideragac sobre o papel das
transferencias do Governo do Estado para
aumento de capital da CORSAN, ou mesmo as
demais empresas sob controleestatal. Ora,
sendo os aumentos de capital uma fonte
c¢lassica de capitalizagao de qualquer em-
presa piiblica ou privada, entdo o Governo
do Estado falta ao seu compromisso quando
deixa de efetuar esse tipo de transferen-
cia, na medida necessaria, 2s unidades sob
seu controle. Nao se trata de uma atitude
governamental deliberada, mas contingencia
da natural escassez de recursos. Precisa-
mente as caracteristicas especiais dos
servigos da CORSAN, essenciais @ saude da
populacao, podem exigir continuadas trans-
feréncias quantificadas mais alemdos cri-
terios economicos. Esses repasses, quando



bem justificados, também sob o prisma so-
cial, nao devem comprometer o conceito
formulado a respeito da administragac em-
presarial, Principaimente, a densificagao
da rede de agua pode tornar 05 S$ervigos
como um todo economicamente viaveis, a
prazo mais longo. Sendo aelevagao da car-
ga tributaria ume medida muitas vezes an-
tipatica e legalmente impossivel a curto
prazo, o conjunto das despesas estatais
para crescer ao nivel das necessidades
passa a depender da concessao de pregos
mais elevados para OS Seus serviges empre-
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sariais e/fou a mobilizacao crescente de
poupanga privada para financiar parte dos
investimentos de suas empresas,Essas prati-
cas sao muito freqlientes e validas ate
chegar o momento propicio para reciclar
a receita tributaria ouapolitica de pre-
¢os. Por isso, nap deve surpreender e nem
sempre se responsabilizar a administragao
das empresas pelo apertos periddicos por
que passam, pois a responsabilidade do de-
safogo mais grave deve corresponder ac seu
principal acionmista: o Estado. Por isso
oscilam as transferéncias.



3— O SETOR PUBLICO INDUSTRIAL

A presente abordagem centra-se num
exame individual de algumas empresas do
Governc neste setor. 0 critério de esco-
lha recaiu naquelas unidades produtivas
do Governo criadas para auxiliar o equi-
1ibrio entre o consumo e producao no mer-
cado de alguns produtes industriais, ani-
vel de microrregidao (AGASA, CORLAC, PRO-
GASA, VINOSUL!) e de macrorregiac {IRGA).
Em outras palavras, as unidades escolhi-
das destinaram-se a compatibilizar os in-
teresses emmercados constituidos por gran-
de numero de produtores e consumidores.
Entao, a rentabilidade social desses pro-
Jetos tende a ser alta a medida que en-
volve interesses de numerosas pessoas. E,
sendo a rentabilidade privada dos mesmos
ocasionalmente baixa, esse fato explica
tais iniciativas governamentais de comple-
mentagao economica. Em gue pese a imensa
expressao economica e social alcancada pe-
la Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) e
Agos Finos Piratini (AFP), essas empresas,
pelas razoes ja aludidas no Capitulo 1 da
Parte II, serao acrescentadas no trabalho
posterior de atualizacao. O papel da CRM
foi, de alguma forma, abordado em outro
documento publicado pela FEEZ.

0 papel da CORAG deixou de ser apre-
¢iado porque a empresa se dedica a produ-
cao muito especifica de publicagbes ofi-
ciais, dirigida unicamente 2 demanda do
setor publico, ndo exercendo nenhuma fun-
cao especial no mercado.

Mesmo assim, chegou-se a mensurar a
participacac de todas as empresas nos seus
respectivos ramos de atividade e no con-
junto da Industria de Transformagao. Isso

significa quantificar a participacao das
empresas industriais do Governo frente ao
setor industrial privado. Na Tabela 1 vi-
sualiza-se a participagao das empresas do
Governo nos seus respectivos ramos de ati-
vidade industrial, em termos de valor da
produgao e de investimentos, e esses va-
lores totais sac tambem classificados a
nivel de esferas de Governo.3 0s dados ta-
bulados ainda acrescentam uma ideia acer-
ca da hierarquia desses empreendimentos
estatais.

0 percentual de participagao do se-
tor publico empresarial industrial, visto
pela otica do valor da produgdo, e rela-
tivamente pequeno em guase todos os res-
pectivos géneros da indUstria. E, consi-
derando-se a participagao do setor publi-
co empresarial industrial como um todo, no
total da Industria de Transformagic, ve-
rifica-se que, nos ancs de 1670, 1973 e
1974, esse percentual & também pouco ex-
pressive, situando-se em torno de 5,0%. 0
peso relativo mais baixc (4,2%) dos em-~
preendimentos industriais do Governo em
1973 deveu-se, em parte, ac auge dos ne-
gocios privados nesse anc. Comrelacao aos
anos de 1949, 1959 e 1965, o0 perfodo dos
anos 70 marca um acentuado aumento de re-

! yide nota 5, p.50.
2 vide nota 5, p-50.

3 Como termo de comparagac com o Valor da
Produgao, utilizou-se o conceito mais
préximo, o valor das receitas correntes,
embora possa encobrir as variacdes de
estoque.
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Tabela 1

Participagao do setor publico emprasarial, por classes e ramos

1949 1859 1965 1970
RAMDS INDUSTRIAILS o o o -
EOﬁéEJ;ﬁé:?gfo Yalor da Distri- Valor da Distri- Valor da Distri- Valer da Distri-
Produgéo bui¢io Produgao buigao Produgao buigan Producao buigao
(Cr$ 1 000} % (Cr$ 1 000} 5 (Crg 1 000} . {Crs 1 200)
Extrativa Mineral . 186 00,0 775 100,0 26 834 00,0 a4 32 1000
CRM s 15 8,1 72 9,3 2 021 7.5 4 760 10,7
Transformagdo ..... 9 390 100,0 84 470 100,0 1 674 154 100,0 782y s 100,0
Total Gera)! tm-
presas Piblicas 58 0,6 743 0,9 10 598 0,6 358 630 4,6
Tetal Setor Publ4-
co Empresarial - - - - - - 305 BHZ 3.9
federal .._.....
Total Setor Publi-
co Empresarial
Estadual ... ... 58 0.6 743 0,9 10 588 0,6 52 748 9,7
Metalﬂr‘g'ica ....... 489 5,2 5 749 £,8 138 456 8,3 690 509 8,7
Agos Finos ...... - - - - - - 1331 U,2
Alimentos ......... 4 500 48,0 36 953 43,7 633 189 37,8 2 469 801 31,7
Subtotal ........ 52 1,2 678 1,8 9 050 1.4 47 Ng# 1,0
IRGA .. vvvinnns - - - - 569 0,0 1 821 0,0
CORLAC .......... 52 1,2 678 1,8 g 962 1,4 41 194 1,7
AGASA ... _....... - - - - 75 0,0 5413 0,72
PROGASA ......... - - - - 13 0,0 490 0,0
Bebidas ........... 525 5,6 3 hay 4,2 77 671 4.6 344 392 4.4
¥inosul ......... - - - - - - -
Editorial e Grafica 172 1,8 1 483 1,7 22 892 i.8 129 934 1,6
CORAG ........... & 3,5 65 4.4 979 4,3 2 438 1.9
Quimica ........... 449 4,8 5 908 7,0 103 236 6,5 1 080 994 13,7
REFAP ..vio oot - - - - - - 305 882 28,3

FONTE: CENSOS ECONDMICOS: Rio Grande do Sul 1950. Riode Janeiro, 1BGE, 1956.

CENSQ INDUSTRIAL DE 1960: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul.

Rio de Janeiro, IBGE, 1966.

REGISTRC INDUSTRIAL 1965, Rio de Janeiro, IBGE, 1965,

PESQUISA INDUSTRIAL: Rio Grande do Sul 1974.

Ric de Janeiro, IBGE, 1975.

NOTA: Medida de comparagao: Para fins de comparagao com o Valor da Producdo utilizou-se, provisoriamente, como me
Aros Finos Piratini (AFP} e o IRGA utilizou-se, mais corretamente, o conceite de receita industrial. 0 IRGA  aparece

pertinentes ao setor servigos.

(1) Significa que ¢ valor dos investimentes efetuados pelas respectivas empresas, em 1970, ultrapassa, segunde o
pelo IBGE ou, pelo menos, nos mesmos niveis informados a Secretaria da Fazenda do Estado.

presentatividade das empresas do Governo,
em virtude da entrada em operagao de va-
rios projetos industriais e, principaimen-
te, da REFAP,

A REFAP, em termos de valor da pro-
ducdo, esta representando em torno de 80
dos empreendimentos industriais do setor
publico. As demais empresas, todas de pro-

priedade do Governo Estadual, e na sua

maioria concentradas no setor de alimentos,
dificilmente ultrapassam 20% do restante

do valor da produgac. Essas diferencas

aparentemente expressivas nao devem im-
pressionar, pois, na realidade, os efei-
tos sobre o emprego (diretc e indireto),
demanda agregada, valor adicionado etc.,
gerados pela REFAP, nao serac necessaria-

mente supericres as demais empresas con-
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industriais, no setor industrial do Rio Grande do Sul — 1949-1974

1973 1974
5 Distri- Valor da Distri- s Distei- Valor da Distpri- 5 Distri-
irs 100y buigio  Produgio  buigo YUY buigho  Prodice  buigio (TG buigso
% {Cr$ 1 000} % % {Cr$ 1 000) % K
13 889 100,0 77 990 106,0 20 874 100,0 107 732 100,0 22 331 100,0
676 4,9 9 713 12.4 3671 17,6 13 N2 12,7 3 048 13,6
370G 727 100,0 24 276 122 100,0 1 478 429 100,0 3% 536 770 100,0 2 189 299 100,0
86 003 23,2 1013 225 4,2 255 906 17,3 2 28% 236 5.8 130 950 6,0
50 425 13,6 883 680 3,6 24 395 1,7 2 018 557 5,1 32 444 1,5
35 978 9,6 2% 535 0,6 231 81 15,6 270 679 0.7 98 506 4,5
(1} 25 373 6,8 1 862 875 7.7 293 194 19,8 3 981 435 10,1 229 591 10,5
{1) 28 766 [@)] 17 714 0,0 223 631 75,3 73 882 1,9 84 979 37,0
67 101 18,9 6 288 427 25,9 258 191 17,5 9 364 649 23,7 385 932 17.6
4 191 6,3 106 984 1,7 3 830 1,5 176 338 1,8 78 1,9
- - - - - - 5 128 0,0 - -
Z 746 4.1 95 617 1,5 2 445 0.9 161 914 1.7 5 216 1.3 ..
722 1,1 9 929 0,2 438 0,2 11 702 0,1 2 049 0,5
723 1,1 1 438 0,0 1 007 0,3 2 ne 0,0 517 0,1
10 268 2,7 749 248 1 37 680 2,5 1007 041 2,6 66 249 3,0
- N - 534 0,1 2 1.9 1 381 0,1 2 508 3,8
§ 535 2,3 328 760 1,4 2341 1.6 523 750 1,3 41 935 1,9
2 621 30,7 4 303 1,3 3278 14,0 13 653 2,7 3 237 1.7
{1} 49 835 13,4 4 349 416 17,9 177 444 12,0 8 696 457 22,0 385 187 17,6
(1) 50 425 (1) 883 690 20,3 24 1395 13,7 2 018 557 23,2 32 434 8,4

dida mais proxima, o total das despesas correntes das empresas industriais do setor publico. Ho entanto para a REFAP,

representado apenas por suas operacoes agroindustriais, incomparavelmente inferiores as

suwas receitas comerciais,

Censo, os investimentos do ramo industrial especifico. Provavelmente essas empresas nao foram levadas em consideragdo

sideradas." Isso porque o processo produ-
tivo da REFAP se traduz de uma forma mui-
to simples, envolvendo apenas uma opera-
¢ao de refino Tevada a efeito sobre mate-
ria-prima importada do exterior. E, depois
disso, esse elevado valor da producdo &
extraordinariamente influenciado pelos ai-
tos precos que vem alcangando a matéria-
-prima, o petréleo importado. De fato, os

efeitos multiplicadores produzidos pelas
demais empresas podem demonstrarmaior in-

tensidade.

“ A REFAP tende a ampliar seus efeitas
multiplicadores, 4 medida que se concre-
tizar sua complementagao economica com
varios projetos do Pole Petroquimico.



106

As informacoes sobre os investimen-
tos s3o de extraordinaria importancia por-
que revelam a natureza e o ritmo do pro-
cesso de expansao da capacidade produtiva
das empresas. Mas nac e por certo um in-
dicador muito apropriado para estabelecer
relacoes de tamanho a nivel de ramo ou de
empresa, devido 3@ natural descontinuidade
do fluxo de investimentos e 3s caracteris-
ticas proprias dos diversos tipos de em-
presas no que se refere 4 intensidade do
uso de capital {relagao K/T). Mesmo assim
pode-se retirar algumas nogdes do compor-
tamento das inversodes industriais do se-
tor publico, retratadas na Tabela 1. A
participacao dos investimentos das empre-
sas publicas no total sera elevada guando
a atividade investidora for concomitante
entre as empresas federais e estaduais ou
quando uma delas, de forma alternada, in-
vestir uma dose macica de capital.

0 problema observado no ano de 1970,
onde os investimentos da REFAP e da AFP se
apresentam em niveis superiores aos ramos
a que pertencem, deve-se, provavelmente,
ao fato de as mesmas nao terem sido compu-
tadas nos respectivos totais. Partindo
desse suposto, para se obter um resultado
mais preciso bastaria que os subtotais
desses ramos industriais fossem retifica-
dos pelo acrescimo das duas empresas. Mes-
mo assim, essa distorcao pouco vai ponde-
rar guando se tratar da comparagao global
entre 0s investimentos das indidstrias go-
vernamentais e o total do investimento in-
dustrial privado.

3.1 — Instituto Riograndense
do Arroz

3.1.1 — Alcance e Formas de Atuagio

0 IRGA & uma autarquia vinculada a
Secretaria da Agricultura, criada em 1940
com o0 objetivo de incentivar, coordenar e
superintender a defesa da produgao, dain-

dustria e do comércic do arroz produzido
no Estado®. Assegura pregos minimos do ce-
real a nivel de produtor como também os
regula a nivel de consumidor, oportunamen-
te, suprindo o mercado interno através de
seus estoques. Desde Togo,essa caracteri-
zagao distingue o IRBA nmuito mais como
agencia governamental de estabilizagdo co-
mercial e sustentacao de pregos do que uma
unidade com objetivos tipicamente empre-
sariais.

0 arroz & um segmento importante da
economia gaucha. Entre os dez principais
produtos da lavoura representava, em 1956,
21,3% do total do Valor Bruto da Produgao
e 11% da area plantada, reduzindo esse pe-
so, em 1973, para 12% do VBP e 6% da area
cultivada. Esse decréscimo, apenas emte -
mos relativos, deveu-se ao incremento da
participagac da soja. Mesmo assim, essas
duas grandezas, isoladamente, r2o retratam
a exata dimensdc dos fatos, porque em ter-
mos absolutos se processou a expansao da
tavoura de arroz e, tambem, de suas rela-
gOes intersetoriais, por isso ainda pon-
derando fortemente nos resultados do de-
sempenho da economia gaicha.

No Rio Grande do Sul, o cultivoe do
arroz cresceu tanto em area plantada como
em quantidade produzida, alem do aumento
verificade na produtividade, especialmen-
te a partir de 1968, Equivale dizer que a
produgdc cresce em ritmo maior que a area
plantada. Esse acréscimo de produtividade
deveu-se, fundamentalmente, a elevagao do
indice de mecanizacdo da lavoura arrozeira.

0 Estado produz, essencialmente, o
arroz irrigado, cuja lavoura e mecanizada
na sua quase totalidade. Do tetal produ-
zido em solo gaucho, cerca de 70% & ex-

¥ Conforme Lei n? 533 de 31.12.1948 daAs-
sembleia Legislativa. Associadas aessas
fungoes, o IRGA instituiu um ample sis-
tema de informagoes.



portado para cutros estades e paraoexte-
rior. A guantidade exportada para fora do
Pa7s depende dc surgimento de excedentes
depois de abastecido o mercado nacional.

Para custear seus servigos e execu-
tar medidas de defesa e estimulo a produ-
cao, bem como cobrir eventuais prejuizos
decorrentes das operacoes de garantia dos
precos minimos, o IRGA recolhe uma taxa
incidente sobre cada saco de 50kg de ar-
roz em casca®. Fornece certificado de qua-
lidade para todo ¢ arroz que se destina a
outros Estados e a exportagac.

Tres tipos de entidades atuam no se-
tor orizicola em varios municipios do Rio
Grande do Sul: as cooperativas, os enge-
nhos particulares e o IRGA. 0 metodo en-
contrado para avaliar o papel do IRGA nes-
te contexto consistiu na analise sucinta
de suas fungoes basicas, principalmente,
regular a expansao equilibrada de mercado
e conduzir atividades de pesquisae assis-
tencia tecnica e, a partir dai, avalia-se
guantitativamente os resultados socio-eco-
nomicos produzidos por tais servigos.

3.1.2 — Fungdo Comercial de Estabilizacdo

Obedecendo o procedimento wmetodold-
gico adotado neste trabalho, a funcdo da
entidade & apreciada, primeiramente, sobo
angule socio-economico.

C volume de arroz adguirido pelo IRGA
€ muito irrequiar, variando de maneira
acentuada em termos absolutos e em rela-
cac a producdo total. Sendo assim, essa
participacao das compras de arroz em re-
lagao a guantidade total produzida no Es-
tado sofreu muitas variagoes no periodo
de 1950 a
significativa em determinados anos e inex-

1975, adquirindo participacgao
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pressiva em outros {Tabela 2). No periodo
considerado, 0 maior percentual de compras
alcancado pela autarquia no comércio de
arroz ocorreu em 1951, 42.4%, e o wenor
foi em 1972, somente 1,4% da quantidade
total de arroz produzida no Ric Grande do
Sul. Porem, em 1970, quando as compras do
IRGA sao as mais elevadas em termos abso-
Tutos, a sua participacao relativa situa-
-se em torno de 29%, face ao excepcional
volume da respectiva safra. Essas opera-
goes tem por base os precos minimos esta-
belecidos pelo Governe, significando um
canal alternativo para os orizicultores,
ja que o IRGA compra parte da producio ex-
cedente’. Embora comprands volumes apre-
ciaveis do produto ja beneficiado, o or-
gao dispoe de seis engenhos para suas ope-
racoes de beneficiamento.
Analisando as series de precos do
arroz pagos pelo [RGA para sacos de 50kg
¢/casca e os precos medios reais recebi-
dos pelo produtor no periode de 7950 a
1975, explicam-se as variagoes nas quanti-
dades adquiridas pela autarquia, atraves
de duas situacOes basicas do mercado:
10} quando os pre¢os de mercade sac supe-
riores aos pregos pagos pelo IRGA, torna-
-se pequena a participag¢ao relativa das

& Taxa de Cooperagao e Defesa da Orizi-
cultura (CDO).

7 Qs pregos pagos pelo IRGA s3o, em al-

guns anos, ligeiramente superiores ao
prego minimo oficial, pois o drgac tem
interesse em formar algum estogue e uti-
lizar sua capacidade, mas para efeito
de analise considera-se o prego de sus-
tentacgzo.
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Tabela 2
Quantidade produzida de arrcz, area cultivada, rendimento média, precos, compras e participagao
do IRSA no total produzido no Ric Grande do Sul — 1950-75
PREGOS DEFLACIONADOS 1RGA
QUANTIDADE AREA CUL- RENﬂininn {saces 50kg ¢/casca)
Media Medio Casca {t) Produgao do RS
1950 585 026 247 626 2,42 - 6,16 178 450 30,5
1951 615 162 233 526 2,63 7,87 6,68 261 100 42,4
1952 591 987 229 414 2,58 8,00 7.67 81 000 13,7
1953 741 008 257 467 2,88 4,27 7,35 48 500 6,6
1954 2818 923 283 746 2,89 7,06 8,16 85 100 10,4
1955 794 456 314 460 2,53 7,09 5,95 132 500 16,7
1956 790 302 290 030 2,72 6,53 6,11 68 550 8,7
1957 724 228 273 165 2,65 7,13 6,74 79 300 16,9
1958 805 034 286 445 2,81 8,41 8,18 50 150 6,2
1959 754 106 312 235 2,42 8,29 7,28 75 Q00 2,9
19560 883 983 336 693 2,03 6,08 7,83 178 936 20,2
1961 933 305 366 541 2,55 4,46 3,37 150 529 16,1
1962 888 308 342 444 2,59 6,95 6,70 216 945 24,4
1963 834 626 342 037 2,44 6,84 6,21 98 312 11,8
1954 888 123 379 764 2,34 6,74 6,21 190 809 21,5
1965 1188 534 450 496 2,64 6.9 5,33 147 285 12,4
1966 957 882 351 582 2,71 6,65 7,42 88 084 9,3
1967 1 027 591 356 221 2,88 5,85 6,97 53 136 5,2
1968 1 177 828 395 622 2,98 6,17 5,75 118 389 10,1
1969 1 235 896 405 917 3,04 7,36 6,27 117 687 8,5
1970 1 459 595 420 438 3,47 7,78 6,55 425 842 29,2
1971 1 287 §74 380 588 3,38 5,78 6,76 28 830 2,2
1972 1450 373 392 498 3,70 5,56 6,87 20 203 1,4
1973 1433 231 418 318 3,43 5,55 6,58 120 827 8,4
1974 1 546 588 435 295 3,55 5,83 5,69 85 631 5,5
1975 1 803 657 468 585 3,85 5,10 6,58 37 898 2,1

FONTE: FEE (1950-72)

ANUARIO ESTATISTICO DO ARROZ 1973/75. Porto Alegre, IRGA, 1974/76.
NOTA: 1. Valores deflacionados pelo Tndice de Pregos recebides pela lavoura arvozeira-RS a pregos de 1949 referen-

te 1966 = 100.

2. Todos os dados de compra de arroz foram transformados para arroz em casca, a partir da sequinte relagao

50kg c/casca = 34kg beneficiado.

suas compras no total produzido. Essa ocor-
rencia verifica-se, principalmente, em to-
do o periodo de 1971 a 1975. Isso sugere,
por outro lado, que tenham ocorrido medi-
ficagoes na politica de pregos de susten-
tacao nesses 0ltimos anos, refletidas na
gueda dos precos minimos como evidencia a
Tabela 19, provavelmente para induzir maior
eficiencia produtiva nesse segmento da Ta-
voura gaucha;

20) quando os precos de mercado se situam
abaixo dos precos pagos pelo IRGA, fato
ocorrido em 18 anos, nem sempre a parti-
cipagao relativa de suas compras no total

produzido sera significativa, devido aos
seguintes fatores:

a) a discrepancia entre os dois pre-
¢os mencionados € mais aparente,
pois o comprador faz deducao das
despesas de frete, aluguel de sa-
c0s e seguro ao comprar o produ-
to. E como essas despesas ja fo-
ram incluidas no custo ndc podem
ser consideradas como uma baixa
nos pregos;

b} o IRGA nac compra em todas as zo-
nas arrozeiras do Rio Grande do
do Sul;



¢} o prego meédic de mercado apresen-
ta um grau de dispersdc maior que
o prego médiominimo,oque, emcer-
tos casos, pode anular pequenas
vantagens do prego desse Ultimo
em relagcao ao prego de mercado;

d) a guantidade adquiridaé fungao da

disponibilidade dos recursos fi-
nanceiros e do volume de seus es-
toques.

Essa incapacidade fisico-financeira
do IRGA em adquirir todo o excedente em
relagao ao prego oficial decorreu, em va-
rios anos, de uma politica generosa de
pregés minimos, ate certo ponto manifes-
tada na Tabela 2.

Analisando-se os precgos reais rece-
bidos pelos orizicultpres, observa-se que
05 mesmos apresentam pequenas oscilagOes
ao ltongo do periodo, sendo que, a partir
de 1969 ateé 1975, esses pregos se estabi-
lizam em torno de Cr$ 6,60. Essa estabi-
lidade foi compensada por um acrescimo
significativo de produtividade a partir
desse ano, refletindo um aumento da renda
real do orizicultor, pois, nesse mesmo pe-
riodo, manteve-se praticamente constante
a relacao de paridade entre pregos pagos e
recebidos pelos agricultores do Rio Gran-
de do Sul®,

Nesse sentido, a estabilidade dos
precos, ao longo da série, revela a con-
tribuicdo do orgao para gue esses resul-
tados se estendessem ao nivel de consumi-
dor®., Em Ultima instancia, o IRGA & noRio
Grande do Sul o executor da politica de
comercializacao do arroz ditada e propi-
ciada com meios fornecidos pele Governe
Federal.

Em varios anos em que os pregos de
mercado se situaram abaixo dos pregos ofi-
ciais, em parte devido agenerosidade, por
vezes hecessaria, do prego oficial, as
compras de parte do excedente contribui-
ram para elevar o pre¢o de mercado, toda-
via, naoc permitindo que esse chegasse ao
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nivel oficial, o que teria exagerado a pa-
ridade de renda e precos em favor do pro-
dutor, para penalizar e distorcer o lado
do consumo (vide Grafico 1). 0 Grafico 1
mostra a teoria em que se baseiam essas
intervengoes, embora com mais alguns tra-
cos fosse possivel adapt3-lo perfeitamen-
te acs dados da Tabela 2.

Se em relagac a politica de comercia-
lizagao (pregos) os resultados podem ser

GRAFICO 1

EFEITO DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
SOBRE O PREGO DO PRODUTO AGRICOLA

P/t

P’: prego oficial;

P: preco de mercado sem compras do |RGA;

0 - Q: quantidade que seria adquirida sem compras do IRGA;

Q' - Q" quantidade adquirida pelo IRGA;

0 - Q': quantidade efetivamente adquirida pelo consumidor

apos intervencdo do IRGA; .

DD : curva de demanda sem intervengio do IRGA;

D'D” curva de demanda simbolicamente deslocada apos a
intervencdo do IRGA.

Com base nas colunas 43 e 59 da Conjun-—
tura Economica, calculou-se uma taxa de
crescimento geométrica para o periodo de
1969 a 1975. Utilizou-se esse indice pa-
ra fins de comparagao, em virtude danao
existencia de um indice especifico de
precos pagos ac setor, o qual deveria
merecer a atengao do IRGA.

Esta analise supoe que a margem de co-
mercializagao tenha-se mantido mais ou
menos constante ao longo da serie.
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considerados satisfatorios, com respeito
@ formagdo de estoques cbserva-se uma vin-
culagao mais estreita de seus volumes com
as flutuagoes das politicas de pregos. 0
estogues situam-se ora acima, ora abaixo
das necessidades com fins de estabiliza-
gao e de aproveitamento de sua capacidade
fisica, nac conservandec uma relacio regu-
lar com o consumo total <crescente nesse
perfodo. Embora atinginde niveis reduzi-
dos em detertiinados anos, dificilmente des-
ceu @ menos de 5% da producac fisica
anual.!% Por outro lado, os estoques acu-
mulados experimentaram grau satisfatorio
de rotatividade, encontrande comerciali-
zagac natural através dos canais e regras
convencionais do mercado.

3.1.3 ~ Funcdo de Pesquisa e Assisténcia
Técnica

Em alguma medida, o acompanhamento,
0 apoio e a propria atividade gue o TRGA
exerce no processc de beneficiamentoe co-
mercializagao do arroz permitiram que o
setor permanecesse, ao longo desse perio-
do, sob controle de empresas genuinamente
nacionais, o que seguramente favoreceu o
processo de negociacao governamental com
o setor. O TRGA possui funcgoes mais amplas
que regular o mercade orizicola. Atuando
na area de pesguisa cientifica e assis-
téncia técnica, através de varios servi-
¢0s {(estudos de solos, controle de doen-
cas e pragas, laboratorios de analise,
orientagao teecnica aos produtores etc.)
vem contribuindo para maior racionalidade
do processo produtive do arroz e, conse-
gllentemente, para o aumento de produtivi-
dade da lavoura. Todavia € dificil quan-
tificar a relagao dos melhores resultados
conseguidos peic setor produtive com a
fungao de assistencia que o IRGA exerce,
Esse trabalho de assistencia & facilitado
porque o IRGA possui em todas as zonas ar-
rozeiras um Escritorio Regional onde atua
parte de seu pessoal t&cnico.

3. 1.4 — Servicos de Estatistica e Informaco

E importante destacar, entre as fun-
goes que o IRGA executa, a manutengao de
um sistema bastante completo de informa-
goes sobre a orizicultura, o que favorece
um controle do comportamento dosetor. Is-
so pode ser medido através de varias pu-
blicagoes editadas, periodicamente, sob a
responsabilidade do mesmo, as quais con-
tem uma massa de dados de singular quali-
dade. Notadamente para o Boletim do Ar-
roz e para a Revista Lavoura Arrozeira
dirige-se intensa consulta, o primeiro di-
vulgando os dados coletados uteis para os
diagnosticos e planejamentos e o segundo
os dados do tipo tecnico-informativos,
reunindo relatos, analises e outras orien-
tagoes setoriais.

3. 1.5 — Enfoque Econdmico-Financeiro:
As Despesas do Orgao
e seu Financiamento
Em principio, as despesas do IRGA sdo
fundamentalmente de custeio, isto €, mais
do tipo induzide, sendo influenciadas pe-
1o dinamismo e oscilagoes do setor. Suas
despesas de investimento e de tipo mais
dinamico estdo concentradas sobretudo na
fungao de Pesquisa e Assistencia Técnica.
Na Tabela 3. asequir, examinam-se o0s
gastos totais da autarquia, subtrainde-se
o valor das compras, face ao comportamen-

to irregular das mesmas e, ainda, porque

sao efetuadas atraves de faixa propria de
financiamento, reqularmente autorizada pe-
lo Governo Federal ou, mais especificamen-
te, concedida pelo Banco do Brasil. As os-
cilagdes restantes correm por <conta das
despesas destas operagoes (juros, outras
despesas comerciais etc.), as quais podem
variar apreciavelmente conforme os volu-

“ Twse percentual foi caleculade a partir
dos dades de Balango do IRGA.



mes das compras. Nao obstante, as
sas totais do IRGA, em termos

despe-
reais, no
periodo de 1964 a 1972 variaran, apenas, em
torno do valor médio de Cr$ 86.000,00 {de-
flacionados a pregos de 1949), Observando-
-se 0s dois extremos da serie e os valo-
res intermedidrios, verifica~-se que ndo
ocorreu aumento tendencial dos gastos, por-
quanto decresceram em alguns

anos desse
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cao central e operacdes agroindustriais
{engenhos e lavouras prdprias). Entretan-
to o desempenho operacional da empresa &
avaliade ndo pelos gastos e ingressos to-
tais, mas atraves do exame comparativo en-
tre despesas e receitas correntes, confor-
me a Tabela 4.

As despesas com assisténcia técnica,

administragao central e as despesas com a

intervalo. fungao agroindustrial possuem um compor-
Tabela 3
Despesas totais do IRGA, segundo categorias economicas,
no Rio Grande do Sul — 1964-74
(Cr$ 1 000)
DESPESAS DESPESAS
DESPESAS DESPESAS DESPESAS TOTALS ASSISTENCIA E
ANOS CORRENTES DE CAPITAL TOTAIS  (precos cons- TECNICA T
A B C tantes de 1949) (COR + CAP)
D E
1964 4 540 414 4 954 105 559 11,3
1965 8 793 841 9 634 131 807 9,4
1966 4 976 840 5 816 56 874 15,0
1967 4 774 380 5 154 39 1 280 24,8
1968 12 759 664 13 423 83 1715 12,7
1969 14 358 908 15 266 78 2 290 15,0
1970 25 177 2 015 27 192 116 2 949 10,8
1971 26 142 2 222 28 864 100 4 124 14,5
1972 14 415 3 007 17 422 53 5 832 33,7
1973 37 N7 3 401 38 118 102 - -
1974 66 146 1 670 67 816 138 9 979 14,7

FONTE: RIO GRANDE DO SUL.

(1) Esses valores que

Secretaria da
setor publico estadual: perfodo 1964/1974.

totalizam as despesas

Fazenda.

Consolidagao geral das contas do
Porto Alegre, /s.d./.

correntes e de capital, extraidos dos

Balangos do TRGA, manifestam ligeira superestimagao face a dificuldade _de isclar afguns
gastos de capital pertinentes as operagoes de tipo agroindustrial (Colonia Rizicola 1 e

Barragem do Capane).

De um ponto de vista economico, essas
despesas podem ser consideradas em qua-
tro grandes bloces enunciados em crdem de
importancia: operacoes comerciais (gastos
de

comercializagdo, juros, fretesetc.): pes-

de administracao comercial e despesas

quisa e assisténcia tdgnica; administra-

tamento uniforme e ligeiramente crescente
no pericdo de 1964 a 1974. Uma
cao superficial dos dispendios totais (Ta-
bela 3)

verifica-

mostra que, no mesmo periodo, as

despesas com assistencia t&cnica adquiri-

ram sua menor participagao relativa nas

despesas totais em 1965, ou seja, 9,4%
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aproximadamente, contra 33% em 1972. Esse
ultimo percentual, considerado -atTpico,
deveu-se ao inexpressivo valor das apera-
goes comerciais com arroz. Isso signifi .
que, em periodos de reduzida atividade co-
mercial, o IRGA sofre problemas de subu-
tilizagao de toda capacidade disponivel do
setor comercial e de suas atividades-meio,
inclusive as unidades de processamento in-
dustrial.

Em quase todos os anos do periodo
examinado, as despesas do Departamento Co-
mercial, excluido o valor das compras de
arroz, ainda assim, mais do que dobram em
relagao ao somatorio das despesas com as
atividades de Pesquisa e Assistencia Téc-
nicae Agroindustriais, sobretudo por efei-
to das despesas variaveis de comerciali-
zagao, Por outro lado, a amplitude das
oscilagoes comerciais, de ano para ano,
deixa sobre a autarquia e tambem para a

.sociedade os custos da descontinuidade de

ocupacao. Enguanto isso, a experiéncia e
o "know how" acumulados pelo IRGA no cam-
po da informagao ¢ de operacoes comerci-
ais de estabilizacao pederiam suprir, sem
custo adicional (aproveitamento da estru-
tura existente) e com reais beneficios so-
ciais e privados, a necessidade, em c¢ara-
ter supletivo, de conhecimentos e parti-
cipagao governamental na area de outros
cereais, conforme poderiam servir ac pro-
orio setor da soja. 0 milho também pode
ser apontado come produte carente de ade-
quada coordenagao governamental.

‘0 processo de receita e despesa da
autarquia e uma nogdo de sua viabilidade
socio-economica ainda toma por base omes-
mo periodo (1964-73). 0 financiamento de
suas despesas & conseguido, basicamente,
a partir de tres fontes muito nitidas: as
receitas provenientes da comprae venda do
arroz, da Taxa de Cooperagao e Defesa da
Orizicultura (CDO) eas receitas oriundas
de suas operagtes agroindustriais (enge-
nhos, lavouras proprias e Barragem do Ca-

pang), essas Ultimas repetidamente defi-
citarias. No que respeita @ suas ativi-
dades comerciais, a situagao ja nac e tao
definitiva, alternando exercicios com re-
sultados positivos e negativos, pois o Tu-
cro ou o superavit comercial obtido das
operagoes com arroz, dependendo da margem
de preges praticados e do volume de seus
estoques, conseguem, ou naoc, financiar a
variada gama de despesas comerciais (ju-
ros, comissoes, fretes, taxas etc.), alem
dos gastos fixos proprios de sua estrutu-
ra comercial permanente. Quer dizer, alem
dos beneficios sociais revelados no exame
da funcdo estabilizadora, o IRGA, em va-
rios anos, consegue acumular superavits
comerciais.

0 outro instrumento de receita, de
comportamento reajustivel e seguro, cor-
responde @ Taxa de Cooperagao e Defesa da
Orizicultura, que nao apenas satisfaz os
custos de pesguisa e assisténcia técnica
(Tabela 4), como pode oferecer umaprecia-
vel residuo para financiar o déficit de
sua atividade agroindustrial e eventuais
prejuizos comerciais.

Uma quarta fonte de ingressos, as re-
ceitas patrimoniais, assume em determi-
nados anos papel decisivo, corrigindo ou
mesmo revertendo o sinal negativo dos re-
sultados provenientes das atividades di-
retamente produtivas do orgdo. Dai porque
se faz a distingao entre resultado tabu-
lar e corrigido, utilizada na Tabela 4.

Desde que a pesquisa e assistén-
cia tBcnica sao folgadamente financiadas
pela Taxa de Cooperagac e Defesa da Ori-
zicultura e enquanto nao for encontrada
uma utilizagdce social mais desejavel para
o complexo agroindustrial, o tipo de re-
sultado econdmico-financeiro final do or-
gao dependera, em ltima instancia, desua
atuagao face ao mercado e, ainda, das mar-
gens de Tucro das transagoes com arroz.
Uma avaliacao rudimentar mais aproximada
da "performance" do setor comercial, sobo



Tabela 4

Desempenho operacional do IRGA segundo suas fungos
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smicas, despesas e receitas correntes — 1964-74

(Cr$ 1 COD)
- ASSISTENCIA TEC- RESULTADG
DESPESAS OPERAGDES COMERCIAIS OPERACOES AGROINDUSTRIALS NICA E PESQUISA ECONBMICO
DA ADMI-
ANDS . Despesa X
NISTRAGAD Despesas : Despesas Receitas FResultado - .= _ Receitas -
CENTRAL  Comerciafs oot fas ReSUILAM0 poryin." ngroin-  Agroin-  *T3T3%EN ChoeEER  Tabular C°FF;§‘d°
1) s dustriais dustriais dustrial quisa {2)
1564 477 3534 1 788 -1 746 275 o EEE— 47 301 630 -1 847 -982
1965 951 o 898 6 946 48 1z 565 -143 607 1190 -463 343
1466 1147 2 891 4 217 1 326 756 678 -78 677 1 383 808 1 795
1867 1221 1 706 790 -916 902 562 -340 873 1 566 -1 784 525
1968 1 702 8 555 3 925 -5 030 1 324 808 -516 1209 2 682 -5 775 -5 086
1969 1 75% 9 808 12 561 2 753 1 574 1292 282 1 670 4 491 3 537 5 503
1970 2 188 18 626 12 132 -6 494 2 433 1 821 -612 2 367 7 213 -4 448 -3 675
1971 3 243 15 802 33 285 17 383 3 430 2 750 -b80 3 443 8 053 18 070 22 7h3
1572 3 748 3583 1903 ~1 680 3770 1882 -1 788 4 103 7 348 -39 998
1974 & 921 46 221 54 873 8 652 4 876 5 128 252 8 729 10 491 3 745
FONTE: Balangos do [RGA.
{1) Inclui despesas de administracac do Departamento Comercial. ({2) {DQ - Taxa de Cooperagdo e Dafesa da Orizi-

cultura; EEA - Receitas da Estagao Experimental Arroz,

{3) 0 resultado corrigide equivale ac

resultado tabular ou

parcial, obtido a partir das fungoes econdmicas do IRGA e depois retificado pelo pequeno valor de despesas extra-ope-
racionais e acrescide das receitas patrimeoniais normalmente expressivas e outras receitas avulsas de menor importancia,

ponto de vista puramente
te
guida

privado, duran-
este perjodo ccnsiderado, foi conse-
estabelecendo-se uma comparagac en-
e 0§ superavits

série 1964-74 (calcu-

lados em valores deflacionados).

tre os prejuizos acuru-

lados ao longo da
0 resul-
tado apurado significou, para a ativida-
de

librada, anulando-se os deficits e supe-

comercial do IRGA, uma situacao equi-
ravits anuais.

Essa dinamica de financiamento acima
esbogada, ac lado de aigum tipo implicito
de ajuste da despesa, estabilizada durante
todo o periodo, tem possibilitado a auto-
-sustentagao da autarquia.

Embora ndose pretenda exigir do TRGA
fun-
(comerciais e

resultados superavitarios para suas
coes de tipo
agroindustriais), visto que sao exercidas

empresarial
objetivando estabilizar o setor ao redor
de uma tendencia ascendente de progresso,
compete a administracao do orgac o cuida-
do em maximizar a produtividade social de

s5eus recursos. [sso significa manter ele-
vado o grau de utilizagac de sua capaci-
dade instalada, necessaric em economias
onde o capital & escasso e a mao-de-obra
abundante. E imperativo que todos, e prin-
cipaimente as unidades produtivas do Go-
verno, se capacitem para enfrentar tais
problemas, orientem-se para o aumento do
volume de emprego, embora com produtivi-
dade media do trabalho decrescente, mas
com produto total crescente compativel com
as possibilidades (folga) manifestadas pe-
los mercados de fatores e de produtos. Em
outras palavras, nesses c€asos, mMesmo sem
considerar o saldo de beneficios sociais,
para a autarquia o aumento do volume de

emprego simplesmente reduziria as areas
de prejuizos ou variariam os seus lucros.
No caso do IRGA, provavelmente, ter-se-iam
desperdigado oportunidades muito favora-
veis, aumento do volume de emprego com
produtividade meédia do trabalho (salario)

crescente.
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3.2 — Acucar Gaucho S/A

3.2.1 — Caracterizacdo do Empreendimento

A AGASA & uma empresa de econom’a
mista, criada em 1962 e implantada em 1966
no municipio de Santo Antonio da Patrulha,
para produzir agucar cristal emelago,com o
objetivo de adquirir a produgao de cana da
regiao e assim propiciar condicbes para
estabilizacac da renda dos produtores.
Trata-se, pois, de uma iniciativa empre-
sarial do Governo, de cardter supletivo ao
setor privado, entendida como solugao mais
rapida para equilibrar mercados especifi-
cos, momentaneamente desinteressante aos
critérios privados de alocagcao dos recur-
S0S.

E a Unica empresa do género no Esta-
do. Sua area de influencia compreende os
municipios de Santo Antonioe Osério, sen-
do que o primeiro fornece cerca de 70% da
matéria-prima para a empresa e ¢ segundo,
praticamente, ¢ restante.ll

0 municipio de Santo Antonio & o maior
produtor de cana-de-agiucar do Rio Grande
do Sul, obtendo,no periode de 1966 a 1975,
em média, 28% do total produzido no Esta-
do. Essa regido, dividida entre zona de
morro e varzea, & caracterizada por peque-
nas propriedades,e os fornecedores da AGA-
SA, que sao em torno de mil, localizam-se
numa distancia mdxima de 35k daempresa.
Trata-se da areade maior produtividade no
Estado, em torno de 50t/ha.??

3 22— Fungdo Compradora

de Cana-de-Actcear e de

Estabilizagdo da Renda Agricola

A quantidade de cana-de-agucar adqui-

rida pelea empresa apresenta um comporta-
mento irregular. A participagac das com-
pras da empresa no total produzidonos mu-
nicipios de Santo Antonio e Qsorio {Tabe-
1a 5), no periodo de 1966 a 1975, foi de
15% em 1966, 44% em 1971 e 19% em 1975,
descrevendo uma curva semelhante a normal.

Em principio, esses percentuais revelam
gue a maior parcela da produgao dessa
regiao nao € comercializada, mas seria
utilizada nos pequenos engenhos casei-
ros, alambiques e para forragem de ani-
mais.

Por outro lado, fontes especializadas
da AGASA e outros estudos do setor opoem
serias restrigoes a esses quantitativos de
producac atribuidosa Santo Antonio e Oso-
rio, por considera-los superestimados,in-
clusive a estranha reqularidade do rendi-
mento por area, 0 gue ndo se observou na
regiac da AGASA, apesar de seus servigos
de assistencia técnica. A prevalecerem es-
ses argumentos,a participagao da AGASA se-
ria efetivamente mais elevada.

A quantidade de cana adquirida pela
empresa esta diretamente relacionada com
a producao da area de influencia e com os
fatores que afetam essa cultura, entre os
quais se destacam o clima, pregose finan-
ciamento. Em 1968, a compra de cana efe-
tuada pela empresa foi pequena (21.368t)
em decorrencia de uma estiagem, e no ano
de 1971 ocorreuum substancial acréscimo na
quantidade adquirida pela empresa ....
{180.298t), face ao expressivo volume da
safra (Tabela 6).

0 preco da cana-de-aciicar nao & li-
vremente formado pelas forgas de mercado,
pois € regulado pelo Institute do Aclicar
e do Alcool (IAA), assim como o prego do
produto final (o aglicar) e a produgdo de
cada usina. Deflacionando-se a s€rie dos
precos recebidos pelos produtores (base

11 Até 1472, a empresa recebeu cana de for—
necedores de Gravatal, Taguara e Rclan-
te, tendo, porém, esses municipios par—
ticipagao insignificante no total.

12 05 maiores indices de produtividades
médias observadas no Brasil encontram—
-se no Fstado de Sao Pavlo, em torno de
63t/ha.



1969},13 conforme Tabela 6, ou seja, quan-
to ao prego pago pela AGASA no periodo de
1968 & 1375, observa-se que: em 1970 os
produtores aumentaram o seu poder aguisi-
tivo emrelagao a 1969, sendo que de 1971 a
1974 o prego se mantem inferior ao ano-ba-
se, ocasionando-lhes uma perda de poder
aquisitivo. Em 1975, houve um pequeno acres-
cimo em relagdo ao ano-base. Desde que a
oferta do produto também esta intimamente
relacionada com os-pregos recebidos, por
esse tado nao teria havido estimuloparao
aumento das guantidades ofertadas de cana-
-de-aglcar a usina, contribuindo para o
declinio da quantidade de materia-prima
processada pela AGASA entre 1972e 1975. A
esse fato aliou-sea falta de financiamen-
to as laveuras nos anos de 1971 e 1972, 1%
A partirde 1976 até 1978 o preco me-
dio real novamente decresceu, embora a
quantidade de cana utilizada pela AGASA
tenha-se elevado em 1976 e 1977. Mas esse
aumento de matéria-prima entregue a empre-
sa, apesar do decréscimo de prego, expli-
-ca-sepor:a) uma reagaop imediata ao preco
favoravel de 1975, visto que entre o plan-
tio e a colheita da cana pode decorrer um
periodo de ate 2 anos; b) reflexo damelho-
ria experimentada pelo servigo de fomento,
assistencia técnica e crédito ao produtor;
c) maior utilizagdode cana das plantagoes
proprias da empresa (principalmenteem zo-
na de varzea) nesses ultimos anos.'®
0 declinio dos pregos recebidos pelos
agricultores em 1978 aproxima-se de 40% em
relacao aos pregos reais prevalecentes em
1975 ou 1969, Embora a produtividade na
drea de atuyacao da empresa tenha aumenta-
do nos ultimos tres anos (1976-78), esse
resultado nao conseguiu compensar total-
mente a queda verificada nos pregos.
Observa-se, de uma maneira geral, que
a renda do agricultor, decorrente da pro-
dugdo de cana, deteriorou-se, via pregos,
ao longe do periodo, embora com indicios
de recuperagao nos anos de 1974 e 1975. Dal
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por diante, 05 mesmos voltam a decrescer
com maior velocidade. Esse comportamento
irregular dos precos com renda declinan-
te, em parte, deve explicar o decréscimo
do nimero de fornecedores da empresa (Ta-
bela 6) e, em menor proporgao, 0 movimen=
to migratorio do restante da mao-de-obra
familiar, tambem influenciada peio efeito
demonstragac das cidades. Esse processo
migratdrioprovocou alguma escassez de mao-
-de-ocbra na zona de morro, que representa
mais ou menos 90% da oferta de materia-
-prima, e que significa a aproximagac com
a fronteira de possibilidades de produgao
nessa zona. Sob o ponte de vista economi-
co dessa apreciagao, naose pode comparti-
Thar da idéia de esgotamento da capacida-
de de producao da zona de morro, pois a
melhoria dos pregos tendema ressuscitar,
em alguma medida, o interesse dos agricul-
tores para explorar a fronteira disponi-
vel. Mas os pregos sao fixados pelo Ins-
tituto do Aglcar e do Alcool (IAA) e,ape-
sar das restrigoes que se deve fazer aos
defeitos de sua politica de pregos inter-
nos, esses assim mesmo teriam que, neces-
sariamente, refletiro decréscimo acentua-
do nos pregos internacionais, operado a

13 gs pregos foram deflacionados com base
em 1969, que ao mesmo tempo foi tomado
como ponto de referencia em torno do
qual variaramos preg¢os nos demais ancs.
Entretanto o melhor prego de referén—
cia, na realidade, bem pode situar-se
abaixo ou mesme acima do prego pratica-
do em 1969. Qualquer que fosse o prego
escolhido na sérienao ocultaria o com—
portamento da variagzona renda do agri-
cultor.

14 PROGRAMA AGROINDUSTRIA RIO GRANDE DO
SUL. Inddstria de cana-de-agicar:
programa dé investimentos. Porto Ale-
gre, Fundaggode Economia e Estatis—
tica, 1978.

15 Conforme informagao da empresa, apro-
dugao propria em 1976 foi de 12.873t;
em 1977, 9.757t; e em 1978, 15.239t.
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partir de 1975.16 Em semelhante situagao,
o problema excede em boa medida a capaci-
dade de solugao por parte da empresa, in-
serindo-se em contexto mais amplo de agoe
também pertinentes & Administragao Esta-
duai.

Provavelmente, a empresa poderia ter
atenvado as flutuagoes da renda real do
produtor atd 1975, através de um subsidio
monetario, valendo-se de algum mecanismo
compartilhade pele Estado. Entretanto, a
partir de 1975, a politica de subsidio di-
ficilmente peoderia e talvez nem devesse
compensar a totalidade de declinio conti-
nuado dos precos reais.Esse argumento nao
significa desconhecer, nem excluir, o pa-
pel decisivo do subsidio real fornecido
pela empresa sob a forma de melhoria no
sistema viario {reparagoes), gastas suple-
mentares de assistencia tecnica e alguns
seryigos assistenciais.!?

Em virtude de todos os fatores assi-
nalados acima, a AGASA, que possui sua co-
ta de aclcar limitada em 200.000 sacos de
60kg, trabalha, em quase todos oS anos,
com capacidade ociosa e freqlentemente
elevada, devido 3 falta de matéria-prima.
Apenas em 1971 atingiu produgac superior
3 cota fixada, quando produziu281.214 sa-
cos de aciuicar; nos demais anos do periodo
de 1966 a 1978,a guantidade de aglicar pro-
duzida ficou abaixo da cota fixada (Tabe-
la 6).

Essa produgan estd muito aquém das
necessidades de consumo do Estado, repre-
sentande uma pequena parcela do mercado.
No pericdo de 1968 a 1975 a empresa con-
tribuiu, em média, com2,6% do produto con-
sumido no Rio Grande do Sul.

Vista a empresa por esse outro lado
do mercado, ou seja, da producac de aci-
car, a evolugac de suas receitas distin-
que-se ligeiramente daquelaenfrentada pe-
los produtores. Pois os pregos reais do
aglicar, ao nivel de atacado no perfodo de
1673 a-1978, mantendo-se constantes ou 1i-

geiramente ascendentes, permitiram que a
empresa ampliasse sua margem de comercia-
lizagao, porque, ao mesmo tempo, declina-
ram os precos reais pagos pela matéria-
-prima aos produtores.

Apesar de trabalhar com capacidade
ociosa, & empresa apresentou resultado
operacional positivo {Tabela 7) a partir
de 1969, embora com rentabilidade baixa e
Tevemente decrescente. Poder-se-ia supor
gue essa margem de comercializacao mais
elevada, nos ultimos anos, teria servido
para compensar a capacidade instalada sub-
utilizada e talvez ate produzidoalgum re-
s7duo para a formagdo de capital.!®t, por-
tanto, esse comportamento, em que nao se
compensou ainda que parcialmente o decli-
nio dos precos reais recebidospelos agri-
cultores, por outro lade, evitouo desgas-
te do fragil equilibrio economico-finan-
ceiro da empresa, possibilitando~The sus-
tentar, de alguma forma, a estrutura da
producao da regiao-objetivo (zona de mor-
ro) e valer-se de iniciativas de produgao
propria, cujos retornos se fazem sentir
lentamente.

A expansao da drea de influencia da
empresa estd limitada pelo custo de trans-
porte, e,como as possibilidades de amplia-
cao da oferta da zona de morro mostram-se
timitadas por uma "aparente" escassez de
mao-de-obra e deficiencias do sistema via-
rio, as chamadas zonas de vdrzea passaram

18 Todavia isso nao se verificou a nivel
de prego do produto final, conforme Ta-
bela 6.

17 Na area desses servigos de assistencia,

supce-se que a empresa deveriater atua—
do mais sob o prisma de promocac so-
cial, articulando em conjunto com en—
tidades oficiais a organizagao formal
e integrada dos servigos de salde, edu-
cagao, lazer etc.

18 A empresa adquiriu alguns ativos fixos

nos Ultimos anos, apesar de o Estado
nao ter integralizado totalmente suas
quotas neos ultimos anos.



a representar o potencial de produgac dis-
ponivel paraa AGASA. A lenta resposta des-
sa regiao resulta de um problema de tipe
estrutural, ou seja, de origem institucio-
nal, de subutilizagdao do fator terra,por-
quanto 0s produtores da varzeaque desfru-
tam de renda razoavel proveniente do cul-
tivo do arrpz se desinteressam pela asso-
ciagao, comprovadamente viavel, como cul-
tivo da cana-de-agucar. Justamenteemeco-
nomias da livre empresa e, com mais ra-
zao, no caso brasileiro, onde a estrutura
fundiaria manifesta graves efeitos,a im-
posicao fiscal progressiva sobre terras
agricolas consiste no instrumento mais
efetivo de induzir a utilizagao mais in-
tensiva desse fator.!?®

Finalmente, a partir dos desdobramen-
tos das situagoes do mercado,retiram-se as
seguintes conclusoes:no que respeita a pro-
dugao de cana-de-agucar, a reducdo da renda
real deste agricultor, provocada "pelo de-
clinio dos pregos reais, foi responsivel por
uma parcela no decrgscime do numero de for-
necedores e da mdo-de-obra familiar, 1imi-
tande por seu lado "as possibilidades de
producao da zona de morro e o suprimento
da capacidade da- AGASA; esta parcela do mo-
vimento migratorio, provavelmente, ter-se-
-ia reduzido com a aplicagdo de subsidio
monetario aos pregos da cana, aparentemen-
te suportavel e recuperavel pela empresa,
mas de dificilima aplicagdo pratica; aem-
presa, ao mesmo tempo em que nao se bene-
ficiava da integralizagac de seu capital
por parte do Estado, viu-se empurrada pa-
ra um controle economico-financeiro mais
cauteloso, ¢ que deprimiu,emalguma medi-
da, as aplicagoes destinadas ao produtor
no contexto das decisoes empresariais;sob
o ponto de vista economice, a propalada
escassez de mao-de-obra pode estar enco-
brindo demasiadamente o comportamento des-
favoravel dos precos pagos aos produtores;
de acordo com a localizagao da empresa, a
zona de varzea {propriedades maiores e me-
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canizaveis) representa-lne um potencial
disponivel paraaplena ocupacao de sua ca-
pacidade, sem prejuizo para os agriculto-
res de baixa renda, j3 que a empresa dis-
poe de um projete de duplicagac de sua
atual capacidade. Por essa razao e devido
aos fatores que limitam um salto aprecia-
vel na zona de morro (sistema vidrioe re-
lativa escassez de mao-de-obra), a empre-
sa viu-se atraida por investimentos em zo-
na de virzea, em produgac propria e ser-
vicos de fomento nessa area.

Esse & o quadro sobre o qual a AGASA
desenvolve suas atividades. Agora,em 1979,
implanta um pequeno projeto (piloto) de
destilacao de 15.000 litros diarios de al-
cool, metade dos quais serao produzidos a
partir do melago e o0 restanteextraido di-
retamente da cana.20 As transformagoes eco-
nomicas atuais, onde o alcool substituird
outros insumos energéticos, iraogerar va-
riagdes nos pregos relativos da materia-
-prima, dos produtos finais e dos insumos
intermediarios envolvidos nos respectivos
processos produtivos, situagao paraaqual
a empresa deve-se capacitar com anteriori-
dade. 0 sistema viario daregido certamen-
te merecera maior atengdc do setor pUbli-
¢o, viabilizando mais areas produtivas da
zona de morro, pois, agora, com esse inu-
sitado aumento da demanda de cana-de-agu-
car, diminuirao os custos de oportunidade

19 0 crescente desemprego e as baixas ta-
xas de salarioc observados na economia
brasileira refletemaescassez de meios
complementares de produgao: terrae ca-
pital. Trata—se de ur 'desequilibrio
fundamental" precisamente porque a sub-—
utilizagao da terra, relativamente mais
abundante, em troca exige quantidades
superiores de capital escasso {eleva-
-se a proporcac K/P) para diferentes
taxas de expansao da economia.

20 Isso sera feito através de uma desti-
laria situada em Osorio de propriedade
do Instituto do Agﬁcar e do Alcool (TAA)
que a AGASA transferiu para proximo de
sua sede.
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dessas aplicacobes yuvernanmentais nos ser-
vigos vidrios da zona. Emoutras palavras,
alem das possibilidades técnicas ja de sey
dominio, a empresa devera diagnosticar e
prognosticar as transformagdes economicas
e sociais do processo. E, a partir do mo-
mento em que esse processo produtivo se
sustentou e ainda derivoualguma capitali-
zagdo para a AGASA, atraves de umsacrifi-

cio mutuo produtor-empresa, fortaleceram-

-se 05 vinculos sociais, tornando-se ina-
ceitaveis os argumentos em favor da priva-
tizagdo do empreendimento. Entretanto a
solugdo integral para a renda daquele pe-
queno agriculior dependera igualmente de
outra entidade, ou seja, de orientagdo go-
vernamental conducente a maximizar a sua
renda (monetaria e real) proveniente das
atividades

complementares a preducdo de

cana,levadas a efeito nessas propriedades.

Tabela 5
Quantidade produzida de cana-de-agucar, drea cultivada e rendimento — 1966-75
- - - Y
' : QATIBASE PROITION T ot (e
SANTO ANTONIO 0S0RID ) o PARA PRODUCAD DE PRODUZIDA HA
ANOS - AGUCAR FREA (%)
Tres Qi mene Aee B e 5 A 5 hes
(he) (e} (tmey  the) (& (t/ha)
1966 6 000 300 000 50,0 1 200 60 Q00 50,0 27,56 5,51 47 853 7 59 15,4
1967 6 000 300 000 50,0 1 700 8% 000 50,0 26,50 7,51 49 787 10 076 15,5
1968 6 300 315 000 50,0 2 200 77 000 35,0 26,10 6,38 15 904 5 058 5.3
1969 6 500 325 000 50,0 1100 66 Q00 60,0 25,98 5,28 58 636 13 543 18,6
1870 6 600 330 000 50,0 1100 66 000 60,0 25,66 5,13 106 352 26 753 33,6
1871 6 600 330 000 50,0 1 208 72 000 60,0 26,65 5,82 141 085 3712 44.3
1972 & 500 325 000 50,0 1 250 75 Q00 60,0 27,23 6,28 97 269 29 905 31,8
1873 7 000 350 000 50,0 1 250 75 000 60,0 36,32 7,78 62 980 23 349 20,3
1874 7 000 280 000 40,0 1 250 75 000 60,0 21,67 8,48 48 329 18 696 18,9
1975 4 600 250 000 62,5 1 400 84 700 60,5 30,1 10,41 47 312 18 250 19,6

FONTE: ANUARLC ESTATISTICO DO RIO GRANDE DO SUL 1966/1975.

Tabela 6

Porto Alegre, Fundagio de Economia e Estatistica, 1967/1976.

Evolugdo do cansumo da cana-de-aglicar e da produgdo de agiicar sob controle da AGASA — 1966-78

oy (O T O SO SCONIO gy O QR0 e WTpgi

(t) AGASA (Crs/t) {t/ha) PARA AGASA AGASA (Cr$/sacos {Cr$) BE ENSTALADA
(cr$/t) () (2) {saces 60kg)  60kn) (3) (=) (1
1966 57 671 - - 490,00 849 78 283 - - 38,4
1967 72 637 - - 46,50 1 089 104 024 - - 48,4
1968 21 368 - - 26,30 44 30 80 - - 14,2
1969 73 273 19,00 15,00 44,50 1 065 107 231 - - 48,8
1970 134 013 23,00 21,70 49,70 1618 195 986 - - 89,3
1971 180 298 27,00 17,42 51,80 1725 281 214 - - 120,1
1872 128 920 31,00 16,14 48,00 1 38d 198 764 - - 85,9
1973 86 527 35,48 14,20 38,30 1 169 131 834 51,13 19,67 57,7
1974 67 024 61,30 17,73 31,18 824 101 894 61,93 18,49 44,7
1978 65 60! 88,81 19,73 41,15 897 96 850 102,48 24,63 43,7
1976 72 741 122,50 15,91 44,28 815 102 322 152,00 22,97 48,5
1977 122 430 160,00 11,70 52,71 954 187 2656 224,84 22,71 85,6
1978 106 466 220,00 11,55 52,39 931 149 381 312,00 22,03 71,0

FONTE: AGASA.

_ (1) Deflatgr:
area de atuagao da AGASA.
nominal da empresa: 150.,000t.

indice pregos recebidos p/agricultar RS, a preces
{3] Deflator: Tndice pregos por atacade

de 1965 referente a 1969=100, FGY. (2) Considerada somente a
- FGY — 19 semestre de 1869=100 — coluna 42. (4} Capacidade



3.2.3 — Enfoque Econdémico-Financeiro:
Nocoes das Operacdes Comerciais
e de Capital da AGASA

A AgUcar Gaucho S/A, coino as demais
empresas do setor industrial pertencentes
ao Governo do Estado, concentra sua maior
atividade em operagoes comerciais (corren-
tes ).na compra de matéria-prima (cana-de-
aglcar)e na venda do agiicar tipo cristal.
Os gastos de custeio representam em quase
todos os anos, a partir de 1970, mais do
que 80% das despesas totais da empresa.
Portanto os seus dispendios de capital,
investimentos e inversoes em ativos fixos
absorvem, em media, os 20% restantes, no
periodo de 1970 a 1974. Por sua vez,essas
operagoes financeiras determinam modifi-
cagoes estruturais, de modo que se tenta-
ra formular alguma idéia sobre a provavel
evolucgao patrimonial da empresa.

Essa caracteristica de modesta ativi-
dade investidora ou expansionista acom-
panha essas empresas estatais de agroin-
distria, criadas com fungao supletiva ao
setor privado, para auxiliar o equilibrio
regional ou setorial do mercade. 0 setor
publico, em tais casos, ante a pressao de
grupos privados, vacilaemapoiar a poste-
rior expansao dessas atividades. Esse ja
nao &, de modo algum, o caso de industrias
estatais de tipo dinamico, como a Acos Fi-
nos Piratini, surgida de uma opgao auto-
noma e independente de desenvolvimento,
desligada de fatores emergenciais de tipo
local ou setorial.

Para compreender-se a dinamica ou a
evolugao economico-financeira dessas em-
presas, procedeu-se, inicialmente, ao con-
fronto entre as receitas e despesas cor-
rentes (ou de exploragao) para apurar a
politica de rédito da empresa e,a partir
da¥, avaliar a dependencia ou autonomia de
suas decisoes de investimento. As informa-
goes financeiras espelhadas na Tabela 7,
pertencentes ao periodo de 1964 a 1974, de-
monstram a orientagao da AGASA no sentido
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de gerar algum nivel de rédito suficiente
para financiar o volume normal de seus
gastos de capital. Apesar das dificulda-
des nao superadas, a empresa, provaveImen-
te apoiada nessa expectativa de dispor de
recursos proprios, em meados dos anos se-
tenta, decidiu levar a efeito um projeto
de integragao vertical,investindona aqui-
sicao de uma area de terra paraaprodugao
de cana-de-acglcar proxima a usina.Comisso,
procurava assegurar-se de uma oferta am-
pliada de materia-primaessencial e,ainda,
gerar um efeito demonstragao entre os produ-
tores da zona devarzea da regiao produtora.

Talvez essas empresas agroindustriais
pertencentes ao Estado,porem envolvidas em
atividades diretamente produtivas,sujeitas
as regras concorrenciais do mercado,acertem
ao se orientarem por um padraode financia-
mento apoiado,preponderantemente,em recur-
sos proprios.Adicionalmente, podem valer-
-seemniveis compativeis de financiamentos
bancarios de medio ou longo prazos, seme-
Thantes ao procedimento de qualquer empre-
sa privada. Dentro desses criteries, as
transferencias do Estado, na condigao de
principal acionista,poderao fluir aonivel
da viabilidade economica do empreendimento.

0 desdobramento do processo empresa-
rial da AGASA, traduzido atraves daevolu-
gao de suas receitase despesas correntes,
passou por duas ou tres etapas distintas,
conforme assinalam os dados tabulados. 0Os
dois primeiros anos (1964-65) mostram mui-
to pouco porque coincidiram mais com as
atividades de instalagao do que propria-
mente de operacao. A partir de 1966, tem
infcio as atividades operacionais. Mas du-
rante os tres primeiros anos (1966-68)apa-
recem os naturais prejuizos inerentes 3
fase inicial ou experimental da atividade,
ou melhor, os deficits correntes apurados
em 1966 e 1967 deveram-se, provavelmente,
ao periodo de ajuste do processo produti-
vo e comercial da empresa. Os maus resul-
tados de 1968 obedeceram a outras razoes,
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fora do alcance da AGASA, resultaramdo in-
sucesso da produgio de cana-de-agicar na-
quele ano. A partir de 1969, a AGASA pas-
sa a oferecer sucessivos superavits cor-
rentes, em niveis suficientes para finan-

ciar a aguisigao de ativos fixos (despe-

sas de capital), Deve ser rigorosamente
observado que tais réditos, devido 3 natu-
reza das informagbes, sdo calculades ten-
do por base as despesas de custeio da em-
presa e nao os custos de producap que sao
certamente mais elevados. Porexemplio, es-

Tabela 7
Evolugao das receitas & despesas da AGASA,
1964 1365 19e6 1967 1968
ESPECIFICACOES Valores Vaiogres Valores Valores Valores
Absolutos 4 Absolutos % Absolytes % Absolutos % Absolutos 4
{Cr$ 1 000} {Cr$ 1 000) {Crs 1 600} {Crs 1 000) (Cr$ 1 000}
1. Receitas correntes ...... 4 0,5 47 1,8 983 62,1 T 396 100,0 621 47,7
Receita oparacional({indus-
trial) Lo 2 2,3 a4 3,5 99 61,5 1 o3shs 140,08 o07 46,7
Receita patrimonial ...... 2 0,2 3 0,3 g 0,6 1 0,0 14 1,0
Receitas diversas ........ - - - - - - - - - -
2. Despesas correntes ....... 2 0,0 106 9,1 1 094 69,7 1433 95,0 864 96,5
Despesas de Custeio ...... 2 0,0 105 9,0 1 031 65,7 1433 95,0 864 96,5
Pessoal + encarges So-
ciais ..oiiiiiiel 2 0,0 24 2.0 13 7.8 185 12,3 145 16,2
Material de consumo ... - - 1 3,5 707 45,0 833 55,2 357 39,9
Servigos de terceiras .. - - 40 3,5 204 13,0 209 13.9 269 30,1
Encargos diverses ...... - - - - 1 0,1 206 13,6 93 10,3
Transfergncias Correntes . - - 1 g,1 63 4,0 - - - -
3. Superavit ou déficit cor-
rente {1-2) .\ iivuieeens 2 0,0 (s9) -71,9 (96) -259,5 (37) 33,3 (243)  -59,8
4. Receita de capital __..... 803 99,5 119 96,2 609 37.9 1 0,0 680 52,3
Operagdes de crédito ..... - - 588 47,3 240 14,9 - - - -
Alienagao de bens mdveis e
TMOVETS wvisneninnienes - - - - 38 2.4 1 0,0 - -
Transferéncias de capital
() e 803 99,5 608 43,9 N 20,6 - - 630 62,3
5. Despesas de capital ...... 930 100,0 1 055 90,9 476 30,3 75 5,0 k]| 3.5
Investimentos ............ 930 100,0 1052 90,6 272 17,3 70 4,8 28 3,1
Inversdes financeiras .... - - 3 0,3 204 13,0 5 0,2 3 0,4
6. Superdvit ou deficit capi-
L B O {127) 100,0 14 171,9 133 359,5 (74 66,7 649 159,8
7. Receita total (i+4) ...... 807 100,0 1 243 100,0 1 607 100,0 1 397 100,0 130 100,0
8. Despesa total (245) ..... 932 100,0 1161 100,0 1 570 100,0 1 508 100,0 895 100,0
9, Resultado de exercicip (7=
8} ou (6] .......eein (125) 100,0 82 100,0 37 100,0 {nn 100.,0 406 1400,0

FONTE: RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da FaZenda, GConsolidagdo geral das contas do setor piblico estadual: periodo 1971/1972/1973.

NOTA: 1.

por virias razdes expostas no texto, recomendou-se desprezar para efeito analitice o "Resultade do Exercicio" item 9 da

relagdo ao outre. Eles ndo obedecem a¢ tipe de regularidade dos fluxos cperacionafs.

¥ri.Ipi

2. Atraves do emprego da firmula Ymi= ﬁ'ﬁ% retorna-se ags valores originais ou nominads (Yni) de qualquer anoda serie. Wri

Deflatores Empregados.

3. As “Despesas de Exercicios Anteriores”,devido a0 seu inexpressivo valor,foram aglutinadas aos "Encargos Diversos" (item 2
{1} © item 4 da Tabeia,"Transferéncias de Capital”,corresponde, basicamente, a transferencias governamentais efetuadas i empresa,



ses Ultimos incluiriam mais as deprecia-
goes. 0 Grafico construido apartir da Ta-
bela 7 ilustra a evolugao dos fatos rela-
tados. Eo amadurecimento técnico-adminis-
trativo da empresa revela-se em sua capa-
cidade de manter relativamente equilibra-

por categorias econdmicas — 1964-74
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dos os réditos comerciais, apesardas flu-
tuagoes na produgdo a partir de 1969. A
Tabela 8 fornece uma ideia sobre o compor-
tamento da margem operacional da AGASA
(superavit/receita) durante os seis ulti-
mos anos da série.

{a precos de 1965-67=100)

1969 1970 197 1972 1973 1674
Yalores Yalores Valpres Valores Yalores Vaiores
Absclutos % Absolutos H Absolutos ¥ Absolutos H Absolutos * Absolutos %
(Cr$ 1 000} (Ce$ 1 000) £rs 1 000) {Cr$ 1 000) (Crs 1 000) {Crs 1 000)

1 832 100,0 2788 99,8 4 208 100,0 4 433 99,6 3 316 99,0 3 061 100,¢
1812 98,8 2779 99,5 413 98,2 3 891 87,4 2276 68,0 2 628 85,8
20 1,2 9 0,3 9 0,2 4 0,2 23 0,7 10 0.3
- - - - 68 1,6 533 12,0 1016 30,3 423 13,9
1412 96,0 2 354 80,5 3 689 67,2 3 811 83,9 2 662 89,2 2 438 84,3
141 96,0 2 381 80,4 3 689 67,2 38N 83,9 2 662 89,2 2 438 84,3
190 12.9 261 8,9 398 7,1 534 13,8 522 17.5 580 20,1
1018, 89,3 178F 60,9 2088 38,0 201 448 1306 w1 10 an
134 9,1 105 3,6 201 3,7 240 5.3 230 7,7 186 6,4
69 4,7 204 7,0 1 002 18,4 599 22,0 595 19,9 599 20,7
1 0,0 3 0,1 - - - - - - - -
420 15,4 434 336,4 519 40,5 €22 698,9 653 179,3 623 350,6
4 0,0 3 0,2 - - 1% 0,4 33 1,0 - -
z 0,0 [ 0,2 - - 14 0,4 33 1,0 - -
58 4,0 569 19,5 1799 32,8 730 16,1 322 10,8 454 15,7
85 3,7 34 19,7 784 14,3 200 4,4 18 3,8 427 14,7
3 0,3 255 4.8 1015 18,5 830 1,7 204 6,9 27 1.¢
{56) ~15,4 {563) -436,4 (1. 799) -140,5 {M1)  -798,9 {289) =79,2 (454) -260,6
1 834 100,0 2 794 109,0 4 208 100,0 4 452 100,0 3 348 100,0 3 051 100,0
1470 100,0 2 923 100,0 5 488 100,0 4 541 100,0 2 984 100,0 Z B92 100,0
364 160,0 (129) 100,0 (1 280) 100,0 (83} 100,0 364 00,0 169 100,0

Porto Alegre. 1975.

Tabela. E bom lembrar que os fluxcs de receita ¢ despesa de capital nfo fluem regularmente no tempe ora um se antecipa,orgseretarda em
& qualquer valor tabulade do ane “i* e Ipi, Tndice de prege do ano "i" encontra-se disponivel na Tabela II do Apendice — Saries do

da Tabela).
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GRAFICO 2
EVOLUCAQ DOS FLUXOS FINANCEIROS DO AGASA — 1964-1974
‘a} Fluxos operacionais b} Fluxos de capital
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FONTE: Tabelas 7 e 9.



Tabela 8

Margens operacionais da AGASA

{#)

SUPEREVIT COR- SUPERAVIT COR-
ANOS RENTE RECEITA  RENTE RECEITA

INDUSTRIAL CORRENTE
1969 23,1 22,9
1970 15,6 15,6
1971 12,6 12,4
1972 15,% 14,3
1973 20,6 19,7
1974 23,7 20,3

FONTE: Tabela 7.

Comparando-se esses indices aos dados
da Tabela 6, nota-se uma relagao inversa
entre o comportamento da margem operacio-
nal da AGASA e os niveis de produgao do
agucar refinado pela empresa. Em outros
termos, a margem operacional declinou ao
crescer & produgao da usina. Possivelmen-
te essa estranha divergencia deriva-se das
oscilagbes anuais dos pregos, tantc da ma-
téria-prima como do agucar industrializa-
do, 0 que estabilizaria o redito velativo
da empresa. 0 esclarecimento mais defini-
tivo do problema dependeriado reexame das
informagdes manipuladas.

Um outro aspecto que vem merecendo
atengao se relaciona com o dinamismo ou
com a expansao da capacidade comercial des-
sas empresas. Tratando-se de uma unidade
agroindustrial de ambito microrregional, a
expansao de suas operagoes comerciais, me-
didas tanto pelo crescimento das despesas
de custeio ou pelas receitas industriais
(faturamento), estdo muito sujeitas as va-
riacoes do volume da producao local e dos
pregos praticados. Conforme ficou compro-
vado, pelo menos nos anos - considerados,
os volumes de produgac variaram bastante,
atingindo seu ponto maximo em 1971, e os
pregos da cana-de-aciicar e do acicar re-
finado nem sempre foram determinados de
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modo a compensar essas oscilagoes da pro-
ducac. Os pregos do setor sao definidos
nacionalmente pelo Instituto do Aglicar e
do Alcool e de acordo com outras zonas de
importancia tradicional. Em outras pala-
vras, a modesta expansao conseguida pela
empresa deu-se pela obtengao de reditos .
consecutivos capitalizados,e naopela pross
peridade fisica da produgao ou do volume
monetario de suas operagdes. Alids, o Gra-
fico 2 mostraque os dispendios de custeio
relativos a 1974 voltam ao mesmonivel des-
ses gastos efetuados em 1970. Em verdade,
a empresa tem buscado alternativas para
estabilizar sua atividade, pelo menos ao
nivel de sua atual capacidade de producao.
A partir da maior procura de cana-de-agi-
car dos dias atuais, o mercado propicia-
ra a solugao natural de pregos compati-
veis, a favor dos quais se debatia a AGA-
SA.

Depois dessas consideragoes e com a
ajuda da Tabela 9, torna-se ficil entender
como a empresa sustenta o seu processo de
capitalizagao, apoiando-o, quase exclusi-
vamente, em seus recursos proprios. Ape-
nas durante os dois outres primeires anos
(1964-66), correspondentes 3 fase de ins-
talagdo, valeu-se a AGASA de operacoes de
crédito e transferencias do Governo Esta-
dual. Embora em 1968 apareca outra trans-
ferencia importante, & partir dai os seus
recursos proprios financiam as aquisigoes
de ativos fixos (investimentos mais as in-
versoes).

Em face dos varios pontos abordados,
quais teriam sido as repercusstes dessas
operagGes economico-financeiras sobre a
situacao patrimonial da empresa? Cbviamen-
te positivas. Nao apenas aumentou © valor
real do Patrimonio Liquido, assim como sua
participagao relativa no total do passivo
deve ter experimentade sensivel progresso.
0s dados apreciados nao refletem agoes de
endividamento. Pelo Tlado das principéis
categorias do ativo ja n3o parece tao fa-
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cil uma concluszo segura. Ha indfcios de
gque 0 imobilizado tenha crescido mais de-
pressa do que o realizavel. De qualquer
forma, esse tenue processo de expansio pa-
trimonial da AGASA, conseguido atraves de
custoso processo socio-economico, onde a
politica de pregos exerceuumpapel inibi-
dor no desenvelvimento da zona de atendi-
mento prioritario (zona de morro), tem
agora pela frente perspectivas muito fa-
-voraveis, capazes de devolver expressivos
beneficios 3 comunidade local. Essa zona,
segundo depoimentos autorizados, deu ori-

gem a importante fluxo migratdrio campo-

-cidade.Felizmente,depois de a empresa ven-
cer as investidas de privatizacdo, as ex-
pectativas otimistas tendem a solidifica-
rem-se, preservando-se, sobo controle piu-
blico, o patrimonio da AGASA em favor dos
interesses sociais da regiao.

Em resumo, a AGASA, sob o ponto da
vista economico-financeiro, equacionou sua
sistematica operacicnal de modo a assegu-
rar por seus proprios meios a sobreviven-
cia da empresa. Outro equacionamento te-
ria sido possivel, considerando a alterna-
tiva de aplicar parte suficiente de seu

redito para subsidiar os pregos da cana-

Tabela 9
Origem dos recursos para financiamento dos gastos de
1964 1965 1956 1967 1968
VARIAVELS Yalor valor Yalor Vajor Valar
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absolute %
(Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000} (Crs 1 000) {Cr$ 1 000} (Crs 1 000}
CORLAC
Total dos financiamentos .. 703 100,0 246 00,0 360 10¢,0 B70 100,08 1 450 100,0
Receitas de capital ,...... - - 12 4.9 4 1.1 2 0,2 35 2,4
Transferéncias de capital - - - - - - - - - -
Aiienagdc bens maveis
imGveis ..,..... .. - - 12 4,9 4 1,1 2 0,2 35 2,4
Superdivit corrente . 703 100,0 234 95,1 - - 607 69,8 1 455 97.6
Deficit .......... - - - - 356 98,9 261 30,0 - -
Superavit ................. 319 - 79 - - - - - 312 -
AGRSA
Tatal dos financiamentos ., 930 100,0 1186 100,0 609 jog,0 75 190.0 680 100,0
Receitas de capital ,...... 803 86,3 1196 100,0 609 100,0 1 1,3 680 IOC,O
Operagdes de crégito ... - - 588 49,2 240 39,4 - - - -
Transferéncias de capital 803 86,3 608 50,8 Kkl 54,4 - - 680 100,0
Alienagio pens mdwveis e
imoveis ... . 0.l - - - - 38 6,2 1 1,3 - -
Superdvit corrente ........ H 0,2 - - - - - - - -
IS T 125 13,5 - - - - 74 98,7 - -
SUPERPAVIL L.viiriiiinn, - - 18] - 133 - - - 643 -
PROGASA
Total dos financiamentos .. 22 100,0 277 100,0 306 00,0 391 100,0 314 100,0
Receitas de capital ....... 22 100,0 277 100,0 306 100,0 39N 100,0 314 100,0
Transferéncias de capital 22 10e,0 277 100,0 306 100,0 391 100,0 314 t0o,0
Superavit corrente ........ - - - - - - - - - -
DEFTICit iuviiiiue i, - - - - - - - - - -
Suberdvit ooiiiiiiiian.ol 22 - 2N - 138 - 293 . - 156 -

FONTE: Tabelas 7,12 e 20.

NOTA: De um modo geral, as Transferenciag de Capital originam-se da

Administragao Direta do Governo do Estado.



-de-agucar, pagos aos produtores, de tal
maneira a garantir, pelo menos, uma rela-
tiva estabilizagao dos pregos e conseqtien-
temente da renda proveniente da cultura da
cana. Esse segundo tipo de orientacao,bas-
tante arriscado para o porte da empresa,
ainda dependeria de uma correta avaliagao
da resposta "
posteriori" tenha-se verificado a capaci-
dade dos reditos subsidiarem os precos da

cana-de-aglcar, "a priori" a empresa di-

dos agricultores. Embora "a

ficilmente consegue prever a adequagao do
redito aos niveis futuros de subsdios até

a perfeigao de pre-fixar definitivamente

capital, per setor, industrial do Estado — 1964-74
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essa linha de atuagao. E, por Ultimo, va-
Te relembrar que os réditos apurados na
forma da Tabela 7se basearam nas decspesas
de custeio,normalmente inferiores aos cus-
tos de nrodugac.

3.3 — Produtos Gauchos S/A

3.3.1 — Caracterizagdo do Empreendimento

A PROGASA & uma empresa de economia
mista, vinculada 3 Secretariada Industria
e Comércio, criada em 1963, localizada no
municipio de Sao Jose do Norte. Seu cbje-
tivo & estimular condicbes mais saudaveis

{a precos de 1965-67=1000)

1969 1970 1971 1572 1873 1974
Valor valor Yalor Valer valor Yalor
Absoluta % Absoluto % Absofuta % Absoluto % Abseluto % Absoluto H
(Crg 1 000) {Cr$ 1 .000) {Cr$ 1 000} (Crsrl 00Q) (cr$ 1 QQO) {Cr$ 1 000}
2 022 100,0 2 388 100,0 718 100,0 Z 298 100,0 744 100,0 1216 100,0
K2l 1,8 137 5,7 194 27.0 55 2,4 23 3, 46 ) 3,8
- - - - 163 22,7 - - - - - -
3 1,5 137 5.7 31 4,3 55 2,4 23 31 46 3,8
753 37,2 2 251 94,3 524 73,0 2243 97,6 555 74,6 - -
1 238 61,3 - - - - - - 166 22,3 1164 96,2
- - 24 - 241 - 995 - - - - -
422 100,0 569 100,0 7798 100,0 730 100,0 686 100,0 623 100,0
4 a,6 6 1,0 - - 19 2,6 33 4,8 - -
2 9,5 6 1.0 - - 19 2,5 33 4,8 - -
420 99,5 434 76,3 519 28,9 622 85,2 653 95,2 623 100,0
- - 129 22,7 1 280 71,1 89 12,2 - - - -
354 - - - - - - - 364 - 169 -
260 100,0 316 100,0 283 100,0 189 1060,0 270 100,0 313 100,0
260 100,0 - - 283 100,0 189 100,0 153 56,7 n3 100,0
260 100,0 - - 283 100,0 189 100,0 153 56,7 N3 100,0
- - 316 10a,0 - - - - 117 43,3 - -
185 - - - 179 - 133 - - - 205 -
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no mercado da cebola desse municipio, com
vistas a estabilizagao da renda dos pro-
dutores, atuando na industrializagao da
mesma. Além desse produto basico,a PROGA -
SA industrializa outros, tais como alho,
couve e cenoura,para aproveitamento da ca-
pacidade de suas instalagbes na epoca de
entressafra da cebola. A empresa comegou
a operar, inicialmente apenas no comercio
da cebola "in natura", por volta de 1966
e, a partir de 1972, deu inicio @ fase de
industrializacao desse produto.

E a uUnica empresa no Estado que in-
dustrializa a cebola pelo processo de de-
sidratagao, produzindo cebola
flocos e em pd, cujos

em fatias,
compradores sdo os
fabricantes de sopa e enlatados. Alem da
parcela que utiliza na industrializacdo, a
empresa esta habilitada a comercializar a
cebola "in natura", tendo uma capacidade
de armazenagem estatica para 5.000t,0 que
€ razoavel, porque representa em torno de
10% do total produzido na area, comprando
essa na epoca da safra, ou seja, de dezem-
bro a junho.

0 Rio Grande do Sul @ o maior pro-
dutor individual de cebola doBrasil,atin-
gindo, no periodo de 1960 a 1975, uma nar-
ticipacao em torno de 45% do total. Apro-
dugao da ceboTa no Rio Grande do Sul, con-
siderando os anos extremos do periodo de
1960 a 1975, cresceu em torno de 41% e a
area cultivada 48% aproximadamente, tendo
a produtividade praticamente permanecido
inalterada (cerca de 7t/ha}. 0 Estado do
Ric Grande do Sul importa uma pequena guan-
tidade de cebola entre setembro e novem-
bro, quando ha escassez do produto, mas,
nos outros meses, a oferta estadual supe-
rz a demanda, produzindo um excedente de
exportagao para outras regices do Pafs,
principalmente S3ao Paulo e Rio de Janeiro.

A PROGASA localiza-se em S3o Jose do
Norte, municipio pertencente a uma impor-
tante regido produtora de cebola, ao Tado
dos municipios de Mostardas e Rio Grande.

S3o Jose do Norte, municipio-sede da em-
presa, € o maior produtor do Rio Grande do
Sul, representando, no periodo de 1970 a
1975, em média, 22% da produgdo total do
Estadc, enquanto os trés municipios soma-
dos representaram 58% nesse intervalo de
tempo. 0 municipio de S3o Jose do Norte,
PROGASA, possui
problemas de acesso, pois as estradas vi-

area-foco de atuagao da
cinais sao deficientes e, para escoar a
produgdo do municipio, & utilizada uma bal-
sa para travessia do canal ateé Rio Grande,
o que significa outro ponto de blogueio no
escoamento do produto.

3.3.2— Funcdo de Estimulo
& Comercializacdo Microrregional
A PROGASA tem como finalidade basi-
ca funcionar como agente de estimulo a co-
mercializagao da cebola, de modo a impe-
dir, em alguma medida, as bruscas e gran-
des flutuagoes de seus precos e,conseqlien-
temente, preservar, a niveis absolutos e
de paridade, a renda do agricultor, mais
especificamente da regidc de Sdo José do
Norte, onde esta localizada.A interferen-
cia desse tipo de empresa no mercado pro-
duz um efeito semelhante aquele identifi-
cado no Grafico 1, pertinente ao IRGA, em-
bora incomparavelmente menos importante,
porque & pequeno o volume comprado pela
PROGASA. Esse preambulo reflete o trata-
mento sGcio-economico dispensado a fungao
exercida pela empresa.

A cebola, tratando-se de um produto
perecivel, sujeito as Jeis domercado e ao
desabrigo de preco minimo, sofre variagoes
acentuadas de pregos, refletindo-se,assim,
na instabilidade da renda dos produtores.
Acresca-se a esse fato a concorréncia,
principalmente a nivel nacional, dos es-
tados de Santa Catarina, Parand e Sdo Pau-
1o, cujas safras se sobrepoem, nos meses
de janeiro a maio, as produzidas no Rio
Grande do Sul, aumentando, assim, as osci-

lagGes dos precos do produto. Esse fato



tem-se verificado, principalmente nos ul-
timos anos, quando a producdc daqueles es-
tados cresceu de forma acentuada.2!

Para se compreender a natureza do
problema do setor cebola na regiao de in-
fluéncia da PROGASA convem, inicialmente,
adquirir uma nogao global do problema a

nivel de Estado do Rio Grande dg Sul2?

Tabela 10
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Assim, examinando-se os Tndices de evolu-
¢do dos pregos reais pagos aos produtores
e 05 de quantidade produzida de cebala no
Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de
1960 a 1975 (Tabela 10), verifica-se que
05 mesmos apresentam um comportamento ir-
regular com muitas oscilagoes. Sendo o pro-
duto perecivel e de dificeis condigbes de

Quantidade produzida, preco medio, consumo pessoal, exportacio e importacdo
da cebola do Rio Grande do Sul — 1960-75

a) guantidade produzida e prego medio

QUANT IDADE INDICE PREGO MEDIO INDICE
ANDS PRODUZIDA DA DEFLACIONADO DA
(t) EVOLUGARD (Crs/t) (1) EVOLUGRO
1960 95 917 100 198,18 100
1961 89 o7 93 489,89 247
1962 106 231 m 180,05 90
1963 82 063 86 358,04 181
1964 167 378 112 180,92 91
1965 114 958 120 290,66 147
1966 130 313 136 170,21 86
1967 129 166 135 151,79 77
1968 122 182 128 159,58 80
1969 132 197 138 154,69 78
1870 136 508 143 133,29 67
1971 132 305 138 242,77 122
1972 109 670 114 251,88 127
1973 139 613 146 159,05 80
1974 135 808 142 84,70 43
1975 135 700 147 115,80 58
(continua)

21 As quantidades produzidas em Santa Catarina e Parand cresceram ambas em torno de 82%

entre 1973 e 1974 (IBGE).

22 0s dados e varias consideragdes a respeito desse assunto basearam-se
documentade estudo sobre a comercializacao da cebola.
GAQ RIO GRANDE DO SUL. Diagnostice de comercializagao da cebola.

em amplo e bem
Vide: PROGRAMA COMERCIALIZA-
Porto Alegre, Fun-

dagdo de Economia e Estatistica, 1978,

(Produtos selecionados da lavoura, 6).
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Tabela 10

Quantidade produzida, pre¢o medio, consumo pessoal, exportagdo e importagao
da cebola do Rio Grande do Sul —- 1960-75

b) consumo pessoal, exportagdo e importacdo

CONSUMO PESSOAL

EXPORTACAQ

PERT0DOS ("1 m f;gt\tT)UR(Az") (700063 (2} In(aﬁvoggggz)xo
1960-62 37,0 60,5 0,5
1963-65 33,5 69,0 1,0
1966-68 46,0 83,0 2,0
1969-71 49,5 86,3 2,3
1972-74 48,5 78,5 2,5

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO RIO GRANDE DO SUL 1960/1975.

Porto Alegre, Fundagao

de Economia e Estatistica, 1961/1976.

IBGE.

(1) Deflator: indice de precos recebidos pelos agricultores-—lavoura colonial-RS-FEE

a pregos de 1949, ref. 1966=100,

armazenagem por longo tempo, pode-se esta-
belecer as seguintes hipoteses para expli-
car esse comportamento: o produtor e sen-
sivel ao preco; o que determina o quanto
produzir &, principalmente, o pre¢o do ano
anterior; as demais condigbes sdoc manti-
das constantes (demanda e tecnologia).
Assim, gquando o pregodoano "t for
menor do que o do ano “t-1", a quantidade
ofertada no periodo "t+1" serd menor do
que a do periodo "t" e, se o prego do ano
“t" for maior, ocorrerda a situagdo inver-
sa. Com base nas hipoteses acimae nos da-
dos da Tabela 10, construiu-se o Grafico 3
com tres informagdes, iste e, a diregao
dos movimentos das "quantidades produzidas”
no "tempo” (em cada ano) em resposta as
medificagoes anteriores nos "pregos”.
(1966, 1970 e
1974), nos quais se verificaram rupturas,

Exceto em tres anos

isto @, a ocorréncia mostrou um comporta-

(2) Media triemal.

mento contrdrio ao esperado, nos demais
anos confirmou-se o modelo tedrico antes
descrito, comprovando-se a sensibilidade
do produto. Mas, mesmo nos tres anos assi-
nalados, as discrepancias entre o compor-
tamento previsivel das vari3veis e o mo-
delo teorico, baseado na relacdo direta
entre pregos e quantidades produzidas, em
parte, justificam-se por variagaes anuais
de clima, as quais podem atuar para expan-
dir ou restringir a produgio do periodo
"t", independentemente dos pregos prati-
cados no pericdo anterior (t-1).

As conclusbes possibilitadas pores-
se tipo de exercicio tdo simplificado e a
forma como foram alcangadas exigem, basi-
camente, duas reparaces. Em primeiro lu-
gar, admite-se gue as eventuais distorgoes
provocadas nos "precos reais", em virtude
de deficiencias nos deflatores utilizados,
nac chegam a interferir de modo a alterar



GRAFICO 3

COMPORTAMENTO DA PRODUCAO DA CEBOLA NO RIO GRANDE DO SUL — 1960-1975
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FONTE: Tabela 10.
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o sentido ou a direcdo das oscilagoes, cu-
ja idéia, para esse efeito, &o fato prin-
cipal. Em sequndo lugar, para esse tipo de
avaliacao, as deficigncias majs graves,
alem dos deflatores, podemresidir nos pre-
¢os medios aqui empregados e publicados
pelas revistas especializadas. Acontece que
o grau de variabilidade desses pregos me-
dios pode ser muito grande em relagao ao
prego medio realmente verificado. 0 obje-
tivo Jimitado deste trabalho dispensou,
provisoriamente, esse controle. £ arris-
cado quando uma boa parte dos tecnices nao
se alerta para esses casos, retirando con-
clusdes de forma definitiva. A qualidade
das estatisticas em geral e os métodos de
sua apuragac precisam melhorar. Enquanto
isso, resta aos economistas adotarem as
devidas precaugoes, inclusive escolhendo
entre varios testes de confiabilidade.

0s resultados encontrados configu-
ram o comportamento do mercado estadual
como um todo. Mas, talvez em outro grau,
esses comportamentos sdo tambem observa-
dos na area de influencia da PROGASA, no
caso, a regiao de S3o Jose do Norte. Aen-
trada da empresa no mercado local, primei-
ramente em atividades comerciais pouco ex-
pressivas e depois, & partir de 1972, con-
centrando-se especialmente na industria-
lizagdo da cebcla, naec autorizava maiores
expectativas de regulagdo e,sobretudo,por
essa Unica via nem poderia pretender uma
eliminagao importante dos movimentos os-
cilatorios de precos. A demanda do produ-
to "in natura® para fins industriais @ re-
lativamente modesta frente & magnitude da
oferta.23 As inumeras e fortes interferen-
cias na formacao dos precos no mercado de
cebola continuam e extrapolam o poder de
qualquer empresa como tal, tomada isola-
damente. Essa postulagdo e repetida ao lon-
go deste documento. Embora, inicialmente,
a PROGASA exerga algum grau de estimulo a
elevacao ou manutencac do precora propor-
¢ao de suas compras atuais ne mercado lo-

cal (Tabela 11), as influencias dos demais
mercados e de outros fatores, em determi-
nados momentos, sdo de tal importancia e
magnitude que nenhuma area isolada, mesmo
da grande expressdo de S3o Jose do Norte,
tem capacidade de neutraliza-las comple-
tamente. Entao, nesses termos, carece de
sentido cobrar da empresa a estabilizagdo
completa dos pregos ao Seu nivel micror-
regional e, muito menos, a nivel estadual.
Logicamente, 1550 ndo significa desconhe-
cer a capacidade de S3o0 Jose do Norte (22%
da produgdo estadual) de, tambem na dire-
¢ao inversa, opor alguma influencia no
mercado de cebola. E a PROGASA, via aumen-
to das compras do produto "in natura' aci-
ma de sua fraca demanda industrial, con-
tribuiria, em boa medida, para elevar, a
niveis compativeis com os custos, os pre-
cos e o valor da produgdc local.

Os repetidos problemas com o merca-
do de cebola comprovam que a intervengao
direta do Governo do Estado na produgao
tocal se faz tdo necessaria quanto antes.
0 projeto industrial da PROGASA & possi-
velmente uma medida acertada, porem sujei-
to a um tipo de expansao gradativa. Entao,
a curto e medio prazos, a forma de inter-
vencao direta vai mais alem, colocando a
empresa como um instrumento util para fa-
vorecer e agilizar oprocesso de comercia-
lizagao do produto "in natura".

0s dados da Tabela 11 sugerem uma par-
ticipagao das compras da empresa em torno

23 0 total do que a empresa industrializa
foi calculado a partir de um coeficien-
te técnico, isto e, considerando-se o
consumo de 10kg de cebola "in natura”
para a produgac de lkg de cebola desi-
dratada. E a capacidade inicial de pro~
cessamento girava ac redor de 17t/dia
ou 340t/mes, ampliando-se para 25t/dia
a partir de 1977, Essa Gltimaescala de
produgdo corresponde a 500t /més ou 2.500t,
considerando-se o periode de cinco me-
ses de processamento.



de 3.600 toneladas, o equivalente a media
de 5% a 6% da produgac da area de sua in-
fluéncia: o municipic de S3o Jose do Nor-
te.% Apesar de umvolume relativamente pe-
quenc, comporta-se, aparentemente, com re-
gularidade, porgue sua destinagdo princi-
pal e o produtoc industrializado, cujas
guantidades processadas ainda dependem da
capacidade instalada da empresa e dos ni-
veis da demanda final manifestada {pregos
¢ guantidades da cebola desidratada). 0
mercade de cebola, todes sabem. & muito
complexc, porque, alemdas naturais incer-
tezas proprias dessas culturas, a sua co-
mercializagac € afetada pelos cutros fa-
tores ja referidos. Contudo esse nivel de
compras da PROGASA, mesmo descontada ape-
quera parcela de produgdo propria, ainda
significa leve superte no "piso" dos pre-
¢os praticados em Sao José do Norte.?® Le-
vantamentos diretos realizados para os es-
tudos de comercializagao da FEE, ja men-
cionados, mostram gue, nos trés anos con-
secutivos cobertos pela citada pesquisa,
aumentaram ligeiramente o0s pregos pacos
pela PROGASA, em valores reais., e em ni-
veis um pouco acima da media do mercado.
0s precos pagos pela empresa durante as
safras 1974/76 foram cs seguintes (dezem-
bro/abril) ;2%

Valores

Safras Sgy$ﬁ;?2 Reais Inc:ngnto
{Crs) (Cr$)

1973774 1,10 0,188

1974/75 1,70 0,205 9,0

1975/76 2,50 0,215 4,5

Quando, em determinados pericdos, de-
clinam as compras de materia-prima efetua-
das pela empresa, esse fato tambeém pode
revelar um periedo de pregos satisfatorios
aos interesses dos agricultores e ate mes-
mo praticades acima de niveis compativeis
com os pre¢os do produto final industria-
1izado pela PROGASA, a partir da cebola.
Em tais momentos, sob o pontode vista so-
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cial ou dos produtores, torna-semengs re-
Tevante a intervencdc auxiliar da empresa,
a qual, livremente e sem razoes para cons-
trangimentos ,pode passar & se preccupar,
mais fundamentalmente, com o equilibrio
de seu desempenho sobo ponto de vista pri-
vado. Alguns indicios desses momentos en-
contram-se, talvez, na intensificacao das
atividades adicionais da empresa, aprovei-
tando as alternativas de industrializagdo
de varios outros produtos, tais como ce-
noura, couve, alhoetc. Isso significa apro-
veitar o grau de conversao de seus fato-
res produtivos,

Sob o aspecto macroeconomico, a re-
paracao a fazer ao comportamento da PROGA-
SA relaciona-se com sua participagao con-
siderada muito reduzida no total da pro-
ducao de sua area-foco, cujo pesc, talvez,
devesse se multiplicar atraves de sua par-
ticipacao mais importante no comercio do
produto "in natura".”? Para a melhor com-
preensdac do problema da comercializagao da
cebola da principal area do Estado e da
posicao relativa ocupada pela PROGASA en-
tre 05 agentes compradores, cONvem repro-
duzir, neste texto, os dados de partici-
pagao relativa dos diferentes agentes in-
termediarios gue atuam no primeiro esta-
gio da comercializacaoc, embora os dados
considerem, alem da area produtora de Sao

Jose do Norte, tambemos municipios de Mos-

Y g yolume de compras atribuido a PROGA-
SA em 1%72, conforme Tabela 11, prova-
velmente contém um exagero considera-
vel de estimagaoc.

A produgdo propria da PROGASA provem de
uma area cultivada de 20ha, produzinde
a0 redor de 240t/ano. Trata-se de area
arrendada, perfazendo ¢ total de l40ha.

* ¥ide nota 22 deste capitulo.

Se for compativel com o porte de suas
instalagoes fisicas, um velume de com-
prasy situado entre 15% e 20% da produ-
¢ao local, talvez venha significar um
razoavel grau de influéncia para a em—
presa.
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Tabela 11
Quantidade produzida de cebola, area, rendimente da area de influgncia, participacdo

SKO JOSE DO NCRTE

(area da PROGASA) RID (GBR)“”DE
ANOS (A)

Produgdo Frea Rendimento Produgdo Area Rendimento
(t) (ha) {t/ha) (t) {ha}) (t/ha}

1970 36 000 4 000 9,0 22 050 2 450 9,0
1871 33 300 3 700 9,0 23 772 2 800 8,5
1972 18 000 3 500 5,1 28 000 g 800 10,0
1973 36 800 4 600 8,0 31 800 3 880 8,2
1974 25 013 3 586 6,9 22 021 2 600 8,5
1975 27 073 3723 7,3 24 870 2 850 8,7
1976 30 100 4300 7,0 27 200 3 200 8,5

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO RID GRANDE DO SUL 1970/1976.

tardas, Rio Grande e Pelotas. Basta con-
siderar essas tres ultimas unidades muni-
cipais fora do raio de acgao da empresa. 0Os
dados a sequir tambem foram extraidos do

documento ja citadoe publicado pela FEE.2%

PROGASA .. it i 4,0%
Atacadistas da Grande

Porto Alegre ................ &,0%
Atacadista local .............. 36,0%
Caminhoneire .................. 34,0%
Atacadistas de outros

estados ... 18,0%

Esses dados, por si propriags, eviden-
ciam a enorme importancia dos demais agen-
tes compradores, cujos papeis relevantes
e interesses nao podemser desprezados, me-
recendc uma cuidadosa consideracao nas so-
Tugoes de ajuste. E dentro desse contexto
de concorrencia que a empresa deve melho-
rar o seu desempenho. Por outre lado, as
suas compras para fins industriais deixam
prever um crescimento de tipo mais lento,
a menos que o mercado dos atuais ou novos
produtos industriais derivados da cebola
manifestasse capacidade para absorver quan-
tidades significativamente crescentes dos
mesmos. Ainda assim, a simples ampliagdo
das instalagdes ultrapassamo curto prazo.

Porto Alegre, Fundagdo de Economia

Talvez a inquieta¢do para aumentar a
participagac da PROGASA deva ser processa-
da via aprofundamento de suas compras, tam-
bem para a comercializagdo "in natura". Es-
se programa ainda serfa levado a efeito,
se necessario, em coordenacdo com a CESA
e CIBRAZEM, visando, de incio, a atender
a COBAL e a outras grandes entidades con-
sumidoras oficiais e privadas. A escassez
de capital de giro, por certo, atrasa ou
inibe as iniciativas da empresa nessa di-
recan. Portanto, admitindo-seas condigoes
adequadas de érmazenagem ja existentes na
PROGASA, esse novo passo rumo aoc ajuste
consistiria em dispor de uma linha de cre-
dito permanente para esse outro fim comer-
cial, apiicavel quando se justificara in-
tervencao da empresa sob o ponto de vista
social ou, ainda, de seu interesse priva-
do. Mas nac se devem alimentar demasiadas
ilusoes. Apenas, por esse lado, ndc desa-
parecera todo o problema oscilatorio dos
precos e o do aparecimento ocasional de ex-

cedentes de produgdo em S3o José do Norte,

28 yide nota 22 deste capitulo.
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no total do Rio Grande do Sul, total da cebola adquirida pela PROGASA — 1970-76

MOSTARDAS
(€)

A+B+C

ToTAL _ PARTICIPAGRO
PARTICIPACKO ABSORVIDD DA PROGASA

NO TOTAL DA
Producao Area Rendimento Produgio Area  Rendimento N%;ET?L Péggﬁ;A PR%RE%ABEDA
(t)  (ha)  (t/ha) (t) (ha)  (t/ha) () InrLuENCIA
23 625 3 Q00 7.8 81 675 9 450 8,6 59,83
24 480 3 400 7,2 81 552 9 900 8,2 61,64
15 000 2 000 7.5 61 00O 8 300 7,3 55,62 6 000 9,8
24 480 3 400 7,2 93 080 11 88C 7.8 66,67 3 100 3,3
22 780 3 048 7.5 69 814 9 234 7.5 51,47 3 840 5,6
19 344 3 050 6,3 71 287 9 623 7,4 52,53 3 760 5,3
15 375 2 500 6,1 72 675 10 000 7,2 53,56

e Estatistica, 1971/1977.

embora um aumento adicional da participa-
¢do da PROGASA entre os agentes comprado-
res signifique nova diminui¢do na altura
das flutuagOes. 0 resultado imediato ndo
deixaria de representar uma melhora, ate-
nuando o grau de imperfeicdo e desequili-
brio do mercado. E a expectativa desse im-
pacto maior que vem cercando as recomen-
daces a PROGASA.

Mas continuam a existir outros pro-
blemas interferentes para serem abordados
simultaneamente, que extrapolam a esfera
da empresa e cujo ordenamento das decisoes
estavel
e equilibrado dos negdcios na area,estru-

determinara o desdobramento mais

turando-se o mercado de mode a sustentar
por sua propria dinamica os pisos de pre-
go ao nivel do custo economico de produ-
¢30.2% Entre esses outros servigos tipi-
cos da competencia governamental, como man-
ter em condigDes razodveis os servigos de
transporte e comunicacoes, parece chegado
o momento de aproveitar os estudes e co-
nhecimentos acumulados destinados a apli-
car na area um plano capaz de levar os
agricultores a combinar o cultivo de ce-
bola com outras atividades economicamente

viaveis dentro de suas propriedades. Pela

via da diversificagdo, pode-se conter, den-
tro de limites desejaveis, o cultivo da
cebola na area. Cabe a PROGASA,sobretudo,
como unidade pertencente ao setor publi-
co, tambeém se converter em inStrumento de
pressac junto aos organismes oficiais pa-
ra generalizar os servigos de assistencia
tecnica e extensao rural na area. 0 ndo
equacionamento desse rol de medidas tende,
por seu lado, a dificultar o desempenho
da empresa, afetando indevidamente a sua
imagem, ao se exagerar a responsabilidade
de todos os seus atos administrativos.
Diante da avaliacao ate aqui proce-
dida, tornou-se visivel o papel ainda mo-
PROGASA, em boa

parte, devido ao seu desnecessario afas-

desto desempenhado pela

tamento do comércio da cebola "innatura®
Nesse setor, possivelmente, faltou cria-
tividade 2 empresa, empolgada pelo atra-
tivo e seguranga que passaram a represen-
tar as suas atividades industriais. Entre-

tanto somente a exploragao concomitante

29 g conceito de custo economico da pro-
dugdo abrange a parcela relativaac lu-
cro do empreendimento.
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de atividades de comercializagao do produ-
to natural poderiam oferecer boa saida pa-
ra a empresa conquistar, durante o curto
e medio prazos, uma posicdomais influente
do que os 6% da producdao de Sdo Jose do
Norte adquirida para industrializagdo. A
seqliencia da atividade comercial exigiria
algum esforco da empresa para abrir novos
canais de comercio ou ampliar os existen-
tes, de modo a escoar a sua parcela no co-
mercio do produto "in natura'. £ verdade
gue 0 setor, como um todo, tem desprezado
@ ajuda de campanhas educativas e de es-
clarecimento para estimular o habito do
consumo de cebola pela populacao, inclusi-
ve aproveitande como via de penetracac o
consideravel comércio de alimentos pron-
tos. Portantoc compete a PROGASA, na esfe-
ra da comercializagac, ocupar maior espa-
¢o, objetivando maximizar o rendimentc {a
utilidade) do empreendimento estatal. Po-
rem,a PROGASA, na condicio de empresa, nao
pocde ser confundida com agencia de susten-
tagao de precos, peis nem sequer dispée de
mecanismos potentes de intervengio no mer-
cado. 0 exito yradativo de seu papel de-
pendera do estreitamento de seus vinculos
com outras entidades publicas para contra-
por ¢ peso adequadou ags efeitos de taxas
exageradas de intermediagdo e da propria
incerteza dos agentes compradores. Nao se
trataria propriamente de um "pool" oficial,
mas acordos de intervencao coordenada ou
conjunta entre as entidades nublicas do
setor de abastecimento, visando a assegu-
rar pregos anualmente ngrmais, desde a pro-
dugac ao consume, controlando rigorasamen-
te as margens entre as diversas fases da
comercializagao. A PROGASA, alem das suas
atividades industriais e do objetivo de
expandi-las, pode-se transformar em ins-
trumento Util e ativo dentrc desse con-
textc.

A permanencia de varios problemas do
setor, afinal de desenvolvimento tao tu-
multuado, naoc deve obscurecer o papel e o

animo pioneirc de tais empreendimentos que,

por isso mesma, cabem ao Fstado iniciar.
Por enquanto, nem os repetidos fracassos
financeiros da empresa servem de argumen-
tos para desmerecer a cportunidade do jn-
vestimento, pois parte dos prejuizos pode-
-se dever a desperdicics eliminaveis ou a
desajuste parcial do enfogue técnico-ad-
ministrativo. £ compreensivel o desagrado
com os prejuizos financeiros gque a inci-
piente atividade industrial da empresa con-
tinua deixando. Dito em outros termos,is-
S0 pode estar acontecendo simplesmente por-
gue sua curva de custc de producio e des-
necessariamente empurrada para cima do ni-
vel economico por decisdes de indole po-
1itica.

Por outro lado, os beneficios macr -
economicos, ainda que pequenos e nao ex-
plorados suficientemente, podem,assimmes-
mo, superar os prejuizos financeiros,sim-
ples resultados de carater privado ou mi-
croeconomico  da empresa. Relacionados em
grdem de importancia, consideram-se, nes-
se caso, efeitos wmacroeconomicos primarios
as quantidades de producdo adquiridas dos
agricultores e os niveis de precos prati-
cados apos as compras, os efeitns da wmdo-
-de-obra direta empregada na empresa, o pa-
pel de veTculo confiavel de informacdes
sobre o mercado, conferindo-The maior trans-
parencia etc. Poder-se-jam, tambem, rela-
cionar os beneficios experimentados pelo
lado dos consumidores dos produtos da em-
presa. 0 desenvelvimento das atividades
industriais, via integracao vertical, e
muito atraente, porque, ac lado da possi-
bilidade de cumprir o primeiro requisito
macroeconomico traz outros beneficios di-
retos, como a maior ocupagaoc de mao-de-
-obra local e mais renda agregada pela co-
munidade. O nivel da ocupagdo direta na
PROGASA, em 1978, oscilou ao redor de 150
empregados, 60 permanentes e 90 tempora-
rios, durante cinco meses de safra [media
de 79 homens/mes). E sobre ainsuficiencia



desses efeitos macroeconomicos, ensejados
apenas pelas atividades industriais, que
recaem as principais c¢riticas ao desempe-
nho da empresa., E, anivel microeconomico,
0$ prejuizos financeiros sucessivos des-
sas atividades, embora em aparente decli-
nioi?, também impacientam e até despertam
duvidas sobre a condugdo delas.

Apesar desta preocupagdo de levar a
PROGASA a desenvolver agoes de efeitos ma-
croeconomicos de maior impacto, o Governo
continua com a responsabilidade de manter
um permanente e racional controle finan-
ceiro, principalmente das despesas de em-
presas do porte da PROGASA, muito mais sen-
siveis aos gastos improdutivos, como, por
exemplo, a admissac de recursos humanos
com produtividade nula.Paraefeito de con-
troles e avaliagoes, e recomendavel balan-
cear corretamente os resultados financei-
ros economicamente justificados, de sinal
negativo ou positivo, comos beneficios so-
ciais ou macroeconomicos, os dois lados
avaliados sob o dngulo da tendencia dos
dados e das potencialidades aproveitaveis
a curto e medio prazes. Ao mesmo tempo, de
acordo com os ensinamentos economicos, nao
se podera justificar a perpetuacdo dos pre-
juizos financeiros (microeconomicos),in-
dicativos da alocagdo ineficiente sob o
ponto de vista macroecaonomico, isto €, da
economia como um todo.

Em que pese o volume de servicos pres-
tados por essas empresas industriais do
Governo do Estado, este documento, em va-
rios casos, destacou as possibilidades
reais de melhorar o desempenho ou a efi-
ciencia economica das mesmas. As adminis-
tragdes de empresas novas desse genero
precisariam, antes de tudo, demonstrar uma
visao profissional e madura das relagdes
economicas e sociais que envolvemseus ne-
gbcios. Para se obterem resultados possi-
veis e mais expressivos, o Governo, alem
do esforgo das respectivas administracdes
empresariais, devera reconsiderar o seu

135

ineficiente sistema de controle sobre tais
unidades. Alem do rotineiro controle fi-
nanceiro e contabil, mais de transferen-
c¢ia de informacoes e arranjos orgamenta-
rios, os desempenhos haveriam de melhorar
em todos o0s sentidos, com o Governg tam-
bem passandc a controlar e orientar eco-
nomicamente, dentre de objetivos quanti-
tativos ¢lares, as suas unidades indus-
triais, de modo que as decisoes descentra-
lizadas fossem harmonicas e racicnais. Em
outras palavras, o descuido governamental
com esse outro tipo de controle, de natu-
reza economica, subtraiu um importantis-
simo fator de estimulo as suas empresas,
capaz de Teva-las a maximizar o nivel de
suas atividades produtivas, atraves doem-
prego exaustivo das regras economicas, tec-
nicas e administrativas,

Em principio, caberia a Secretaria
de Industria e Comércio,organismo “patro-
cinador" dessas empresas, assumir, de for-
ma sistematica, tal iniciativa. O contro-
le econdmico, ao contrario de Jevar a cen-
tralizagido, favorece o exito de umadegua-
do grau de descentralizagdo das decisoes.31
Ja, as empresas do setor de infra-estru-
tura, a CEEEL e CRT, manifestando bons de-
sempenhos, contam com os dois sistemas de
controle referidos, devido a obrigacdo de
se submeterem as normas de suas respecti-
vas companhias "holdings"(ELETROBRAS e TE-
LEBRAS).

30 yide comportamento das margens opera-—
cionais da PROGASA (Tabela 13, p.139).

31 REES, Ray. A economis da empresa pii-
blica. Rio de Janeiro, Zahar, 1979.

Esse livro oferece, a esse respeito, in-
teressantes conhecimentos e analises
dos erros e acertos da experiéncia in-
glesa, 3 luz da teoria economica. Va-
rias opinioces do autor reforgam as su-
gestoes feitas para o sistema de con—
trole e intervengao das empresas esta-
tais do Rio Grande do Sul, apesar das
particularidades e riqueza daexperien-
cia brasileira,
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3.3.3 — Enfoque Econbmico-Financeiro:
Nogdes Sobre as Operacoes
Comerciais e de Capital
da PROGASA

Ate aqui a apreciacdo econamico-fi-
nanceira das empresas selecignadas, per-
tencentes ao Governo Estadual, consistiuem
avaliar, basicamente, a evolugao de suas
atividades comerciais e das de investimen-
to e, depois, a situagao patrimonial re-
sultante, Primeiramente, caracterizou-se o
desdobramento das receitas e despesas cor-
rentes, de cujo confronto se deriva a for-
magao e o comportamento do superdvit ou dé-
ficit corrente. Por esse meio, tratou-se
de obter uma ideia do resultado de explo-
ragao ou resultado comercial das empresas.
Pois, se as despesas de custeio nao incluem
as depreciagbes ou mesmo a remuneragao do
capital investido, as mesmas serdo infe-
riores ao custo total de produgao. Portan-
to o superdvit apurado desse confronto en-
tre receitas e despesas correntes nao de-
veria provocar ilusoes e, pelos mesmos mo-
tivos, as situagoes de deficit merecem
preocupacac ainda muito maior.3Z Em segui-
da, avaliou-se a evolugdo das despesas de
capital mediante o aporte das diferenic.
fontes de financiamento. Por Gltimo,admi-
tiram-se as provaveis repercussdes dessas
operagoes sobre a formagao patrimonial das
empresas. Essas avaliagoes foram proces-
sadas tendo por base as limitagOes impos-
tas pelo particular tipo de informagao fi-
nanceira, utilizada pelo setor piblico pa-
ra descrever e controlar as suas contas.
Para todas as empresas, o perjodo de ava-
liagao abrangeu entre sete e onze anos da
serie 1964-74.

No caso da PROGASA, essas abordagens
sofrem sensiveis prejuizos, a medida que
os dados da referida serie temporal abran-
geram apenas os trés anos iniciais das ope-
ragoes industriais da empresa: o interva-
To entre 1972 e 1974. 0 periado anterior,
de 1964 a 1971, desperta muito mengs in-

teresse, porgue, durante esses anos, 0S
trabalhos de instalagao absorveramde for-
ma preponderante as atividades empresa-
riais. Alem de levar adiante essa tarefa
de implantagac, a PROGASA, por volta de
1967, ate comegar a operar industrialmen-
te, em 1972, tambem praticouatividades de
comercializagao de cebola. Apesar desses
inconvenientes do marco temporal, retira-
ram-se dos dados da Tabela 12 algumas
jdaias sobre o desempenho economico-fi-
nanceiro preliminar da empresa.

Dessa maneira, & evoiugao do proces-
so comercial da PROGASA deu-se atraves de
duas etapas. Durante a primeira, a partir
de 1967 ate 1971, a empresa desenvolve,em
niveis aparentemente modestos, somente ati-
vidades de comercializacdo de cebola, Es-
sa linha de operacao deixou sucessivos pre-
juizos anuais, pois os dispendios de cus-
teio ultrapassaram as receitas correntes,
essas Wltimas concentradas sob o titulode
Receitas Diversas. Em principio, esses re-
suitados desfavoraveis sdo compreensiveis e
perdoaveis por se tratarem de uma inicia-
tiva auxiliar a regulacdo do mercado. En-
quanto isso, a empresa desdobrava seu pro-
jeto industrial. Conforme ja foi adverti-
do, o resultado final ou total do exerci-
cio ndo interessa como medida de avaliagao,
pois uma coisa sao as contas de explora-
cao e outra sao as de capital supridas com
as transferéncias do Governo do Estado pa-
ra execucao dos investimentos.

A partir da segunda etapa de ativi-
dades, iniciada em 1972, a PROGASA comega
a operar industrialmente. Entre 1972 e 1974,
0s tres primeiros anos do novo estagio ope-
racional, as receitas correntes,agora re-
presentadas quase exclusivamente pelas re-

32Leia em Critarios de Avaliagao (item
1.3 da Parte II). Alcance das informa—
coes financeiras e de certos procedi-
mentos matematicos.
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Tabela 12
Evolugdo das receitas e despesas da PROGASA,
1964 1665 1966 1967 1968
ESPECIFICAGUES Valores Yalores Valores Valares Valores
Absclutos % Apbsolutos % Absolutos S Absolutos 3 Absolutos %
(Crs 1 000) (Crs 1 000} (Crs 1 000} {Crs 1 000) {Crs 1 000)

1. Receitas Correntes ................. - - 1 0.0 - - 1 2,7 163 34,2
Receita operacional (industrial) . - - - - - - - - - -
Receita patrimonial .............. - - - - - - - - - -
Receitas diverSas «uiiaverraricnens - - 1 0,0 - - 1 2,7 163 24,2

Z. Despesas correntes .............. ... - - 18 28,1 54 24,3 90 47.9 268 62,9

Despesas de custeio ... vvvannns - - 18 28,1 54 24,3 86 45,7 154 36,1
Pessoal + encargos Sociais ..,.... - - 14 ?21.9 42 18,8 61 32.4 53 12,4
Material de consumo .............. - - - - 1 0,4 5 2,7 19 4.5
Servigos de terceiros ............ - - - 1 5,0 20 10.6 78 18,3
Encargos diversos ................ - - g 6,2 - - - - 4 0,9
Transferencias COFrentes ......... - - - - - - 4 2.2 114 26,8

3. Superavit ou déficit corrente (1-2) - - an -7.9 (54) -64,3 {79) -36,9 {105) -205,9

4. Receita de capital ................. 22 100,0 217 100,0 306 100.0 kil 97,3 314 65,8
Transferéncias de capital (1) .... 22 100,0 217 100.0 306 100,0 39 97,3 314 65,8

5. Despesas de capital ............co0. - - L1 71,9 168 75,7 a8 52,1 153 370
Investimentos v.ovvvveiiinrriiinis - - 16 .9 167 75,2 95 b{,5 155 36,4
Inversdes financeiras ............ - - - - 1 03,5 3 1.6 K| 0,7

6. Superdvit ou dBficit capital (4-5) . 22 100,0 231 107,9 138 164,3 293 136,9 185 305,¢

7. Receita total (1+8) .......oieelt, 22 100,0 278 100,0 306 100.0 02 100,0 477 100,0

8, Despesa total (245) ........cvvvinns - - 13 00,0 222 100,0 188 100,0 425 100,0

9. Resultado do exercicio (346} ....... 22 100,0 214 100,90 84 100,0 214 100,0 51 100,0

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Consolidac#o geral das contas do setor pibliceestadual: perfods 1971/1972/1973. Porto

NOTA: 1.

Por virias razdes expoestas no texto, recomendou-se desprezar, para efeito analftice, o "Resultade do Exercicic”, itemd da Tabela.

ao outro. Eles ndo obedecem ac tipoc de reqularidade dos fluxos operacionais.
2. Atraves do emprege da formyla Vni=!£%ﬁé91, retorna-se aos valores originais, ou nominais (¥ni) de qualquer anc da série. ¥ri &

Empregados.

{1} Corresponde, basicamente, a transferéncias governamentais efetuadas 3 empresa.

ceitas industriais, experimentam um rit-
moe acelerado de expansao, quadruplicando-
-se nesse intervalo.®? Do outro lado, as
despesas de custeio continuaram elevadas,
mas passaram a crescer em menor velocida-
de, duplicando no mesmo intervalo, Apesar
do methor desempenho da receita, a empre-
sa continugu nesses anocs a operar compre-
juizos comerciais, ou seja, deficitaria-
mente. E esses deficits saomuitomais gra-
ves se for considerado o custo total de
produgao, que comporta as depreciagbes e
as remuneracGes do capital proprio apli-
cado e nac simplesmente as despesas de
custeio. No caso de empresas publicas, ja
seria suficiente se essas informagOes de
despesa contivessem a mais apenas as amor-
tizagoes para depreciagao.

Ate certo ponto, o conceito de mar-
gem operacional (Tabela 13) fornece ograu

e o sentido da variagdo dos prejuizos, atra-
ves do tempo. Por se tratar de uma empre-
sa ainda operando deficitariamente, a re-
lagdo € estabelecida entre o superavit co-
mercial negativo e as receitas correntes
(faturamento). Durante a primeira fase de
atividades,os dois casos, 1967 e 1971, de
margens operacionais negativas excepcio~-
nalmente elevadas resultam, provavelmente,
da defasagem na realizagdo da despesa e

receita de cada um desses dois exercTcios. 34

¥Todas essas avaliagoes, convém rtecor—
dar, estac baseadas em pregos constan-
tes de 1966, pretendende neutralizar a
inflacao nos dados da serie.

3%Isso0 pode acontecer em fungao do regi-
me de caixa ou de competéncia adotado
na empresa para o registro das recei-
tas e despesas do exercicio,



por categorias scondmicas — 1964-74
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{pregos de 1565-67=100}

1969 1970 %M 1972 1973 1974
¥alores Yalores Valores Valores Yalores valores
Absoiutos ¥ Absolutes % Absolutos % Absolutes % Absolutos i Abseclutos ¥
{Crs 1 000) (Cr$ 1 000) (Crs 1 000) (Crs 1 000) (Crs 1 000) {Crs 1 000)
109 29,5 17 100,0 n 3,7 182 49,1 381 71,2 797 .8
- - - - - - 169 45,5 250 46,8 716 64,5
- - - - - - - - S 0,8 78 7,0
109 29,5 117 100,0 n 3,7 13 3.6 126 23,5 3 0,3
178 70,4 213 40,3 167 61,6 405 81,8 386 58,8 915 89,4
134 53,0 173 32,7 167 61,6 405 87,8 386 58,8 915 89,4
54 21,3 48 9,1 74 27,3 161 34,9 139 21,2 257 25,1
13 5,1 22 4,2 29 10,7 134 29,1 141 21,5 123 12,0
49 19.4 93 17,6 44 16,2 70 15,2 65 9,9 92 9,0
i8 7.2 10 1,8 20 7.4 40 8,6 41 6.2 443 43,3
a4 17,4 40 7,6 - - - - - - - -
(69) ~  -59,5 {96) 23,3 (156} -678,3 {223) -247.7 {5) 2,1 (118) -135,6
260 70,5 - - 283 96,3 189 50,% 153 28,7 313 28,2
260 70,5 - - 283 96,3 189 50,9 153 28,7 312 28,2
75 29,6 316 59,7 104 38,4 56 12,2 270 a,2 108 10.6
72 28,5 314 59,4 104 38,4 56 12,2 270 41,2 108 10,6
3 Tl 2 a,3 - - - - - - - -
185 158,5 {316) 76,7 179 778,3 133 147,7 {117) 95,9 205 235,6
369 100,0 17 100,0 294 100,0 mn 100,0 534 100,0 110 100,0
283 10,0 529 100,0 @n 100,0 461 100,0 656 100,0 1023 100,0
116 100,0 {412} 100,0 23 100,0 (90) 100,0 (122) 100,0 g7 100,0

Alegre, 1975,

E bom lembrar que os fluxos de receita e despesa de capital ndo fluem regularmente no tempo, ora um se antecipa, ora se retarda em relagido

qualquer valor tabulado do ano “i"; Ioi, Tndice de prego do ano "i", encontra-se dispanivel na Tabela [I do Apendice — Series dos Deflatores

Tabela 13

Margens operacionais da PROGASA — 1967-74

-SUPERAVIT CORRENTE 7

ANDS RECETTA CORRENTE

12 fase operacional

1967 .o.oivennns -718,2

1968 ........... -64.4

1969 ... viviinnn -63,3

1970 oiviinnnns -82,0

1971 (..o, -1 418,2
2% fase operacional

1972 civiiiinnnn -122,5

1973 ...oieht . -1,3
1974 ...l -14,8

FONTE: Tabela 12.

Mas, nos dois ultimes anos da segunda eta-
pa, ja diminui a margem operacional nega-
tiva da PROGASA.

Além da estrutura de gastos de cus-
teio aparentemente elevada para o porte dos
negocios da empresa e, ao mesmo tempo, de
comportamento muito variavel, mais dois fa-
tores podem concorrer para os prejuizos da
PROGASA, apurados na Tabela 12. Um deles
equivale as bruscas oscilagbes de prego
da materia-prima entre um ano e outro,en-
quanto se mantem estavel o comportamento
dos pregos do produtoindustrializade. Por
sua vez, isso tambem explica o comporta-
mento irregular ou erratico dos prejuizos.
E como os precos da cebola"innatura" va-
riam bastante, dificilmente se comportam
conforme o Indice Geral de Pregos da eco-
nomia. Assim sendo, nem o deflacionamento

dos dados de receitas e despesas operacio-
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nais da empresa, por aquele Indice, conse-
guem resolver satisfatoriamente o proble-
ma. O outro fator capaz de distorcer mais
um pouco o resultado do desempenho comer-
cial reside na forma de registro das des-
pesas langadas segundo o regime de compe-
téncia e dos registros da receita efetua-
dos atraves do regime de caixa, se leva-
dos a efeito de acordo com a Lei n® 4220/
/64 (normas para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balangos das instituigBes pu-
blicas). Por exemplo, nem toda a materia-
-prima comprada em um exercicio comercia-
liza-se, na forma de produto industriali-
zado, no mesmo pericdo. Apesar de tudo,
a interfereéncia desses dois fatores, a jul-
gar pelos dados tabulados, nao encerragran-
de valor explicative para os prejuizos
operacionais da PROGASA, pois entre suas
despesas de custeio, a matéria-prima {ma-
terial de consumo) nao aparece com o des-
taque esperado. 0 maior destaque pertence
d categoria despesa de pessoal. Em Ultima
analise, a PROGASA pode estar enfrentando
dificuldades para bem compatibilizar suas
atuais condigoes de oferta (condicBes de
produgdo industrial e alguma comerciali-
zagdo "in natura") com a escala de deman-
da. [ certo que, para esse desajuste, po-
dem concorrer fatores tecnicos, adminis-
trativos e financeiros. Lamentavelmente, os
numeros tabulades ndo permitem aprofundar
0 exercicio de diagnose,

Contudo, em termos monetidrios reais,
a empresa levou adiante uma expansao ope-
racional. A avaliagao quantitativa e mais
sensata desse custoso crescimento deve
processar-se 3 luz dos balangos de resul-
tados e patrimonial e, ainda, mediante o
esticamento da serie temporal, acrescen-
tando-se nevos dados anuais.

Da forma como foi comentada a evolu-
¢ao das atividades comerciais e industriais
da PROGASA, ficou subentendida a simpli-
cidade comque se desdobraram as suas opera-
goes de capital, 0 seu plano de investi-

mentos, de obras e equipamentos, desenvol-
veu-se durante todo o periodo considerado
(1964-74), oscilando esses gastos ora pa-
ra mais, ora para menos, talvez ao sabor
do volume variavel das transferencias go-
vernamentais e de solugoes para os pre-
Jjuizos deixados por suas transagdes co-
merciais. A Tabela 9, onde se articulam os
gastos de capital com os respectivos re-
cursos de financiamento, evidencia a de-
pendencia total dos investimentos 3s trans-
ferencias do Governc do Estado.

Em tais circunstancias, mostram-se
inuteis os exercicios de raciocinio con-
tabil sobre a provavel evolugdo patrimo-
nial da empresa. Apesar de tudo, no caso
da PROGASA, ndo & dificil imaginar o au-
mento de seu patrimonio 1iquido. Por en-
quanto, ¢ interesse maior dessa aprecia-
¢ao consiste em qualificar, de alguma for-
ma, o desempenho economico-financeiro da
empresa. E a julgar pelo retrospecto do
conjunto de suas operagoes no intervalo
considerado, a PROGASA demonstrou um de-
sempenho financeiro sofrivel. Mas os in-
sucessaos tampouco precisam significar in-
competéncia administrativa; o setor da ce-
bola envolve forte dose de fatores extra-
-empresariais, relacionados com as poli-
ticas agricolas governamentais. Por isso,
sem deslustre, a empresa deve processar o
ajuste continuo de-seus rumos. Tratando-se
de uma serie temporal que aborda apenas
tres anos do novo estagio operacional com
o funcicnamento da planta industrial, tam-
bem ndo & possTvel caracterizar a tenden-
cia dos fatos.

Alem de tudo, a avaliagao final ou
integral da PROGASA dependeria do balan-
ceamento criterioso entre esses resulta-
dos microeconomicos desfavoraveis e os
efeitos macroecondmicos {ou sociais) pro-
duzidos sobre as atividades economicas,
principalmente agricolas, em sua area de
infiuencia. No presente caso, o desejo de
obter-se uma conclusdo mais completa exi-



giria aprofundar os conhecimentos acerca
da fungdo macroecondmica da empresa {fun-
cdo de estimulo a estabiliza¢do do merca-
do) e da evolugdo de suas operagdes eco-
nomico-financeiras, atraves de uma serie
temporal prolongada. Por hipotese, se a
empresa tiver estabilizado seus prejuizos
aos niveis mais baixos possiveis e melho-
rado sua fungao produtiva em favor domer-
cado microrregional de $3o José do Norte,
0 seu desempernho final ou global haveria,
entdo, melhorado. Alias, muitas aplicagoes
governamentais seguem esse principio, de
modo semelhante ac uso que a administra-
gdo publica deve fazer com o critério do
custo de oportunidade.

3.4 — Companhia Riograndense
de Laticinios
e Correlatos

34.1 — A Evolucdo e o Papel
do Empreendimento Estatal

No Rio Grande do Sul, o setor publi-
¢0 passou a intervir diretamente no abas-
tecimento de leite a populagdo, atraves do
Governo do Estado, a partir de 1246, quan-
do encampou a Sociedade Andnima Beneficia-
dora de Leite (SABEL), criando o Entrepos-
to do Leite S/A (ELSA). Estaunidade pro-
dutiva sobreviveu apenas por um ano.

Em 1947, o Governo criou o Departa-
mento Estadual de Abastecimento de Leite
(DEAL), autarquia vinculada @ Secretaria
da Agricultura, com base nas instalagoes
do empreendimento antecessor. 0 objetivo
principal e imediato do DEAL consistia em
abastecer a populagao de Porto Alegre com
leite pasteurizado. Para isso, criou di-
versos postos de coleta em municipios do
interior, proximes a Porto Alegre. Por
volta de 1963, o DEAL, transferido ante-
riormente para a orbita da Secretaria de
Economia, havia instalado, alem da Usina
Central na Capital doEstado, postos de co-
Teta e resfriamento em seis municipios:
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Bom Retiro, Montenegro, Tapes, Taguara,
0sdrio e Gramado.3% Mas, em Taquara, no
inicio dos anos sessenta, o DEAL tambem
implantou a sua fabrica de leite em po,
destinada a auxiliar a regularizagac do
consumo de leite nos periodos de inverno
com 0s excedentes absorvidos na €poca de
safra. Tal iniciativa colocava, manifes-
tamente, a intencac do DEAL de possibili-
tar a evolucao do abastecimento de Porto
Alegre dentro de uma senda de crescimento
estavel.

De fato, ao longo dos anos cingllenta
e ate a segunda metade dos anos sessenta,
o setor pubiico estadual, no setor do lei-
te, jogou um papel importante através do
DEAL. 0 Governc do Estado naosomente pre-
tendeu ampliar o consumo em condigoes es-
taveis e de um produto sadio, mas, ac mes-
mo tempo, essa sua intervengao direta au-
xiliou o desdobramento das atividades se-
toriais do leite e teve reflexos multis-
setoriais na economia. Portanto, conforme
ocorreu em quase todos os demais empreen-
dimentos estatais aqui discutidos, foi o
nTvel insatisfatdorio de capitalizagac do
respectivo setor, condigao para crescer,
que basicamente levou o Governo a investir
de forma direta. Mas a motivacdo especi-
fica da intervengac do Governo Estadual
em um setor nitidamente privado deveu-se,
provaveimente, 3 insuficiencia dos efei-
tos da atividade reguladora do poder pi-
blico federal e estadual no Rio Grande do
Sul e ao n3ao aproveitamento de suas van-
tagens comparativas no setor. Além de tu-
do, sensibilizavam o setor piblico galicho
os baixos niveis de consumo "per capita"
de leite,

35 BRDE. Industria de laticinios. Porto
Alegre, 1962-63. Em Osorio e Gramado,
alem de Posto de Coleta, o DEAL insta-
lou usinas de pasteurizagao.
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Deixando de lado o balango entre as
importacOes e exportages de leite do Rio
Grande do 5ul e, portanto, admitindo asua
produgdo "per capita" de leite proxima do
consumo aparente, os niveis de seu consu-

"mo no Estado, ainda em 1970, mostraram-se
muito abaixo daqueles recomendados pelos
especialistas, em torno de 500 gramas/dia
de leite para os adultos e 700 gramas pa-
ra as criangas, computando-se o.consumo de
leite fluido e seus derivados (Tabela 14).
Nos Estados Unidos, a producao "per capi-
ta" de produtos lacteos alcanga 268kg/ano
(734g9/dia). Apesar de tudo, o consumo "per-
capita" desses produtos no Rio Grande do Sul
ainda & um pouco superior 3amédia brasilei-

ra, aqual oscila ao redor de 200 gramas/dia.

Tabela 14

ta de seu produte final e da matéria-pri-
ma especifica depende de outros fatores,
tais como as politicas de prego, de cre-
dito, de assisténcia etc. E, especialmen-
te onde nao existe o menopolio puro, nem
se tem como dividir a responsabilidade do
equilibrio entre as virias empresas con-
correntes no respective setor. 0 mais im-
portante & o impulso ensejado pelo inves-
timento publico, encadeando segmentos pro-
dutivos. Na relagao dos empreendimentos
empresariais aqui examinados, praticamen-
te a Gnica excegao corresponde ao IRGA,
porque, sendo uma agencia de sustentagao
de pregos, sua fungdo & efetivamente de
estabilizagao.

Para se formar uma idéia da importan-

Evolugao da producao "per capita" de leite no Rio Grande do Sul — 1952-1970

PRODUGRO PRODUCAO DE LEI- PRODUCAC DE LEI-
ANOS POPULAGAD DE LEITE TE £ DERIVADOS TE E DERIVADOS
(1 000 hab.) (1 000 Titros) (litros "per ca- {gramas "per ca-
pita"/ano) (1) pita"/dia)
1952 4 384 ¢59 820 59,1 162 ,0
1960 5 448 381 222 70,0 191,8
1970 6 664 660 010 99,0 271,2

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1952. Rio de Janeiro, IBGF, 1953,
CENSO DEMOGRAFICO: Rio Grande do Sul 1960, 1970. Rio de Janeiro, 1963, 1973.

Producao: DEE e IBGE.

(1) A disponibilidade de leite fluido para o consumo humano &, por suposto, bemmenor

do que esse total pode representar.

Novamente € necessario repetiras co-
locagoes procedidas ao longo deste docu-
mento a respeito do verdadeiro papel des-
sas empresas publicas em setores produti-
vos. Naoc € tarefa isolada para uma empre-
sa publica desse genero a estabilizagdo
do mercade no qual atua. Inclusive porque
a busca do equilibrio entre demanda e ofer-

cia desempenhada pelo DEAL, basta lembrar
que, em 1963, Porto Alegre era abasteci-
da, em termos de leite pasteurizado, qua-
se que exclusivamente por esse organismo
estadual. De um consumo didrio estimado
em torng de 200.000 litros, o DEAL forne-
cia 160.000 Titros ou 80% daguele total,
enquanto o restante da populagao era abas-



tecido com leite cru.3® Na mesma Epoca,
existiam apenas quatro outras empresas do
genero com expressao economica.3’ Umas
poucas cidades, alem de Porto Alegre, eram
abastecidas com leite pasteurizado, Santa
Cruz do Sul, Lajeado, Pelotas, Novo Ham-
burgo e as localidades onde atuavam as
Usinas Ivoti e Feliz. A grande parte do
abastecimento apoiava-se no leite cru, sem
nenhum tratamento.?& Segundo estimativas
atribuidas a ASCAR, em 1958, pasteuriza-
va-s5e apenas 13% da produgao total de lei-
te do Estado.

Dessas consideragoes, percebe-se cla-
ramente como o periodo dos anos cingllenta
até meados dos anos sessenta favoreceu a
expansao trangliila do DEAL, em uma condi-
gao de menopolio na Bacia de Porto Ale-
gre. A entidade ndo precisava se preocu-
par com concorréncia pelo lado do consumo
de seu princ¢ipal preduto final, o leite
pasteurizado, e nem com aquisicao da ma-
teria-prima, o leite cru. Essa posicdo
privilegiada do DEAL, longe de represen-
tar alguma barreira a novas iniciativas
no setor, abriu caminho para a expansao
da industria de laticinios, a produgio de
leite pasteurizado e derivados {manteiga,
queijo, cremes, iogurte etc). De certo mo-
do, isso vem comprovar ¢ acerto dos argu-
mentos favoraveis a necessidade de inves-
timentos diretos do setor publico em se-
tores produtivos, em boa parte, devido a
escassez de capacidade (iniciativa) em-
presarial nos paises em desenvolvimento,

Assim, no infcio dos anos sessenta,
mais precisamente em 1961, guande o Rio
Grande do Sul ocupava o terceirc Tugar na
produgao de leite no Pais (7,7% do total
produzido), distanciade de HMinas Gerais
(33,7%) e de Sae Paulo (23,6%), os diag-
nosticos mais importantes da eépoca, efe-
tuados pela ASCAR e BRDE, atribuiam a au-
sencia de uma adequada e desenvolvida es-
trutura da indistria de laticinios o pon-
to de estrangulamento da produgao de lei-
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te. Supunham que com a ampliacdo dessa in-
diustria, passando a produzir em maior
quantidade e melhor qualidade o leite e
seus derivados, os produtores seriam es-
timulados a aumentar a produgao, porgue os
beneficios de precos e a competigao mais
favoravel para a industria local seriam
estendidos até eles. 0 tempo, depois, veio
mostrar que os fatos nao se passaram bem
assim, os beneficios nem sempre fluiram
naturalmente da indlistria até a produgao
leiteira. Mesmo assim, aqueles diagnosti-
cos produziram seus efeitos, a industria
comegou a expandir-se rapidamente, embora
a resposta de aumento da producio prima-
ria nao adquirisse a velocidade esperada.
A taxa de crescimento da predugao por cer-
to sofreu uma aceleragdo, mas ainda fra-
ca, considerando 0 atraso anterior da pro-
dugdo e das necessidades.39 Principalmen-
te os pregos pagos ao produtor, merce da
instabilidade dos critérios de sua fixa-
¢ao, nao propiciaram o suporte financeiro
para a suficiente expansao da produgao e
da produtividade. Uma pecuaria leiteira
mais produtiva supoe metodos mais custo-
sos de produgao, principalmente no que
respeita aos cuidados de alimentacae das

36 BRDE, op.cit., nota 35.

37 RIO GRANDE DO SUL. Gabinete de Admi-
nistragao e Planejamente, Plano de
. v . T
investimentos e Servigos publices
1964-66. Porto Alegre, 1963.

38 BRDE, op. cit., nota 35,

3% Un estudo elaborado pela FEE em 1976
comentou em 4,5% a taxa de crescimento
anual da produgao de leitenoRio Gran—
de dc Sul nas duas Gltimas décadas. Dos
dados da Tabela 16 extraiu—se uma ta—
xa média anual de 5,9% durante o perio-
do de 1952 a 1975, considerando per li-
mites inferior e superior da serie,
respectivamente, a media do triénio
1952-54 e 1973-75. E, a partir de 1970,
os dados de produgao do IBGE foram subs-
tituidos pelas informacoes do Ministe-
ric da Agricultura, atribuinde niveis
mais altos a produgac de leite no Es-
tado,
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vacas."? Qutro aspecto & manter, tambem
através do prego, a rentabilidade relati-
va dessa atividade com outras concorren-
tes dentro da propriedade rural. Talvez,
no contexto da politica oficial de 1lati-
cnios, deva ser permanentemente reava-
1iada a politica de subsidies.“! Apesar
dos desvios temporarios, vagarosamente o
Rio Grande do Sul viu crescer sua parti-
cipagdo relativa na produgao nacional de
leite, aproximando-se de 15% em 1977 (Ta-
bela 15}. Esse progresso aparente, por
certo, nao representa o desenvolvimento de-
sejavel da produgdo gaiicha, mas resulta do
indesejavel crescimento ou estancamento da
producao de outros estados produtores.

Tabela 15

Entao, em 1970, quando o setor in-
dustrial de laticinios no Estado ja havia
adquirido novas proporgoes e iniciado a
fase mais competitiva do oligopalio*?, o
DEAL, em conseqliencia, foi transformado
em sociedade de economia mista, surgindo
a Companhia Riograndense de Laticinios e
Correlatos (CORLAC), vinculada 3@ Secreta-
ria de IndUstria e Comércio.“? A partir
desse momento mais complexo do mercado,
conforme demostrarac os dados, a empresa
passa a exercer um novo papel, A altera-
¢ao da forma autdrquica (departamental)
para empresarial, nesse caso, obedeceu a
uma conting@ncia econdmica ou de mercade,
que impunha o ajuste da entidade estatal,

Evolugido comparativa da produgdo de leite no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1956-1977

RIO GRANDE DO SUL

ANOS (1 OggAﬂtros) RI(Ol %FEJ%ND]E ‘cDr?oss)UL BR(A%S)IL
1956 4 100 247 364 922 8,9
1961 5 047 389 388 187 7.7
1970 7 132 000 660 010 9,3
1974 8 759 716 1 146 994 13,1
1977 10 469 065 1 503 574 14,4

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL — 1956/1961,

1974/77: SUPLAN-MA.

Rio de Janeiro, IBGE, 1957/1962.

NOTA: Essas estimativas para a produgao gaucha de Teite, elaboradas pela SUPLAN, a
partir de 1970, mostram-se bem superiores aos valores divulgados pelo IBGE e FEE.

40 Em principio, o conceito mais geral de produtividade corresponde a relagao entre a
produgdo total de leite e o nimerc de vacas/ano. A produtividade do Rio Grande do Sul,
embora superior a média brasileira, & muito baixa, oscilando ao redor de 5,4 litroﬁ/
vaca/dia, considerando uma lactagao anual de 300 dias. Os produtores europeus obtem
uma produtividade acima de 10 litros/dia, e alguns paises sobrepassam largamente es-—

-
se nivel.

41 Uma pelitica de subsidios aos produtores de lelte, atraves de qualquer instrumento,
no caso desse segmento da agrlcultura, em principio, nao envolve riscos apolltlca de
desconcentra;ao de renda, da qual varios segmentos do setor agricola precisam parti-

cipar.

42 A criagdo, em 1969, do Sindicato da Indiistria de Laticinios confirma as novas dimen-
stes assumidas por essa industria, constituida, alem da empresa estatal, por coope-

rativas e empresas particulares,

%3 Em realidade, nac houve alteragao no vinculo institucional da empresa, porque a Se-
cretaria de Industria e Comdrcio simplesmente substituiu, em 1969, a antiga Secreta-

ria de Econcmia.



se pretendesse permanecer no setor. £ in-
teressante anotar que essa transformagao
e nova organizacao juridica operadas no
DEAL nac se confundem com as razoes que
levaram, na mesma época, cutros departa-
mentos do Governo do Estado 3 descentra-
lizacao para a forma de empresa apenas por
motivos de eficiencia e flexibilidade.

Apesar da expansac da indUstria de
laticinios no Rio Grande do Sul, prosse-
guiu o crescimento vertical do DEAL/CORLAC,
embora em ritmo inferiorao crescimento da
demanda. 0 Governo do Estado, acertadamen-
te, nao se interessou emsustentar uma po-
sigcao monopolista para a sua empresa. Em
termos de custo de oportunidade, existiam
muitos outros setores onde mais se justi-
ficavam novas aplicacoes governamentais.
Em resumo, a CORLAC expandiu-se em termos
absclutos, embora perdesse posicac rela-
tiva no mercado por crescer a taxa infe-
rior ao aumento da demanda por seus pro-
dutos. Para possibilitaresse tipode cres-
cimento, a CORLAC, além das ampliacces,
acrescentou aos seis postos de coleta e
usinas iniciais, ja mencionados, mais os
Postos de Coleta e Resfriamento de Vera-
nopolis, Santa Cruz do Sul, Cachoeira do
Sul, Bento Goncalves (Cooperativa Ceres)
e de Camagua {lLeite Camaqua Ltda.).

No infcio dos anos setenta, a empre-
sa estatal assinala um outro tipo de ex-
pansao, em sentido horizontal, precipita-
da por razdes meramente circunstanciais.
A CORLAC assume o controle aciondric de,
pelc menos, Lres empresas ameagadas por
sérias dificuldades economicas. £ o tipo
de estatizacac resultante de descendentes
falidos da economia privada. Nesses fra-
cassos intervieram a incompeténcia admi-
nistrativa e a competicdo desastrosa.™"
Em 1970, pelos motivos assinalados, a COR-
LAC assumiu o controle acionario de Lati-
cinios Alto Uruguai, passande a denominar-
-se CORLAC-Erechim. Em 1971 e 1972, foi a
vez da Cooperativa de Laticinios Gabrie-
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Tense, transformada em Companhia de Lati-
cinios Grabielense (COLAGA), e da Coope-
rativa Vacariense de Laticinios, transfor-
mada em Companhia Vacariense de Laticinios
(COVAL). A evolucac posterior das opera-
coes industriais dessas empresas subsi-
di3rias -aparece na Tabela 18. Os fatos in-
teressantes consistem no notavel progres-
50 experimentado pelas empresas de Erechim
e Vacaria e no equilibrio alcangade pela
COLAGA apos a transferencia de seus con-
troles para a empresa estatal. Mais recen-
temente, em 1979, um caso semelhante ope-
rou-se com outra empresa em Santa Maria,
passande a condigao de subsidiaria, e cu-
ja situagdo foi rapidamente recuperada.
Mais esse papel reimpulsor exercide pela
CORLAC em favor do desenvolvimento seto-
rial e regional acrescenta ensinamentos
para reflexao sobre o poder de semelhan-
tes iniciativas governamentais. As an3li-
ses, que atribuem o exito dessas recupe-
ragoes ao suprimento de recursos finan-
ceiros pelo setor plblico em Tntima arti-
culagdo com uma administracdo preponde-
rantemente privada, desprezam o conheci-
mento acumulado por setores do Governo, a
nivel microeconomico, € a sua capacidade
ao risco.

Apesar da ampliagao de sua rede de
coleta de leite e de seu crescimente ho-
rizontal baseado nas empresas subsidia-
rias mencionadas, o desempenho da CORLAC
enfrenta agora com mais intensidade o pro-
blema da localizacdo do estabelecimento
de Porto Alegre, de onde advem a inade-
quagdo de seu "lay out". Pelo menos, 50b 0
ponto de vista economico, a solugao desse
problema ndo revela maiores dificuldades

Y4 F também comum o fracassc dos negdcios
privados devide 2 insuficiencia de ca-
pital de giro, em varios casos resul-
tante do desvio dos recursos da empre-—
sa para atividades estranhas a ela.
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para a empresa. Qualquer empresa privada
atravessa esse tipo de situacgao.

Entre as varias alternativas, naoex-
cludentes entre si, capazes de assegurar,
daqui para a frente, a permanencia da em-
presa na industria sem provocar a deso-
cupagao de fatores de produgao dos concor-
rentes privados, alguns te@cnicos sugerem
o aprofundamento moderado dessa sua ex-
pansao horizontal. Essas ideias, emparte,
griginam-se do exito alcangado pela absor-
gcao circunstancial de empresas regionais
e também devido ao crescente esgotamento
das areas rurais dentro e proximas do pe-
rimetro metropolitano.

Por ultimo, convém considerar, neste
texto, explicitamente o papel exercido pe-
1o DEAL/CORLAC, atraves de seus servigos
de fomento e assistencia. 0 porte substan-
cial desses servicos, mantido pela empre-
sa ao longo dos anos e, em 1980, reunindo
cerca de 22 engenheirgs agronomos, sugere
como resultado certo nivel de resposta as
suas necessidades de matéria-prima e as
do setor em conjunto, inclusive estenden-
do tais beneficios aos concorrentes sob a
forma de economias externas. 0 emprego
de profissionais de nivel superior nesse
tipo de atividades traz normalmente um
apreciavel efeito multiplicador. Muitos
tecnicos dessas empresas estatais, quando
suficientemente motivados, acabam dife-
renciando-se dentro de sua categoria pro-
fissional, devido as preocupacoes macroe-
conomicas {sociais) que passam a incorpo-
rar em seus metodos de trabalho. Por ou-
tro lado, enquantc a empresa nao provi-
denciar as solugges para melhorar o grau
de utilizagaoc de suas instalagoes, essa
estrutura técnica pode exceder a capaci-
dade atual de seus negocios.“” Esses ex-
cessos de fatores de produgao tambem de-
vem aparecer em outros departamentos da
empresa, sobretudo quando os seus niveis
operacionais mais decrescem. Esse docu-
mento insistiu que o 0Orgao patrocinador

dessas empresas, no caso a Secretaria de
Indistria e Comércio ou um outro equi-
valente, precisa estabelecer, para essas
unidades, algumas regras de produtividade
fisica, ja que varios outros fatores in-
fluentes sobre a rentabilidade economica
escapam ao controle da empresa.

34.2 — Quantificacdo do Crescimento
e da Participacdo
do DEAL-CORLAC

Os dados da Tabela 16 fornecem uma
primeira nogao sobre o peso da CORLAC no
contexto da produgao total de leitenoRio
Grande do Sul, medido pela relagao entre
as quantidades adquiridas pela empresa e
a quantidade total produzida no Estado.
Enquanto os dados da série de entrada ce
leite na empresa demonstram alto grau de
confiabilidade, o mesmo nao acontece com
a serie de produgao total. 0 levantamento
direto desse dado global e também as es-
timativas a respeito apresentamsérias 13-
mitagoes, da7 resultando as divergéncias
apreciaveis dos dados de producao total
de acordo com cada fonte de informagao,
seja a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou o Minis-
terio da Agricultura.

Para gquase todos os anos da serie,
entre 1952 e 1972, adotaram-se as infor-
macoes do IBGE e, a partir de 1973, optou-
-se pelos dados de producao total divul-
jados pela Secretaria de Abastecimento do

45 0 estudo recente da FEE sobre a Indis-
tria de Leite e Derivados no Rio Gran-
de do Sul opoe seérias restrigoes a im-
plantagao de servicos mais compactos
de fomento 2 assistencia a nivel de em-
presa, baseando seus argumentos na in-
viabilidade economica privada desscs
gastos. PROGRAMA  ACROLNDOSTRIA RIO
GRANDE DO SUL. Indistria de leite e
derivados: programa de investimentos.
Porto Alegre, Fundacao de Economia e
Estatistica, 1978, «t.1.




Ministério da Agricultura.®® 0s dados es-
timados pelo Ministéric saoc superiores
aqueles publicados pele IBGE. Atraves da
comparagao ano a ano da entrada de leite
na CORLAC com a produgao total, contorna-
-se razoavelmente o problema estatistico,
verificando-se que a entidade estatal, ao
longo da série 1956-78, absorveu entre 9%
e 13% do tetal de leite produzido no Es-
tado. Esses resultados expressam a impor-
tancia da empresa no setor.

Face a essas dificuldades de bons le-
vantamentos de producao total, fica muito
prejudicado o calculo do aumento anual da
producao de leite atraves de taxas de cres-
cimento. No estudo recente da FEE*7 cal-
cula-se que, a nivel global, aprodugao de
leite no Estado tem mantido suas taxas de
crescimento em torno de 4,5% nas ultimas
duas decadas. Isso aproxima-se da verda-
de, se for verificade o crescimento da
produgao durante o periodo de 1965 a1975,
com base nos dados do IBGE. Calculos mui-
to ligeires, baseados na Tabela 16, tambem
confirmam essa taxa de crescimento medio
anual durante o pericdo de 1965 a 1975.48
Porem, estendendo-se essa projecao até
1978, com base nas estatisticas mais oti-
mistas e mais elevadas do Ministério da
Agricultura, logicamente, a taxa de cres-
cimento medio anual sofreria ligeira ele-
vagao. Lssas enormes discrepancias esta-
tisticas estao a exigir, desde muyito tem-
po, um major controle sobre as informagoes
de producao agricola do Pais, de modo a
uniformizar as mais variadas conclusoes
sobre um mesmo assunto.

Entre as informagoes disponiveis, ca-
pazes de melhor refletir o peso da CORLAC
no setor de laticinios, a entrada de Jei-
te nessa industria, como um todo, repre-
senta ¢ dado majs confiavel. Sobre essa
variavel tem-se consequido exercer certo
controle. Aqui as divergencias nao assu-
mem grande importancia. E, a partir de

1971, essas informagoes experimentam uma
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progressiva melhora. Sendo assim, em tor-
no dessa variavel vac-se estabelecer as
proporgoes da CORLAC dentro da industria
de laticinios.

No conjunto da industria de latici-
nios atuam tres tipos de unidades de pro-
dugao: as cooperativas, as empresas par-
ticulares e a CORLAC. Essa estrutura co-
nheceu um desenvolvimento mais compacto a
partir do final dos anos sessenta e ini-
cio da década de setenta.

Para medir a importancia da CORLAC
dentro da industria laticinista, adotou-se
como indicador de seu peso a entrada e
saida de leite fluido na empresa com re-
lagao ao conjunto da industria. 0s dados
relativos & entrada e saida de leite na
industria (Tabela 17) abrangem a quase to-
talidade dos estabelecimentos laticinis-
tas de Estado, excluindo-se apenas alguns
de pequenissima importancia e um bom ni-
mero de wnidades artesanais dedicadas a
produgao de derivados (queijo, doces etc.),
mas também de pouco peso no total.

Conforme se salientou anteriormente,
por volta de 1962-63, o DEAL (CORLAC) so-
zinho atendia a totalidade do mercado de
leite pasteurizado da capital. Por esse
motivo, a Tabela 17 toma por base o ano

%€ BOLETIM DO LEITE. Rio de Janeiro, Ed.
Otto Frensel, v.2, n.61l, set.1979.

%7 PROGRAMA AGROINDUSTRIA RIO GRANDE DO
SUL. Industria de leite e deriva-
dos: materia-prima e mercado de lei-
te e derivades. Porto Alegre, Fun-
dagao de Economia e Estatistica,

1978, wv.l4, r.2.

Considerando-se o aumento da quantida-
de de leite adquirida pela CORLAC como
fungao do total produzido no Estado,
formulou~se, apenas a titulo de exer-
clcio, uma regressac simples com linea—
rizagao logaritmica de uma fungae po-
tencia para o periodo de 1956 a 1975,
concluindo-se que, enquantc a produggo
leiteira cresce de uma unidade, o total
adquirido pela empresa cresce em ritme
menor, 0,81 unidade.

48
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Tabela 16

Evolugao da producao de leite no Rio Grande do Sul comparada 3 entrada e saida
de leite no DEAL-CORLAC — 1950-78

PRODUCAO DE LEITE . DEAL-CORLAC DEAL-CORLAC

Mo SRS T 5 S
B ’ C
1950 cen - . 20 845
193] . cee ces 22 451
1652 259 @22 - Cas 26 027
1953 301 524 o .. 32 251
1954 328 928 .. - 34 356
1955 332 378 - . 36 978
1956 364 922 37 066 10,1 a7 132
1857 351 226 41 398 11,8 42 946
1958 380 330 57 005 14,9 43 878
1959 381 912 51 244 13,4 51 540
1960 381 222 45 166 11,8 49 548
1961 388 187 49 970 12,8 46 978
1962 396 206 49 884 12,6 52 065
1963 438 353 75 428 17,2 57 193
1964 528 299 74 054 14,0 64 577
1965 608 820 59 658 9.8 59 732
1966 623 277 50 636 9,7 69 469
1967 621 060 72 611 11,7 73 670
1968 659 442 87 227 13,2 76 887
1969 656 969 a7 484 13,4 71 493
1970 660 01C 84 492 12,8 74 911
1971 778 408 76 577 9.8 75 698
1972 836 022 80 689 9.6 79 685
1973 900 766 81 402 9,0 84 425
1974 1 146 994 94 049 8,2 84 602
1975 1 322 699 133 233 i 10,1 -
1976 1 484 382 132 680 8,9 -
1977 1 503 574 135 23 9,0 87 844
1978 1 710 097 154 166 9,0 -

FONTE: Producao de Leite 1552-72:IRGE/DEE.

1973-78:5ecretaria de Abastecimento do Ministério da Agri-
cultura.

Entrada de Leite DEAL-CORLAC:

1956-60: RIO GRANDE DO SUL. Conselho de desenvolvimento
Economico. Contribuicag ao desenyolvimento da
Bacia Leiteira de Porte Alegre. Porte Alegre,
1963.

1961-78 : DEAL-CORLAC.
SaTda de leite DEAL-CORLAC: documento CDE-1963 e PLAMAN.
{1) Inclui entrada de leite nas empresas subsidiarias.




Tabela 17
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Evolucao comparada da entrada e saida de leite no conjunto da industria
de laticinios e no DEAL-CORLAC, no Rio Grande do Sul — 1967-1977

ENTRADA DE LEITE CRY

SATDA DE LEITE PASTEURIZADO

ANOS Industria de  pea/coRLAC ?‘ fadustria e pea-corcac £

AR (1"0002) (%) AR (1" 0002) (%)
A c

1967 . 72 611 . 111 000 73 670 66,4

1968 ... 87 227 .. 76 887

1969 .. 88 484 168 291 71 493 42,5

1970 . 84 492 . 74 911

1971 192 715 76 577 39,7 166 248 75 698 45,5

1972 210 457 80 689 38,3 184 544 79 685 43,2

1973 230 132 81 402 35,4 221 115 81 425 38,2

1974 249 931 94 049 37,3 227 922 84 602 37,1

1975 366 970 133233 36,3 - - -

1977 406 702 135 230 33,2 293 075 87 844 30,0

FONTE: DEAL-CORLAC.

PROGRAMA AGROINDUSTRIA RIO GRAMDE DO SUL.
teria-prima e mercado de leite e derivados.
nomia e Estatistica, 1978. t.2

SUNAB.

PROGRAMA AGROINDOSTRIA RIO GRANDE DO SUL.
Porto Alegre, Fundagac de Economia e Estatistica

formagao estatistica.
/s.d/ v.14, Anexo 2.

PLANO de melhoramento da alimentagao e do manejo do gade leiteiro.

neiro /s.ed./ 1968,
RIO GRANDE DO SUL.

Conselho de Desenvolvimento Economico.
desenvolvimento da bacia leiteira de Porto Alegre.

Industria de leite e derivados: ma-
Porto Alegre, Fundacao de Eco-

Industria de leitee derivados: in-

Rio de Ja-

Contribuigdo ao
Porto Alegre, 1963.

NOTA: Pequenas distorcoes podem ocorrer pelo fato de haver-se utilizado mais de uma

fonte de informagao.

de 1967, quando aquela posigao anterior ja
se havia modificado levemente, com a en-
trada de novas empresas no mercado esta-
DEAL  (CORLAC)

mantinha uma alta participacao no abaste-

dual. Nesse ano, o ainda
cimento de leite pasteurizado, em tornc de
67%, considerando tode o Estado do Rio
Grande do Sul, mas, maior ainda, continua-
va sua importancia dentro da drea de Por-
to Alegre, abrangia 75% aproximadamente.
No mercado de derivades era também apre-
ciavel o seu peso.

Entre os anos de 1971 e 1975, a par-

ticipagao da CORLAC desce para, aproxima-
damente, 35% a 40% do total
industria. Em

de leite cru
1977, essa
de um

adquirido pela
sua participacdc nao chega a mais
tergo, situande-se ao redor de 33% da en-
trada de leite na indistria. Vista pelo
Jado da saida (venda) de leite, asua par-
ticipagao na industria, nos primeiros anps
da decada de 70, & alguns pontos superior
com relagdo 2 entrada de Teite, pois os
laticinistas privados tendem a industria-
lizar (produgao de derivados) proporgoes

progressivamente mais elevadas das quan-
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tidades adquiridas de leite cru.“? Esse
procedimento & uma repeti¢do do que acon-
tece a nivel nacional, pois a venda de de-
rivados deixa maior taxa de 1lucros para
as empresas, porque seus pregos flutuam
com mais liberdade, em contraposigio ao
rigido controle dos precos e das taxas de
rentabilidade do leite pasteurizado. Ja em
1977, nao fica bem configurado o procedi-
mento da estatal em produzir proporgdes
mais elevadas de leite fluido em compara-
gao com os concorrentes privados. Nesse
ultime anc da série, a sua compra de lei-
te cru representou 33% do total adquirido
pela industria e sua venda de leite pas-
teurizado, 30%. Em principio, a CORLAC nao
deve dedicar mais do que 10% das compras
de leite para a sua area industrial. En-
tretanto, em uma fase do mercado onde ha-
ja sobra de leite fluido na empresa, essa
pode obrigar-se a industrializd-lo.Talvez
a nogao principal e mais imediata que se
deve gravar provem da Tabela 17, atribuin-
do a CORLAC, em 1977, aproximadamente um
tergo do abastecimento de leite pasteuri-
Zado no Estado, contra dois tergos em 1967,

Esse declinio na posicio relativa da
empresa no conjunto da indUstria de lati-
cinios deveu-se 3 entrada de novas Firmas
no setor. Mas nem por 1isso deixaram de
crescer, em termos absolutos, as compras
e as vendas de leite efetuadas pelo DEAL/
CORLAC. A Tabela 18 evidencia o crescimen-
to da empresa, Por exemplo, considerando-
-se apenas a CORLAC-Porto Alegre (coluna
1), entre 1961 e 1978 as suas compras de
leite cru cresceram a uma taxa media anual
em torno de 4,0%. Essa taxa média consi-
dera de algum modo os desvios anuais da
atividade de processamento da empresa, tal
como o perfodo de 1963 a 1974, época em
que a empresa, entre recuos e avangos, re-
gistra fraca capacidade de expansdo, guer
dizer, uma baixissima taxa de crescimento.
A partir de 1972, o crescimento da CORLAC
como um todo tende a melhorar um pouco,

por dois motivos: a) devido ao acréscimp
de leite entrado nas suas empresas subsi-
diarias, o que se convencionou chamar de
crescimento horizontal da empresa; b) a
partir de 1975, as compras na central de
Porto Alegre mostram boa recuperagao, pro-
vavelmente fruto da atividade de novos
postos de coleta e da reativagao dos an-
tigos.

0 gradativo declinio do peso do DEAL
/CORLAC na industria de Jaticinios suge-
re, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento da
concorrencia oligolopolista no setor, em
cuja etapa a empresa estatal comega a so-
frer dificuldades temporarias, emboa par-
te devido ao seu comportamento delibera-
damente mais discreto e até mesmo passivo
no mercado. Acontece que o desenvolvimer-
to recente dessa indistria no Ric Grande
do Sul, como em outras partes do Brasil,
processou-se com alguns niveis de super-
posigao de capacidade instalada. Isso fi-
ca bem evidente em certas epocas do ano,
na entressafra, quando as empresas do se-
tor chegam a apresentar indices de ocio-
sidade de ate 50% da capacidade disponi-
vel.%? Tudo indica que a producdo de lei-
te cru nao cresceu de acordo com as pre-
visoes. Talvez a produgio de leite deves-
se mesmo crescer em ritmo superior ao so-
matdrio das taxas de crescimento da popu-
lagao demandante e da renda "per capita"
dos consumidores. 0s atuais niveis de ocio-
sidade da indiistria laticinista provavel-
mente tornaram mais competitivo o oligo-

“3 Com base nos dados obtidos junto 3 De-
legacia da SUNAB, em Porto Alegre, a
producac de derivados do leite, com re-
lagdo ao volume total de leite adqui-
rido pela industria {indice de indus-
trializagao) em 1977, correspondeu a
327 aproximadamente,

*0 PROGRAMA AGROINDUSTRIA RID GRANDE DO
SUL. Industria de leite e deriva-
dos: programa de investimentos. Por-
to Alegre, Fundagac de Economia e
Estatistica, 1978.




polio dentro do qual a CORLAC, por sua
atitude moderada, leva a piorem termos de
eficiencia produtiva.

0 crescimento insatisfatorio da pro-
dugao de leite, tanto a nivel estadual co-
mo nacional, tem varias explicacodes, embo-
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de do Sul 5,4 Titros/vaca/dia e, aproxi-
madamente, 4,0 Titros/vaca/dia no Brasil.
Uma alimentacao suplementar na entressa-
fra poderia produzir resultades em prazo
curto. Por sua vez, a solugdo gradual des-
ses probiemas enfrentados pelos produto-

Tabela 18
Entrada de leite no DEAL/CORLAC e empresas subsidiarias — 1961-78

ANOS DEAL/CORLAC COVAL LA, COLAGA TOTAL

1961 49 969 895 - — 49 969 895
1962 49 864 474 - - 49 864 474
1963 75 427 677 - - 75 827677
1964 74 054 296 - - 74 054 296
1965 59 657 527 - - 59 657 527
1966 60 636 462 - - 60 636 462
1967 72 610 836 - - 72 610 836
1968 87 226 669 " - 87 226 669
1969 88 483 594 - - 88 483 594
1970 84 492 085 § - 84 492 085
1971 73 489 047 2 531 048 557 218 76 577 313
1972 73 802 232 3161 007 3 427 361 658 854 80 689 454
1973 73 945 650 3 017 846 3 §75 768 462 733 81 401 997
1974 84 331 018 4 409 959 4 697 292 611 137 94 049 406
1975 118 306 112 6 786 217 7 474 073 666 945 133 233 347
1976 117 004 189 6 909 500 7 966 282 798 807 132 678 778
1977 116 138 122 8388 891 9 575 017 1128 700 135 230 730
1978 130 161 349 9 858 464 12 631 436 1 514 703 154 165 952

FONTE: CORLAC.

ra as causas mais salientadas se refiram
3s deficiencias do padrao de alimentagdo
do rebanho leiteiro e de suas qualidades
genéticas. De um modo geral, todos os diag-
nosticos postulam programas de melhoria
para esses dois itens. Principalmente dai
resultariam os baixos indices de produti-
vidade da pecuiria leiteira, no Rio Gran-

res depende de uma politica de pregos es-
taveis e capazes de remunerar os custos
mais elevados de uma producao leiteira
mais especializada e mais produtiva. Uma
pecuaria leiteira com indices mais eleva-
dos de produtividade, ou seja, 10 litros/
vaca/dia, exigiria uma estrutura de cus-
tos mais altos, e nisso nac ha nenhuma
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contradigao.®! Precisamente a politica de
precos do leite dos ultimos anos, preocu-
pada com os Tndices do custo de vida, tem
conseguido satisfazer até certopontc ape-
nas a estrutura de custos dos pequenos
produtores, 05 quais utilizam mac-de-obra
familiar e metodos mais rudimentares de
produgao, e a atividade leiteira consti-
tui para esses uma fonte de renda secun-
daria. Afora atender ao aspecto da remu-
neracao dos custos de produgac de Teite
em valores absolutos, os seus pregos fi-
xados pelo Geverno (ou a fraglo de subsi-
dio) devem ainda resguardar a rentabili-
dade dessa atividade com relagio a outras
atividades concorrentes dentro e fora da
propriedade, de modo a n3ao levar ¢s pro-
dutores ao abandono temporaric ou defini-
tivo da producgac de leite.

0 resultado da predominancia das pe-
quenas exploracoes e a indesejavel varia-
gac estacional no fornecimento de leite as
industrias. Entretanto convém chamar a
atengdo para um ponto muito importante que
ficou implicitoendo deve passar desaper-
cebido. Vale dizer, a melhoria dos precos
tambem pode trazer um efeito imediato, fa-
zendo variar para cima a fragdo da produ-
cao total de leite destinada a industria,
mediante a redugao do uso dos excedentes
do leite em outros fins dentro das pro-
priedades rurais. Para antecipar a exten-
sac desse efeito e atuar consistentemente
sobre ele @ preciso se contar com melho-
res estatisticas de produgao total. A pes-
guisa da FEE, anteriormente mencionada,
estimou em 33,5% o volume do leite entre-
gue as usinas com relacac ao total produ-
zido no Estado em 1975,52

A Tabela 19, apenas a-guisa de exemplo,
ilustra o comportamento dos precos medios
anuais praticados no mercado de leite cru
{precos recebides pelos produtores® e de
leite pasteurizadoe (precos pagos pelos con-
sumidores). Apesar das falhas de estatis-
tica de prego médio nominal e tzmbém das

distorgoes oriundas do deflacionamento do
mesmo, de um modo geral, os nimeros demons-
tram que, durante o periodo de 1967 a 1974,
o preco medio real recebido pelos produto-
res manteve-se praticamente constante, com
peguenas flutuagdes e havendo experimen-
tado uma transitoria melhora em 1973. 0
comportamento dos pregos pagos pelos con-
sumidores foi precisamente o mesmo, ja que
o controle oficial dos pregos do leite se
estabelece simultaneamente nos dois ni-
veis, de produtor e consumidor. 0s precos
mais elevados pagos pelcs consumidores
equivalem 3s estreftas margens atribuidas
i indistria e ao varejista. A essa poli-
tica subordina-se o comportamento de to-
das as empresas do setor, inclusive da en-
tidade estatal que, dentro de certos 1i-
mites ditados por sua taxa mais reduzida
de rentabilidade, poderia dedicar trata-
mentos de precos mais favoraveis ao pro-
dutor, dissimulados- em beneficios de in-
sumos e assistencia. Dois fatores prova-
velmente dificultam essa acao da empresa:
a sua atitude em n3ao agravar a competigao
pelos fornecedores de leite e, conseglien-
temente, a baixa produtividade a que fica
sujeita. Ainda assim, a politica de pre-
¢os do setor havera de ser redesenhada,
corrigindo-se os criterios desestimulade-
res em termos de prego do leite-cota, de
safra e entressafra.

51 AGRICULTURA: a forga verde. HBrasilia,
Confederagac Nacional da Agricultu-
ra, abr.1980.

Esse periodico reproduz uma estrutura
de custos da pecuaria leiteira de uma
empresa agroindustrial do setor. Cons=
titui-se em interessante depoimento,
apesar de possiveis exagercs. Mas, de
um modo geral, a maioria destes exer—
cicios de custos demonstram as baixas
taxas de rentabilidade, ou mesmo nega—
tivas, da produgcao leiteira em todos
vs tamavhos de oxploracao,

BOLETIM DO LEITL, op. cit., nota .
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Tabela 19
Evelugao dos precos médios de leite no Rio Grande do Sul — 1967-74
{Cr$)
PRECO MEDIO RECEBIDO PRECO MEDIO PAGO
ENOS PELG AGRICULTOR PELO CONSUMIDOR
Corrente Ceflacionado Corrente Deflacionado

1967 0,23 0,18 0,30 0,23
1968 0,27 0,17 0,36 0,23
1969 0,31 0,16 0,43 0,22
1870 0,356 0,16 0,52 0,23
1971 0,43 0,15 0,62 0,22
1972 0,51 0,16 0,70 0,22
1973 0,73 0,20 1,00 0,27
1974 0,85 0,18 1,20 0,24

FONTE: Anuarios Estatisticos - FEE.

NOTA: Deflator: Tabela II, Coluna 2 do Apendice.

Varios outros exercicios semelhantes
praticamente chegaram a esses mesmos re-
sultados. Uma publicagao especializada em
agricultura, editada pela Fundagao Getu-
lic Vargas,-? também salienta que, desde
1974, ano de reajuste mais favoravel, ate
julho de 1978, os precos pagos aos produ-
tores, a nivel de Brasil e em termos reais,
se mantiveram constantes e, em 1979, in-
clusive pioraram, porqgue os reajustes fi-
caram abaixo da taxa de inflagao. Nesse
sentido, os pregos, pelo seu lado, difi-
cilmente podem funcionar como incentiva-
dores de produgao, mesmo porque, nem se-
quer para compensar, teria ocorride umau-
mento estivel na produtividade media do
setor no Rio Grande do Sul. E tambem nada
leva a duvidar de uma improvavel redugao
nos precos dos insumos.

0 tipo de comportamento da oferta de
leite para a indUstria conserva estreita
relagdo com a estrutura fundiaria e de ex-
ploracao em que se baseia a produgao des-
sa matéria-prima. A pesquisa direta efe-
tuada pela FEE em 1975%% estratificou os

72.000 fornecedores de leite 3 indistria
no Estado, por faixas de fornecimento (1i-
tros/dia) e pela participagao de cada fai-
xa de produtores no total da producgao en-
tregue 3@ industria. Verificou-se que, en-
quanto 70% do total de produtores (50.400)
considerados pequenos forneciam de O a 30
litros/dia e representavam 30% do total
adquirido pela industria, nc outro extre-
mo os grandes produtores com mais de 100
Titros/dia representavam apenas 4,5% do
numero total de fornecedores (3.240), mas
respondiam por 30% do abastecimento a in-
dustria. Essa estratificacao tem implica-
coes na irregularidade do fluxo anual de
producao de leite para as cidades, alemde
sugerir as acentuadas diferengas nas es-
truturas de custo. As propriedades mais
especializadas exibem custos mais eleva-

53 AGRDANALYSIS. Rio de Janeiro, FGV, 3

(7,8):4-91, set.1979.
5% BOLETIM DO LEITE, op. cit., nota 46.
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dos, mas uma distribuigao anual mais uni-
forme de sua produgao. As politicas de
preco e de fomento deverao considerar es-
ses aspectos conforme a capacidade de res -
posta esperada.

Essa escassez relativa de matéria-
-prima intensifica-se em circunstancias
mais adversas, como, por exemplc, em con-
di¢cbes de prego e clima desfavoraveis.
Nessas ocasioes, as empresas sac levadas
a intensificar seus métodos de concorren-
cia para a obtengao do produte, de modo a
nao ampliar suas margens de ociosidade.
Se este anime afetar a empresa estatal, a
sua participagao mais ativa havera de se
processar a custa da desocupagao de fato-
res entre os concorrentes. Essa preocupa-
gac, de certo modo, vem contendo as ati-
vidades normais da empresa. Por outro la-
do, manter deliberadamente desocupada boa
parte de suas instalagoes equivale ao uso
anti-social de seu capital.baqui para fren-
te, uma nova estratégia deve ser debatida
a nivel de empresa e Governo do FEstado.
Esse & um impasse que a CORLAC, desneces-
sariamente, enfrentou no final dos anos
setenta. Felizmente, surgem indicios de
que a expansao da capacidade instalada do
setor privado, daqui por diante, vem sen-
do controlada atraves de restricdes de fi-
nanciamento por parte dos bancos de de-
senvolvimento e do Banco de Crédite Coo-
perativo. Esse ultimo estabelecimento pa-
rece haver compreendido a necessidade de
evitar as duplicacdes nao jogando em uma
competigao desastrgsa os seus clientes,
as cooperativas, contra as empresas par-
ticulares e a entidade estatal. Ao mesmo
tempo, o aumento da produgao de leite in-
centivado pelos varios meios aqui lembra-
dos facilitara o ajuste da oferta em di-
recdo a demanda da ind@stria, recompondo-
-se nos dois sentidos o equilibrio indis-
tria-atividade rural e estabelecendo-se
formulas sadias de convivic das empresas
dentro dessa imdustria.

3.4.3 — Os Métodos de Convivéncia
da Empresa Estatal
na Competicdo do Setor

0 grau de participagao da CORLAC no
mercado de leite pasteurizado, avaliadoem
torno de 30% em 1977, bem evidencia a im-
portancia que ainda desfrutaa empresa es-
tatal e, por conseqliencia, o considerdvel
peso dos reflexos de suas decisoes sabre
todo o setor. O uso de praticas competi-
tivas mais agressivas por parte da empre-
sa, considerando apenas o atual wuniverso
de fornecedores, ainda que pudesse melho-
rar seus indices de produtividade fisica
e sua rentabilidade microecondmica, pro-
vavelmente ndo acrescentaria modificacoes
ponderaveis no emprego e na produgao ag
nivel do conjunto do setor (nivel macroe-
conomico).

As apreciagoes procedidas sobre as
dados e os principais fatos que mostram o
setor da indlstria de Jaticinios, como, por
exemplo, os indices de ociosidade nos pe-
riodos de entressafra, sugerem a necessi-
dade de acordos entre os concorrentes da
indiistria oligopolista de laticinios do
Rio Grande do Sul>5 acerca de alguns pro-
cedimentos de atuagao. Em primeire lugar,
esses acordos teriam por escopo evitar o
confronto desleal entre as firmas na dis-
puta pelos mesmos produtores, pele menos
enquanto permanecer esse descompasso  en-
tre 0 crescimento mais acelerado da de-
manda de leite cru com relagao ao cresci-
mento de sua oferta ao nivel da proprie-
dade rural. Aqui se incluiriam regras co-
muns de respeito aos precos oficiais, a
correta classificacao do leite recebide,
regras de conduta das firmas dentro das
mesmas areas de coleta, abertura de novas

55 As unidades de producao cooperativa
particulares e a unidade estatal for-
mam a estrutura da indistria latici-
nista gaucha.



areas etc. Esses ajustes precisam, compa-
tibilizar-se com medidas para expandir a
producao de leite e estabilizar, a niveis
normais, a renda dos fornecedores. Em se-
gundo lugar, o controle da expansao da in-
dustria (ampliagOes e entrada de novas
firmas) haverd de melhorar a sua renta-
bilidade em termos agregados, simplesmen-
te em funcao da reducao de custos via ocu-
pagao progressiva e continua de sua capa-
cidade instalada, beneficiando-se final-
mente o consumidor. Felizmente, a entrada
de novas firmas na industria ja comega a
enfrentar maior controle, principalmente
pelo lado dos financiamentos oferecidos
pelos agentes financeiros. Isso nac sig-
nifica bloquear completamente a entrada
de novos projetos na industria.

A composigac do setor esta estabele-
cida, e tudo leva a admitir a permanencia
e expansao equilibrada da unidade gover-
namental, a CORLAC. Nao € possivel despre-
zar o importante papel exercido pela Com-
panhia no passado e, mais recentemente,
contribuindo para a recuperagac de unida-
des privadas transferidas para o seu con-
trole. Alem disso, o porte da empresa es-
tatal continua a oferecer bea seguranga
no fornecimento de leite fluido, princi-
palmente em periodos de escassez. Subtrain-
do alguns problemas de indesejavel super-
posicac de map-de-obra dentro da empresa,
a CORLAC, entre as demais firmas, ainda
pratica o methor servigo de fomento e as-
sisténcia técnica e a taxa de salarios
mais elevada. Provavelmente na linha de
produtos lacteos nao diferenciados, mas de
importancia para © consumo e para a salde
da populacao, continua reservadec amploes-
pago para a CORLAC.

A expansao programada do setor de
producao de leite e da propria industria
devera restituir 2 empresa do Governo do
Estado niveis de ocupagao de sua mao-de-
-obra e de seu capital compatTveis comuma
taxa de rentabilidade positiva e normal.
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No entanto, durante essa fase de reajuste
setorial, a CORLAC precisara exercer um
controle mais severo sobre suas despesas
e providenciar a racionalizacao de seu
processo produtivo sabidamente descoorde-
nado em algumas etapas. A empresa dispoe
de um patrimonio que lhe assegura cober-
tura a tais iniciativas, abrangendo a pro-
vavel vrelocalizagdo do estabelecimento
central de Porto Alegre.

A empresa estatal precisa ultrapas-
sar os impasses atuais, superaros proble-
mas de comunicagao dentro da propria es-
fera governamental, tendentes a conter os
seus planos de produgao. A empresa neces-
sita mostrar as autoridades estaduais o
carater economico e socialmente mais ra-
cional de uma atuagao mais ativa, o que,
supondo algumas politicas de preco, pro-

ducao de leite e sadia competigao indus-

trial, nao implicaria, necessariamente, a
desocupacao de concorrentes privados. A
empresa nac se pode retrair ate o ponto
de operar com uma funcado de custo exces-
sivamente superior aos demais concorren-
tes. 0s problemas de subocupacgao da CORLAC
certamente provem muito mais da diminui-
¢3o de seu ritmo produtivo do que do au-
mento do emprego politicamente efetuado.
Uma exagerada cautela da CORLAC frente aos
concorrentes pode servir para estimular
novos investimentos privados, superpostos
sobre o capital ja existente no setor,
precisamente em um pais carente de capi-
tal em varios outros setores produtivos.
Isso representa uma forma de desperdicio,
cujo custo recai sobre todaasociedade.
Afinal, qual a razao para o Governo do Es-
tado se retirar de um setor onde ainda
continue a ser Util asua presenga? As cam-
panhas improcedentes do seter privado pa-

ra absorvere afastar a CORLAC dificilmente
convencerao o Governo Estadual e a propria

sociedade, porque o custo de oportunida-
de desse tipo de aplicagac governamental,
além de tudo tdo peguena, se situa nos ni-
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veis mais baixos entre todas as demais.

0 éxito desse modelo de convivio das
firmas, baseado em certos acordos estabe-
lecidos entre elas, nao oferece grande pe
rigo ao produtor e consumidor, porque se
trata de um setor cujos pregos e outras
normas ainda permanecerao sob controle go-
vernamental, o que obriga o oligopolic a
produzir com mais eficiencia, oferecer
quantidades maiores a pre¢os menores. Nes-
se caso da indlstria de laticinios, a quer-
ra entre as firmas rivais processa-se es-
pecialmente na aquisicdo da matéria-prima,
o leite cru. Essa competigao, nas atuais
circunstancias, pode trazer mais prejui-
zos do que beneficios, tanto aos produto-
res como aos consumidores. 0 afastawento
da empresa estatal reduziria a duas ou
tres organizagbes privadas o controle de
um setor ainda tao fundamental para aeco-
nomia e saude da populagao. Nesta etapa,
quando o Rio Grande do Sul vem aumentando
sua participagao relativa no mercado na-
cional de Taticinios, convémcreditar par-
te de tais avangos as varias fungoes exer-
cidas pelo DEAL/CCRLAC.

Agora, a politica de precos ditada
pelo Governo precisa assegurar ao produ-
tor, pelo menos, uma taxa de rentabilida-
de absoluta do empreendimento a um nivel
capaz de induzi-loautilizar métodos mais
avangados de produgao, principalmente aque-
les com efeitos de curto prazo sobreoni-
vel de produgdo, como amelhoria e adequa-
cao do padrac alimentar do rebanho leitei-
ro. E, por seu lado o consumidor precisa
ser conscientizado para valorizaroleite.
Talvez a escassez do produto venha, lamen-
tavelmente, explicar a auséncia de campa-
nhas de consumo ou promo¢ao das vendas do
leite pasteurizado. A esse respeito alqu-
ma coisa precisa ser feita, enquanto ou-
tras bebidas de escassc ou nulo valor nu-
tritivo deslocam a preferencia pelo lei-
te, amparadas por uma publicidade social-
mente muito custosa. Atualmente, no Pais,

alguns produtos lacteos promovidos comer-
cialmente estao aquem do poder aquisitivo
da maioria da populacao.

34.4 — Enfoque Econdmico-Financeiro:
Nocbes Sobre as Operagdes
Comerciais e de Capital da CORLAC

A abordagem economico-financeira das
empresas industriais do Governo Estadual,
aqui no caso, a CORLAC, repete os mesmos
passos das avaliacoes anteriores. Aprecia-
-se a evolugdo das operagoes comerciais da
empresa, o comportamento e a participacao
dos principais itens que conformam suas
despesas e receitas, a importancia e o
ritmo de sua capitalizagaoe, por fim, pre-
sumem-se os reflexos dessas agoes sobre a
situacdo patrimonial.>® Desde logo, essas
empresas industriais distinguem-se bastan-
te das unidades de infra-estrutura, porque
se inserem em regime de mercado de tona-
lidade concorrencial e sua atividade in-
vestidora jamais alcanga as proporgles e
o dinamismo das empresas de utilidade pl-
blica. Conseqltentemente, Tndices menores
de capitalizacao originam crescimento co-
mercial mais lento.

Dirigindo a atencao inicial sobre os
dados das operacoes correntes (receitas e
despesas) registradas na Tabela 20, per-
cebe-se gue nessa area se concentra, pra-
ticamente, toda a atividade da empresa.
Essa comprovacdo obtem-se a partir da re-
lacdo das despesas e receitas correntes
com as despesas e receitas totais respec-
tivamente. 0 orgamento corrente represen-
ta, em media, mais de 95% do orgamento to-
tal. Diferentemente das empresas de wuti-
Tidade publica, isso significa um nivel
quase desprezivel de recursos relativos
para as operacoes de capital ou investi-
mento. Logc em seguida aparece mais outra

%6 yide item 1.3 da Parte II.



distingao: a evolugao irregulare, ate cer-
to ponto, desfavoravel dos superavits cor-
rentes, calculades por diferenca entre as
receitas e despesas correntes. Trata-se de
resultados em valores deflacicnados, o que
quer dizer em moeda constante. 0 Grafico
5 ilustra esse comportamento, a distancia
entre as curvas de receita e despesa, ex-
primindo a evolucao do superavit operacio-
nal. Continua-se a associar, embora nao
muito corretamente, o conceito de supera-
vit corrente a nogao de lucro operacional
bruto. Justifica-se esse artificio porque
tanto as receitas como as despesas de ex-
ploracao, em quase 100%, correspondem as
receitas e despesas correntes.

Ainda & muito importante ter presen-
te, durante as consideragoes a seqguir, que
0s superavits, ou mesmo os deficits cor-
rentes apurados acima das chamadas “des-
pesas de exploracac" ou de custeio, assu-
mem proporcdes mais elevadas, se os dados
considerassem os custos economicos de ex-
ploragao superiores as despesas, por le-
varem em conta as depreciagoes e as remu-
neragées do capital.

As despesas de custeio, por seu la-
do, evoluemde forma aparentemente adequa-
da a0 ramo dessa atividade produtiva. Em
relagao aos gastos de custeio, as despe-
sas de pesscal oscilam ao redor de 10% e
as de material de consumo (principalmen-
te mateéria-prima) situam-se entre 70% e
80% em media,

Entdo, as principais caracteristicas
do processc comercial da CORLAC, no pe-
riodo, sao a repeticac esporadica de maus
resultados e a ausencia de uma tendencia
de crescimento dos superavits. Isso equi-
vale para a empresa a uma taxa de renta-
bilidade muito incerta e que, sujeita a
testes especificos, poderia revelar uma
tendencia de lucratividade declinante e,
tanto mais perigosa, se for considerado ¢
aspectao de custo econcmico e nao simples-
mente a despesa de custeio. A evolugao do
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superavit corrente marcada pela distEncfa
entre as curvas de receita e despesa cor-
rente, além da margem operacional (supe-
ravit/receita corrente), fornece algumin-
dicio desse processn. Esses resultados,
de certa forma, podem surpreender e con-
trariar as expectativas de todos. Isso se
torna mais estranho justamente porque a
CORLAC pertence a um segmento industrial
cujas potencialidades de expansdo (lucros)
tém atraide varios investidores. A respos-
ta para esses fatos parece simples e sa-
tisfatoria. Essas empresas do Fstado, alem
de auxiliarem o desenvelvimento equilibra-
do do mercado, devem-se subordinar a de-
terminados objetivos macroecongmicos (so-
ciais), os quais, em certas fases conjun-
turais, tendem a enfraquecer commais vic-
léncia os seus resultados comerciais. Em
alguns periodos, & bem verdade, isso po-
de~se agravar em virtude de indisciplina
e irracionalidade no processo de decisoes
{(microeconomico) da propria empresa. Con-
tudo o processe de crescimento comercial
da CORLAC, medido pela expansao da despe-
sa entre 1964 e 1974, aproxima-se de 9,4%
ao ano. Pelo lado da receita obter-se-ia
quase a mesma velo¢idade. Embora nao se
trate de um ritmo excepcional, o dado de-
monstra que a empresa consegue levar sua
atividade comercial, contando ponto a seu
favor.

A titulo de ampliar os meios dessas
avaliagoes de natureza contadbil, aplica-
-se sobre o fluxo financeiro das empresas
o conceito de margem operacional, o gqual,
adaptado aos dados, equivale 3 relagao en-
tre o superavit corrente e a receita cor-
rente. Para as empresas semelhantes a COR-
LAC, com crescimento razoavel mas conti-
nuo das receitas operacionais {correntes),
0 uso desse conceito & mais seguro e pro-
pricia uma idéia de proporcdo dos recur-
sps gerados internamente e de sua varia-
gao ao longo do tempo. Remotamente, pode
refietir o comportamento da rentabilidade
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Tabela 20
Evolugac das receitas e despesas da CORLAC,
1964 1955 1966 1967 1968
ESPECIFICAGAD Valores Valores Valores Valores Valores
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absalutos % Absolutos
{Cr$ 1000} {Cr 1000) (Cr$ 1000) (Cr$ 1000) {CrE1000)
1. Receitas correntes ........ 14 397 100,0 12 631 99,9 15 937 100,0 17 374 100,0 18 655
Receita operacional {indus-
trial) coooaiiviaiant, 14 265 99,1 12 618 99,8 15 706 98,5 17 312 99,6 18 395
Receita patrimonial ....... k4 0,0 4 0,0 1 0,0 - - -
Transferéncia (Uniao, esta-
dos, etc.) .. .oiviininns, - - - - 2N 1.3 - - -
Receitas diversas ......... 130 0,9 ] 0,1 12 0.1 62 0.4 260
2. Despesas correntes ........ 13 694 97,3 12 397 38,7 16 888 97,9 16 767 95,1 17 200
Despesas de custeio ....... 13 579 96,5 12 278 §7,7 16 749 97,1 16 647 94,4 17 107
Pessoal +encargos sociais 1438 10,2 1 339 10,7 1281 7.3 1 253 7,1 1 453
Materialde consumo ..... 11 516 81,8 10 290 a1,9 14 708 85,3 14 649 83,1 15 040
Seryicos de terceires ... 625 4.5 643 5,1 682 3,9 743 4,2 611
Encargos diverses ....... - - [ 0,0 98 0,6 2 0,0 3
Transferéncias correntes .. 115 0,8 119 1,0 139 0,8 120 0,7 93
3. Superavit ou deficit cor-
rente {1-2}) ............ 703 220,3 234 296,2 {951) 72,7 607 232,6 1 458
4. Receita de capital ....... - - 12 0,0 4 0,0 2 0,0 35
Alienagao de bens moveis e
TRBVETS o ovnsn e - - 12 0,1 4 0,0 2 0,0 35
Transferéncias de capital
(1) e - - - - - - - - -
5. Despesas de capital ,..... 384 2,7 167 1,3 360 2,1 a70 4,9 1178
Investimentos ............. 367 2.6 124 1,0 273 1,6 794 4.5 925 -
Inversdes financeiras ..... 17 0,1 43 0,3 87 0,5 76 0,4 253
6. Superavit ou deficit capi-
tal {4-B) ..ooiiiiinii {384) (120,3) {155 {196,2) {356) 27,3 {868) (732,6) (1 143)
7. Receita total (1+4) ....... 14 397 100,0 12 643 100,0 15 941 100,0 17 376 100,0 18 690
8. Despesas total (2+45) ...... 14 078 100,0 12 564 100,0 17 248 100,0 17 637 100,0 18 378
9. Resultade do exercicio
(346) ou (7-8) ......... 319 100,0 79 100,0  (1307)  100,0 {(261)  100,0 312

FONTE: RIO GRANDE DO SUL, Secretaria da Fazenda.

Consolidagao geral das contas do setor publico estadual: perio-

NOTA: 1, Por varias razoes expostas no

¥ri.lpi

texto, recomendou-se desprezar, para efeito
tempo, ora um se antecipa, ora se retarda em relagao ao outro, Eles nac

analitico, ¢ "Resultade do
obedecem ao tipo de regularidade

2. Através do emprego da formula VYni= 2B potgrna-se aos valores originais, cunominais (Vni}, de qualquer
latores Empregados.
{1} Corresponde, basicamente, a transferencias governamentais efetuadas 3 empresa.

Tabela II do Apéndice — Séries

empresarial. A Tabela 21 reproduz os ni-
veis percorridos pela referida medigao.
Ja foi comentado que foram relati-

vamente inexpressivas tanto as receitas
como as despesas de capital da CORLAC. De
gualquer forma, as poucas despesas de ca-
pital referem-se a investimentos fixos, os
guals sO em um ano chegam a 6% da despesa
total. Sequramente, foi esse sopro, fraco
mas caontinuado, que

possibilitou manter

aguele ritmo de expansido. Agora propoe-se

do%oaDef

financiamentos
desses gastos de capital. Continuam va-
lendo as limitagoes impostas pela

uma nogao aproximada dos
estru-
tura de informagao oferecida pela
4.320/64.57

Conforme demonstraram os dados de in-

Lei

vestimento, e fraco o processo de capita-

57 ¥ide item 1.3 da Parte II.



por categorias econdmicas — 1964-74
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(pregos de 1965-67=100}

1969 1970 1971 1972 1973 1974
Valores Valores Valores Yalores Valores Valores
% Absolutoes % Absolutos % Absolutos % Absglutos % Absolutos % Absolutos ¥
{Cr$1.000) {Cr$ 1000) (Cr$ 1000} {Cr$ 1000) (Crs 1000} (Cr$ 1000)

99,8 18 535 98,8 20 162 89,3 21 165 99,1 24 073 99,8 26 130 100,0 31 977 100,0
98,4 17 675 95,2 19 920 98,1 20 946 98,1 23 842 98,8 25 877 98,8 30 985 96,8
- 521 2,8 - - - - - - 99 0,4 - -
1,4 339 1,8 242 1,2 219 1,0 231 1,0 214 0,8 992 3,2
93,6 17 782 B%,8 17 911 92,4 20 641 97,7 21 830 94,4 25 635 97,2 33 732 95,5
93,1 17 582 88,8 17 829 92,0 20 554 97,3 21 654 93,6 25 404 96,3 33 725 96,5
7,9 1 508 7,6 2 079 10,6 2 N3 10,0 2 564 11,1 2 873 10,9 2 683 7.7
81,9 14 916 75,3 14 016 2.4 16 219 76,8 17 292 74,7 20 240 76,8 27 753 79,4
3,3 689 3,5 1 251 6,4 1 400 6,8 1263 5,5 1516 5,7 2 065 5,9
0,0 469 2,4 483 2,6 822 3,% 535 2,3 775 2,9 1224 3,5
0,5 200 1,0 82 0,4 a7 0,4 176 0,8 23] 0,9 7 0,0
466,3 753 -60,8 2 251 246,3 524 217,4 Z2 243 225,2 555 334,32 {1 755) 60,0
0,2 31 0,2 137 0,7 194 0.9 58 0,2 23 0,0 46 0,0
0,2 31 a,2 137 0,7 31 0,1 55 0,2 23 0,0 48 0,0
- - - - - 163 0,8 - - - - - -
6.4 2 022 10,2 1 474 7.6 477 2.3 1 303 5,6 744 2,8 1210 3,5
5,0 940 4,7 1154 6,2 472 2,3 1 300 5.6 555 2,5 1087 . 31
7,4 1 082 5,5 280 1,4 5 0,0 3 0,0 89 0,3 123 0.4
1366,3) {1 991) (160,8) (1 337) {146,3) {283) (17,4} {1 248) (125,2) {721) (434,3) (1 164) 40,0
100,0 18 566 100,0 20 299 100,0 21 359 100.,0 24 128 100,0 26 213 100,0 32 023 10C,0
100,0 19 804 100,0 19 385  100,0 21 118 100,0 23 133 100,0 26 379 100,0 34 942 100,0
100,0 (1 238) 100,0 914 100,0 241 100,0 945 100,0 {166) 100,0 (2 919) 100,0

do 1971/1972/1973, Porto Alegre, 1975,

Exercicio", item 9 da Tabela. £ bom lembrar que os fluxos de receita e despesa de capital nio fluem regularmente no

dos fluxos operacionais.

ano da série, ¥ri & qualquer valor tabulado do ang “i

lizacao da empresa, A Tabela 9 fornece a
idéia das fontes financiadoras dos gastos
de capital. De um modo geral, 0s Supera-
vits correntes, embora muito variaveis,
investimentos
em uma proporgdao acima de 70% e, muito
freglientemente, chegou perto dos 100% a0
ano. A curva dos superavits comerciais es-

financiaram quase todos os

ta sempre proxima 3 curva dos financiamen-
tos totais de capital e, as vezes, Sobre-

passa a curva de investimentos. A outra

; & Ipi, Tndice de prego do ano "7",

encontra-se  disponivel na

fonte de financiamento muito menos expres-
siva veio das alienagdes de bens moveis e
imoveis da empresa. Os deficits verifica-
dos, salvo dois anos de prejuizo comer-
cial da empresa, nao assumem maior impor-
tancia, pois devem estar sendo, total ou
parcialmente, recuperados por superdvits
de exercicios anteriores. Com excegao de
um unico ano, 1971, os dados nao regis-
tram transferéncias do Fstado para a COR-

LAC. Logo, os aumentos de capital da COR-
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Tabela 21

lal

Margens cperacionais da CORLAC — 1964/69

(%]
S
1964 4,9
1965 1,9
1566 -5,9
1667 3,5
1968 7,8
1969 4,1
1970 11,2
1871 2,5
1872 9,3
1973 2,1
1974 5,5

FONTE: Tabela 20.

LAC processaram-se via re-inversio de Ju-
cros e corregoes monetarias. Emresumo, os
dados levam a admitir que, apesar das va-
riacoes e do incerto crescimento dos re-
sultados comerciais, foram assimmesmo es-
ses recursos proprios os responsaveis pe-
la expansao do capital da empresa. Embora
tenham aparecido deficits, nao apareceram
operagoes de crédito.

Talvez essas coisas sejam resultado
da folga relativa que as empresas do ge-
nero de laticinios desfrutam no contexto
de um crescimento favoradvel do setor, so-
bretudo quando a empresa se contentar com
uma taxa de crescimento wmoderada. A au-
sencia de transferencias estaduais pode
confirmar esse desinteresse governamental
pela expansao mais acelerada da empresa,
de modo a abrir espacgo para o setor pri-
vado na industria de laticinios.

Projetando essas conclusoes para a
situacao patrimonial, admite-se a expan-
sao do ative imobilizado da empresa, sem
maiores transtornos pelo lado doexigivel,
pois 0s dados nao mostram um processo de
endividamento. Em outros termos, pelo la-

do do passivo, o patrimonio 1iquido deve
ter crescido mais do que oexigivel. Logo,
a relacao entre o patrimonio 17quido e o
imobilizado pode ter-se mantido ou, mesmo,
elevado. 0 mau resultado de 1974 ainda nao
pode alterar uma visao dos dez anos ante-
riores. Os endividamentos mais expressi-
vos sob a forma de dEficits s& surgiram
em dois anos, quando a companhia sofreu
prejuizos comerciais {1966 & 1974). Os maus
resultados ou, em outros periodos, baixas
taxas de superavit operacional podem jus-
tificar-se mediante a realizagao dos ob-
jetivos macroeconomicos da enmpresa, mas
devem ser rejeitados quando oriundos da
indisciplina e incapacidade empresarial.
Por certa, em determinados pericdos, exis-
tird um pouco de cada um desses dois fa-
tores influindo na picra dos resultados.



CONCLUSOES DIRETAS

Avaliacdo Quantitativa
do Setor Publico
Empresarial Gadcho

0 aumento da participagdo do setor
publico empresarial do Estado na economia
gaucha deveu-se, basicamente,aos setores de
infra-estrutura ou de utilidade publica e
a0 novo impulso desses gastos no final dos
anos sessenta e inicio dos anos setenta. A
importancia dos gastos empresariais da
Uniao residem no setor financeiro.

Embora, em 1973, as despesas empre-
sariais do Governo do Estado na economia
mostrem-se superiores aos dispéndios dos
empreendimentos federais, devido ao peso
dos investimentos das empresas estaduais,
ja pelo dngule da renda se equitibra a par-
ticipacao empresarial das duas esferas na
economia gaucha{Tabelas 1 e 3 do Capitulo
1 -- Parte I). 0 aumento dos precos do pe-
troleo, a partirde 1973, refletindo-se nos
dispendios e lucros da REFAP, influiu no
peso das empresas federais. Em relacdo ao
Produto Interno estadual, o peso total das
empresas pUblicas, em 1973, oscilou ac re-
dor de 19%, porem, considerando em termos
de renda gerada por essas empresas, com
respeito ao produto, essa participagdo
desce para 12%. E utilizando-se os novos
dados, atualizados, parao PIL doRio Gran-
de do Sul, essa participagao diminui ain-
da mais, para 8% aproximadamente.

No periodo de 1970 & 1973, a quase
totalidade dos investimentos publicos em-
presariais, entre 70% e 90%, pertenceram
ds empresas estaduais, principalmente dos
servigos de utilidade plblica.

0s dados de participacgao do setor pu-
blico, em fungdo de empresdrio na economia
galicha, ndo assumem os valores tdo altos,
conforme freqlientemente propalados. De ou-
tro modo, algumas elevagOes mais recentes
resultam da dimensao ainda reduzida da es-
trutura economica total, cuja grande par-
te, em maos do setor privado, se desenvol-
ve com atrasos ou a um ritmo medie inde-
sejavelmente lento, periodicamente muito
abaixo da taxa de crescimento (natural)
requerida pelas condicdes fisicas e huma-
nas da economia. Essas circunstancias e
que determinaram,conforme ficou comprova-
do, a apreciavel importancia desses gas-
tos publicos no desenvolvimento da econo-
mia do Rio Grande do Sul. Nesses termos, a
desestatizagao que possa-se operar em se-
tores produtivos nio se processara atra-
ves da transferencia de ativos plblicos
para o setor privado, mas apenas pela re-
tomada de uma expansdo firme desse UTtimo
setor.

No contexto dos dispendios totais do
setor piblico estadual consolidado, as
despesas empresariais elevaram-se de 26%
em 1950 para 44,5% em 1973. Porem, & in-
teressante observar que os investimentos,
ao longo do mesmo periodo, mantiveram sua
participagao elevada e praticamente esta-
vel, varjandc entre 45% e 60%. No entanto,
para se obter uma taxa de crescimento real
do universo empresarial do Governc do Es-
tado no conjunto de seus prdprios gastos,
caberia descontar os servigos empresariais
anteriormente desenvolvidos no ambito da
Administragao Centralizada. Ao modificar-
-se a estrutura legal de tais empreendi-
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mentos para a forma de economia mista, o
Estado, em certa medida, modifica algumas
atitudes frente ao mercado, equiparando-
-se a um agente privado, mas preservand.
suas caracteristicas especiais de sacri-
ficar a geracao de excedentes financeiros
em favor do aumento das quantidades pro-
duzidas.

As funges do setor publico como agen-
te de produgae de bens e servicos e agen-
te de demanda, resumindo a forma de inter-
vengao direta, deixam de produzir parte
dos efeitos projetados, devido as falhas
e instabilidade das politicas de reguia-
cao da economia. S3o inumeros os indica-
dores, no caso brasileiro, para comprovar
que o0s desvios dessa agdo normativa com-
prometeu o crescimento equilibrado daeco-
nomia, da qual faz parte o proprio setor
publico como agente produtivo.

Comparados os gastos empresariais do
Governo do Estado em Atividades Diretamen-
te Produtivas (ADPY, industrias e servi-
cos, e em Cap.tal Social Fixo (CSF),ener-
gia, comunicagoes, saneamento e transpor-
te, observa-se, no periodo de 1955a 1973,
uma concentragao elevada desses recursos
nesses ultimos servigos, considerados de
utilidade plblica, em torno de 65% e 70%
do total despendido pelas empresas esta-
duais. Desse total, o setor de energia ab-
sorveu, em media,entre 40% e 50% dos re-
cursos. 0s calculos e as relagoes estabe-
lecidas assinalaram um tipo de crescimen-
to acelerado e induzido para esses servi-
¢0s de infra-estrutura.

Complementarmente, as atividades pro-
dutivas diretas {industria e servigos)os-
cilaram, num mesmo periodo, entre 30% e
35% do total das despesas empresariais do
Governo Estadual. As avalijagBes de varios
dados de produgao e financeiros, a nivel
de relacao empresa-economia, evidenciaram
0 real valor da suﬁ]éncia exercida pores-
sas unidades.

A visac de conjunto dos empreendimen-

tos empresariais dos governos Estadual e
Federal no Rio Grande do Sul, obtida para
0 ano de 1973, mostra um alto grau de com-
plementaridade entre si e/ou com o setor
privado. Naquele ano, apenas o setor em-
presarial de infra-estrutura do Governo
do Estado despendeu, em termos absolutos,
quase 0 equivalente ao total dos gastos de
todas as empresas federais, em <onseqlien-
cia do alto volume investido por aquelas.
Ao contrario do Estado, onde a agao empre-
sarial mais importante se situou em ener-
gia elétrica, na esfera da Unido sdo as
empresas do setor financeiro quem demons-
tra a maior participagaoc (46%), vindo lo-
go a seguir o setor industrial represen-
tado apenas pela REFAP (33,7%) e, por ul-
tima, a infra-estrutura empresarial({20%).
Em que pese empresas de grande porte da
Uniao operaremem servigos basicos (RFFSA,
ELETROSUL e ECT), a importancia das mesmas
¢ impropriamente diminuida com relacac a
REFAP por se haver considerado o crite-
rio de despesa, onde os precos elevados do
petroleo favorecem o setor industrial.Mas
o valor agregado serd, certamente, mais
elevado nas demais.

No pericdo apreciado de 1950 a 1973,
a atividade investidora do setor publico
empresarial no Rio Grande do Sul coube ba-
sicamente ao Governo Estadual, ¢ que de-
terminou, em termos de despesa empresarial
total, uma enorme superioridade estadual
em relagao aos gastos das empresas fede-
rais. Em 1973, de uma taxa de inversdo do
setor oublico empresarial em relagao ao
Produto Interno de 5%, coube 4,5% somente
ao Governo do Estado. Alguns indicios, a
partir de 1973, como a transferéncia da
Agos Finos Piratini para o controle fede-
ral, a aprovagao do Projeto do Polo Petro-

-quimico e de pre-projetos na area de trans-

porte de massa, tevam a admitir nova mo-
dificagac estruturai, dando-se o aumento
da participagdo relativa das empresas fe-
derais, em boa parte fruto da incapacida-



de financeira por que atravessa ¢ Estado
para manter 05 Seus compromissoé de desen-
voivimento aos niveis das taxas anterio-
res.

As avaliagoes procedidas neste docu-
mento, tanto no que se relaciona com a
fungdo produtiva e financeira das empre-
sas, evidenciaram, conforme se esperava,
grandes distingoes entre elas, fato sufi-
ciente para colocar em divida as genera-
lizagoes freqllentes sobre a fungdo,desem-
penho ¢ alcance de empresas publicas, for-
muladas em base de dados agrupados a ni-
veis muito abrangentes, agregando indis-
tintamente varias atividades ou setores
empresariais do Governo. £ o mesmo que re-
presentar, pela media aritmética, uma sé-
rie de dados com alto grau de dispersao e
sem o cuidado de, pelo menos, declarar es-
se grau de variabilidade.

O Papel das Empresas de
Servicos de Utilidade Pablica

Sob o ponto devista produtivo, a evo-
Tugao dos empreendimentos empresariais em
servigos de utiltidade publica, sob contro-
le do Governo Estadual, CEEE, CRT e CORSAN,
revelou notavel progresso, especialmentea
partir dos anos sessenta. Assim sucedeu-
-se, 4 medida que o ritmo de crescimento
dos mesmos se desenvolveu a grande velo-
cidade, em boa margem, superior ao rapido
crescimento das necessidades normais. Es-
se ritmo acima do normal tende a absorver
o atraso acumylado durante os periodos
passados e atingir, com a brevidade pos-
sivel, o equilibrio entre o nvel de suas
ofertas e a demanda manifestada. Alem de
se haver medido o efeito favoravel desse
tipo de crescimentc dessas empresas e dos
reflexos de seus negocios dentro da eco-
nomia, demonstrou-se o extenso e importante
efeito de economias externas por elas trans-
mitidas, através de todo o sistema produ-
tivo, o0 que significou vigorosc impulso no
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desenvolvimento economico do Estado. Por
volta da segunda metade dos anos cinglien-
ta, a telefonia, em mdos do setor priva-
do, representou ponto de contengdo do sis-
tema econdmico. Em conjunto, as trés uni-
dades propiciaram, em 1974, cerca de

17.000 empregos diretos, afora um nimero
quase 1gual ou maior de empregos semidi-
retos derivados de sua fungio investidora.

Desde o prisma economico-financeiro,
as trés empresas apreciadas produziramra-
zoaveis superdvits correntes ou de explo-
ragao, quer dizer, excedentes financeiros
calculados sobre as despesas de custeio e
nao sobre 0s custos de produgdo. Esses ni-
veis de superdavits resultam em baixas ta-
xas de lucro, ou lucros subnormais, con-
forme se comprovou para a CEEE e CORSAN em
"Evolugdo das Financas do Estado do RS"
1967/76 (FEE, 1978). Tudo indica que o
mesmo sucedeu com a CRT.

Sobre esses servicos empresariais o
Governo mantém o poder de monopolio. Em
principio, as tarifas desses servigos,ad-
ministradas -centralmente no Pais, visam a
situar-se em niveis inferiores acs de mo-
nopolio, aproximados aos tetos de concor-
rencia perfeita, de modo a garantir o au-
mento do bem-estar. No entanto os de-
sequilibrios e desajustes gerais no pro-
cesso alocativo, manifestados muito fre-
glentemente através de 1inflacdo, levam
o Governg a estabelecer os pregos desses
servigos abaixo daquilo originalmente
pretendido, aquém do custo economico da
producao. Ao mesmo tempo, a altura da
tarifa & esticada at2 o ponto em que o
sugere
que as empresas sob condigcoes de in-

mercado possa suporta-la. Isso

flagao mais drastica sao seriamente cas-
tigadas.

Por tais interferencias da adminis-
tragao de seus pregos, £ssas empresas aca-
bam nao remunerando todo o seu capital,
tornando sua fungao investidora dependen-
te de transferencias do Governo, dosadas,
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até determinados Timites, pelo mecanismo
universal das operagoes de crédito, con-
forme comprovam os dados. Precisamente es-
sas empresas foram induzidas a intensa
atividade investidora.

Entre as tres unidades apreciadas, a
CORSAN, a partir dos anos 1973-74, comega
'a;apresentar sinais de crescentes dificul-
dades financeiras, em boa parte devido a
combinagdo de dois fatores: um peso mais
acentuado adquirido pelas variaveis so-
ciais na fixagdo de suas tarifas (tarifa
unica) e a implantagdo, iniciada nagueles
anos, de um grande numero de novos siste-
mas de abastecimento de agua em localida-
des pequenas e ainda inviaveis sob o pon-
to de vista financeiro. Lamentavelmente, o
argumento das variaveis sociais,muito per-
tinente na fixagde das tarifas de agua,
transcende o presente documento. Aler-
tou-se para o fato de que os 20% res-
tantes da populacao urbana sem agua po-
tavel, provavelmente, coincidem comos seus
estratos mais carentes, e para 0s quais
esse servigo de saude deve ser esten-
dido.

Os criterios operacionais adotados
por essas empresas, estabelecidos sob res-
trigac de lucros ou taxas reduzidas de lu-
cro, nac asseguram por $i, no plano ma-
croeconomico, a contribuigdo delas para a
redugao do grau de concentragio de renda.
E, atraves de seus volumosos investimen-
tos empresariais em infra-estrutura, exe-
cutados pelo setor privado, o Governo pa-
trocinou, nesses anos, a formagac de lu-
cros elevados (supernormais) em prejuizos
dos salarios e, portanto, da politicadis-
tributiva.

A grosso modo e namédia, consideran-
do o periodo de 1964 a 1974, 80% dos re-
cursos aplicados por essas empresas emati-
vidades operacionais e de acumulagdo pro-
vieram das receitas de venda dos servigos
a0 plblico e do mecanismo da divida que se
renova.

O Papel das Empresas
Industriais

0 aumento da participagao empresarial
do Governo do Estado, através de seus em-
preendimentos industriais (CORLAC, AGASA,
PROGASA e IRGA), contribuju para susten-
tar, em determinados niveis, a atividade
dos mercados especificos emque atuam, em-
bora sem a plena utilizacdo de suas ins-
talagOes. A apreciagdo dessa area tdo di-
versificada das empresas industriais do
Governo Estadual revela a necessidade de
evoluir-se para uma sistematica de contro-
le das mesmas, flexivel e descentralizada,
porem explicitada em objetivos quantita-
tivos — metas fisicas, financeiras e eco-
nomicas — os quais, por sua vez, poderiam
representar importante mecanismo de esti-
mulo ao desenvelvimento de suas ativida-
des, ja que ndo objetivam maximizar lu-
cros. Tratar-se-ia de estabelecer, dentro
de um sistema descentralizado de decisdes,
alguns padroes capazes de facilitar "au-
ditagens de eficiéncia® promovidas per ser-
vicos competentes da propria administra-
¢ao plblica. As empresas de servigos pibli-
cos,devido ao tipode suas atividades e as
suas posicoes monopdiicas, adaptaram-se
facilmente a tais mecanismos, aplicados a
nivel nacional.

Sob o aspecto financeiro, as empresas
industriais mencionadas operaram ;ob aper-
tados balangos operacionais, refletidos em
estreitas margens de superdvit corrente ou
de custeio (lucratividade), excetuando-se
a situagao de prejuizos anuais intermiten-
tes incorridos pela PROGASA, mas declinan-
tes nos dois ultimos anos da serie consi-
derada. Alias, nem as regras economicas
mais ortedoxas recomendariam taxas de su-
peravit homogeneas para empresas com di-
ferengas de objetivos ede viabilidade ba-
sica.

Em resumo, as unidades apreciadas con-
correram para sustentar a produgdo, man-



tendo firme seus niveis de negocios,porem,
s0 influenciando o comportamento dos pre-
¢os em diregao a estabilidade dentro de
seus limites como empresa. Na relagao dos
empreendimentos empresariais do Governo
aqui examinados,o IRGA excetua-se sensi-
velmente porque, sendo uma agencia de sus-
tentagdo de pregos do arroz, sua fungdo @
efetivamente de estabilizagao. Este docu-
mento assim tratou o IRGA, embora concei-
tualmente exagerasse umpouco em enquadra-
-1o como autarquia empresarial. Suaativi-
dade nitidamente empresarial & insignifi-
cante, apenas envolve o processamento in-
dustrial do arroz efetuado em seus poucos
engenhos.

As quatro unidades governamentais reu-
nidas sustentaram em torno de 1.900 empre-
gos diretos em 1974, Apesar de eventuais
desvios intra-empresariais, no geral, os
desequilibrios regtantes verificados nos
mercados pertencerama responsabilidade da
agao reguladora do Governo e da oferta ina-
dequada de servigos de apoio {supletivos)
de tradicional competencia da administra-
gao centralizada. Com excecdo da PROGASA
e VINOSUL, as demais unidades industriais
operam em setores de natureza concorren-
cial controlada, cujas transagoes com a
matéria-prima e produto final obedecem a
precos minimos e pregos-teto administra-
dos oficialmente.

De acordo com os propositos especi-
ficos de cada empresa e as particularida-
des dos setores correspondentes, retiram-
-se as conclusdes a seguir.

A atuagao do IRGA concorreu para uma
surpreendente estabilizagao dos pregos
reais do arroz e do crescimento de produ-
¢ao durante o perfodo de 1950 a 1975.Nes-
se caso, 0 progresso da produgao teria si-
do acompanhade pelo aumento da renda real
(poder aquisitivo) do consumidor em termos
de arroz. Mas, por tratar-se mais pro-
priamente de uma agéncia de sustentagdo
técnica e comercial de um produto agrico-
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la especifico, o arroz, aautarquia mostra

grandes variagoes anuais em suas ativida-

des e no usode suas instalagoes, de acordo

com o comportamento do mercado, em regra,

aumentando sua participagao quando os pre-

¢os praticados do arroz se aproximam dos

niveis oficiais de sustentacdoe diminuin-
do sua intervengdo no caso oposto. Surge,
entao, um problema a ser resolvido, a sub-
utilizagao de sua capacidade instalada.As-
sim mesmo, sob 0 ponto de vista financeiro,
a atividade comercial do IRGA, considerada
isoladamente,auto-sustentou-se,praticamen-
te equilibrando-se no perfodo apreciado
{1964-74), Entretanto o IRGA ndo pode ser
avaliado globalmente sob 0 ponto de vista
empresarial porque entre suas receitas des-
ponta um volume apreciavel de recurso tri-
butdrio, a taxa Contribuicdo ao Desenvol-
vimento da Orizicultura (CDO), que favore-
ce resultados finais positivos de balango.
No texto salientou-se as varias peculiari-
dades operacionais do IRGA que o afastam de
conceito de empresa convencional.

A AGASA, por tratar-sedaunica empre-
sa compradara de cana-de-agucar em larga es-
cala, destinada a produgdo de aglicar no Rio
Grande do Sul, tem a seu favor haver conse-
guido sustentar a atividade produtiva des-
sa cultura, apesar de suas flutuagdes em
torno de uma linha levemente declinante a
partir dos anocs de 1570 e 1971, em boa par-
te devido @ tendencia descendente e varia-
vel dos precos reais pagos aos agriculto-
res. A atividade agricola ressentiu-se de
agoes extra-empresariais de competéncia do
setor publico centralizade. As flutuacdes
na produgao determinaram diferentes graus
de utilizagae da capacidade instalada da
empresa. Essa exerceu sua fungaoc empresa-
rial em condigoes semelhantes aos agentes
privados de outros Estados fornecedores do
produte, comprimida entre precos minimos
da materia-prima ditados pelo IAA e pregos
de venda do aglcar administrados pelo Gover-
no Federal, porem em condigoes de umambien-
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te natural caracterizado por deficiencias
materiais e de servigos complementares de
custosa solugao na Epoca.

Sob o ponto de vista financeiro, ae -
presa scbreviveu contornando os prejuizos
iniciais, possivelmente com transferencias
oriundos do Governc do Estade e emprésti-
mos, e reaijzando, nos anos seguintes da
serie, um superavit financeiro ou operacio-
nal variavel, aparentemente situado abaixo
de um padrao normal de lucro. Ainda assim,
os dados tabulados, alémde informagbes ot -
tidas lateralmente, sugeremummodesto grau
de capitalizagdo. Enquanto essa foi a sua
experiencia passada, o seu futuro mostra-
-se promissor.

A PROGASA, destinada a ampliar as op-
goes de comercializacac da cebola em Sdo
Jose do Norte, através de sua industriali-
zagao local, exerceu no periods de 1967 a
1971 peguena influencia,ocupando-se, exclu-
sivamente, em operagdes de comercializagdo
do produto em escala muito pequena ate a
conclusdo de sua planta industrial. A par-
tir de 1972, passando a operar industrial-
mente, avanga a sua participacdo para 5% ou
6% da producao de sua area-foco, Sao0  Jose
do Norte. Em relacao aos demais agentes com-
pradores, continua sendo considerado baixo
0 seu peso e, em conseqliencia, fraca a re-
percussao de suas atividades. A proporgdo
assinalada significa o total de suas com-
pras, somente destinado @ industrializacao,
estabilizado em torno de 3.000 toneladas
anuais e, entre 1974 e 1976, efetuadas a
pregos reais levemente ascendentes e remu-
neradores sob o ponto de vista do custo de
produgdo. Através do desenvolvimento con-
comitante de comeércio do produto "in na-
tura®, poderia a empresa, a curto prazo,
encontrar uma posigac convenientemente
mais destacada e compativel com a capaci-
dade de suas instalagoes fisicas. Porem,em
mercados com tais dimensoes e tantas pecu-
Tiaridades e de um produto tac especial,ndo
se pode exigir de nenhuma empresa, esta-

tal ou privada, a fungdo de, isoladamente,
equilibrar os niveis globais ou mesmo lo-
cais de oferta e procura. Resumindo, a PRO-
GASA produziu beneficios proporcionais ao
nivel de suas compras de cebola "in natu-
ra", de cujo processamento industrial se
derivou o emprego de mao-de-obra local e
um fluxo permanente de informagoes confia-
veis sobre o comportamento do mercado.Ate
mesmo esses beneficios secundarios, pro-
prios da atividade industrial, tem sido
desprezados ou considerados escassos de
acordo com ¢ porte do empreendimento prin-
cipal. As solugoes duradouras paraas flu-
tuacoes mais drasticas competem a acdes
pertinentes ao setor publico centralizads,
algumas sugeridas no corpo deste trabalho,

Sob o ponto de vista financeiro [mi-
croeconémico), sucedem-se prejuizos ope-
racionais ou correntes,cobertos por trans-
ferencias do Tesouro. Com base em uma sé-
rie temporal ainda pouco representativa,
0s prejuizos mostram um declinio acentua-
do nos dois Ultimos anos da mesma {1973-
74), provaveimente devido ao desencadea-
mento das atividades industriais. Certa-
mente, nac passou de um deslocamento no
patamar de prejuizos. Tudo levaacrer gue
as agdes, para melhorar a sua posi¢ao no
mercado sub-regional e equilibrar suas
contas, consistem em aproveitara folga de
suas instalagoes atraves de iniciativas,
para se assegurar de mais mercados para a
cebola "in natura" e industrializada, co-
mercializadas as duas produgbes por seu
intermedio. Equivale aprofundar a .utili-
zagao (produtividade) de seus recursos hu-
manos e materiais. 0 julgamento definiti-
vo da utilidade dos gastos de tais empre-
sas publicas tambem esta particularmente
sujeito a comparagdo entre custos e benefi-
cios privados e sociais, podendo o crité-
rio do custo de oportunidade abranger o
caso presente, dentro da ordemdasaplica-
cdes priecritarias.

A CORLAC resultou da transformagdo do



DEAL em empresa de economia mista, obede-
cendo uma contingéncia econamica ou de mer-
cado, distinguindo-se das razoes gue le-
varam, na mesma epoca, outros departamen-
tos estaduais a descentralizacao sob a
forma empresarial. A atuagao do DEAL/COR-
LAC passou por uma fase de controle quase
total do abastecimento de lteite pasteuri-
zado a area de Porto Alegre ate uma posi-
cdo ainda destacadissima no final dos anos
sessenta (67% do total do leite pasteuri-
zado no Estado), quando a empresa acerta-
damente cede espaco a entrada de novas
firmas no setor. Todavia ¢ seu crcscimen-
to, em termos absolutos, continuou em ve-
locidade moderada, por2m a um ritmo gue
permitiu a expansdo do nimero de indus-
trias. Por volta de 1977, a participagao
da CORLAC no suprimento de leite pasteuri-
zado situa-se ao redor de 28% do total pre-
duzido no Rio Grande do Sul. Atraves de
todo esse periodo, a empresa levou a efei-
to importantes projetos e inovagoes em be-
neficio do setor.

Entretanto, na segunda metade dos
anos setenta, evidenciou-se claramente uma
superposicao de capacidade instalada no
conjunto da industria de laticinios,devi-
dc ao descompassc verificado entre a ex-
pansdo da inddstria privada de laticinios
e a producao de leite cru. Um pouco antes
desses fatos, talvez por instrugao gover-
namental, aparentemente, a empresa mostra-
-se desinteressada em acelerar o ritmo de
suas atividades de forma a evitar a deso-
cupagao em firmas concorrentes. Tudo Teva
a crer que ¢ salto verificado na entrada
de leite na CORLAC-Porte Alegre, em 1975,
se originou espontaneamente e por razoes
especiais. Parte desses saltos devem pro-
ceder da intensificagac dos esforgos de
seu poderoso servico de fomento & assis-
tencia tecnica. Por outro lado, desde 1972
(e ate recentemente), em virtude de difi-
culdades proprias da competicao, a CORLAC
ainda desempenhou a fungao de zmparar e
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prestigiar a expansao empreendida pelo se-
tor, absorvendo e recuperando varias em-
presas privadas em vias de desaparecimen-
to. De gualguer forma, a atitude de mede-
ragao assumida pela empresa fatalmente re-
flete-se na subocupagao de seus recurscs e,
per conseguinte,em anos de desempenha eco-
norico-financeiro mais ou menos adversos.

Esse impasse comprometedor da firme

expansao da empresa, que provémmais de de-
feitos de comunicagao Governo-Empresa e da
incompleta compreensdo gue tem as autori-
dades estaduais do processo de desenvol-
vimento do setor como um todo, precisa lo-
go ser resolvido diante dos sinais de maior
controle e coordenagao entre a expansao
da indistria e os metodos sugeridos para
aumentar mais rapidamente a oferta de Jeite
cru. Entre tais respostas nao deve ser
desprezado o envio ao mercado dos exceden-
tes nao comercializados pelos produtores
rurais.
Concluiu-se pela utilidade da CORLAC e dos
servigos que ela presta e pela disponibi-
lTidade de amplo espags a ser por ela ex-
plorado, de modo a recuperar seus indices
de produtividade fisica ao nivel do inte-
resse social e a suz rentabilidade econo-
mica. As analises procedidas no corpc de
textc acabam por comprovar a inconvenien-
cia de eventuais iniciativas destinadas a
privatizar a CORLAC.

Sob o angulo microeconomico ou de sua
fungdo financeira, percebe-se a expansao
moderada da empresa em termos absolutos,
também operando com baixa taxa de lucra-
tividade no pericdo de 1964 a 1974, o que
deve resultar em Tucros subnormais ou es-
poradicamente negativos. 0s resultados fi-
nanceiros de exploragao cu comerciais s3o
deliberadamente sacrificades em favor do
desempenho macroecondmico (social) da em-
presa. Pelo menos, durante o periodo as-
sinaladoc, os investimentos efetuados in-
dapenderam de transferencias do Governo Es-
tadual.
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A Agos Finos Piratini(AFP), cuja ava-
Tiagao nao foi procedida pelas razdes ex-
postas no item 1.1da Parte II, ja represen-
tou, em 1974, a0 redor de 28% do peso do
conjunto das empresas industriais perten-
centes ao Governo do Estado, isso se me-
dida a sua importancia pelo angulo das re-
ceitas industriais. Pelo lado da despesa,

seria maior a sua participagdo (Tabela 1
do Capitulo 3 — Parte II). Mas ovolume de
seu emprego direto (2.976 empregados), na-
quele ano, correspondeu a quase uma vez e
meia o emprego propiciado pelas outras se-
te industrias pertencentes ao setor pi-

blico estadual.



PROPOSICOES TECNICAS

0 desenvolvimente da presente abor-
dagem ¢ as dificuldades encontradas acon-
seTham trazer algumas proposigoes capazes
de facilitar a elaboracdo de trabalhos
futuros, atualizados e precisos.

A impossibilidade de contar-se com
dados atualizados de Renda Interna, prin-
cipalmente a nivel estadual,e com adequa-
do grau de confiabilidade sugere levan-
tamentos, a nivel regional, de agregados
fundamentais para avaliacao da atividade
economica.A FEE ja faz o levantamento de va-
rios indicadores. Mas, entre esses,os le-
vantamentos anuais do investimento priva-
do ganhariam enorme importancia. Alem de
outros incontaveis beneficios,a partir de
seu dado e do investimento publico ja co-
nhecido, desenvolver-se-iamestimativas de
renda, emprego, nogoes de alocagao de re-
cursos, avaliagao de politicas de passado
recente e sua correcaoc imediataetc. A sua
utilizagao em fungdo de varios parametros
conhecidos facilita essa e outras inves-
tigacoes instantaneamente.0 setor da cons-
trugao civil, por exemplo, oferece varias
fontes acessiveis para o levantamento das
suas inversoes,

0s Tndices de pregos constituiram-se
em instrumento vulneravel paraefeito con-
clusivo, principalmente quando se neces-
sitou conhecer resultados precisns. Por
exemplo, para as avaliacGes sobre a evo-
lugao dos principais cultivos noRio Gran-
de do Sul,2 preciso contar com Tndices es-
pecificos adequadamente construidos. Assim,
no que respeita ac arroz, ¢ assunto inte-
ressaria diretamente ao IRGA. Q0 mesmo se-
ra verdade para outras aplicagoes onde Tn-

dices nacionais s@o aplicados a realidade
regional sem os ajustes convenientes.

As informacOes levantadas sequndo a
Lei n® 4,320/17.3.64 pela Contadoria Ge-
ral do Estado, vinculada a Secretaria da
Fazenda, poderdo consistir em importante
fonte de dados dos fluxos financeiros {re-
ceitas e despesas) manipulados pelo setor
publico descentralizado do Estado, 3 me-
dida que a Secretaria da Fazenda possa em-
prestar uma orientagao efetivaeuniforme,
principalmente ags orgdos da administra-
cao empresarial, instruindo-os claramente
sobre os criterios de registroda informa-
¢ao solicitada. As empresas publicas, em
sua majoria, desconhecem tais regras. Em
segundo Tugar, a atualizacdc desses dados
yvira complementar-se comoutras fontes dis-
poniveis no setor publicodoEstado.A Con-
solidacdo Geral das Contas do Estado, na
forma da Lei n® 4.320, esta publicada até
o ano de 1974,

A atualizagao dessas avaliagoes do
setor publico empresarial galicho,ate 1979,
cogitada pela FEE, podera variar um pouco
e simplificar-se em sua metodologia.0 ca-
minho mais viavel para a coletadas infor-
macoes financeiras serda recorrer direta-
mente aos Balangos Patrimonial e de Resul-
tados das empresas publicas,enquanto que,
para as informagoes de produgdo, se man-
tem as mesmas fontes. Apesar da necessi-
dade de particularizar certas situagdes
individuais, esses balangos poderac ser
agregados com base em uma c¢lassificagao
compativel com o setor e o tipo de desem-
penho das empresas. Esses desdobramentos
iriam até as categorias mais relevantes dos
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balancos,sob os prismas contdbil e sdcio-
-economico. Esse trabalho de atualizagdo,
onde serao incluidas as empresas federais,
tornou-semais urgente 3 medida que as empr-
sas, por determinacao legal,podem abando-
nar os seus balangos depois de cinco anos
do respectivo exercicio. Por esse motivo,
a FEE, desde logo, deve providenciar na
coleta e armazenamento de tais informa-

¢oes. Neste proxime estudo deve-se inse-
rir a avaliagao precisa e mais detalhada
do emprego nas unidades empresariais do
Governo.

De acordo com uma referencianc inte-
rior do texto,aeventual avaliagao da Agos
Finos Piratini podera ser antecipada em
trabalho avulso destinado a alguma publi-
cagao da FEE,
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Tabeia I

Numero de empregados nas unidades empresariais, por setores, pertencentes ao Governo
do Estado do Rio Grande do Sul — 1973-74

UNIDADES EMPRESARIAIS 1973 1974
Servigos
BANRISUL ... 4 902 5 578
Caixa Economica Estadual .......... 1 842 -
COHRB ..o iviivivinininns Chenaiaa 117 114
Loteria .ooeviiiin i 45 -
0 32 -
Balsa de Valores do RS . ........... - -
CESA e 458 465
PROCERGS ..o vi i s i veen e 205 287
CEDIC vt e e s it e s e na e 169 209
CRTUR ittt it i et ee s eaes 157 184
Subtotal Servigos ................ 7927 -
Industria
Acos Finos Piratini ............... 2 344 2 976
CORLAC ....cvvunn.. e 736 754
IRGA ittt et ie s 550 -
CRM e 392 401
CORAG .. v vttt ie s anaes 336 469
AGASA e s 220 187
PROGASA ..ot ittt i i iiannas 166 172
0 30 57
VINOSUL ovviin i i e i e e aes 23 23
Subtotal Industria ............... 4 797 -
Infra-Estrutura
CEEE ot e g 217 9 435
1 4 373 4 936
CORSAN ittt ittt aianaaas 2 599 2 59
] 3 217 -
Subtetal Infra-Estrutura .. ....... 19 316 -
TOTAL GERAL ..ot iiiii e 32 040 -

FONTE: SOARES, Marcos Flavic. Uma visdo global das empresas (sociedades de

mista) do Governo do Estadc do RS Porto Alegre, PUCRS, 1977.

Complementagoes: Servigo de Coleta da FEE.

NOTA: A VFRGS,em 1973,ja pertencia 3@ RFFSA contrglada pelo Governo da Unido.

economia
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Tabela II

5€ries dos deflatores empregados — 1950-78

DEFLATOR IMPLT-
LITO DO PIB OO

PRECOS RECEBIDOS

DISPONIBILI- PELDS PRODUTORES

PREGOS RECEBIDOS PREGOS RECEBIDOS
PELOS PRODUTORES PELOS PRODUTORES

PRECOS POR ATACA-
00 DE PRODUTOS

mos BUSIL T R NI0)  (oee 153 (base 13k (osse we | AGRICOLS
m 12} ref: 1‘3(6;;100) ref: 19(646;100) ref: 19(659)=1DO) (6)
1950 m,z in 1,26 - - -
1951 124,5 129 1.27 - - -
1952 140,9 145 1,28 - - -
1953 162,5 166 2,34 - - -
1454 197,2 2n 2.4 - - -
1955 230,4 245 2,96 - - -
1956 283,9 294 3,83 - - -
1957 321,3 336 4,9 - - -
1958 357,0 380 4,16 - - -
1559 61,4 524 6,15 - - -
1960 582,7 677 1,08 6,54 - -
1961 776,9 927 19,08 8,70 - -
1962 1202,4 1407 20,14 12,58 - -
1963 2139,7 2 467 41,69 21,1 - -
1964 4 018,0 4 B9¢ 79,56 47,06 - -
1965 6 245,6 7 370 92,09 62,61 - -
1966 8 670,86 10 173 100,00 100,00 - -
1967 11 017,4 13 048 166,20 131,02 - -
1968 14 073,5 16 208 221,77 150,00 - -
1969 17 207,58 19 572 192,98 172,70 100 -
1970 20 611,59 23 445 225,03 191,96 106 -
1971 24 819,3 28 236 307,99 231,97 155 -
1972 29 047,2 33 027 429,17 311,87 192 -
1973 35 001,8 38 022 504,16 522,25 250 260
1974 - 49 948 842,30 624,86 345 335
1975 - - 1 338,40 836,22 450 4116
1976 - - - - 770 662
1977 - - - - 1 387 %90
1978 - - - - 1 805 1 409
1979 - - - - - -

(1) Deflator implicito de PIB do Brasil, FG¥. (2} Indice Geral de
Indice, mas com base em 1966 para outros temas deste documento.
FEE. {4) Indice de Pregos recebidos pela Lavoura Colonial, FEE.
no Rio Grande do Sul, col.43, FGV. Estes Tndices correspondem 3 media mensal de julhc a dezembro.

cos por Atacado de Frodutos Agricolas, Col,42 - FGV.

Pregas, Col, 2, FGV,

recebides pejos

Foi utilizado este mesme
{3) Indice de Pregos recebidos pela Lavoura de Arroz,
(5) Indice de Precos

(6} Indice de Pre-

agriculitores
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