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0 dado e desconhecide, nao implicando,
porem, a afirmativa de que o fenomeno
nao existe.

- 0 fenomeno nao existe.

0 fenomeno existe, sendo sua expressao,
0-00-0,00 porem, tao pequena que nao atinge a
unidade adotada na tabela.
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APRESENTACAO

A série de estudos que a Fundacdo de Economia e
Estatistica vem publicando sob o titulo “25 Anos de Econo-
mia Gadcha’ completa, com a publicagdo deste VI Volume,
a andlise de mais um setor de atividades — o Setor Pablico
do Rio Grande do Sui.

O estudo desse setor compreende, na realidade,
tois tomos: 0 Tomo I, que agora apresentamos ao publico,
representa uma visio global das atividades estatais no Rio
Grande do Sul, no periodo 1947-73, abrangendop os gover-
nos federal, estadual e municipal: o Tomo I, a sair breve-
mente, dedica-se ao estudo especifico das empresas estatais
situadas no Rio Grande do Sul de propriedade quer da
Unido, quer do Estado. O destaque dado ao setor empresa-
rial estatal justifica-se pela importdncia numérica e qualitati-
va que o mesmo vem ganhando no dgmbito do conjunto do
setor publico gaucha.

O presente trabalho procura, antes de tudo, ava-
frar o papel do Setor Publico na economia gadcha, destacan-
do tanto o peso relativo das receitas e despesas em refagcdo
4 renda estadual, como a evolucdo de sua composicdo estru-
tural e funcional. Procura, ao mesmo tempo, avancar algu-
mas explicacfes da crescente participacdo governamental na
econamia, tanto de urn ponta de vista empirice, como teo-
rico.

Apds a publicagdo dos dois tamos componerites
deste VI Volume e com a futura publicagdo do VII Volume
sobre o Setor Social do Rio Grande do Sul, a série “25 Anos
de Economia Gaucha’™ estard completa.



Consideragdes Iniciais
Nos dias atuais, mais do que nunca, o Es-
tado,nos paises capitalistas, tem sido um
elemento central das estrategias economi-

cas, bem como um instrumento das Tutas po-
1iticas entre as classes sociais.

A tendencia, a Tlongo prazo, mostra
que, desde a segunda guerra mundial, tan-
to a carga tributaria como as despesas pi-
constantemente sua
fato

sido um fenomeno comum a maioria dos pai-

blicas tem aumentado

participagcac na economia. Esse tem
ses, quer desenvolvidos,quer subdesenvol-
vidos. Um estudo da Organizacao para Coope-
racdo do Desenvolvimento Economico-0CDE

sobre a evolucao das despesas publicas!
mostra que, num periodo de vinte anos, as
receitas como as despesas publicas cres-
ceram a um ritmo superior ao do produto
pu-

blicados pela Organizacao das Nagoes Uni-

nacional. Da mesma forma, documentos

das-ONU, a respeito das financas dos pai-
ses subdesenvolvidos, demonstram esse mes-
mo fenomeno. Esses sao os aspectos quanti-
tativos da acao do Estado nas economias
contemporaneas.

Todavia a agao doEstado nao se Tlimi-
ta aos aspectos quantitativos de receita
e despesa publica. Pelo contririo, a mes-
ma vem-se expandindo e diversificando de
maneira indireta a uma serie de dominios
da economia sobre os quais se terad uma
avaliagao incompleta, se forem levados em
conta apenas os dados quantitativos da
participacao do Estado. £ o caso da agdo

reguladora do Estado sobre precos e rendas

da politica de estimulos fiscais, da po-
17tice crediticia de juros subsidiados e
da formagao ca poupanca nacional.

Todas essas formas de agao do Estado,
e em conseqllencia do setor publico ou eco-
nomia publica?, ndo sao refletidas nos da-
dos quantitativos de receitas e de despe-
sas publicas,a ndo ser sob a forma de me-
nor receita.

Pode-se afirmar, assim, quea acdo do
Zstado na atividade economica se caracte-
riza por dois aspectos-essenciais: oquan-
titativo e o qualitativo.

Nao ha, praticamente,mais lugar para
o estado liberal do seculo XIX, cuja mis-
sao estava limitada as fungoes tradicio-
nais de Administragac Geral, Defesa e Se-
guranca Publica e a intervengdes economi-
cas deliberadamente restritas pela tradi-
interesses
privados, preocupados em manter suas areas

cao liberal e pela acdo dos
de dominio proprio.

0 novo modelo de agao do Estado pa-
rece exprimir atualmente, atraves de va-

riantes historicamente determinadas, um

novo tipo de relacoes entre o Estado e a
economia. 0 antagonismo,muitas vezes tra-

1 L'EVOLUTION de 1a dépense dans les pays
del'OCDE (1960/1980) TIn: BROCHIER, H.
et alii. Economie financiére. Pa-
ris, Presses Universitaires de Fran-
ce, 1975,

2 Neste trabalho utilizaram-se indistin-
tamente os conceitos de economia publi-
ca, setor publico ou atividade estatal
como sinonimos, apesar de existirem al-
gumas diferengas entre eles.
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zido 3@ baila entre o Estado e os interes-
ses economicos privados, foi bastante ate-
nuado, pois a disputa liberalismo-inter-
vencionismo praticamente desapareceu®. 0
acento e. posto, hoje, sobre a comple-
mentaridade das acoes entre o Estado e a
economia, pois longe de se tratar de uma
organizagdo parasitaria e improdutiva em
oposicao a economia produtiva privada, a
economia publica aparece como um elemento
organizador, dando sustentagaoc e coeren-
cia 3s atividades privadas. E sintomatico
que as variantes gue podem existir nesse
modelo geral ndo parecem estritamente 1i-
gadas ds cores partidarias dos governan-
tes e que muitas vezes as nuances que se-
param ¢ programa de um governo trabalhis-
ta ou social-democrata do de um governo
conservador sdo minimas a respeito da agdo
do Estado na economia.

Foi essa importancia crescente, as-
sumida na economia pelo setor publico nos
ultimos anos, que levou a Fundacao de Eco-
nomia e Estatistica-FEE a fazer um estudo
em separado do setor publico gaucho para
compor um dos volumes da série "25 Anos de
Economia Galcha",

Contudo neste trabalho serdo aborda-
dos, predominantemente, os aspectos guan-
titativos da acao do Estado na economia
gaiicha, por dois motivos: primeiro, pelas
dificuldades inerentes a uma avaliacdo
quaTitativa da agao do Estado, pois deman-
daria uma pesquisa de cardter sociologico
e politico e mesmo economico fora das con-
tas do setor piblico; segundo, porque uma
parte do universo do trabalho, isto &, as
esferas estadual e municipal, ndo possui
todos os instrumentos de politica econo-
mica que permitem a agao indireta do Es-
tado na economia, seja por razoes de cen-
tralizacao dos mesmos no Governo Federal,
seja pelos parcos recurscs . Jeelas detem;
mesmo o comando da politica tributaria, que
no inicio do periodo em estudo (de 1947 a
1973) estava dividido entre as trés es-

feras de governo,foi, paulatinamente, sen-
do transferido para a Unido.

Objetivos

Dentro dessa perspectiva, o presente tra-
balhe tem como objetivo geral uma avalia-
¢do quantitativa do papel do setor plblico
gaucho na economia estadual e uma discus-
sao das teorias expTicativas daparticipa-
¢a0 crescente do Estado no processc eco-
nomico.

Com esse fim, procurou~se estabele-
cer alguns objetivos especificos, desen-
volvidos nos Capitulos 3 e 4 deste traba-
Tho: verificar a Administragido Direta ou
Indireta — responsavel pela fungao de in-
vestimento, de custeio e financiadora das
despesas publicas; verificar o papel da
economia plblica na absor¢do de mio-de-
-obra; testar a hipotese de Hirschman, is-
to e, se os investimentos piblicos no Rio
Grande do Sul se realizaram face a uma de-
manda ja existente ou ndo; verificaro pa-
pel da economia publica nociclo da econo-
mia gaucha; estudar aevolugdo da Jiberda-
de do Governo Estadual na programacio de
suas despesas.

As fungoes especificas que as empre-
sas estatais desempenham na economia gaii-
cha serdo objeto de um segundo tomo deste
trabalho, tendo em vista as proporches ea
importancia que as mesmas vem assumindo
na economia gaucha.

Conteudo dos Capitulos

Assim, para desenvolver os objetivos ci-
tados nos Capitulos 1 e 2, componentes da
primeira parte deste trabalho, abordar-
-se-a o objetivo geral. No primeiro, pro-

cura-se dar uma visdo global da evolugao

3 Existe, centudo, uma corrente filosdfi-
co-economica, defendida principalme{lte
pelo economista F. Von Hayek,que persis—
te ainda neste problema. ’



da despesa e da receita tributarias, de-
tectando-se & tendencia do seu comporta-
mento tanto em relacdo a economia comop em
relagao as esferas de governo — federal,
estadual e municipal — que comptem o se-
tor publico gaucho. O segundo capitulo
discutira as varias teorias explicativas
da dimensdo e papel da economia publica,
desde a hipotese de Wagner até as teorias
Keynesianas e Marxistas. Far-se-a, tambem,
uma tentativa de testar essas teorias em
relacao @ economia publica galcha.

0 Capituloe 3 aborda as funcdes de
Custeio, de Investimentoede Financiamen-
to da Administracao Direta e Indireta do
setor publico estadual, excluindo-se as
esferas federal e municipal, tendoem vis-
ta as imperfeigdes de seus universos, co-
mo se vera mais adiante; aborda, também,
¢ relevante problema da absorcao da forga
de trabalho pelo setor publico; finalmen-
te, este capitulo testa a hipotese de
Hirschman mencionada nos objetivos espe-
cificos deste trabatho.

0 Capitulo 4 faz um estudo das modi-
ficagdes institucionais por que vem pas-
sando os Orgaos da Administragao Indireta
do Estado do Rio Grande do Sul, com vis-
tas a desempenhar as novas fungoes, so-
bretudo de carater empresarial; procura
medir, tambem, o crescimento de suas des-
pesas em relagan as despesas totais da ad-
ministracdo estadual.

0 Capitulo 5 estuda o papel do setor
pubtico no ciclo da econcmia galicha, prin-
cipalmente o exercido pela Administragao
Direta estadual devido, sobretudo, a maior
autonomia de suas despesas.

0 Capitulo 6, restringindo seu campo
a Administracdoc Direta estadual, onde exis-
te, em tese, maior autonomia na manipula-
gao de suas despesas e receitas, estuda a
evolucao da liberdade do Governo Estadual
em programar suas despesas no periocdo de
1947 a 1973.

Por fim, o Capitulo 7 faz um resumoc,
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em forma de conclusoes, doestudo efetuado
nos seis capitulos precedentes, indicando
algumas tendencias da economia plblica
galcha.

Universo

0 universo abrangido por este trabalho @
a economia publica galicha, no seu concei-
to amplo, incluidas as despesas dos Gover-
nos Federal, Estadual e Municipal repre-
sentativas de suas atividades de carater
empresarial e de suas atividades nao em-
presariais. Por outro lado, ele engloba
todas as categorias de despesa, isto &,
de custeio, de transferencias correntes
para o setor privado, de investimentos,
de inversoes financeiras e de transfe-
rencias de capital para o setor priva-
do*. Assim o conceito de economia po-
blica adotado neste. trabalho diverge do
das contas nacionais®, no que respeita
a conta corrente do Governo, formacio
bruta de capital fixo e renda do Gover-
no, peis ali e considerado apenas o se-
tor publico no seu conceito restrito —
atividades naoempresariais — para os dois
primeires casos e somente os salarios
dessas mesmas atividades para compor seu
agregado renda.

Sem entrar no merito desse conceito
restrito de economia publica ou setor pu-
blico — de fundo Keynesiano —, adotado pa-
ra elaboragiac dos agregados nacionais e
regionais, que se prestam mais a uma po-
1itica de estabilizagdo da conjuntura e de
redistribuigao de renda, a aceitacao de
seu conceito amplo parece apresentar as
seguintes vantagens:

¥ vide no Apéndice Metodologico o comcei-
to dessas principais categorias de des-—
pesas.

5 Vide FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Contas
nacionais do Brasil: conceitos e metodo—
logia. Ric de Janeiro, 1972.
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- além de se prestarem, tambem,a uma
politica de estabilizacao da con-
juntura do tipo Keynesiano e de uma
politica de redistribui¢do de ren-
da, seus agregados revelam melhor
o papel do Estado numa politica de
crescimento economico, de vez que
captam todo o campo de atuagao, de
um ponto de vista quantitativo, da
ecanomia publica, refletindomelhor
seu poder de comando sobre a eco-
nomia;

- & nas atividades do tipc empresa-
rial que o estadoc moderno vem de-
sempenhando as novas fungoes de
primordial importancia para oequi-
1ibric e relativo desempenho da
economia nacional, tais como: ener-
gia eletrica, petroleo, siderurgia,
telecomunicagoes, financiamento de
longo prazo da formacdo bruta de
capital fixo etc., pois as dimen-
stes de suas plantas exigemumele-
vade aporte de recursos financei-
ros .

Por outro lado, no conceito de eco-
nomia publica, de preferencia ac de setor
publico, como expressao da atividade eco-
nomica exercida pelo Estado, estz embuti-
da a ideia de que mesmo as atividades de
carater empresarial estdo sujeitas a eco-
nomia de atribuices, isto &, ndosujeitas
inteiramente @ economia de mercado, pois
seus objetivos e tarifas sao guiados e de-
terminados pelos objetivos e interesses do
Estado em matéria economica®. Nesse sen-
tido, pode-se afirmar que o raie de mano-
bra do Estado, em materia de politica eco-
nomica, e ampliado. Deixando de lado esse
quinh3o da economia publica e optando pelo
seu conceito restrito, nao seestaria evi-
denciando uma parcela de sua contribuicao,
de um ponto de vista quantitativo e mesmo
qualitativo, ao crescimento da economia
nacional.

Quanto as categorias de despesas ja

referidas, optou-se pela totalidade deseu
universo, pelas seguintes razoes:

- mesmo havendo duplicacao de despe-
sas, como as efetuadas em aquisi-
gdo de equipamentos, de insumos e
de transferencias, porque as mes-
mas ja estac computadas na renda
gerada pelo setor privado, todas
essas despesas, juntamente com oS
salarios pagos pela economia pu-
blica, exercem um papel importante
na economia nacional ou regional,
seja de um ponto de vista dademan-
da de bens de servigos de origem
do setor privado, seja do ponto de
vista da oferta de bens e servigos
ao mesmo setor, seja de um ponto
de vista de uma politica de redis-
tribuigao de renda;

- se computada a contribuicao daeco-
nomia publica 3 economia peladtica
do valor adicicnado, uma parcela da
mesma, isto e, a parte nao sujeita
a pre¢os, seria medida pelomontan-
te de salarios pagos de acordo com
os criterios amplamente aceitos pe-
los teoricos das contas nacionais.
Esse agregado, no caso do Brasil e
do Rio Grande do Sul, praticamente
nac cresceu em termos relativos,
durante o periodo de 1947 a 19737,
entre outras, por duas razoes basi-
cas: primeiro, porque ©s salarios
vem sofrendo reajuste aquem dos in-
dices de inflacac, nac expressan-
do, assim, o verdadeiro valor de
sua contribuigao, em termos de ser-
vigos, ao valor adicionado da eco-

b vide a esse respeito o livro de BAR-
RERE, Alain, lnstituticons finapcieres.
2. ed. Paris, Dalloz, 1972,

7 vide conjunturaEconomica,RJ, FGV,33(12),
dez/79, pag. 90 e Quadro ldo Cap.3 des-
te trabalho.



nomia®; segundo, porque, cada vez
mais, grande parte dos investimen-
tos publicos e alguns tipos deser-
vigos vem sendo feitos por contra-
tos de empreitadas com empresas do
setor privado. Dessa maneira, nes-
sas despesas, como as de constru-
cdo de rodovias, de pradios escola-
res etc., ndo estdo contidos sala-
rios pagos pela economia publicae,
como tal »ephum valor adicionado
pela mesma, 0 que significa dizer,
sob essa otica e a persistir essa
tendencia, que sua contribuicdo 3
economia seria cada vez menor ou,
quando muito, estavel.

Assim, embora com as duplicacoes an-
tes referidas, parece ser o total das des-
pesas publicas mais representativo da con-
tribuicdo do Estado a economia que oagre-
gado representade pelos seus salarios e
vencimentos pagos. Entretantc, pelo lado
da receita, ndo ha nenhuma divergencia de
universc entre o presente estudo e o con-
ceito estabelecido pele sistema de contas
nacionais, pois se incluiram apenas as re-
ceitas tributarias das tres esferas de go-
verno. Todavia, como & estabelecido pelo
referide sistema, adotou-se o seu concei-
to amplo, isto e, toda receita de carater
obrigatorio, tais como impostos, taxas e
contribuicoes parafiscais, como contri-
buiges de previdencia social, Funde de
Garantia por Tempo de Servige, PIS-PASEP
etcd.

Limitacoes

Uma das limitagoes mais importantes deste
trabalho refere-se @ escolha do Produto
Interno Liguido a custo de fatores-PILcf
como variavel referencia da despesa publi-
ca na economia galcha. Tem-se consciencia
de que estao sendo comparados agregados
diferentes, primeiro porque o PILcf re-
presenta o valor adicionado da eccnomia
galicha, portanto sem duplicacbes, ea des-
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pesa publica representa o total da oferta
de bens e servigos e as transferencias que
o Estado oferece a economia, mas contendo
algumas duplicagoes, conforme se explicou
nesta introdugdo, quando se tratou do uni-
versc da economia publica; sequnde  por-
que o PILcf representa o valor adiciona-
do da economia em termos 17quidos ea cus-
to de fatores, isto €, excluidas as des-
pesas com depreciagao do capital fixoeas
com tributos indiretos, ao passo que na
despesa pubTica estdo incluides os dois
elementos referidos anteriormente.

A razdo dessa escolha deve-se aos se-

guintes motivos:

- @ inexistencia de calculo do Pro-
duto Interno Bruto a pregos de mer-
cado-PIBpm a nivel doRio Grande do
Sul, existindo somente a nivel na-
cional;

- 3 inexisténcia de dados anuais do
valor bruto da produgao industrial,
do valor das transacoes ou fatura-
mente do comercic de mercadorias,
durante o periodo de 1947 a 1973.

Os ultimos agregados citados, acres-

cidos do valor bruto da produgiac agrope-
cuaria, sdo os mais indicados para efeito
de comparacao com a despesa publica, pois
amhos representam o valor bruto de produ-
¢do da economia privada e publica e nao
seus respectivos valores adicionados. Al-
guns testes revelam que o valor bruto da
produgdo em 1960, a nivel de Brasil, re-
presentou mais ou menos 2,5 vezes o valor
adicionade de sua economia. Admitindo-se

No caso dos salarios pagos pelas empre-
sas em geral, embora tenha havide perda
de poder de compra, a parte nao recebi-
da pelos assalariados se transfeorma em
lucres, juros e aluguéis, o que ndao acon—
tece no caso do Estado.

Diverge-se, apenas, como se vera ne Ca-
pitule I, sobre sua classificagao quan-
to 3 incidencia, se tributo direte ou
indireto.
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gue o numero de transacBes por que passam
as mercadorias tenha permanecido constan-
te e que nao houve aumento da produtivi-
dade dos insumos e,ainda, que esse coefi-
ciente fosse valido para a economia gau-
cha, entao a participagdo da despesa pil-
blica no seu valor bruto da producdo se-
ria em torno de 8% em 1950, 12% em 1960 e
assim, sucessivamente, ate atingir 19% em
1970 ¢ 22% em 1973, ao invés de 21%, 29%,
48% e 55%, calculados respectivamente pa-
ra 0s mesmos anos como participa¢do no
PILcf-RS, constante da Tabela 19 deste
trabalho. Nesse caso,o que altera eamag-
nitude da participacado da despesa na eco-
nomia e ngo a sua tendencia crescente, Ape-
sar de se tratar do agregado economico
mais comparavel com a despesa piblica,
contudo merece 0 seguinte reparo: as uni-
dades produtoras e de prestacdc de servi-
¢os do setor privado incorporam, no valor
de suas transacoes, um valor bastanteele-
vado de materias-primas emercadorias com-
pradas. No comercio, amercadoria comprada
representa em torno de 70% do valor da
transacao e na industria ndo deve ser in-
ferior a 50%, ao passo que n@ economia
publica, sobretudo a tradicional, essa
participacdo e bastante pequena; o mesmo
ocorre com as atividades de carater empre-
sarial que produzem servicos de utilidade
publica, como energia elétrica, telecomu-
nicagoes, agua e esgoto etc., as aquais detem
uma alta participagao nas empresas esta-
tais no Rio Grande do Sul.

Assim, se a relacac despesa publi-
ca/PIlcf superestima a participacdo do se-
tor publice na economia, a relacac despesa

pubtica/valor bruto da produgde subestima
essa mesma participacao. Em face dessas
limitacoes optou-se pelo PILcf, por ser o
agregado disponivel para todos os anos do
periodo de 1947 a 1973. Todavia a escolha
desse agregado para calcular a carga tri-
butaria — outro elemento de medida da evo-
lugdo e participacac da economia publica
na economia total — e a mais correta, na
falta do agregado PIBpm. A unica 1limita-
cdo 2 a de n3o estarem incluidos no PllLcf
05 tributos indiretos!?, ao passo que os
mesmos estdo incluidos no total dos tri-
butos.

Alem dessa, existem outras Timita-
coes, quer a respeitodouniverso abrangi-
do, quer de adaptacao de dados em face da
mudanca da legislacdo, quer da inexisten-
cia dos proprios dados. Essas Tlimitacdes
referem-se especificamente: ‘3 dificuldade
de captagdo de todo universodo setor pu-
blico federal no Rio Grande do Sul, no pe-
riodo de 1947 a 1970, a adaptagao das des-
pesas classificadas segundo a Lei Z2.416,
de 17.07.40, para a Lei 4.320 de 17.03.64
e a nao disponibilidade de alguns dados
fora do periodo de 1947 a 1973, o que 1i-
mitou o universo tempcral deste trabalho.
Para uma descrigao mais detalhada de to-
das as limitacdes encontradas, ver Apen-
dice Metodologico no final deste trabalho.

Apesar das limitacoes referidas e de
se tratar de um estudo predominantemente
quantitativo, espera-se que este trabalho
contribua para uma melhor compreensao da
evolucao e do papel da econcmia publica na
economia galcha noc periodo de 1947 a 1973.

. . - . - .
10 Em principio, ¢ numerador de uma fragao deve estar incluldoe no deneminader da mesma.
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1- DIMENSAO E EVOLUCAO DO SETOR PUBLICO
NO RIO GRANDE DO SUL

1.1- Uma Visdn Global

A exemplo do que ocorreu em outres pai-
ses, sobretudo a partir da segunda decada
do seculo XX, os setores publicos brasi-
leiro e gaucho! vem aumentando sua parti-
cipagdo em suas economias. A nivel mun~
dial, esse fenomeno ndc e peculiar ao se-
culo ¥X; ele e constatade em seculos an-
teriores.? 0 que The e peculiar sdg o au-
mento de intensidade e as mudancas quaii-
tativas verificadas na economia publica,
tendo em vista seu papel na regulagao da
conjuntura economica, na redistribuicdo
da renda nacional e na promogao do desen

volvimento economico e social. Nocase

setores plblicos brasileiro e galcho, es-
se fenomeno @ mais recente. 0 primeiro
acentua-se, principalmente, a partir dos
anos 50 desse seculo, o segundo a partir
da decada de 60, devido, sobretudo, a0 seu

papel na promocao do crescimento sconomico.

Tomando como medida o PIB, o setor
publico brasileiro, no seu conceito res-
trito, isto e, excluidas suas atividades
empresariais, aumentou de 17% em 1947 pa-
ra 30% em 1969.3

0 setor publico galche no seu con-
ceito amplo, isto e, incluindo-se as ati-
vidades empresariais, medido pelo montan-
te de suas despesas sobre o PILcf-RS, au-
mentou sua participacao na economia de 21%
em 1947 para 55% em 1973. O setor pubTico
brasileire, consideradas as mesmas gran-
dezas citadas, porem a nivel nacional,
participou em 1969, unico ane em que se
possuem dados disponiveis a respeito, com

62% na sua economia, conforme Tabela 19.
0 Grafico 1, a seguir, mostra a evo-
Jugac da economia publica gaucha. As des-
pesas publicas aumentaram sua participa-
¢ao no PILcf-RS de 21% em 1947, para 29%
em T960 e para 55% em 1973, evidenciando
uma diferenga bastante acentuada no ultimo
ponto em relacao ac ano de 1960. Isso de-
ve-se,em grande parte, ao fato de em 1947
e em 1960 nao estarem incluidas, na serie
historica, as despesas das atividades em-
presariais e parte das transferancias" pa-
ré o setor privado efetuadas pelo Governo
Federal no Rio Grande do Sul. Embora tais
despesas, a excecdo das transferéncias,
tenham sido pouco representativas em 1947
e mesmo em 1960, tende em wvisia que as
mesmas $0 tomaram impulso noRic Grande do
Sul 2 partir de 1961 com os investimentos
da PETROBRAS-REFAP, Distribuidora de Pe-
troleo etc, da ELETROBRAS-ELETROSUL etc.,
seria de esperar-se que o salto verifica-
do entre 1960 e 1973 se atenuasse um pou-

Vide na Introducac deste trabalho o con-
ceito de setor publice galcho.

2 8TILVA, Fernando Antonio Rezende da. 0
crescimento das despesas publicas.
In: SILVA, Fernande Antonio Rezende
da. Politica fiscal ¢ programacao

dos pastos Eublicos. Ria de Janeiro,
IFEA, 1976. p. 19.

—. Avaliacac do getor publico na econo-
nomia brasileira. Rio de Janeiro,
IPEA, 1972. {Relatbrio de Pesqui-
sa, 13)

Incluidas somente as transferencias fei-
tas pelo Instituto de Aposentaderia e
Pensoes dos Comerciarios-IAPC.
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GRAFICO 1

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS DESPESAS DO SETOR PUBLICO GAUCHO
NO PILcf-RS — 1947-73

70

40

1947 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 B4 65 66 67 G 69 W 71 72 13973

FONTE: Tabela 19.

co se as mesmas fossem incluidas. Feijta
essa ressalva, pode-se verificar, mesmo
assim, que houve um crescimento bastante
acelerade das despesas do seter publico
gaucho a partir dos anos 60, devido, em
grande parte, ao crescimento acelerado das
atividades empresariais do setor publico
federal e estadual.

Por esfera de governo, conforme a Ta-
bela 19, o setor publico federal no Rio
Grande do Sul, com a ressalva feitano pa-
ragrafo anterior, aumentou sua participa-
¢ao no PILcf-RS de 4,6% em 1947 para 25%
em 1973; o setor publico estadual canso-
lidado.de 14% para 25%° e o setor publico
municipal (excluida a Administracdo Indi-
reta, alias, pouco representativa), de
2,3% para 4,4%.

Essa visdo das despesas publicas por
esfera de governc ressalta dois ponteos im-
portantes a saber:

a) as despesas da esfera de governo

federal no Rio Grande doSul foram

as que mais cresceram em relacdo
ao PILcf-RS; em seqgundo lugar es-
tao as despesas da esfera munici-
pal e, por Ultimo, as despesas da
esfera estadual. Esse fato estd
mostrando uma tendencia a centra-
1izagdio das despesas do setor pu-
blico em favor do Governo Federal;
aos municipios, embora com uma
participagao crescentenoPILcf-RS,
ficou reservada uma parcela bas-
tante pequena das atuais fungtes
exercidas pela economia publica
gaucha;

b) a evolugao do grau de centraliza-
¢ao das despesas do setor publico
gaucho, em favor da esfera fede-
ral, iniciou-se em 1947 e possi-

5 Excluidas as transferéncias de ICM aos
municipios; com sua inclusao, suaparti-
cipagaoc seria de 27%.



velmente antes, mas acentugu-se
a partir da decada de 60, faceaas
investimentos federais aqui reali-
zados. Admitindo que a percentagem
de 4,6%, em 1947, dobrasse (9%),
se fossem computadas as despesas
empresariais e a totalidade das
transferencias ao setor privado,
mesmo assim, referido setor teria
guase triplicado sua participacao
no PILcf-RS no pericdo de 1947 a
1973, isto e, de 9% para 25%, en-
quanto que tanto as despesas do
setor estadual como as do munici-
pal nao chegam a dobrar sua parti-
cipagdo no mesmo: de 14% para 25%
e de 2,3% para 4,4% vrespectiva-
mente. Esse fenomeno deve ter
ocorrido, com maicr ou menor in-
tensidade, nos demais estados da
federagao brasileira, de vez que
o Pais se caracteriza, apesar de
algumas contramarchas, pela sua
tendencia centralizante.
Visto pelo lado da receita tributa-
ria, conforme Tabela 22, a tendencia a
centralizagao revela-se mais forte, sobre-
tudo dos municipios para a esfera federal.
Com efeitoc, de uma carga tributaria total
do setor publico gaucho, que cresceu de
14% em 1947, para 35% em 1973 na sua par-
ticipacao no PILcf-RS, ela se distribuiu
como segue:
- a carga tributaria da esfera fede-
ral, que participava com 6,8% em
1947, passa para 23% em 1973, au-
mentando mais de tres vezes;
- & carga tributaria da esfera esta-
dual, que participava com 5,4% em
1947, passa para 10,7%em 1973, au-
mentando duas vezes;
- a carga tributaria da esfera muni-
cipal, que participava com 1,7% em
1947, passa para 0,85% em 1973, re-
duzindo em 50% sua participagao no
PILcf-RS.
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Por outro lado, confrontande as di-
ferencas de tamanho das tres esferas de
governo no Rio Grande do Sul, medidas pelo
Tado da despesa {relagao despesa/PILcf-RS)
e pelo lado da carga tributaria {relagao
tributo/PILcf-RS), constata-se o seguinte
para o ano de 1973:

- despesa publica: federal, 24,72%;
estadual, 25,42%; municipal, 4,42%;
perfazendo um total de 54,68%;

- carga tributaria: federal, 23,07%:
estadual, 10,73%; municipal, 0,85%;
num total de 34,65%.

Ve-se que a diferenca da carga pu-
blica (despesa/PILcf-RS) entre a esfera
federal e estadual & de menos de um ponto
a favor da estadual, engquanto que a carga
tributaria & de 12 pontos a favor da fe-
deral. No que se refere a esfera munici-
pal, a diferenga entre ela e as demais e
bem mais acentuada. Em termos relativos,
o setor publico federal @ maior no Rio
Grande do Sul visto pelo lado da carga
tributaria que pelo lado da despesa publi-
ca, no seu conceito amplo, 0 que lhe con-
fere um maior poder de decisdo, via poder
de tributar, sobre a economia pliblica gad-
cha.

Nessa visao geral do setor publico
gaucho, notam-se tres tendencias verifi-
cadas no perijodo de 1947 a 1973, como se-
gue:

a) um aumento de sua participacao no
PILcF-RS em torno de duas vezes
e meia, visto tanto pele lado da
despesa como da receita tributa-
ria;

b) um crescimento das despesas do se-
tor publico federal superior ao
dos demais setores, comuma parti-
cipagdo no total do setor pliblico
gaucho em tornc de 45% em 1973; o
setor publico estadual que detinha
uma participacao,em 1947, em torno
de 55%, reduz sua participacac no
total para 47% em 1973; o setor
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publico municipal, que participava
com aproximadamente 9%, baixa sua
participag¢ao, no referido setor,
para 8%;
C) um crescimento da carga tributa-
ria a favor do Governo Federal,
como ja se disse em outro para-
grafa, conforme os dados abaixo:
- carga tributaria no setor piblico
gaucho: para 1947, 13,95% = 100%:
para 1973, 34,66% = 100%;
- carga tributiria federal nu :iztor
publico galcho: para 1947, 6,84%
= 49,03%; para 1973, 23,07% =
66,58%;
- carga tributaria estadual no setor
publico gauchs: para 1947, 5,419 =
38,78%; para 1973, 10,73% = 30,97%;
- carga tributdria municipal no se-
tor piublico galicho: para 1947,1,70%
= 12,19%; para 1973, 0,854 = 2,45%.
Esse perfode caracterizou-se, partan-
to, em primeiro Tugar, por uma participa-
gao crescente da economia publica na eco-
nomia gaucha e, em segundo lugar, por uma
participagac crescente da esfera federal
em relacao ds esferas estaduais e munici-
pais, concentrando naquela um maior poder
de comando da economia, tanto pelo lado da
despesa como do da receita tributaria.
Qual a razac dessas duas tendencias?

Antes.porem,de se tentarexplica-las,
seja de um ponto de vista empirico, seja
tedrico, far-se-d, nos itens 1.2 e 1.3,
um estudo mais desagregado do comportamen-
to das variaveis da economia piblica gad-
cha, tantc da receita tributaria como da
despesa, que mais influiram no seu cres-
cimento.

1.2 - Evolugdo da Estrutura
da Carga Tributéria

Tomando-se como infcio o anode 1949, pars
efeitos de comparagdo com a nova serie de
calculos efetuados pela Fundacds Setilio

Vargds para a carga tributaria nacional,
verifica-se, conforme Quadro 1, gue acar-
ga tributaria na economia galicha, medida
pelo PILcf-RS, evoluiu de 14,43% naquele
ano, para 28,44% em 1970 e para 34,66% em
1973. As cargas tributarias direta® e in-
direta’ evoluiram nos mesmos anos, a pr-
meira de 4,27% para 8,0% e para 12,16%, e
a segunda, de 10,16% para 20,44% e para
22,50% respectivamente.

Em termos de estrutura, a carga tri-
butaria direta aumentou sua participacdo
no total da carga tributaria de 29,59% em
1949, para 35,08% em 1973. Essa mudanca,
poreém, 50 se deu a partir do fim dos anos
608, face, socbretudo, a arrecadacao do FGTS,
do PIS e PASEP, todas contribuicbes com-
pulsorias de caracteristicas mais indire-
tas do que diretas, tendo em vista sua
grande possibilidade de serem transferi-
das, via precos das mercadorias, para o
consumidor final.3

Par esferas de governo na economia
publica gaucha, a federal manteve, na es-
trutura de sua carga tributaria, com ex-
cecac de alguns anos, uma maior partici-
pacéo da carga tributaria direta. Aesfera
municipal, embora com uma participagao
muito reduzida na carga tributaria total,
apresenta, a partir de 1970, uma estrutu-
ra bastante equilibrada. Fenomeno inverso
ocorreu com a estrutura da carga tributa-
ria na esfera estadual.Nessa. acarga tri-
butiria indireta e predominante desde 1949
e acentua-se em 1970 e 1973, conferindo ao

© Inclui todes os tributos gque SA0 menos
passiveis de repercussao, como o Impos-—
to sobre a Renda, Territorial Rural,
Territorial e Predial 1lrbano e contri-
buigao de previdéncia social etc.

Inclul tedes os tributos mais passiveis
de repercussac, come IPT e ICM.

Vide Tabela 21 em Apendice Estatistico.
Mais adiante, far-se-32 uma critica da

apropriagao desses tributos come sendo
diretos.



setor publico gaucho como um todo, apesar
da tendencia inversa verificada nas demais
esferas de governo, uma predominancia da
carga tributaria indireta.

A carga tributaria do setor publi-
co brasilteiro, tendo comoc denominados
o PILcf-BR, aumentou de 16% em 1949, para
30% em 1970 e para 32% em 1973, Medida pe-
la PIB, essa relagao reduz-se para, res-
pectivamente, 15%, 24% e 27%.19 Todavia,
como nao se dispce desse agregado a nivel
de Estado, impoe-se, para efeitode compa-
ragdo, o PILcf. Nota-se, portanto, que a
carga tributaria no Brasil foi superior a
do Rio Grande do Sul nos aros de 1949 e
1970 e menor no ano de 1973, revelando is-
so, talvez, uma tendencia para um maiar
crescimento da carga tributaria nesse Es-
tado, em relacdo amedia brasileira,a par-

tir da decada de 70. [sse fato parecs oen
razoavel, tendo em vista que a renda "per
capita" no Rio Grande do Sul € superior a
media nacional e ltevando em conta, tamben,
a alta participacao na receita do IPI 4=
receita proveniente do cigarro, sendo es

sa, em grande parte, gerada neste Estado.

A carga tributaria direta, anivel de
Brasil, evoluiu de 5,48% em 1949 para
10,81% em 1970 e 13,48% em 1573, ea indi-
reta, para 0$ mesmos ancs, evoluiu de
10,65% para 19,25% e 18,49%, havendo uma
pequena queda de sua participagao nesse
ultimo anc. Em termos de participacdo na
carga tributaria total, a direta vem ga-
nhando terreno nos anos considerados:
33,97%, 36,10% e 42,16%, respectivamente,
em 1949, 1970 e 1973, revelando umbom de-
sempenho da mesma. Esse fenomenc deve ser
atenuado, como se vera mais adiante, quan-
do se estudar a carga tributaria das ad-
ministragoes diretas.

Por esfera de governo, a nivel de
Brasil, foi a carga tributaria do Governo
Federal a que mais cresceu de 1949 a 1973,
evoluindo de 10% daguele ano, patamarmais
elevado que o constatado nas demais esfe-
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ras de governo, para 20% em 1970 e 23% em

1973, aumgntando, assim, mais de duas ve-

zes sua participagao relativa na renda na-

cional. A carga tributaria nas esferas de
governo estaduais, partindo,porem, de um
patamar mais baixo, apresentou mais oume-
nos esse wmesmo fencmeno, embora menos
acentuado ate 1970, aumentando sua carga
de 4,97 para 9,23%, caindo, porem, para

8,35% em 1973, Fenomero totalmente inver-

SO ocorre com a carga tributaria da media

dos municipios srasileiros: de um patamar

ja bastante baixo em 1949, sua carga tri-
butaria cai verticalmente de 1,12% para

0,81% em 1970 e para 0,65 em 1973.

Esses mesmos fatos ocorreram na carga
tributaria do setor publico galcho, com
pequenas modificagoes:

- em primeiro lugar, a carga tribu-

taria do Governo Federal no Rio

Grande do Sul cresceu mais acentua-

damente gue a ocorrida a nivel de

Brasil. De 1970 a 1973, aumentou

mais de 5 pontos, enquanto que a

nivel nacional  aumentou  tres
pcntos apenas, revelando uma maior
elasticidade-renda de seus tributos
neste Estado;

- ¢ segundo lugar, a carga tributa-
ria da esfera estadual manteve-se
estavel entre os anos de 1970 e
1973, revelando uma elasticidade-
-renda de seus tributos emtorno da
unidade. A carga tributaria da es-
fera municipal, depois de sofrer
uma queda de mais de 60% entre 1949
e 1970, aumenta sua participacdo
no PILcf-RS entre 1970 e 1973 e,
conseqllentemente, a elasticidade-
-renda de seus tributos;

- de qualquer maneira, os dados refe-
ridos estao revelando,primeiro,uma

10 CcONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro.,
FGV, v. 29, n. 6, jun. 1975.
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Quadro 1
Carga tributaria e distribuigao percentual, por esferas de
a) Rio

CARGA TRIBUTERIA

ESTRUTURA Setor Pliblico Gaucho Bovernog Federal Governo Cstadual Governo Municipal
1949 1970 1873 1949 1970 1973 1948 1970 1973 1949 1970 1973
Carga tributaria total ....... 14,43 28,44 34,66 6,53 17,16 23,08 5,93 10,53 10,73 1,97 0,75 0,85
Cerge tributaria direta ...... 4,27 8,00 12,16 3,57 7,49 11,56 Q,56 0,11 0,19 0,15 0,40 9,41
Carga tributaria indireta .... 10,16 20,44 22,50 2,96 9,67 11,52 5,37 10,42 10,54 1,83 0,35 0,44
b} Brasil

CARGA TRIBUTARIA

Governo Federal

fovernos Estaduais Governos Municipais

1970 1973 1949 1570 1973 1949 1970 1973

ESTRUTURA Setor Plblico Brasileiro

1949 1970 1973

targa tributiria total ....... 16,13 30,06 1,97
Carga tributaria direta ...... 5,48 10,81 13,48
Carga tributaria indireta .... 10,65 18,25 18,48

10,04 20,02 22,97 4,97 9,23 8,36 1,12 0,81 0,65

10,04 13,09 0,34 0,38 0,40 0,37 0,39 0,34
9,98 9,88 4,43 8,8 7,9 0,75 0,42 0,3}

FONTE: Tebelas 1 e 21.

CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeivo, FG&V, v. 29, n. 6, jun, 1975.

—. Rio de Janeire, FGV, v. 31, n. 7, jul. 1977.

NOTA: No Rio Grande do Sul, a carga tributSria rvefere-se & receita tributdria/PILcf-RS;e no Brasil, areceita

progressiva concentracao da carga

tributaria afavor do Governo Fede-

ralll g, sequndo, que a mesma foi

~ majs acentuadano RioGrande do Sul.

Por estrutura da carga tributaria e

por esfera de governo & nivel de Brasil,

verifica-se que as esferas federal emuni-

cipal vem aumentando a participagdo de sua

carga tribuf&rﬁa direta sobre a total, nos

anos considerados, de modo que a mesma, a

partir de 1970, passa aser superiora 50%.

Fenomeno inverso ocorre coma carga tribu-

taria dos governos estaduais:sua carga tri-

butaria indireta,que era de $3,00%em 1949,

passa para 96,00% em 1970 e para 959,00% em

1973. Confrontados esses mesmos fatos com

0s ocorridos na economia gaucha, conforme
os dados ja citados, constata-se que:

- a evolugdo da carga tributaria di-

reta do Governo Federal € menos

acentuada, atingindo, em 1973, uma

participacao de 50,00% contra 57%
no mesme ano a nivel de Brasil;

- a evolugdo da carga tributaria in-
direta do Estado, se nar & mais
acentuada, e,desde 1949, mais ele-
vada que a verificada namedia dos
governos estaduais;

- quanto aos municipios, a evolugao
da estrutura de sua carga tributa-
ria no Rio Grande do Sul & irregu-
lar, predominando a indireta em
1949 (92%) e 1973 (52%) e a direta
em 1970 (53%). 0 mesmo fendmeno n3o
ocorre na media dos municipios bra-

11 para um estudc mais pormencrizado do
assunto, compreendende o perivdo 1967-76,
vide FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTI-
CA. Evolugao das finangas do Estado do
Rio Graunde do Sul 1967/76, Porto Ale-




governo, no Rio Grande do Sul e no Brasil -— 1949, 1970, 1973

Grande do Sul
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BISTRIBUIGKD PERCENTUAL DA CARGA TRIBUTARIA

Setor Publico Galcho Governo Federal

Governo Estadual Governo Municipal

1949 1970 1973 1944 1970 1973

1948 1970 1973 1949 1970 1973

10¢,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
79,59 28,13 35,08 54,67 43,65 50,09
70,41 71,87 64,92 45,33 56,35 49,91

108,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
9,44 1,04 1,77 7,61 53,33 48,24
90,56 98,96 98,23 92,39 46,67 51,76

DISTRIBUICRAD PERCENTUAL DA CARGA TRIBUTARIA

Setor Publico Brasileiro Governo Federal

Governo Estadual Governo Municipal

15945 1970 1973 1949 1970 1973

1949 1870 1973 1949 1970 1973

100,00 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00
33,97 36,10 42,16 42,63 50,15 56,29
66,03 63,90 57,84 57,37 49,85 43,01

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
16,90 4,12 4,80 33,04 48,15 52,31
83,10 95,88 95,28 66,96 51,85 47,69

tributaria/PlLcT-BR.

sileiros, pois nota-se uma evolu-
cao continua da carga tributaria
direta.

Viu-se, nos paragrafos anteriores,
que a carga tributaria direta vem aumen-
tando sua participacac na carga total, so-
bretudo nos dois Ultimos anos de referen-
cia, 1970 e 1973, sendo mais acentuada a
nivel de Brasil gue a nivel do Rio Grande
do Sul. Viu-se tambem que © responsavel
por esse fenomeno, tanto a nivel do Rio
Grande do Sul como a nivel nacionai, foi
a esfera federal. Historica e economica-
mente, trata-se de um fenomeno guase uni-
versal: 3 medida que aumenta a renda "per
capita" e se modifica sua estruiura eco-
nomica — maior participagdo da industria
na economia total, surgimento de uma clas-
se media mais cu menos numerosa, maior in-
dice de cultura, melhor organizagao em-
presarial e do fisco etc, —, a carga tri-

butaria direta, representada basicamente
pelo Imposto sobre a Renda, vai ganhando
participacdo na carga tributaria total.
Ha, porem, paises europeus onde, enbora
apresentem as caracteristicas menciona-
das, nd3o ocorreu esse fenomeno, devido,
especialmente, a par de sua relativa neu-
tralidade, a grande capacidade de rendi-

mento de seus impostos indiretos sobre o

valor adicionado, conferida pela sua pro-
dutividade e elasticidade. Qutro fator que

tem determinado sua preponderancia sobre o
Imposto de Renda & a sua gualidade emmelhor
harmonizar ¢ sistema fiscal dos paises per-
tencentes ao Mercado Comum Europeu.

No caso do Brasil, porem, a tenden-
cia verificada acima, istoe, o aumento da
carga tributaria direta, deve ser atenua-
da em funcao dos sequintes fatores: em pri-
meiro lugar, conforme demenstram os dados
do Quadro 2 que expressam a carga tribu-
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taria da Administracdo Direta das tres es-
feras do governo € que representam a car-
ga tributaria no seu conceito restrito,!?
‘referida tendéncia nao se verifica. Com
efeito, a carga tributaria direta, repre-
sentada, em grande parte, pelo Imposto de
Renda, nac manifestou nenhuma tendencia
a ganhar posicdo relativa na carga total
ate 1970; pelo contrario, ela perdeu po-
si¢ao relativa, baixando de 26% em 194%

para 21,00% em 1959 e 17,34% em 1970, a

Quadro 2

nivel de Brasil, e de 24,624, para 17,82%
e 11,39% respectivamente, noRio Grande do
Su1.50 a partir dos anos 70,n0 caso 1973,8
que ela aumenta sua posicao relativa tan-
to a nivel nacienal como estadval, sem
contudo recuperar sua posicac relativa de
1949 e 1959. Vista por essa otica, a car-
ga tributaria, no Brasil, permanece pre-
dominantemente indireta. Anivel nacional,
em 1973, representa 80% e a nivel do Rio
Grande do Sul, B86,51%.

Estrittura da carga tributaria da Administracdo Direta federal,
estadual e municipal — 1949, 1659, 1970 e 1973

a) no Brasil

VARIRVEIS 1949

1959 1970 1973

Carga tributaria total .....
Carga tributaria direta ....

Carga tributaria indireta ..

3,39%=100%
3,49%=26,04%
9,90%=73,96%

17,36%=100% 21,47%=100%  21,59%=100%

3,66%=21,07%  3,72%=17,34% 4,33%=20,05%

13,70%=78,93% 17,75%=82,66% 17,26%=79,95%

b) no Rio Grande do Sul

VARTAVLIS 1949

Carga tributaria total .....
Carga tributaria direta ....

Carga tributaria indirets ..

10,405=1007
2,56%=24,62"
7,84%=75,38%

1959 1970 1973

15,727 =100 24,11 =100 27,457=1007

2,80u=17.,82y  2,75%=11,39% 3,707-13,49"

12,92%=82,18% 21,36%=88,61% 23,75%=86,51%

FONTE: CONJUNTURA ECONBMICA.

Rio de Janeiro, FGV, v. 29, n. 6, Jun. 1875.

—. Rio de Janeiro, FGV, v. 31, n. 7, jul. 1977.
NOTA: 0s tributos estac relacicnados, respectivamente, ao PILcf-BR e PILcf-RS.

12 Excluldos os tributos de natureza parafiscal, como contribuigoes

cial, FGIS, PIS-PASEP.

de previdencia so-



Esse fato esta revelando que no Bra-
sil, apesar das grandes mudangas estrutu-
rais ocorridas na economia entre 1949 e
1973, a sua carga tributaria direta nio
acompanhou essa evolugao. 0 aumento rela-
tivo da carga tributaria, que foi bastan-
te elevado nesse curto periocdo de 25 anos,
deu-se mais pelo aumento dos tributos in-
diretos que dos diretos, ocorrendo, assim,
pelo mengs ate 1970, fenomeno semelhante
a0 dos sistemas tributdrios de alguns pai-
ses compreendidos na area do Mercado Co-
mum Europeu, embora por causas diferentes.

Isso parece ter explicagao, em gran-
de parte, na maior enfase dada pelo Bra-
sil, dentre seus objetivos de politica
economica, ao crescimento economico. Com
efeito, o Imposto de Renda, tanto de pessoa
fisica como juridica, vem sofrendo uma
grande erosac emsuabase tributaria, atra-
ves da concessao de estimulos fiscais de
toda ordem: para o desenvolvimento regic-
nal do Nordeste e da Amazonia; para o de-
senvolvimento setorial, como pesca, turis-
mo, reflorestamento, exportac¢io, formacac
do mercado de capitais, permissdo de coe-
ficiente acelerado de depreciacdo, por
parte das empresas, sem tributacdo etc.
Acresca-se a 1550 @ preocupacac mais recen-
tel® de elevar a base de isencdo da renda
tributavel das pessoas fisicas acima dos
indices de inflagao, a permissdo de des-
contar 25% do rendimento bruto auferido
pelo contribuinte — pessoa fisica —, de-
dugdo de alugueis, correcio monetaria do
imposto arrecadado na fonte etc, e pode-se
concluir porque o imposto, embora apresen-
te uma elasticidade-renda superior a uni-
dade, ndo tem ganho a posicao relativa na
estrutura da carga tributaria que deveria,
para alterar a evidencia constatada nos
dados referidos.

Por outro lado, o Governo, tendc ne-
cessidade de criar uma poupanga forcada
para complementar a poupanca veoluntaria
no sentido de acelerar o crescimento eco-
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nomico, optou por uma- tributacio indire-
ta, incidindo, essencialmente, sobre o con-
sumo interno, como o IC-IPI e o IVC-ICMI%,
bastante produtivos, em razio de seu vasto
campo de incidencia, e elasticos em rela-
¢do & renda, aquele, em razio de sua fon-
te e de suas aliquotas discriminadas e es-
se, em razao do aumento de suas alTquotas
verificadas ate 1968.

Em segundo lugar, conforme entendimen-
to da Fundagdo Getllio Vargas,!® sdo in-
cluidas na carga tributdria direta, no seu
sentido amplo, as contribuigdes de previden-
cia social, tantcas pagas pelo empregador
como pelo empregado, o FGTS, o PIS-PASEP.
Sabe-se, entretanto, que, ressalvada a
contribuicdo de previdencia social de 8%
paga diretamente pelo empregado, as de-
mais, uma incidindo sobre a folha de sa-
larios, outras sobre o movimento dos ne-
gocios etc., constituem custo das empresas
e, portanto, altamente passiveis de serem
transferidas para o consumidor final. Lo-
go, parece que as mesmas se caracterizam
mais como tributos indiretos que diretos.
Nao parece suficiente classificar um tri-
buto como direto, so porque o produto de
sua arrecadacao sera devolvido, mais cedo
ou mais tarde, aos seus contribuintes ou
as camadas da populacdo de menor renda,
via despesas de transferencias ou mesmo
de custeio como assistencia medico-hospi-
talar. Esse problema deve ser visto peleo
lado da despesa pubTica que pode ter cara-
ter redistributivo ou nao, dependendo da
populagac beneficiada, se ade menor ou de
maior renda. Pelo lado da tributacdo, o

13 Basicamente no ano de 1976,

14 Imposto sobre Consumo até 1966, hoje
Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, e Imposto sobre Vendas eConsigna-
coes, ate 1966, hoje Imposto sobre Cir-
culagao de Mercaderias.

15 CONJUNTURA ECONDMICA. Ric de Jameiro,
FGV, v. 29, n. 6, jun. 1975,
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mais racional, para classifici-la como di-
reta ou indireta, parece ser o fenomeno da
repercussac, isto e, quem paga em ultima
instancia o imposto: o contribuinte legal
ou o de fato., Tudo indica que as referi-
das contribuigoes compulsorias s3o repas-
sadas facilmente para o consumidor final,
via precos dos seus bens e servicos ofere-
cidos pelas respectivas empresas, contri-
buintes legais das mesmas.

A classificagao desses tributos como
diretos & a razdo principal do forte au-
mento da participacdo da carga tributaria
direta na carga tributaria total (no seu
conceito amplo), a partir dos Ultimos anos
da decada de 60, tendo em vista a criacdo
de novas contribuigoes compulsorias, como
FGTS, PIS-PASEP, que se somarama ja exis-
tente contribuigao de previdencia paga pe-
lo empregador. Assim, retirando-se todas
essas contribuictes, a8 excegdo apenas da
contribuigao de previdencia social paga
pelo empregado, da carga tributaria dire-
ta e passando-se para a carga tributaria
indireta, essa, segundo calculos aproxi-
mados, estaria, em 1973, em tornc de 76%
da carga tributaria total a nivel de Bra-
si1. A nivel de Rio Grande do Sul ela es-
taria em torno de 84316,

Esse fato esta revelando, apesar da
pequena melhora do Imposto sobre a Renda-IR
na participagdo do total dos tributos, que
a carga tributaria no Brasil enoRioGran-
de do Sul e, ainda nos anos 70, predomi-
nantemente indireta,l7? possivelmente iqual
ou mais acentuada que a existente em 1949,
devido as novas contribui¢des compulso-
rias de carater indireto ja referidas e
que tem um peso relativo no total dos tri-
butos. Essas novas contribuigoes aumenta-
ram as poupancas forcadas e ajudaram a
acelerar o crescimento economico.

Destaca-se, aqui, uma outra caracte-
ristica da economia publica brasileira e
gaiicha, alem das duas ja enunciadas no
item 1.1: a estrutura de sua carga tribu-

taria praticamente n3o se alterou no pe-
riodo de 1949 a 1973, mostrando uma gran-
de predominancia dos tributos indiretos,
apesar das transformactes sofridas na es-
trutura e na renda das respectivas econo-
mias. Pode-se, assim, concluir, tendo em
vista a pouca discriminagio das alTquotas
em fungdo da ndc essencialidade dos produ-
tos., que os tributos indiretos tiveramca-
rater regressive e, como sua carga & pre-
dominante, a carga tributaria total foi
tambem regressiva.Vistos pelo lado da car-
ga tributaria, os fatos indicam que os Go-
vernos Federal e Estadual estavam mais
preccupados com o objetivo crescimento
econdmico que ode distribuicdo da renda.

1.3 - Despesas por Fungdes e por
Categorias Econdmicas

1.3.1 - Despesas por Fungdes

Apesar de algumas incorregoes na captagao
das despesas federais por fungdes reali-
zadas no Rio Grande do Sul, conforme pode
ser constatado no Apendice Metodoldgico,
inserido no Resumo e ConclusCes, pode-se
verificar que foram as despesas nas fun-
¢oes Recursos Naturais, Industriae Comer-
cio e Bem-Estar Social, as que mais cres-
ceram no periodo de 1947 a 1973, conforme
o Quadro 3, e, como tal, as responsaveis
pela grande expansdo do setor publico gau-
cho. Com efeito, a soma dessas tres fun-
goes, que participavam no total das despe-
sas do setor publico gaucho com 29% em
1949, passa para 38% em 1963, 57% em 1970
e 56% em 1973. Dentre as tres, a que apre-
sentou maior Indice de aumento na partici-

16 Trata-se da carga tributaria bruta, is-
to e, sem dedugao das transferencias
para os individuos.

17 Somando-se acs tributos indiretos, o
FGTS, PIS, PASEP e CPS pagam pelo em—
pregador.



pagao foi a funcdo Bem-Estar Socialld, se-
guida pela fungao Industria e Comércio.

A fungdo Transporte e ComunicagOes,
embora ainda detenha em 1973 umaalta per-
centagem das despesas publicas no setor
plblico galcha, teve participagdo decres-
cente na mesma, nos anos de 1959, 1963,
1969 e 1970. A fungdo Educacao e Cultura,
depois de ter aumentado sua participacao
de 5,72% em 1949, para 12,47 em 1963, bai-
1973,

para 8,04%. Em proporgoes diferentes, se-

xa no anoc de 1969 para 9,55% e, em

Jja quanto a participagdo na despesa total,

seja gquanto aos anos estudados, o mesmo

fenomeno ocorre com as fungoes Governo e
Administracao Geral, Defesa e Seguranga,
Salde e Servigos Urbanos, as quais dimi-
nuem sua participagdo no total, sobretudo
a partir de 1970, quando ouniversoc do se-
tor publice federal no Rio Grande do Sul
¢ praticamente coberto pela pesquisa. $0
a fungao Administragdo Financeira mantem
uma participacdo regular, em torno de 6%,

no total do setor publico gaucho.
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Dentre as 10 fungbes que compGem o
universo da economia publica gaucha, as
tres fungbes que mais cresceram — Recur-
so0s Naturais, Bem-Estar Social e Indiustria
e Comércio — mais a fungdo Servigos Ur-
banos (no que respeita a3 rede de agua e
esgoto) e a fungdo Transporte e Comunica-
goes (no que respeita a portos, ferrovias
e telecomunicagbes) s3ao as novas fungoes
gue ¢ estado moderno assumiu para melhor
viabilizar o crescimento economico e so-
cial, principalmente a partir da década
de 50. E a economia publica galcha nices-
capou dessa tendencia, sobretudo no que
concerne a criacao de indistrias, coms a
refinaria Alberto Pasqualini,
Piratini, CORLAC, AGASA; a exploragio de
energia eletrica, como a CEEE, ELETROSUL;
d intermediacao financeira, como o Banco
do Brasil, BANRISUL,. CEE;

social, como o INPS, IPE; a telecomunica-

Agos Finos

& previdencia

¢oes, como a {RT, Correios e Telegrafos;
a0 saneamento basico, como a CORSAN; 3 ex-
ploragao de portos e vias mavegaveis, come

Quadro 3

Distribuigdo percentual das despesas, por fungBes, dosetor

publico gaucho --—— 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

FUNGOES 1949 1959 1963 1969 1970 1973
Governo e Administracao Geral ..... 6,89 7,26 5,83 4,06 2,65 3,44
Administracdo Financeira .......... 6,23 6,57 7,74 6,67 3,83 5,50
Defesa e Seguranga ......... PR 10,70 11,80 12,43 6,77 8,66 5,80
Recursos Naturais e Agropecuarios . 6,25 8,29 17,95 10,34 9,92 11,19
Viagao, Transporte e Comunicagbes . 35,26 25,04 16,61 15,71 15,11 17,18
Industria e Comercio .vooveuivunn... 12,10 9,54 11,33 12,49 19,13 20,65
Educagao e Cultura ................ 5,72 9,68 12,41 9,55 8,81 8,04
SAUAE vvreiiiier e i as 1,69 1,9 2,82 1,03 1,09 1,08
Bem-Estar Social .................. 10,67 12,03 9,00 29,80 27,77 24,47
Servicos Urbanos ......... ... .. ... 4,49 7,88 3,88 3,58 2,82 2,65

LI T 100,00 100,00 100,00 100,00 700,00 100,00

FONTE: Tabela 23.

1% Como se vera no item 1.3.2, o aumento dessa fungac, no que se refere
aposentadorias, pensoes etc., nao envolveu

economia publica.

as despesas em

uma melhor redistribuicao de renda pela
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o DEPRC, DNPVN; @ exploracao de ferrovias,
como a VFRGS e, mais tarde, RFFSA e, mais
recentemente, & compra e venda de produ-
tos basicos como a COBAL.

Visto por esfera de Governo,nota-se,
verticalmente, certa especializacao de ca-
da esfera em algumas fungoes conforme Qua-
dro 23. Assim, as fungoes Recursos Natu-
rais, Educagdo e Salidel® estdo preponde-
rantemente a cargo do setor piblico esta-
dual; as fungoes Defesa e Seguranca e Bem-
-Estar Social, a cargo do Governg Federal
e a fungdo Servigos Urbanos, fortemente a
cargo dos municipios. A fungao Transporte
e Comunicacoes,que ateé os anos 50 estava
mais a cargo do Estado, passa, nes anos 60
e 70, a ser execuiada mais pelo Governo
Federal; o mesmo fato ocorre com a fungao
Industria e Comercio, porem, a partir dos
anos 70. Em 1973, essas duas Ultimas fun-
¢Bes sdo executadas, noRio Grande do Sul,
preponderantemente pelo Governo Federal,
representando, respectivamente, 48,48% e
54,84% do total das mesmas.

No que se refere a fungao Governo e
Administracdo Geral e natural que amesma,
ne Rio Grande do Sul, esteja mais centra-
da na esfera estadual, primeiro porque a
parcela executada pelo Governc Federal es-
ta centralizada, em sua maior parte, na
Capital Federal, segundo porque ela e a
esfera que detem o primeiro lugar em tama-
nho de despesa em relagao ao FILef. A par
disso, coube ao setor publico estadual a
execucao de uma percentagem mais elevada
de um maior numero de fungoes, portanto,
com atividades mais diversificadas.

Por outro lads, visto horizontalmen-
te, em termos de participagac de cada fun-
¢do no total da despesa executada em cada
esfera de governo, observa-se gue:

- quatro das 10 fungdes -— Defesa e
Seguranca, Transporte e Comunica-
cbes, Industria e Comercio e Bem-
-Estar Social — a cargo do Gover-
no Federal no Rio Grande oo Sul,

participaram no total de sua despe-
sa com 66,24% em 1549, 65,63% em
1963, 88,64% em 1970 e 91,55% em
1873, com tendéncia crescente, en-
tre os anos de 1949 e 1973, 3 exce-
¢ao do ano de 1963 (Quadro 6)};

- cinco das 10 fungdes — Adminis-
tragao Financeira, Transporte e Co-
municagoes, Educagic e Cultura,
Bem-Estar Social e Servigos Urba-
nos — a cargo da esferamunicipal,
participaram no total de sua despe-
sa com 86,46% em 1949, 87,22% em
1963, 82,47% em 1970 e 82,14 em
1973, exibindo um pequeno aumento
de sua participagdo entre os anos
de 1949 e 1963, para depcis baixar
e se estabilizar entre os anos de
1970 e 1973 (Quadro 10};

seis das 10 fungtes— Administracdo

Financeira,Recursos Naturais,Trans-
porte e Comunicacoes, Industria e
Comércio, Educagdo e Cultura e Bem-
-Estar Social — a cargo do Gover-
no Estadual, participaram no total
de sua despesa com 85,00% em 1949,
81,29% em 1963, 87,204 em 1970 e
85,52% em 1973,exibindo decrescimo
entreos anos de 1949 e 1963,para de-
pois crescere cair entreos anos de
1970 e 1973 (Quadro 8).7°
Para terminar o estudo das despesas
publicas,segundo as fungoes ou faixas em que
atua a economiapiiblica galcha, ver-se-a,
rapidamente,sua participagdo no PILcf-RS,
conforme demonstra ¢ Quadro 4.

19 Para um estudo tedricodos critérios de
atribuicoes de fungoes num pais de or-
ganizagao federativa,vide FUNDAGAG,op.
cit.,nota 11, eap. T, Ali se demonstra
que essxs Lreés fungoes deveriam estar
mais a carge do Governo Central.

Para um estudo das conseqliencias finan-
ceiras que essas fungoes vem causando
a0 Tesourodo Estade Gaucho,vide FUNDA-
A0, op.cit., nota 11, cap. 1.



Quadro 4

Participagao percentual das despesas, por funcoes, no PILcf-RS do

setor publico galcho — 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

27

FUNGOES 1949 1959 1963 1969 1970 1973

Governo e Administragac Geral ..... 1,80 1,91 1,60 1,73 1,27 1,88
Administragao Financeira .......... 1,62 1,73 2,12 2,84 1,83 3,01
Defesa e Seguranga ............ v 2,79 3,10 3,4 2,88 4,24 3,17
Recursos Naturais e Agropecuzrios . 1,63 2,18 4,92 4,40 4,75 6,12
Viagao, Transporte e Comunicagoes . 9,20 6,58 4.55 6,68 7,23 9,39
Industria e Comercio ....... R 3,15 2,51 3,10 5,31 9,15 11,29
Educagao e Cultura ................ 1,49 2,54 3,40 4,06 4,22 4,40
Salde .....ooiiiiiii 0,44 0,50 0,77 0.44 0,52 0,59
Bem-Estar Social .................. 2,78 3,16 2,47 12,68 13,29 13,38
Servigos Urbanos .................. 1,17 2,07 1,06 1,53 1,35 1,45
TOTAL ......... e . 26,09 26,28 27,4 42,54 47,84 54,68

FONTE: Tabela 27.

0 total da despesa, como ja se viu,
aumentou sua participagao no PILcf-RS

no periode estudado. De 1949 a

1963,

o ganho de participacdo no PILcF-RS foi
bastante lento, mas a partir de meados da

decada de 60 foi acelerado, revelando,

talvez, uma tomada de consciencia por par-

te das autoridades governamentais, alias,

um  pouco tardia em relagao ao que ocor-

reu a nivel de Brasil, sobre a necessi-

dade de uma maior atuagdo do setor pi-

blico para resolver os problemas econd-

micos e sociais existentes no Rio Brande

do Sul.

As funces que aumentaram sua par-
ticipagao no PILcf-RS foram as de RBem-
~Estar Social,Indiustria e Comércio,Trans-

porte e Comunicagdes, Recursos Naturais

e Administragdo Financeira. Essas

¢inco

fungdes, em conjunto, participaram com

43,19% do PILcf-RS em 1973, representan-
do, no mesmo ano, em torno de 79% das des-

pesas totais.

As cinco fungoes de despesas restan-

. tes mantiveram, nos pontos destacados pe-

to Quadro 4, sua participacdo no PILcf-

-RS mais ou menos estavel, a

Educagac que aumenta de maneira
tuada de 1949

acentuado de 1963 ate

ate 1963, de
3,40%, aumentando porem a um ritmo menos

excecao da

acen-

1,49% para

1970, 4,22%, para

manter-se praticamente constante em 1973,
4,40% do PILcf-RS. Pode-se concluir, por-

tanto, que foi o primeiro

conjunto de

fungoes, estudado no paragrafo anterior,

0 responsavel pela grande expansio do se-

tor ptiblico na

economia gaucha, desta-
cando-se entre elas as de Bem-Estar So-

cial, Industria e Comércic e Recursos

Naturais;
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Quadro 5

Participagao percentual das despesas, por funcGes, dos setores pubiicos federal, estadual e

municipal no setor piblico galicho agregado — 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

SETORES PUBLICOS 1949 1959 1963 1969 1970 1973
Governo e Administragao Geral
Federal ... cociviiiininiiinann, 10,06 10,60 13,88 14,58 15,56 11,51
Estadual .......cooiiiiiiiiaana, 72,87 77,08 75,22 54,48 49,31 58,19
Municipal ..., 17,07 12,32 10,50 30,94 35,13 30,30
TOTAL oo it eniannns 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00 100,00
Administracdo Financeira
Federal .....oviiiiunrnrniinannn. 39,32 52,45 60,91 28,15 10,68 7,30
Estadual ... 47,50 33,71 29,70 61,63 75,38 70,53
Municipal ...l il 13,18 13,84 9,39 10,22 13,96 22,17
TOTAL teet e e ar e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Defesa e Seguranca
Federal .. ..ouniiiniiniiiiiinnnns 70,81 70,06 73,16 50,79 67,69 57,20
Estadual ......... ...l 29,19 29,94 26,84 38,57 31,87 41,76
Municipal ..o veinnnnnn .. - - - 0,64 0,44 1,04
TOTAL Lo e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Recursos Maturais e Agropecuarios
Federal ..o i, 32,78 27,90 15,10 12,60 22,32 11,84
Estadual ....vvinniiiiiiinanrenns 65,89 71,24 84,54 85,81 76,63 86,52
Municipal oo nn, 1,33 0,86 0,36 1,589 1,05 1,64
TOTAL et iiisanac v ans 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Viagac, Transporte e Comunicagtes
Federal ... ... . cooiiiioeann. 13,52 22,00 50,70 30,47 51,92 48,48
Estadual ... it 80,55 71,51 47,41 56,27 37,27 38,88
Municipal ... .o vvivirannnn, 5,93 6,49 1,89 13,26 10,81 12,64
TOTAL wviiee i ccaee e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Industria e Comercio
Federal ........coiiiiiiinnnian.. - - 6,53 43,63 53,20 h4,84
Estadual ..... ... 100,00 100,00 91,47 55,70 46,35 44,57
Municipal ...ooveeiiiinainnn., - - - 0,67 0,45 0,59
TOTAL weieee e eaaes 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fducagao e Cultura
Federal ...... . coiiiiniiiaaa.. 14,91 14,25 21,66 20,04 20,56 18,05
Estadual ... .. ... iiiaiiii... 65,82 71,90 70,72 65,55 64,47 64,27
Municipal ....oooviiiiiiiiiinnn, 19,27 13,85 7,62 14,41 14,97 16,68
TOTAL .ot 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Saude
Federal ... iiiiiiiii - - - - 9,06 3,66
Estadual ...... ... ... 81,48 83,38 91,12 73,97 64,25 57,76
Municipal ....voiiiieninnnn... 18,52 16,62 8,88 76,03 26,69 38,58
TOTAL e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 104,00
Previdencia e Assistencia Social
Federal ...........cviiienennninn 30,22 53,43 31,85 67,28 £9,87 73,35
Estadual ... oo 51,33 27,32 41,87 28,83 26,55 21,53
Municipal oo vviii it 18,45 19,25 26,28 3,89 3,58 5,12
TOTAL i 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Servigos Urbanos
Federal ... viiiiiiiiininirnnn - - - 10,87 3,59 1,82
Estadual ......... .. ..., 17,59 - 44,87 14,47 33,07 30,74 25,36
Munmicipal ..ooviooiiniiiainn., 82,91 55,13 85,53 56,06 65,67 72,82
TOTAL o i 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total das despesas
Federal ... ... .. iiaviiien 22,20 29,55 33,13 40,07 47,06 45,30
Estadual ...........cvannninn., 66,54 58,97 59,09 50,75 44,79 46,60
Municipal ... s 11,28 11,48 7,78 8,18 8,15 8,10
TOTAL e e 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Tabelas 2, 3, 4 e 5.



29

Quadro &
Distribuigac percentual das despesas, por fungdes, do setor plblico federal
no Rio Grande do Sul -—— 1949, 1359, 1963, 1969, 1970 e 1973

FUNCOES 194% 1959 1963 19689 1870 1973
Governo e Administracao Geral ............... 3,02 2,51 2,65 7 1,03 0,85 0,95
Administragac Financeira «.oovovervuinrvinas 18,02 15,02 15,89 6,16 1,29 0,92
Defesa e Seguranga ......... s 32,85 26,93 26,66 10,26 12,59 7,36
Recursos Naturafs e Agropecuarios ........... 8,97 7.51 7,95 3,24 4,96 2,94
Viagao, Transporte e Comunicagoes ........... 20,95 17,85 31,80 11,92 16,47 18,93
Industriz e COmerciao ..oueeivrivinnnnann.n - - 2,17 13,57 21,38 25,08
Educagao e Cultura «.o.oviviiiiiinnene. e 31,75 4.49 7,88 4,77 3,80 3,39
SAUAE L e e e e - - - - 0,21 0,70
Bem-Estar Social ...t i 12,44 25,59 5,00 47,985 38,20 40,18
Servigos Urbanos ...veiinininniianenennn.s - - - 1,10 0,25 0,14
TOTAL e e s 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Tabela 24,

Quadro 7
Participagac percentual das despesas, por fungbes, no PILcf-RS, do setor piblice
federal no Rio Grande do Sut — 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 o 1973
FUNGOES 1949 1959 1963 1969 1570 1973
Coverno ¢ Administracao Geral ............... 0,18 0,20 0,25 0,18 0,19 0,24
Administracao Financeira .....ovvvvnvreunnnn. 1,07 1,21 1,49 1,09 0,29 0,23
Defesa e Seguranga ......... et 1,96 2,17 2,49 1,75 2,87 1,82
Recursos Naturais e AQropecuarios ........... 0,53 0,61 0,74 0,58 1,13 0,73
Viagao, Iransporte e Comunicacoes ........... 1,25 1,45 2,97 2,04 3,75 4,68
Industria e Comercio ... oo - - 3,20 2,37 4,87 6,20
Educacao e Cultura ... oo u.n. 0,23 0,36 0,74 0,81 Q.87 0,84
T TV - - - - - 0,02
Ben-Estar Social oo oo 0,74 7,06 0,47 8,19 8,70 4,93
Servigos Urbanos ... .o o - - - 0,19 0,06 0,03
TOTAL e e e 5,90 8,06 9,35 17,08 22,78 24,72

FONTI = Tabela 28,

GQuadro &
Distribuicao percentual das despesas, por fungoes, do setor publico estadual
consalidado, no Rio Grande do Sul — 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

FUNCOLS 1949 1959 1963 1969 1970 1973
Governz ¢ Adniristracae Geral ... ..... ... 7,30 9,13 2,08 3,03 3,84 4.69
Admirastracan Financeira {10 ... viiviuan.. 7,26 4,84 4,15 15,64 9,53 8,32
Defesy o SeQUranca ... il 1,52 5,77 5,48 5,18 65,23 5,23
Recursos Maturais e Agropecuarias ........... &,01 G,60 26,95 17.44 17,89 20,86
Viagao, [ransperte e Comunicagoes ........... 41,48 29,23 16,67 17,36 12,43 14,72
[ndustria o COMBYCIO ..o e e /7,67 15,57 17,41 13,68 19,57 19,04
Fducagan & CUTELFE ..o i ieianan 5,53 11,3 14,42 12,3 12,53 1,1
SBUOE ot e e 2,01 2,60 4,72 1,50 1,55 1,55
Bem-Estar Secial oo 7.05 6,10 3,89 16,22 15,25 11,47
Servicos Urbanos ... it 1,18 5,80 0,94 2.66 2,18 1,86
TOTAL L 107,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Tabela 25.

(11 A partir de 1989, foram deduzidas as transferencias de ICM aos municTpios.
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Quadro 9

Participacao percentual das despesas, por funcbes, no PILcf-RS, do setor publice estadual
consolidado, noRio Grande do Sul -— 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

FUNGUES 1949 1959 1963 1969 1970 1973

Governo e Administracao Geral ,.... 1,30 1,47 1,34 0,65 0,62 1,19
Administracao Financeira (1) ...... 1,30 0,78 0,69 2,30 2,07 2,20
Defesa e Seguranga ................ 0,81 0,93 0,91 1,11 1,35 1,33
Recursos Naturais e Agropecuérios . 1,07 1,55 4,16 3,77 3,88 5,30
Viagao, Transporte e Comunicacdes . 7,40 4,70 2,78 3,76 2,69 3,74
Industria e COMBrcio ..oovveviuns.. 3,15 2,51 2,90 2,96 4,24 5,04
Educagao e CuTtura ...ovvvuunennnn. 0,99 1,83 2,40 2,66 2,72 2,83
Salde ...ttt 0,36 0,42 0,70 0,30 0,34 0,39
Bem-Estar Social .................. 1,26 0,98 0,61 3,51 3,31 2,92
Servigos Urbanos .................. 0,21 0,93 0,16 0,58 0,47 0,47
TOTAL (1) oeereireiineeennnns 17,85 16,09 16,67 21,62 21,68 25,42

FONTE: Tabela 29.
{1} A partir de 1969, foram deduzidas as transferéncias de ICM aos municipios.

Quadro 10

Distribuicao_percentual das despesas, por funcoes,do setor plblico municipal
(Administracao Direta),no Rio Grande do Sul —— 1949,1959,1963,1969,1970 e 1873

FUNGCOES 194% 1959 1963 1969 1970 1973

Governo e Administracaoc Geral ..... 10,1 7,50 8,85 9,50 11,12 10,29
Administracac Financeira .......... 11,91 10,22 10,42 7,76 4,71 10,52
Defesa e Sequranga ................ - - - 0,47 0,47 0,48
Recursos Naturais e Agropecuarios . 0,72 0,59 0,80 1,79 1,35 1,99
Viacao, Transporte e Comunicagdes . 18,05 13,63 5,06 22,64 19,82 21,65
Industria e Comercio .............. - - - 0,9 1,04 1,21
Educagao e Cultura ........ccevnvne 9,57 11,24 11.81 14,97 16,01 16,59
Y. YT [ 2,71 2,68 3,13 2,3 3,55 3,89
Bem-Estar Social .................. 14,98 17,50 17,57 12,01 11,32 12,06
Servigos Urbanos ........... ... .... 31,95 36,64 42,36 24,95 25,61 21,32
TOTAL eri i i e i e ee 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Tabela 26.
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Participacao percentual das despesas,por fungoes,no PILcf-RS, de setor publicc municipal
(Administragao Direta), no Rio Grande do Sul — 1949, 1559, 1963, 1969, 1970 e 1973

FUNCOES 1849 1959 1963 1969 1570 1873

Governo e Administragdo Geral ..... 0,31 0,23 0,19 0,37 0,44 0,46
Administragao Financeira .......... 0,36 0,32 0,23 0,38 0,38 0,46
Defesa e Seguranga ........c.o.uvees. - - - 0,02 0,02 10,02
Recursos Naturais e Agropecuarios . 0,02 0,02 0,02 0,07 0,05 0,09
Viacdo, Transporte e Comunicacoes . 0,54 0,43 0,11 0,89 0,78 0,96
Indiistria e Comercio .............. - - - 0,04 0,04 0,05
Educacao e Cultura ......oovuvnn.n. 0,29 0,35 0,26 2,59 0,63 0,73
SAUOE tevneririi e i 0,08 0,08 0,07 0,11 0,14 0,17
Bem-Estar Socfal .................. 0,45 0,55 0,39 0,47 0,45 0,53
Servigos Urbanos ...........ovnun. 0,96 1,15 0,93 0,98 1,01 0,94
TOTAL o e e, 3,02 3,13 2,20 3,91 3,94 4,42

FONTE: Tabela 30.

1.3.2 - Despesas por Categorias
Econdmicas

Para completar o

estudo empirico das

despesas do setor pUblico galcho, nesta

visdo global, este item fara uma analise

Quadro

12

das grandes categorias economicas, istoe,

despesas de custeio ou de
despesa de transferencias correntes ao se-
tor privado e de capital, basicamente, de

funcionamento,

investimento, conforme os Quadros 12e 13.

Distribuicdao percentual das despesas, por categorias economicas, do setor

publico galcho —- 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

CESPESAS CORRENTES

ANDS N DESPESAS DE CAPITAL TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total
1949 83,00 2,48 85,48 14,52 160,00
1959 79,53 8,38 87,91 12,09 100,00
1963 60, 31 11,57 71,88 28,13 100,00
1969 49,70 24,31 74,01 25,99 100,00
1970 44,81 24,41 69,22 30,78 100,00
1973 40,02 26,64 66,66 33,34 100,00.

FONTE: Tabela 31.
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Quadr

013

Participagao percentual das despesas, por categorias economicas, no PILcf-RS,

do setor publico gaucho — 1949, 1953, 1963, 1969, 1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES

ANOS N DESPESAS DE CAPITAL  TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total
1949 21,65 0,65 22,30 3,79 26,09
1959 20,90 2,20 23,10 3,18 26,28
1963 16,53 3,17 19,70 7,71 27,41
1969 21,14 10,34 31,48 11,06 42,54
1970 21,44 11,68 33,12 14,73 47,84
1973 21,88 14,57 36,45 18,23 54,68
FONTE: Tabela 34.
Em termos de estrutura, as despesas das transferencias correntes e um indica-

de custeio vem perdendo sua participagao
no total da despesa, de 83% em 1949 para
40,00% em 1973, a favor das transferencias
correntes e das despesas de capital; es-
sas aumentaram sua participacao de 14,52%
em 1949 para 33,34 em 1973, ¢
2,48%21 para 26,64%, Em termos

cipagao no PILcf-RS, todas as

aguelas de
de parti-
categorias
aumentaram, porem em propor¢oes diferen-
tes, cabendo o major acrescimo as trans-
ferénciag correntes, seguidas das despe-
sas de capital. Partindo-se, entretanto,
do anc de 1959 {o ano de 1949

gumas imperfeicoes quanto aclassificacio)

contem al-

verifica-se gue essas duas categorias so-
freram acrescimos semelhantes, sejana sua
participacao no total da despesa, seja no
PILcf-RS.

T voz corrente, em literatura econo-
mica, que um maior acrescimo nas despesas
de capital, em detrimento das despesas de
custeio, & um indicador tanto de uma melho-
ria da racionalidade do gasto publico como
de ummelhor empnrege do mesmo no sentido
de acelerar ¢ crescimento economico. Da

mesma forma, um aumento da participacac

dor de que o setor publico esta cumprindo
uma funcao de redistribuicao de renda en-
tre classes sociais, sobretudo se na es-
trutura de sua carga tributaria predomi-
narem os tributos diretos ou esses esti-
veren aumentando sua participagao na mes-
ma. Confrontando o Quadro 12 com o 1, que
trata das despesas e da carga tributaria,
por categorias economicas, parece que o
setor publico ne Rio Grande do Sul vemal-
cangando, no periodo estudade, os dois ob-
jetivos referidos, pois tanto as despesas
de capital ou de investimento como as des-
pesas de transferencias correntes vem au-
mentando em detrimento das despesas de
custeio, ao mesmc tempo que a carga tri-
butaria direta vem ganhando participagan.
Com efeito, a redugao das despesas de cus-
teio, acompanhada de um aumento das despe-
sas de capital, se nao estiver aumentando

a capacidade ociosa nos bens e sServigos

1 Regsalte-se que, neste ano, nao  estao
incluldas as transfercncias feitas pela
Adwinistracao Direta Federal
privado.

40 selor



publicos, & uma prova de que o setor pu-
blico esta prestando maior numero de bens
e servicus a sociedade com um menor custo
de pessoal, de material de consumo, de
servicos de terceiros etc., portanto, de
uma maneira mais eficiente ou vracicnal.
L mais, se os investimentos estio sendo
destinados a montagem de uma infra-estru-
tura economica (estradas, portos, hidro-
eletricas) e social {postos de salide equi-
pados, escolas, habitacdo, agua e esgoto)
e a producdo de bens essenciais 3 econo-
mia {petrolec), pode-se afirmar quea eco-
remia publica estd sendo eficazeestd al-
cancgando o objetivo de acelerar o cresci-
mento economico. Tudo isso ocorreu na eco-
nomia publica gaucha, conforme foi estuda-
do no item concernente 3s despesas por
fungoes .

Por outro lado, se as despesa: Jde
transferencias correntes, como auxiliss,
subvengees e abono familiar, sdo destina-
das as classes de menor renda e ao mesme
tempo seu financiamento e feite mediante
a cobrangca de tributos progressivos, real-
mente a economia publica estara promoven-
do uma redistribuicdo de renda entre clas-
ses sociais. Todavia nao foi isso o que
ocorrey no caso da economia gaucha e mesno
brasileira, durante o periodo de 1949 a
1973, apesar do aumente verificado na par-
ticipagao das transferéncias correntes no
total das despesas. Isse pelas  sequintes
razoes:

- uma grande parte das despesas de
transferencias correntes & destina-
da ao pagamento, seja de juro da
divida publica, seja de proventos
a pensoes a inativos e pensionis-
tas, restando uma parcela reduzida
aons auxilios, subvencoes, abono fa-
miliar etc. £ tudo indica, embora
nao se apresentem dados neste tra-
balho, que referidos itens s3o os
que vem crescendo a partir dos anos
50, primeiro pelos deficits e ope-
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ragoes de credito registrados nos
balangos publicos, sebretudo a ni-
vel de esfera estadual emunicipal,
segundo pelc aumento de aposenta-
dos e pensionistas, sejaanivel de
Administracao Direta Federal, Es-
tadual e Municipal, seja pelo au-
mento daqueles enquadrados na pre-
videncia social, (INPS, IPERGS),
tendo em vista sua implantacdo a
parfir do fim da decada de 30,
cujos sTeitos em termos de aposen-
tadoria, comegam a dar-se mais tar-
de e de maneira crescente.

No'que se refere as transferencias
correntes para pagamento de juros,é€ paci-
fico que as mesmas ndo tem carater redis-
tributive, ac contrario, se referidas des-
pesas forem financiadas com impostos re-
gressivos, terao um efeito concentrador de
renda. No que concerne as despesas de
transferéncias destinadas a pagamentos de
aposentadoria e pensoes, embora haja con-
senso que sejam de carater redistributi-
v0, opina-se que as mesmas naoo sac, pelo
simples fato de que referidas despesas se
destinam a manter o "status quo" anterior,
en que o0s aposentados estavam em ativida-
de, e ate a reduzi-lo, tendo em vista gue
o seu valor esta, muitas vezes, aquem dos
salarios e ordenados pagos aos trabalha-
dores ativos?Z,

Outra razdo para essa opinido e a
origem do financiamento. Esse provem de
tributos, preponderantemente indiretos e
com carater regressivo, como se viu ante-
riormente (vide Quadro 2), e mais, in-
cluindo-se na carga tributaria indireta a
contribuicao de previdencia paga pelo em-

2? Poder-se-ia drgumentar que, como  tais
despesas impedem uma queda brusca da
renda dos individuos, o seter piblico
estaria, até certo ponto, praticando
justiga social e estabilizando renda.
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pregador, o FGTS, o PIS-PASEP, conforme se
argumentou?s, essa carga estara represen-
tando, em 1973, mais de 80% do total dos
tributos arrecadados no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Esses tributos sao pagos,
em Gltima instancia, pelo consumidor e,
como tal, pelos proprios beneficiarios das
despesas de transferencias correntes. Alem
disso, uma parcela do financiamento da
previdencia social, isto €, a contribuigdo
paga diretamente pelo empregado e classi-
ficada corretamente como tributo direto,
como & evidente, & financiada, tambem, pe-
lo proprio beneficiado da aposentadoria ou
da pensao.Assim, apesar da aparencia dos
dados contidos nos Quadros 12 e 13, evi-
denciando umaumento acentuado, durante o
periodo de 1949 a 1973, das transferencias
tanto na estrutura da despesa, como no
PILcf-RS, e mesmoc superior ao aumento da
participacdo da carga tributaria indire-
ta, ndo se pode concluir, pelas razoes ja
expostas, que a economia publica galcha
tenha tido, atraves das transferéncias
correntes ao setor privado, uma fungaore-
distribuidora de renda entre cilasses so-
ciais.

Quanto ao aumentc das despesas deca-
pital ou de investimentc emdetrimento das
despesas de custeio, considerado como in-
dicador da racionalidade do gasto publico
bem como de um melhor emprego do mesmo pa-
ra acelerar o crescimento economico, em-
bora correto, merece alguns reparos, cComo
segue:

- nao se deve esquecer gue as despe-
sas com educagao e cultura, saude
publica, alimentacao escolar e as-
sistencia social ao menor abando-
nado sao, predominantemente, des-
besas de custeio. Tais despesas sao
tdo validas ou mesmo superiores,
num pals subdesenvrlvido, quanto as
despesas de capital para promover
o desenvolvimento economico e so-

cial, Economistas comeo Mirdal, e ¢

propric bom senso esta a indicar,
afirmam que, em um pa¥s subdesen-
volvido onde o ndice de subnutri-
cado e analfabetismo &elevado, tais
despesas preovocam, pelo aumento da
capacidade de trabalhar dos indivi-
duos, uma maior taxa de crescimen-
to economico gque ocasionaria as
despesas de investimentos;

- por outre lado, as despesas cita-
das melhor se prestam a uma po-
1tica de redistribuicao de renda,
devido a maior amplitude de seu
raio de agao, pois atingem, quase
sempre, uma grande faixa dapopula-
cao. Dessa maneira, ao contrario
do que pode ocorrer comas despesas
de capital, referidas despesas nzo
s0 promoveriam o crescimento, como
tambem o desenvolvimento econémico.

No caso da economia publica galcha,

entretanto, apesar da perda de participa-
cao das despesas de custeio no total das
despesas, durante o periodo de 1947 & 1973,
as despesas com educacdo e saude mantive-
ram, em conjunto, uma participacacmais ou
menos constante no referido total e foram,
inclusive, elasticas em relagao a renda,
sobretudo as de educacac, conforme se ve
nos Quadros 3, 4 e 2, ea fungao Bem-Estar
Social aumentou sua participagao, apresen-
tando uma elasticidade-renda elevada.

Assim, tudo indica que o setor pl-

blico galcho n3o so aumentou sua partici-
pacag nos investimentos, criando emprego
e ajudando o crescimento econdmico, como
contribuiu, em parte, para aumentar a ca-
pacidade de trabaThar dos individuos,
através de seus gastos com educagdo, sal-
de e assistencia social, dando ao cresci-
mento um carater mais proximo dodesenvol-

vimento economico.

23 yide item 1.2 deste trabalho,



0s Quadros 14 a 20 mostram a distri-
buicao das tres categorias de despesas,
por esferas de governc, aparticipacao re-
lativa no total de cada esfera e no
PILcf-RS.

Nota-se, no Quadro 14, que o Governo
Federal vem aumentando, durante o periodo,
sua participagao nas despesas de custeio
e de transferencias correntes, cabendo a
esfera estadual, no decorrer do periodo,
a maior parcela nas despesas de capital.
A esfera municipal, alem do pequeno tama-
nho no total das despesas, vem perdendo
participagao em todas as categorias de
despesas.

Nos Quadros 15 e 16, ve-se que as
despesas com transferencias correntes vem
ganhando participagde na estrutura das
despesas federais, em detrimento, sobre-
tudo, das despesas de custeio. 0O somato-
rio dessas duas categorias aumentou sua
participacao no PILcf-RS, de 4,18% em 1940
para 6,93% em 1963, 17,00% em 1970 e 18,00%
em 1973. As despesas de capital, embora
nac apresentem grande aumento de partici-
pagao no total das despesas, crescem em
relagac ao PILcf-RS.

Nos Quadros 17 e 18, observa-se a
perda de participacao das despesas de cus-
teio, a cargo do Governo Estadual, ate
1969, a favor tanto das transferencias
correntes como das despesas de capital. A
partir dai, nos anos de 1969, 1970 e 1973,
ela mantem-se em torno de 44%. A partici-
pacao das despesas de capital continua a
aumentar, mas, agora, nao em detrimento
das despesas correntes e sim das transfe-
réencias correntes que caem a partir de
1970; sua participagao no total da despe-
sa aumentou de 11,26% em 1949, para 29,65%
em 1963, 36,80% em 31970 e 39,78% em 1973,
o que esta evidenciando que o setor plbli-
o estadual consolidado vem melhorando,
cada vez mais, sua capacidade de investir
pelo menos ate 1973, anc 1imite do presen-
te trabalho. Em termos de participacao ne
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PILcf-RS, as despesas de custeio dimi-
nuiram ate 1970, recuperando-se um pou-
co em 1973, mas ndo o suficiente para
atingir a participagao alcancada nos
anos de 1949 e 1959; as transferencias
correntes aumentaramsua participagao até
1969, estabilizando-se da¥ emdiante, en-
quantc que as despesas de capital aumen-
taram sua participacao, no PILcf-RS, du-
rante o periodo.

Nos Quadros 13 e 20, observa-se, tam-
bem, que os municipios meThoraram sua ca-
pacidade de investir a partir dos anos
602", pois as mesmas aumentaram sua parti-
cipagdo no total das despesas de 10,25% em
1960, para 27,34% em 1970 e 31,96% em 1973;
isso se deu em detrimento das despesas de
custeio, que passaram de 75,78% em 1960,
para 58,10% em 1970 e 52,33% em 1973; sua
participagac no PILcf-RS , embora crescen-
te, & bastante pequena.

0 estudo das despesas, por catego-
rias economicas por niveis de esferas de
governos e comparadas entre si, eviden-
ciou, primeiro, que a esfera federal,
no Rio Grande do Sul, vem aumentando,
no periodo estudado, sua participagio
nas despesas de transferencias corren-
tes de 28% em 1949, para 66% em 1973; se-
gundo, que a esfera de governo estadual
€ a maior responsavel pela execugao das
despesas de capital e, emterceiro lugar,
que sao as esferas de governo estadual e
municipal as que vem aumentando, na es-
trutura de suas despesas, a participacao
das despesas de capital, revelando, du-
rante o periodo, uma continua melhora em
sua capacidade de investir.25

24 De 1949 a 1959, nio se conseguiu série
de despesas dos municipios por catego~
rias economicas,

25 No Capitule 3 far-se-a umestudo de ai-
guns aspectos das despesas por catego—
rias economicas a nivel de governo es-
tadual.
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Quadro 14
Participacac das despesas, por categorias economicas, dos setores federal, estaduad
DESPESAS DE CUSTEIQ TRANFERENCIAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
ANDS - — .
Fede- Esta- Muni- Fede- Esta-  Muni- Fede- Esta- Muni-
ral dual cipal Total ral dual cipal Total ral dual cipal Total
1949 20,35 79,65 - 100,00 27,91 72,09 - 100,00 20,88 79,12 - 100,00
1959 (2} 22,99 61,50 15,51 100,00 35,26 48,52 16,22 100,00 24,83 59,55 15,62 100,00
1963 36,70 53,69 9,61 100,00 20,83 72,88 6,29 100,00 33,80 57,19 9,01 100,00
1969 43,04 45,55 11,41 100,00 53,78 (3Y40,74 5,45 100,00 46,71 43,91 9,38 100,00
1970 44,07 45,23 10,70 100,00 62,5 32,76 4,68 100,00 50,80 40,69 8,51 100,00
1973 39,12 50,51 10,37 100,00 65,74 29,23 5,03 100,00 49,31 42,37 8,32 100,00

FONTE: Elaborado a partir das Tabelas 8, 9,

m0e 11.

(1) E constituida pela soma dos tres setores sem elirinagao das transferencias entre setores.

Governc Federal e, em conseqllencia,

um aumento nas demais esferas de governo, devem-se a maneira

uma série fisica de quilometro construido pelo DNER e o creco medio do quilometro construide no

rnos anos de 1968 e/ou de 197G, Vide explicagao

Quadro 15

no Apendice Metodalagico,

(4) A

partir

de 1969

Distribuicas percentual das despesas, por categorias economicas, do setor publico
federal no Rio Grande do Sul — 1949, 1959,

1963, 1969, 1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES

ANOS DT B TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total
1949 63,59 6,58 70,17 29,83 100,00
1959 60,31 16,30 76,61 23,39 100,00
1563 65,82 8,33 74,15 25,85 100,00
1969 53,29 34,47 87,76 (1)12,24 100,00
1970 41,45 33,66 75,11 24,89 100,00
1973 35,33 36,76 72,09 27,91 100,00

FONTE: Tabela 32.
{1) Vide Nota 3 do Quadro 14.

Quadro 16

Participacao percentual das despesas, por categorias economicas no PILcf-RS, do

setor publicc federal noRio Grande do Sul — 1949,1959, 1963, 1969,

1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE

ANOS TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total CAPITAL
1949 3,79 0,39 4,18 1,78 5,96
1959 4,86 1,31 6,17 1,88 8,06
1963 6,15 0,78 6,93 2,47 9,35
1969 9,10 5,89 14,99 2,09 17,08
1970 9,44 7,67 17.11 5,67 22,78
1973 8,73 9,09 17,82 6,90 24,72

FONTE: Tabela 35.
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e municipal no setor pUblico galcho agregado {1} — 1949,1959, 1969, 1969, 1970 1973

DESPESAS DE CAPITAL TOTAL DAS DESPESAS

Federal Estadual  Municipal Total Federal Estadual Municipal Total
52,16 55,04 - 100,00 25,02 74,98 - 100,00
52,07 35,69 12,24 100,00 28,30 56,52 15,18 100,00
31,34 64,12 4,54 100,00 33,13 59,09 7,78 100,00

{3)19,85 71,60 8,55 100,00 40,07 (4)50,75 9,18 100,00
38,50 54,18 7,32 100,00 47,06 44,79 8,15 100,00
37,44 54,89 6,67 100,00 45,30 46,60 8,10 100,00

(2} O0s dados municipais referem-se a 1960. (3) A queda de participagac dos inavestimentos do
como foram estimados os investimentos na construgao de estradas de rodagem, que tomaram por base
periodo de 1970 a 1973. Assim, & possivel que uma parce]a desses investimentos esteja computada
foram deduzidas as transferencias de ICM aos municipios.

Quadro 17

Distribuigao percentual das despesas, por categorias economicas.do setor plblico
estadual consolidado no Rio Grande do Sul — 1949, 1959, 1963, 1969, 1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE

ANOS TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total CAPITAL
1949 83,06 5,68 88,74 11,26 100,00
1959 80,75 11,23 91,98 8,02 100,00
1963 54,00 16,35 70,35 29,65 100,00
1969 (1) 44,52 20,60 65,12 34,88 100,00
1970 (1) 44,68 18,52 63,20 36,80 100,00
1973 {1) 44,33 15,89 60,22 39,78 100,00

FONTE: Tabela 39.
(1) Foram deduzidas as transferencias de ICM aos municipios.

Quadro 18

Participa¢ao percentual das despesas, por categorias economicas,no PILcf-RS
do setor publico estadual consolidado — 1949, 1959, 1963, 1969, ]970 e 1973

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE

ANOS TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total CAPITAL
1949 14,83 1,01 15,84 2,01 17,85
1959 13,00 1,81 14,80 1,29 16,09
1863 9,00 2,72 11,73 4,94 16,67
1969 {1) 9,63 4,46 14,09 7.54 21.63
1970 {1) 9,69 4,02 13,70 7,98 21,68
1973 (1) 11,27 4,04 15,31 10,12 25,43

FONTE: Tabela 40.
{1) Foram deduzidas as transferencias de ICM aos municipios.
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Quadro

19

Distribuig&q percentual das despesas, por categorias economicas, dg setor plblico
municipal {Administragdo Direta) — 1960, 1963, 1969, 1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES

ANDS DESPESAS DE TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total CAPITAL

1960 75,78 13,97 89,75 10,25 100,00

1963 73.38 10.70 84,08 15,92 100,00

1989 61.66 15,33 76,99 23,01 100,00

1970 58,10 14.56 72.66 27.34 100,00

1973 52,33 15,71 68,04 31.96 100,00

FONTE: Tabela 33.

Quadro 20

Particigagso percgn@ual das despesas, por categorias economicas,no PILcf-RS do setor
publico municipal (Administracdo Direta) — 1960, 1963, 1969, 1970 e 1973

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE

ANOS TOTAL GERAL
Custeio Transferencia Total CAPITAL
1960 2,38 0,44 2,82 0,32 3,15
1963 1,61 0,23 1,85 0,35 z2,20
1969 2,41 0,60 3,07 0,90 3,9
1970 2,29 0,57 2,87 1,08 3,94
1973 2,31 0,69 3,01 1,41 4.42
FONTE: Tabela 36.
em relagdo ao que Ocorreu com a economia

1.4 - Conclusgo

Do estudo empirice da dimensdo do setor

publico galcho, feito nos tres itens an-
teriores, pode-se tirar alqumas conclu-
spes de ordem geral a saber:

- a economia publica gaucha vem au-
mentando sua participagdo no PILcf-RS,
no periodo de 1947 a 1973, tantopelo Ta-
do da despesa, de 20 para £5%, como pelo
lado da carga tributaria, de 14% para 35%;
esse aumento de participagdo, de maneira
acelerada, deu-se entretanto tardiamente,

plblica brasileira, pois nessa se mani-
festou desde adecada de 50, ac passo que
naquela s& se iniciou a partir dos anos
60;

- embora todas as esferas de gover-
no tenham crescido, foi a esfera federal
a que mais cresceu, revelando, ao longo
do periodo, mas sobretudo a partir da
década de 60, uma tendencia
zacdo do setor publico gaucho a favor do

de despesas pl-

a centrali-

poder central. Em termos
blicas, no seu conceito amplo, sua parti-



cipagao no total passou de 22% em 194926
para 45% em 1973, Em termos de carga tri-
butaria passou de 49% para 66,58%, nos
respectivos anos;

- dentre as fungbes de despesa exe-
cutadas pelp setor publico gatcho, as
principais responsaveis pelo seu acele-
rado crescimento e ganho de participagao
na economia foram as de Recursos Naturais
{energia sobretudo), Bem-Estar Social e
Indistria e Comercio. Essas tres fungbes
caracterizam o novo papel que osetor pu-
blico, semabandono das demais, esta exer-
cendo na eccnomia, sobretudo para ace-
lerar seu crescimento economico;

- a carga tributaria, apesar das mo-
dificacoes estruturais sofridas pela eco-
nomia gaucha e aumento de sua renda "per
capita"?7, permaneceu predominantemente
indireta, tanto no seu conceito restrito
como no seu conceito amplo, se forem alo-
cados, como se faz referencia, como tri-
butos indiretes a contribuigdo de previ-
dencia paga pelo empregador, o FGTS, oPIS
e o PASEP..Esse fato revela, primeiro, a
preocupagao do Governg em criar uma pou-
panca forcada e, segundo, de nao tribu-
tar, excessivamente, a poupanga volunta-
ria para nao inibir a formagao de um mer-
cado de capitais,ambos com a finalidade
de financiar o crescimento economico,

- embora as 10 funcges de despesas
estejam distribuidas entre as tres esfe-
ras de governo, verificou-se gue as fun-
coes Transporte e Comunicagoes (sobretudo
Transporte), Industria e Comercio e Bem-
-Estar Social vem sendo cada vez mais exe-
cutadas pelo Governo Federal; que as fun-
goes Recursos Naturais, Educacao e Salde
estao preponderantemente a carge do Gover-
no Estadual e que a fungao Servig¢os Urba-
nos, embora com uma participagac decres-
cente, & ainda executada sobretudo pelos
governos municipais. A fungao Defesa e Se-
guranca,que era no inicio executada ba-
sicamente pelo Governo Federal, vem, pro-
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gressivamente, sendo repartida entre o
mesmo e ¢ Governg Estadual ea fungdo Ser-
vigos Urbanos entre esse e os municipios;

- por categorias economicas, verifi-
cou-se que a esfera federal vem aumentan-
do, cada vez mais, sua participagac nas
transferencias correntes e que o0s gover-
nos Cstadual e Municipal vem aumentando
sua participagao nas despesas de capital,
cabendo, contudo, ¢ maior pese ao Estado.
Por outro lado, a nivel de setor plblico
gaucho, as despesas de transferencias cor-
rentes e as de capital aumentaram sua par-
ticipagao, em detrimento das de custeio,
ate o fim da decada de 80 e inTcio da de-
cada de 70;

- viu-se tamb&m que, apesar do aumen-
to das despesas de transferencias corren-
tes, durante o periodo estudado, tanto em
participacdo na despesa total como no
PILcf-RS, atraves das mesmas, nac se pode
jdentificar nenrhuma tendencia, na econo-
mia publica galcha, a cumprir seu objeti-
vo de redistribuidora de renda. Se houve
uma fungido redistribuidora de renda, essa
se fez atraves das despesas com educagdo,
salde, alimentacdo escolar e assistencia
sacial?®, via aumento da capacidade de me-
lhor absorver conhecimentos e de trabalhar,
das classes de menores rendas;

- por ultime, parece 19gico concluir
que, face as caracteristicas ja mencicna-

26 Chama-se a atengao gue neste ano nao
estao contidas nem todas as despesas
de transferencias, nem as atividades
empresariais, mas tudo indica que as
mesmas nao eram expressivas no Rio Gran-
de do Sul,

27 para um estudo das modificagaes estru-—

turais da economia gaticha e evolugao
de sua renda "per capita”, vide FUNDA-
GAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 angs
de economia gaticha: uma visao global da
economia do Estado, PortoAlegre, 1974.

78 Assistencia social so menor abandonade,

financiamento subsidiado de habitagao
popular etc.
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das,a economia publica gaucha aumentou sua
dimensdo,de maneira lenta,ate fins da déca~
da de 50,e de maneira acelerada, a partir
de 60,mais para cumprir seuobjetivo de de-
senvolvimento,ou melhor,crescimento eco-
nomico e parcialmente anticiclico2?,do que

seu objetivo de redistribuicdo de renda.

No Capitulo 2 tentar-se-a daruma ex-
plicacdo empirica e tedrica da tendencia
universal do crescimento da economia pu-
blica e, particularmente, o da economia
pUblica brasileira e galcha.

29 Na segunda parte, sera abordado o papel da economia publica na regularizagao do ci-

clo econcmico da economia galcha.



2- RAZOES DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA PUBLICA

0 crescimento da economia publica em paT-
ses capitalistas tem sido objeto de mui-
tos estudos, tanto a nivel de verificacdo
empirica quanto a nivel tedrico, quer de
um ponto de vista politico-filosofico, quer
economico. Este capTtulo abordard as ra-
zdes tanto empiricas como tedricas de seu
crescimento, sob o ponto de vista economi-
co, embora se tenha censciencia de que,
por detras das justificativas apresenta-
das por determinade autor ou escola de
pensamento economico, existe uma concep-
¢io politica ou filosofica a respeito do
bom funcicnamento de uma economia de mer-
cado.

2.1 - Razdes Baseadas na Evidéncia
Empirica

2.1.1- Lei de Wagner

Um dos primeiros ecconomistas, ja no sécu-
lo XIX, a explicar as tendencias do cres-
cimento do setor publico, via crescimento
de suas despesas, foi Adolph Wagner. Se-
gundo esse autor, em paises em via de in-
dustrializacao, as despesas publicas cres-
cem a uma taxa superior i da renda nacic-
nal; em outras palavras, as despesas pi-
blicas possuem uma elasticidade-renda su-
perior a unidade. Apesar de outros auto-
res terem abordado o mesmc tema anterior-
mente, coube-lhe a primazia de demons-
trar empiricamente a relacdo antes men-
cionada.

As razoes apresentadas por Wagner pa-
ra fundamentar seu ponto de vista foram
basicamente tres:!

- em primeiro lugar, o crescimento na-

tural das atividades administrati-

vas e das despesas de seguranca,
cuja manutencao e respcnsabilidade
precipua do Estado;

- em segundo, em decorréncia da pres-
sdo provocada pela industrializa-
¢ao e urbanizagdo sobre a demanda
de servigos de natureza social, co-
mo educacdo, saude, bem-estar so-
cial etc.;

- em terceiro, em virtude da necessi-
dade de intervencao direta ou in-
direta do Estado no processo pro-
dutivo, para evitar a possivel pro-
liferagao de monopdlios gue seriam
facilitados pelas modificagtes tec-
noldgicas e crescente necessidade
de vulteses Tnvestimentos para a
expansao de alguns setores indus-
triais.

0 suposto basico da lei de Wagner
de que determinadas despesas, como edu-
cagdc, saude e assisténcia social, sdo
consideradas bens superiores e, portan-
to, & medida que aumenta a renda "per
capita", elas crescem mais que propor-
cionalmente as despesas com bens de na-
turezz individual, comobens alimenticios,
habitacado, vestuario; outro suposto & o
de que, 3 medida gue o paTs se indus-
trializa e aumenta o grau de monopoli-
zagao da ecomomia, as Jeis de mercado
funcionam de maneira cada vez mais im-
perfeita.

A lei de Wagner tem sido objeto de

1 511va, op. eit., nera 3 cap. L.
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varias criticas,? dentre as quais desta-
cam-se as mais importantes:

- seu carater histbrice, pois se re-
fere ao crescimento da despesa pu-
blica em paises onde ¢ nivel de
renda esteja crescendo como resul-
tado de um processo de industriali-
zagao. Talvez, a razao para 1550
tenha sido porque VWagner viveu no
século XIX e elaborou suas ideias
sobretudo a partir da observagao
do processo de industrializacgdo da
Alemanha. Por outro lado, Wagner
pertencia d@ escola historica do
pensamento econorico gque conce-
bia a evolugdo econdmica de cada
pais em termos de estagios que Thes
sao peculiares. Nesse sentido, o que
& valido para uma etapa de desen-
volvimento ndc o & para a seguinte
ou & anterior, retirando assim sua
validade para prognosticar a ten-
dencia das despesas plblicas;

- embora Wagner tivesse formulado sua
Tel como uma proposicdo da teoria
positiva das despesas publicas, ela
estava baseada na concepgao norma-
tiva ou filosdfica que o autor pos-
sula sobre a natureza do Estado e
das atividades estatais — concep-
gdo organica do Estado em oposigdo
a concepgdo individualista do mes-
mo3, Assim, afirmam alguns criti-
cos, a referida lei e as razoes que
The ddo suporte sio mais uma afir-
magao do gue deveriaocorrer com as
despesas publicas do gue realmente
tem ocorrido;

- outra critica e a de que o autor
nao levou em consideragac possiveis
efeitos das guerras nas despesas
pliblicas que, segundo os criticos,
teém sido um dos principais fatores
de expansao das mesmas no século XX.
Wagner enumercu, naturalmente, as
despesas com defesa e seguranga co-

mo causa do crescimento do setor
publico, mas de maneira nao tao in-
tensiva como ocorreramneste seculo;
- por G1timo, a hipdotese de Peacock
e Wiseman, sobre a limitacao do
crescimento das despesas, imposta
pelas possibilidades de expansao da
receita apresentada a sequir.

2 1.2 - Hipotese de Peacock e Wisernan:
Efeito Deslocamento da Receita

Peacock e Wiseman, embora reconhegam os
efeitos da industrializagdo e urbamizagdo
sobre o crescimento das despesas piiblicas,
argumentam, com base em uma pesquisa fei-
ta na Inglaterra,“ para o perfodo de 1790
a 1955, que as possibilidades de expansdo
das mesmas estdo limitadas pelas possibi-
lidades de crescimento da receita, sobre-
tudo da receita tributdria, dado o Timite
de tolerancia dos contribuintes. Esse 19-
mite $0 serd superade em periodos anormais
da vida economica e social, como guerras
e depressoes economicas. Nesses casos, de-
vido d menor resistencia dos contribuin-
tes face ao reconhecimento da intervengdo

2 a) BIRD, RichardM. 0 crescimento das
despesas publicas, In: STLVA, Fer=~
nando Antonic Rezende da et alii.
Politica fiscal e programacao de
gastos do governo. Rio de Janei-
ro, IPEA, 1976,

b) BAIOCCHL, Maric. Despesapublica: mi~
to e realidade. Porto Alegre, UFRGS,
1978. (Tese nao publicada).

Wagner, embora pertencessed escola his-
torica alema, foi infiuenciado, em ma-
téria de finangas publicas, pela doutri~-
na cameralista, a qual concebia o Esta-
do como um ente independentedos indivi-
duos, com vontade propria que, alem de
ser sujeito da economia publica, preco-—
nizava uma maior participagao do mesmo
na economia nacional.

Pesquisa efetuada por VEVERKA, Jindrich,
The growth of govermment expenditure in
the United Kingdom since 1970, apud BATOCCHI,
Mario. Despesa publica: mito e reali-
dade. Porto Alegre, UFRGS, 1978, (Te—
se nao publicada).



do Estado, a receita passa a um novo pata-
mar de participacgo na economia nacional,
Cessados os referidos periodos, dificil-
mente a receita tributaria volta ao nivel
anterior, mesmo que se reduzam as despesas
para cujo financiamento foram elevados os
tributos. Esses acrescimos se destinardo
a financiar, sejam as despesas decarren-
tes de uma demanda reprimida de bens e ser-
vigos anteriores, sejam 03 novos progra-
mas de natureza social: educacao, previ-
dencia, assisténcia social etc., surgidos
pos-superagdo dos periodos anormais, como
uma nova aspiracao da sociedade. Assim,
segundo o0s autores, esse novo patamar da
receita permanecera ate que novos perjo-
dos de conturbagdo da vida social e eco-
nomica aparegam quebrando a resistencia
dos contribuintes, atingindo um outro ni-
vel de receita. 0 crescimentorelative uas
despesas do setor publico nd3o se daria,
portanto, de forma continua, mas mediante
alternacao de periodos de relativa estu-
bilidade com perfodos de rapida expansac

A issc os autores chamaram éfeite deslu-
camento.

Os autores tiramduas conclusdes des-
s$& pesguisa: primeira, que o crescimento
da despesa esta limitado pelo crescimento
da receita e, segunda, que a elasticida-~
de-renda superior & unidade, verificada
nas series histGricas de despesas, esta na
verdade expressando a elasticidade, sobre-
tudo da receita tribut3aria, Assim como a
lei de Wagner, a hipGtese de Peacock e
Wiseman teve adeptos e criticos.® Tendo em
vista o objetivo deste trabalho,citar-se-
-30 apenas alguns deles.

Dentre os adeptos seencontra 5. Gup-
ta, que julga te-la comprovado em sua ana-
lise de séries temporais de despesas.® Se-
gundo esse economista, as series de despe-
sas, correspondentes ao Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Canadd e Alemanha, evidencia-
ram nitido deslocamento das despesas pl-
blicas nos periodos de guerra, fato nao
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ocorrido na Suecia, pals que ndoseenvol-
veu nos dois conflitos mundiais. E mais,
no que se refere as séries dos Estados Uni-
dos e do Canadaz, ele notou acentuados des-
locamentos para cima da despesa plihlica,
em decorrencia da grande depressdo dos anos
30. Esses fatos sao exatamente os citados
por Peacack e Wiseman para formular swa hi-
potese do efeito deslocamento da despesa
publica em razdo da quebra de resistencia
dos contribuintes em arcar com um maior
onus tributdric.

Una critica 3 teoria citada & feita
por Mario Baiocchi conforme palavras tex-

"

tuais do  autor:’ 0 pressuposto de
Peacock e Wiseman de gue s0as grandes cri-
ses poden demover a barreira da restricao
da receita revela uma visao parcial e apressa-
da do problema, pois nao Teva em conta as
fiferentes politicas que podem ser adota-
das para centornar ou eliminar esta res-
svicds. De fato, a deficiencia mais grave
ia nipotese de Peacock e Wisemané de que,
procurande explicar a despesa pela recei-
ta, nao atentaram no ponto obvio ca cone-
x3q da receita com a rendaque @ a elasti-
cidade-renda do sistema tributdrio. 0 co-
nhecimento desta forrece elementos que per-
mitem ciiiornar o obice da restricdo. Se-
nao, vejamos. Numa economia em crescimen-
to as receitas podoi cresoe, enalguns ca-
s0s, mais rapidamente do que a renda, de
modo que esta expansao normal da receita
pode levar a um cresciments firme e regu-
lar da despesa publica. Quanto mais elds-

U comentiric dos varios adeptos e cri-
ticos, tanto de Wagner comc de Peacock
e Wiseman, encontra-se emDespesa Publi-
ca - Mito e Realidade, de BAIDCCHI, op.
eit., nota 2b.

® GQUPTA, S. Public expenditureand eco—
nomic growth, apud BAIOCCHI, Mario.
Despesa publica: mito e realidade.
Porto Alegre, UPRGS, 1978, (Tese nao
publicada).

~1

BAIOCCHL, op., cit., nota 2Zb, p.120,
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tica for a receita em relagdod renda, tan-
to mais facil aumentar a despesa publica
{(pelo menos 3 mesma taxa de crescimento da
receita) sem que haja a interveniencia de
qualquer forga exdgera, catastrofica cu ndo.
“E claro que este argumentondo inva-
lida a proposicac de Peacock e Wiseman (nem
a de que ha restrigdo, nem a de que sO
crises a removem). Apenas mostra, mas is-
to, penso, 2 importante, que hacutrasma-
neiras de levantar a restricdo, alemda que
eles examinam, fato que a meu ver tira
todo o impacto de efeito translagio.”

2.1.3 - Hipotese de Musgrave

Richard Musgrave, outro estudioso de fi-
nangas publicas, embora conclua que as se-
ries histdricas disponiveis de despesas
publicas suportam a lei de Wagner dizque,
para tal, se deve desagregar as mesmas en
seus componentes, tendo em vista o maior
crescimento de alguns setores ou fungbes,
De outro lado, observa que a hipotese de
uma crescente participagao do governo na
economia nao se verifica tao acentuadamen-
te nos paises desenvolvidos quanto nos sub-
desenvolvidos. Dessa forma Musgrave, embo-
ra nao refute a lei de Wagner, formula,
com base nos reparcs assinalados acima, a
hipotese de que nos primeiros estdgios do
processo de crescimento econdmico o aumen-
to de participacdo da despesa piblica na
economia e maior. Assim, conforme palavras

textuais de Musgrave:® "... Transporte de-
ve ser fornecido paraampliiaras fronteiras
e Tigar os recursos raturais ao mercado.
Rodovias, ferrovias e portos s3ao requeri-
dos como pre-regquisito para uma aplicacgio
produtiva de capital no Setor Privado.Me-
Thores tecnicas agricolas requerem irri-
gagao. 0 uso de maguinas exige um nvel
minimo de qualificacdo da mio-de-obra, e
assim por diante. Todas essas formas de in-
vestimento,que agresentam umelevado Tndice
de economias externas, devem ser, dessa
forma, supridas por intermedio do Setor

Publico.,. Num estdgio mais avangado, as
possibilidades de mobilizacdo de poupan-
gas pelo Setor Privado tornam-se mais nu-
merosas, de forma queo desenvolvimento de
setores industriais mais .sofisticados ja
pode ser assumidopela iniciativa privada.”

Provavelmente, Musgrave, ao formular
sua hipotese, ndo se deuconta de trés fe-
nomenos que estdo ocorrendo nos paises de
economia madyra: o controle ecologico,fa-
ce 3 poluigdc decorrente da civilizagdo
industrial; o crescimento descontrolado
das grandes cidades tornande-se verdadei-
ras megalopolis (a faléncia economica de
New York e um exempla), gerando desecono-
mias de escalas e, por Ultimo, ¢ que pode
ser caracterizado como uma nova versao da
formulacao mais geral da lei de Wagner,
gquando J.K. Galbraith? afirma: "0 siste-
ma industrial... tem estendido sua in-
fluencia ao Estado profundamente. As de-
cisoes do Estado que sao vitais parao sis-
tema industrial — controle da demanda agre-
gada, manutengao de um setor publico ex-
terno tendo em vista a necessidade desse
controle, responsabilidade pelo desenvol-
vimento de uma tecnologia avancada e pre-
visao de um volume crescente de mao-de-
~obra qualificada — sdo consideradas da
maior urgencia social."

Wagner e Musgrave abordaram as cau-
sas do crescimento das despesas publicas
pelo Jado da demanda dos bens e servigos
publicos, ao passo que Peacock e Wiseman,
seguinado a tradicac de alguns economistas
como Colin Clarkl?®, abordaram-nas pelo la-

8 Citado por SILVA, op.cit., mota 3, cap. I,
p. 25-7.

9 GALBRAITH, John Kenneth., O novo estado
industrial. Lisboa, Dom Quixote, 1967.

10 £o1in Clark foi o formulador de um 1li-
mite da carga tributaria que, segundo
ele, nio poderia ultrapassar o limite
de 25% do PIB, sob pena de causar gra-
ves problemas & economia, como infla-
gao, greves etc.



do da oferta dos referidos bens, limita-
dos, sobretudo, pela carga impositiva to-
lerada pela populagdo.

Qutra razao do crescimento da despe-
sa publica e, consegllentemente, do setor
publico, explicada pelo lado da oferta de
bens e servigos, & dada pelo chamado Hia-
to de Produtividade.

2 1.4 - Hiato de Produtividade

Essa hipotese & apresentada, principalmen-
te, por Arthur Lewis e Alison Martin!l,
Segundo esses autores, uma explicacao pa-
ra 0 crescimento das despesas piblicas
maior que o da renda nacional, reside na
menor produtividade do setor publico em
relagao ao setor privado, resultante do em-
prego mais intensivo de mao-de-obra nas
atividades governamentais.!?

A razao do maior crescimento das des-
pesas em relagdo d renda, mesmo quando a
demanda e tambem a producdo de bens e ser-
vigos do setor piiblico sdao constantes, e
devido ao fato de que os dados convencio-
nais (valores monetarios), relativos a des-
pesa, medem insumos incorporades as mes-
mas e nao a producdo de hens e servigos.
Se a produtividade desses insumos (mao-de-
-obra, equipamentos, materiais de consumo
etc.), no setor piblico, € menor do que a
do setor privado, & natural gque uma maior
parcela de recursos da economia seja car-
reada para a economia piublicapara que es-
sa possa manter um nivel constante de qua-
Tidade. 0 fundamento disso & gue, secular-
mente, os setores que utilizam uma tecno-
logia mao-de-obra intensivaapresentam uma
produtividade mais baixa do que os seto-
res que utilizam tecnologia capital inten-
sivo. E o setor publico, no que concerne
d prestacdo de bens e servigos publicos,
como defesa e seguranga, administracdo ge-
ral etc., utiliza uma tecnologia mao-de-
~obra intensiva. Al&m da baixa produtivi-
dade decorrente da relacdo capital/traba-
Tho, pode-se aduzir a favor dessa hipote-
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se uma relativa inércia e emperramento da
maquina administrativa estatal, exigindo
maior numero de pessoal para execugio dos
seus servigos, o que, talvez, sejauma das
causas desse emperramento. Qutra causa, re-
conhecida universalmente, & sua fungdo de
absorver os excedentes de mao-de-obra, prin-
cipalmente nao qualificada, que aportam
anualmente ao mercado e ndo encontram empre-
go no setor privado, emparte devido aouso de
tecnologia capital intensivo nesse setor.
A hipotese do Hiate de Produtivida-
de, como as tres anteriormente descritas,
possui o seu cunho de verdade, porem, ao
contrario das demais, e de dificil com=
provagao, sobretudo nas atividades plbli-
cas caracterizadas como bens publices pu-
ros'?, porque 0s mesmos sao quantificados
pelos custos de seus insumos, isso &, nao
estao sujeitos a pregos e seu preduto fi-
nal & dificil de ser medido fisicamente.

2.1.5- O Papel da Ideologia Pol ftica
e da Burocracia

Alem das razoes explicativas do crescimento
da despesa publicacontidas nas quatro hi-
poteses anteriores, todas mais baseadas em
fundamentos economicos, i5s0 €, mais de-
pendentes do crescimento economice, ha ou-
tras que buscam seu fundamentoc na ideo-
logia politica e na sociologia, embora
tambem com forte contelido economico.

11 ALISON, Martin & LEWIS, A. Patterns of
public revemie and expenditure, apud
BIRD, Richard M. O crescimento das
despesas publicas. 1In: SILVA, Fer-
pando Antonio Rezende da et alii.
Politica fiscale proggamaggod_e as-—
tos publicos. Riode Janeiro, IPEA,
1576.

Vide maiores detalhes sobre esta hipo-
tese em SILVA, Fernando Antonic Rezen-
de da et alii. Politica fiscal e pro-

s e e e
gramacao de gastospublicos. Rio de Ja-
neiro, IPEA, 1976.

Vide conceito de bens piblicos no item
2.2.1.1.1 deste trabalho.
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No que se refere @ ideologia poli-
cal*, esse fenomeno se manifesta de ma-
neira desigual em cada pafs segundo as
suas raizes historicas, sendo mais mar-
cante naqueles em que as ideologias de
tendencia socialista predominam sobre as
de tendencia imdividualista e liberal.
Assim, a partir da segunda decada do se-
culo XX, em razdo das falhas dos mecanis-
mos de mercado — incapacidade de por si
50 conduzir ao pleno emprego dos fatores
de produgcdo etc. —, das convulsdes so-
ciais decorrentes das duas guerras mun=
diais e das crises economicas, operaram-
-se, na concepcao dos cidaddos, em geral,
e dos governantes, em particular, novas
missoes a serci ....mpenhadas pela econoc-
mia publica, apenas diferenciadas por pe-
quenos matises om cada pals, de acordo
Com suas raizes historicas. Citam-sea se-
guir as principais:!?®

- a missao de estabilizagac da eco-
nomia para contrabalangar suas cri-
ses ou depressoes, pormeio de pro-
gramas de trabalhos publicos ou so-
corros aos desempregados. A influen-
cia da grande depressao de 1929,
ocorrida nos Estados Unidos e em
grande parte dos paises europeus,
como Inglaterra, Alemanha, Franca
etc., foi decisiva paraa adocio de
politica economica nesse sentido;

- a missao de satisfazer o desejo de
seguranga economicamanifestada pe-
Tos diversos grupos da populagao,
tendo como conseqiienciaa institui-
cdo do sequre previdencia, saude
etc.

- a missao de intervencao em alguns
dominios economicos, como agricul-
tura etc., através da garantia de
pregos minimos, concessao de sub-
vencdes de varios tipos, para sal-
vaguarda-la da exploragao de oli-
gopsonios e oligopdlios engastados

no setor industrial da economia;

- a missdo de executar, Lotalmente ou
em parte, certas atividades que a
iniciativa privada ndo tem condi-
¢oes de executar ou executa mal,

A essa lista de novas missces ou fun-
¢Oes que passaram a ser executadas pela
economia publica, pode-se acrescentar uma
outra que tomou corpo sobrefudo a partir
da decada de 50 deste s&culo, principal-
mente nos paises subdesenvolvidos, quando
0% mesmos tomaram consciencia do seu grau
de subdesenvolvimento economico: a neces-
sidade de o Estade assumir novas funcoes
de cardter empresarial ou ampliar suas fun-
coes tradicionais, ambas com 0 propdsito
de promover e acelerar o crescimento eco-
nomicc para arrancar seus paises do esta-
do de subdesenvelvimento. Essas novas fun-
¢oes do Estade, embora tenham cunho eco-
nomico, sdo fruto de novas ideologias po-
1iticas que por sua vez resultam das no-
vas aspiragoes e participacdo pepulares.

Qutro fator determinante do cresci-
mento da economia piblicadecorre da cres-
cente burocratizacao de sua organizagdo,
Sequndo a teoria das organizagoes comple-
Xas, estudada sobretudo a partir de Max
Weberl®, 3 medida que as mesmas crescem au-

menta seu grau de burgcratizacao!”. Devi-

% 0 termo ideologia politica o Lomado agui
como uma tradugdo das novas aspiragoes
da sociedade em materia de bom—estar
social cuja realizagao @ concebida co-
mo atribuicao do Estado.

L% BROCHIER, Hubert & TABATCKN], Pierre,
Fconomjie financiere, Paris, P'resses
Universitaires de France, 1959. (Col-
lections Themis).

'% WEBER, Max et alii. Sociologia da bu-
roecracia, Rio de Janeiro, Zahar,
1966. (textos traduzidos e organi-
zados por Edmundo Campos).

Schre o panel da burocracia e da clas—
se tecnoburocracica, que dal decorre,
nas decisces politicas e economicas da
economia moderna,vide PYRETRA, Luir Car-
los Bresser., Estado e subdesenvolvi-
mento industrializadae.  Sao Paulo, Bra-
siliense, 1977.




do @ complexidade de suas funcdese ativi-
dades, o Estado representa a major orga-
nizacao burvcratica complexa que cada vez
mais se hierarquiza e especializa.B medi-
da que a organizaggo se desenvolve, cada
vez mais se diferenciam as fungdes de co-
mando, planejamento, execucdao e controle,
exigindo um maior grau de hierarquizacio
e burocratizagdo da maquina administrati-
va, correndo-se, inclusive, operigo de se
inverter a pirawide administrativa.!8

Em um pais de organizacio federati-
va, como & o Brasil, a organizagio buro-
cratica estatal se superpoe verticalmen-
te, pois se encontram, num mesmo espago
geografico, orgdos das tres esferas de go-
verng, cada uma com sua organizagdo pro-
pria e ndc raro prestando fungbes bastan-
te semelhantes. Esse fato aumenta o grau
de burocratizagao da organizagao estatal.

Por outro lado, no periodc em estudo,
vem-se notando, tanto a nivel federal co-
mo estadual, uma progressiva descentrali-
zagao horizontal, seja em razao das novas
atividades, seja do crescimento de suas
antigas funcdes, criando-se 6rgdos com es-
truturas burocraticas complexas,mas os que
thes deram origem continuam funcionando
praticamente nas mesmas bases anteriores,
Acrescente~se a isso um certo emperramen-
to e Tentidao da maquina administrativa,
sua fungao absorvedora de mdo-de-obra, alem
da sua relagdo normal na combinacdo dos
insumos — tecrologia mdo-de-cbra intensi-
va — e, ainda, a tendencia i centraliza-
gac das decisoes nas mdos do poder central
e tem-se uma idéia gqualitativa do porqué
da menor produtividade no setor pliblico em
relagao 4 que existe no setor privado e,
como tal, uma das razoes explicativas do
maior crescimento da despesa piblica em
relagao a renda nacional.

2 1.6 - Resumo

Resumindo-se as teorias explicativas do
crescimento da despesa publica mais basea-
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das na evidencia empirica, pode-se desta-
car os seguintes pontos fundamentais:

a) as hipoteses de Wagner, de Musgra-
ve — fundamentadas na procura de
bens e servigos — como a de Pea-
cock e Wiseman — fundamentada na
oferta de bens e servicos —exnli-
cam o crescimento da despesa pii-
blica basicamente em funcao do
crescimento da renda nacional, Em-
bora Peacock e Wiseman coloquem
como limite do crescimento da des-
pesa, a receita tributaria, essa
cresce em fungao da renda, salve
nos periodos de convulsac social.
Nessas tres hipoteses esta suben-
tendido que o crescimento da des-
pesa publica e acompanhado de um
crescimento fisico dos bens e ser-
vigos publicos mais que proporcio-
nal ao crescimento fisico dos bens
e servig¢os do setor privado;

b) a hipotese baseada no Hiato de Pro-
dutividade — de Martin e Lewis —
e a baseada na Teoria da Organiza-
gao Burocratica — a partir de Max
Weber — explicam o crescimento da
despesa publica tambem em funcao
do crescimento da economia,mas seu
crescimento. superior ac da renda
nao significa que em termos fisi-
cos 0s bens e servicos publicos
estejam crescendo mais ou menos
que proporcionalmente aos do se-
tor privado;
na hipotese baseada na ideologia

[o]
—

politica, a despesa publica e os
bens e servigos prestados pela eco-
nomia pliblica crescemou para reti-
rara economia de seu estado de sub-

18 o jargio popular entre os funciondries
piblicos & bastante expressivo dessa si-
tuagzo: "Na fungao plblica, hd muito
cacique e pouco indio".
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emprego dos fatores de produgdo, ou
para melhorar a distribuicdo da
renda de seus fatores ou, ainda,
para acelerar ¢ crescimento eco-
nomico. Assim, pareceestar impli-
¢ita uma relagac inversa,isto e, a
renda oua economia e uma fungdo do
crescimento dadespesa enac ao con-
trario comoe explicado nas outras
hipoteses acima mencionadas.

2.1.7 - Evidéncia Empirica das

Hipoteses de Wagner

e de Peacock

e Wiseman

Antes de testar as hipoteses de Wagner,
de Peacock eWiseman!®,far-se-3 um rol das
variaveis determinantes do crescimento dos
bens eservicos publicos, tanto pelo lado
de sua demanda como de suaoferta,apresenta-
do porFernando Rezende da Silva2? e tirado
do estudo de Frederick Pryor:?!

a} variaveis que afetam, simuitanea-
mente, a demanda e a oferta de bens
piblicos e semipiblicos: renda "per
capita" {opera nao apenasa deman-
da, mas tambema capacidade de tri-
butacdo e ¢ custo dos servigos go-
vernamentais); rigueza "per capi-
ta" (opera no mesmc sentido da
renda "per capita"); densidade po-
pulacional (influencia a demanda de
alguns servicos, tais como estra-
das, assim comg o custo de produ-
¢ao de outros servigos, tais como
o fornecimento de transporte pu-
blico 4 populacao escolar);

b) variaveis gqueafetam principalmen-
te a demanda de bens publicos e se-
mioublicos: urbanizagic (exige re-
de de agua, de esgoto, arruamento
etc. }; industrializacdo (exige sau-
de, educacaoc especializada, habi-
tagan); distribuicdo da rerda (exi-
ge despesas com bem-estar social
ete. s nivel de instrucav [(exige

despesas com programas culturais
etc. }; estrutura etdria da ponula-
¢do [exige educacdo primariae se-
cundaria, previdéncia social etc.).

2,1.7.1 - Verificacdo Empirica em Outros
Paises

As séries histbricas das despesas pibli-
cas de paTses como Reino Unido, Alemanha e
Sugcia tem confirmado de maneira irregu-
lar no secule XIX, mas de maneira nitida
e regular no seculo XX, a2 lei ou hipbtese
de Wagner, pois sua elasticidade-renda,
tanto para o agregado como por fungoes ou
setores, se revelou superior a unidade,'
notando-se, inclusive, umcrescimentomais
acentuade nas atividades relacionadas com
a producac de servicgos de natureza social —
educagdo, salde, previdenciasocial etc. —
conforme deronstra o quadro a seguir.

Em suma, embora ndo se possa distin-
guir as razoes explicativas apresentadas
por Wagner das demais apresentadas nas ou-
tras hipoteses — limitagao pela carqga tri-
butaria, Hiate da Produtividade, ideologia
e organizagdo burocritica—a evidencia em-
pirica parece indicar que a lei de Wagner
g valida em termos agregados para os pai-
ses estudados e, ainda, que o crescimento
mais acelerado das despesas estd associa-
do a uma expansao das atividades com a

19 peixa-se de testar as demais hiplteses
acima analisadas por serem de dificil
mensuracao; por outro lado, comu houve
crescimento da economia piblica galcha
durante o periodo de 1947 a 1973, pode-
-se admitir que uma boa parcela desse
crescimento o explicada pelas hipote-
ses que nac puderam ser testadas.

20 SILVA, op. cit., nota 3, cap. L.

21 pryQR, Frederivk, Public expenditure= in
comunist and canitalist nations. Yio—
mewood, I1l., Richard D. Irwin, 1968,
apud SILVA, Fernando Antonio Rezen-
de da. Avaliagao do sctor publico
na economia brasileira. Rio de Ja-
heira, IPEA, 1972, (Relatorio de Pas-—
quisa, 13).




Quadro 1

Evidencia empTrica da lei de Wagner

a) Elasticidade das despesas governamentais em relacdo 3 renda nacional
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ITENS REINO UNIDO ALEMANHA SUECIA
{1910-61) (1913-58) (1913-58)
Despesa total ............. 2,11 3,90 1,49
Por fungoes
Administracdo ......... 1,50 2,20 -
Servico da divida ... .. 2,50 - 1,19
Defesa ...eiveuinennnns 1,78 2,20 -
Servigos sociais ...... 2,56 5,10 1,63
Meio ambiente ......... 1,89 3,40 1.49
Qutros .o vevinninnnnns - - 1,32
Por categorias economicas
Transferencias ........ 2,94 6,50 1,42
Bens e servigos 1,78 2,60 1,41

~

b) Taxa percentual media anual de crescimento em termos reais

ITENS REING UNIDO ALEMANHA SUECTA
{(1910-61) (7913-58) (1913-58)
Governg central ........... 4,6 4,5 9,5
Governos 10cais .......... . 2,1 3,0 8,4

FONTE: SILVA, Fernando Antonio Rezende da et alii. Politica fiscal £ programacio de

gastos publicos. Rio de Janeiro, IPEA, 1976,

NOTA: 1. 0s dados dos quais foi calculada esta tabela ndo sio completamente compari-
veis e cobertura ou classificacao, de tal forma que comparacoes diretas en-
tre paTses ndo podem ser feitas. Esta nota & feita por Richard Bird, de cu-

ja monografia foi extraido o quadro.

2. Deixou-se de reproduzir o0s dados anteriores ao seculc XX, e 03 referentes
ao Japao, ali constantes, por apresentarem cresc1mentos1rregu1ares tornan-
do-se mais dificil sua interpretagao e mesmo porque o mais interessante pa-

ra o presente trabalhc sac os dados mais recentes.
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prestagac de servigos de natureza social,
De ocutro lado, conforme demenstra a parte
inferior do referido quadro, o crescimen-
to da despesa publica vem acompanhado de
uma centralizagao de seu comando a favor
do governo central, ¢ mesmo que vem ocor-

rendo na economia publica gaucha, confor-

GRAFICO 1

me se viu no Capitulo 1.

A hipOtese de Peacock e Uiseman foi
verificada, entre outros paises, na Ingla-
terra no periodo de 18%0a 1955, em um es-
tudo feito pelos proprios autores e cita-
do por Otto Eckstein?? conforme o grafico

a sequir.
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FONTE: ECKSTEIN, Otto. Economia financeira: uma introducio d politica fiscal. 2.
ed. Rio de Janewg, Zahar, 1971

22 ECKSTEIN, Otto.
de Janeiro, Zahar,

1971.

. . . . ~ - . .
Economia financeira: uma introdugao a polltica fiscal. 2.

ed, Rio



2.1.7.2 - Verificacdo Fmpirica
Publice Brasileiro e Galicho

no Setor
As informacdes disponiveis de despesas pu-
blicas a nivel de Brasil, embora se refi-
ram a um periodo de tempo mais reduzido
(1947 a 1969), confirmariam, se calculada
a elasticidade-renda da serie, uma elasti-
cidade superior d unidade, pois a partici-
pacdo da despesa pubiica no PIB pratica-
mente dobrou no referido periode, confor-
me se viu no Capitulo 1,item1,1. Esse fa-

to evidencia a tei de ‘lagner, pelo menos

GRAFICO 2
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total. Todavia nao

possui serie historica

nog seu se

agregado
das despesas pu-
se verificar se

blicas por fungoes para

foram as despesas de natureza social as

que mais cresceram, nucleo basico da ex-
plicacao de Wagner para a formulagdc de
sua lei.

Quanto 3 hipotese de Peacock e Wise-
man, Fernande Rezende apresenta o grdfico
que seque, representativodas despesas pi-
blicas a nivel de Brasil, e sugere suaapli-

cacao nos seguintes termos:

DESPESA TOTAL DO SETOR PUBLICO EM PERCENTAGEM
DO PRODUTO INTERNO BRUTO — 1939 E 1947-1968

%o

2i

1970 47 55

€5 1968

FONTE: SILV A, Fernando Antonio Rezende da.
1972, [(Relatorio de Pesguisa 13).

Avaliacio do setor piblica na economia brasileira.

Rio de Jlaneiro, IPEA,



52

“A hipdtese ai apresentada & a de que a
politica de financiamento da expansdo dos
gastos, com & utilizagio do mecanismo jn-
flacionario, observado principalmente no
periodo 1956-60 e as novas perspectivas
implantadas pelo Governo Revoluciondrio a
partir de 1964, constituiramos fatores gue
explicam o deslocamento na curva de des-
pesas cbservados nesses mesmos periodos. 23
E o autor brasileiro conclui suas observa-
goes sobre a aplicacdo dasduas hipGteses,
a de Wagner e a de Peacock, sobre o caso
das despesas piblicas no Brasil, como se-
gue: "F importante observar que, deum la-
do, a hipdtese de Wagner salienta o efei-
to do crescimentc da demanda sobre a ex-
pansao dos gastus governamentais, E, de
outro, Peacock e Wiseman destacam o efei-
to dos fatcres que limitam o crescimento
da oferta sobre as possibilidades efeti-
vas de expansao dos gastos. A conjugagdo
das duas hipoteses fornece um modelo de
expansao que se ajusta d experiencia bra-
sileira dos ultimos vinte anos, confarme
mostra o grafico, 0s coeficientes deelas-
ticidade-renda calculados com base nos va-
lores agregados das despesas efetivamente
realizadas refletem, na verdade, a elasti-
cidade do sistema tributario — que seria
alterada toda vez que perturbacoes sociais
dessem oportunidade & realizagao de refor-
mas — & nao a elasticidade da demanda de
servigos produzides pelo governg",2"

0 autor parece ter razio, no que se
refere ao ultimo degrau da serie, isto @,
de 1965 a 1968, pois ai foiareforma tri-
butaria gue possibiiitou um maior cresci-
mento da despesa. Mesmo assim, a receita
tributaria foi aumentada, primeiro atra-
ves do aumento de aliquotas e eliminacao
de isencGes etc., de 1965 ate 1966, depois,
atraves de uma reforma substancialdo sis-
tema tributdrio em 1966 para vigorar a par-
tir de 19677%, mais para sanear o deficit
orcamentario e reduzir as operagoes de cre-
dito do que propriamente expandir as des-

pesas publicas a uma taxa superior a do
PIB.2% Todavia odegrau ascendente da série,
compreendido entre 1955€ 1960, ndo se de-
veu ao aumento dos tributos, mas sim ao
financiamento da despesa por mecanismo in-
flaciondrig, como diz o proprio autor, e
nesse caso foi a propria despesa que to-
mou impulso, mesmo com a restricac da re-
ceita tributaria, para s0 se estahilizar
em relacdo @ renda no perfodec de 1960 a
1965 e, mesmo assim, financiadaacusto de
vultosos deficits, crescentes até 1963,
para diminuir gradativamente ate sua ex-
tingao em 1973. Assin, nhdo narece, como
afirma Fernando Rezende, queaelasticida~
de-renda da despesa plblica, no periodo
considerado no grafico, tenha refletido a
elasticidade-renda da receita tributaria.
Partanto, a nivel de setor plblicao bra-
sileiro, embora tenha ocorrido o efeito
deslocamento da despesa, tudo indica que o
crescimento da despesa publica no neriodo es-
tudado & melhor explicado, seja pela lei
de Wagner, seja, sobretudo, pela hipdotese epi-
grafada neste trabalho como ideologia poli-
tica, sejapeia hipotese de Musarave, npois que
fol neste perTodode 1947 a 1973 que o Pais
tomou verdadeira consciencia de seu atraso
economico e tomou as medidas diretase in-
diretas para supera-lo, conforme prova a
abundante literatura sobre o assunto.

23 gILVA, op. cit., nota 3, cap. T, p.34,
N Thiden,

7% GUIMARAES, RaymundoFerreira. La poli-
tigue financifre du gowvernement bre-
silien pendant la periode de 1947

571973, Paris, Universits Paris I,

1975. (Memoir sustentada ne I.E.D.

E 8.0,

™
=2}

No periodo de 1Y67 a 1976, a eiustici-
dade-renda da receita  tributaria da
Uniao (1,492) foi superior 3 elastici-
dade~renda d& suadespesa (1,097), con—
forme FUNDAGAG, op.cit., mota ll, cap.I
Esse fate deve ter ocorridodesde 1965,
guando o Governo aumentou aliquotas e
eliminou isengoes de impostos como se
disse acima.



A hipotese dePeacock eWiseman?” tal-
vez se aplique melhor d@s despesas pub1i-
cas realizadas pela Administracao Direta
das esferas estaduais e municipais, tendo
em vista, principalmente, sua impossibi-
lidade de emitir moeda e de alteraros i~
mites de operacoes de crédito impostos pe-
lo Governo Central, fazendo com que suas
despesas osciiem mais ou menos de acordo
com as oscilagoes de suas receitas tribu-
tarias mais as i.ansferéncias intergover-
namentais de receitas de tributos.Z28

Quadro 2
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No caso galcho, os dados de elasti-
cidade-renda da despesa total e das fun-
¢Ges, tanto do setor pubTico galcho como
do setor publico estadual consolidado,
constantes doquadro que segue,confirmam,de
uma maneira geral,a hipotese de Wagner.

A elasticidade-renda da despesa to-
tal dos deis universos foi, no periodo de
1947 a 1973, de,respectivamente, 1,5407 e
1,3093, portanto superior & unidade,cres-
cendo, assim, mais que a renda interna do
Ric Grande do Sul.

Elasticidade-renda da despesa total e por fungOes do setor pliblico gaidche
e do setor publico estadual consolidado do Rio Grande do Sul — 1947-73

ITENS DE DESPESAS

SETOR PUBLICO

SETOR PUBLICO

GAOCHOD ESTADUAL CONSOLIDADO
Governo e Administracdo Geral ....... 1,1499 1,4294
Administragao Financeira ........ fea 10,8355 1,7589
Defesa e Seguranca +.v.eeeeenevenrenas 1,1725 1,3550
Recursos Naturais e Agropecuirios ... 2,3853 2,0580
Energia Eletrica ....oou.... e eaea 2,7104 2,3781
Outros Recursos Naturais .......... 0,2129 1,7837
Transportes e COMUNIcacoes .......... 0,8029 0,135%
Viacao e Transporte ,......... P 0,6592 -0,1909
COMUNTCACOES «uvurreeronnerrnnneens (1)3,5626 (1)2,9882
Industria e Comercio .......ceeuo.... 72,2423 1,6725
Educacao e Cultura ....ovvvvinnnunnss 1,8483 1,8817
SAUAL tetie e e 1,0620 0,9224
Bem-Estar Social ...........coova... . 72,3938 2,6976
Servigos Urbanos ...oooovvvnioinaa... 1,1926 1,6510
Despesa Total ... v iinnnn. 1, 5401 1,3093

FONTE: Tabela 22.

(1) Refere-se @ elasticidade do periodo de 1964 a 1973.

27 ¢com a adaptacao de que os fatores exogenos, capazes de cperar o efeito deslocamento
da despesa e da receita tributdrias, nao sejam nem guerras,nem crises economicas, mas
fatores politicos que consigam quebrar a resistencia dos contribuintes em pagar mais

tributes.,

28 Supondo—se que essas esferas de governe, se assim for o caso, trabalhem com deficits

mais ou mencs constantes.
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Ba mesma forma, isso ocorreu com as
despesas desdobradas por categorias fun-
cionais, a excegéb de Yiacao e Transporte
a nivel dos dois setores de governo, Sai-
de a nivel do setor piiblico estadual con-
solidado e Administracao Financeira a ni-
vel do setor plblico federal.

De qualquer maneira, uma andlise iso-
lada de cada fungdo de despesa constata
que nao foram as de carater social — Edu-
cagao, Saude, Bem-Estar Socialeuma gran-
de parcela da fungdo Servicgos Urbanos — as
que apresentaram maior elasticidade-ren-
da, d excegao da fungdoBem-Estar Social,
tantc a nivel de setor plblico gadcho co-
mo a nivel de esfera estadual, enfraquecen-
do um pouco o nucleo explicativo da lei
de Wagner. De fato, as despesas com Salde
apenas acompanham o crescimento da renda
interna, ficando mesmo um pouco abaixo a
nivel do setor publico estadual; a elasti-
cidade-renda da fungao Fducacao, embora
elevada (1,84 e 1,88, conformeo Quadro 2),
mesmo assim, foi menor quea elasticidade-
-renda exibida pela fungao Indlstriae Co-

Quadro 3

mercio, no que se refere ao setor piblico
e as subfungdes Energia e Comunicacdes, em-
bora essa Ulitima cubra somente o periodo
de 1964 a 1973. Essas duas subfungdes e a
fungao Industria e Comércio sdoas princi-
pais atividades de carater empresarial que
a economia piblica gaucha vem assumindo,
as gquais, embora ndo estivessem fora das
explicagoes dadas por Wagner, ndo eram o
nucleo explicativo de sua lei.

Todavia, quando se agrupamas 10 fun-
¢oes de despesa da economia pilblica em
tres grandes categorias — de cardter so-
cial, de carater administrativo, financei-
ro e seguranca e de infra-estrutura eco-
nomica e atividades diretamente produti-
vas — o nucleo explicativo da lei de Wag-
ner, gue sdac as despesas de carater social,
e reforgado,conforme se veno quadro a se-
guir.

Nesse quadro, despontamclaramente as
despesas de cardter social comoas que mais
cresceram em relagao a renda no periodo
considerado, poisapresentaramelasticida-
de-renda superior 3 das demais, ainda que

Elasticidade-renda das despesas de carater social, administrativo,
financeiro e seguranga e de infra-estrutura economica e atividades
diretamente produtivas — 1947-73

ITENS DE DESPESA

SETOR PUBLICO

SETOR PUBLICO

GADCHO ESTADUAL
Despesas de carater social (1) ...... 2,2061 1,9532
Despesas de carater administrativo, fi-
NANCeiTo e SequranGa - ............. 1,1358 1,5329
Despesas de infra-estrutura eativida-
des diretamente produtivas (2) .... 1,3587 0,9991
DESPESA TOTAL ........... e 1,5401 1,3092

FONTE: Tabela 37.

_ (1) Compreerde as fungoes Educagao, Salide, Bem-Estar Social e alguns servigos como
agua e esgoto, habitacao. (2) Conpreende as fungoes Transportes e Comunicagles, Ener-

gia, Industria e Comércio ¢ alguns servicos

etc,

urbanos, como ruas. calcamentes, pragas



as outras categorias de despesas tenham
crescido mais que a renda
de

nivel de setor publico estadual. Dessa ma-

interna, @ ex-
cecao das despesas infra-estrutura a
neira, ainda que nao se possa afirmar que
as despesas piblicas cresceram somente em
fungdao da renda, devido ao fator intencio-
nal do Governo em promover o desenvolvi-
mento economico-social, explicade pela hi-
potese da ideclogia politica, pode-se ad-
mitir que a lei de Wagner explicou em boa
parte o crescimento do setor piblico gal-
cho no periodo de 1947 a 1973, face ao fe-

GRAFICO 3
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nomene de industrializacao, urbanizacao
etc., constatado no Estado do Rio Grande
do Sul.??

Para testar a hipGtese de Peacock e
Wiseman, elaboraram-se os Graficos 3 e 4.
0 Grafico 3 expressa a despesa total e a
receita tributiria total do setor publico
galicho como percentagem do PILcf-RS. Ob-
serva-se que, ainda que os dois agregados
tenham sido elasticos em relagao 3 renda
no periodo de 1947 a 1973, ndo o foram de
maneira continua durante todaa seérie. Com

excegac de alguns periodos, emboraas des-

PARTICIPACAQ PERCENTUAL DA RECEITA TRIBUTARIA E DA DESPESA TOTAL
DO SETOR PUBLICO GAUCHO NO PlLcf-RS — 1947-73
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FONTE: Tabelas 19 e 21

29 FUNDACAO DE ECCNOMIA E ESTATISTICA.

de transformacac no Rie Crande do Sul.

T
6o 6l

82 683 g4 &5 Oll 87 B8 &9 YO Tl YZ 1973

25 anos de cconomia galicha: analiseda indlustria

Porte Alegre, 1976, v.4,

—. 25 anos de economia gaucha: aspectos demograficos e suas relagoes comodesenvol-

vimento economico do Estado.

Porto Alegre,

1977. v.Z2.
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pesas do setor plblico estejam num pata-
mar de participacao no PILcf-RS mais ele-
vado do que o da receita tributaria, de-
vido as outras fontes de receitas, de um
medo geral as despesas flutuaram de acor-
do com a receita tributaria, portanto su-
jeitando-se 3s restrigoes dessa e, como tal,
confirmando em parte a hipotese de Peacock
e Wiseman,com a ressalva de que as causas
que determinaramo deslocamento da receita
tributaria — e em conseqliencia da despesa
— para niveis mais elevados, nos periodos
expressos no referido grafico, nao foram
nemas guerras,nemas recessoes economicas,
como afirmamos dois autores. Essas causas
decorreramde decispes deliberadas quer do
Governo Federal,quer do Estadual, seja au-
mentando aliquotas,ou atualizando as bases
de calculo dos tributos durante o periodo,
seja atraves de uma reformulagao do siste-
ma tributario a partir de 1967; tudo isso
para evitar maiores deficits e operagoes

GRAFICO 4

de credito no financiamento das despesas.

0 Grafico 4, gque expressa as despe-
sas do setor plblico estadual e da Admi-
nistracao Direta do Estado do Rio Grande
do Sul, ambas comparadas coma receita tri-
butaria estadual, apresenta as mesmas ca-
racteristicas destacadas no Grafico 3, ape-
nas com algumas excegtées. Assim, nos pe-
riodos compreendidos entre osanos de 1960
a 1961, 1963 a 196d4e 1971 a 1973, as duas
series de despesas tiveram comportamento
divergente do da serieda receita tributd-
ria; no primeiro e ultimo,enquantoas des-
pesas cresciam mais rapidamente do que ¢
PILcf-RS, ocorre o contrario ds receitas
tributarias®?; ji no perfode de 1963 a
1964, o fenomeno & inverso, 3!

Assim, comas mesmas ressalvas feitas
para o Grafico 3,pode-se admitir uma certa
evidencia da hipotese de Peacock e Wiseman,
verificada nas despesas do setor publicoes-
tadual e da Administragac Direta do Estado.

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DA RECEITA TRIBUTARIA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL DO RS,
DA DESPESA TOTAL DO SETOR PUBLICO ESTADUAL CONSOLIDADO DO RS E DA DESPESA
TOTAL DA ADMINISTRACAD DIRETA ESTADUAL DO RS, NO PILcf-RS — 1947-73
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FONTE: Tabelas 21 e 38.

30

Em 1961, o Governo aumentou o financiamento das despesas commaicres operagoes de cre—

dito e maior ddficit; a perda de participacac da receita tributdria, em 1972 e 1973,
deveu-se ao seguinte: menor taxa de crescimento do ICM em 1972 e, em 1973, a retira-
da da receita da Taxa Rodovidria Unica do elenco das receitas tributarias parao elen-
co das receitas de transferéncias correntes e de capital.

31

Em 1964 houve redugio das operagoes de credito e do deficit do setor publico conso-

lidado e inclusive um superavit na Administragao Direta estadual em razdode uma com-

pressac das despesas publicas.



2.2 - Razbes Tedricas

As hipoteses explicativas do crescimento
da despesa plblica e, em conseqiéncia, da
economia piblica, estudadas no item ante-
rior, ainda que nao se possa descartar seu
carater normativo, tiveram a pretensdo de
se basearem na tecria positiva. Neste item
tentar-se-a fazer um resumo das teorias
que explicam 0 tamanho e expansao da econo-
mia publica, sob um ponto de vista mais
normativo, a primeira fundamentada nos pos-
tulados da teoria microeconomicay a sequn-
da, nos da teoria economica Marxista e a
terceira, na macroeconomia Keynesiana e
PGs-Keynesiana. Cada uma das teorias ex-
plica o tamanho e expansaoda economia pi-
blica a partir de angulos diferentes no
que se refere a que bem ou servigo deve
estar no ambito da economia estatal, mas,
muitas vezes, elas coincidem quantoao ti-
po de bem ou servico que cairano seu cam-
po. Em outras palavras, omesmobem ou ser-
vigo que deve ser prestado pela economia
publica encontra explicacdes diferentec
segunde as trés teorias.

2.2.1 - Teorias Baseadas na
Microeconomia

0 postulado fundamental da teoria microeco-
nomica & a otimz alocacic dos recursos eco-
nomicos através das leis e mecanismos de
mercade, tendo como ponto de partidaa ma-
ximizagao dos lucros por parte dos produ-
tores e a maximizagdo das utilidades dos
bens e servi¢os por parte dos consumido-
res. A conseqliencia 10gica da teoria mi-
croeconomica & que todo bem ou servico de-
ve possuir um prego a ser ofertado pelos
produtores e pago diretamente pelos con-
sumidores. Quem ndo tiver recursos para
paga~los est3 automaticamente excluido do
uso ou utilidade dos referidos bens e ser-
vigos, Assim, todo bem e servigo que ndo
estiver sujeito ac principio da exclusao
e ndo for consumido individualmente esta-
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ra fora das leis de mercado; o mesmo se
aplica aos bens ou servigos que, ap serem
produzidos, ndo conduzem 2 uma Otima alo-
cagao de recursos. Ora, no mundo real exis-
tem tanto uns como outros tipos de bens
ou servigos. Desse fato surgiram as pri-
meiras teorias explicativas dos bens pi-
blicos baseadas na microecoromia.

2.2.1.1 - Teories Baseadas naNogao de Bens
Publicos

Os economistas, cuja filosofia estd fun-
damentada ne individualismo economice®? e
na crenga do bom funcionamento das leis do
mercado para resolver os problemas da pro-
dugao de bens, encontraram tres razoes tec-
nicas para atribuir um bem & economia pi-
blica: sua indivisibilidade, sua potencia-
lidade em criar economias externas e o0s
vhamados monopdolios naturais.?3

2.2.1.1.1 - Bens coletivos
Esses bens se caracterizam pelos seguin-
tes elementos:

a) todobem coletivoe tecnalogicamen-
te indivisivel e,como tal, nao pode
ser consumido senzo coletivamente;

b} cada individuo, isolada ou coleti-
vamente, consome a totalidade do
bem, pois ¢ consumo do bem por um
individuc nio retira nada ao con-
sumo dos demais individuos;

¢) nao estdosujeitos ao principio da

3% Filosofia fundamentada na crenga de que
a agdo e o interesse privados dos in-
dividucs se harmonizam com o interesse
da sociedade. A conseqlféncia 1ogica des~
gsa filosofia, no que respeita & ativi-
dade econdmica do Estado, @ a de que
seu sujeito @ o individuoe nac o Estade.

33 YESSTLIER, Elisabeth. Fondements de
1'economie financiére., Paris, Pres—
ses Universitaires de France, 1972.
(Dossiers Thémis).

BARRERE, op. cit., nota 6, introd.
FCKSTEIN, ep. cit., nota 22, cap. I.
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exclusao. Com efeito, emrazdo das
duas primeiras caracteristicas, o
fornecimento de tais bens deve ser
gratuito; o preco compativel com um
custo marginal zero um prego nulo.
0s exemplos de bens ou servigos cole-
tivos mais citados sdo o farol para guiar
0s navios, a sinalizagdo nas estradas de
rodagem, a defesa nacional, o policiamen-
to do transito das ruas, 0 servigo contra
incéndios etc. A contrapartida de custo
desses bens, uma vez que nac pode ser co-
brada diretamente de cada usudrio, deve
ser financiada pelos impostos., E a teoria
do jmposto, baseada na teoria do benefi-
cio ou da troca desenvolvida pelos econo-
mistas que fundamentamsuas id@ias nas teo-
rias individualistas da microeconomia, tem
sua origem nessa concepgao e na constata-
gdo das caracteristicas mencionadas.?"

2.2.1.1.2 - Bens altamente criadores de

gconomias e deseconomias ex-

ternas
As economias externas resultam das diver-
gencias entre custos e bepeficios opriva-
dos e custos e beneficios sociais. Quando
essas diferencas sdo elevadas, diz-se que
o bem © altamente criador de economias ou
deseconomias externas. Assim, quando uma
empresa privada, que estd sujeita a con-
correncia do mercado, nao pode apropriar-
-se de todas as receitas proporcionadas pe-
lo empreendimento — e tambem dos custos —,
nic e estimulada a produzir referido bem
em guantidades dtimas como exigem as leis
do mercado, pois os precos que ela estd
usando em suas decisdes nao medem perfei-
tamente os verdadeiros valores para a eco-
nomia como um todo. Quando as diferengas
entre custos e beneficios, privados e so-
ciais, sao muito elevadas, justifica-se a
intervencao do Estado e, mesmc em certos
casos de bens ou servicas,sua produgao pe-
la economia pizblica. 0s exemplos mais ci-
tados para o caso das divergencias entre

custo privado e social ou deseconomias ex-
ternas sdo a poluigdo do ar, da dgua, de-
vastagao das florestas etc., e osmais cita-
dos para o casodas diferengas entre benef7-
cios privados e sociais ou economias exter-
ms 580 a construgdode barragens, regulari-
zagdo de Teitos de rios que beneficiam as po-
populagoes ribeirinhas etc., construgdo de
estradas, de instalacBes de agua e esgoto cu-
Jjos resultados vdo alemda apropriagdo priva-
da dos beneficios pelas unidades produtoras.

2.2.1.1.3 - Monopolios naturais

Ha certos tipos de bens e servigos cujas
instalagoes para a produgio exigem sua ex-
ploragao sob a forma de monopolioc, pois
duas ou mais empresas atuandono mesmo es-
paco trariam duplicidade de instalagbes e
desperdicio de recursos economicos. Exem-
plo disso sdo os servigos de agua e esgo-
to, rede telefonica, energia elétrica e
gds. A conseqligncia 16gica &a formacac de
monopolios naturais para explorar os re-
feridos servicos. QOra, segundo a teoria
das formas de mercados, uma empresaem si-
tuacao de monopolio 0 realiza um Tucro
maximo ao praticar um preco superior ao do
seu custo medio, torrando impossivela rea-
lizagdo de um otimo paretiano®®, fato con-

3% Para um estudo dctalhado das teorias
do imposto, tantc a do beneficic como
a da capacidade de pagar, vide MUSGRA~
VK, Richard. Teoria das finaugas pu-
biicas. Sdo Paulo, Atilas, 1973. T

Trata-se do chamado critériode eficien—
cia de Pareto, desenvolvido pelo econo-
mista Vilfredo Pareto ¢ que pode ser
sintetizado como segue: "0 regime de
concorrencia perfeita @ eficiente no
sentido de que apos encontrado o equi-
1ibrio geral do sistema, ndo serd pos-—
slvel melhorar a situagao de um consu-
midor ou empresario sem piorar a situz-—
ggo de um outro comsumidor ou empresa-
rio", Vide ALMEIDA, Wanderlev J. M. de.
As atribuigoes economicas do geovermo.
In: SILVA, Fernando Antonio Rezende et
alii. Politica fiscal e programagao
de gastos publicos. Rio- de Janeira,
TPEA, 1976.




denavel pela teoria microecondmica basea-
da na concorrencia perfeita e na otima alo-
cacac de recursos.

Existe, entretanto, uma possibilida-
de de monopolic ndo excluida pela teoria
neoclassica ou microecondmica formulada
dentro dos principios do equilibrio pare-
tiano: trata-se das empresas que funcio-
nam, & medida que crescem, a custo decres-
cente ou rendimento crescente.3® Suas tece-
nicas de produgaa permitem oferecer pro-
dutos a um prego tanto mais baixo quanto
mais abundante for sua quantidade. Esse e
0 caso dos monopolios naturais. Contude sem
concorrencia para fixar os limites sobre
os lucros, alguma forma de intervengdo pl-
blica torna-se necessaria para assegurar
pregos razoaveis, seja atraves de contro-
le de pregos deixando o empreendimento a
cargo da iniciativa privada, seja atvaves
da exploracac direta pela economia pUbli-
ca, fenomena comum em grande nUmerc dos
paises,

2.2.1.2 - Teorias Baseadas na Nogao de He-
cessidades Publicas
0 principal elaborador dessa teoria & Ri-
chard Musgrave3” que, alémdas funcBes atri-
buidas & economia plblica — de redistri-
buigao de renda ¢ de estabilizacdo da con-
juntura economica —, atribui-The uma fun-
cao de alocacdo de recursos na  economia
nacional. E interessante nciar que, embo-
ra Musgrave raciocine guantods duas funcoes
acima em termos macroecondmicos, permane-
ce na linha do pensamento individualista
e microeconomico no que se refere as fun-
goes de alocagdo de recursos atribudas ao
Estado. Contudo ele alarga o campo concei-
tual dos bens e servi¢os que devem ser rea-
lizados pela economia publica, ao intro-
duzir, alem dos itens jia estudados ante-
riormente, os que representam as chamadas
necessidades meritcrias, como educacdo gra-
tuita, merenda escalar e subsidios para ca-
sas de baixo custo. Os bens eservigos que
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satisfazem essas necessidades, da mesma
forma que o0s criadores de elevadas econo-
mias externas e os monopolios naturais, es-
tao sujeitos ao principio de exclusdo, ao
contrario do que ocorre com os chamados
bens coletivos. Em outras palavras, sdo
necessidades que, ao serem satisfeitas,
provocam enormes economias externas, be-
neficiando toda a comunidade, Poroutro la-
do, se as mesmas ndao forem satisfeitas
deixando-se, por exemplo, de fornecer edu-
cagao e salde as populagbes mais pobres,
porgque estariam sujeitas ao principio da
exclusao, toda a sociedade estaria perden-
do, isso e, estaria havendo deseconomias
externas.

Cssas teorias, apesar de estarem ba-
seadas em critérios tecnhicos, pecam em dois
pontos fundamentais: primeirc, em 1insis-
vir na construcdo de uma preferéncia so-
cial ou coletiva na escolha dos bens e ser-
©iG0S a serem prestados pela economia pii-
blica, a partir das preferencias indivi-
duais manifestadas pela soberania do con-
sumidor,*® o que parece impraticavel; se-
gundo, porque sSeu campe conceitual nao
& suficientemente ample para abranger
todas as atividades exercidas atualmente
pela economia publica na maioria dos
paises, desenvolvidos ou subdesenvolvi-
dos. 3%

36 LYHERITEAU, Marie-France. Pourquoi des
entreprises publiques? Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 1972,
(Dossiers Themis).

37 MUSGRAVE, op. cit., nota 34.

38 para uma critica dessas teorias, vide
BARRERE, op. cit., nota 33.

STLVA, Fernando Antonio Rezendeda. Fi-
nangas piblicas. Sdo Paulo, Atlas,
1978.

Vide Capitulo 1 onde se encontram to—
dos os tipos de bens e servigos presta-
dos pela economia publica.

39
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2.2.2 - Teorias Baseadas na
Concepcdo Marxista

As teorias explicativas do crescimento e
tamanho da economia plblica, baseadas na
teoria Marxista, decorrem de sua concep-
cdo do funcionamento contraditdrioda eco-
nomia capitalista. Resumidamente, o meca-
nismo e evolugao da economia capitalista,
segundo Marx, @ © seguinte: partindo da
concepgao Ricardiana, Marx afirma que o
valor de uma mercadoria ou produto & igual
a quantidade de trabalho socialmente ne-
cessaria a sua producdo. Mas 2 principal
caracteristica do trabalho humano reside
no fato de ele poder produzir mais do que
custa, ao contrario do que ccorre com os
demais componentes de produgioc, como capi-
tal fisico (equipamentos etc.), matérias-
-primas e os recursos naturais, gue s0
transmitem a mercadoriao valor contido ne-
Tes. Um trabalhadcr tem necessidade, para
assegurar sua subsisténcia e de sua fami-
lia, de um numero de horas de trabalho in-
ferior ao numerc de horas que fornece ao
capitalista. Sua remuneragao, portanto, e
feita de acordo com o numero de horas ne-
cessiérias a sua subsistencia, mas o valor
incorporado na mercadoria produzidae igual
ao numaro de horas efetivamente trabalha-
das. Dessa diferenca surge um excedente
que fica nas maos do proprietario dos meios
de producdo. A relagac entre esse exceden-
te e 0 salario page ao trabalhador Marx
chamou de taxa de mais-valia. Marx tambem
mostrou a imperiosidade de as empresas,
face a concorrencia e a necessidade de do-
minar os mercados de produtos, se concen-
trarem, desenvolveremnovas tecnclogias e,
como tal, aumentarem o seu tamanho e, em
consegliencia disso, ampliarem cada vez mais
o seucapital constante- paquinaria, equi-
pamentos e materias-primas, na terminolo-
gia marxista — em relagao aos demais com-
ponentes da produgao. Ora, come o capital
constante nac cria valor, mas somente o
capital variavel — fundo de saldrios —,

Marx concluiu gue a taxa de lTucro, manten-
do-se constante a faxa de mwais-valia“0,
tem tendencia a decrescer i medida que o
sistema capitalista se desenvolve.“!

Outra conclusao que Marx tirou do sis-
tema capitalista & que o mesmoestd sujei-
to a crises e depressces periddicas, em
razao da pouca capacidade da classe tra-
balhadora em absorver toda a produgdoe da
necessidade das empresas de cada vez pro-
duzirem mais para escapar de sua pronria
destruicdo face d concorrencia.

Assim, a evolugdo e tamanho da econo-
mia plblica baseada na concepgdo marxista
e antes uma explicagao de uma das manei-
ras de como o sistema capitalista contor-
na suas crises decorrentes da tendéncia
decrescente de sua taxa mediade lucro, ou
da incapacidade da classe assalariada ab-
sorver o seu excedente de produgaoc,do que
propriamente uma teoria dos bens e servi-
cos publicos. Existem, basicamente, duas
correntes para explicar esse fenomeno: a
corrente francesa, mais baseada na tenden-
cia decrescente da taxa mediade lucro, ou
abordando ¢ problema da <criacaoc do exce-
dente e a corrente americana baseada na
absorcdo do excedente.

2.2.2.1 - Corrente Francesa'?

Essa corrente, representada por alguns teo-

“0 N3c se discutem aqui os pormencres das
variagoes dessa taxa por nao interes-
sarem ao presente trabalho.

“l A taxa de lucro & medida pela seguinte
equagao:
taxa de lucro = pl _ m

c+v e+l
At

sendo pl. a mais-valia; v,ccapital va-
riével; ¢, o capital constante; m,u ta-
xa de mais-valia; S, a composigac or-
ginica do capital.

Trata-se de uma das correntes france-
sas do pensamento marxista que estuda o
papel do Estado ne chamado capitalismo
monopolista do Estado.



ricos do Marxismo na Franca,*? afirma que,
apesar de a tendencia decrescente da taxa
media de lucro estar-se verificando,o em-
presario privado, sobretudo a grande em-
presa menopoiista, continua obtendo bons
Tucros porque a economia piblica vem assu-
mindo fungoes com o objetivo seja de aumen-
tar a taxa de mais-valia do setor privado,
seja de reduzir o valor monetario da com-
posigdo organica das empresas desse seior,
reduzindo ¢ valor dos equipamentos,maqui-
naria e matérias-primas.

Segundo essa corrente, 0 Estado ou
economia publica vem assumindo, a partir
do século XX, as seguintes fungdes:™*

a) para aumentar a taxa de mais-valia

no setor privado: educagdo, salde
e assistencia social gratuitas,
financiamento a baixocustoda ha-
bitagao popular, subvencbes a de-
terminados tipos de bens ou servi-
gos essenciais ao consume popular
etc. Isso reduz o custo dos cha-
mados bens de salarios {Wage Goods)
e, como tal, permiteque as empre-
sas retirem de seus custos inter-
nos itens necessarias 3 reprodu-
¢ao da mio-de-obra;

b) para reduzir o valor do capital
constante, a economia publica as-
sume as empresas que exigem gran-
des dinvestimentos em relacao ao
total de suas vendas, ou, ainda,
empreendimentos que exigem longa
maturidade para comecar a produ-
zir bens ou servigos, ficando ao
setor privado as indistrias em que
0 indice de capitalizacdo nao se-
ja muito elevado, permitindo uma
maior taxa de Tucro. Os exemplos
dados paraas empresas estatais sdo
a siderurgia, carvao, eletricida-
de. Por cutro lado, ¢ setor esta-
tal, atraves dessas empresas,abas-
tece de materias-primas, a pregos
abaixo do mercado, as empresas do
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setor privado, reduzindo o valor
de seu capital constante; a eco-
nomia plblica assume o papel de
financiador do capital fixo das
empresas privadas a juros subsi-
diados, barateando o custo de aqui-
sigao dos mesros; emissdo monetd-
ria e controle do credite, permi-
tindo, pela inflagao, um baratea-
rmento do servigo da aivida feita
para aquisicao de equipamentos,
magdinarias etc.

Todas as fungBes que a economia es-
tatal vem assumindo para evitara baixa da
taxa de lucro no setor privade acabam por
ampliar o seu tamanho, cujos recursos pa-
ra financia-las, tendo em vista nao redu-
zir o lucro das empresas, siao predominan-
temente orfundos dos tributos indiretos ou
dos tributos diretos pagos pelias pessoas
fisicas. 0s tributos diretos pagos pelas
pesscas juridicas e mesmo os indiretoes,
incidindo sobre bens de capital etc., sao
objeto de estinulos fiscais no sentido de
facilitar a acumulagac de capital a pre-
¢os mais compensadores.

2.2.2.2 - Corrente Amerjcana®®

Essa corrente e vrepresentada principal-
mante por P. Baran e P. Sweezy, 0S quais,
tomando como campo de observacao a econo-
mia americana, afirmam que o crescimento
das despesas publicas @ uma das principais

43 BOCARA, Paul. Fconomie et politique,
apud LTHERITEAU, Marie-France. Pour-
quoi des entteprisespubliques? Pa-
ris, Presses Universitaires de Fran—
ce, 1972, (Dossiers Thémis).

44 BROCHIER, op. cit., nota L5, cap. II.

4“5 Trata-se de uma das correntes do pensa~
mento marxista; alem das correntes tra-
dicionais, fi®is ao pensamento origi-
nal de Marx, existe uma corrente ino-—
vadora representadapor James 0'Connor,
desenvelvida em seu livro: O°CONNOR, Ja-
mes. U.S.A.: A crise do estadec capi-
talista. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1971,
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maneiras de absorver ¢ excedente da produ-
gao e, come tat, .de manter em alto nivel
a atividade econdmica dos Estados Unidos.”®

Segundo asses autores, a COmpreensac
do papel econdmico do Estado no capitalis-
mo monepalista exige uma definicdoc de sua
tendencia a aumentar o excedente economi-
co e em examinar as modalidades de sua ab-
sorgdo pelas despesas publicas. A carac-
teristica basica dessa economia & sua do-
minacao por empresas gigantes gue plane-
jam a longo prazo suas atividades, contro-
lam & demanda, determinam os precos, im-
poem seus objetivos de produgdn."’ A Tei
fundamental do funcionamento do capitalis-
me nao e mais a da tend8ncia decrescente
da taxa media Jv | .cro, formulada por Marx,
mas a do crescimente do excedente alem de
sua capacidade de absorgio. 0 excedente ©
definido como a diferenca entre o que a
sociedade produz e os custos dessa produ-
cao. Seus principais componentes sdo: a
renda da propriedade constituida do Tucro
da empresa, incluindo-se as cargas exces~
sivas para depreciacdo do capital, do ar-
rendamento da terra e do juro do capital;
eshanjamentos causados pelo exagero nas
despesas de publicidade, 2 renda gerada
no setor da distribuicao comercial, as re-
muneragoes dos servigos juridicoes; as des-
pesas governamentais.“®

Sequndc os autores, as formas tradi-
cionais de absorgao do excedents torna-
ram-se insuficientes, porque o consumo pes-
spal da classe capitalista ndc aumenta na
mesma proporgdos; os investimentos induzi-
dos sao desencorajades pela capacidade ocio-
sa das empresas; o investimento autdnomo
e freado pela taxa de crescimento insufi-
ciente da populacdo, pela retencao do pro-
gresso teécnico por parte das grandes em-
presas e pela exportagdo de capitais que
se transforma rapidamente numa nova fonte
de crescimento do excedente em conseglien-
cia de repatriamento Jdos Tucrgs. O capi-
talismo americano nao esta em depressao

cronica porgue ele consequiu rovas formas
de absorgao do excedente: ¢ esforgo para
vender que multiplicou as despesas liga-
das aos metodos de estimular o consume e,
por outro lado, as despesas governamentais.

0s autores argumentam que as condi-
goes da economia americana e de outros pai-
ses com caracteristicas semelhantes — es-
tado cronico de desemprego, sobrecapacida-
de de producao etc. — permitem aumentar as
despesas publicas sem aumentar o dnus tri-
butdric na economia privada. Isso porque
o emprego dos recursos ociosos, permitido
pela injecao das despesas publicas, intro-
duz um acréscimo de renda na comunidade
sobre o qual sera efetuada a tributacdo,
permitindo, inclusive, um orcamento gover-
ramental equilibrade, cujo multiplicador e
igual a um.“? Assim, o crescimento da des-
pesa ptblica traz no seu bojo um cresci-
mento da renda nacional, cujos acrescinas,
por sua vez, financiam as referidas des-
pesas, sem transferéncias liguidas de re-
cursos do setor privado para o setor pu-
blico. A conciusao que tiram os referidos
autores & de que na 1ogica macraecondmica
do funcionamento do sistema niao existe opo-
si¢ao de interesse entre ¢ Estadoe o sis-
tema das grandes empresas, mas sim comple-
mentaridade entre os dois, tantomais que
a estrutura das despesas plblicas 2 orien-
tada no sentido de evitar concorrencia com
o setor indystrial, ja que seu crescimen-
to tem sido marcadc sobretudc pela compra
de bens belicos, cuja participacide no PIBR

“6 BARAN, Paul A. & SWEEZY, Paul M, Ca-
pitalismo monopolista. Rio de Ja-
neiro, Zahar, 1966,

47 GALBRAITH, op. cit., nota 9, cap. Ll.

“% BARAN, op. cit., nota 46, cap, 1L.

Se o ercawento for deficitirio, o mul-
tiplicador serd maior que a unidade, e
a renda gerada sera maior que os acrég-
cimos da despesa piblica, conforme os
ensinamentos da teoria macroeconomica
Keynesiana.



passou de 0,7% em 1929, para 10,7% em 1957
e 10,6% em 1962. Sua participacdono total
das despesas piblicas passou de 15% em
1922, para 42% em 1955 e 43,2% entre 1967
e ]969.5D

" Concluindo este item, pode-se afir-
mar cue as duas correntes do pensamento
marxista explicam o crescimento da econo-
mia plblica mais centradas nos seguintes
pontos: a corrente francesa, pela necessi-
dade que ‘tem o Estado de facilitara cria-
cae do excedente, evitando o decréscime
da taxa de Jucro no setor privado da eco-
nomia, através do barateamente, seja dos
bens que compCem a cesta de consumg do
trabalhador, seja dos bens que compoem os
equipamentos e materias-primas utilizados
pelas empresas; a corrente americana, pe-
1a necessidade que tem o Estado de absor-
ver 0 excedente através da compra de bens
privados, criando uma demanda adicicnal,
permitindo a realizagdo de lucros pela
maior produgdo, devido ao uso mais inten-
so da capacidade instalada existente na
economia.

A primeira corrente faz sua anialise
com base na observagaodo que vem ocorren-
do no setor publico dos paises europeus,
a0 passo que a segunda estd centrada na
observacao do que esta ocorrendo no setor
publico dos Estados Unidos. Ambas, porém,
insistem no fato de que, sem a maior par-
ticipacao da economia poblica, o capita-
Tismo nao teria condigles de sobreviver e
de se desenvalver nos moldes verificados
a partir da decada de 1930. Anbas as cor-
rentes afirmam que, longe de serum entra-
ve ac livre crescimento das forcas produ-
tivas da economia privada,como afirmamal-
gumas correntes de pensamentc economico ba-
seadas na crenca do bom funcionamento do
mercado, o crescimento da economia publi-
ca tem sido um fator de estabilidade e de
garantia de seu funciaonamenzo.?! A corren-
te americana do pensamentomarxista, no gue

se refere 3 absorcao do excedente pelas
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despesas publicas, apresenta certas same-
thangas com a corrente keynesiana e pds-
-keynesiana que sera estudada a seguir.

223 - Tearias Baseadas na Concepcdo
Macroecondmica Keynesiana
e pos-Keynesiana

2.2.3.1 - Concepcao Anglo-Americana

A concepgdo macroeconomica keynesiana de-
volveu a despesa e receita publicas dois
novas principios reguladores da economia,
alem do de ajustamento na otima alocacdo
de recursos ja concebido pela correntemi-
croeconomica, que sdo o de estahilizacdo
da economia e o de umamelhor redistribui-
gao de renda entre as classes sociais. Es-
ses dois principios decorrem, basicamente,
da constatacao de que as forgas de merca-
do por si so ndo conduzem & um equilibrio
da economia a nivel de plena enprego dos
fatores da produgdo, 2 devido a uma insu-
ficiencia da demanda globalefetiva em ab-
sorver toda a produgao proporcionada pela
capacidade instalada da economia. Ambos os
principios conduzem 3@ plena utilizagdo dos
fatores da produgdo, o primeiro, exigindo
que o setor publico gaste mais, reduzindo
ou mantendo o mesmo nivel de carga tribu-
taria anterior, aumenta o fluxc de investi-
mento da econcmia e, conseqllentemente, a
renda & a produgdo; o sequndo, exigindo
maiores despesas de transferencia as clas-
ses de menores rendas e reduzindo o onus
tributario que recai sobre elas, aumenta

*0 BROCHIER, op. cit., nota 15, cap. II,
p. 456-72,

51 Esse pensamenta & compartilhado pelos

economistas que se filiam & corrente
keynesiana e mesmo fora dela, mas nao
marxista, como John Kenneth Galbraith.
GALBRAITH, op. cit., nota 9, cap. II.

2?7 Chama-se a atengdo para o fato de que

muito antes de Keynes, e¢conomistas, so-
bretudo pertencentes a corrente socia-
lista, ja atentavam para esse fato.
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sua propensao marginal a consumir e, con-
seqlientemente, a demanda por bens priva-
dos, a renda e a producao da econgmia. Em
ambos os casos ha um efeito multiplicador
da renda ate que a economiaatinja sua ca-
pacidade instalada. Esse & o papel do se-
tor piiblico que decorre da concepgdo key-
nesiana e e aceito sobretudo pela corren-
te anglo-americana.

Segundo essa corrente, o Estado pode
intervir na econcmia para produzir qual-
guer tipo de bem ou servige, mas tendo co-
mo limite o pleno emprego dos fatores da
producdo. Nessa concepgao eéncaixam-se as
duas divisoes concebidas por Richard Mus-
grave: "Divisdo de Distribuicao e de Es-
tabilizagdo??", cujas funcdes sdo, respec-
tivamente, de fazer ajustamentos na dis-
tribuigao de renda e de manter umalto ni-
vel de utilizacao dos recursosede um va-
Tor estavel da moeda,>* Uma outra corren-
te de origem keynesiana, mas que se filia
tambem & corrente historico-saciclogica da
economia, incorpora novas fungoes ao Es-
tado e, em conseqtiencia, d economia pibli-
ca que sera estudada a seguir.

2.2.3.2 - Concepgao Francesa

Essa corrente, representada sobretudo por
Alain Barrere®3, Frangois Perroux e J. R.
Houssiaux, visa a integrar 3 teoria econo-
mica os fenomenos observados na economia
contemporanea e que ndo cabem no quadro
restrito do modelo de economia pubTlica con-
cebido pelo pensamentec baseado namicroece-
nomia. Eles concentram suas andlises so-
bre os fenomenos de crescimento e de or-
ganizagdo, ausentes das teorias do equili-
brio geral - do tipo walrasiano — e do
otimo paretiano. Por outro lade, vio além
do conceito keynesiano puro, cujas funcoes
da economia publica sac apenas ampliadas
para recolocara economia nacional em equi-
1ibrio com pleno emprego dos fatores da
produgdo. Atribuem a economia publica,tam-

bem, a fungdo de promover o progresso eco-

nomico. Alain Barrere destaca tres obje-
tivos do Estado em materia econdmica:®® a
realizagdo do bem-estar economico da so-
ciedade, da seguranca economica e ca jus-
tica social, os gquais, traduzidos para a
economia publica, implicamos seguintes ob-
jetivos: desenvolvimento economico, regu-
larizagio da conjuntura economica e rea-
lizagao da justica fiscal,

Para cumprir os trés objetivos cita-
dos,& economia plblica moderna tem movi-
mentado uma massa de recursos financeiros
que tornou raros os dominios em que ela
nao penetra, seja como compradora de in-
sumos do setor privado, seja como forne-
cedora de bens e servigos, quer tradicio-
nais, quer aqueles tipicamente demercadec.
0 referido autor con¢clui que, para alcan-
car um mais alto bem-estar spcial aum cus-
to social otimo, o Estado pode intervir
em todos os dominios da economia, isto &:
a) onde o individuo ndo pode agir util-
mente; b) onde a agdc publica traz vanta-
gens superigres a atividade privada; c)
onde o interesse privado @ contrario 3 rea-
lizagdo do bem comum, 57

Referindo-se especificamente das fun-
cOes empresariais do Estado, Francois Per-
roux destaca tres razoes para a sua atua-
gao: 8

- possibilidade de realizar novas com-

binagBes que sdc incompativeis com

53 MUSGRAVE, op. cit., nota 34, cap. I1.

54 Esse autor, atraves do estudo das fun-—
coes de alocagao de recurscs, estuda-
do no item 1.2.1.2, de redistribuigao
de renda e de estabilizagao da conjun-
tura economica, representa uma passa-—
gem das teorias micro para as teorias
macroeconcmicas na determinagaoda eco-
nomia publica.

55 BARRFRE, op. cit., nota 33, cap. IL.

56 BARRFRE, Alain. Politique financiere.
Paris, Dalloz, 1958,

57 BARRERE, op. cit., nota 56, cap. 11,

58 I 'HERITFAU, op. cit., nota 36, cap. LL



2 logica da ‘rentab11idade capita-
Tista, porgue introduz um risco myi-
to elevado para o empresario priva-
do;

- necessidade de realizar, no inte-
rior de um ramo industrial, coorde-
nagdes que nao se pode esperar das
empresas privadas ou que sao fei-
tas (a coordenagao) em detrimento
do interesse coletivo;

- realizagev de coordenacdo entre in-
dustrias (eletricidade e carvio, es-
trada de ferro e de rodagem, por
exemplo).

Por outro lado, Jacques R. Houssiaux
aponta sete categorias de motivos em favor
da intervengao da economia publica na eco-
nomia nacional;: 52

- confiar a empresas publicas os se-
tores que apresentam rendimentos
crescentes ou custos decrescentes;

- impedir ou corrigir a acdo de mo-
nopGlios privados;

- organizar um setor de produgdo on-
de a intervengdao do setor privado
se revela insuficientey

- assegurar a defesa de um setor na-
cional ameacado pela concorrencia
estrangeira;

- assegurar o desenvolvimentoea re-
particao desejada do consumo cole-
tivo;

- assegurar ¢ funcionamentode um ni-
vel adequado de infra-estrutura eco-
nomica e social;

- assegurar a coordenacao de certas
atividades no interior dos setores
deixados d iniciativa privada.

Segundo a concepcac francesa, essas
tem sido as fungdes medernas de uma econo-
mia publica interessada em promover e pla-
nejar o desenvolvimento de uma economia
que permanece nos guadros da livre inicia-
tiva empresarial, cabendo ao Estado o ob-
Jjetivo de promover o bem comum e defender
0s interesses nacionais. Assim, segundo
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Alain Barrére, pertence 3 economia piibli-
ca 0 que o Estado decide tomar a seu car-
go e as razdes apresentadas para a exten-
sao de suas atividades produtivas depen-
dem das circunstancias em que as diferen-
tes empresas sdo constituTdas: Primeira
Guerra Mundial, a grande depressdo de 1930,
a Segunda Guerra Mundial, a reconstrucdo
e a necessidade de desenvolver setores es-
trategicos para o crescimento economico
etc.t?

224 - Evidéncia Empirica

0s Quadros de 4 a 10, contendo as despe-
sas publicas no seu conceito mais restri-
to, isto &, sem as empresas publicas, em
alguns pontos de uma serie de 1900 a 1962
e a participagac das empresas estatais em
alguns setores da economia, foram elabora-
dos numa tentativa de evidenciar as teo-
rias explicativas do papel, evolugioe ta-
manho da economia publica baseadas na con-
cepcao neoclassica ou microeconomica, mar-
xista, keynesiana ou pos-keynesiana.

Assim, no campo restrito das despe-

sas publicas contidas nos Quadros 4, 5 e
6, isto e, eliminadas as despesas decor-
rentes das empresas publicas, pode-se ve-
rificar tras tendeéncias determinantes do
crescimento das despesas publicas nas eco-
nomias industrializadas:

a) uma persisténcia de uma relativa
participagdo das despesas milita-
res — sobretudo nos Estados Uni-
dos — que, mesmo em periodo de paz,
nao sofreram queda acentuada, nem
em relacdo a renda nacional, nem
em relagao ao total das despesas
niblicas;

b) um aumente persistente das despe-
sas de carater social — educacdo,
saude, previdéncia etc. — que vem

5% Op. cit. nota 36, cap., II.
50 BARRERE, op. cit., nota 33, cap. IL.
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Quadro 4

Despesas publicas, por categorias econfmicas, em percentagem da renda
nacional e no total na Franga — 1900, 1920, 1938, 1947 e 1962

MATERIAL FORMAGAQ

ANOS PESSOAL DE BRUTA DE TRANSEES ouTRAS TOTAL
CONSUMO  CAPITAL FIX0

1900  3,5-32,1  3,0=27,5 0,5= 4,6  1,0= 9,2  2,9<26,6 10,9100

1920 3,9-18,5  3,1-14,7 2,1= 9,9 7,1=33,6  4,9=23,2 21,1100

1938 5,8=29,0  6,9=34,5 0,7= 3,5  2,8=14,0  3,8=19,0  20,0-100

1947 7,8=29,5  6,7-25,4 5,6=21,2  4,9=18,6  1,4= 5,3  26,4=100

1962 9,9-29,6  6,4=19,] 6,8=20,3  8,9=26,6 1,5 4,5  33,5=100

FONTE: Elaborado a partir de dados apresentados por BROCHIER, Hubert & TABATONI, Pierre,
Economie__ﬁnanciere. Paris, Presses Universitaires de France, 1959, (Collec-
tions Themis}.

Quadro 5
Estrutura das despesas plblicas por funcdes na Franca — 1900, 1970, 1938, 1947 e 1952

GOVERNO EDUCACAD w10 TRANSPOR- ALOJAMENTO COMERCID
aos £ ANIS- peresa L IRIOR it - MLDA g g op E AGRICULTURA  E  DIVERSDS TOTAL

TRAGAO calTugs COFBATERTES SOCTAL wepern ™ yrpatismo TNDDS TR1A
1900 10,7 37,7 3,6 7.3 D 6e 5,0 1,2 1,7 1,7 A0 100
1920 11,3 41,4 3,0 3,7 1.5 LE 116 2,3 0,3 0,1 2,7 1w
193 83 0.0 0.8 9,5 5,9 5,0 53 1,4 1,7 1,2 18,2 100
1947 1.2 32,2 3.5 5.9 3,4 57 11,4 1.6 1,6 9,9 4,6 1m0
1962 11,7 22,1 5.4 14,3 46 1,6 66 2,4 2,4 5.9 6.0 m

FONTE: Elabarada a partir de dados apresentados por BROCHIER, Hubert et alii, Ecpnamie financigre, Paris, Prosses
lniversitaires de France, 1975, (Collections Themis).



Quadro

6

Despesas plblicas, por fungbes, em percentual do PIB nos Estados Unidos,
no Reino Unido e na Alemanha

&7

DISCRIMINACAO TOTAL DEFESA

OTVIDA LEL, ORDEM E INTERVENGODES
PUBLICA ADMINISTRAGAD ECONDMICAS

SERVICOS SOCIAIS (Edu-
cagdo, Salide, Ajuda pa-
ra Alojamento Urbano,
Previdencia Social

etc.}

Estados Unidos

1502 7,1
1922 11,8
1940 19,3
1948 20,9
1962 30,6
Reine Unido
1900 14,4
1923 24,2
1938 30,0
1955 36,6
1963 38,0
Alemanha
1901 14,9
1925 28,1
1932 37,6
1950 40,7
1958 44,1

10,6

6,9
3,2
8,9
9,6
6,5

3,3
3,6
2,7
6,5
5,2

0,5
1,9
1,7
2,0
1.7

1,0
7,1
4,0
4,2
3,3

n.a
0,2
1,2
0,8
0,9

1,1
0,9

0,9
1,0

1,4

2,0

4,3
5,6
4,6
4,0

2,1
3,6
7,2
3,4
6,3

2,7
3,3
4,6
6,1

11,0

17,3
24,8
24,2
27,9

FONTE: MUSGRAVE, Richard.
financiere.

¢}

Fiscal system.
Paris, Presses Universitaires de France, 1975.

ganhando cada vez mais participa-

cao no total das

cas,

despesas publi-

um aumento das despesas represen-

tativas da intervencdo do Estado

na eccnomia privada.

Os itens a e b, assim como as despe-

sas de Administracao

Geral e Financeira,

podem ser explicados pelas teorias norma-

tivas assentadas na teoria

individual e

In: BROCHIER, Hebert et alii.

Fconomie

microeconomica, se se inclui nelas a con-

cepcac de Musgrave dos chamados bens meri-

torios: educacdo, salde e assistencia so-

cial.

0 crescimento das despesas mijlitares

e mesmo as de carater social, sob a forma

de ajuda de desemprego, subvenc#o a casas

populares e algumas de intervengdo econo-

mica, sao, contudo, melhor explicadas pe-

las correntes americanas de pensamento mar-
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xista e keynesiano, de vez que referidas
despesas sac uma forma de absorcao do ex-
cedente econdmico para permitir o uso mais
intenso da capacidade instalada da econo-
mia. J3 o crescimento das despesas de ca-
rater social em geral e as de intervencio
economica — itens b e ¢ - se explicam tam-
bem pela corrente marxista francesa, pois
ambas cu diminuem o0s custos da m3o-de-obra
para os empresarios privados, ou permitem
um ganho adicional alem de sua rentabili-
dade normal, aumentando assim sua taxa de
lucro.

Enfim, o crescimento das despesas
constantes dos itens a, b e ¢ — s3o tam-
bem explicadas pela corrente pos-keynesia-
na francesa. Eszy ~urvente, como  se viu,
nao se restringe somente a criterios eco-
nomices para justificar o que & despesa
pubiica; ela se baseia, antes de tudo, em
criterios historico-socioldgicos e mesmo
politicos. Na verdade, estaimplicita nes-
sa corrente uma certa descrenga no adequa-
do funcionamento das leis de mercado, mas
sua concepgao decorre da necessidade que
cabe 3 econamia publica de aumentar o bem-
-estar da sociedade para satisfazeras no-
vas aspiragoes da mesma.

Por outre lado, essas duas correntes
de pensamento possuem um bom contetido ex-
plicative para a evolugdo e estrutura das
fungdes de despesas ocorridas na economia
piblica do Rio Grande do Sul, a excecdo
das despesas militares, pois, come se viu
no Capitulo 1 deste trabalha, foramas des-
pesas de carater social ({educacdo, bem-es-
tar social etc.) e de intervencdo econo-
mica {indUstria e comercic, recursos natu-
rais e agropecuarios etc.) as que mais cres-
ceram no periodo de 1947 a 1973.

Todavia sdo as novas funcdes de card-
ter empresarial, representadas pelas en-
presas publicas, que melhor se prestam pa-
ra por em evidéncia as teorias explicati-
vas do papel do Estado na economia; os
Quadros 7 e 8 contem a participagao do vo-

Tume das vendas ¢ dos investimentos em ca-
pital fixo efetuadc pclas empresas publi-
cas em cada setor e nc total da economia
dos seis paises da Comunidade Econdmica
Europeia, excluidas as empresas financei-
ras e agricolas; os Quadros 9 e 10 contém
uma amostra da participagao das empresas
publicas do Brasil, no total de um conjun-
to de 731 empresas publicas e privadas na-
cionais e multinacionais.

No que se refere aos paises do Merca-
do Comum Europeu — Alemanha, Franca, [ta-
lia, Belgica, Holanda e Luxemburgo — refe-
rente ao anc de 1963, as empresas pibli-
cas estao concentradas fortemente nas cha-
madas industrias de base — energia eletri-
ca , carvao, transporte ferroviaria, comu-
nicagoes e algumas indistrias siderlrgi-
cas etc. Outro aspecto importante e que o
volume de suas vendas tem menor partici-
pacdo que seus investimentos fixos, seja
em cada setor correspondente, seja no to-
tal das empresas, excluidas as financei-
ras e agricolas. Nesse Ultimo caso, a par-
ticipagdo dos investimentos e de duas ve-
zes e meia a tres vezes maior do que o vo-
lume de negocios realizado pelas empresas
publicas no total das empresas industriais
e comerciais, conforme demonstram os Qua-
dros 7 e 8.

No caso do Brasil, de uma amostra de
731 empresas,®! onde 115 sdcestatais— 59
do Governo Federal, 39 estaduais e 17 mu-
nicipais — referenteao ano de 1974, veri-
fica-se que a acao empresarial da econo-
mia publica esta localizada principalmen-
te na producao de insumos basices — mine-
racac, siderurgia, petroleo (extragan e pro-

cessamento), quimica, petroquimica, ferti-

Bl guzICAl, Wilson. As empresas do gover-
no ¢ o papel do Estade na cconomia
brasileira. In: SILVA, Fernando An—
tonic Rezende da er alii, Aspectos
da participacgao do £OVErno nd econo-
mia. Ric de Janeire, 1PRA, 1976,
(Monografia 26).
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Quadro 7
Y¥olume de vendas das empresas pﬂbh’cas e privadas, em cada setor,
da Comunidade Economica Europeia — 1963
(%)
SETORES )

ECONOMICOS ALEMANHA FRANCA ITALIA BELGICA HOLANDA LUXEMBURGO
Energia ........... 74,4 51,6 46,3 18,0 85,3 44,9
Indistria ......... 3,6 5,0 5,4 0,4 3,9 0,01
Transporte e comu- :

nicagoes ........ 54,4 61,0 54,5 54,0 44,0 47,4
Comercio e servigos

diversos ........ 1,0 2,9 0,5 - - -
% no total da econo-

mia nao agricola

(sem o selor fi-

hanceiro) ....... 7,2 10,0 8,1 4,5 8,7 3,7

FONTE: L'HERITEAU, Marie-France. Poiruci des entreprises publiques? Paris, Presses
Universitaires de France, 19770 7iossiers Themis).

Quadro 8
Investimentos das empresas pﬁljicas e privadas, em cada setor,
da Comunidade Fcondmica Furopeia — 1963
(%)
SETORLY ALEMANHA  FRANCA  ITALIA  BELGICA  HOLANDA  LUXEMBURGO
ECONGMICOS o )
Energia ........... 81,2 81,0 85,0 27,5 90,0 97,9
Industria ......... 2,1 3,3 27,0 3,6 5,5 -

Transporte e comu-
nicagoes ......., 72,2 74,0 75,0 66,0 38,0 13,9

Comercio e servicoes
diversos ........ - 14,0 5,0 - - -

% no total da econo-
mia nao agriccla 18,1 33,5 28,0 13,5 21,0 26,0

FONTE: L'HERITEAU, Marie-France. Pourquoi des entreprises pubTiques? Paris, Presses
Universitaires de France, 1972. T{DosSiers Thamis).
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Tizante etc. —; na producac de servigos de
utilidade piblica - energia eletrica, gas,
agua e esgotos, administracdo portudria
etc. — de transporte — ferrovidrio e ma-
ritimo —; e de comunicacdes. Assim, gran-
de parts de suas empresas esta localizada
nos chamados setores da base.

Fsse fenomeno ocorre tambem na eccho-
mia publica gaucha, conforme se viu no
item 1.3.1 e se vera no Volume 2 deste tra-
balho dedicado a analisedo setor empresa-
rial galcho.

De algumas relacoes estabelecidas nos
Quadros 9 e 10 constata-se, a exemplo dos
pafses europeus, que as empresas publicas
empresariais participam com 54,3% do pa-
trimonio 1iquido e 62,9% do imobilizado
1iquido do total das empresas,e apenas com
25,2% de seu faturamento; o mesmo ocorre
com a relagao lucro lTiquido/patrimenio 17-
quido, demonstrando umarentabilidade mais

baixa nas empresas pihlicas®?, § excegao

das empresas dos setores de mineracao,

borracha e distribuicao de derivados de
petroleo. Dessa maneira, opapel da eccno-
mia publica, no seu conceito amplo dado
neste trabalho, atuando como empresario,
gquer nos outros paises, quer no Brasil,
localizando-se na maior parte em setores
gue se caracterizam por {nvestimentos de
volume elevado, longa maturacdo e baixa
rentabilidade, e basicamente o de suprir
insumos e servicos basicos ds demais em-
presas, na maioria privadas nacionais ou
estrangeiras, localizadas em setores mais
proximos do consumo final, beneficiando-se
assim de uma maior rentabilidade,

Uma tentativa de explicar os fatos j3a
descritos a respeito das empresas publi-
cas, tanto na Europa como no Brasil e Rio
Grande do Sul, & luz das teorias sobre a
economia publica, podera ser feita como
seque.

Tanto a teoria Individualista ou Mi-

Quadro &
Nimero de empresas e participacio percentual no Brasil — 1974
" LUCRD LTQUI- IMOBILIZADO
GRUPO . , PATRIMONIO IMOBILIZADO Cprypamentg DO/PATRIMD-  LIQUIDO,EM-
DE NUMERO [ LTquipo LTquIno .
b (3 NIO LTQUIDO FPREGD
EMPRESAS (%) (%) (%) (Cré 1 000)
Empresas governamen-
tais ... ..., 115 15,7 54,3 62,9 25,2 11,4 287,0
Empresas multinacio-
nais ..o, 246 33,7 24,5 20,2 47,8 20,6 87,3
Empresas privadas na-
cionais ,......... 370 50,6 21,2 16,9 32,0 22,8 56,6
TOTAL ..o, 731 100,00 100,00 100,00 100,00 16,1 135,4

FONTE: SILVA, Fernando Antonio Rezende da et alii.
Rio de Janeiro, IPEA, 1976.

econonia.
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Aspectos da participacdc do governo na
tab. II1.2, p.102 (Monografia 26).

A rentabilidade majs baixa nao decorre de uma mi administracio das empresas estatais,
mas sim de sua maior densidade de capital ¢ du fato de o preco  dos

bens e servigos

estar, wuilas vezes, abaixo do prego de mercado.



croecondmica como a teoriaMarxista — cor-
rente francesa -- justificam a "publiciza-
caon* das empresas com alta densidade de
capital, isto e, maior relagdo capital/
trabalho, embora por motivos diverses. A
primeira, porque os chamados monopoling
naturais e as empresas geradoras de econo-
mias externas s30 basicamente empresas que
exigem longa maturagdode seus investimen-
tos e alta densidade de capital. A segun-
da corrente, porque referidas empresas apre-
sentam uma baixa taxa de lucro, seja em
razao de sua alta densidadede capital, se-
Ja em razao do fornecimentode seus produ-
tos a um nivel mais baixo que a prego de
mercado, beneficiando duplamenteas empre-
sas privadas, primeiro, porque permite a
essas se localizarem nos setores de maior
rentabilidade e, segunda, porque as mes-
mas, mediante a compra de insumos subsi-
diados, conseguem obter uma taxa de lucro
mais elevada. Mas a teoria baseada no pen-
samento microeconomice ndo explica a "pu-
blicizagde" das demais empresas que nao
preencham as duas condigbes anteriormente
descritas, sejam de cardter industrial,
comercial e financeire. £ o caso das ins-
tituigoes de financiamento a longo prazo,
na sua maioria estatais, ¢omo também de
alguns bancos de fipanciamentoa curto pra-
zo; de algumas empresas produtoras ou co-
mercializadoras de bens, cuja finailidade
e regular os pregos de bens essenciais &
alimentagao popular ou de estabilizar a
renda de certos setores da agricultura.
Esses Ultimos fatos perturbam as leis de
mercado gue, segqundo a referida corrente
de pensamentc, se deixadas ao sey livre
funcionamento conduziriama uma otima alo-
cagao de seus recursos produtivos.

A corrente keynesiana pura, represen-
tada principalmente pela corrente ameri-
cana, ndo parece justificar o grande sur-
to do setor empresarial estatal, tanto nos
setores de base como nos demais, inclusi-
ve o financeiro, devidoao seu carater per-

71

manente que acaba por aumenfar a oferta
de bens e servigos; como se sabe, o fun-
damento dessa teoria ® o aumentoda deman-
da mediante um aumente do fluxo de despe-
sa do setor pUblico, seja de consumo, de
investimento ou de transferenciasacs con-
sumidores e isto e feito atraves da in-
tervencao do [stadona economia no seu con-
ceita restrito, isto &, despesas que nao
tenham carater empresarial. Aeconomia pii-
blica & antes compradora de bens, gerado-
ra e distribuidora de renda, do que pro-
dutora, salvo os chamados bens e servigos
pliblicos ou semipublicos, comg defesa e
sequranga, justica, educacdo, assistencia
e previdéncia social. 0 mesmo raciccinio
pode ser aplicado a teoria representada
pela corrente marxista americana, pois,co-
mo se viu, as despesas publicas crescem
para absorver o excedenie de producdo da
economia a plenc emprego, incapaz de ser
absorvido pelas formas tradicionais,com o
consumo e investimento privado.

A presenca das empresas publicas nos
mais variados setores da economia, sobre-
tudo nos seus setores de base e financei-
ros, tanto nos paises europeus como no Bra-
511 e Rioc Grande do Sul, encontra, tambem,
justificativa na corrente macroeconomica
pos-keynesiana francesa. Como se viu,alem
dos objetivos de regularizacac da conjun-
tura e de redistribuicdo de renda, essa
corrente atribui como objetivo do Estado
o planejamento e ¢ desenvolvimentoda eco-
nomia nacional, assim como a defesa dos
setores economicos ameacados pela concor-
réncia estrangeira. E uma das maneiras de
atingir esses objetivos, alem desuas fun-
¢des mais tradicionais, € atuando como
empresario na producao de hens e servi-
¢os considerados estrategicos 3 economia,
assim come na formacao da poupanga fi-
nanceira necessaria a0 seu financiamen-
to. Fssa Gltimz parte explica porgue as
economias publicas atuais detem a maio-
ria das instituigoes financeiras, sobre-
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Quadro 10

Participagdo percentual dos tres grupos de empresas na amostra,

PATRIMDONIO LIQUIDO IMOBILIZADO LIQUIDO
SETORES (%) (%)
EG EMN EPN EG EMN EPN

Insumos basicos

Mineragao ....vevenranenrenennaannn 68,5 28,7 2,8 65,6 32,4 2,0

Cimento vvvieinriinnananeeaninnaan. - 38,3 61,7 - 37,8 62,2

Siderurgia ......... . iiiiiiiniian.n 72,6 13,8 13,6 86,1 15,9 8,0

Metais nao-ferrosos ......eeeeee... - 47,7 52,3 - 36,6 63,4

Celulose e papel ......... P 5,3 37,5 57,2 3,4 36,2 60,4

Borracha ....c.vivieneiinnenennnnn. 7,3 69,5 23,2 8,4 57,1 34,5

Quimica e petroguimica ............ 34,8 63,0 2,2 37,0 61,8 1,2

Fertilizantes e adubos ............ 20,4 8,4 71,2 47,4 8,0 44,6

Petroleo (extragdo e processamento) 96,4 1,7 1,9 98,0 0,5 1,5
Industrias mecanicas e eletrica

Tratores, maquinas, terraplenagem e

implementos ....oviiiiveniiin.. - 86,3 13,7 - 87,6 12,4
Maquinas, motores e equipamentos in-

dustriais e para escritorio ..... 2,1 66,7 31,2 4,6 71,6 23,8
Material eletrico e de comunicagdes - 90,4 9,6 - 91,3 8,7
VeTculos automotores .............. - 99,3 0,7 - 99,5 0,5
Autopecas e carrocerias ........... - 62,5 37,5 - 62,3 37,7
Avides e outros veiculos .......... 20,3 27,2 52,5 8,8 38,1 53,1

Outros generos da industria de trans-
formagao (1) - 48,5 51,5 - 42,9 57,1
Industria da construgdo civil e en-
genharia .........0.. [N 26,9 2.8 70,3 54,1 1,0 44,8
Servigos industriais de utilidade pu-
blica
Energia eletrica (geracdao e distri-

bUTGE0) «ieriiie i 84,6 15,4 - 86,3 13,7 -

Gas, agua € esgotos ............... 99,4 - 0,6 99,8 - 0,2
Outros servicos de utilidade pbli- .

€8 (2) tiiereenerornnacannennannens 98,3 - 1,7 98,0 - 2,0
Servigos

Comercio (atacadista e varejista) . - 7,1 92,9 - 7,2 82,8

Distribuidora de derivados de petro-

180 it e et 24,4 57,3 18,3 18,5 55,3 26,2
Importagdo e exportagdo ........... 5,9 53,7 40,4 5,6 42,3 52,1
Armazenagem ........uvenernennonann 84,1 4,4 11,5 89,3 3,3 7,4
Transporte ferroviario ............ 100,0 - - 100,0 - -
Transporte rodoviario .......... .o 5,9 - 94,1 10,5 - 89,5
Transporte marTtimo ............... 51,7 1,7 46,6 47,7 1,0 51,3
Transporte aered v.veeeeceeecesooes 22,7 6,1 71,2 18,9 0,1 81,0
COMUNTCAGDES wvvveervvraennneeenans 100,0 - - 100,0 - -
IMObiTiarios eeveeeiiineeninennnnn. - 10,7 89,3 - 16,5 83,5
Outros servigos ........ e ceeen - 16,7 83,3 - 33,9 66,
Servigos diversos (3) ............. 53,2 21,8 25,0 43,9 26,6 29,5

FONTE: SILVA, Fernando Antonio Rezende da et alii. Aspectos da participacio do- governo ha economia.

NOTA: Os sTmbolos significam: EG-Empresas Governamentais; EMN-Empresas Multinacionais; EPN-Empresas Privadas

(1) Compreende outros produtos de minerais nao-metalicos; produtos metalicos diversos; madeira; mobiliarios;
dutos de mater1as plasticas; textil; vestuario e calcados; produtos alimentares; bebidas; fumo; editorial e
e servigos piblicos diversos. (3) Processamento de dados; pesquisas de recursos minerais; servigos de xerox,
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por setores, segundo os Varios critérias e suas relagbes — 1974
Y A -
FATURAMENTO IMOBILIZADG LTQUIDO/EMPREGO  FATURAMENTO/ENPREGO %g?ﬁgN§gQE%gh{gﬁ
(%) {Cr3 1 009) (Cr$ 1 000) (1)

EG EMN EPN EG EMN EPN EG EMM EPN EG EMN EPN
£4,3 35,4 0,3 475,4 275,7 703,4 247,9 141,3 - 35,4 24,6 15,7 1,5
- 33,5 66,5 - 462,8 285,5 - 208, 5 155,7 - 14,9 6,3
60,4 18,7 20,9 356,3 70,2 95,7 182,4 162,2 181,8 8,0 36,8 28,0
- 59,2 40,8 - 113,8 156,2 - 07,0 167,9 - 31,3 19,8

- 26,8 73,2 392,9 180,1 92,6 - 142,5 172,6 1.6 3,8 28,4
6,9 7,5 21,6 203,5 98,0 34,2 346,5 194,0 99,5 37,0 21,7 19,7
21,4 74,6 4,0 877.,4 145,3 79,0 359,6 323,4 463,58 9,2 18,2 21,5
20,6 8,5 70,9 265,0 62,8 105,4 602,5 h83,0 738,9 58,3 80,3 47,0
93,7 3,1 3,2 412,4 90,6 162,1 46,3 1.172,2 637,2 24,5 66,4 41,2
- 79,3 20,7 - 64,8 29,4 - 292,9 241,0 - 22,5 48,0
1,8 80,4 17,8 72,6 43,7 36,7 82,6 143,2 20,3 13,6 19,4 10,9
- 88,5 11,5 - 47,0 29,7 - 149,6 157,6 - 24,1 13,8

- 100,08 - 78,8 15,2 - 219,9 - - 9,2 0,2

- 72,2 27,8 - 50.3 59,0 - 130,1 110,8 - 18,1 30,6
18,7 28,3 53,0 38,3 76,5 58,6 138,7 97,1 100,2 3,1 12,2 24,5
- 55,3 44,7 - 59,0 LY - 190,9 127,7 - 24,2 21,0
0.7 3,4 95,9 865,0 6.6 19,8 18,0 34,3 63,2 2,1 9,4 26,8
63.6 36,4 - 770,23 296,7 - 123,5 172,2 - 11,3 17,2 -
95,9 - 4.1 359,6 - 39,8 49,6 - 129,6 3,6 - 31,4
99,2 - 0,8 86,2 - - 89,8 - - 6,1 - =47
- 9.0 91.0 - 37,5 33,2 - 2068,7 198,7 - 19,2 25,6
25,4 66,1 14,5 171,17 185.0 73,7 2 027.2 2 568.4 527,4 29,3 26,2 22,3
0,0 56,7 43,8 838,5 73,6 112,7 37,4 743,1 £74,1 1,7 34,0 18,2
59,0 1,6 39,4 241,6 188,7 190,7 56,6 23,3 267,98 10,9 18,8 19,9
100,60 - - 1221 - 18,5 - - 0,1 - -
11,7 - 88,3 10,2 - 40,6 21,0 - 76,3 -105,9 - 28,4
54.3 i,7 44,0 3,5 55,9 554,1 595,2 156,13 835,9 25,3 52,5 45,1
16,0 4,5 79,5 127,1 -5,3 127,0 118,¢ 729,6 137,4 14,1 125,2 19,8
100,0 - - 174,9 - - 45,6 - - 7.7 - -
- 30 96,9 - 47,3 36,6 - 74,9 32,2 - 6,2 15,5

- 1,5 98,5 -~ 7 2335,% 63,7 - - 20,1 - -17,% 10,2
38,7 22,0 39,3 43,0 166,6 42,6 £2,7 2z9,2 15,7 16,0 25,9 13,7

Rio de Janeiro, IPEA, 1978, tab., I111.2, p. 102 (Monografia 26).
Nacionais.

couro, peles e produtos similares: produtos farmaceuticos e ve;erin5r10§; perfumaria, sables e velas; pro-
gréfica; conglomerados & diversos. (2) Compreende administracio portuaria; servigos de desenvolvimento
leasing, turismo e outros.
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tudo as destinadas a financiar a forma-
gdo bruta de capital fixo da economia
nacional.

2.3 - Conclusoes

Este capitulo destinou-sea fazer uma
abordagem das varijas teorias que explicam
as razoes do constante auments da parti-
cipagao da economia plblica na economia na-
cional que vem sendo observado nos mais
variados paises, sobretudo a partirda se-
gunda decada do sEculo ¥X. Todas as teo-
rias agui estudadas, umas tentando dimen-
siona-la, outras destacando o papel que a
economia publica deve cumprir e vem cum-
prindo nras economias capitalistas atual-
mente, acabam por explicar, sendo cabal-
mente, pelo menos uma parceia dos fatos
que vem determinandc o crescimento das des-
pesas plblicas mais rapidamente que os de-
mais agregados da economia nacional.

Assim, as teorias fundamentadas na
baixa produtividade dos servigos piiblicos,
como na complekidade crescenteda buracra-
¢ia estatal, possuem uma boa dose de ver-
dade, mas nao sao suficientes para expli-
car todo_p fenomeno do'g{gantfsmo da eco-
nomia publica; o mesmo ocorre com as hi-
poteses de Peacock e Wiseman, baseadas nos
limites da receita tributaria e sua elas-
ticidade-renda, tendo em vista, sobretudo,
que a economia publicaassumiu fungdes em-
presariais que prescindem em grande parte
das referidas receitas. As teorias Marxis-
ta e Keynesiana esposadas pela corrente
americana, se bem que possuam uma parcela
de validade universal, parecem melhor ex-
plicar a economia publica daquele pais,
tendo em vista o grande papel que a mesma
exerce na absorgdo do seu excedente eco-
nomico, sem o qual a economia nacioral es-
taria funcicnando bem abaixc de sua capa-
cidade produtiva. A teoria neoclassica ou
microeconomica, se bem que 10gica e coe-
rente por definir ¢ campo da economia pu-

blica segundo critéries técnico-economi-
cos de seus bens e servigos, ndo @ sufi-
cientemente ampla para abranger todo o uni-
verso atual da mesma. As hipoteses de Wag-
ner e as teorias Marxista e Pos-Keynesia-
na, defendidas pela corrente francesa — em-
bora partam de pontos de vistas diferen-
tes —, $a0 as que melhor explicama evolu-
cac e dimensao da economia publica da maio-
ria dos paises, sejam desenvolvidos ou sub-
desenvolvidos. A corrente marxista, par-
tindo da premissa de que a econcmia capi-
talista entregue ao livre jogo de suz evo-
lucdc contraditoria tende a enfrentar di-
ficuldaces crescentes, explica o aumento
das funcoes da economia publica como um
freio a essa tendencia. A corrente pos-key-
nesiana di enfase ao crescimentoda econo-
mia publica como meio de racionalizar e
planejar o desenvolvimento da economia,
regularizar sua conjuntura e melhor dis-
tribuir os resultados de sua producac, ten-
do em vista, primeiro, corrigir as imper-
feigoes das leis de mercado e, segundo,al-
cancar um mais alto bem-estar social da
populagdo que nao seria atingidosema in-
tervencao estatal. A dimensaoc e crescimen-
to da economia publica, segundoessa Ulti-
ma corrente, decorrem mais de decisdes po-
15ticas que encontram um ambiente ideola-
gico faveravel do que propriamente de umg
necessidade para a sobrevivencia da eco-
nomia capitalista. Nesse sentido, a cor-
rente francesa de origem kevnesfana coin-
cide com a corrente politico-idenldgica
explicativa da ampliacdo das fungGes eco-
nomico-sociais do Estado.

Como a ampliacaoc dessas funcoes de
carater empresarial eassistencial eo cres-
cimento acelerado de algumas antigas fun-
coes — camo Educagdo, Salide e mesno de Se-
guranga — decorrem dos objetivosqueo Es-
tado assume para atingir o crescimento eco-
nomico, regularizar a conjuntura etc., e
esses, para serem efetivos, exigem deci-
soes de politicas economicas globais ema-



cigos recursos financeiros, & natural que
em paises de organizacio federativa haja
uma tendéncia a um maior crescimento do
setor publico federal em detrimento dos
setores publicos estaduais e locais, embo-
ra todos eles cresgam em relagdo a renda
nacional. E 0 que esta ocorrendo na majo-
ria dos paises de organizacao federativa,
inclusive no Brasil, especificamente no Rin
Grande de Sul como se viu no Capitulo 1.
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ApOs uma visao global da evolucdo e
dimensdo da eccnomia piblica gqalcha e de
algumas teorias explicativas, onde se cons-
tata, a excecio das despesas militares,que
4 mesma segue uma tendencia universal, os
capitulos seguintes procurarao estudar,
sobretudo a nivel do setor piblico esta-
dual consolidado, alguns aspectos parti-
culares do papel da economia publica na
economia galicha.
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ESTADUAL




3- DESPESAS DE CUSTEIO, DE INVESTIMENTO
£ FONTES DE FINANCIAMENTO DO SETOR
PUBLICO ESTADUAL CONSOLIDADO

3.1- A Fungédo de Custeio da
Administracdo Direta

As despesas por categorias economicas do
setor publico estadual, principalmente em
comparagao com as outras esferas de gover-
no, foram analisadas no Capitulo 1. Neste
serao analisadas, de uma forma mais deta-
Thada, apenas as subcategerias de custeio
e de investimento, por representarem fun-
goes especificas dentro do setor piblico
estadual, a de custeio desempenhada,prin-
cipalmente, pela Administragac Direta e a
de investimento pela Administracio Indi-
reta.

Conforme se viuno Capitulo 1,as des-
pesas de custeio vem perdendo posicao re-
lativa em detrimento das transferéncias
correntes e das despesas de capital. De
acordo com a Tabela 39, essas despesas de
custeio representavam, nos primeiros anos
do periodo, uma participacao em torno de
80% do total das despesas do setor plbli-
co estadual, tendo decrescido para apro-
ximadamente 40% no firal do mesmo. Essa
queda de participagao deveu-se,sobretudo,
ao item "outras despesas de custeio",cuja
participagao se reduziu a menos da metade
no decorrer da série, 41,29% em 1947 para
18,83% em 1973.As despesas de pessoal tam-
bem decresceram, mas nic de maneira tdo
acentuada, representando 36% em 1947 e 22%
em 1973.Essas despesas,em relagio ao PILcf-
-RS, permaneceram ac longoda série em tor-
no de 6%, nao ocorrendo,portanto,uma que-
da real das mesmas (Tabala 40). Esse de-
clinio de participacdo relativa das des-

pesas de pessoal do setor plublico esta-
dual deveu-se, basicamente, ds variagoes
ocorridas com as despesas de pessoal da
Administragae Indireta,embora nos G1timos
dez anos da série esse fato também tenha
ocorrido na Administracac Direta (Tabelas
41 e 42), Ate 1964,a participagdodas des-
pesas de pessoal da Administracac Direta
apresentou-se bastante irregular,com per-
centuais mais elevados entre 1964 e 19686,
ocorrendo, a partir dai, um acentuads de-
crescimo até o final da série, Esse Glti-
mo fato, cenforme se vera no item 3.2,nao
guer dizer que tenha havido uma redugao do
numero de pessoal, pois tudo indica que
ele aumentou; esta revelando,issc sim,uma
politica de achatamento salarial em rela-
¢ao aos funcionarios publicos.

Ressalta-se, porem,que a Administra-
cao Direta detem a maior parcela das des-
pesas de pessoal do setor publico esta-
dual, representando, em media, 674 do to-
tal no periodo.

Quanto as despesas de capital, essas
aumentaram sua participacao nc total das
despesas do setor publico estadual. Esse
aumento relative deveu-se, na sua maior
parte, acs investimentos, cuja media de
participagao no total das despesas, entre
1947 e 1952, foi de 6,85%, entre 1953 e
1960, 12,38% e,entre 1961 e 1973,de 19,6%,
atingindo 27,6% nesse Ultimo ano.

Os investimentos apresentaramuma ten-
dencia crescente em relacan ao PILcf-RS,
evoluindo de 1,97% em 1947 para 7,57% em
1973. A maior parcela desses investimen-
tos esteve a cargo da Administragao Indi-
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reta, conforme se vera no Capitulc 4.Esse
fato evidencia que & Administracao Indire-
ta vem cumprindo cada vez mais uma fungao
de investimento, ao contrario da Adminis-
tracac Direta, que desempenha uma fungao
preponderantemente de custeio,ccnforme se
pode ver no Quadro 1.

De acordo com o Quadrc 1, em media

Quadro 1

61,8% das despesas correntes do setor pu-
blico estadual saop realizadas pela Admi-
nistracao Direta, sendo gue as despesas de
custeio, por sua vez, representam em me-
dia 56,7%. A diferenca entre esses dois
percentuais & constituida pelas transfe-
réncias correntes que, a excecdo do juro
da divida, pensoes,aposentadoria etc., se

Participacao percentual das despesas de pessoal, custeio e correntes da
Administracao Direta nas respectivas categorias do setor publico
estadual consolidado do Ric Grande do Sul —— 1947-73

ANOS PESSOAL CUSTETO CORRENTES
1947 72,61 70,45 76,6
1948 63,66 50,72 52,7
1949 71,89 59,35 81,0
1950 73,66 66,20 74,4
1951 72,96 57,75 63,3
1952 67,68 24,32 50,1
1953 64,89 60,27 70,4
1954 48,13 43,56 55,2
1955 42,27 38,57 56,3
1956 47,35 34,07 52,8
1957 52,09 40,46 56,6
1958 52,86 50,17 66,3
1959 55,11 53,87 61.3
1960 67,39 45,64 65,7
1967 66,65 42,20 61,3
1962 65,31 39,55 56,9
1963 67,15 56,97 73,0
1964 70,78 53,88 66,2
1965 70,84 62,50 65,4
1966 74,75 60,21 65,3
1967 70,81 60,25 69,4
1968 71,86 59,03 7,2
1969 69,33 56,85 67,4
1970 68,05 54,69 65.6
1971 71,22 54,54 65,4
1972 67,66 52,50 62,0
1973 67,04 52,86 61,3

FONTE: Tabelas 10, 12 e 13.



transformardo,ia sus maior parte, em des-
pesas de cusleio ao serem transferidas as
fundagoe. jutarquias emunicipios. Ye-se,
portanto, que, para avaliar a fungao Cus-
teio da Administracgao Direta,se torna ne-
cessario tomar o total das despesas cov-
rentes. Us elevados percentuais dessas des-
pesas confirmam, assim, & fun¢ao de Cus-
teio desempenhada pela Administracac DH-

reta,

3.2 - O Empiegu Pablico

Na Tabela 39 foram analisadas as despesas
cem pesscal. Escas despesas de pessoal le-
vantam o problema de emprego publico, sua
dimensao e seu significade.foque se pre-
tende fazer nas Tinhas a seguir.

E crescente a preocupacao dos gover-
nos com a geracao de um volume de empre-
gos capaz de atender ac crescimentc demg-
grafico, tantc em paises desenvolvidos co-
mo nos subdesenveoivides. Essa preccupacao
& muito waior nesses Gltimos, onde ¢ pro-
blema do ewprego assume caracteristicas
diferentes das apresentadas naqueles. En-
quantc nos paises desenvolvidos o desem-
prego e aberto,nos subdesenvolvidos o pro-
blema principal eodesemprego disfargado,
ou subemprego. A par dessa preocupagao,
constata-se wn veiativo fracasso das po-
1iticas adotadas com esse objetivo. Ini-
cialmente acreditava-se que ouropriocres-
cimento da econcmia traria consigo a so-
lugae do probiema. Isso, na realidade,nao
se vem concretizandc. Ao mesmo tempc em que
0 produto apresenta elevadas taxas de cres-
cimento, o mesmo nao acontece com a ofer-
ta de oportunidades de trabalho.

Em vista disso, passaram os governos
a adotar politicas especificas destinadas
a eliminar o desemprego ea reduzir o sub-
emprego.

A razzo apontada per Rezende! npara
esse fracasso reside na contradigao dessa
propria politica que, se por um lado con-
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cede incentivos fiscais e financeiros ds
empresas que empreguem mais mao-de-obra
por unidade de capital, por cutro favore-
ce a aquisicac de equipamentos sofistica-
dos, altamente poupadores de mao-de-obra.?
Em face dessa politica,sao conhecidas duas
posicoes divergentes.

A primeira’ sustenta que, se ocor-
resse um decrescimo nos encargos sociais
das folhas de pagamento, as empresas uti-
lTizariam mais mao-de-obra.Para os autores
dessa proposia esses encargos sociais nao
deveriam incidir sobre a folha de pagamen-
to e sim serem substituidos por um novo
tipo de imposto sobre o valor agregado.
Como se ve, essa posigao advoga uma atua-
¢ao governamental scbre o setor privado da
economia, com o objetivo de que esse pas-
se a absorver mais mao-de-obra.Essa poli-
tica implicaria um possivel decréscimo da
predutividade industrial, tendo em vista
a adogao de techicas com mao-de-obra in-
tensiva.

A segunda“ coloca em duvida a efica-
cia dos incentivos apresentados na propo-
sicao anterior e sugere gue o emprego po-
deria ser aumentado atraves da absorgao
direta da mao-de-obra pelo Governn, Essa
medida,se porumlado acarretaria um custo
financeirc parao Estado (pagamento de sa-
larios), teria, contudo,seu custo compen-
sado por uma elevacac da receita previ-
denciaria, atraves do aumento do numero de
contribuintes, e Tiberaria o poder plbTi-
co de possiveis transferencias de carater

SILVA, op. cit., nota 38, cap. II.

Estudes recentes da Fundagzo do Comer-—
cio Exterior demonstram que as empresas
exportadoras mais beneficiadas com es—
timulos fiscais sao as intensivas em ca-
pital.

3 BACHA, Edmar et alii. Encargos traba-
lhistas e absorgao de mao-de-obra:
uma inté;pretagao do prETema e seu
debate, Rio de Janeiro, IPEA, 1972,

“ SILVA, op. cit.,nota 38,cap. II,p. 334.
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social para assistira outras despesas.Por
outro lado, o empreqo direto de mag-de-
-obra pelo setor publico desempenharia,
ainda, um importante papel na contencio da
migragao para as grandes cidades.D aumen-
to do emprego pUblico direto nas peguenas
cidades, em atividades intensivas em mio-
-de-obra,além de representar umbaixo cus-
to financeiro, conteria importantes flu-
X0s migratdbrios para os centros urbanos
maiores, evitando, assim, um crescimento
desordenadonas grandes cidades gue,a par-
tir de um certo ponto, comecama gerar de-
seconemias de escala e excessivos gastos
puhlicos.

Qutra questao a ser levantada refe-
re-se a qualifica¢doda migo-de-abra empre-
gada pelo setor publice.A opinido corren-
te & de que o setor plblico estaria em-
pregando cada vez mais mio-de-obra quali-
ficada, em virtude da maiormecanizacho de
seus servigos e da expansdo das atividades
governamentais em areas nao tradicionais.
Sendo assim, o setor plblico ndo estaria
abservendo a mao-de-obra nao gualificada,
mas concorrendc com o setpy privado ra de-
manda por mao-de-obra qualificada,

Os dados disponiveis sobre o emprego
publico no Rio Grande do Sul s&o epenas os
censitarios, o que impossibilita uma ana-
lise mais detalhada, pais as informagoes
referem-se apenas aos anos de 1950,1960 e
1970, 0 universo abrangido € amplo, in-
cluindo os servigos piblicos propriamente
ditos e outras atividades de carater em-
presarial das tres esferas do Governc,como
pode ser observado na Tabela 43. De acor-
do com esses dados, o pesscal ocupado em
atividades publicas no Rio Grande do Sul
era de 195.519 em 1970, representandg 8,62%
da populagac economicamente ativae 20,14%
dos empregados assalariados urbanos. Em
outras palavras, de cada ¢i.,.0 empregados
urbanos, um trabalha em atividades publi-
cas. Lsses percentuais representam eleva-
do crescimento em relagdo a 1960 e 1950,

Com efeito, a participacac na populagao
economicamente ativa foi de 6,17% em 1950
e de 4,77% em 1950 e, em relacac aos em-
pregados urbanos, a participagao foi de
17,51% e 18,46%, respectivamente, em 1960
e 1950. Em termos absolutos, o Indice de
evolucao, ~om base 100 em 1950, foi de 15%
em 1960 e de 287 em 1970, revelande wuma
crescente oferta de oportunidades de tra-
balho por parte do setor publico.

A nivel de Brasil, os dados se apro-
ximam dos constatados paraoRio Grande do
Sul, ou seja, em 1950 e 1973 ¢ emprego pU-
blico representava 6,0% e 8,5%, respecti-
vamente, da populagao aconomicamente ati-
va, representando, por outro lado,19,3% e
19,4% do emprego assalariada urbano.®

A explicacao para 4 crescente oferta
publica de oportunidades de trabalho, re-
velada pelos dados citados, referentes ao
Rio Grande do 3uleao Brasil,reside prin-
cipalmente em dois fatores:primeiramente,
e com um mator grau de certeza, na expan-
sa0 e diversificagaodas atividades gover-
namentais; em segundo lugar, embora com
menor evidencia, na fungae absorvedora de
mao-de-obra do Estado,pois,como se viu na
Parte I, o setor publice aumentou sua par-
ticipagao na renda estadual e, segundo a
teoria do Hiato da Produtividade,esse se-
tor tem uma funcao de mio-we-cbra inten-
siva, notadamente no que se refere ao se-
tor publtico tradicional.

A questao quese coloca agora & sobre
a qualificagao da mao-de-obra demandada pe-
los servigos pUblicos. E sabido que gran-
de parte dos servigos publicos estdo sendo
mecanizados, o que exigiria cada vez mais
mao-de-obra qualificada. Afirma-se mesmo
ser "bem provavel que a expansdoc do empre-
go nas atividades governamentais venha an-
tes a competir com a demanda por mao-de-

% §ILVA, op. cit.,nota 38,cap. IL,p. 338,



-obra qualificada proveniente do setor ca-
pitalista do que a absorver a crescente
oferta de forga de trabalho nao qualifi-
cada"®.

0s dados disponiveis paracRio Gran-
de do Sul {Tabela 44) nao permitem t.
conclusces muito esclarecedoras a respei-
to do assunto, 0 universo atrangido pela
Tabela 44 nao & o mesmo da Tabela 43.Essa
compreende inumeras atividades descentra-
lizadas, ao passc que aquela compreende
basicamente a centralizada estadual, com
exclusao do ensino plblico.

A primeira conclusao gue os dados per-
mitem diz respeito a grande percentagem de
empregados publicos com baixTssima ou sem
nenhuma qualificagao (66% em 1970), acei-
tando-se a premissa de que a qualificagdo
possa ser medida pelo numero de anos de
estudo, [sse percentual engloba todas as
pessoas desde "sem instrucao" ate com "pri-
maric completo". € bem verdade gue esse
percentual foi maior em 19680 (75%) e em
1950 (76%).

A segunda conclusao importante & que
a proporgao dos servidores piblicos com
curso secundario completo apresenta um
elevado crescimento, com percentuais de
17,38% em 1950, 20,78% em 1960 e 27,87% em
1970. Por outro lado,c percentual dos ser-
vidores com curso superior completo, alem
de ser pequeno, vem decrescendo no perio-
do considerado: 6,23% em 1950, 3,69% em
1960 e 5,74% em 1970,

Esse Gltimo ponto encontra explica-
gao no fato de que o Estado, talvez,este-
Ja contratando seus tecnicos com formacao
superior nos inumeros orgdos da Adminis-
tragao Indireta,cujo universo naoé& abran-
gido pelos dados em estudo.

Assim, poder-se-ia concluir que nos
quadros da Administracdc Centralizada es-
taria havendo um incremento de mao-de-obra
qualificada de nivel medio, em detrimento
da nao qualificada, conforme os dados ja
citados.

33
3.3 - Investimentos

Na analise da Tabela 39 foi destacada a
crescente participacaoc da categoria {nves—
timentos no total das despesas,o que mos-
tra a importancia do papel economico que
o setor publicoe estadual vemassumindo ncs
Ultimos anos. Ja a Tabela 45 pretende ve-
rificar como esse volume de investimentos
publices se distribui pelas funcdes de des-
pesa. De acordo com o mesmo, 05 maiores
percentuais pertencem as fungbes Recursos
Naturais e Agropecuarios e Viagdo, Trans-
porte e Comunicagoes. A primeira com per-
centuais que variam de 11,83% a 59,33%,
no pericdo de 1949 a 1973.A segunda apre-
senta percentuais mais regulares, varian-
do de 27,78% a 65,74%. Devido ao compor-
tamento irregulardos percentuais das duas
funcoes ,nao & possTvel verificar tendencia
nos mesmos. Contudo o importante a ser des-
racado € gue 03 investimentos somados des-
sas duas fungoes representam de 52 a 90%
de todos os investimentos., A explicagdo
dessa concentragac reside nas proprias ca-
racteristicas das fungoes, basicamente,de
infra-estrutura economica.

Cabe ainda ressaltar: a) o crescente
percentual de participacao dos investimen-
tos da fungao Industria e Comércio, 5,33%
€ 19,81% respectivamente no inicioe final
do pericdo; b) a perda gradativa de par-
ticipagao dos investimentos da fungdo Edu-
cacao e Cultura, cuje percentual de 14,79%
em 1949 passa para 1,76 em1973;7 ¢) a que-
da de participacdo relativa dos dnvesti-
mentos da fungao Seguranca Pubiica,18,93%
e 0,70% respectivamente em 1949 e 1973,

6 SINGER, Paul. Economia peliticado tra-
balho, Sao Paulo, Hucitec, 1977,

7 Ressalte se que nac estac incluldos os
recursos provenientes do Salario-Educa—
cac e de convénio MEC-USAID, os quais se
destinaram, basicamente, a financiar in—
vestimentos,
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A Tabela 46 foi ccmposta atraves de
agregagao de fungoes semelhantes as da Ta-
bela 45. 0 objetivo dessa agregagao foi a
obtencao de informagoes sobre duas areas-
-chaves, em termos de analise de politi-
cas de desenvolvimento:a areade infra-es-
trutura economica e a de infra-estrutura
social. Os valores da primeira represen-
tam o somatorio dos investimentos das fun-
¢oes Viagao, Transporte e Comunicagoes,
Servigos Urbanos e mais os investimentos
em energia eletrica, contidos na fungao
Recursos Naturais e Agropecuarios. Ja os
dados da infra-estrutura social compreen-
dem os das fungoes Educacdoe Cultura,Sau-
de e Bem-Estar Social.

Os investimentos em infra-estrutura
economica concentram, em media,68% de to-
dos os investimentos publicos estaduais no
periodo em estudo.0s percentuais apresen-
tam um comportamento crescente ate 1965
(90,59%), passando, entdo,a decrescer ate
o final da serie (65,88%), ficando, mesmo
assim, em niveis superiores aos do inicio
da mesma, que foram de 43,20%.

Na area de infra-estrutura social,
por sua vez, o comportamento dos percen-
tuais e irregular, porem marcadamente de-
crescente. Sua participacac no total dos
investimentos e muito pequena,com excegao
do anp de 1949 (18,23%).Nos demais anos da
serie,contudo,os percentuais variam de?2a
6%, representando uma sensivel perda de par-
ticipagao dos investimentos dessa area.

Essa perda de participagac relativa
dos investimentos sociaisé reflexo de seu
menor crescimento em relagdo aos investi-
mentos em infra-estrutura economica,o gue
pode ser verificado atraves da sua parti-
¢ipagaon no PILcf-RS; enguantc o total dos
investimentos aumentou sua participacao de
0,92% para 7,57% entre 1949¢ 1973 ,no mes-
mo periodoos investimentos cm infra-estru-
tura economica elevaram sua participacao
no produto de 0,40% para 4,99%,e 0s inves-
timentos em infra-estrutura social conser-

varam sua participagao em torno de 0,20%.

Cabe aqui perguntar pela razac dessa
tao elevada desproporgdo entre os inves-
timentos da area economica e os da area
social. Essa questac encontraria respos-
ta, em parte, nas proprias caracteristi-
cas das duas areas. Os investimentos na
infra-estrutura economica sdo necessaria-
merite mais vultosos que os da area so-
cial. Parece claro que a construgdo de uma
estrada envolva maior soma de recurscs que
a de uma escola; uma hidroeletrica certa-
mente requer um volume maior de investi-
mentos que um hospital. Por outro lado,as
fungoes de carater social sao executadas,
basicamente,a nivel de despesas de custeio.

Esse aspecto, perém, ndoc responde a
toda a questao. Existe,alem disso,a cren-
¢a da superioridade dos investimentos eco-
nomicos sobre o0s sociais como impulsiona-
dores do desenvolvimento. Essa ideiae de-
fendida em grande parte da literatura so-
bre desenvolvimente economico,conforme se
comentou na Parte [ deste trabalho. Embo-
ra isso possa, em parte, ser aceito como
verdadeiro, ndao deve reduzir a importan-
cia dos investimentos sociais para o pro-
prio desenvolvimento economico, A signi-
ficativa redugao dos percentuais dos in-
vestimentos em infra-estrutura social su-
gere?, alem disso, uma maior prioridade
nas decisoes governamentais, em proveito
da area de infra-estrutura economica.

3.4 - A Hipotese de Hirschman

Hirschman? defende a teoriade que uma es-
trategia de desenvolvimento economico de-
vera ser baseada em desequilibrios, isto

8 yide nota 7.

9 HIRSCHMAN, Albert. A estratégia do de-
senvolvimento economico. In: HIGGINS,
Benjamin. Desarrollo econonico:prin-
clpios,prob]emas,polfticas. Madrid,
Gredos, 1970. p. 387-94.




e, atraves de saltos descontinuos. Afirma
que o desequilibrio deliberado da econo-
mia & a melhor maneira para se alcangar o
crescimento economico dentro de uma es-
tratégia estabelecida "a priori".Utiliza,
para apresentar o seu modelo, um diagrama
onde relaciona os investimentos em Ativi-
dades Diretamente Produtivas-ADP e em Ca-
pital Fixo Social-CFS.

Considera como sendo CFS, num senti-
do amplo, todos os servicos basicos ofe-
recidos pelo setor publico, tais como jus-
tiga, ordem,transporte,comunicagoes,ener-
gia etc., onde o nucles do conceito in-
cluiria apenas transporte e energia. Por
sua vez, as ADP incluiriam todas as ati-
vidades privadas diretamente produtivas.

0 ponto central que o autor coloca e
a identificagac do comportamento do CFS,
isto &, se o mesmo atua como propulsor ou
seguidor dos investimentos em ADP,pois sua
teoria baseia-se na premissa de que CFS e
ADP nao podem-se expandir ac mesmo tempo.

0 desenvelvimento dar-se-ia por dois
caminhos , conforme diagrama a seguir,

' CFS

a) "Mediante excesso de CFS"

0 aumento de CFS de A até A, pro-
voca um aumento de ADP,ate que se
chegue a um nivel de equilibrio
mais elevado em B. Continuando-se
o incremento de CFS até B,, o ni-
vel das ADP iraaumentar ate o pon-
to C e assim por diante.
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b) "Mediante escassez de CFS"
Aumentando-se ADP de A ate B,
ocorrera um acrescimo de CFS ate
alcangar o ponto B,num nivel mais
elevado. Uma expansiao de ADP ate
C; induzira a expansao de CFS até
atingir o equilibrio no ponto C.

A 1inha que liga os pontos A, B, C e
D, entre si, representa os pontos oOtimos
das curvas, ou seja, os pontos de equili-
brio entre os dois tipos de investimento.

Atraves da visualizagdo do grafico
nao se tem condigdes de opinar qual dos
dois caminhos deveria ser seguido, E tam-
bem ndo existe uma relacao tecnica entre
CFS e ADP que determine em que proporgoes
essas duas variaveis deveriam combinar-
-se. Por esse motivo torna-se dificil ope-
racionalizar o modelo tedrico de Hirschman
como se pretendia. No entanto,apesar des-
sa dificuldade, procurar-se-autilizarsua
ideia e avangar algumas hipoteses especi-
ficas para o caspo do Rio Grande do Sul,
quanto ao papel do investimento governa-
mental como indutor, ou nao, dos investi-
mentos privados.

Para tanto, de acordo com a disponi-
bilidade de dados, considerar-se-ao como
sendo CFS os investimentos dos setores de
infra-estrutura economica (energia,trans-
portes, comunicagoes e servigos urbanos)
realizados pelo setor piblico estadual.
Serao tambem utilizados dados fJsicos do
setor de energia eletrica (geragdc e con-
sumo) e de servigos urbanos (econcmias 1i-
gadas a rede d'3gua). Por outro lado, em
face da nao disponibilidade de dados so-
bre as ADP,serao utilizados os dados do
produto industrial e do produto total do
Rio Grande do Sul como parametros das mes-
mas. Assim, para o confronto dos dados,
utilizar-se-ao Tndices de evolugdo comba-
se 100 em 1960 e as variagOes anuais das
taxas de crescimento dessas variaveis,co-
mo se pode observar nas Tabelas 47 e 48,

Ao analisar-se a Tabela 47, verifi-
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ca-se, primeiramente, que 0 ritmode cres-
cimento dos investimentos em infra-estru-
tura economica & muito superiocr ao cres-
cimento da economia (PILcf-RS).

Observando-se o Tndice de evolugao,
nota-se gue, enquanto cs investimentos em
infra-estrutura atingem, no final do pe-
riodo, um Tndice de 633 (em relacéo a ba-
se 100 em 1960),a econcmia galicha,como um
todo, atinge 217. Esse fato pode ser re-
forgado pelo calculo da elasticidade-ren-
da gue, no periodo de 1953 a 1973, foi de
2,77, significando isso que esses inves-
timentos cresceram 2,77 vezes mais que a
renda interna no periodo. O volume cres-
cente de investimentos nessa area & acom-
panhado, tambem, pelo crescimento da ofer-
ta, em termos fisicos,desses servigos.Por
exemplo, a geracdao bruta de energia ele-
trica apresentou indices superioresaos do
PILcf-RS, alcangando 367 no ano de 1973,
assim como o numero de economias Tigadas
a rede d'agua da CORSAN,que apresentou um
indice de 333, enguanto ¢ produto atingiu
217 no mesmo ano, em relagao a base 100
em 1960,

Uma comparagac das taxas geométricas
de crescimento dessas variaveis conduz a
mesma conclusao, ou seja, um crescimento
maior das tres variaveis acima menciona-
das em relacdao ao PILcf-RS, no periode de
1660 a 1973.

Enguanto os investimentos em infra-
-estrutura cresceram 15,3% a.a., a gera-
¢ao bruta de energia eletrica 10,5% a.a.
e as economias ligadas T rede d'agua 9,7%
a.a., 0 produto galcho cresced 6,1% a.a.

Com essa analise pretende-se concluir
que o maior ritmo de crescimente dos in-
vestimentos de infra-estrutura economica
estaria a indicar um relativo atraso des-
sa drea em relacao ac crescimento da eco-
nomia. Com relacdo 3 energia elétrica,po-
de-se ainda relacionar o consumc indus-
trial com o produto industrial do Rio Gran-

de do Sul {Tabela 48),tendoo consumo in-

dustrial atingido, no final do periocdo,um
indice de 624 e o produto industrial,?13.
Disso se conclui que o ritmo de expansao
do primeiro foi maior que o do segundo, o
que estaria a indicar a ocorrencia de uma
escassez de energia eletrica em perfodos
anterioras.

Nc setor dos servigos urbanos, alem
da informagao do Quadro 9 de que,em 1973,
apenas 58,6% dos municipios galichos dis-
punham de rede d'agua da CORSAN, dados da
FIBGE indicam que, em 1972, apenas 62,87%
des domicT1i0s urbanos e 59,84% da popu-
lagao urbana doc Rio Grande do Sul eram
abastecidos pela rede geral de agua!®,de-
monstrando a grande caréncia desses servi-
gos no Estado,

Nesse ponto,peder-se-ia concluir que,
se o setor publico estd investindo nesses
setores & um ritmo sempre superior ao
proprio crescimento da ecoenomia,o estaria
fazendo pressionado pela escassez dos ser-
vigos citados, ou seja, induzido por uma
demanda gue cresceu a um ritmo maior gue
sua oferta.

Essa conclusao estaria de acordo com
a afirmagao de que o Estado e dinduzide a
investir, ou seja,ele age pressionado pe-
las necessidades da acumulagao do capital
privado. Nesse sentido poder-se-ia dizer
gue o Fstado & seguidor dos investimentos
privados. Essa afirmagao,centudo, ndo ne-
ga que o Estado desempenhe umpapel impor-
tante nos paises em desenvelvimento, como
0 Brasil, & medida que os seus investimen-
tos em infra-estrutura econdmica — ener-
gia, estradas, comunicagoes, agua e esgo-
to — sejam indispensaveis para que novos
investimentos privados se materializem,

Desse modo, retomando a hipotese de
Hirschman e dentro das Jlimitagoes im-
postas pela precariedade dos dados uti-

10 INDTCADORES SOCIAIS RS. Porto Alegre,
FEE, n. 2, mar. 1975.



lizados, as observagoes feitas anterior-
mente encaminham para a conclusao de que
o desenvolvimento economico no Rio Gran-
de do Sul se estaria realizando "median-
te escassez de CFS", a segunda alter-
nativa do diagrama de Hirschman. Explici-
tando-se melhor, e atraves de um aumento
das ADP que o Estado se vera na contin-
gencia de aumentar sua oferta de CFS até
atingir um nivel superior.A oferta desses
servigos proporcionara uma ncva expansao
das AOP ate que os mesmos se tornem nova-
mente escassos, forcando a um novo avangoe
dos investimentos por parte do Estado.

3.5 - As Fontes de Financiamento

A analise das fontes de financiamentos das
despesas de capital do setor publico@ im-
portante a medida que revela a origem dos
recursos de que se valeo Estado para,alem
de manter em funcionamento sua maquina ad-
ministrativa, realizarseus investimentos.

A primeira fonte de financiamente e
constituida pelo superavit em conta cor
rente, gue representa o saldo entre as re-
ceitas e despesas correntes. Quando hou-
ver deficit em conta corrente,essenao fi-
nancia, mas deve ser financiado pelas re-
ceitas de capital. As outras fontes sdoas
receitas de capital propriamente ditas,
onde se destacam as operacoes de crédito,
e o deficit em conta de capital.esse cons-
tituido pela diferenca entre as despesas
e receitas de capital.0 superavit em con-
ta de capital, quando houver,nao se cons-
titui em fonte de financiamento, mas seri
transferido para o exercicio seguinte.

De acordo coma Tabela 49,0 superavit
em conta corrente do setor publico esta-
dual consolidado, nos anos considerados,
teve alta participagac no financiamento
das despesas de capital,acima de 25%,che-
gande a representar,em gquatro anos da se-
rie, entre 35 ¢ 40% do total do financia-

mento. As receitas de capital tém narti-
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cipagao crescente, mas irregular, chegan-
da, em 1971, a 81,6%; mesmo declinando no
final da série elas se constituem, a par-
tir de 1960, na principal fonte de finan-
cimento. Ja o deficitemconta de capital,
que no inicio eracprincipal financiador,
representando mais de 60%, torna-se menos
expressivo, ate chegar a uma participacao
de apenas 8,3%, em 1970, Em 1871 e 1972
nio houve deficit em conta de capital e,
como tal, essé nao se constituiu er fonte
de financiamgito, £m 1973,contudo, 0 mes-
mo velta « financiar um quarto das despe-
sas de capital.

Apos a analise dessas fontes de finan-
ciamentos a nivel de setor plblico esta-
dugl, ver-se-a o papel desempenkado pela
Administragao Direta como financiadora das
despesas de capital e dos investimentos do
mesmo setor publice. Na Tabela 50 sao ana-
lisadas as diferentes formas de financia-
mento utilizadas pela Administragao Dire-
ta. As fontes de financiamento s3o as mes-
mas da tabela anterior. Deve-se, contudo,
notar que o deficit em conta corrente (ocor-
re em 11 anos da série) nao financia, mas
deve ser financiadec por outras fontes de
recursos

De ¢cordo com essa tabela,a Adminis-
tragae Direta financiou 35,75% de todas as
despesas de capital e 52,52% de todos os
investimentos!! realizados pelo setor pi-
blico estadual ao Tongo do periede de 1947
a 1973 {colunas "g"e"r"). Em relagdo aos
investimentos ressalta-se, ainda, que em
cinco anos da serie {1948,1950,1952, 1965
e 1967) a Administracao Direta foi respon-
savel pelo seu financiamento integral e em
outros oito anos (1947, 1949, 19571, 1961,
1964, 1966, 1968 e 1970) por mais de 60%
do mesmo, Ve-se, assim, gue,se por um la-

1" 05 investimentes sac parte das despesas

de capital. Essas compreendem ainda as
inversces financelras e as transferen—
cias de capital.
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do, sua participagdo na realizac¢do dos in-
vestimentos e pequena, principaimente no
20%), sendo a
Administracao Indireta a principal respon-

final da serie (entre 10 e
savel pelos mesmos, por outro, e a Admi-
nistragao Direta a que cumprivu o princi-
pal papel de financia-los, manifestando,
contudo, nos G1timos tres anos uma tenden-
cia decrescente nesse financiamento!Z2.
Entre as diversas fontes de financia-
mento das despesas de capital,censtata-se
que,tomando-se o total daserie,c superavit
em conta corrente participou ccm 12,7%,as
operacoes de credito, com 6,7%, as recei-
tas de capital, com 12,2% e o deficit em
11,4% do total do
dificil

conta de capital, com

financiamento.l? Torna-se fazer

uma analise vertical das fontes, ao longo

do perfodo, devido a0 seu comportamento
irregular, que impossibilita constatar-se
uma tendencia das mesmas a uma maior ou
menor participacao no financiamento.
Dessa forma, ve-se que, mesmo em fa-
ce da crescente descentralizacao adminis-
trativa estadual, em que a Administracao
Indireta incorpora as novas fun¢oes assu-
midas pelo Estado, que exigem fortes in-
vestimentos, a Administragac Direta nao
perdeu sua importancia, pois, alam de de-
sempenhar sua fungao tradicional de cus-
tear o funcionamento da maguina adminis-
trativa do Estado, assume a de financiar
grande parte dos investimentos realizados

pela Administracao Indireta.

12 Conforme Evolugao das Finangas — FEE, 1978, constata-se que a partir de 1973 o ICM,

principal fonte de recurso do Estado, passa a revelar uma

elasticidade-renda menor

do que um, indicando isso que a tendéncia revelada deve estar-se acentuando.

13

Os percentuais 12,1, 12,2 e 11,4 perfazem os 35,7% correspondentes & parcela

do [i-

nanciamente efetuado pela Administragao Direta. 0s restantes 64,37 sao efetuados pe-
la Administracac Indireta, 0 percentual 6,7 das operagoes de cradito estacontido nas
receitas de capital, nao sendo, por isso, somado acs demais.



4-ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA
NO RIO GRANDE DO SUL

4.1 - Consideracdes Iniciais

Como se viu no Capitulo 1,a partir,sobre-
tudo, da grande depressac dos anos 30, o
Estado comegou a experimentar uma maior
participa¢3o no processo economico, mor-
mente como produtor de bens e servigos.

Essa maior participacao deu origem ao
que, hoje, se chama intervengao do Estado
na economia.E como conseqﬁéncia dessa,tem
sido o Estade compelidec a descentralizar-
-se administrativamente. A essa nova for-
ma de atuacao do Estado da-se o nome de
Administracao Descentralizada ou Indireta.
Esse universo e formadc por orgacs, tais
como autarquias, fundagoes, sociedades de
econcmia mista e empresas publicas.

A nivel de Rio Grande do Sul,esse fe-
nomeno .em inicio em 1928,mas comega a to-
mar vulto a partir dos anos 60. Essa ex-
pansao tem seus reflexos diretos nos in-
vestimentos e nos gastos totais do setor
publico estadual.

4.2 - Administragdo Descentralizada

As diferencas que existem entre os orgaos
da Administragac Descentralizada sic prin-
cipalmente de ordem juridica,embora exis-
ta uma relacdo entre sua forma juridica e
0 seu campo de acgac. Economicamente, tem-
-se esses oOrgacs atuando nos diversos ra-
mos da economia gaucha, ora como produtc-
res de bens, ora como prestadores de ser-
vigos. A relagdo juridico-economica da-se
no momento em que se define a fungao (em-
presarial, caso das sociedades de economia
mista, e tecnico-cientifica,caso das fun-

dagbes) a ser desempenhada,tendo como fator
preponderante, para a definicac da carac-
teristica juridica, a gama de investimen-
tos a serem despendidos e o montante de re-
cursos a serem captados. A seguir,tentar-
-se-a conceituar juridicamente,demodosu-
cinto, cada uma dessas formas.

a) Autarquias:

- constituem-se de servigos auto-
nomos criados por Tlei;

- 330 entidades dotadas de perso-
nalidade juridicadedireito pu-
blico;

- tem receita e patrimonio pro-
prios.

No setor publico do Estado do Rie
Grande do Sul, quanto a sua agdo economi-
ca, existem duas formas de autarquia: as
empresariais e as nao empresariais. Aque-
las se caracterizam pela produgdo de bens e
servigos que sao colocados no mercado e re-
munerados por pregos e tarifas,enguanto que
essas atuamna produgdo de bens e servigos
publicos nao remunerados pelo mercado.

b} Fundagoes:

- constituem-se de servigos auto-
nomos criados por lei;

- sao dotadas de personalidade ju-
ridica de direito privado;

- tém receita e patrimonio pro-
prios.

c) Sociedades de economia mista:

- constituem-se de entidades auto-
nomas criadas por lei;

- sac dotadas de personalidade ju-
ridica de direito privados

- tém receita e patrimonio pro-

prios;
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- exercem atividades em guase to-
dos 0s setores economicos;

- na constituicao de seu capital,
as agoes com direitoavoto per-
tencem majoritariamente ao po-
der publico {Administragao Di-
reta e Indireta);

- quando submetidas ao regime de
monopolio estatal, a maioria
acioniria cabera apenas a Admi-
nistragao Direta,emcarater per-
manente.

d) Empresas publicas:

- constituem-se de entidades au-
tonomas criadas por lei;

- exercem atividades economicas
que o Governo seja levado a de-
senvolver por forga de contin-
gencia ou conveniencia adminis-
trativa, podendo revestir-se de
quaisquer das formas admitidas
em direito;

- tem patrimenio proprio e capi-
tal exclusivo do poder publicol.

A Administracao Descentralizada no
Ric Grande do Sul, bem como em outros es-
tados, & entendida como um agente promo-
tor do crescimento econdmico via produgdo
e prestacao de bens e servigos. Por outro
lade, essa descentralizacac se deve a va-
rias razoes: eficiencia eccnomica,exemplo
CEEE; racionalidade administrativa, exem-
plo fundagoes; financeiras, para melhor
captacac de recursos,exemplo CEEE, CORAG,
BANRISUL e CORSAN; e sociais,para presta-
cao de assistencia social,exemplo IPERGS,

Para uma melhor visao e compreensae
da Administracao Descentralizada do setor
publico estadual, fez-seamatriz das ins-
tituigoes do Governo do Estadodo Rio Gran-
de do Sul, mostrando a sua situagao ate
1973. 0 principal objetivo dessa matriz e
mostrar, principalmente, o campo de ati-
vidade de cada um desses 0rgaos, bem como
a finalidade paraaqual cadaumfni criado
e, ainda, mostrar a sua fonte de vncursos.

4.3 - Evolugio da Adminisiracau
Descentralizada

0 consideravel incremento de seu numero,
as transformagoes na constituigao juridi-
ca, a maior preferencia por drgdos do ti-
po fundagoes e sociedades de economia mis-
ta foram os ponteos marcantes da Adminis-
tragao Indireta do setor publico estadual
durante o perTodo em estudo. '

Considera-se o primeiro fator de re-
levada importancia,porque, a partir domo-
mento em que ha um incremento no numero
fisico, ocorre, paralelamente, um auimento
na participacao do Estadono processo eco-
nomico. Por outro lado, as transformacoes
na constituicdo juridica de alguns orgaos
(autarguias em sociedades de economia mis-
ta e fundagoes} vieram dar a esses ummaior
gra de fiexibilidade administrativa e
eficiencia economica,principalmente no que
concerne a captagac de recursos e orienta-
gao dos seus investimentos,

Observa-se no Quadro 2 oue, de uma
forma geral, a caracteristica juridica com
que se revestem gs orgaos criados repre-
senta a natureza de intervengao do Gover-
no na economia.

Por exemplo: uma intervengao com pou-
ca autonomia administrativa, semelhante a
da Administracao Direta, da lugar @ cria-
cao de autarguias. Por ocutro Tado,uma in-
tervengao com ampla autonomia administra-
tiva leva @ criacdn de sociedades de eco-
nomia mista e empresas publicas.Essa orien-
tagao tem suas razoes explicativas nas no-
vas funcoes assumidas pelo Estado,? cujo
objetive principal foi ode acelerar o pro-
cesso de desenvolvimento economico-social.

! BRASIL. Ministério do Planejamento e
Coordenagao Geral. Sistemade infor-
macac parao planejamento. Riode Ja-
neirc, FGV, 1974.

2 Conforme se viu mos Capitulos 1 e 2.
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de Estradas de Ro-

dagem-DAER

Viagao Terres-
tre

redeviaria

truir, conservareme-
Thorar as rodovias a
seu carge e tatbem
disciplinar e fisca-
lizar o uso dessas es-
fradas.

Quadro 1
Matriz das instituicdes do Governa do Estado do Rio Grande do Sul — situagao em 1973
Aano peANG DE
INSTITUIGUES CRIA FUNCIONA- ORIGEM ATIVIDADE FINALIDADE FONTES DE RECURSOS
0 Nty
T - FUNDAGDES

Fundagde COrguestra Sin- 1965 1965 0sPA Cultural Manter uma orquestra  Contribuigdo do fsta-
fonica de Porto Ale- sinfonica, criagdo de  do, do Municipio, re-
gre-0SPA uma escola para forma-  curses proprios e re-

cap de misicos profis-  ceitas diversas,
sionais ,promover con-
sertos etc.

Fundagao Zoohotanica do 1972 1973 500 Pasquisas natu-  Proporcionar  cendi-  Contribuigde, subven-

Ric Grande do Sul rais Goes para estudes e gGes e auxilios da
pesquisas por parte de  Uni3o, do Estade, dos
investigadores macio- municipios , recursos
nais e estrangeiros. proprios etc.

Fundagac de Ciencia e 1972 1972 ITERGS Estudo de apli- Solugdo de problemas  Contribuicdes & sub-
Tecnologia-CLENTEC cagde de meto-  peculiares de entide-  vengdes da Uniin,dc Es-

dos cieqt?fwccs des privadas e gover-  tado,dos municipios e

e tecnologicos namentais para esti- rendas decorrentes de
tular o crescimento  prestacio de servigos.
economico do RGS,

Fundagao de Economia e 1973 1974 SUPLAG Analise economi-  Orgio de apoio opera- Auxilios da Unido, do
Estatistica-FEE ca e levantamen-  cional do planejamen-  Estado, dos  munici-

to estatistico to estadval, execugds  pios, venda de publi-
de estudos, pesquisas  cagbes e prestagio de
e apalises da econe- serviges.
mia do Estado.

Fundagdon FEscola Teécnica 1966 1967 Escola Técnica Ensino tdenico Manutengdo de cursos  Transferencias do Fs-
Liberato Salzano Viei- Liberato Sal- de aperfeicoamento e  tado, recursgs  pro-
ra da Cunha zano Vieira da especializacan. orios e de terceiros,

Cunha

Fundagdo do Amparod Pes- 1964 1965 Pesguisa cienti-  Custear total ou par- Subvengic do Estado,
quisa no Estade do Rio fica cialmente projetos de  doagbes, Tegades etc
Grande do Sul-FAPERGS pesquisas cientificas

no Estado.

Fundagdo Educacional pa- 1967 - - Ensino técnico Criar,instalar e man-  Transfer@ncias do Es-

ra o Trabaiho ter estabelecimentos  tada, Mumicivie, con-
de ensine, cujos_cur-  tribuicdes da comuni-
riculos incluam técni-  dade, recursos  pro-
cas ou praticas agri-  prios etc,
rolas,industriais, co-
merciais e de educa-
ca&u  para o lar, sem
finalidade Tucrativa.

Fundagao Sul-Riogranden- 1264 1964 - Assisténcia so-  Prestar assistencia Subvengdo da Unido,

se de Assistencia cial social, medica, hos-  Estado e municipios.
pitalare escolare os-
pecialmente medidas de
amparo a menores aban-
donados.

Fundagao para o Desenvol- 1972 1872 CEDRHAE Aperfeicoamenta Promover estudos aque  ContribuigGes da Unido,
vimento de Recursos Hu- de recursos hu-  visema criagio do es-  Fstado,Municipio e de
manos-FORH manos timule ac aproveita-  prestacio de servi-

mento  dos  recursos  gos,
humanos , promocao  do
aperfeigoamento de re-
cursos humanos no se-
tor piblicoe privado.

Fundagao Rio-Grandense de 1973 1974 Assistencial Destina-sed promogde,  Subvengio da  Uniao,
Atendimento ao Excep- coordenagio e execu-  Estado e municipios
cional-FAERS ¢ao de programas e ser-

vigos assistenciais em
atendimento acs excep-
cionais do Estado.

Fundagao Estaduzl doBem- 1969 1970 DEPAS Assistencial Conjugar esforgos do  Subvencde do Estado,
-Estar do Menor-FEBEM poder piublicoeda co-  recursos proprios e

munidade para solugan  doagbes.
do  problema do menor

que nor suas  condi-

goes socio-aconomicas

nao  tem acesso  aos

meios normais de de-
senvolvimento.

Fundacao Galicha do Tra- 1966 19686 - Aperfeicoamento Estudo,planejamento €  Subvencae da Unido,
balho-FGT da mag-de-obra execugao da  formagdo  Estado e municipios

de maog-de-cbra no Es-
tado,
2 - AUTARQUIAS
a} De infra-estrutura
Departamento Autonomo 1937 1938 Diretoria de Infra-estrutura Estudar,projetar,cons- Fundo HRodoviario Ma-

cional, transferéncia
estadual e receita
operacional,

{rontinua}
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Quadro 1
Matriz das instituicoes do Governg do Estadeo do Riv Grands do Sul —- situzgan wi
ANO DE o DE - A
INSTITUIGDES CRIAGAD FUNCICNA- ATIVIDADE FINALIDADE FOMTES ©E RECURSOS
MENTD
Departamento Estadual 1551 1952 Infra-estrutura Planejar, executar e  Transfercacias  esta-
de Partos,Rios e Ca- portuaria e hi-  fiscalizar todos os  duais,.Funde Portuario
nais-DEPRC droviaria servicos concernentes  Nacional e Fundo de Me-
2 construgac,melhora-  lhoramento das Portos
mento, ampliagao,con- e receitas .operacio-
servagda,demarcagdn e nais.
halizamento de portos,
canais de acessoe das
vias pluviais e lacus-
tres do kstado.
Departsmento Aerovid- 1968 1568 DAE [nfra-astrutura bxecutar o politica  Transferénciag  esta-
rio do Estado-DAE agroviaria aeroportuaria e aero-  duais e receitas ope-
viaria do Lstado,com-  racionais.
plementando as ativi-
dades dos Ministérios
da Aeroniutica & dos
Transportes.
b} Economicas
Institutp Riogranden- 1940 1940 Compra e venda de Regularizar o mercado  Taxa de prestagac de
se do Arrpz-IRGA arroz,produgan e interno do arroz, bem  servicos e receitas
industrializacdo come colocagavnomer-  operacionais.
do arroz cado externo do exce-
dente.
Bolsa de Yalores (1) 1954 1954 Aproximagio un-  Fonento do mercado de  Transferéncia do Es-
tre compradores  valores imobilidrios tado e recursos pro-
e revendedores  {agdes, titulesdadi- prios.
de valores 1imp-  vida piblica etg,).
bilidrios
Instituto Sul-Riogran- 1934 1934 Fomento a pecua- Fumente & regulartza laxds  para prestacan
dense de Carnes- ria de corte ¢io da pecudrie de  de servigos, taxas de
- INSTUCARNE corte. cooperagan . arrenda-
- mentos de instalacoes
e contribuican da Es-
tado para custeig,
Departamento da Lote- 1947 1947 Exploragdo e Laptagao de recursps, Recursos propries.
ria do Estade servigos lotéri~-  con o fim de suprir
cos entidades de assisten-
cia socidl e do dos-
porte amadorista
Caixa EconDmica Esta- 1960 1960 Intermediacdo | i~ Yecober em depésito  Depositos, juros etc
dual-CEE RABCR T3 i s royponsabilida-
patmente o cap- e do Goveraa Cstadual,
tagio de pequenas  feporrancias  prove-
paupangas niontes  de economias
populares e,subsidia-
riamente ,dispanibili-
dades monetdrias de
empresas e institui-
coes publicas e priva-
Limos para investimen-
tos de  interesse pii-
bliconsocial aic
c} Sociais
Instituto de Previ- 1931 1932 Fravidenzigria ¢ Prestar an funciana-  Conblribuigas de seus
dencia do Estado- assistencia me-  Tismo publics  esta associados.
- IPERGS dico-hospitalar dual ,devidamente ing-
crito no orgag, ser-
vigns de previdencia e
assislencia sncial na
forma da Yeqislacen om
vigor e administrar os
Fecursos vincylados
nos  diversos  fundos
assistenciais.,
3 - ECONOMIAS MISTAS
Agos Finos Piratini-AaFP 1960 1964 Siderurgica:pro-  Implantagancexplora-  Farlicinagan do Esta-
dugao de agos Fi- can comercial e indus- de, da Uniao, apera-
nos trial de usinas side- gons de credito ete.
viirgicas de mingragao
do carvao e de2 ativi-
dades afins ou rovre-
latas no Tarritaria do
Estado ou fora dele.
Agucar Gailicho $/A-AGASA 1962 1964 Industrializagdo  Cultura da cans, in-  Parlicipagao do Esla-

da cana-de-agu-
car

dustrizlizegdo & co-
oo acucar pode

I CENYO VIR -
to ooa eiploracas do
atividades
clusive  dwperclazen €
gEnertagan esldtn i
zagan da renda dos prs
dutores de Lana,

fins, 1n-

do, do BROE, & recci-
tas operacionais.

{continua)
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Quadro 1
Matriz das instituicfies do Governo do Estado do Rio Grande do 5ul situacio em 1973
ANO DE AND DE
INSTITUIGDES FUNCIONA- ORIGEM ATIVIDADE FINALIDABE FONTES DE RECURSOS
CRIAGAD ENTD

Banca do Estadg do Rio 1928 1928 - Tntermediagdo fi- Pratica de operacies Participagio do Esta-
Grande do Sul 5/A-BAN- . manceira,basica-  bancarias cempativeis  do, depdsitos , Juros
RISUL mente de curto com & manutengio in-  etc.

prazo terna da instituigao
ete.

Banco de Deseavolvimento 197 1973 - Intermediagdo fi- Financiar e promover Dotagbes orgamenta-
do Estado do Rio Gran- nanceira de mé-  odesenvolvimentoeco- riss especificas, va-
de do Sul S/A-BADESUL dic e Tongo pre- niomico e social na  loe relativo a parti-

z0 area do Rio Grande do  cipagdo do Estado nos
Sul, rECUrsns  proprics de
BRDE e outros.
Companhia Rip-Grandense 1973 1973 Departamentu Composicao de txecugdo de servigos  Participagdo do Esta-
de Artes Graficas-CORAG de  Imprensa  jJornais , edito- graficos em geral e ¢ do e receitas opera-
0ficial rigis e servigas exercicic de ativida- cionais.

grificos des correlatas,caben-
do-The em especial a
edigae do Diario Ofi-
cial do Estado,do Bid-~
rio da Assembleda, do
Didrig da Justiga e
do Diario do Comercio
e Indistria.

Companhia Estadual de Si- 1969 1969 Comissdo Esta- Armarenagem,con-  Executar no Estado &  Participagio do Esta-

los e Armazéns-CESA dual de Silos servagao, escos-  politice oficial da  do e receitas opera-

e Armazens nento etc. guarda e preservagio  cionais.
de produtos pereci-
veis e deterioraveis,
projetar, construir e
equipdr as unidades
para tanto necessa-
rias, colaborar para
a execucde da paliti-
c4 reguladora do mer-
cado de produtos pe-
reciveis e deterio-
rdveis,

Central Vitivinicola do 1972 1972 Concentrads: iistria de se-  Exercer atividades de  Participacdc do Esta-

Sul-VINDSUL S/A de Mosto de Ca n-industriali- concentragao de mosto  do, recursos de ter-
xias ¢ Bew' - a0 do vinho de uvas e outras fry-  ceivros e receitas ope-
Gongalves. tas , comercializagae racionais.
com os vitiviniculto-
res do RGS.

Campantiia Riograndensede 1973 - - Quimica e petro-  Iwplentacio e explo- Participacdo do Esta-

Nitrogenades-CRN quimica racao comercial e in-  do, recursgs de ter-
dustrial de unidades ceiros e receitas ope-
petroquimicas. racignais.

Comparhia Riggrandense de 1971 1972 - Turismo Realizagac de estu- Participagic do Esta-
Turismo-CR-TUR dos, projetos e pro-  do, recursos de ter-

gramas visando I con-  ceires e receitas ope-
cretizagao de medidas  racionais.

de ordem técnica e ad-

ministrativa, tenden-

do a fomentar o turis-

mo e as atividades cor-

relatas no territorio

do Estado.

Canpanhia Riograndense de 1965 1966 $.0.0, Infra-estrutura Reaiizar estudos.pro-  Participagie do Esta-

Saneamento-CORSAN emsaneamento bi-  jetos,construgoes.ope- do, recurses de ter-
sico ragoes e exploragda ceiros e receitas ope-
dos servigos publicos racignais.
de abastecimento de
agua potavel e de es-
gotos sanitarios, bem
como  qualguer outra
atividade afim.

Companhia Fstadual de De- 1972 1972 5.0.0, Construgdo civil Executar politica es-  Participagao do Esta-
senvolvimento Regional e engenharia tadual de- construgdo  do, recursos de ter-
de Obras-CEDRO e conservagao de pre-  ceirps e receitas ope-

dios e a referente a  racipnais.
programas de desenvol-

viments regional & ur-

bauo.

Companhia de Processamen-  197) 1973 Centre de Pro- Prestagdodeser- Execugao de servigos  Participagdo do Esta-
to de Dades do Estade cessamento de  vigos de processamente de  do, recursos de ter-
do Ria Grande do Sul- Dados dados, tratamento de  ceiros e receitas ope-
-PROCERGS informagoes e acesso-  racionais.

ramento tecnico para
os Orgdos da adminis-
tragdo publica e en-
tidades privadas.

{continua}



4

Quadrg 1
Matriz das Tnstitituicdes do Governe do fstado do Rio Grande do Sul -— situacao em 1973
aNg DE . ANO BE
TNSTITUICOES FUNCIONA- ORIGEM ATIVIDADE F1NALIDADE FONTES DE RECURSOS
CRIAGAO MENTO
Companitig Riggrandense de 1969 1870 DACH Mineragdo-mine- Promover  pesquisas, Participagde do Esta-
Mineragao-CRM rais nao metali- beneficiamenio,explo- do, recursos de ter-
cos ragdo industrial eco- ceiros e receitas ope-
mercial de carvdo mi-  racionais.
neral, bem como ou-
tras substancias mi-
nerais.

Companhia de Habitagdo 1964 1965 Construgao civil  Execugdo do planc es-  Participagao do Esta-
do Estado do Rio Gran- e engenharia tadual de habitagde, do, recursos de ter-
de do Sul-COHAB estudo dos  problemas ceirgs e receitas ope-

de habitagan popular, racienais.
urbanizagao das areas

em gue devemser cons-

truidas as moradias a

seu cargo.

Companhia Ricgrandense de 1960 1964 Comissdo Esta- Servigos publi-  Exploraghe de servi-  Participagie do Esta-

Telecomunicages-CRT dual de Comu- cos telefonices ¢os de telecomunica-  do, recursos de ter-
municagaes g0es, de Servigos te-  ceiros e receitas ope-
lefenicos retomados, racionais.
bem como gualquer au-
tra atividade afim.
Companhia Estadual de 1961 1964 Comissdo Escar Serviges de ele-  Projetar, construir &  Participagdo do Estada
Energig Eletrica~CEEE dual de Ener- tricidade explorar sistemas de qugta-parte do [UEE,
gia Eletrica predugao, transmissdc  recursos de terceiros
e distribuigdode ener- ¢ receitas operacie-
gia eldtrica, bem co- nais.
mo serviges correla-
tos.

Companhia Risgrandense de 1970 1970 DEAL Comercializagao Organizar e explorar Participagdo do Esta-
Laticinios e Correla- de laticTnics as atividades de pro- do, recursos de ter-
to5-CORLAC duciio, industrializa- ceiros e receitas Ope-

¢aop e comercializagan  racignais.
do leite e derivados,

Produtos  Galichos S/A- 1965 1965 Industriat Industrializagdo da Participagdo do Esta-
-PROGASA cebola ¢ oautres pro-  do, recursos de ter-

dutos agricolas. Es-  ceirgs e receitas ope-
tabilizagde dos pre-  racionais.
¢os da cebola,

Companhia de Desenvolvi- 1973 1973 - Comparhis de de- Prestar assistencia e  Participagao do Esta-
mento Tndustrial e Co- senvolvimento consultoria tecnica do, recursos de ter-
mercial do Rioc Grande na elaboragao, execl-  ceirps e receitas ope-
do Sul-CEDIC ¢ao & implantagao de  raciomais.

estudos, programas e
projetos relacionados
com a politica esta-
dual de promoecao e di-
namizacao do desenvol-
vimento comercial e
industrial do Estado.

S/A Riograndense de Car- 1970 - INSTUCARNE Carnes frigori- Expleragdo industrial  Participagac do Esta-

nes-SARGA (2) ficadas & indus- & comercial do TENDAL  do, rerursos de ter-
trializadas Frigorifico de Porto ceiros € receitas ope-
Alegre. racignais.

Companihia de Terminais 1472 - - Deservolvimento Fianejar, implaniar & Participagdo do £sta-
Pesqueires do Rio Gran- da pesca administrar terminais  do, recursos proprios
de do Sul1-COTEPE pesqueiros de interes- e de terceiros.

se do Estado.
Companhia Intermunicipal 1569 1969 - Infra-estrutura Realizar estudes e Participagio do Esta-

de Estradas Alimenta-
doras-CINTEA

rodoviaria em es-
tradas alimenta-
doras

elaborar projetos de
construgdg,melhoria e
conservagdo de estra-
das situadas ne ambi-
to municipal, identi-
ficadas como alimen-
tadoras do sistema ro-
doviario estadual e
federal,

do e receitas opera-
cionais.

FONTE: LEIS E DECRETOS DE CONSTITUIGRO DE CADA ORGAD.

NOTA: Nos anos de 1974-75, foram acres—dos ao universg descentralizado galchp mais os seguintes Grodos: Fundagho Metropolitana
para o Planejamento-METROPLAN, 1974; Fundagao Instituto Galcho de Tradigdo e Folclore, 1974; Fundagdo Rio-Grandense Universitdria
de Gastroenterologia-FUGAST, 1975; e Fundagao Gaucha do Lazer e Recreagdo-FUNLAR, 1975. Por outrc lado, através da Lei 5.893, de
16.07.75, o Departamento da Loteria do Estado foi incorporado pela CEE.

{1} Extinta em 1967, passando para a iniciativa privada. (2} Sociedade criada para substituir o Instituto de Carmes, may atg o
presente momenta n3o entrou em funcionamento e nem aquele instituto se extinguiu,
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Quadro 2
Evolugao fisica da Administrag@o Descentralizada do setor plblico estadual
do Rio Grande do Sul — 1928-1973
SOCIEDADES
ANO DE EMPRESA
CRIAGAD AUTARQUIAS FUNDAGUES DE ECONOMIA PUBLICA TOTAL
MISTA
1928 BANRISUL 1
1931 IPERGS 2
1934 INSTUCARNE 3
1937 DAER 4
1940 IRGA 5
1642 ITERGS (1) 6
1943 CEEE {2) 7
1947 DEAL {3) 8
DACM (4) 9
Departamento de Lote-
ria (5) 10
1951 DEPRC 1"
1952 CESA (6) 12
1960 CEE AFP 14
Bolsa de Valores (7) CRT 16
15961 CEEE 17
1962 AGASA 18
1963 PROGASA 19
1964 Sul-Riograndense de
Assistencia COHAB 21
FAPERGS 22
1965 OSPA CORSAN 24
1966 FGT 25
1967 ’ Escola Tecnica Libe-
rato Salzano Viei-
ra da Cunha 26
Educacional para o
Trabalho (8) 27
1968 DAE 28
1969 FEBEM CRM CINTEA 31
CESA 32
1970 CORLAC 33
SARCA (8) 34
1971 CR-TUR 35
PROCERGS 36
1972 CIENTEC CEDRO 38
FDRH COTEPE (8) 40
Zoobotanica (8) VINCSUL az
1873 FEE (8) CEDIC 44
Atendimento ao Excep-
cional {8) CRN 46
CORAG a7
BADESUL 48
TOTAL 14 12 21 1 48

FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA. Gabinete de Orgamento e Finangas.

(1} Foi extinto pela Lei 6.370, de 06,06.1972, dando origem a CIENTEC. (2) Foi extinta pela
Lei 4.136, de 13.09.1961, dando origem a CEEE, {3) Foi extinto pela Lei 5.964, de 13.02.1970,
dando origemd CORLAC. (4) Foi extinto pela Lei 5.835,de 20.10.1969, dando origema CRM. {5) Foi
extinte pela Lei 6,893,de 16.07.1975, passandoa ser um departamento interno da CEE. (&) Foi ex-
tinta pela Lei 1.836, de 02.10.1969, dando origema CESA. (7) Foi extinta em 1967, passando para
a jniciativa privada. {8) Foram criadas nos respectivos anos, mas ate 1973 nio haviam entrado
em funcionamento.



96

0 Quadre 3 & um resumo do anterior e
mostra, por décadas, como se processaram
essas transformagbes de ordem juridica e
estrutural.

Pode-se observar que,da deécada de 50
para a de 60, ccorreu guase uma triplica-
cio de orgics, com preponderancia das
economias mistas, fato esse que demons-
tra um nitido crescimento do aparato bu-
rocratico estadual.

Quadro 3

e a CEE, que se constitui emumdos prin-
cipais captadores de pequenas poupancgas:
no campe social, tem-se o IPERGS que & o
responsavel pela nrevidencia e assisten-
cia social do funcionalismo plblico esta-
dual. Por outro lado, em fins da decada de
60, o numero de autarquias ccmega a dimi-
nuir. Algumas, como a Bolsa de Valores ec
Departamento da Loteria do Estado, foram
extintas. Outras, como a CEEE, DEAL, DACM

Composicdo do setor publico estadual, segundo o niumero de drgaos — 1930-1973

ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA

ESTADUAL 1930 1940 1950 1960 1973
Autarquias - .....iiiiiiaiiian 3 9 11 14 7
Fundagoes .......cuvvrvrvannnnns - - - 7 12
Sociedades de economia mista ... 1 1 1 10 21
Empresas publicas .............. - - - 1 1
TOTAL i it inaanas 4 10 12 32 41

FONTE: Quadro 2.

4.3.1 - Autarquias e Fundacdes

0 primeiro tipo de orgac desenvoivido em
larga escala pelosetor piblico galcho foi a
autarquia.Essa,conforme evidencia o quadro
anterior,é a que predomina nas primeiras de-
cadas compreendidas no periodo estudado.
A matriz das instituicoes do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul apresenta
esses Orgaos atuando em diferentes cam-
pos. Por exemplo: no campo de infra-estru-
tura de transporte, onde o DAER desempe-
nha um papel relevante, projetando, cons-
truindo e conservando as rodovias; no cam-
po economico, tem-se o IRGA que exerce uma
funcdo reguladora do mercado interno do
arroz, bem como coloca o seu excedente no
mercado externo; no campo financeiro,tem-

e CESA, sdo transformadas emsociedades de
econemia mista, face aoproprio crescimen-
to das respectivas fungoes que desempenha-
vam e A necessidade de evitar as normas de
controle da contabilidade publica e, con-
seglientemente, obter uma maior flexibili-
dade administrativa., Por fim, tem-se 0
ITERGS que se transformou em fundagao, pe-
Tos mesmos motivos ja citados.

Quanto as fundagbes, tem-se o infcio
de sua proliferacao em meados dos anos 603
surgem, também, como uma maior opgao ad-
ministrativa livre da semelhanca e depen-
déncia do regimento administrative zentral.
0 seu campo de atuagado € o tecnico-cienti-
fico e o social, esse subdividido em as-
sistencial e cultural, conforme se ve a

sequir:



Sul-Rivgrandense de
Assistencia

FEBEM

Atendimento ao Ex-
cepcional

FaT

assistencial

Campo

social FDRH

0SPA

Liberato Salzano
Vieira da Cunha

Educacional para o
TrabaTho

cultural

FAPERGS
CIENTEC
FEE
Zoobotanica

Tecnico-cientTfice

4.3.2 - Sociedades de Economia Mista
e Empresas Pablicas

As decadas de 50 e 70 marcam o inicio
dessas organizacoes. Todavia a primeira a
ser constituida foi o BANRISUL, em 1928.
A criagao desse banco foi motivada pelacri-
se agropecuariaque assolavao Estado desde
1926.Naquele momento,asua finalidede pre-
cipuaera dar créditoaos setores atingides
pela crise,principalmente a pecuaria.Mas,
de 1928 até 1960, predominaram, de acorde
com ¢ estagio economico do Estado e com a
politica de acao doGoverno,as autarquias.
Assim, a partir dos anos 60,0 Gover-
no estende seu raio de agaoanovas areas,
assumindc fungoes ate entic inexistentes
ou parcialmente executadas pela iniciati-
va privada, tais como financizmento, pro-
cessamento de dados, abastecimento de ge-
neros agricolas,habitagic popular, sanea-
mento e fomento a industrializacio.
Amatriz das instituicoes evidencia,de
uma formamais direta,esse conjunto,mos tran-
do suas atividades e finalidades.0 Quadro 2
mostra o tamanho e o avango cronologico.
Essas empresas atuam em varios seto-
res de atividades, como industrial, ser-
vigos e infra-estrutura, como se vera no
Yolume 6, Tomo 2, dedicado a analise eco-
nomica do setor empresarial .onde se cons-
tataque as mesmas estao atuando,praticamen-
te,emtodos os ramos de atividade economica
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do Estado,desempenhando umpapel relevante
nos seus respectivos setores de acao.

Em resumo, o que se pode concluir da
evolugdo da Administracdo Descentralizada
do Rio Grande do Sul & que sua expansao,
nos Ultimos 14 anos, sugere uma interven-
¢ao sistematica do Governcno dominio eco-
nomico, ora com objetivos de regulacao e
controle, ora como predutor e distribui-
dor de bens e servigos,

4.4 - Participacdo da Aanunistracdo
Descentralizada nos Gastos
e Investimentos do Setor
Pablico Estadual

Confaorme se constatou no item 4.3, a pro-
liferagao ocorrida na Administracio Des-
centralizada, principalmente nos Ultimos
14 anos, temseus reflexcs diretos nos gas-
tos e investimentos totais do setor pGbli-
co estadual,conforme demenstra o Quadro 4,

Observa-se que ambas as variaveis,
despesas e investimentos totais da Adpi-
nistragac Descentralizada, tém uma signi-
ficativa participagao relativa nas mesmas
variaveis a nivel de setor publico esta-
dual. Os gastos da Administracao Descen-
tralizada revelam um aumento de sua par-
ticipagao no total dos gastos dosetor ph-
blico estadual, determinado,principalmen-
te, pelo progressivo aumento da partici-
pagao de seus investimentos, que de uma
media de 51,41%, de 1947 a 1960, passam pa-
ra B0,88%, no periodo de 1960 a 1973,e pa-
ra 85,74%, no perfodo de 1969 a 1973, con-
forme os seguintes dados:

Periodos Despesa Adm.  Investimentos
Desc. Adm. Desc.

Despesa setor Investimentos se-
publicoest.  tor plblico est.

1947-73 44,98% 66,69%
1947-60 43,39% 51.41%
1960-73 49,97% 80 ,88%
1969-73 53,82% 85,74%
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Quadro 4

Participagao percentual da Administracac Descentralizada nas despesas e nos
investimentos totais dc setor publico estadual consglidado — 1947-73

SETOR PUBLICO ESTADUAL ADMINISTRACAC DESCENTRALIZADA

wos  REDTpetmertes R wweuntes gn o
(Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000)
A B C D
1947 2 003 277 576 87 28,75 31,40
1948 3 248 70 1 582 b2 48,70 74,28
1949 3 276 169 1 272 93 38,82 55,02
1950 2729 200 876 89 32,09 44,50
1951 3 945 238 1 669 130 42,30 54,62
1952 5 239 347 2 4n 57 47,16 16,42
1953 4 84z 539 1730 291 35,72 53,98
1954 6 932 1 052 3 354 590 48,38 56,08
1955 8 068 983 3 963 473 49,1 48,11
1956 11 129 1 252 5 957 596 53,52 47,60
1957 15 641 1 813 8 051 994 51,47 54,87
1958 17 104 2 511 7 381 1 359 43,15 54,12
1959 23 503 1 526 10 569 1181 44,96 77,39
1960 35 758 5 928 16 540 4137 46,25 69,78
1961 56 987 12 496 28 055 8 700 49,23 69,62
1962 87 308 21 335 45 016 14 714 51,55 68,96
1963 152 642 33 418 67 594 24 093 44 .28 72,09
1964 270 361 30 677 133 921 27 522 49,53 89,71
1965 473 812 54 311 224 096 48 552 47,29 89,3¢
1966 733 864 137 899 382 067 82 697 52,06 59,96
1967 997 373 115 761 422 354 108 055 42,34 93,34
1968 1 440 944 243 613 691 857 221 041 48,01 90,73
1969 2 111 900 458 876 1 063 522 410 771 50,35 89,55
1970 2 766 911 534 538 1 472 455 451 093 53,21 84,39
1971 3 682 183 834 662 2 001 696 754 372 54,36 90,38
1872 4 868 057 1 228 789 2 678 560 1013 225 55,02 82,46
1973 7 252 914 2 003 502 4 071 878 1 641 561 56,14 81,93
FONTE: Tabela 10.
Esse fato revela que a Administragao ¢ao do universo da Administracao Descen-
Descentralizada esta cumprindo uma fungao tralizada.
eminentemente investidora no Estado. Comprova-se, nesse quadro, o fenome-
0 quadro a seguir evidencia a parti- no das transformacdes juridicas, ou seja,

cipagao de cada tipo de 6rgao na composi- as autarquias nos anos 60 comecgam a per-



99
Quadro 5

Composigao percentual da Administragao Descentralizada, segundo
as suas despesas totais — 1947-73

SOCIEDADES DE

ADMINISTRAGRO — niTARQUIAS ECONOMIAMISTA  FUNDADES

ANDS DE%EEQT';‘A(L)%';‘DA (Crs 1 000) (Cr$“1) 000)  (Cr$ 1 000) BA /A o/A
A B c D
1947 576 576 - - 00,0 - -
1948 1 582 1 582 - - 100,0 - -
1949 1272 1272 - - 00,0 - -
1950 876 805 7 - 9,9 8,1 -
1951 1 669 1 568 101 - 2,9 6,1 -
1952 2 471 2 351 120 § 95,1 4,9 -
1953 1730 | 575 155 - 91,0 9,0 -
1954 3 354 3 153 201 - 94,0 6,0 -
1955 3 953 3 737 236 - 94,0 6,0 -
1956 5 957 5 656 301 § 94,9 5,1 -
1957 8 051 7 663 388 § 95,2 4,8 -
1958 7 381 6 852 529 . 92,8 7.2 -
1959 10 569 9 897 672 - 93,6 6,4 -
1960 16 540 15 463 1 077 § 93,4 6,6 -
1961 28 055 26 473 1 582 - 92,4 5.6 -
1962 45 076 42 284 2 732 - 93,9 6,1 -
1963 67 594 62 436 5 108 - 92,4 7,6 -
1964 133 921 78 453 54 850 609 58,6 41,0 0,
1965 224 096 129 416 90 401 & 279 57,7 40,0 2,3
1966 382 067 173 478 201 528 7 061 45,6 52,7 1,9
1967 422 354 192 363 220 871 9 120 45,5 52,3 2,2
1968 691 857 295 984 382 547 12 928 42,8 55,4 1,8
1969 1 063 522 429 688 614 693 19 141 40,4 57,8 1,8
1970 1 472 455 667 828 774 006 30 621 45,3 52,6 2,1
1971 2 001 696 684 792 1 301 360 15 524 34,2 65,0 0.8
1972 2 678 560 710 856 1943 364 24 340 26,5 72,5 1,0
1973 4 071 878 1103 086 2 911 771 57 021 27,0 7,5 1,8

FONTE: Secretaria da Fazenda - Consolidagao Geral das Contas do Setor Publico Esta-
dual (1964-73), Balangos Anuais dos Orgaos da Administracao Indireta Esta-
dual (1947-63).

(1) Incluida a CINTEA.

der o comandec das agoes para as sccieda- preponderancia dos gastos desse universo.
des de economia mista,ocorrendo, em 1964, No final do periodo, 1973, tem-se as so-
o grande salto da participagao dessas nc ciedades de economia wmista representando

total e que, a partir de 1966, assumem a 71,5% do universo descentralizado.
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4.5 - Conclusdo

As novas funcoes assumidas pelo Estado,com
0 objetivo principal de aceleraro proces-
50 de desenvolvimento economico-social rio-
-grandense, impeliram-nc a descentralizar-
-se administrativamente.

K medida gue essas fungbes cresceram
e demandaram uma maior flexibilidade ad-
ministrativa, houve, no seiodesse univer-
s0, uma transformagao institucional, pas-
sando-se, a partir dos anos 60,aoptar por
sociedades de economia mista, cuja forma

juridica & a mais adequada para atender ao
objetivo de eficiencia economica,tendo em
vista as novas fungoes assumidas pelo Fs-
tado.

Dessa forma,principalmente as socie-
dades de economia mista, de 1966 em dian-
te, conforme Quadro 5, para o desempenho
dessas novas atribuigbes do Estads, cum-
priram uma fungao preponderantemente de
investimento, cabendo a Administracdo Di-
reta uma fungao em que predomina o custeio
e o financiamento, conforme se viu no Ca-
pitulo 3.



5- O PAPEL DO SETOR PUBLICO NO CICLO
DA ECONOMIA GAUCHA

5.1 - Consideragdes Iniciais

Nas economias capitalistas, o nivel da
atividade economica estd sujeito a flu-
tyacoes que se processam em tornc a ten-
dencia. 0 estudo das flutuacdes deuma va-
riavel poderd ou n3o conduzir @ existén-
¢ia de uma componente ciclica, a medida
que o mesmo procure identificar as causas
e 0s mecanismos de propagacac do fenomeno
observado.

As teorias acerca dos ciclos econo-
micos podem ser classificadas de fermas
diversas, de acordo com o0s criterios de
cada autor. E.C. Bratt as classifica se-
gundo as causas geradoras, dividindo-as
em dois grupos: exdgenas e endogenas.l As
exbgenas se referem, basicamente, ao cli-
ma, manchas solares, inovagdao tecnologica
@ guerras; ao passo que as endogenas’ tem
origens psicologicas, monetarias e no sub-
consumo .

Entre os representantes das teorias
exogenas, destaca-se Schumpeter, que atri-
bui @s ondas de inovagdes tecnoldgicas os
efeitos de expansao e contracdo dessa va-
riavel em tornod tendencia.Por cutro lado,
Jevons atribui aos fatores meteorologicos
as flutuagces na producdo industrial, via
agricultura,

Destacam-se, das teorias endogenas, a
monetaria, de Hawtrey, e a do subconsumo,
de Hobscn; o primeiro atribui, principal-
mente, a elasticidade da moeda a respon-
sabilidade pelas variacCes na demanda efe-
tiva, gerando, na fase expansionista, ele-
vagao de pregos e produgac e o inverso na
fase de contracdo. 0 segundo atribui a

poupanca excessiva em fungdo da concentra-
cao de renda a oferta elastica de bens de
CONSUMO .

As teorias Keynesiana e Pos-Keyne-
siana deram origem as teorias modernas do
ciclo economico, a partir de duas contri-
buicoes de Keynes. A primeira reforga a
corrente que atribui as flutuagdes cicli-
cas a causas endogenas, especificamente os
investimentos, cujas variagoes se devem a
variacao na eficiencia marginal do capi-
tai. A segunda, tambem endogena, se refe-
re a introducdo da funcdo Consumo. Assim,
a teoria Keynesiana ndo possui apenas uma
causa; encontram-se em sua esséncia cau-
sas psicologicas, do subconsumo e do  su-
perinvestimento. As teorias Pos-Keynesia~
nas de Harrod, Hicks, Hansen e Samuelson
introduzem a interacdo multiplicador-ace-
Terador, como causa dinamica do ciclo.

As grandes crises, nos seculos XIX e
XX, produziram estudos e reformulagao de
leis da teoria classica, destacando-se
Marx e Keynes entre os diversos tedricos
que, estudando os meios de produgao capi-
talista, embora haja alguns pontosem co-
mum, chegam a conclusdes diferentes. A ta-
xa de lucro decrescente de Marx pode ser
comparada 2 queda na eficigncia marginal
do capital, nos periodos de desestimulo
aos investimentos, manifestando-se a con-
tradicao entre producao e ahsorgac do ex-
cedente econdmicc. A essa contradigdoMarx

1 ARAGON, Enrique Padilla. Ciclos scono-

micos y politica de estabilizacion.
Mexico, Sigle XXT, 1967,
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atribui a crise. Para Keynes, o ciclo se
deve 3s flutuagges na eficiéncia marginal
do capital, que depende do fluxo de renda
do bem de capital e do seu custo de repo-
sigao. A medida que aumenta o investimen-
to, motivado pelo otimismo dos empresa-
rigs, esses dois fatores agem no sentido
de reduzir a eficiencia marginal do capi-
tal, elevando o custc dos bens de capital
e reduzindoe a receita marginal dos bens
produzidos com os bens de capital. 0 co-
Japso da eficiéncia marginal do capital @
seguido por uma maior elevagao da taxa de
juros, metivada pelo aumento da preferén-
cia pela Tiquidez.

Por outro lado, Keynes coloca que a
desigual distribuicao de renda restringe
o consumo. Como na fase de expansao o au-
mento da capacidade produtiva ndo e acom-
panhado por um aumento na propensdo mar-
ginal a consumir, manifesta-se ai uma con-
tradigao entre capacidade produtiva e con-
Sumo.

Nas teorias existentes, as hipoteses
sobre as origens do ciclo sdoheterogéneas
e calcadas em paises desenvolvidos yue
apresentam caracteristicas diferentes das
dos em desenvolvimento, apresentando, j2
naqueles, dificuldades para sua verifica-
gao empirica. Essa problematica aparece de
forma clara nas palavras de Matthews: “Uma
dificuldade propria a esse tipo de pesqui-
sa & que o funcionamento da economia € tao
complexc que as provas geralmente admitem
uma ampla variedade de interpretacfes. Ate
mesmo no que se refere a um inico ciclo,
& dificil formular ou refutar uma hipote-
se de modo conclusivo e a generalizagao
mostra-se ainda mais dificil."?

Uma outra dificuldade, que se apre-
senta a verificacdo empirica das causas
geradoras d¢ ciclo, relaciona-se ao uni-
verso escolhido — Rio Grande do Sul —
que, por se tratar de uma economia regio-
nal, se correlaciona politica e economica-
mente com a economia nacional.Mas, apesar

das teorias divergirem quanto 3&s causas
geradoras do ciclo, ha uma concordancia
quanto ao papel do Estado em controlar,
em maior ou menor grau, as flutuagdes ci-
clicas, umas dando enfase a politica mone-
taria, outras, a politica fiscal.

Este capTtulo estudara o papel desem-
penhado pelo setor publico nas flutuagoes
da economia galcha, via politica fiscal,
ao nivel de verificagdo empirica, nio se
analisando as causas geradoras do ciclo.

Como ciclo economico se entendem as
flutuagbes da atividade economica que po-
dem ser verificadas nas variaveis renda,
produto, emprego e outras. 0 conceito
classico identifica a fase de contragdo
do ciclo atraves de quedas absolutas no
nivel de atividade economica. Modernamen-
te, o conceito de ¢iclo naoinclui, neces-
sariamente, a verificacao de quedas abso-
lutas, bastando quedas relativas em torno
3 tendencia historica. Esse € o conceito
utilizade, conforme metodologia apresen-
tada nc apendice deste trabalho,

5.2 - Analise

A presenca da componente c¢iclica na eco-

nomia galcha foi constatada emdois perio-

dos da serie de 1947 a 1973 — 1956-62 e
1962-73 — ¢ em um periodo de expansdo no
infcio da série de 1948 a 1956, atraves de
variacbes no PILcf em relagac a sua ten-
dencia historica.

Serdo utilizadas na analise as varia-
veis de despesas por categorias econdmicas
e funcoes e alguns agregados economicos do
Estado do Rig Grande do Sul e do Brasil.

Optou-se por uma analise estatistica
das fases do ciclo, com vistas a verifi-
cacao do papel do setor publico nessas

Z MATTHEWS, R. C. 0. Ciclos economicos,
Rio de Janeiro, Zahar, 1974. (Manu-
al de Economia Cambridge).




flutuagoes. Constataram-se, nos periedos
compreendidos entre 1948 e 1956, 1956 e
1962 e 1962 e 1973, pontos demaxima e mi-
nima, caracterizando periodos de cresci-
mento e desaquecimento da economia gau-
cha, nao significando, o fato, que esses
pontos se mantenham, necessariamente, em
séries maiores.Tem-se por outre lado, na
serie historica do PILcf-RS, tres pontos
de gueda abscluta nas taxas de crescimen-
to, 1948:-0,19; 1959:-0,47; e1972:-0,45.
Embora sua existeéncia fosse constatada,
esse fato nao & decisivo a verificagdo de
ciclo, bastando para tanto que a serie
apresente quedas relativas em torno a sua
tendencia historica.

Caracterizam-se cono periodos de cres-
cimento os de 1948 a 1956, 1959 a 1962 e
1967 a 1973, em que as taxas geometricas
foram, efetivamente, significativas para
a variavel-referencia da economia (PILcf-
-RS), a0 passo que os de queda relativa
das taxas de crescimento foram os de 1956 a
1959 e 1962 a 1967,cuja evolugao pode ser
observada nas tabelas em anexc. Note-se,por
outro lado, que o produto nacional (PILcf-
-BR), apesar de ter comportamento oscilato-
rio semelhante ao do PILcf-RS,a excegao do
periodo de 1956 a 1959, nio apresentou ci-
clo, segundo a metodologia utilizada.

Como reforgo a constatacdo ciclica da
eccnomia gaucha representada pelo PILcf-RS,
utilizaram-se as seguintes variaveis ter-
mométricas: o produto industrial, consumo
industrial e total de energia eletrica no
Rio Grande do Sul; exportacbes interesta-
duais e para o exterior; IVC-ICM (corri-
gido) e a construggo civil, medida pela
area vistoriada para habitacdes em Porto
Alegre no periodo de 1960 a 1973. Essas
varidveis reforgam a constatagao ciclico-
-aleatoria para a economia ric-grandense
no periodo consideradc de 1948 a 1973.

Todavia a serie correspondente ao
IVC-ICM, apos eliminada a influencia das
aliquotas e de algumas isengoes, embora
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nao apresente uma funcdo ciclica, demons-
tra um comportamento historico analogo ao
do PILcf-RS.

A variavel construcdo civil, embora
ciclica nos periodos de 1962 a 1967 e 1967 a
1973,na0 reflete corretamente o comporta-
mento da economia;primeiro,pelo desestimu-
1o advinde da Tei do inquilinato,que conge-
Jou alugueis,e pela inexistencia de orga-
nismos apropriados para o financiamento da
casa propria durante ¢ periodo de 1952 a
1966;segunda,porque ¢ crescimento superior
ao da economia,a partir de 1967,devidoz 1i-
beragao dos alugueis e a criagao de mecanis-
mos de financiamento proprio, reflete, em
parte,uma demanda potencial insatisfeita.

A analise da fungdo anticiclica do
setor publico gailicho serd feita em duas
etapas: pericdos de queda e ascensdo doci-
clo do PILcf-RS em relacao a tendencia da
série histdrica. Verificar-se-3, ainda, o
comportamento dos setores componentes do
produto interno, identificando agueles que
possam ter agravado o ciclo.

5.3 - Periodos de Queda na Evolugdo
da Economia Estadual

5.3 1- A Funcio do Setor Publico no
Periodo de 1956 a 19593

No primetiro periode, de 1956 a 1959, ava-
riavel referencia PILcf-RS registra uma
queda, 1,23%, em relagdo ao periodo ante-
rior, de 1948 a 1956, comuma taxa de cres-
cimento de 7,52%, em oposigao @ expanszo
da econcmia nacional, refletida no aumen-
to da taxa de crescimentc de 6,27% para
7,11% a.a.

3 Embora se identifique mno grafice o ano
de 1960 como ponte de minima, escolheu—
-se o anc de 1959, devido ao fato desse
registrar uma taxa de crescimento nega-
tiva, indicando uma reversao na curva.
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GRAFICO 1

COMPARAGAQ DAS VARIAVEIS PILcf-RS, PILcf-BR, PRODUTO INDUSTRIAL-RS, PRODUTO
DA AGRICULTURA-RS, TOTAL DAS EXPORTAGOES (RS}, IVC-ICM CORRIGIDO (RS}
CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA {RS), CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
(SETOR INDUSTRIAL) E CONSTRUGAO CIVIL-PA (AREAS VISTORIADAS) — 194773
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COMPARACGAO DAS VARIAVEIS PiLcf-RS, PILcf-BR, PRODUTO INDUSTRIAL-RS, PRODUTO
DA AGRICULTURA-RS, TOTAL DAS EXPORTAGGOES (RS}, IVC-ICM CORRIGIDO (RS)
CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA (RS), CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
(SETOR INDUSTRIAL) E CONSTRUGAO CIVILPA {AREAS VISTORIADAS) — 1947-73
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As outras variaveis, exportagdo, con-
sumo total de energia eletrica e a série
IVC-ICM corrigida, confirmam o movimento
oscilatorio do PILcf-RS, conforme Tabelas
51 e b2.

A queda no PILcf-RS foi consegliencia,
basicamente, do setor agricola que, apar-
tir de uma taxa de crescimento de 7,35%
no periodo anterior, decresce para-3,80%.
A retrac@o na economia rio-grandense pode
ser atribuida aosetor agricola, visto que
sua participacao na composigao do produto
foi de 34,5%, em media. Entretanto osetor
industrial do Estado, embora caindo de
8,08 para 7,25%, nao chega a comprometer
a economia.

0 Estado atua na economia,basicamen-
te, como redistribuidor de renda, regula-
dor e promotor do desenvolvimento. Cabe-
~-lhe, como requlador, controlar as varia-
¢oes na atividade economica, ou seja, as
flutuagoes ciclicas. Em periodos de queda
no nivel de produgio, o Estado age atraves
de politica fiscal, aumentando suas despe-
sas e reduzindo suas receitas, principal-
mente a tributaria, 0 deficit resultante,
que nas fases de queda tem tendenciacres-
cente, & coberto via operagoes de credito®
e emissao de moedas.

A nivel de estados-membros, que nao
tém poder de emissao, esse deficit e
coberto por receitas extra-orgamentarias
e de curte prazo que compoem a divi-
da flutuante, formada,principalmente,por
operacoes de tesouraria e restos a pa-
gar.

No que se refere ao setor publico,
conforme grafico comparativo e Tabelas 53
e 54, o agregado despesa total do setor
publico galcho apresenta comportamento ci-
clico. As variaveis investimento do setor
publico gaicho e a despesa total do setor
publico federal no Ric Granie do Sul apre-
sentam comportamento analoge ao do PILcf-
-RS, enguanto a despesa total dosetor pu-
blico estadual consolidado apresenta com-

portamento oposto, aumentande sua taxa
de crescimento de 1,01% para 5,82%, por-
tanto anticiclico. Esse comportaments de-
veu-se a despesa total de sua Adminis-
tragao Direta, cuja taxa de crescimento
passa de 0,66% a.a {1948-56) para 11,63%
no periodo de 1956 a 1959,enquanto a des-
pesa total da Administracdo Descentra-
lizada teve um comportamento inverso,
passande de 2,21% para -0,15%. Dentro da
Administracdo Direta estadual, a fungdo
Educagao e Cultura foi a que mais con-
tribuiu para esse crescimento, apresen-
tando a maior elasticidade-renda no pe-
riodo de 1955 a 1958, em relacdo aos de-
mais periodos da serie de 1947 a 1973, e
uma elevagao em sua taxa de crescimen-
to de 4,53% (1948-56) para 20,90% a.a. no
perfodo em estudo.

0 financiamento das despesas da Ad-
ministragao Direta, tendo em vista a que-
da da taxa de crescimento das recei-
tas tributarias que passa de 7,53% pa-
ra 2,74%, € feito através de operacoes
de credito, conforme Tabela 53, e do de-
ficit, com um crescimentce de cinco ve-
zes o da renda, contribuindo, assim,pa-
ra o comportamento anticTclico daquela
variavel,

Da mesma forma, a queda nas taxas
de crescimento da receita tributaria do
setor piblico gaicho indica, tambem, uma
fungao anticiclica, vista essa sob a for-
ma de politica de estabilizagdo, a me-
dida que o Governo, arrecadando wmenos
em termos relativos, deixa de reduzir o
poder de consumo.

% Todavia, no caso brasileiro, pela Lei
n? 4.320, as operagoes de credito de
longo prazo sac consideradas receitase,
como tal, o conceito de deficit acima
exposto &, de um modo geral, maior do
que o verificado nos seus orgamentos.
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GRAFICO 2
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5.3.2 - A Funcdo do Setor Publico no
Periodo de 1962 a 1967

Esse periodo se caracteriza por relativa
estagnacac em todos os setores da econo-
mia, com a taxa de crescimento do PILcf-BR,
cainde de 8,40% para 3,41% a.a.

A nivel de Rio Grande do Sul, no pe-
riodo de 1962 a 1967, o PILcf-RS cai de
5,41% (19%9-62) para 2,36%. Essa tenden-
cia se verifica tambem nas variaveis ex-
portacao-RS e consumo total e industrial
de energia eletrica.

Pelo lade da economia gaucha, a agri-
cultura apresenta um comportamento analogo
ao PILcf-RS nas oscilacoes periodicas em
torno a tendencia (1947-73); mesmo nao de-
morstrando um comportamento ciclico, apre-
senta periodos de ascensdo e queda e, em-
bora se tenha verificado um decrescimo em
sua taxa de crescimento, de 3,23% (1959-62)
para 2,62% (1962-67), esse fato nao com-
prometeu seriamente o desempenho da eco-
nomia, visto ter a renda apresentado uma
queda mais significativa, com taxas de
crescimento de 5,41% para 2,36% nos mesmos
periodos.

0 agregado da industria gaucha de-
monstra um compertamento uniforme nos pe-
riodos que antecedem ¢ de 1962 a 1967, com
taxas de crescimento de 8,07% {1948-56),
7,25% (1956-53} e 7,65% (1959-62), o mes-
mo nao acontecendo para ¢ periodo consi-
derado (1962-67) em que sua taxa de cres-
cimento e praticamente nula (0,37%). Em-
bora apresente o carater ciclico-aleatorio
ao longoe da serie historica e nao terha,
nos pericdos anteriores ao de 1962 a 1967,
variagoes muitc acentuadas (vide Grafico
1), essa variavel apresenta um comporta-
mento atipico de 1963 a 1967, com taxas de
crescimento negativas nos anos de 1963,
1965 e 1967, de -2,21%, -0,85% e -1,47%
respectivamente. Esse fenomeno & observa-
do tambem a nivel de PILcf-BR, com as me-
nores taxas de crescimento de toda serie
a partir de 1947,

A instabilidade ciclica da economia
foi acompanhada pele setor publico, cuja
variavel despesa total do setor piblice
gatucho registra uma queda na taxa de cres-
cimento, passando de 12,34%, no periodo
de 1959 a 1962, para 3,45%. Esse comporta-
mento tambem se verificou nas variaveis
investimentos do setor plblice gaticho, gue
passaram de uma taxa de crescimento de 67%
para -9,69% e na despesa total do setor
publico federal no Rio Grande do Sul, que
passa de 15,45% para 2,77%, reforcande a
hipotese de que essas variaveis tiveram
uma fungao agravante no ciclo da economia
gaucha (vide Grafico 2).

A causa da redugdao das despesas do
setor publico federal noRio Grande do Sul
foi, basicamente, devido a pclitica anti-
-inflacionaria adotada pela Unido, com ba-
se no Plano de Agao Economica do Governo-
-PAEG, mediante cortes em investimentos e
reajustes salariais abaixo do indice in-
flacionario.

A despesa total do setor publico es-
tadual consolidado e sua componente despe-
sa total da Administracdo Descentralizada
sofreram quedas relativas,conforme Tabela
54. Contrariando essa tendencia, a despe-
sa total da Administracao Direta estadual
agiu comc atenuadora no periodo conside-
rade, cumprindo, assim, uma funcaoantici-
clica. 0 mesmo ocorreu, ligeiramente, com
a receita tributaria do setor piblico gal-
cho, caindo de 6,09 para 5,32% e, mais
acentuadamente, com o IVC-ICM, com uma que-
da de 7,90% para 5,49%.

5.4 - Periodos de Expansdo na
Economia Estadual

Seguindo-se & metodologia estabelecida,
apos a analise dos pericdes de queda da
economia galcha, serao enfocados alguns
aspectos do crescimento estadual nos pe-
riodos de 1948 a 1956, 1959 a 1962 e 1967
a 1973, sendo os dois Ultimos pertencen-



tes aos ciclos de 1856 a 1862 e 1962 a
1973.

5.4.1- A Funcdo do Setor Piblico nos
Periodos de 1948 a 1956
ede 1959 a 1962

A economia gaucha {PILcf-RS) apresenta-se
em expansdo nos dois periodos considera-
dos, com as taxas de crescimento de 7,52%
e 5,41% ao ano.

Essa expans#n tambem se verificou a
nivel nacional, com o PILcF-BR apresentan-
do as taxas de 6,27 e 8,40% a.a.

0 setor agricola teve uma participacao
elevada, embora decrescente no PILcT~RS, 38%
em media no primeirc perfodo e 30,24% no
segundo. No primeiro pericdo, a expansac
da economia pode ser atribuTda ao desempe-
nho dos setores industrial e agricola,
conjuntamente, que cresceram a taxas de
8,08 e 7,35% a.a. Ja no segundo periode,
o setor agricela foi o principal respon-
savel pela recuperacao do PILcf-RS pas-
sando de uma taxa de crescimentc negati-
va, -3,80% no periodo de 1956 a 1959, par
3,23% no periodo em estudo, ao passo - que
a indUstria demonstra uma certa estabili-
dade ao longo da série, com taxas de cres-
cimento, praticamente constantes (Tabela
52)., de 8,08% (1948-56), 7,25% (1956-59)
e 7,65% {1959-62) a.a. Em termos de parti-
cipacao relativa, o produto industrial vem
crescendo com as medias de 17,27%, 18,36%

e 20,76% nos mesmos periodos considerados.

Nas fases de ascensao do produto, o
Estado, segundo o conceito Keynesiano,
atuaria com uma politica de estabilizacao,
provocando superavit ac reduzir suas des-
pesas e aumentar suas receitas. Isso, con-
tudo, n3do se verifica em paises emdesen-
volvimento, em que o Estado assume o papel
de promctor do crescimento, utilizando-se
da elasticidade das receitas para atender
a necessidades de capital social basico,
ainda insatisfeitas, ficandoapolitica de
estabilizacdo economica como uma meta se-
cundaria.

1i1

A nivel do Estade do Ric Grande do
Sul, as variaveis despesa total einvesti-
mento do setor publico gaucho e a despesa
total do setor publico federal ne Rio Gran-
de do Sut tiveram um comportamento seme-
Thante ao do PILcf-RS, conforme demonstra
o Graficc 4, a2 com as taxas de crescimen-
t0o, a excecao do primeiro agregado no pe-
riodo de 1948 & 1956, superiores as do
PILcF-RS, refletindo mais uma politica de
crescimento do que de estabilizagao.

Em relacdc a esfera estadual, a des-
pesa total do setor publico estadual con-
solidado, no periodo de 1948 a 1966, bem
como a despesa total, tantodaAdministra-
can Direta gquanto da Indireta, tiveram um
comportamentio inverso ao da economia, pois,
embora suas taxas de crescimento tenham
sidc positivas, foram menores do que a do
PILcF-RS, atenuando, assim, as flutuagoes
da economia. No segundo periode de 1959 a
1962, a despesa total do setorpublicoes-
tadual consclidado e a despesa total da
Administracao Descentralizada tiveram o
mesmo comportamento da economia. Por outro
lado, a despesa total da Administragao Di-
reta estadual cumpre uma fungao atenuado-
ra das flutuagoes da eccnomia, reduzinde
o ritmo de crescimento de suas despesas.
0 mesmo fenomeno ocorre coma variavel re-
ceita tributaria do setor plblico gaticho,
que cumpre, tambem, uma fungao anticicli-
ca, pois seu comportamento foi identico
ap do PILcf-RS,

54.2 - A Funcdo da Setor Publico
no Periodo de 1967 a 1973

Esse periodo caracteriza-se por um cres-
cimento acelerade em todos o0s setores da
economia, tendo o PILcf-BR crescido a taxa
de 9,90% em contrapartida a taxa de 3,41%
do perfodo de recessio, de 1962 a 1967.
Esse crescimento & facilitado por um con-
junto de politicas economicas e, inclusi-
ve, pela capacidade ociosa acumulada na
indistria de transformacio nesse periodo.
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A economia galicha (PILcf-RS) cresceu
a taxa de 8,66% a.a., apesar deapresentar
uma taxa negativa noano de 1972 (-0,45%).%

As variaveis termométricas, exporta-
gao, IVC-ICM corrigido, construcdo civiT,
consumo total e industrial de energia ele-
trica, ligadas ao desempenho da economia,
apresentam taxas de crescimento superio-
res as do perfodo anterior e ao PILcf-RS,
confirmando a expansao verificada na eco-
nomia no peryodo.

A recuperagdo da economia gatcha no
periodo de 1967 a 1973 foi devido ao bom
desempenho dos setores industrizl e agri-
cola. O primeiro passa de uma taxa de 0,37%
para 10,39% a.a. e csegundo, de 2,62% pa-
ra 8,15% nos periodos considerados res-
pectivamente,

A fase de expansdo da economia tambem
se verifica no setor publico com aumento
nas taxas de crescimento, tanto das recei-
tas como das despesas. A despesa totalea
receita tributidria do setor pibTico gau-
cho cresceram a elevadas taxas no perjodo,
20,72% e 23,38% em relagao as taxas de
3,45% e 5,32% do perJodo anterior.

Em relagio a esfera estadual, o agre-
gado despesa total do setor plblico esta-
dual consclidado e seus componentes, des-
pesas totais da Administracao Descentra-
lizada e da Administracdao Direta, tambem
acompanham a expansao da economia.

0 crescimento da despesa pubTicaesta
indicando, novamente na fase de expansio,
o papel do Estado mais de promotor do cres-
cimento do que de estabilizador da ativi-
dade economica.

5.5 - Conclusdo

A crescente participacac do Estado na eco-
nomia justifica um estudo de seu papel nao
s0 no processo de crescime-to  economico
como no de estabilizagao daatividade eco-
nomica.

Ressalta-se que, nos paises em desen-

volvimente, o Estado tem como fungzo prio-
ritaria promover o crescimento eccnomico,
ficando a politica de estabilizacdo como
uma meta secundaria e mais apTicada as fa-
ses de queda da atividade economica.

Como estabilizader, o Estado atua,
segundo a teoria Keynesiana, atraves da
politica fiscal, reduzindo receitas tri-
butarias e aumentando despesas nos perjo-
dos de queda e o inverso nos periodos de
expansio.

0s objetivos deste capitulo foram a
verificagao empirica da existencia de ci-
clos e o papel desempenhado pelosetor pi-
b1ico nessas fiutuacgoes. A presenca da com-
ponente ciclica na economia gaucha foi
constatada em diversos periodos da serie
de 1947 a 1973, atraves de variagoes do
PILcf, em relagdo a tendencia da serie his-
torica. Essas flutuacBes foram reforgadas
por outras varidveis consideradas termo-
metros da atividade economica.

0 comportamento oscilatorio doPILcf-
-RS teve como principais responsaveis as
flutuagoes verificadas naagricultura, ten-
do em vista a sua grande participagao na
economia e a relativa estabilidade do se-
tor industrial, 3@ excecdo do periodo de
1962 a 1967. 0 setor publico gaucho, re-
presentado pela sua despesa total, acom-
panha o movimentoa ciclico do PILef-RS, bem
como 0s agregados investimento do setor
oublico gaucho e a despesa total de setor
publico federal no Rio Grande do Sul.

Fm relacdao & esfera estadual, oagre-
gado despesa total do setor piblico esta-
dual consglidado tambem acompanha a ten-
dencia do PIL com um comportamentc cicli-
co, a excegdo dos dois primeiros periodos,
em que seu comportamento foi anticiclice.

5 Embora tenha havido uma gqueda real no
PILcf-RS, considercu-se todo o periode
como de expansao, porque as variavels
termometricas confirmam esse comporta—
mento.



Isso pode ser explicado pela composicdo do
agregado, em que, no inicio da série, pre-
domina a despesa total da Administragdo
Direta, que cumpre em toda a série uma
fungdo anticiclica. A partir do terceiroe
periodo a Administracao Descentralizada
amplia-se, refletindo seu comportamento
ciclico no agregado despesa total do setor
publico estadual consolidado.

A receita tributaria dosetor publico
gatcho cumpre, tambem, uma fungdo anti-
ciclica, quando apresenta comportamento
jdentico ao do PILcf — caindo nas fases
de queda e elevando-se nas fases de ex-
pansac —, indicando, assim, que o Estado
deixa de arrecadar, Tiberando poder de
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consumo. Pelo lado da despesa, noentanto,
o setor publico galicho temum comportamen-
to ciclico,

Concluindo-se, aesferaestadual cum-
pre uma fungdo anticiclica nas fases des-
cendentes da economia, elevando a taxa de
crescimento das despesas totais da Admi-
nistragao Direta e do agregado despesa to-
tal do setor publico estadual consolidado,
esse nos perfodos iniciais da serie, en-
quanto as variaveis despesa total da Ad-
ministracao Descentralizada estadual, in-
vestimentos do setor publico galcho e des-
pesa total do setor publico federal noRio
Grande do Sul acompanham ¢ comportamento
ciclico do PILcf-RS.



6- LIBERDADE DO GOVERNO ESTADUAL NA PROGRAMACAO
DAS DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

6.1 - Consideracdes Iniciais

Uma das caracteristicas das financas do
Estado do Rio Grande do Sul — e certamen-
te da maioria dos estados brasileiros — e
a reducao da sua liberdade ma programacdo
de seus gastos. Paramelhor se compreender
¢ significado dessa 1iberdade, nao se pode
divorciar desse conceito o0s dois agrega-
dos das finangas plblicas, que sdoas des-
pesas e receitas, bem como as causas de-
terminantes do seu agravamento.

Neste estudo, tentar-se-a ver, den-
tro das despesas, os grupos que determi-
nam o seu crescimento, bem como as causas
gue influem no crescimento das receitas.
Para tanto, as despesas serdodivididas em
vinculadas e compulsorias que, somadas, for-
marao as despesas incomprimiveis.

Nesta analise, a liberdadede progra-
mar do Estado serd medida tanto pelo Jade
da despesa como pelo da receita.

6.2 - Despesas Vinculadas

Despesas vinculadas sao as decorrentes de
recettas vinculadas a determinados progra-
mas. Portanto, no decorrer deste estudo,
Guando se mencionar uma ououtra estar-se-
-3 falando do mesmo fendmena.

A nivel de Estado do Rio Grande do
Sul existem, no periodo em estudo, dois ti-
pos de despesas vinculadas: as de origem
federal e as que foram institudas por led
estadual. As primeiras sdo as transferen-
cias do Governo Federal ao Estado, cuja
aplicacdo, de acordo com as caracteristi-
cas de que se revestem, temdestinacgdo es-

pecifica determinada pela esfera mantene-
dora de tais recursos. As segundas sdo as
criadas pelo prdprio Governc do Estado com
a finalidade de atender aos objetivos es-
pecificos.

Apresenta-se a sequir o conjunto de
elementos dessa categoria, utilizade nes-
te estudo.

a) De origem federal:

- Taxa Rodoviaria Unica-TRU;

- cota-parte do Imposto Onico so-
bre Energia Eletrica-IUEE;

- cota-parte do Imposto Dnico so-
bre Mirerais do Pais-IUMP;

- cota-parte do Fundc de Partici-
pagac dos Estados-FPE.

b) De origem estadual:

- Taxa de Cooperagao-Ovinos;

- Taxa de Educacao;

- compensacao referente ao ICM,
conforme artigo 50 da Lei nQ
5.373, de 27.12.66, Lei n® 5.626,
de 12.07.68 e Lei 5.812, de 18.09.69;

- contribuigdc ao Banco Regional
de Desenvolvimente do Extremo
Sul-BRDE, conforme Decreto-Lei
1.528, de 21.08.61 (1% da recei-
ta tributdria estadual);

- Banco do Estado do Rio Grande do
Sul — formagaoe da Carteira de
Credito Agricela (80% dos divi-
dendos devidos ao Estado);

- participacac dos municipios no
ICM (20% da arrecadagde total);

- renda 17quida da Loteria do Es-
tado;

- PASEP;

- Fundo Operacdo Empresa-FUNDOPEN;
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- dividendos da CEEE;
- TRY dos municTpios (25% de re-
ceita arrecadada no Estado).

0 universo de receifds vinculadas fe-
derais nao foi considerado em toda a sua
plenitude, tendc em vista que algumas re-
ceitas nao passam pelo orgamento da Admi-
nistragao Direta — Fundo Rodovidrio Nacio-
nal, Salario-Educacav etc. —, mas, indire-
tamente, vem acarretar, a medio prazo, um
acrescimo das despesas compulsorias da Ad-
ministracio Direta, via transferéncia a
gutarguias e aumento de despesa para ma-
nutencdo de prédios escolares.

Pelo lado das receitas vinculadas es-
taduais, observa-se que iniciam a partir
de 1956 e que sZo as responsaveis pelo co-
mando do universc de receitas vinculadas,
conforme Tabela 56. O principal elemento
que responde por essa supremacia estadual
& a participacao dos municipios no Impos-
to sobre Vendas e Consignacoes-IVC ate
1966, ¢ a partir de 1967, com a veforma
tributaria, no ICM.!

Detendo-se na analisedo universa, ou
seja, receitas vinculadas. estaduais mais
receitas vinculadas federais, observa-se
que ja no infcio da série, 1956, elas tém

Quadro 1

uma participacdo significativa na despesa
e receita total, 159,5% naprimeira e 20,7%
na segunda, ou seja, praticamente 1/5 do to-
tal dos gastos ou dos recursas do Estado.
Em 1973, ponto final da serie, a partici-
pacdo e ainda maior, 27,8% pelo lado da
despesa e 29,7% pelo da receita.

No entantoa série apresenta dois pe-
riodos de flutuagoes diferentes,umde 1956
a 1964 e outro de 1965 a 1973, 0 quadro a
seguir apresenta a media das participagdes
nesses periodos.

0 que se pretende evidenciar neste
item & o significative aumento na parti-
cipacdo de um perfodo para outro, tanto
pelo lado da despesa como pelo da re-
ceita. Por outro lado, nota-se, tanto na
media de participacdo por periodos como
nas participagoes anuais, que a relagao
receitas vinculadas/receita total sempre
apresenta uma major taxa de participagao
que a relacao receitas vinculadas/despesa
total, Isso & devido ao fato de na despe-
sa total estar incluide o deficit.

Assim sendo, essa sigmificativa par-
ticipacao das receitas nas despesas e re-
ceitas totais vem em prejuizo da liberda-
de do Estado na programagdo dos seus in-

Participagdo relativa das receitas vinculadas ha despesa e receita total
da Administracao Ddireta estadual -— 1956-64 e 1966-73

(%)
PERTODOS RECEITAS VINCULADAS RECEITAS VINCULADAS
DESPESA TATAL RECEITA TOTAL (1)
1956 a 1964 14,02 14,96
1965 & 1973 22,10 24,61

FONTE: Tabela 56.
(1) Receita com operagao de credito.

! Emhora se trate de receita estadual, trata-se de uma vinculagao de origem constitucio-
nal, portanto independente de um ato voluntario estadual.



vestimentos, pois quanto maior a partici-
pagdo das receitas vinculadas, menor serd
o grau de liberdade na programagao. E con-
forme se verificou, essa participagao vem
aumentando e repercutindo diretamente na
diminuicdo do grau de liberdade.

6.3 - Despesas Compuflsérias

De uma forma geral, define-se como despe-
sas compulsorias o conjuntode gastos con-
siderados minimos & manutengdo da maquina
administrativa, funcionando ou nac. Embo-
ra possa haver divergéncias quantoao grau
de compulsoriedade de certos gastes, para
efeitos deste estudo e segundo o conceito
citado, adotou-se o seguinte conjunto de
despesas, cujos valores constam na Tabe-
la 57:

- pessoal;

- amortizagdo e Juros da divida pu-

blica;

- transferencia a pessoas;

- pensoes;

- proventos dos servidores ina-
tivos,

- abono familiar,

- salario-familia;

- contribuicoes de previdencia so-

cial;?

- transferencias correntes paraa Ad-

ministragdo Indireta;?

- despesas com epergia eletrica;

- locagac de imoveis;

- despesas com comunicagoes.

T mister que se ressalte a existén-
cia de outras tantas categorias gque pode-
riam estar incluidas nesse conjunto, sb
nao o estando por dificuldades de capta-
cao desses elementos e por ndo prejudica-
rem a analise do trabaliho.“

Constata-se na Tabela 58 que a cate-
goria despesas com pessoal e a que tem,
ne decorrer de toda a serie, a maior par-
ticipagao relativa; em segundo, vem a ca-
tegoria transferencias a pessoas, que na-
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da ma1s B do que um Segmento das despesas
com pessoal, pois cobre as despesas com
inativos, abono familiar, saldrio-familia
etc.; em terceiro lugar, vem a categoria
transferencias correntes para a Adminis-
tracdo Indireta {autarguias e fundagoes),
cujo destino &, basicamente, para pagamen-
to de pessoal dessas instituigoes; apds,
venm as categorias amortizagdo, juros da di-
vida publica etc. Dessa forma, fica c¢lare
que 0 grosso das despesas compulsdrias,
cerca de 90%, & destinado para pagamento
de pessoal.

0 principal pento a ser evidenciado
neste item & a significative participagao
que as despesas compulsdrias tem no total
das despesas ou das receitas {(com e sem
operagbes de credite) da Administragdo Di-
reta estadual. Conforme mostra a Tabela 59,
a relacdo despesas compulsdrias/despesas
ou receitas totais nao tiveram, no decor-
rer do periodo de 1947 a 1973, uma tenden-
¢ia gue possa ser considerada como cres-
cente. 0 que ocorre sao dispersoesem tor-
no de uma media, gue ndo chegam a ser sig-
nificativas. Tirando-se uma mediadas par-
ticipacdes no periodo, tem-se que as des-
pesas compulsdrias participam, em média,
com 51,0% das despesas totais, 54,6% das
receitas totais e com 57,9% das receitas
totais sem operagées de credite. Assim,
embora ndo crescentes, mas devido a sua
grande participagap nos agregados totais,
as despesas compulsdrias, juntamente com
as vinculadas que foram crescentes, vem

2 Inclusive FGTS,
3 Mormeote para autarquias e fundagoes.

% 0s casos particulares, tais como despe-
sas com combustIveis e lubrificantes,
fardamentos para 2 policiamilitar, ali-
mentagao aos prescs e etapas de alimen-
tagao na Secretaria de Seguranga PUbli-
ca, pagamentos determinados por senten-
ca Judlclar1a e outras de carater com-
pulSUrLO a nivel apenas de secretarla,
ndo foram levados em consideragao.
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reduzindo & liberdade do Estado na progra-

magao de seus gastos, conforme demonstram
a Tabela 60 e o Grafico 1.

6.4 - Formas de Ampliacdo da
Liberdade de Programar

Viu-se no item 6.7quea Administragdo Di-
reta veio gradativamente perdendo seu po-
der de programar Tivremente suas despesas.
Este item mostrara, dentro de sua peguena
margen de manipulagao, como o Estado am-
pliou seu raio de agao parasatisfazer ou-
tras despesas, basicamente de capital.

0s diferentes graus de liberdade po-
dem ser mensurados como seque: G] =RT’-DI,
total da

Administracao Direta semoperagCes de cre-

onde RT* corresponde a receita

dito, e DI iguala despesas vinculadas mais

coes de credito; e Gy = DT - DI, onde DT
representa a despesa total. Nesse caso, OT
eigual 3 RTmais o déficit. Entdo G30G,26, .

Assim, G], 52, (?.3 estariam represen-
tando a maior ou menor disponibilidade de
recursos gue o Estado teriapara alocar em
outros setores nmac atingidos pelas despe-
sas incomprimiveis.

0 Quadro 2, as Tabelas60e6]leo Gra-
fice 1 mostram a evolugao desses tres graus
de libercade. Vé-se que, embora todos de-
crescam, o Estado aumenta o seu raio de
manobra ao passar, sucessivamente, da pri-
meira relacao para a terceira. Em G], o
Estado feria uma margem de manipulagio de
suas despesas, em 1947, de 47,4%, reduzin-
do-se sucessivamente para chegar a apenas
23,9% em 1973, Ao langar mao de operacdes

de credito, sua margen de manipulagao re-

despesas compulsgrias; G, = RT - DI, onde vela-se maior em comparagac com Gy 27,7%
RT corresponde a receita total com opera- em 1973, e, ao fazer uso do deficit con-
GRAFICO 1
GRAU DE LIBERDADE NA PROGRAMACAO DAS DESPESAS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA ESTADUAL — 194773
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FONTE: Tabela 62

NQTA: DT = Despesa total da Administragdo Direta estadual; RT - Receita tolal da AdministragSo Ovireta estadual; RT* = Receita total sem
operagdes de crédito da Administra¢do Direta estadual: G, - RT'- DI, G; - RT - DI, G3 = BT - DI.



tido em G4, esse enbora ainda decrescentes,
essa mesma margem se amplia para 53,6% em
1947 e para 31,1% em 1973.

Assim, o Estado, face ds crescentes
despesas incomprimiveis, viu-se obrigado,
para fazer frente aos investimentos,a lan-
car mao de novos tipos de recursos, ope-
ragoes de credito e deficit, embora ndo
conseguindo recuperar a margem de liber-
dade que o mesmo possuia nos primeiros anos
da série, se tivesse se valido somente das
receitas normais.

Quadro 2
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cado em um federalismo fiscal,centraliza,
a nivel da Unido, as decisOes em matria
tributaria, ficando, dessa forma, as es-
feras estaduais sem poder decisorio para
manipuiar os seus tributos.®

As despesas compulstrias, embora nao
estivessem contribuindo para oagravamento
desse grau,porque tiveram uma participacao
relativa constante ao longo do periodo,.ndo
permitiram,contudc, queo Estado ampliasse
sua liberdade em programar suas despesas.

Todavia as despesas vinculadas con-

Participagao relativa dos graus de liberdade da Administracdo Direta estadual

ANOS Gy /RT Gp/RT' G3/DT
1947 47,4 47,4 53,6
1850 34,8 34,8 42,3
1955 32,0 33,8 39,6
1960 25,9 34,4 34,7
1865 16,4 20,5 35,2
1870 23,3 25,8 29,7
1873 23,9 27,7 31,1

FONTE: Tabela 61.

6.5 - Causas da Diminuicdo da
Liberdade de Programar

Feita a andlise do grau de liberdade do
Estado na programa¢do de seys gastos, ve-
rificar-se-a, neste item, alguns dos mo-
tivos que influenciaram nessa perda. Es-
ses motivos tem suas raizes explicativas
tanto pele lado dos gastos como pelo lado
dos recursos. Pelo lado dos gastos pode-
-se atribuir a responsabilidade ds daspe-
sas vinculadas e compulsorias,ao longo da
serie, pela diminuicao dessa liberdade.
Pelo lado dos recursos pode-se atribuir

ao modelo tributario brasileiro gque, cal-

tribuiram em muito para essa «diminuigaoc.
Tanto as de origem federal como estadual
cresceram de forma significativa. Nas es-
taduais pode-se citar, a partir de 1967,
a participacdo dos municipios no ICM. An-
tes da reforma tributiria, as transferen-
cias dos estados para os seus municipios
eram baseadas no Art., 20 da Corstituigdo
Federal de 1946, que dizia o seguinte:

5 Um exemplo disso & o ICMque, embora sen-
do um tribute estadual, tem suas allquo-
tas e a distribuiczo de sua receita de-
terminadas pelo Governo Federal.
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"Quando a arrecadacdo estadual de impos-
tos, salvo a do impostode exportagao, ex-
ceder, em municipio que ndo seja o da ca-
pital, o total das rendas Tocais de qual-
guer natureza, o Estado dar-The-a anual-
mente trinta {30%) por cento do excesso
arrecadado”.

Com a reforma tributiria em 1967, a
situagao ficou da seguinte forma, confor-
me Art, 23, item II, § 89, da Conmstitui-
¢do Federal de 1967: "Do produte da arre-
cadagao do imposto mencionado no item II,
oitenta por cento (80%) constituirao re-
ceita dos Estados e vintepor cento (20%),
dos municipios. As parcelas pertencentes
aos municipios serao creditados em contas
especiais, abertas em estabelecimentos ofi-
ciais de credito nas formas e nos prazos
fixados en lei federal”.

Essa transformagao, por forga cons-
titucional, por si so explica o aumento
desse elemento. As transferencias, que an-
tes eram de 30% de um excedente que pode-
ria ocorrer ou nao, de 1967 em diante pas-
sam a ocorrer sempre e de forma cada vez
mais alta.

De outra forma, no longc periedo de
1956 a 1973, foram criadas outras vincu-
lagoes, conforme Tabela 55. Dentre essas,
as que majs se destacam, aonivel do cres-
cimento em participacaorelativa, sac: con-
tribuigdao no BRDE; dividendos da CEEE, que
tém sey inicio em 1965; Carteiras de Cre-
ditc Agricola do BANRISUL, que a partir de
1968 comega a participar de forma mais
acentuada; por fim tem-se, em 1970, a TRU
dos municipios.

No que concerne as vinculagOes fe-
derais, tem-se as cotas-partes doIUEE, do
IUMP e do FPE e a TRU que sao criadas nes
anos de 1960, 1965, 1967 e 1973, respecti-
vamente. Dentre essas, a que mais se des-
taca & a cota-parte do FPE,S©

Pelo Tado dos recursos, viu-se, quan-
do da analise do item 6.4, nue, durante o
periodo, na maior parte dos anos a recei-

ta (com ou sem operagdes de credito) & sem-
pre inferior i despesa.’

Esse fato pode ser explicado, em al-
guns pontos, per um crescimentoreal maior
das despesas em relagdo @ receita ou mes-
mo por um decrescimo na arrecadacdo, gue
pode ter suas origens em problemas exoge-
nos. Por exemplo, sendo o Rio Grande do
Sul um estado agroindustrial, ondeo pro-
duto da indistria depende, em grande par-
te, da materia-prima oriunda da agricul-
tura, 0s problemas exogenos, tais como pre-
cipitagoes pluviometricas acima do normal,
geadas muito fortes e secas prolongadas,
interferem diretamente no produto final,
Ora, sempre que um desses problemas se
apresenta, resulta em uma queda no produ-
to final, o que redundara no decrescimo
da arrecadagdo.

Un outro ponto que afetou a arrecada-
¢ao no Estado, mormente a partir de 1967,
foi a politicade incentivos fiscais orien-
tada pelo Governo Federal a determinados
produtos. Desse ano em diante foram con-
cedidos beneficios, tais como imunidade,
jsencao, reducdo da base de calcuio e de
aliquotas e credito especial®, principal-
mente d exportagao. Esses beneficios pro-
vocaram maior reflexc negativo na receita
estadual, principalmente Tevando-se em con-
ta o significativo coeficiente de abertu-
ra da economia galicha para oexterior, se-
tor mais estimulado® Por outro lado, o Es-
tado tambem perde, & partir deste ano, o
poder de alterar as aliquotas de sua prin-
cipal fonte de receita que & o ICM.

& Esse fundo, a partir de 1978, fei total-
mente desvinculado.

7 Mo Grafico 1, pode-se visualizar melhor
aegse fato,.

Sobre esses incentives vide FUNDAGAO,
op. cit., nota 11, cap. I.

? Todavia, a partir de 1978, além da des-
vinculagao do FPE foramtransferidos pa-
ra o IPI os encargos decorrentes do cre=
dito especial concedido ao ICM.



7- RESUMO E CONCLUSOES

Da descricdo e analise feita no corpo dos
seis capitulos precedentes a respeito da
evolucdo e papel da economia plblica gai-
cha na economia como um todo, referente
ao periodo de 1947 a 1973, pode-se tirar
as seguintes conclusoes:

No Capitule 1, aexemplo do que ocor-
reu e vem ocorrendo namajoria dos paises,
inclusive o Brasil, a economia publica
gaucha vem ganhando participagao na eco-
nomia estadual, seja medida peio lado de
suas despesas ou pelo lado de suas recei-
tas tributarias. Esse fato, apesar de al-
gumas argumenta¢Bes em contrario, esta re-
velando que a atividade economica dos Es-
tados modernos tornou-se, cada vez mais,
imprescindivel no funcionamento da engre-
nagem de uma economia de mercade, cumprin-
do funcoes de acumulacio de capital, de
uma melhoria na reprodugao de mao-de-obra,
de absorcdo tante de mao-de-chkra como de
excedentes de producdo etc., tendo como
objetivo o crescimento da economia, sua
estabilizagdo e uma menor concentracao de
sua renda.

Esse maior crescimento da eccnomia
publica gaucha em relacdo a economiaesta-
dual se deu nas tres esferas de governo,
mas foi a esfera federal a que mais au-
mentou sua participacdo tanto em termos
de despesa como, sobretudo, de receitas
tributarias. Esse fato revela que, no de-
correr do periodo estudado, principalmen-
te a partir dos anos 60, o Governo Federal
vem aumentando seu poder de comando sobre
as demais esferas de governo e sobre a
economia galcha.

A carga tributaria no Rio Grande do
Sul como no Brasil, apesar das modifica-
coes estruturais por gue passou sua eco=-

nomia e do crescimento de sua renda "per
capita", permaneceu predominantemente in-
direta se forem considerados somente os
impostos e taxas. Isso tambem ocorre, no
seu conceito amplo, se foram alocadas, na
carga tributadria indireta e ndo na direta,
as contribuicoes obrigatorias como as de
previdencia social, 3@ excecdo da paga pe-
los empregados, o FGTS, o PIS-PASEP, con-
forme se argumentou no item 1.2 do Capi-
tulo 1, deste trabalho.

No estudo das despesas classificadas
por fungoes constatou-se que foram as com
Energia, Bem-Estar Social e Indlstria e
Comercio as que mais cresceram no periodo,
constituindo-se, como tal, nas principais
responsaveis pelo ganho de participacao
do setor publico na economia. Essas ativi-
dades representam os novos campos de atua-
gdo do estado moderno na economia, sem
abandono das fungoes tradicionais, com o
objetivo, principaimente, de acelerar seu
crescimento.

No estudo das despesas constatou-se
uma certa especializacdo de cada esfera
de governo na execucao das mesmas. Assim,
na classificagdo das despesas por fungdes,
Transporte e Comunicagdes, Industriae Co-
mercio e Bem-Estar Social vem sendo, cada
vez mais, executadas pelo Governo Federal;
Erergia, Educacao e Saude estdo sendoexe-
cutadas pelo Governo Estadual e a Fungao
Servigos Urbanos vem sendo repartida en-
tre esse e 0s governos municipais. Porou-
tro lado, as despesas com Defesa e Segu-
ranca que eram, no inicio, executadas ba-
sicamente pelo Governo Federal, vem sendo
repartidas entre esse e o0 Governo Esta-
dual. Na classificacac por categorias eco-
nomicas ou natureza das despesas, o Gover-
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no Federal vem aumentando sua participagao
nas transferéncias correntes ao setor pri-
vado; os Governos Estadual e Municipal vem
aumentando sua participagcao nas despesas
de capital, cabendo contudo o maior peso
ao Estado.

A nivel de setor plblico gaucho, is-
to e, incluindo as tres esferas de gover-
no, as despesas de capital, sobretudo as
de investimento, e as despesas de trans-
ferencias correntes ao setor privade au-
mentaram sua participagao no total das
despesas, em detrimento das despesas de
custeio, ate o infcic da década de 70!,

Em razdo dos argumentos expostos nos
itens 1.2 e 1.3.2 do Capitulo 1, apesar
dos aumentos das despesas de transferen-
cias correntes, tantc nas despesas totais
como no PILcf-RS, atraves das mesmas, nao
se pode identificar, na economia galicha,
nenhuma tendencia da economia plblica a
cumprir uma fungao redistribuidora de ren-
da. Se houve essa funcao, a mesma se fez

'através das despesas com educagdo, saude,
alimentacado escolar etc., via aumento da
capacidade de melhor abscrver conhecimen-
tos e de trabalhar das classes de menor
renda.

No estudo das razdes empiricas do
crescimento da economia publica, viu-se,
Aﬂq_gapftulo 2, gue todas as teorias apre-
sentam uma parcela de verdade, no que se
refere ao crescimento da economia publica
gauicha. Assim, as teorias fundamentadas na
baixa produtividade dos servicos publicos,
como na complexidade crescente da buro-
cracia estatal, explicam,emparte, o cres-
cimento das despesas executadas comos cha-
mados servigos publicos tradicionais, co-
mo educacgao, saude, defesa e seguranga,
justica etc., pois que, para sua presta-
cao, se verifica o emprego de uma tecno-
logia mao-de-obra intensiva e ao mesmo
tempo sua organizacao burocratica se tor-
na mais complexa a medida que tais servi-
cos crescem: a hipotese de Peacock e Wise-

man, sobretudo em relagdo d Administragado
Direta do Estado, porque suas despesas es-
tao mais ou menos limitadas pela sua re-
ceita tributaria, devido aos Timites de
suas operacoes de creditoe tendo em vista
que os estados-membros nao possuem prerro-
gativas para emitir moeda para financiar
seus deficits; a hipotese de Musgrave,
tendo em vista o estagio de desenvolvimen-
to por que vinha & vem passande a economia
gatcha, a partir de 1947, Mas sdoa lei de
Wagner e a ideologia politica as que pa-
recem dar uma melhor explicagdo docresci-
mento da economia plblica galcha, a pri-
meira, por indicar que, apesar do grande
crescimento das despesas de carater empre-
sarial, foram as despesas de carater so-
cial, bem-estar, educagdo etc., nicleoba-
sico de sua Tei, as que mais cresceram ho
periodo; a segunda, porque foi neste pe-
riodo, sobretude a partir da decada de 50,
que a ideologia do desenvolvimento eco-
nomico tomou corpo no Brasile no RioGran-
de do Sul e a economia estatal foi um fa-
tor decisivo para concretiza-la.

No estudo das razbes tedricas do cres-
cimento da economia publica verificou-se
que, pela sua abrangencia, embora partam
de pontos de vista diferentes, foram as
teorias Marxista e Pos-Keynesiana, deori-
gem francesa, as que melhor explicam o
crescimento da economia publica gaiicha e
brasileira. As duas correntes citadas, de
origem americana, estao mais fundamenta-
das na absorcao do excedente de produgao,
no sentido de ampliar a demanda efetiva
por bens e servigos do setor privado e,

1oa partir de 1974, testes efetuados a ni-
vel da economia publica estadual cons-
tataram uma queda dos seus investimen-
tos. Esse fato,que deve estar ocorrendo
também com as demais esferas de gover-
no, face a crise economica a partir de
1973, deve estar alterando a tendencia
verificada acima,



como tal, manter o funcionamente da eco-
nomia em pleno emprego, explicandomelhor,
assim, a economia publica dos Estados Uni-
dos. A teoria fundamentada na microecono-
mia explica um conjunto de bens piiblicos
e alguns de carater empresarial, mas nac
e suficiente para explicar todo o campo
abrangido pela economia publica no seu
conceito ampio.

Viu-se, também, que a tendencia a
centralizacdo da economia publica, embora
com graus diferentes, e um fenomeno uni-
versal e nao peculiar ao caso brasileiro,
em razao da acdo do estado moderno como
planejador e formulador da politica eco-
nomica.

No que se refere ac estudo das despe-
sas por categorias economicas, restrito ao
campo do setor publico estadual, isto e,
excluindo o federal e municipal, verifi-
cou-se, conforme se ve noCapitulo 3 o se-
guinte: T

a) uma redugdo, ao longo do periodo
de 1947 a 1973, da participacao das despe-
sas de custeio, devido tanto 3s despesas
com pessoal e outras despesas de custeio;
todavia, em relagide ao PILcf, aparticipa-
¢ao das despesas com pessoal se manteve
mais ou menos constante ao longo da serie.
As despesas correntes, apesar do aumento
das transferencias correntes, também tive-
ram uma participagao decrescente em favor,
sobretudo, do aumento de participagao das
despesas com investimentos, o que vem re-
velando um aumente da capacidade de inves-
tir do Estado ate 19732,

b) uma fungao de custeio da maquina
administrativa, mais a carge da Adminis-
tragdo Direta Estadual, ac passo que a
fungao investimento esta cada vez maijs a
cargo da sua Administracao Indireta e es-
sa se faz, principalmente, nos setores
de infra-estrutura economica: Transporte,
Energia etc. Todavia, pelo lado do finan-
ciamento dos investimentos, verifica-se
gue uma grande parte do mesmo estda a car-
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g0 da Administragao Direta;

c) no teste da hipbtese de Hirschman,
gue a acao do Estado na economia, em ma-
teria de investimentos, se deu mais por
escassez do que por excesso, ou seja, 0S
inves timentos publicos se realizaram sob
pressdo das exigencias das atividades do
setor privado;

d) que, a precariedade dos dados es-
tatisticos ndo permitiu uma comprovagdo
segura da funcac absorvedora de emprego
por parte da economia publica; contudo fi-
cou evidente que a relacao pessoal ocupado
em atividades plblicas/empregados assala-
riados urbanos cresceu, passando de 18,46%
em 1950 para 20,14% em 1970, conforme Ta-
bela 43. Por outro lado, ficou evidente
que 0 mesmo absorve uma alta percentagem
de mdo-de~obra nido qualificada, embora es-
sa percentagem seja decrescente no perio-
do, cedendo lugar a uma absorgao crescen-
te de mdo-de-obra qualificada de nivel me-
dio.

0 CapTtulo 4 apresenta que a econo-
mia publica estadual, para cumprir suas
novas funcoes na economia, descentralizou-
-se administrativamente. De inicio predo-
minaram as formas de organizacdo autarqui-
cas, mas a medida que essas fungoes cres-
ceram, umas ja geridas sob a forma de or-
ganizagdo autarquica, outras ainda noseio
da Administragdo Direta, houve uma nova
transformagao institucional,passando-se a
optar, de preferencia, por sociedades de
economia mista, em vista da predominancia
das atividades de carater empresarial,pa-
ra administracao das quais essa forma ju-
ridica se revela majs adequada paraalcan-
gar o requisito da eficiencia econtmica.

Constatou-se, ainda, que a Adminis-
tracdo Descentralizada vemganhando parti-

2 p partir de 1974, comc ja se mencionou,
o Estado comecou a dar sinais de perda
de sua capaeidade de iavestir.
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cipagdo no total das despesas realizadas
pelo seter piblico estadual, representan-
do, em 1973, mais de 50% da mesma. Por ou-
tro lado, como ja se fez mencao, a Admi-
nistragac Descentralizada vem cumprindo
uma fungdc investidora, principalmente a
partir de 1960, representando, nos U1timos
anos do periodo, uma media de 80% dos in-
vestimentos realizados pelo setor piblico
estadual.

No estudo do papel do setor publico
no ciclo da economia gaucha, abordade no
Capitulo 5, verificou-se que a esfera es-
tadual cumpre uma fungdo anticiclica nas
fases de queda da economia, mas foi a sua
Administracao Direta a que exerceu esse
papel em todos os periodos da serie estu-
dada, ao passo que a administragdo esta-
dual consolidada so desempenhou-o no pri-
meiro periodo da série; os demais agrega-
dos da economia publica gaucha, tais como
despesas federais e investimento publico
total, nac cumpriram uma fun¢ao anticicli-
ca, pois ©0s mesmos acompanharam O COmpOr-
tamento c¢iclico da economia.

No estudo da evolugao da tiberdade

do Governo Estadual na programacdo das
despesas da Administragac Direta,apresen-
tado no Capitulo &, percebe-se claramente
ao longo do periodo de 1947 a 1973, confor-
me Grafico 1, que a mesma vem paulatina-
mente perdendo essa liberdade, devido,
principalmente, 3s receitas vinculadas de
origem federal e estadual. A ampliagao da
liberdade em programar suas despesas tem
sido conferida pelas fontes de financia-
mento oriundas das operagdes de credito e
dos déficits orgamentarios.

Essas foram as conclusdes que se pode
tirar do estudo do crescimento e transfor-
magao por que vem passando a economia pu-
blica galcha, para desempenhar seu papel
na economia rio-grandense; algumas tive-
ram carater universal; outras sioproprias
do Estado Brasileiro, como as referentes
ac maior grau de dependencia das Unidades
Federativas ao Governo Central, no que se
refere a manipulacdo de suas receitas e
despesas, tendo em vista tratar-se de um
pais de organizacdo federativa, onde se
pressupoe um maigr grau de liberdade dos
estados-membros.
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1- ABRANGENCIA DOS DADOS

Face a dificuldade de conceituagio teori-
ca dos diferentes setores de governo uti-
lizados neste trabalho, optou-se por uma
enumeragao dos Orgdos que compdem cada um
deles. Por outro lado, no que diz respei-
to & estrutura das despesas e receitas,
foram adotadas as definicbes da Lei 4320
de 17.03.64, considerandc-se, porem, como
inversoes financeiras toda a participacao
em aumento de capital.

Setor Piblico Federal no Bio Grande do Sul:  com-
preende as despesas federais ne Ric Gran-
de do Sul, conforme discriminagdo abaixo:
a) Administracdo Direta e Autarquica:
seriede salarios eordenados (1947~
-69) e uma serie de investimentos

em formacao bruta de capital fixo
{1947-67) mais as despesas dos se-

guintes Orgdos: Universidade Fede-

ral do Rjo Grande do Sul-UFRGS
{1960-73), Superintendeéncia do De-
senvolvimento da Pesca-SUDEPE (1970-

-73), SuperintendenciaNacional da

Marinha Mercante-SUNAMAM {1971-73),
Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica-1BGE {1970-73), Fun-

dagao Universidade Federal de Pe-
lotas-FUFPEL (1970-73), Imstituto
Nacional de Previdéncia Social-INPS
{1967-73), Departamento WNacional

de Portos e Vias Navegaveis-DNPYN
(1967-73), Instituto HNacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria-INCRA
(1966-73), Departamento Hacional

de Estradas de Ferro-DNEF (1961-73),
Departamento HNacional de Obras e
Saneamento-DNQS (1964-73), Univer-

b)

sidade Federalde Santa Maria-UFSM
{1964-73}, Instituto de Aposenta-
doria e Pensio dos Comercidrios-
-IAPC (1947-65), Institutode Apo-
sentadoria e Pensao dos Ferro-
viarios e Servidores Portudrios-
-TAPFESP {1954-60), Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem-
-DNER {série investimentos entre
1970-73 e projecoes entre 1953-63).
Para o perfodo de 1970 a 1973 fo-
ram utilizadas unicamente as des-
pesas da Publicacgdo Agregados Eco-
nomicos Regionais,Vol,I e II, 1977
da FGV/IBRE/SUDESUL,que, além das
despesas referidas, contem outras,
sendo, portanto, mais completo o
universo abrangido. As despesas
dessa publicagdo foram somadas as
do DNER, por julgar-se ndo esta-
rem as mesmas nela compreendidas.
Administracdc Empresarial: compre-
ende as seguintes empresas: Re-
finaria Alberto Pasqualini-REFAP
(1962-73), Banco do Brasil S/A-BB
(1970-73), Banco da Amazonia S/A-
-BASA (1970-73),Banca Naciormal de
Credito Cosperativo-BNCC (1970-73),
Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos-EBCT (1969-73). Centrais
E1&tricas do SuT-ELETRISUL (1970-73),
Rede Ferroviaria Federal S$/A-RFFSA
(1960-73), Companhia Brasileira de
Alimentos-COBAL (1971-73). As re-
ceitas do setor publico federal
sdo, basicamente, as da Adminis-
tragao Direta, acrescidas das se-
guintes arrecadagdes: contribui-
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gbes de previdencia social (1967-
-73), PIS (1970-73), PASEP (1970-
-73) @ FGTS (1970-73).

Setor Publico Estadual Consolidado: compreende
a consolidagao! das receitas e das despe-
sas da Administragao Direta e Indireta Es-
tadual do Rio Grande do Sulde 1947a 1973.

Setor Pablico Municipal do Rio Grande do Sul:¢om-
preende as receitas e despesas das Admi-
nistragdes Diretas Municipaisdo Rio Gran-
de do Sul de 1947 a 1973.

Setor Pablico Gaicho: compreende a conso-
lidagdo do setor publico federal, dosetor
publico estadual consolidado e do setor
plblico municipal do Rie Grande do Sul.

2- DESPESAS POR FUNCOES

A classificacdo das despesas por fungao
€ a estabelecida pela Lei Federal 4320 de
17.03.64. No periodo anterior (1947-63),
para a Administragac Indireta utilizou-se
0 criterio da caracteristica predominante
do Orgdo (exemplo: o DEAL foi classifica-
do na fungao Inddstria e Comércioe o DAER
na fungao Transporte) e para a Adminis-
tracao Direta foi feita uma adaptacgdo da
Lei 2416 de 17,07.40, que adotava uma clas-
sificagao das despesas por servigos paraa
Lei 4320 de 17.03.64.

A classificacdo das despesas por fun-
goes refere-se as grandes faixas ou cam-
pos de atuacao do Estado na economia, com
o objetivo de prestar um bem ou servico a
sociedade, tais como: educagao, salide, es-
tradas etc. Nas 10 funcBes estabelecidas
pela Lei 4320 de 17.03.64 estdao contidos
05 seguintes campos:

a) Governo e Administragio: encontran-

-se as despesas comsua fungdo Te-
gislativa, judicidria e executiva
a nivel de administragdo superior;
despesas com suas relagdes exte-
riores, planejamento, assessoramen-
to tecnico, estatTstica etc.

b) Administracdo Financeira: contem

as despesas com arrecadagaoe fis-
calizagdc de tributos; despesas

com 0s servigos de contabilidade
da receita e da despesa; despesas
com o servico da divida etc.

Defesa e Seguranca: contem as des-
pesas realizadas para prestar de-

(o]
—

fesa e seguranga terrestre, mari-
tima e aérea; despesas com segu-
ranga do transito, contra sinis-
tros e servicos penitencidrios etc,
d

—

Recursos Naturais e Agropecudrios:
contem as despesas realizadas com
a assisténcia e fomento 3 produ-
gdo animal, vegetal e mineral; des-
pesas com energia elétrica, car-
bonifera; despesas com imigracdo
e colonizagdo etc.

e) Viagdo, Transporte e Comunicagdes:
contem despesas com a construgio
de rodovias, ferrovias, aeroportos
e hidrovias; despesas com teleco-
municagoes etc,

f) Industria eComercio:inclui as des-
pesas realizadas comosinvestiimen-

! Consiste na eliminacdo das duplicagoes

de valores originadas das transferencias
entre a Administracdo Direta e Indireta
e entre as esferas de pgoverno federal,
estadual e municipal, alocando-se as re-
ceitas na origem e as despesas no desti-
no.



tos e atividades industriais, co-
merciais,silos,armazéns, frigori-
ficos ,abastecimento,turismo etc.

Educacdo e Cultura: contem todas

o .
=

-as despesas realizadas como ensi-
ne em todos os seus niveis; com a
educagdo fisica, com o patrimonio
artistico e histdrico etc.

h) Saude: inclui as despesas com as-
sistencia meédico-hospitalar, madi-
co-ambuiatorial, assistenciaama-
ternidade e infiancia; despesas com
profilaxia de molestias infecto-
-contagiosas, higiene, controle e
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.erradicagao de endemias, saneamen-
to, educagao sanitdria etc.

i) Bem-Estar Social: incluias despe-
sas com previdéncia social,assis-
tencia social, assisténciaa meng-
res, ao trabalho; despesas com ha-
bitagao etc.

J) Servigos Urbanos: cantémas despe-
sas com servigos de agua e esgo-
tos, limpeza publica, iluminacdo
niblica, ruas, avenidas, pracas, par-
ques, jardins, feiras,.matadouros,
cemiterios etc.

3- DESPESAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS

As despesas por categorias economicas sdo
classificadas tambem de acordo com a Lei
4320, no periodo de 1964 a 1973. No pe-
rfodo de 1947 a 1963 foi feita uma adap-
tacdo para essa lej das despesas dos ba-
langos, tanto da Administracao Direta co-
mo da Indireta. A classificagaodas despe-
sas, por categorias economicas estabele-
cidas pelalei 4320 de 17.03.64, se refere
a natureza dadespesa realizada,isto g, se
destinada ao custeio oumanutengac das ati-
vidades doEstado ou do setor privado ou,
ainda,se destinada agaumento e moderniza-
¢do das referidas atividades . Assim:

- nas despesas de custeio estdo in-
cluidas as despesas com wmanutengao
de servicos anteriormente criados
pelo Estado,inclusive as destinadas
a atender a obras de conservacao e
adaptacao de bens moveis e imoveis;
sao despesas realizadas compagamen-
to de pessoal, civil e militar, com
material de consumo,servigos de ter-
ceiros e encargos diversos;

- nas transferencias correntes estio
incluidas as despesas que o Estado
faz ao setor privado, sem exigen-
cia de contrapartida direta de bens
e servigos, tais como subvengoes so-
ciais, economicas, juros da divida
publica, inativos, pensionistas, sa-
lario-familia,abono familiar etcs?

- nos investimentos estao contidas as
despesas realizadas comobras plbli-
cas, equipamentos, instalagoes, ma-
terial permanente e despesas com es-
tudos e projetos;

- nas inversdes financeiras estio con-
tidas as despesas com aquisigdo de
imoveis e de titulos representati-
vos de capital de emoresas priva-
das, isto e, n3o classificadas co-
mo economia mista ou empresa plbli-

2 Face 3 consolidagio do seror pibliro,
todas as transferencias entre orgdos pu-
blicos sac canceladas.
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ca, assim como outros ativos finan-
ceiros, isto &, fundos rotativos
etca;

- nas transferéncias de capital es-
tdo contidas as despesas gque o Go-

verno faz, sem contrapartida dire-
ta de bens e servigos aosetor pri-
vado, tais como amortizacdo da d3-
vida publica, auxilio para inves-
timentos etc™.

4- METODOLOGIA DA VERIFICACAO DO CICLO

Sendc o objetivo principal do CapTtule 5
a verificagdo de ciclos na economia do Rio
Grande do Sul, foi montado um teste, nio
parametrico, de verificacio de tend@ncia
e presenca de ¢iclo para o PILcf-RS, o qual
forneceu os parametros comparatives de que-
das e de ascensGes, pontos de maxima emi-
nima do movimento oscilatorioda serie. Os
resultados dessa verificacdo foram utili-

zados como padrap de referéncia para o com-
portamento historico das demais variaveis
abordadas pelo estudo,

Alem disso, a metodologia desenvol-
vida para verificacdociclico-aleatdria da
variavel PILcf-RS & wutilizada para veri-
ficar, també&m, os movimentos escilatorios
de outras variaveis endogenas e exbaeras?,

Veja os calculos no item € deste Apendice.

5- LIMITACOES

A primeira limitacdao deste trabalho, alem
das ja citadas na introducdo, decorreu da
impossibilidade de captar-se todo o uni-
verso das despesas executadas pelo setor
publico federal rno Ric Grande do Sul, du-
rante o periodo de 1947 a 1970, devido ao
fate de sua apropriagao ser feita segundo
o local de pagamento e nio segundo o des-
tino, istc e, o lacal onde efetivamente
a despesa foi realizada. Face a isso, va-
Teu-se de uma serie de Tevantamentos efe-
tuados pela Fundacao Getulio Vargas, tais
como salarios e ordenados, rormagacde ca-
pital fixo e outros tipos de despesas efe-
tuadas pela administracao nao empresarial®
Sabe-se, contudo., que, devidc 3 causa ci-

tada, esses dados nao abrangem todas as
despesas federais no Rio Grande do Sul,
sobretudo as referentes a  lransferéncias

Face i comsolidagdo do setor publico,
todas as participagoes em aumento de ca-
pital das sociedades de economia mista
sao canceladas,

Face i consolidagao do setor publico,
todas as transferéncias entre drgaos pi-
blicos sao canceladas.

Para maiores esclarecimentos vide CALHAT,
Herbert. Estatistica economica. Porto
Alegre, UFRGS, 1970.

JOHNSTON, Y. Metodos ecorométricos. Sao
Paulo, Atlas, 1971.

Vide lista dos orgdos no item Ll deste
Apendice,



correntes ao setor privado. Por cutro la-
do, embora represente mais de 90% das des-
pesas federais de cardter empresarial, es-
tac representados nc seu universo somen-
te 0s seguintes Orgdos:a Refinaria Alber-
to Pasqualini, desde a sua implantagdo;
Banco da Amazonia, de 1970 a 1973; Banco
do Brasil, de 1970 a 1973; Banco Nacional
‘de Credito Cooperativo, de 1970 a 1973;
Empresa Brasileira de Correios e Telegra-
fos, de 1967 a 1973; ELETROSUL, de 1970 a
1973; Rede Ferroviaria Federal, de 1960 a
19737; Companhia Brasileira de Alimenta-
gao, de 1971 a 1973. Entretanto, no pe-
riodo de 1970 a 1973, o universo das des-
pesas federais cobriu, praticamente, todo
0 seu universe, face aos novos levantamen-
tos efetuados pela Fundacao Getulio Var-
gas, abrangendo todas as categorias de
despesa; persistem, contudo, as mesmas di-
ficuldades de captacdo das despesas, face
a0 criterio de apropriacdo referido.

A segunda limitacao refere-seac cal-
culo dos investimentos emrodovias efetua-
dos pelo Geverno Federal no Rio Grande do
Sul. Contando-se com uma seriede investi-
mentos realizados no periedede 1970a 1973
e de uma serie de quilometros de estradas
construidas anualmente, no neriodo de 1953
a 1973, estimou-se, com base nos precos
medios dos anos de 1970 e 1973, o custo
unitaric do quilometro para os anos com-
preendidos entre 1953 e 1970, Esse procedi-
mento,utilizado para reconstrucac deseries
estatisticas ,na falta de dados reais,tem o
inconveniente denao levar emconta nem as
possiveis melhorias de produtividade,nemas
diferencas de custos,devido,no caso,a to-
pografia doterreno e a melhor qualidade de
uma rodoviaem relagao a outra.

Assim, no que se refere &s despesas
do setor publico federal, procurou-se co-
brir, a medida do possivel, o seu univer-
so, mesmo &s custas de aparentes duplica-
g0es; mas essas foram aceitas para preen-

Cher uma parte das despesas nao captadas
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e que realmente foram erecutadas no Rio
Grande do Sul. Atraves desse procedimento
espera-se ter captado ao menos 80% das des-
pesas federais aqui realizadas.

A terceira limitacao refere-se aadap-
tagao da classificagao das despesas cons-
tantes da Lei 2416 de 1940, que vigorou
ate 1963, e & classificagdo das despesas
por fungbes e por categorias econdmicas,
contidas na Lei 4320 gque entrou em vigor
no Rio Grande do Sula partir de 1964. Em-
bora se tenha agido com o maximo cuidado
e ndo se tenha encontrado grandes dificul-
dades, toda adaptacdao acarreta, necessa-
riamente, algumas imperfeigies.

A quarta limitagdo refere-se 3 adap-
tagao da serie de salarios e investimen-

tos da Administragac Direta do Governo Fe-

deral, referente ao periodode 1947 a 1969,
d classificacdo por funcOes segundo a Lei
4320, pois tomou-se como base para tal
transformagdo os coeficientes de partici-
pagado que as Mesmas apresentaram no perio-
do de 1970 a 19/3. Isso supBe uma perma-
rencia de estrutura de participacido des-
sas fungcées entre si. Todavia, essa limi-
tacdo e atenuada, tendo em vista que sdo
poucas as fungdes de despesas executadas
diretamente pela Administracdao Direta fe-
deral no Rio Grande do Sul, resumindo-se,
basicamente, ds de Defesa e Seguranga,
Agricultura e Pecudria e Saude. As demais
fungoes de despesas sao executadas, pre-
dominantemente, pelos argdos da sua Admi-
nistracaoc Indireta, tais como Educagdo,
Transporte e Comunicagoes, Cnergia, Bem-
-Estar Social, Servigos Urbanos, e essas
foram classificadas segunde o Orgdo exe-
cutor, isto €, se executadas pelos Orgdos
de previdéncia social, seriam classifica-

7 Antes de 1960 ela estd incluida no setor
piblico estadual. 0 mesmo fato ocorre
com a Acos Finos Piratini, pois ate 1975
ela estava subordinada ao Estado de Rio
Grande do Sul,
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das na fungao Bem-Estar Social etc. Esse
mesmo criterio foi aplicado para se clas-
sificar as despesas executadas pelos or-
gaos da Administragio Indireta estadual
referente ao perTodo de 1947 a 1963.

A quinta limitagdo refere-se 35 des-
pesas classificadas por categorias econd-
micas realizadas pelos municipios. Elas so
aparecem com essa classificagao a partir
de 1960. Antes foi impraticavel sua clas-
sificacao pela impossibilidade de obten-

gao de series de todos os municipios com
a classificagdo pela natureza da despesa
constante da Lei 2416 de 17.07.40,

A sexta limitagdo refere-se ao, uni-
verso temporal do trabalho (1947-73). Ara-
zao disso reside na indisponibilidade de
dados sobre a renda estadual (PILcf), fo-
ra desse periodo, e em ser esse mesmo pe-
riode o abrangido pela série "25 Ancs de
Economia Gaucha", no qual se insereo pre-
sente trabalho.
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6. Teste para Verificacdo de Tendencia e Presenca de Ciclc no PILef
no Ric Grande do Sul — 1947-73

TESTE DE TENDENCIA

DETERMINAGEQ COMPONENTE

ELIMINAGKD COMPONENTE

TENDENCIAL TENDENCTAL
T T o ey e
& Yc,t 1,00Y2'| 5839 ry
b

1947 1 17 586,4U 2 25 - 17 618 17 656 =70
1948 2 17 377,3 ] 25 18 555 18 595 -1 218
1949 3 18 353,3 3 24 19 547 19 583 -1 230
1950 4 19 741,9 4 23 20 580 20 624 -882
1951 5 21 587,2 5 22 21 673 21 720 -133
1952 6 23 773,2 6 21 22 825 22 874 899
1953 7 24 999,1 7 20 24 039 24 091 208
1654 8 27 257,5 8 19 25 316 25 371 1 887
1955 9 28 274,3 g 19 26 662 26 720 1 554
1956 10 31 027,9 10 17 28 079 28 140 2 888
1957 11 371 485,3 H 16 29 572 29 636 1 849
1958 12 32 344,2 13 14 31 144 31 211 1 133
1959 13 32 190,7 12 14 32 79§ 32 870 -679
1960 14 33 466,5% 14 13 34 542 34 617 -1 151
1961 15 35 678,58 15 12 36 378 36 457 -779
1962 16 39 199,8 16 11 38 312 38 395 805
1963 17 35 612,1 17 10 40 348 40 435 -823
1964 18 40 057,3 18 9 42 493 42 585 -2 528
1965 19 42 392,4 19 8 44 751 44 848 =2 456
1966 20 43 511,6 20 7 47 130 47 232 -3 720
1967 21 44 043,6 21 6 49 835 49 742 -5 698
1968 rd 48 610,4 22 5 52 274 52 387 -3 7H
1969 (1) 23 54 689,7 23 4 55 052 55 171 -481
1970 (1) 24 61 201,4 24 3 57 978 58 103 3 098
1671 (1} 25 65 948,4 26 1 61 060 61 191 4 757
1972 (1) 26 65 650,0 25 1 64 305 64 443 1 207
1973 (1) 27 /2 485,8 27 0 67 723 67 868 4 628

z - 1012 564,8 - 348 1 010 384 1 012 565 =10

FONTE: Tabela 1.
{T) Projecces preliminares.
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Yerificacdo da presenca da Componente
Tendencial

Escore Total:
29p. 1 nin-
S—2P~2 n{n-i)

$=2x348-0,5x27(26)=345
§'=/5/-1=344

_/n{n-1){2n+h}_
as = 15 47,97

_5'-0=344 _

L ar,ar 0V

£,=1,86 (Teste bicaudal)

7 < 7 existe grande probabilidade
€~ “t’ da serie conter TENDENCIA a

un nivel de significincia
de 5%

Calcula do CoeficientedevariagﬁGresidual(yr
t

2
or? A 156993658 ¢ 756. 061,41

or=2407,5
or 20075 . g
e 2 nd 6342
Yry v, 57502, i "

Verificagao da presenga de CICLO:
Seqllencia de tamanho 1 — fi=4
Seqilencia de tamanho 2 — f2:3
Segencia de tamanho 3 — fg=3

Calculo das freqlléncias teoricas:
5(n-3

)

fo, = 2t - 0.0
1{n-4
poo= Jin=a)
R
4n-21
Fo == 1,48
by
f f ?
i £ (Famfe b Ff )
1 1
4 18,00 -6,00 36,0000
3 4,22 -1,22 1,4884
3 1,45 1,55 2,4025

Determinagio da variavel XS, conforme calculos
procedidos, obtém-se:
2 2
(f]'ft } (fe'ft ) (fg'ft ) =
2 ] 2
X == + +

3
c f

== 5% t

5,373 6,903

ALEATORLA
nio contem
CICLO

cicLico~
ALEATORIA

A série & CTCLICO-ALEATORIA (5,373 < XC < 6,3)

Teste do coeficiente de correlacdo (r): (tn-2,9.0,«)

t= 1,71
x= 0,05
rZ. 0,980728255

_[n-2 25 _ -
tc,r' ;j;?-.r NOROE A 0.9903 = 35,6684
tc,r - tt, significa que o coeficiente

de correlagao (r) e altamente
significativo

Valores calculados na fungdo Y:aebx

RZ - 0,980728255
« = 16729,06276
£ - 0,051788286
F o= 1272,235314
T = 35.66841620

3

[a}

==t
M
5
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Tabela 1
Produto Interno Liguido a custo de fatores-PILcf e Deflator do
Rio Grande dec Sul e do Brasil — 1947-73

PILcF-RS PILCF-RS PILcF-BR D LA TOR 21 DL

ANOS VALOR NOMINAL VALOR REAL VALOR REAL - COL. 2 DA REVISTA

{Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000) (1) (Crs 1 0OC) (1) CONJUNTURA ECONBMICA
1947 14 093,4 17 586,4 172 890,4 87
1948 15 434,0 17 377,3 185 763,1 93
1945 18 353,3 18 353,3 198 041,7 100
1950 21 199,3 19 741,9 210 914,4 111
1951 24 224,8 21 587,2 223 391.0 129
1552 30 684,4 23 773,2 242 799,1 145
1953 39 624,5 24 9991 248 938,4 166
1954 50 549,5 27 257,5 274 089,7 211
1955 65 445,2 28 274,3 292 903,7 245
1956 86 346,2 31 027,9 302 211,6 294
1957 100 197.3 31 485,3 326 570,8 336
1958 112 416,0 32 344,2 351 722,1 380
1959 146 031,7 32 150,7 371 328,2 524
1960 200 684,0 33 466,5 407 371,8 677
1961 296 881,5 35 678,5 449 356,6 927
1962 510 085,7 39 199,83 472 923,6 1 407
1963 915 790,38 39 612,1 480 251,1 2 467
1964 1 763 153,1 40 057,3 494 312,1 4 699
1965 2 749 774,5 42 392,4 507 778,9 7 370
1966 3 838 438,8 43 511.6 533 722.4 10 173
1967 5 029 340,4 44 043,6 559 269,8 13 048
1968 6 719 432,5 48 610,4 611 354,7 16 208
1969 8 966 456,0 54 689,7 666 410,3 19 572
1970 11 728 121,2 61 201.4 729 783,7 23 445
1971 15 160 391,4 65 948,4 812 169,0 28 236
1972 18 848 614,7 65 620,0 896 524,8 33 p27
1973 26 463 514,5 72 495,8 - 38 022

FONTE: FUNDAGAD DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia gatcha: uma visao
global da economia do Estado. Porto Alegre, 1974, v.T.

(1) A pregos de 1949, (2} Utilizado para deflacionar as demais variadveis 3 excegdo
do PILef — BR e RS.
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Tabela 2

Despesa, por fungbes, do setor

FUNCOES 1547 1948 1949 1950 1951 1552 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Governo e administragdo geval .. 151 226 330 233 264 330 439 609 860 T 472 1980 2497 2 78% 2 581
Adwtinistragao financeira ....... 307 746 293 464 505 596 177 Ti7 881 190 145 1 829 22 2 548
Defesa @ SegURARCa ,....iigeres 59 403 5i2 524 628 738 829 1741 1447 2760 2834 3281 462 6284
Recursos naturais e agropecuirios 196 251 299 268 440 678 047 783 994 1529 1797 2455 3179 & 030
Energia elBtriCa suvivaronnie. 52 24 193 119 212 455 258 445 538 658 1000 1427 1518 549
Dutros ...... e . 144 167 106 147 228 224 289 338 456 871 797 1028 i 563 2 534
Viagie,transporte e comunicagdes 1163 1 573 1688 2004 2382 2330 3920 4283 4526 4805 7631 10364 Y A0S 17 458
Viagie e tramsporte .......... 1163 1572 1687 2002 238] 2328 3918 428] 4526 4794 7625 10357 9589 12 652
Comund cAGHEs srvorys - 1 1 H 1 2 2 2 1 6 ) 7 El [
Industria e comércio 38 576 579 163 773 1 218 428 1131 1283 2543 2674 1281 3660 § 347
Educagdo e cultura . 205 247 274 346 424 465 604 894 992 138 2095 2816 3713 772
Salide \verrernr feererrrrrerrirenne 685 76 3} 56 g9 145 162 322 852 463 567 719 734 983
Bem-estar social L..ieiniiaianns 282 36 5N 209 370 682 BB3 1134 148 2084 3689 3677 4617 7158
Servigos urbanos ...iiiiinnaan.n 115 153 215 299 289 277 360 620 828 957 lz48 1707 3022 2706
TOTAL ... ..ieiiiaaa vareraaer. 2934 4 N7 4787 4619 6174 7560 9009 11 694 13 556 19 134 25 971 30 636 38 368 5§ 024
FONTE DOS DADOS BRUTQS: Tabelas 3, 4 e 5.
Tabela 3
Despesa, por fungdes, do setor piblico
FUNGUES 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 195% 1960
Governo e adninistragdc geral .. 23 26 33 33 47 43 56 #0 84 192 164 199 295 397
Administragao financeira ....... 141 156 197 200 253 286 336 359 503 1 147 984 1193 1 789 2 380
Defesa e SeguPaNga ... ivieiper.r 245 274 358 i) 480 522 613 685 910 2014 1745 2136 3171 4135
Recursos natursis e agropecuzrios 1 78 93 oM 126 143 168 179 252 574 493 536 H34 1 190
Energia eletricd cveiveviraras - - - - - - - - - - - - - -
Outros .....vvanns Cenrvrisapes 71 78 98 101 126 143 168 178 252 574 493 596 484 1 1%
¥iagao,transporte e comunicagoes 72 50 228 186 418 315 1607 1905 1691 1212 2265 4045 2114 7 297
Yiagdp e transporte .........- 72 90 228 386 418 315 1e07 1805 163 1212 2265 4045 214 7 29s
Comunicagdes ,.i.uue - - - - - - - - - - - - - -
Indiistria e comrelo ....vevune. - - - - - - - - - - - - - -
Educagao e cultird ovrverenrnes 4 19 11 63 90 96 133 179 176 2% 330 827 529 744
SalUde .. _.iiisiseaen - - - - - - - - - - - - - -
Bem-estar social 88 m 136 200 255 288 363 643 830 1209 1694 2081 3014 2127
Servigos urbanos ..... wmrarees - - - - - - - - - - - - - -
TOTAL .. 654 754 1003 1370 1664 1698 3276 4010 4 446 6644 7675 10637 11 766 18 270
FONTE: FGY — SErie de saiBrios e ordenades — {1947/69}.
— Sarie de Uados sobre formag@o bruta de capital fixo {1947/67).
SUDESUL. Agragados gcondmicos regionais. Porto Alegre, 1977. v.1, 2 e 3.

Dados fornecidos diretamente pelas empresas: REFAP (1862/73); COBAL {1971/73)}3EBCT (1969/73);ELETROSUL {1970,73);RFrSA (1960/73).

Tabela 4

Nespesa, por fungoes, do

setor piblico estadual

FUNGOES 1947 1948 1549 1§50 1951 1952 1953 1954 1985 1956 1957 1358 1949 1960
Governo e administragdo geral .. 95 154 239 142 1581 205 238 433 640 1098 1663 202 2146 3 24
Adminfstracao financeira ,,..... 176 187 238 261 269 331 446 459 524 496 756 918 1137 1 354
Defess € SOQUranNGd wiisssasiassn 113 128 148 135 149 217 276 455 537 746 1093 1148 1 3vp 2 048
Recursos naturais e agrepecudrios 123 169 197 232 312 175 578 888§ 23) 15586 2215 32156 2257 6803
Energia eletrica . 52 B3 193 189 213 100 466 81 1 n3s 1272 1921 Z 802 816 5 492
Qutros .......c.u8 BS 4 43 99 75 nz 146 196 286 294 407 1 13
¥iacao,transporte e 1399 1359 1491 1815 1894 2216 2217 2566 3208 5015 5586 o8O 7030
Viacao e transporte .......... 1019 1338 1398 1489 1850 1892 2214 2215 2 55 3202 5009 5579 681 7024
COMUNICACOLS ..uvoravainenn - 1 1 2 1 2 2 2 1 6 3 7 9 [
Industria e coméreio o,..., 88 576 579 163 773 133 428 1131 ) 283 2543 2674 1281 Jes0 334/
Educacan e culturd ........ 162 128 181 219 254 284 343 554 652 853 1 480 1952 2469 b ZHY
SAUE ...iveeenaeean 7 652 66 39 79 123 136 zad 208 13 518 637 412 49
Bem-estar social . 153 365 2 - 33 36 43 182 68 - - 13 1 434 27
Servigos Urbanos «...ieeeenianas 17 9 88 47 64 56 -] 228 358 214 257 230 1 383 g
TOTAL oo eniiiiiiiiianms vees. 2007 3248 3276 2729 3940 5239 4847 6932 BOS8 11 129 15 641 17 104 23 503 35 Tuu

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 6 & 7.
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piblico galcho — 1847-73

fCrs i 000)
1967 1962 1263 1994 1965 1964 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
2 988 780 14 638 23 599 34 850 74 374 119 240 128 753 154 879 148 954 206 472 305 238 498 4457
5 313 8 748 19 419 15 a0 7 635 27 240 33 295 14 319 254 572 214 922 522 126 577 689 785 424
2150 14 970 31 193 62 383 76 318 116 279 149 007 177 636 258 414 496 585 543 462 611 833 838 98
13 307 22 639 45 051 61 075 87 B72 183 340 180 806 221 199 3596 7a7 6586 511 727 298 1 247 528 1 619 194
0 278 17 142 3z 57 39 199 62 291 144 144 130 684 719 410 338 289 582 215 671 082 T 172 125 1 531 523
3026 5 497 12 475 21 966 25 621 39 776 50 121 61 749 64 958 4 298 56 209 75 403 87 677
15 554 28 §7%9 41 693 86 436 291 545 310 143 313 962 460 651 599 j0z 847 993 1 268 270 1 874 297 485 423
15 542 28 864 40 620 80 984 281 979 294 679 285 307 413 B8 441 228 722 102 1152 878 1 548 312
12 15 1073 5 452 9 566 15 464 28 655 a6 773 157 274 125 897 115 392 328 985 422 448

14 344 22 BAZ 28 434 72 198 90 548 125 3p4 179 684 348 422 476 230 1 073 423 1 841 262 1 907 653
12 874 18 187 31132 8 723 115 112 18] 795 234 224 2BE 135 364 159 484 33 656 127 870 174
1 405 2 449 7 076 T 947 ¢ 513 16 701 22 154 29 168 39 229 61 427 7 524 97 527 156 183
9 506 14 190 22 577 79 2217 204 533 160 893 289 956 F2Z 648 1 136 £14 1 552 369 1 916 560 694 866 ] 54 592
3 609 5 507 9 743 28 830 20 396 53 130 73 018 106 802 136 930 158 327 205 477 268 463 383 816

—ry rafa
=3
3
~
e
pe
a1

m

87 045 146 052 750 956 502 413 938 917 1 226 424 1 604 746 2 555 333 3 814 376 5 611 289 7 606 578 10 469 267 14 471 130

federal do Rio Grande do Sul — 1947-73

(Crs 1 600)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1363 1964 1970 137 1972 1973
498 950 2 267 4 759 4 741 7 819 9 624 10 338 15 708 23 766 42 323 49 968 62 447
2 836 5842 13 B03 28 554 28 447 45 715 57 744 £z 332 a4 254 34 367 34 635 43 820 &0 289
530 T3 2z ez 48 114 48 239 77 113 6 773 el 28e 157 889 336 403 354 988 363 432 ag1 702
1 494 2 970 f 802 14 278 14 224 23 037 29 250 31 685 44 477 132 491 176 346 776 587 192 165
- - - - - - - - - 47 383 126 250 214 592 127 824
1 494 Z 370 6 802 14 278 14 ¢4 23 037 ¢3 250 31 885 &9 §/7 35 108 47 096 61 995 64 391
7046 20 063 27 213 52 08B0 224 055 174 878 153 225 236 518 182 470 440 OB8 731 943 951 089 1 238 640
7045 20 053 27 213 52 080 224 085 |74 878 158 225 236 518 161 431 394 755 693 036 0% 558 1 174 907
- - - - - - - - 21 13w A4h 332 38 907 &1 831 63 733
- ata 1 856 4 862 12 aga 13 366 PF 471 7135 207 71 o7y m2 §35 762 1 TR0 060 T 650 BZ%
3 224 4 960 & 742 17 628 29 651 39 779 61 427 52 310 /2 97a 101 62§ 129 706 163 929 221 634
- - - - - - - - - 5 564 5 758 3 563 & 599
2128 Z 926 4 283 33060 49 991 27 609 72 529 431 933 738 226 1020 633 1 354 411 72 010 561 2 628 75
- - - o a3 13 728 14 331 1 742 14 781 16 954 6 414 12 960 10072 8 981
22 682 48 614 85 588 212 I8 425 762 423 460 G916 FER 1 014 188 1 531 247 7 671 837 3 678 £23 5 053 832 & S47 047

consolidade do Rio Grande do Sul — 1947-73
A{Cr§ 1 000}

1961 1962 1963 1564 1965 1566 1967 1968 1969 1970 1871 14972 1973
4078 6 776 12 287 14 880 30 109 44 753 73 930 39 281 58 708 72 164 99 626 170 815 315 590
322 3 661 6 333 & 106 13 573 17 342 98 503 121 487 378 R&9 466 542 703 144 771 857 T 108 187
2 788 4 197 8 371 14 269 28 075 39 137 52 234 72 740 84 669 158 406 185 415 243 450 351 65]
11 760 19 591 33 089 46 938 73648 159 179 148 660 244 619 333 289 454 832 541 840 957 533 1403 699

10278 17 142 32 576 39 109 62 251 144 164 130 B85 219 410 338 289 454 832 541 840 957 533 1 403 899

1 482 2 449 5813 7429 11 397 15 015 17 878 25 105 - - - - -
10 118 14 673 25 449 37 Spd 67 490 115 024 120 B3 166 846 337 131 315 953 395 496 741 484 993 390
10106 14 658 24 376 27 112 57 924 99 560 92 158 120 073 200 996 235 395 313 011 457 03D 634 675

12 15 1073 5 452 9 566 15 464 28 655 45 773 136 135 80 558 76 485 248 454 358 715

14 344 72 126 26 S7& A7 336 95 376 115 439 160 651 276 575 265 249 497 502 735 502 730 187 3 333 366

8758 11 948 22 015 44 743 86 061 108 44z 149 117 197 298 238 175 318 709 420 059 534 012 747 850

1119 21 6 449 6 611 % 513 13 590 17 788 22 188 29 017 39 463 50 682 60 946 104 114

- 1188 5 631 32 678 B3 299 106 456  1%4 356 211 929 314 589 387 BEE cgh 781 p74 333 711 878
820 1039 1 441 4 633 6 €68 14 582 21 3 38 085 51 6132 55 474 63 638 82 610 125 388

56 987 87 308 157 642 270 361 473 P12 733 864 997 373 1 440 9é4 2 111 900 2 74k 911 3 6872 183 4 568 057 7 25¢ 914




Tabela &
Despesa, por fungoes, da Administragan Direta do setar
FUNCDES 1947 1948 1949 1880 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Governo e administragdo geral ... 32 46 56 62 69 76 94 135 135 185 .-2]2 278 343
Administracic fimanceira . 48 B5 66 B8 26 84 142 151 168 245 244 3ga 467
fefesa e sequranga - - - - - - - - - - - - -
Recursos naturais e agropecuirios 2 3 4 4 3 6 9 ¢ 8 mn 1 24 27
Energia eletrica . - - - - - - - - - - - - -
Qutros Z 3 4 4 3 3 g 10 8 n n 24 27
Yiacdo, trantporte e comunicacoes 72 84 T00 127 113 121 97 160 268 384 350 733 623
Viagdo ¢ transporte ........... 72 84 100 127 13 121 97 160 268 3ga 350 733 623
Comunicagdes ..... - - - - - - - - - - - - -
Indistria e coméreio - - - - - - - - - - - - .
Educagio e cultyra ... .......... 29 39 53 a4 80 B5 128 161 164 214 290 443 514
Saide ..... 1 13 15 17 20 22 26 38 43 50 43 102 122
Bem-estar social ... ... ...0 35 51 B3 a6 127 159 146 264 275 400 1 494 505 800
Servigos urbanos .............. f 43 134 177 202 275 266 476 285 410 759 468 1568 1675
TOTAL i 27 426 554 630 723 829 1118 1 284 1461 2248 3618 4037 4571
FONTE: FINANCAS PUBLICAS. Poric Alegre, Departamento Estadual de Estatistica, v. 4716, 1947/3959.
FINANGAS PUBLICAS: orgamentos e balangos municipais. Rio de Janeiro, Ministerio da Fazenda, v, 36, n. 326-8, abr./dez. 1976,
NOTA: Os dados referentes ac perfode de 1960 a 1972 sio estimativa da FEE.
Tabela &
Despesa, por fungles, da Administragio
FURGTOES 1947 1948 1949 1950 19581 1952 1933 1954 1955 1956 1957 1958 1459 1960 1961
Governo e administracio geral 90 146 233 136 154 197 217 a7 621 1077 V575 198 2107 3228 4 606
Administragio fimanceira ........ 138 122 139 261 269 33 456 459 574 496 536 788 1080 1284 3070
Defesa e seguranga ....... f 13 128 148 135 149 217 276 455 537 786 1093 1749 1355 2043 2 788
Recursos naturais e agropecuarics 85 91 a2 B0 102 278 m 178 198 286 297 407 741 2 849 4§ 470
Energfa e18trica ............. P 1) 7 78 37 K) %03 i) 30 ? - 3 - - 1538 7988
Qutros n 85 4 43 99 75 mnz 143 196 286 294 407 741 1 1% 1 482
Viago, transporte e comunicaghes 56/ 645 766 885 1193 1082 T 218 466 504 904 1 314 1 323 1997 3 BG7 & BER
Viagdp e transporte ........... 567 a5 765 883 1182 1060 1 213 464 603 898 1308 1316 1988 3561 4 BAE
Comunicagbes ........... P - 1 1 z 1 2 2 2 1 ] 6 7 9 5 12
IndUstria e coméroio ....,....... 21 35 44 23 40 38 A8 113 9 100 145 181 182 125 560
Educagao e cultura ...o.oounns. 162 188 181 219 254 284 342 554 652 B4E 1475 1946 Z669 5 249 B 7SR
SAUAE 4 uiiiii e 57 63 66 26 % 123 136 284 209 413 518 617 612 843 1 199
Bem-estar social 222 237 287 63 109 130 162 348 441 496 BIE 1281 172 2 6B3 3484
Servigos urbangs |, 17 19 38 47 B4 23 88 228 358 214 287 230 1 363 718 920
TOTAL oottt ens 18472 1675 1983 1941 2433 2718 3142 3473 4723 5580 8138 9808 13 832 22 542 34 113

FONTE: BALANCO GERAL DC ESTADO DO RIQ GRANCE DO StL 194771976,

Tabela 7

Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 1948/1977.

Despesa, por fungoes, da Administragdo

FUNGDES 1947 1944 1943 195G 195} 1952 1953 1854 1955 1956 1957 1958 1455

Governo e administracao geral ... 5 8 [ 4 7 8 n 16 19 21 28 34 39
Administragao financeira ........ - - - il ol 120 155 20 236 051 £08 699 754
Defesa e seguranga .............. - - - - - - - - - - - - -
Recursas maturais e acropecuarios kL] 78 115 Bz 09 252 229 4158 536 658 267 142 1 516
Energia eletrica .............. 3R 78 1Ny &2 209 252 229 415 536 658 9B} 142/ | 516
Outros ... - - - - - - - - - - - - -
Wiacdo, transporte e comunicagdes 452 753 593 606 658 a2 1 o0l 1781 1 962 2 540 3 887 4 263 4 B/
Viagdo e transporte . 452 753 593 (DL 458 23z 1001 1751 1 962 2 540 3 BE2 4 283 1 B73
Comunicagdes .............. ..., - - - - - - - - - - - - -
Industria & comérocio ... ... &7 511 536 A9 537 168 22 844 968 z 14z 214 577 2 508
Educagio e cultura .............. - - - - - - - - - - - - -
SAUGE ... eians - - - - - - - - - - - - -
Bem-estar social ... ... 14 202 23 a2 £7 a9 169 125 242 295 205 Lzl 581
Servigos urbanes ... ... - - - - - - - - - - - - -
TOTAL e 576 T ohREZ VT ar6 1 6E3 ?4amn 1710 3354 3 9E3 5 957 B 051 7 b8

FONTE: CONSDLIDACHO GERAL DAS CONTAS DO SETQR POBLICO ESTADUA. 196471973,

BALANGO ANUAL 00S ORGAOS DA ADMINISTRACAQ INDIRETA ESTAQUAL 194771363,

Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 1885/1974.

Porto Alegre, Secretaris da Fazenda, 194871674



piblico municipal do Rio Grande do Sul — 1347-73
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(Crs 1 0093
1860 1961 1962 1963 1964 1965 1366 1967 1988 1969 1970 1971 97z 1873
488 623 1207 1780 3 958 - 21 872 28 415 27 088 33 335 51 412 64 523 87 485 120 450
590 651 1 095 2 096 3 585 - 7 252 10 4ng 23 205 3217 44904 65782 115 412 123 048
- - - - - - - - 101 T 687 2179 3 D49 4 951 5 628
37 49 77 161 260 - 1723 ? 897 4 799 & 287 6 228 9113 13 408 23 270
37 49 77 161 260 - 1723 2 897 4 799 £oaal 6 228 3113 13 408 23 70
€55 870 508 107 1M - 20 240 34 924 L7 286 79 403 91 52 140 831 181 724 253 393
655 B0 505 1017 1791 - 20 240 34 924 57 256 79 403 91 £52 140 831 181 724 253 393
- - - - - - 869 952 12 3208 4 809 9 998 12 426 14 172
654 892 | zen 2 378 4 382 - 13 574 22 680 35 527 52 497 74 047 106 3BZ 152 233 194 183
134 206 338 628 1 336 - 3inz 4 366 £ 980 0 22 16 39 23 084 33 028 45 470
1 154 1 578 3 156 3 534 & 079 - 13 346 20 A58 27 264 42 429 52 344 75 368 109 961 141 148
2 552 3 904 5 734 § 518 12 438 - 24 600 65 474 67 332 B7 489 1718 50B 128 872 190 781 249 447
& 314 g 773 13 392 20 110 36 769 72 987 106 688 180 716 252 208 350 729 462 479 626 40%  90% 379 1 170 209
Direta do Rio Grande do Sul — 1947-76
{Crs 1 000)
1962 1963 1964 1965 1968 1967 1968 1969 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976
& 671 12 083 16 547 28 149 43 485 71 120 47 883 59 7256 71 B2 99 287 170 439 315 413 345 010 679 383 408 132
3422 5 893 30 144 53 214 79 908 132 520 225 107 330 095 391 949 495 514 622 295 902 538 1 325 B43 2195 237 2834 133
4197 8 a7 14 268 28 075 39 136 52 234 72 740 99 669 158 406 185 415 243 499 351 651 463 860 £26 4368  B65 681
5 702 12 526 7 6816 44 009 44 753 50 63 61 659 72119 104 104 86 732 187 703 269 996 341 260 565 146 514 459
3 253 7013 1 238 34 655 N 73 35 424 38 614 36 140 59 850 31 512 115 668 175 988 208 €12 401 218 308 Q92
2 449 5 513 6 278 9 354 13 014 15 444 23 045 35 979 44 284 55 220 72035 G4 008 137 A48 183 928 206 367
6 157 13131 5 210 4 299 9 042 55 547 78 117 106 490 158 05 229 846 299 687 322 340 417 829 673 159 1128 423
6 142 12 058 5 075 865 1087 49 834 73076 84 898 158 155 214 676 274 812 296 840 381 811 621 160 1076 744
18 1073 135 3434 7 985 5713 500 21 592 50 15 170 24 875 25 500 36 218 51 959 51 679
1428 1 487 2 669 4 669 3 635 23 M5 32 093 40 781 61 632 75 944 129 777 205 182 300 958 337 3BB 486 368
11 946 22 01s 44 70% 86 D37 108 403 148 891 196 789 237 188 37 35 418 231 528 140 734 966 1 067 176 1814 256 2432 D85
21 6 448 6 612 g 514 13 590 17 787 22 188 29 017 39 463 50 682 60 946 104 114 149 507 276 844 546 B65
4 811 14N 23 328 47 584 74 522 105 5% 161 243 217 Be4 P45 547 300 908 325 368 450 J06 571 486 787 522 1310 761
1039 144 5 048 6 965 10 975 5 286 7 a8 21 050 7 746 15 285 10 744 16 074 132 766 1000 12 120
47 284 94 846 156 052 307 115 432 450 667 864 905 297 1 213 529 1 555 295 1 957 B4s 2 578 598 3672 580 5 116 695 7896 27911098 828
Indireta do Rio Grande do Sul — 1947-73
{Cr§ 1 000)
1360 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1541 1972 1972
63 72 10% 204 400 754 103 1281 &4 552 1 658 1 489 1676 3
1191 1900 3234 6 537 10 720 20 202 25 521 3807 74 237 148 999 204 203 391 565 386 587 546 676
3 954 7290 13 Ag9 25 563 39 200 54 033 148 RB6 126 354 216 091 301 360 390 634 486 820 820 2850 1 00 109
3 954 7 280 13 839 25 561 28 032 33 881 78 087 68 955 134 6n7 181 670 235 598 278 960 510 482 764 501
- - - - 11 169 0 352 70 59% 57 399 Bl 484 119 &80 155 036 207 560 309 768 435 508
3 483 5 457 8 516 12 318 30 883 62 223 111 531 112 225 160 306 36 777 314 4m 369 665 177t 960 626
3 463 5 457 B 518 12 318 25 437 52 657 96 067 83 570 113 533 180 641 233 p42 293 180 432 817 604 659
- - - - 5 452 9 566 15 464 28 655 46 773 136 135 40 558 76 485 81 954 355 967
7 145 12 258 17 703 19 528 44 296 57 992 60 825 76 184 120 503 T45 347 328 732 487 044 407 975 8§75 156
- - - - §0 106 240 713 1 250 3148 4 512 6 326 n 821 20 302
724 1078 1 569 3 444 B 286 18 507 26 6ed 5C 694 B4 258 106 176 179 528 199 020 256 01% 349 572
- - - - 69 279 7 550 16 826 35 148 41 063 30 728 60 057 7% 485 115 66D
18 549 28 D55 45 016 67 54 131 921 224 096 382 067 422 354 691 B57 1 DG3 522 1 472 485 2 001 €96 2 678 560 4 071 B78
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Tabela B
Despesas, por categorias economicas,
DESPESAS CORRENTES

ANQS Despesas de Custeio -

Transferencias Total

Pessoal Qutras - Total

1947 1 222 1 155 2 377 86 2 463
1648 1 758 1 863 3621 110 3731
1949 1 894 2 079 3973 119 4 092
1950 2 063 1 432 3495 164 3 65h9
1951 Z 434 2 463 4 897 214 5111
1952 2 770 3519 & 289 253 6 542
1953 3 199 2 693 5 892 639 6 531
1954 3 428 4 054 7 482 931 8 413
1955 4 5724 4 459 5 023 1 408 10 439
19%6 7 995 6 764 14 76% 1 451 16 210
1957 10 075 9 109 19 184 1 878 21 062
1958 10 867 11 450 22 317 2 324 24 641
1859 14 196 16 318 30 514 3 216 33 730
1960 21 689 15 332 37 001 6 623 43 674
1961 31 688 22 836 54 524 9 323 63 847
1962 51 357 36 334 87 691 12 253 99 544
1963 111 552 39 807 157 359 29 014 180 373
1964 263 400 63 435 326 835 51 292 378 127
1965 387 594 81 921 479 B15 89 498 579 013
1966 542 631 144 030 686 661 121 602 808 263
1867 750 603 231 376 9581 979 202 632 1184 611
1968 879 782 420 057 1 299 839 544 508 1 844 347
1969 1 181 452 714 388 1 895 840 927 010 2 822 845
1870 1 600 565 314 264 2 514 829 1 369 458 3 8e4 287
1871 Z 060 021 1 487 281 3 547 802 1 721 504 5 269 406
1972 2 506 084 ¢ 027 580 4 533 664 72 473 444 7 007 108
1873 3 360 416 2 430 623 5 791 039 3 855 216 9 646 255

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 9, 10 e T1.
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do setor plblico galichg — 1547-73

{Cr§ 1 000}
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos F%E;ﬁg?iis Transferencias Total TOTAL BERAL
379 1 91 471 Z 934
197 . 189 386 4 117
495 e 200 695 4 787
750 . 210 960 4 619
829 5 229 1 063 6 174
789 . 229 1018 7 560
2 257 11 170 2 478 9 009
3 145 12 124 3 281 11 694
2 875 5 247 3127 13 566
2 748 12 164 2 924 19 134
4 368 24? 299 4 909 25 971
5 386 161 448 5 995 30 636
4 278 118 242 4 638 38 368
13 492 412 496 14 400 58 024
21 434 643 1121 23 198 87 047
44 076 546 1 546 46 108 146 052
83 042 10 733 2 12 70 583 250 956
77 549 33 877 13 860 125 286 503 413
288 609 50 836 20 459 359 904 938 917
322 543 74 621 21 887 418 161 1 226 424
296 087 83 672 40 377 420 136 1 604 746
555 329 112 754 42 903 710 986 2 555 333
759 913 130 065 101 548 691 527 3 814 376
1 154 275 768 978 303 749 1 727 002 5611 289
1 659 803 157 119 520 250 2 337172 7 606 578
2 500 453 283 872 677 834 3 462 159 10 469 267

3 454 674 434 740 935 461 4 824 875 14 471 130
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Tabela 9
Despesas, por categorias economicas, do setor
DESPESAS CORRENTES
ANOS Despesas de Custeio _
Transferencias Total
Pessoal Outras Total
1947 497 1 498 53 551
14948 558 2 560 67 627
1949 653 42 695 72 767
1950 723 3 726 95 821
1951 928 23 951 122 1073
1952 071 24 1 095 161 1 256
1953 1 302 34 1 336 182 1 518
1954 T 398 80 1 478 375 1 853
1955 1 932 86 2 018 536 2 554
1956 4 311 92 4 403 745 5 148
1957 3 814 140 3 954 1 166 5 120
1958 4 606 175 4 781 i 397 € 178
1959 6 722 374 7 096 1918 9 014
1960 9 155 803 9 958 2 454 12 12
1961 11 091 1 052 12 143 2 503 14 646
1962 23 388 1 535 24 923 4 000 28 923
1963 51 823 4 513 56 334 7 133 63 467
1964 148 567 5 036 153 603 15 652 169 255
1965 165 999 8 283 174 282 27 097 201 379
1966 246 464 9 178 255 642 135 255 777
1967 346 580G 12 983 359 563 14 568 374 121
1968 324 752 148 986 473 738 288 838 762 576
1969 488 789 327 255 816 044 527 708 1 343 752
1970 716 146 391 119 1 107 265 899 320 2 006 585
1971 857 988 648 299 1 506 287 1189 419 2 €95 706
1972 1 039 047 814 130 1 853 177 1 820 217 3 673 394
1673 1 262 558 1048 175 2 310 733 2 405 136 4 715 869
FONTE: FGV,
FGV/IBRE.

SUDESUL., Agregados econdmicos regionais. Porto Alegre, 1977. v.1, 2 e 3.

Dados fornecidos diretamente pelas empresas.

NOTA: Os dados do periodo de 1947 a 1969 tiveram como fonte a serie de salarios
capital fixo do mesmo orgao.
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publico federal no Rio Grande do Sul — 1947-73
_{Cr$ 1 000)

DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

Investimentos F%L‘;ﬁg?ﬁ;s Transferencias Total
102 1 103 654
127 eee N 127 754
326 326 1 093
550 550 1 371
591 591 1 664
442 442 T 698
1 758 1 758 3 276
2 157 2 157 4 010
1 892 1892 4 446
1 496 1 496 6 644
2 bb5 2 555 7 675
4 459 4 459 10 637
2 752 2 752 17 766
7 078 7 079 19 491
8 036 g8 036 22 682
19 535 156 1% 691 18 614
21 865 256 22 127 85 588
43 562 101 43 633 212 918
224 171 212 224 383 425 762
167 467 506 167 973 423 450
142 553 107 142 654 516 785
248 1N 3 461 251 572 1 014 148
186 568 927 187 495 1 531 247
510 675 958 153 319 664 952 2 671 537
739 440 7 779 235 907 983 126 3 678 832
85 725 6 346 387 616 1 379 687 & 053 081
1 207 165 15 036 609 977 1 826 178 6 542 047

e ordenados da FGV e os do perfodo de 1947 a 1967, a serie de dades sobre aformacao bruta
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Tabela 10
Despesas, por categorias economicas, do setor plblico
DESPESAS CORRENTES
ANOS Despesas de Custeio N
Transferencias Total
Pessoal Outras Total

1947 723 827 1 550 85 1635
1948 1197 1435 2 632 357 2 989
1949 1 199 1 522 2 721 186 2 907
1950 1 340 799 2 139 180 2 319
1951 1 498 1728 3 226 247 3473
1952 1 709 2 666 4 375 288 4 663
1953 1 897 1 541 3 438 684 4 122
1954 2 232 2 690 4 922 822 5 744
1955 2 588 2 952 5 540 1 293 6 833
1956 3 683 4 424 8 107 1 594 9 701
1957 & 266 5 351 11 617 1 670 13 287
1958 6 890 5 028 11 918 2 066 13 984
1959 7 473 11 505 18 978 2 639 21 617
1960 11 057 12 303 23 360 5 724 29 084
1961 16 318 18 685 35 003 8 005 43 008
1962 23 453 30 991 54 444 10 289 64 733
1963 51 892 30 535 82 427 24 955 107 382
1964 99 860 45 883 145 743 47 508 193 251
1965 196 665 58 715 255 380 94 823 350 203
1966 250 886 112 191 363 077 139 828 502 908
1967 331 897 163 173 495 070 267 700 762 770
1568 465 855 212 344 678 199 374 881 1 053 080
1969 560 068 303 469 863 528 572 163 1 435 690
1870 725 176 417 061 1 136 277 695 061 1 831 299
1871 988 097 567 898 1 555 995 881 587 2 437 582
1972 1 167 105 848 258 2 015 363 1 127 508 3142 871
1973 1 616 880 1 366 013 2 982 893 1 593 207 4 576 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 12 e 13.
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(Cr$ 1 000)
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos F%E;%Z?ﬁ:s Transferencias Total TOTAL GERAL
277 - 91 368 2 003
70 - 189 259 3 248
169 - 200 369 3276
200 - 210 410 2 729
238 5 229 472 3 945
347 - 229 576 5 239
539 11 170 720 4 842
1 052 12 124 1188 6 932
983 5 247 1 235 8 068
1 252 12 164 1 428 11 129
1T 813 242 299 2 354 15 641
2 61 161 448 3120 17 104
1 526 118 242 1 886 25 503
5 928 394 352 6 674 35 758
12 496 581 902 13 979 56 987
21 335 278 962 22 575 87 308
33 418 10 447 T 39% 42 260 152 642
30 677 33 663 12 770 77 110 270 361
54 311 50 253 19 045 123 609 473 812
137 899 73 331 19 729 230 959 733 864
115 761 81 338 37 505 234 603 997 373
243 613 106 158 38 158 387 864 1 440 944
458 B76 124 775 92 558 676 210 2 111 900
534 538 264 348 136 726 935 612 2 766 911
834 662 142 386 267 613 1 244 601 3 682 183
1 228 789 265 078 231 319 1 725 186 4 B6B 057
2 003 502 4071 638 271 674 2 676 814 7 252 914
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Tabela 11
Despesas, por categorias economicas, da Administragdo Direta
DESPESAS CORRENTES

ANOS Despesas de Custeio .

Transferencias Total

Pessoal Qutras Total

1947 ces 327 327 - 377
1948 s 425 425 - 425
1949 v 554 554 - 554
1950 ces ‘ 630 630 - - 630
1951 e 723 723 - 723
1952 - 829 829 - 829
1953 1118 1118 - 1118
1954 1 284 1 284 - 1 284
1955 1 461 1 461 - 1 461
1956 2 248 2 248 - 2 248
1957 3618 3 618 - 3618
1968 4 037 4 Q37 - 4 037
1959 4 571 4 571 - 4 571
1960 2 559 2 226 4 785 882 5 667
1961 3 413 3 099 6 512 1078 7 590
1962 4 514 3 808 8 322 1228 9 550
1963 8 138 6 617 14 756 z 152 16 908
1964 14 972 12 516 27 488 3 768 31 256
1965 34 932 19 923 49 855 11 220 61 075
1966 45 524 22 661 68 185 19 274 87 459
1967 65 856 55 220 121 076 26 762 147 838
1968 839 175 5B 727 147 902 39 747 182 649
1969 132 595 83 676 216 271 53 762 270 033
1970 159 244 109 477 268 721 67 315 336 036
1971 213 937 157 786 37V 723 92 682 a64 405
1972 299 937 181 878 481 81Q 138 492 620 302
1973 390 977 221 457 612 434 183 753 796 187
FONTE: FEE.

FINANGAS PUBLICAS. Porto Alegre, DepartamentoEstadual de cstatistica, v. 4/16,
FINANGAS PUBLICAS: or¢amentos e balancos municipais. Rio deJaneiro, Ministerio
NOTA: Os dados, que tiveram comc fonte estimativa da FEE, referem-se ao periodo de 1960
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do setor publico municipal do Rio Grande do 5ul — 1947-73

{Cr$ 1 000)

DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

Investimentos F£22ﬁ22$$25 Transferengias Totatl
327
425
554
630
723
829
1118
1 284
1 461
2 248
3618
4 037
Ca . cen - 4 571
485 18 44 647 6 314
a02 62 219 1 183 8 773
3 146 nez 584 3 B4z 13 392
2 455 30 717 3 202 20 110
3 310 113 1 09¢ 4 513 35 769
10 127 37 1414 11 912 72 987
16 287 784 Z2 158 19 229 106 688
37 773 2 233 2 872 42 878 190 716
61 610 3135 4 810 659 555 252 204
67 343 4 363 8 990 80 696 350 729
109 062 1673 13 708 126 443 462 479
138 260 7 014 16 730 162 004 626 409
209 730 12 448 58 899 281 077 901 379
302 146 18 065 53 810 374 022 1 170 209

1947/1959.

da Fazenda, v. 36, n. 326-8 abr./dez. 1976.
a 1972,
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Tabela 12
Despesas, por categorias ecoromicas, da
DESPESAS CORRENTES

ANOS Despesas de Custeip -

Transferencias Total

Pessoal Qutras Total

1947 525 567 1 092 161 1 253
1948 762 573 1 335 239 1 574
1949 862 753 1 615 254 1 869
1950 987 429 1 416 309 1 725
1951 1 093 770 1 863 337 2 200
1952 1 160 779 1 939 396 2 335
1953 123 841 2 072 829 2 901
1954 985 1 159 2 144 1 024 3 168
1955 1 094 1 043 2 137 1 710 3 847
1956 1 744 1018 2 762 2 360 5122
1957 3 264 1 436 4 700 2 825 7 525
1958 3 642 2 337 5 979 3 293 9 272
1959 4118 6 105 10 223 3 031 13 254
1960 7 451 321 10 662 8 451 19 113
1961 10 878 3 894 14 770 11 793 26 563
1962 15 317 6 213 21 530 15 292 36 822
1963 34 844 12 112 46 956 31 3%0 78 346
1964 70 684 15 135 85 819 42 145 127 964
1965 139 308 20 292 159 600 69 369 228 969
1966 187 544 31 067 218 811 108 776 328 387
1967 235 030 63 264 298 294 231 125 529 419
1968 334 765 65 606 400 371 349 146 745 517
1969 388 319 102 601 490 920 476 062 966 982
1970 493 502 127 782 621 284 580 013 1 201 297
1971 703 737 146 480 850 217 742 953 1 593 170
1972 789 640 268 4aA3 1 058 103 890 311 1 948 414
1973 1 083 968 4927 833 1 576 801 1 226 500 2 803 301
1974 1 506 579 643 408 2 149 987 1 650 487 3 800 474
1975 2 410 610 876 822 3 287 432 2 550 982 5 838 414
1976 3 567 524 1 036 476 4 604 400 3 623 887 8 227 887

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL 1947/1976. Porto Alegre, Secretaria
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(Cr$ 7 000)

DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

Investimentos Fg:;izz?igs Transferencias Total

189 30 219 1 472

17 84 101 1675

75 a0 115 1 984

110 - 106 216 1 941

107 5 101 213 2 413

290 g1 381 z 716

115 11 115 241 3 142

205 12 88 305 3473

224 5 147 376 4 223
312 12 134 458 5 B8O
352 22 239 613 8 138

495 3 110 636 g 908

345 36 197 578 13 832
179 280 1 358 3 429 22 542
2 403 414 4 733 7 550 34 113
2 731 39 7 692 10 462 47 284
340 1 085 12 074 16 500 94 846

3 344 3733 21 on 28 088 156 052
41 076 & 471 30 594 78 146 307 115
49 641 14 164 40 258 104 063 432 450
49 944 19 789 63 712 133 445 662 864
68 617 12 511 74 652 155 780 905 297
100 914 36 629 109 004 246 547 T 213 529
134 140 31 201 199 656 354 997 1 656 294
91 987 41 948 230 739 364 674 1 957 B44
243 660 65 783 320 7M1 630 184 2 578 598
437 190 67 070 365 019 869 279 3 672 580
615 826 106 256 593 136 1 315 218 5 115 692
776 013 249 740 T 092 209 2 117 962 7 956 376
263 298 923 670 1 183 973 2 870 941 1 098 828

da Fazenda, 1948/1977.
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Tabela 13
Despesas, por categorias economicas, da Administracdo Indireta
DESPESAS CORRENTES
ANOS Despesas de Custeio _
Transferencias Total
Pessoal Outras Total
1947 156 253 449 7 456
1948 432 852 1 284 192 1 476
1949 333 754 1 087 10 1 097
1850 349 357 766 28 734
1951 401 1 GES 1 426 47 1 473
1952 544 i7i8 Z 762 85 2 347
1953 629 662 1291 83 1 374
1954 1187 T 458 2 645 89 2 734
1955 1 406 1 808 3214 198 3 412
1956 1 822 3 273 5 095 251 5 346
1957 2 815 3 548 6 463 329 6 792
1958 2 993 2 355 5 348 345 5 693
1959 3 349 5 386 8 735 481 9 216
1960 2 982 8 518 11 500 553 12 053
1961 4 491 13 565 18 056 1078 19 134
1962 6 815 21 524 28 339 T 324 29 663
1963 14 052 16 812 30 864 2 747 33 61
1964 29 176 30 748 59 9724 15 186 75 110
1965 57 357 38 447 95 798 34 77 130 515
1966 67 342 F7 124 144 466 45 497 189 957
1967 96 867 99 908 196 775 62 516 259 291
1968 131 090 146 739 277 829 97 114 374 943
1969 171 749 200 856 377 605 148 869 521 474
1970 231 776 283 173 514 949 208 993 723 942
1871 284 360 421 418 705 778 230 288 936 066
1972 377 485 579 794 957 259 344 452 T 30T 711
1973 532 912 873 176 T 406 088 505 287 1911 375
FONTE: CONSOLIDAGAO GERAL DAS CONTAS DO SETOR PUBLICO ESTADUAL 1964/1973. Porto
BALANGCO ANUAL DOS ORGACOS DA ADMINISTRAGCRO INDIRETA ESTADUAL 1947/1963. Porto
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(Cr$ 1 000)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos F%ﬁ;ﬁg;?ﬁzs Transferencias Total TOTAL GERAL
87 - a3 120 576
52 - 54 106 1 582
93 - 82 175 17272
89 - 53 142 876
130 - 66 196 1 669
57 - 67 124 2 4N
291 - 65 356 T 730
590 - 30 620 3 354
473 - 78 551 3 963
596 - 15 6N 5 957
994 220 45 1 255 8 051
1 359 130 199 1 688 7 381
T 181 82 30 T 353 10 569
4 137 114 236 4 487 16 540
8 700 167 54 8 921 28 055
14 714 239 400 15 353 45 016
24 093 9 362 528 33 983 67 594
27 522 31 270 19 58 811 133 921
48 552 43 749 1 280 93 581 224 096
82 697 66 272 451 192 110 382 Q&7
108 055 54 198 B10 163 063 422 354
221 oM 94 755 1120 316 914 691 857
410 771 100 632 30 645 542 048 1 063 522
451 093 257 965 39 456 748 514 1 472 455
754 372 119 306 191 952 1 065 630 2 001 696
1013 225 228 329 135 295 1 376 849 2 678 560
1 641 561 367 121 151 821 2 160 503 4 071 878

Alegre, Secretaria da Fazenda, 1965/1974.
Alegre, Secretaria da Fazenda, 1948/1964.
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Tabela 14

Receita, por categorias economicas,

ESPECIFICAGAD 1947 1348 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Receitas correntes 2954 3907 4 29 4 202 5 988 7382 7827 10083 13127 18098 22 407 24 643 35 269
Receitas tributdrias . .. 186 2 341 2 649 2 BM 3 210 4 763 5 784 7427 9465 13 223 16 342 19 B0Z 25 560
Imposts sobre transmissdo "causa
mortis® e "inter-vives! ......... 52 68 68 75 102 115 155 197 242 296 282 438 52
Imposto sobre transmissae de  bens
imoveis ...... o .. - - - - - - - - - - - - -
Imposto sobre renda - 337 357 384 335 as7 722 892 1 295 1775 2 352 2 541 2 800 3 458
Imposta territorial rural . 7 34 kL) 34 35 68 66 76 86 94 116 113 ne
Impostos direlds ... v i 618 679 784 813 1063 1470 1756 2 350 3 145 4 234 5 056 5 829 7 474
Impostos  sobre vendas e consigna-
C 58] 730 774 847 1069 1 266 1676 2 20g 2721 3 484 4 671 5 545 6 817
. 339 361 a36 478 606 mn? 895 1177 1529 1 999 2 646 3 323 427
Impasto de Se]u . 91 109 e 128 160 203 z74 367 468 534 7 775 858
Inposto sobre produtos lndustr1a—
lizados ... - - - - - - - - - - - - -
Imposta sobre clrculaqaa de merca—
dorfas .. - - - - - - - - - - - = -
Outros impo: 227 234 247 271 317 323 416 451 574 668 76 92 38
Impostes indiretos . 1198 1434 1576 1720 2 152 2 509 3 261 4 195 5 292 6 685 3 110 373 11 984
Qutras receitas tributarias . 150 228 289 m 595 784 167 a82 1028 2 304 3176 4 037 6 102
Receita patrimonial .. 29 22 27 28 29 51 60 25 g4 100 143 150 193
Receita industrial ... 943 1 387 1 456 1132 1 321 221 L 1933 2 879 4 034 4 611 3553 6 600
Transferéncias correntes . - - - - - - - - - - - -
Receitas diversas . 19 147 164 168 318 357 397 608 99 Feal 120 1 344 2 418
Receitas de capital .. 12 8 n 12 189 385 n 57 140 59 475 746 616
Transferencias de capital . - - - - - - - - - - 130 126 109
Outras receitas de capital - - - - - - - - - - - - -
TOTAL DAS RECEITAS ..., .....vviuvens 2966 3915 4 308 4 214 6 177 7 767 8258 10 624 13 €55 18 157 22 8R2 26 395 35 269
FONTE DGS DADOS BRUTOS: Tabelas 15, T6 e 17.
Tabela 15
Receita, por categorias economicas, do setor
ESPECIFICAGAC 1947 1948 1949 1950 1351 1952 1953 1954 1955 1956 1357 1958 1859
Receitas correntes ....... 965 1023 1202 1 282 1676 2 195 2 536 3 503 4 713 & 454 4 301 9 715 12 480
Receitas tributarias . 964 1022 1189 1277 1 666 2179 2 573 2474 4 678 6 397 4197 9 588 12 216
Imposto sobre renda 337 357 384 385 497 722 292 1 285 1775 2 352 2 541 Z 800 3 455
Impostos diretos ....... 532 562 655 682 896 1 285 1 469 2 012 2 734 3 792 4 658 5 271 6 835
Impostos sobre consumo 339 361 436 478 606 7 895 1177 1 528 1 999 2 646 3 324 42N
Impostos de selo Bl 65 n 77 97 128 165 227 298 413 465 547 686
Impostos sobre produtos 1ndustria-
lizados ... - - - - - - - - - - - - -
Qutros impostos . - - - - - - - - 35 41 48 65 s
Inpostos indiretos . 400 428 507 555 703 L I 080 1 404 1 862 2 453 3 159 3936 4 995
Outras receitas tributirias . 32 34 37 40 67 79 44 57 82 192 380 i 386
Receita patrimonmial .. - - 2 3 7 1 13 1 17 15 22 25 35
Receita industrial ... - - - - - 5 7 13 23 29 45
Transferencias correntes . - - - - - - - - - - - - -
Receitas diversas . 1 1 1 2 3 5 5 8 9 29 59 73 183
Receitas de capital . - - - - - - - - - - - - -
TOTAL DAS RECEITAS . 965 1023 1 202 1282 167% 2 19% 2 5% 3503 4713 6454 8301 9 715 12 480
FONTE; BALANCO GERAL DA UNIAG 126071970, Brasilia, Ministério da Fazenda, 1961/1971.
FGv,
Tabela 16
Receita, por categorias econdmicas, do setor piblico
ESPECIFICAGAD 1947 1928 1949 1950 1851 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Receitas correntes .. 1725 2506 2 660 2 361 3 637 4 508 4 383 5 518 717 9 652 12 243 12 836 20 092
Receitas tributdrias . .. 763 1075 1088 1118 1641 1989 2 414 3088 3 5 389 7156 2 597 11 937
Imposto sobre transmissdo “causa
mortis” e "inter-vives" .. 59 68 68 75 102 115 155 187 242 296 282 439 521
Imposte territorial rural . 17 34 34 34 35 68 66 76 86 94 116 119 118
Impostos diretes 76 102 a2z 08 137 183 221 273 328 390 398 558 639
Impostos sobre vendas e consigna-
coes 541 730 774 843 1 069 1 268 1678 Z 200 2 72l 3 484 4 871 5 545 & 817
Impostos de sele . 30 44 48 51 63 75 109 140 170 21 252 228 172
Impostos sobre circulagao de merca-
dorias .. - - - - - - - - - - - - -
Dutros impo! Us 76 85 50 52 69 58 63 40 45 34 28 27 I
Impostos indiretes .. S a4y 859 872 944 1201 1399 1 348 2 380 2 4936 3639 4 851 5 800 & 983
Qutras receltas tributarias PN a0 14 4 66 303 417 345 435 508 1 360 1 807 2 239 4309
Receita patrimonial ,,.......... 24 16 17 15 26 33 36 57 52 66 96 9N 08
Receita industrial ......oioinsl i, a7z 1323 1372 1085 1737 2107 1 587 1 8156 2 13z 3812 4 323 3220 623
Transfergncias correntes .,.... 51 a0 146 116 59 180 198 202 236 132 333 487 543
Receitas diversas , Perveriaea 15 42 a7 22 174 189 182 356 379 253 335 44 1272
Receitas de capital ........... 40 55 59 68 189 385 3N 571 140 59 475 746 f16
Operagbes de cridito ........., - - - - 173 3in 318 553 2% a8 108 608 309
Transferencias de capital 2a a7 49 86 - - - - - - 130 126 109
Dutras receitas de capital .. - - - - - - - - - - - - -
TOTAL DAS RECEITAS .................e 1765 2 561 279 2 429 3 826 4 893 4 720 6 089 7an 9 M 12 718 13 582 20 708
FONTE: BALANCD GERAL DO ESTADO DD RID GRANDE DO SUL 1947/1976. Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 194871977,

CONSOLIDACAD GERAL DAS CONTAS DO SETOR PUBLICO ESTADUAL 1964/1973.

BALANGO ANUAL DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAD INDIRETA ESTADUAL 1947/1963.

Porte Alegre, Secretaria da Fazeada, 196571974,
Porto Alegre, Secretaria da Fazenda,

T448/1964.
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{Crs 1 009)
1560 196 1962 15963 1964 1965 1866 1967 1968 1369 1370 1971 1972 1973
63 478 76 118 113 429 196 386 7 4’02’ 131 704 786 950 985 1 360 D15 2 240 491 3 342 347 4 704 499 7 Za5 GBI 12 QDS 78V
36 405 3t 019 81 945 148 133 310 384 555 16 711 364 984 800 1 B76 544 7 3B4 BBE 3 336 253 4 853 908 7 &79 Ap2
665 ge2 243 3Bh 1 526 2177 dar - - - - - - -
- - - - - - - £ a87 B 994 944N 13179 19 867 248 363
4 436 5 548 7 683 17 088 34 680 74982 vl 54y 1711 264 13% DB 713 ab 261 348 364 172 582 775
133 168 - - - - - - - - - - - -
10110 13 877 22 418 40 563 87 628 173 435 107 620 747 4By 474 i74 628 w7 XY A P F X 170 451
10 374 14 236 3 397 41 410 86 634 136 967 254 307 - - - - - - -
6 451 9 Nz 15 408 29 506 B¢ 393 132 313 150 863 - - - - - - -
1 254 1 650 3z 5 790 1 49 23 268 39 706 - - - - - - -
- - - - - - 227 Bri 382 476 297 UBL G678 945 947 168 1 302 273
- "= - - 230 229 650 403 1122 505 1 529 595 7 862 817 v
7310 1 106 T E5] 3 033 6 995 14 247 21 298 16 212 107 344 a5 440 687 315 848 333 BN
15 209 2B 333 43 677 79 739 67 518 28D 788 466 174 674 723 1 130 223 © 2% 890 3 169 078 4 013 423 .
7 485 9 725 16 225 27 831 60 2368 100 783 127 570 67 312 68 537 08 am 481 857 1 845 978 .
253 389 653 602 1343 3 446 7 876 12 224 21 81N 54 505 59 907 126 760 .
11 740 15 138 21 861 35 248 £3 238 118 130 194 539 277 197 434 584 115 219 1 922 857 3 707 035
26 32 2 373 13 080 7372 1593 2218 2276 L] 97 050 184 760 .
5 033 5 539 & 99 12 028 14 03 20 837 35 &ala 83 479 Tib 2di 791453 351 862 407 430
3145 7 7a 8122 12 305 26 183 3z zab 105 223 100 146 219 ndy ahs 0Ly 938 479 1 062 445
95 115 & 42 180 1 588 296 4 544 4 800 260 22 17 20 506
136 nz 133 4197 7 588 466 44 197 7377 32 190 119 842 324 087 145 619
56 623 83-832 121 531 208 59 425 114 737 Dd6 ) 056 201 1 460 161 2 339 532 5 157 541 & 224 060 13 0RB 232
publico federal ro Rio Grande do Sul — 1947-73
(Crg 1 000)
1960 1961 1962 1963 1964 1865 1965 1967 1363 1969 1970 19 1972 1973
17 453 25 3712 42 919 8l 434 164 030 317 643 1732 415 2 473 345 4 300 952 & 106 503 4 836 472
16 578 24 23 38 €92 72 537 148 528 268 326 1381 219 2013072 3025 219 5 315 134 6 106 477
4 436 5 538 7683 17 088 34 680 74 982 L 213 056 261 348 364172 595 775 813 829
8 704 12 974 19 286 35 730 73 781 159 573 97 a9 586 007 72 818 1 127 942 1 608 292 2 359 456
& 451 9 312 15 498 29 508 62 383 102 313 150 863 - - - - -
iR} 1 239 2 630 & 370 LR Y 19 310 an ac - - - - - -
- - - - - - ALt 38z 4ta 497 DBa 678 945 942 168 1 302 273 1 687 576
53 70 £y 263 1079 5 301 2 B - e 619 296 D96 438 976 662 465 an2 A1 914 381
7 an 10 621 18 179 34 839 72 BEY 26 994 183 633 2e7 B0 483 085 793 182 1 117 921 1 €04 633 2 105 084 2 BDY 957
453 636 1217 968 1 86O 1 759 5 098 3 673 1 424 2 030 182 B33 292 €44 1 6071 758 1 145 064
54 EB 18 81 177 275 51 476 1 3z2 179 1 684 1 980 6 918 7 562
B1 9z 2 491 4 231 7 635 18 040 26 697 41 999 32 135 282 B33 39 682 1 047 005 2 473 015 3 316 83]
5 3 3 353 10 - - - - - - 54 207 135 187 17 687
4 978 1 655 3432 7 680 11 062 10 643 15 937 44 637 63 384 61 997 172 521 176 279 233 961
937 1269 2214 4778 12 126 1 1 12 815 1 ET9 3423 2 537 1 857 14 130 14 346
15 3496 26 641 45 133 85 212 176 150 317 644 323 T2 513 214 1 0EVIGE | Ay RGO Z 47% HEP O 4 307 389 B 120 633 B BGD 818
estadual consplidado do Rio Grande da Sul 1947-73
{Cr§ 1 000}
1960 1961 1862 1963 1964 1965 1966 1967 1368 1969 197 1971 1372 1973
31 875 45 742 61 940 108 964 229 104 378 923 593 10 823 885 15% 099 1577 954 2179 881 2 869 185 3 766 666 5 260 299
17 877 24 339 37 778 67 169 143 112 230 810 375 078 504 032 791 128 939 781 1 235 422 1 705 346 2 08% 531 2 839 653
BE&S aez 293 3B 1 526 2177 336 - - - - - - -
133 168 - - - - - - - - - - - -
798 930 283 385 1 526 Z2177 3361 6 487 6 534 94 13173 1% Be7 28 363 43 800
10 374 14 235 23 37 1 42 86 634 136 967 254 307 - - - - - - -
343 421 53| 7zl 2 081 3881 4 hih - - - - - - -
- - - - - - - 430 429 640 473 H62 380 1 120 505 T B2 RS Bez 31/ 2 618 993
13 693 4 4y 19 353
10 17 14 BE6 23 Gy 47 13 83 715 140 848 263 913 444 119 640 423 Be2 380 I 529 8% 1 81 816 2 A3K 342
6 362 8 642 13 494 24 Bha 52 871 87 785 167 804 52 426 53 728 €7 380 168 064 189 252 161 401
17 249 163 L 389 z 130 7376 10 753 3 E7S 38 891 15 721 108 227 143 516
11 287 18 556 18 556 30 7Ll 5L 539 97 407 163 371 230 638 335 N7 466 182 846 366 1 217 169 1 H41 143
527 147 t 683 372 27 0z2s L3716 33 198 26 GhY 55 233 85 361 ok k 5 280 124
182 27 3 453 6 936 3 542 4 260 14 577 51 772 47 285 47 733 200 3744 346 813
2 883 6 146 4011 1w 16 944 76 103 140 158 109 S3e 3 1 TO3EN a7
2593 5923 3 B6Y & 907 L0914 27 296 57 367 984 618 (Obd
35 m - - 4 362 9 435 3B 933 355 067
- - - 3919 7157 38 4339 43 545 4.0 235 hiT
34 RaR LY 6o Yhi 1200 Dih #4e 143 435 NZ6 733 758 533 391 3 4 b L&D 3]
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Tabela 17
Receita, por categorias econdmicas, da Administragdo Mireta do setor
LSPECIFLCACHD 1947 1948 1949 1950 1951 1852 1553 1954 1955 1$56 1957 1958 1859 1960 198] 1962
Receitas correntes ,........ .. 315 48 580 675 734 859 1740 1241 1479 Z 118 3003 3432 4290 7 047 9397 14 259
Receitas tributarias ....... 239 284 362 438 503 585 787 865 T 015 1437 1 796 2 314 2 458 1 904 2958 5 478
Impostos diretes ....... .. 10 15 27 ee 30 3z B6 &4 83 92 . . e 608 1013 2430

Impostos indiretes ....... 151 14% 197 221 248 265 353 41 494 593 807 897 1 081 677 103 1510
Outras receitas tributarias 78 80 138 195 225 288 378 390 438 752 939 1 417 1 407 625 909 1 538

Receita patrimonial ........ 5 6 B ] & 7 11 14 15 19 25 34 48 3 72 1z
Receita industrial ......... 68 74 84 &7 84 10§ 122 118 138 209 285 308 323 372 572 B4
Transferencias correntes ... - - - - - - - - - - - - - 2243 3405 4 014
Receitas diversas ... ......, 3104 126 144 14 163 210 244 an 453 897 830 1460 2495 2390 3 841

Receitas de :apw‘t_a] e - - - - - - - ~ - - - - - 364 457 1 870
Dperagbes de crédita ....... - - - - - - - - - - - - - 43 153 1 508
Transferencias de capital .. - - - - - - - - - - - - - 109 162 1z4
TOTAL DAS RECEITAS ........ 315 428 580 675 734 859 1140 1241 1479 2118 3003 3 482 4290 7 4071 9 854 16 128
FONTE: FEE.

FINAMGAS PUBLICAS. Porto Alegre, Departamento Estadual de Estatistica, v. 4/16, 194771959,
FINANCAS PUBLICAS: orgementos e balangos municipais. Rio de Janeiro, MinistBrio da Fazenda, v. 36, n. 326-8, abr./dez. 1976,
NOTA: Os dados, que tiveram como fonte estimativa da FEE, referem-se ao perfode de 1960 a 1972.

Tabela 18
Receita, por categoriag ecenomicas, da Administragio
ESPECIFICAGRO 1547 1948 1949 1950 195} 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 195¢ 1960 1961
Receitas correntes ........ oo 1259 1580 1624 1630 2345 2557 2855 3065 3738 5206 6 834 & 156 13108 19 794 26 625
Receitas tributdrias ....... 742 1051 1060 1093 1541 1 799 2136 2 728 3 350 4 838 6 455 7 73 11 674 17 638 24 04

Imposto sobre  transmis-
sip ‘causa mortis' e
inter-vivos"' .. ... . 3] &8 68 75 102 15 155 197 242 295 282 439 521 B65 822

Imposto sobre  transmis-
sio de bens imoveis .. - - - - - - - - - -

Imposto territorial rural 17 34 34 34 35 68 1 % 36 34 16 119 18 133 168

Impestas diretas ......... 76 102 102 108 137 182 221 273 328 390 398 568 €39 798 90
Impostos sobre vendas e

consignagoes (2) ..... 541 730 7T 8417 1069 1 266 1 576 2 200 2 721 2 AB4 & 871 5545 5 817 10 374 14 238

lmpostos de selo ... .... 30 44 a8 51 63 5 109 130 17 i21 45¢ 228 e 343 221

Impostos sobre circulacan
de mercadorias ..., .. - - - - - - - - - - - - - - -

Outros impostos 76 45 50 57 69 52 63 40 a5 34 28 27 - - -
impostos ndiretos ... EGT 359 872 944 71201 1 399 1 848 2 380 2 936 3 638 4 9uT § 800 6 95% 10 717 14 g56
(utras recpitas tributarias 19 L] 86 40 203 217 67 75 a6 809 71106 1 365 4 0ds 6123 8 388
Receita patrimonial ........ 16 6 B 8 k] iz 12 13 16 19 30 43 133 83 163
Receita industrial ......... 460 460 132 516 615 5451 532 a5 12¢ 145 215 224 256 385 532
Transferencias correnies ... 30 729 5¢ 28 26 32 29 14 16 15 18 2% kil 18 ve
Receitas diversas .......... 1 34 16 5 154 153 145 215 230 179 116 139 108 1672 7 56%
Receitas de capital .......... a0 ab 59 L] 185 285 327 G55 mnz 48 124 483 416 2 &7 6 027
Operacdes de crédito .. ..., - - - - 173 373 na 550 106 37 108 an 302 s kw3 c o193
Transferencias de capital .. 28 L7 4] 56 - - - - - - - - - - -
Uulras receitas de capital . - - - - - - - - - - - - - -
TOTA DAS RICETTAS (..., 1299 1 63% 83 3 708 2 530 2 342 2187 3630 3 8% 5 751 6 958 8 630 \3 524 22 470 37 £57

FONTE: BALANGD GERAL LD tSTADD DO RIO GRAMDE DO SUL 1947/3197€. Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 194871977,

(1% Yo ICM fe! acrescida a parcela de (r3 86 302 000,00 referente ao IZM dos hunicfpics arrecadado  extra-grgamentariamente. De rubrics
contem as tax2s adicionais.
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(Cr$ 1 000)
1963 1964 1965 1966 1867 1968 1969 1970 1971 1972 1973
17 179 32 265 62 327 95 181 163 528 221 415 300 846 386 461 543 716 697 894 957 Qgé_
8 427 18 744 a5 870 49 958 32 581 a5 234 63 886 87 758 123 140 165 137 226 724
3 448 4 321 11 685 16 660 19 644 25 114 33 384 47 455 65 164 83 79 109 9491
2 770 5 918 12 946 18 628 2 724 6 725 10 349 16 464 24 850 36 423 54 683
2 208 5 507 1 23% 14 670 10 213 13 395 20 153 23 B39 33 126 44 Ns 62 040
176 277 44 449 585 510 2 097 2 556 8 206 T 532 16 397
475 1114 2 683 447 4 Z60 6732 10 124 9 374 12 486 16 861 23 877
6 441 9 314 17 763 29 913 169 522 155 479 200 403 257 604 357 130 43 624 618 991
1 180 Z 816 5 570 10 390 15 870 13 164 24 336 29 169 42 754 50 740 71 989
1574 3 501 7 594 7 480 16 415 32 529 a3 228 63 114 104 783 194 387 176 46
743 2 6h9 1 345 389 1 397 9 543 7 164 33 671 42 918 118 311 76 848
248 206 5 151 & 380 13 570 19 945 33 450 33 44 54 518 66 594 89 062
18 753 35 766 69 921 102 661 179 943 253 948 344 074 455 577 648 500 292 281 1 134 604
Direta no Rip Grande do Sul — 1947-7%
{Crg 1 000}
1962 1963 1964 1965 1966 1957 (1] 1968 1969 1970 1971 15972 1973 1974 1975
41 003 72 361 159 672 237 678  3B1 662 520 305 722 398 968 149 1388 893 1766 399 2238 182 3111 617 4070 295 5513 764
37 191 64 757 137 181 218 076 358 059 463 082 663 317 892 530 1180 735 1628 777 2008 556 2739 948 3658 212 5281 953
292 387 1 628 2178 3 364 - - - - - - - - -
- - - - - 6 487 & 99¢ 9 421 13 179 19 868 28 385 48 500 74 152 114 &6
293 387 1 528 2178 3 364 6 487 6 996 9421 13 179 15 868 28 365 49 900 74 153 114 b5é
23 397 41 410 86 634 136 967 254 307 - - - - - - - - -
591 720 2 081 3 831 9 606 - - - - - - - - -
- - - - - 431 510 B40 403 882 380 1120 505 1529 595 1862 817 2618 993 3484 077 5011 180
- - - - - 431 510 - N 9 094 19 380 31 081 13 913
23 988 42 130 8B 715 140 B48 263 913 444 119 640 403 862 38D 1120 505 1529 595 1871 916 2438 353 3525 158 5085 093
12 810 22 240 46 938 75 050 50 782 25 085 19 918 20 729 47 051 79 314 108 275 51 655 B8 901 82 304
195 148 284 459 946 1333 34618 5 863 8 506 10 204 63 833 82 498 108 574 243 355
729 1613 ¢ 7158 7 951 6 202 4 262 5 682 781z 9 318 11 3ag 14 €35 14 608 1 403 2 660
16 29 16 €80 8 339 6 920 9 545 32 734 37 758 29 441 44 135 44 870 84 5RC 164 3566 192 492
2 87z 5 814 2 769 2 803 9 53% 42 083 17 087 24 386 18] RSS 71 895 106 288 179 983 337 750 193 304
3929 7043 4 027 6 B24 12 580 39 188 B8 437 52 478 84 91 153 127 258 £32 385 835 849 755 1617 455
3 869 & 967 3 888 & 417 13 123 32 21 50 541 35 762 47 118 R6 326 124973 174 521 568 Q07 1274 012
- - - - - 5 784 16 556 15 692 36 366 56 331 80 901 107 411 151 160 194 702
- - - - 204 269 265 982 556 1 586 1019 22 395 5 az24 30 782
44 932 79 404 163 699 244 302 395 242 559 463 790 835 1020 627 1474 864 191% 526 P 49E /14 1497 457 4920 050 7531 219
outres impostos feram transferidos Crd 7 907 000,00 -para transferéncias correntes s r3 3 784 000,00 para transferéncias de capital. {2} MNao
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Tabela 19

Participagac percentual, por esferas de governo, das despesas publicas
no PIL¢f-RS — 1947-73

SETORPUBLICO ES-  SETOR POBLICO MUNI-

SETOR POBLICO SETOR PUBLICO :
ANOS ; ; TADUAL CONSOLIDADD CIPAL { ABMINTSTRACAD
GAUCHO (1) (%) FEDERAL-RS (%} () DIRETA) (2}
1947 20,82 4,64 14,21 2,32
1948 26,67 4,89 21,04 2,75
1949 26,09 5,96 17,85 3,02
1950 21,79 6,47 12,87 2,97
1951 25,49 6,87 16,29 2,98
1952 24,64 5,53 17,07 2,70
1953 22,74 8,27 12,21 2,82
1954 23,13 7,93 13,71 2,54
1955 20,71 6,79 12,33 2,23
1956 22,16 7,69 12,89 2,60
1957 25,92 7,66 15,61 3,61
1958 27,25 9,46 15,21 3,59
1959 26,28 8,06 16,09 3,13
1960 28,91 5,10 17,81 3,15
1961 29,32 7,60 19,19 2,96
1962 28,63 9,53 17,11 2,63
1963 27,41 9,35 16,66 2,20
1964 28,55 12,08 15,33 2,03
1965 34,15 15,48 17,23 2,65
1966 31,95 11,03 19,12 2,78
1967 31,91 10,28 (2)19,83 3,79
1968 38,03 15,09 (2}21,44 3,75
1969 42,54 17,08 {2)23,55 3,91
1970 47,84 22,78 (2)23,59 3,94
1971 50,17 24,27 (2y24,28 413
1972 55,54 26,21 (2)25.82 4,78
1973 54,68 24,77 (2}27,40 4,42

L

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro, FGV, v.25, n.6, jun. 1971.
--——. Rio de Janeiro, FGV, v.27, n.9, set. 1973.

BAER, Werner et alii. As modificacoes no papel do Estado na economia brasi-
Teira. Pesquisa e Planejamento Economico, Rio de Janeiro, IPEA, 3(4): 883-
-912, dez. 1873.7

NOTA: O setor publico brasileiro, incluindo a Administragdc Dirvetae Indiveta das tres
esferas de governo, teve, para 1969, comc despesa total de Cr$ 64 067 928 mil;PIL-cf-BR
de Cr$ 103 682 700 mil; cujo percentual dessa relacdc foi de 61,79. Para a relacao des-
pesa publica/PIB, o percentual foi de 50%, conforme BAER, Werner, KERSTENETZKY, Isaac e
VILLELA V. Annibal. As modificagoes no Papel do Estado na Economia Brasileira. In: Pes-
quisa e Planejamento Economico. RJ, IPEA, 3(4}, 1973.

(1) 0 setor publico galcho & o somatorio do setor federal, do estadual e do munici-
pal, subtraidas as transferencias intergovernamentais. /2) Os percentuais do setor pu-
blico estadual consolidado, sem as transferencias de ICM aos municipios, sao os seguin-
tes: 1967, 18,14; 1968, 19,54, 1969, 21.62; 1970, 21,68; 1971, 22,27; 1972, 23,85e 1973,
25,42. ’



Tabela 20
Taxas adicionais incidentes sobre o I¥C no Rio Grande do Sul — 1951-66
[Crs 1 000}

ESPECIFICAGAD 1951 1952 1963 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1350 1961 1862 1963 1964 1965 1966
Transporte .... - - - - - 758 1053 1258 1522 1968 2661 41290 7228 15 341 24 313 -39 105
Eletrificagio .. 127 152 201 261 321 399 537 639 763 1704 723 3639 6 376 13636 21 483 27 708
Educacdo ....... - - - - - - - - 1429 1838 249 3882 6378 13538 27454 -
Desenvolvimento

agropecuzrio . - - - - - - - - - 221 an 484 1 273 2 706 4 291 6 749
Comunicagtes ... - - - - - - - - - - - - - - - 3077
Subtotal ....... 127 152 201 261 321 1157 1585%0 1837 3714 5731 7806 12134 21 255 45 118 71 511 76 837
) S 1069 1266 1676 2200 2721 3484 4671 5545 & 817 10 374 14 235 22 397 41 410 86 634 136 967 254 307

TOTAL .v..... 1106 1 418 1 877 2 467 3042 4541 6 261 7 442 10 5311 16 105 22 041 34 531 62 665 131 762 208 478 330 944

FONTE: BALANCD GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1947/1976.

Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 1248/1977.

Tabela 21
Carga tributaria no Rio Grande do Sul -— 1947-73
(%)

ANDS Carga Tributaria Carga Tributiria Carga Tributdria Carga Tributdria

Direta Indireta Total Direta 1ndireta Tota] Direta Indireta Total Direta Indireta Total

(1 {2} m (2) (2)

1947 4,39 9,57 13,05 3,77 3,07 6,80 0,50 4,87 5,41 0,07 1,62 1,70
1948 4,40 10,77 15,17 3,64 2,98 6,62 0,66 8,30 6,97 0,10 1,48 1,58
1949 4,27 10.16 14,43 3,87 2.96 6,53 0,56 5,37 5,93 0,15 1,83 1,87
1950 3,88 5,53 13,37 3.22 2,81 6,02 0,51 4,76 5,28 0,10 1,96 2,07
1951 4,39 11,34 15,73 3,70 3,18 6,88 0,57 6,21 6,77 0,12 1,95 2,08
1952 4,79 10,73 15,52 4,08 3,0 7.10 0,60 5,92 6.51 0,10 1,80 1.91
1953 4,43 10,16 14.59 3,70 2,78 6,49 0,55 5,63 6,08 0,16 1,84 2,0
1954 4,65 10,04 14,69 3,88 2,89 6,87 0,54 5,57 6,11 0,13 1,68 1,71
1955 4,81 9,66 14,48 4,18 2,97 7,15 0,50 5,26 5,76 0,13 1,42 1,55
1956 4,90 10,41 15,31 4,35 3,06 7.41 0,45 5,79 6.24 0.1 1.56 1.66
14957 5,08 11,26 16,31 4,65 3,53 8,18 0,40 6,74 7,14 1,79 1.79
T9E8 5,19 12,25 17.44 4,69 3,84 8,53 0,50 7,15 7,65 . 2.06 z,06
1959 5,12 12,38 17,50 4,68 3,68 8,37 0,44 7,74 8,17 1,68 1,68
1960 5,04 13,10 18,14 4,34 3,92 8,26 0,40 8,51 8,91 0,30 0.65 0,95
1961 5,04 12,14 17,19 4,37 3,79 8,16 0,33 7,86 8,20 0,34 0,66 1,00
1962 4,32 11,75 16,06 3,78 3,80 7,59 0,06 7,35 74N 0,48 0,60 1,07
1963 4,43 1,75 16,18 4,01 3,57 7,97 0,04 7,29 7,33 0,38 0,54 0,92
1964 4,69 12,92 17,60 4,18 4,24 §,42 0.09 8,03 8,12 0,42 0,65 1.06
1965 6,31 13,88 20,18 5,80 4,68 10,49 0,08 8,1 8,39 0,42 0,88 1,30
1966 3,06 15,47 18,53 2,54 4,92 7,46 0,08 9,68 9,77 0,43 0,87 1,30
1967 4,82 14,75 19,58 4,30 4,60 8,91 0,13 9,89 10,02 0,39 0,26 0,65
1958 7 17,84 24,95 5,63 7.21 13,84 0,10 10,33 10,43 0,37 0,30 0,67
1969 7,0 19,58 76,60 6,54 8,87 15,40 o,11 10,38 10,48 q,37 0,34 0,71
1970 8,00 20,44 28,44 7,49 9,67 17,16 0,11 11,42 10,53 0,40 0,34 0,75
1971 9,74 22,28 32,01 9,18 10,77 18,95 0,13 1,12 11,26 0,43 0,38 0,81
197z 11,54 28,67 40,29 10,95 11,54 28,20 0,15 10,99 11,14 0,44 0,43 0,88
1973 12,16 22,50 34,86 11,56 11,52 23,08 0,19 10,54 10,73 0,41 0,44 0,85

FONTE 0OS DADOS BRUTOS: Tabelas 1, 14, 15, 16 e 17.
NOTA: Carga tributiria & igual 2 receita tributaria/PILcf-RS.

(1) A partir de 1970 ipclui dados ¢o FIS, PASEP ¢ FGTS.

{2) Inclui outrps tributos nao especificados.
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Tabela 22

Coeficientes de determinacic {&*) e de elasticidade-renda
por esfera de governo, no Rig

SETOR POBLICO MUNICI- SETQR PUBLICO FEDERAL
ESPECIFICAGAO PAL DORIO GRANDE DDSUL N© RIO GRANDE DO SUL

Q2 i a2 8

Despesas por fungoes

Governc e administragao geral .......... 1,3889 1,2256
Administracao financeira ............... 1,0474 0,1824
Defesa & SegUrancga ......eeeiianerranans 2,1824 1,0837
Recurses naturais e agropecuarios ...... 2,]620 71,4531
Energia eletrica ........cvvevvnennnn. - -1,6091
Qutros recursos naturais (.......e..n. 2,1020 Q,7017
Yiagao, transportes e comunicagoes ..... 1,3178 2,1425
Viagao e transporte .................. 1,3178 2,0930
COMUNTCAGOBS vvivvinrnnrinnsrnnnannnn - 1,0545
Indlstria e COmercio ......vevevevnnenes 3,3891 7,4201
Educagao e cUTtura ....oveeenunnnnnnanen 1,6704 2,387¢
Y YT - 1,4285 -1,4634
Bem-estar social ....... ... ciiiiiiiinn 1,0934 2,7689
Servigos urbangs ... iiiiiiiiiiii i, 1,0048 -3,4640
O AL it i it i e 0,899 1,2734 0,9639 2,0667
Receitas
Receita tributdria .........cvvvuenionns 0,0606 0,1462

Transferencias correntes e capital .....

Recefta total com Operagoes de crédito .

Receita total sem Operagbes de credito . 0,9202 2,0672
IVC-ICM (2) i i e

D 1,7606
Imposto de Renda .......... Ceener e 1,0252

FONTE DOS DADDS BRUTQS: Tabelas 2, 3, &, 6, 7, 15, 16, 17 ¢ 18.
NOTA: § e ®* foram calculados com base nos dados deflacionados pelo deflator da Col.
(1) Perodo 1964-73. (2} Incluidas as taxas adicionais que incidiam scbre o IVC.
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(§) das despesas, por fungoes, e das receitas,
Grande do Sul — 1847-73

SETOR PUBLICO ESTADUAL CONSO- SETOR PUBLICO ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRAGAD INDIRE-

LIDADO DO RIO GRANDE DO SUL GATCHO DO RIO GRANDE DO SUL TA DO RID GRANDE DO SUL
& g R 8 & g f 8
1,4294 1,1499 0,9816 -0,1915
1,7569 0,8956 2,0455 2,5323
1,3550 1,1725 1,3550
2,0580 2,3853 1,b722 2,7503
2,3781 2,7104 2,2681
1,7837 0,2129 1,3640 1,7611
0,1355 0,8029 -0,1923 0,7828
-0,1909 0,6592 -0,448] 0,4401
(1)2,980 3,5626 2,9722
1,6725 2,2443 2,0148 1,4550
1,8817 1,8483 1,8751 5,93170
0,9224 1,0620 0,8236
2,6976 2,3928 1,7617 2,3464
1,6510 1,1926 0,2580 4,3411
0,9181 1,3093 0,9535 1,5401 00,8881 1,2395 0,9003 1,5445

0,9645 1,4534

2,0312 0,171 1,6174

1,3960 0,8906 1,2135

1,9121 1,2975 0,8824 1,2053
1,6476

2 da Conjuntura Economica, conforme a Tabela 1.
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Tabela 23
Distribui¢ao percentual das despesas, por

ANDS 0 1 2 3 3.1 3.2 4

1947 5,15 10,46 12,24 6,68 1,77 4,91 39,64
1948 5,49 5,98 9,79 6,10 2,04 4,06 38,21
1949 6,89 6,23 10,70 6,25 4,03 2,22 35,26
1950 5,15 10,05 11,34 5,76 2,58 3,18 43,39
1957 4,28 8,18 10,17 7,13 3,43 3,69 38,58
1952 4,37 7,88 9,76 8,98 6,02 2,96 30,82
1953 4,87 §,62 9,87 6,07 2,86 3,21 43,51
1954 5,21 6,64 9,76 6,70 3,81 2,80 36,63
1955 6,34 6,50 10,67 7,33 3,97 3,36 33,39
1956 7,71 0,99 14,42 7,99 3,44 4,55 25,11
1957 7,62 5,61 10,91 6,92 3,85 3,07 29,38
1958 8,15 6,00 10,71 8,01 4,66 3,35 33,83
1959 7,26 6,57 11,80 8,29 3,95 4,34 25,04
1960 4,45 4,39 9,11 13,84 9,47 4,37 21,82
1961 3,43 6,10 9,36 15,29 11,81 3,48 17,87
1962 5,34 6,02 10,25 15,50 11,74 3,76 19,77
1863 5,83 7,74 12,42 17,95 12,98 4,97 16,61
1964 4,69 2,98 12,39 12,13 7,77 4,36 17,17
1965 3,7 0,81 8,13 9,36 6,63 2,73 31,05
1966 6,06 2,22 9.48 15,00 11,75 3,24 25,29
1967 7,43 2,07 9,29 11,27 8,14 3,13 19,56
1968 5,04 c,58 6,95 11,00 8,59 2,41 18,03
1969 4,06 6,67 6,77 10,34 8,87 1,47 15,71
1970 2,65 3,83 8,66 9,92 9,84 0,08 15,11
1973 2,71 6,86 7,14 9,56 8,82 0,74 16,67
1972 2,94 5,52 5,84 11,92 11,20 0,72 17,90
1973 3,44 5,50 5,80 11,19 10,58 0,61 17,18

FONTE: Tabela 2.

_NOTA: Codigo das fungoes: 0- Governo e Administragdo Geral; 1 - Administracao
Eletrica; 3.2 - Outros Recursos Naturais; 4 - Viagao, Transportes e Comunicagoes: 4.1 -
tura; 7 - Saude; 8 - Bem-Estar Social; 9 - Servigos Urbanos.
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4.1 4.2 5 6 7 8 9 TOTAL
39,64 - 3,00 6,99 2,32 9,61 3,91 100,00
38,18 0,03 13,99 6,00 1,85 8,89 3,70 100,00
35,24 0,02 12,10 5,72 1,69 10,67 4,49 100,00
43,34 0,05 3,53 7,49 1,21 6,69 5,40 100,00
38,56 0,02 12,52 6,87 1,60 5,99 4,68 100,00
30,79 0,03 17,43 6,15 1,92 9,02 3,66 100,00
43,49 0,02 4,75 6,70 1,80 9,80 4,00 100,00
36,61 0,02 9,67 7,64 2,75 9,70 5,30 100,00
33,38 0,01 9,46 7,32 1,86 11,01 6,12 100,00

- 25,08 0,03 13,29 7,10 2,42 10,73 5,01 100,00
29,36 0,02 10,30 8,07 2,18 14,20 4,82 100,00
33,81 0,02 4,18 9.19 2,35 12,00 5,58 100,00
25,02 0,02 9,54 9,68 1,91 12,03 7,88 100,00
21,80 0,02 14,39 13,32 1,69 12,34 4,65 100,00
17,86 0,01 16,48 14,79 1,61 10,92 4,15 100,00

19,76 0,01 15,50 12,45 1,68 9,72 3,77 100,00
16,19 0,42 11,33 12,41 2,82 9,00 3,88 100,00
16,09 1,08 14,34 13,25 1,58 15,74 5,73 100,00
30,03 1,02 9,64 12,32 1,01 21,78 2,19 100,00
24,03 1,26 10,55 13,19 1,36 13,12 4,36 100,00
17,78 1,78 11,16 14,60 1,38 18,69 4,55 100,00
16,20 1,83 13,64 11,16 1,14 28,28 4,18 100,00
11,58 4,13 12,49 9,55 1,03 29,80 3,58 100,00
12,87 2,24 19,13 8,81 1,09 27,77 2,82 100,00
15,16 1,52 19,47 8,63 1,05 25,20 2,70 100,00
14,79 in 18,17 8,31 0,93 25,74 2,72 100,00
14,26 2,92 20,65 8,04 1,08 24,47 2,65 100,00

Financeira; 2 - Defesa e Seguranga; 3 - Recursos Naturais e Agropecuarios: 3.1 - Energia
Viacdo e Transporte; 4.2 - Comunicagdes; 5 - Industria e Comercio; 6 - Educagao e Cul-



lb4

Tabela 24
Distribuicao percentual das despesas, por funcoes, do setor pdblico federal
no Rio Grande do Sul — 1947-73
ANDS 0 1 2 3 3.1 3.2 a 4.1 4.2 5 & 7 g 9 TOTAL
1947 3,92 21,46 37,46 10,86 - 10,8 11,01 11,M - - 2,14 - 13,44 - 100,00
1248 3,45 20,69 36,34 10,34 - 10,34 11,94 11,54 - - 2,52 - 14,72 - 100,02
1949 3,02 18,02 32,85 8,97 - 8,97 20,95 20,95 - - 3,75 - 12,44 - 100,00
1950 2,41 14,59 28,30 7,37 - 7,37 28,15 28,15 - - 4,60 - 14,58 - Wo,00
1851 2,52 15,20 28,85 7,57 - 7,87 25,12 25,12 - - 5,47 - 15,33 - 106,00
1952 2,83 16,84 36,74 8,42 - 8,42 18,65 18,55 - - 5,65 - 16,97 - 100,00
1963 1,71 10,26 18,71 5,13 - 5,33 49,05 49,05 - - 4,06 - 11,08 - 160,00
1954 1,50 8,95 17,08 4,46 - 4,46 47,51 47.5) - - 4.6 - 16,04 - 100,00
1955 1,89 11,31 20,47 5,67 - 5,67 38,03 38,03 - - 3,9 - 18,67 - 100,00
1956 2,89 17,26 30,31 8,64 - 8,64 18,24 18,24 - - 4,48 - 18,20 - 100,00
19567 2,14 12,82 22,74 6,42 - 6,12 29,51 29,57 - - 4,30 - 22,07 - 100,00
1958 1,87 1,22 20,08 5,60 - 5,80 38,03 28,03 - - 4,01 - 19,19 - 100,00
1959 2,50 15,03 26,90 7,50 - 7,50 17,95 17,95 - - 4,50 - 25,62 - 100,00
1960 2,17 13,03 22,63 6,51 - 6,51 39,94 39,94 - - 4,07 - 11,85 - 100,00
1961 2,0 12,94 23,63 68,59 - 6,59 31,06 31,06 - - 14,2 - 9,37 - 100,00
1962 2,04 12,22 22,16 6,1 - 6,11 41,28 41,25 - 1,06 19,20 - 6,02 - 100,00
1963 2,65 15,89 26,66 7,95 - 7,95 31,80 31,80 - 2,1 7,88 - 5,00 - 100,00
1964 2,24 13,41 22,60 6,71 - 6,71 24,86 24,88 - 2,28 8,22 - 15,53 4,49 100,00
1965 1,17 6,68 11,33 3,34 - 3,34 52,62 52,62 - 2,98 E,9% - 11,74 3,24 00,00
1966 1,80 10,80 18,21 5,44 - 6,44 41,30 41,30 - 3,16 9,39 - 6,52 3,38 100,00
1967 1,87 11,77 18,73 5,66 - 5,86 30,62 30,62 - 23,38 12,27 - 14,03 2,27 100,00
1968 1,02 6,1% 10,24 3,14 - 3,14 23,37 23,32 - 6,92 5,16 - 42,59 1,46 106,00
1969 1,03 6,16 10,26 3,24 - 3,24 11,92 10,54 1,38 13,57 4,77 - 47,95 1,10 100,00
1970 0,85 1,29 12,89 4,86 3,65 1,21 16,47 14,78 1,70 21,38 2,80 0,21 38,20 0,75 100,00
1971 1,15 0,94 2,65 4,7% 3,51 1,26 19,90 18,84 1,06 22,72 3,53 0,16 326,82 0,35 100,20
1972 0,99 0,87 7,19 5,47 4,25 1,23 18,8 18,00 0,82 22,95 3,64 0,07 39,78 0,’0 100,00
1972 0,85 0,92 7,3 2,94 1,9 (0,98 18,93 17,96 0,97 25,08 3,39 0,10 40,18 0,14 100,00

FONTE DOS DADCS BRUTOS: ‘abela 3.
NOTA: Codigo das fungoes: vide Tabela 23.

Tapelta 25
Districuizzo aeecoontue]l des was . pur fungoes, do setor publico estadual
corsalidads v Sio Searde do SuY —- 199/-73
AN 3 7 3 i o - (N 1.7 5 & 7 # 9 TOTAL
100,60
108,00
100,00
100,50
100,00
100,00
100,560
no,00
100,00
100,00
10C,00
1n0,a0
100,00
. 100,00
- . 100,00
1,38 L4 100,00
3,69 0,94 100
12,09 1,71 1c0 .60
B 13,36 1.1 100,02
: 14,51 7,48 100,50
] &,24 15,44 2.4 100,00
Qi S 14,71 2,64 100,20
14960 4,72 14 2.4 130,00
Jaro 5,72 1. P 10,0
1971 5,04 1 1,7 :
1972 5,00 11 1,77
14973 .85 N 1,73

FOMTE LOS DADDS BRUTGS: Tabela 4.
KOTA: Zodigo das funcoes: yide Tabe'a 23,
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Tebela 26
Distribuigdo percentual das despesas, por fungoes, da Administragcio Direta do
seter publico municipal do Ric Grande do Sul — 1947-73
ANOS 0 1 2 3 3.1 3.2 q 4.1 4.2 5 3 7 8 g TOTAL
1947 9,79 14,68 - 0,87 - 0,61 22,02 22,02 - - 8,87 3,3 10,70 29,97 100,00
1948 10,80 12,91 - 0,70 - 0,720 19,72 19,72 - - 9,15 3,05 12,21 31.46 100,00
1249 10,11 11,91 - 0,72 - 0,72 18,05 18,05 - - 8,57 2,71 14,98 31,95 100,00
1950 §,84 10,79 - 0,63 - 0,83 20,16 20,16 - - 10,16 2,70 13,65 32,06 100,00
1951 5,54 11,89 - 0,41 - 0,41 15,63 15,63 - - 11,07 2,77 17,57 31,12 100,00
1952 9,17 11,34 - 0,72 - 0,72 14,60 14,60 - - 10,25 2,65 19,18 32,09 100,00
1953 8,41 12,70 - 0,81 - 0,81 8,68 8,68 - - 11,45 2,33 13,06 42,56 100,00
1954 8,96 11,76 - 0,78 - 0,78 12,46 12,46 - - 12,54 2,96 20,56 29,98 100,00
1955 9,24 10,81 - 0,55 - 0,55 18,34 18,34 - - 11,23 2,94 18,82 28,07 100,00
1956 8,25 10,9 - 0,49 - 0,49 17,08 17.08 - - 9,52 2,22 17,79 33,76 100,00
1957 5,86 6,74 - 0,30 - 0,30 9,68 9,68 - - 8,02 1,35 41,29 26,76 100,00
1958 6,89 9,51 - 0,80 - 0,60 18,76 18,16 - - 10,87 2,53 12,51 38,84 100,00
1959 7,50 10,22 - 0,59 - 0,59 13,63 13,63 - - 11,24 2,68 17,50 36,64 100,00
1960 7,89 9,34 - 0,59 -~ 0,59 10,37 10,37 - - 10,89 2,12 18,28 40,42 100,00
1961 7,10 7,42 - 0,56 - 0,56 9,92 9,92 - - 10,17 2,35 17,98 44,50 100,00
1962 9,01 8,18 - 0,57 - 0,57 3,77 3,77 - - 9,86 2,52 23,57 42,82 100,00
1963 8,85 10,42 - 0,80 - 0,80 5,06 5,06 - - 711,81 3,13 17,57 42,36 100,00
1964 11,07 ©,94 - 0,73 - 0,73 5,01 5,00 - - 12,7 3,72 22,59 34,77 100,00
1965 - - - -
1966 20,60 6,80 ... 1,61 - 1,61 18,37 18,97 - 0,81 12,72 2,%2 12,51 23,06 100,00
1967 14,90 5,45 ..., 1,52 - 1,52 18,31 18,31 - 0,50 11,89 2,29 10,83 34,31 100,00
1968 10,74 9,20 0,40 1,90 - 1,80 22,71 22,1 - 0,68 14,09 2,77 10,81 26,70 100,00
1969 9,50 8,76 0,47 1,79 - 1,79 22,64 22,64 - 0,91 14,97 2,91 12,01 24,%5 100,00
1970 1m,12 9,71 0,47 1,39 - 1,35 19,82 19,82 - 1,04 16,01 3,55 11,32 25,61 100,00
1971 10,30 10,41 0,49 1,45 - 1,45 22,48 22,48 - 1,60 16,98 3,69 12,03 20,57 100,00
1972 9,70 12,80 0,55 1,49 - 1,49 20,16 20,16 - 1,38 16,89 3,66 12,20 21,17 100,00
1973 10,29 10,52 0,48 1,99 - 1,99 21,65 21,65 - 1,21 16,59 3,89 12,06 21,32 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 5.
NOTA: Cddigo das fungbes: vide Tabela 23.

Tabela 27
Participagao percentual das despesas, por fun¢bes, do setor publico
gaucho no PILcF-RS — 1947-73
ANOS 0 1 2 3 3.1 3.2 4 4.1 4,2 5 6 7 8 9 TOTAL
1947 1,07 2,18 2,5 1,39 0,38 1,02 8,25 8,25 - 0,62 1,45 0,48 2,00 0,82 20,82
1948 1,46 1,58 2,61 1,63 0,54 1,08 130,19 10,18 0,01 3,73 1,60 0,48 2,37 0,99 26,67
1949 1,80 1,62 2,79 1,63 1,05 0,58 9,20 9,19 0,00 3,15 1,49 0,44 2,78 1,17 26,09
1950 1,02 2,19 2,47 1,25 0,5 0,69 9,45 9,44 0,01 0,77 1,63 0,26 1.46 1,17 21,79
1951 1,09 2,08 2,52 1,82 0,88 0,94 9,83 9,83 0,00 3,18 1,75 0,41 1,563 1,19 25,49
1952 1,08 1,94 2,41 2,21 1,48 0,73 7,59 7,08 0,07 4,30 1,52 0,47 1,24 0,90 24,64
1953 1,71 1,96 2,24 1,38 0,66 0,73 9,89 9,88 0,00 1,08 1,52 0,41 2,23 0,91 22,74
1954 1,20 1,54 2,26 1,55 0,88 0,67 8,47 8,47 0,00 2,24 1,77 0,64 2,24 1,23 23,13
1955 1,31 3,35 2,21 1,52 0,82 0,70 6,92 6.91 0,01 1,96 1,52 1,30 2,28 1,27 20,71
1956 1,71 0,22 3,20 1,77 0,76 1,01 5,56 5,85 0,01 2,95 1,57 0,54 2,38 1,1 22,16
1957 1,8 1,45 2,33 1,7¢ 1,00 0,80 7,62 7,61 0,01 2,67 2,09 0,57 3,68 1,26 25,92
1958 2,22 1,64 2,92 2,18 1,27 0,91 9,22 9,21 0,01 1,14 2,50 0,64 3,27 3,62 27,25
1959 1,97 1,83 3,10 2,18 1,04 1,14 6,08 6,57 0,01 2,51 2,54 0,50 3,16 2,07 26,28
1950 1,29 1,27 2,63 4,00 2,74 1,26 6,31 £,30 0,00 4,16 3,85 0,49 3,57 1,35 28,91
1961 1,00 1,79 2,75 4,48 3,46 1,02 5,24 5,24 0,00 4,83 4,34 0,47 3,20 1,22 29,32
1962 1,63 1,72 2,93 4,44 3,36 1,08 5,66 5,66 0,00 4,44 3,57 0,48 2,78 1,08 28,63
1963 1,60 2,12 3.41 4,92 3,56 1,36 4,55 4.44 0,12 3,10 3,40 0,77 2,47 1,06 27,41
1564 1,34 0,85 3,64 3,46 2,22 1,25 4,90 4,58 0,31 4,09 3,78 0,45 4,49 1,64 28,55
1965 1,27 0,28 2,78 3,20 2,26 0,93 10,60 10,25 0,35 3,29 4,21 0,35 7,44 0,74 34,15
1966 1.94 0,71 3,03 4,76 3,76 1,04 8,08 7,68 0,40 3,37 4,22 0,44 4,19 1,39 31,85
15967 2,37 0,66 2,86 3,60 2,60 1,00 6,24 5,67 0,57 3,56 4,66 0,44 5,96 1,45 31,91
1968 1,92 0,22 2,64 4,18 3,27 0,92 6.85 6.16 0,70 5,18 4,24 0,43 10,75 1,59 38,03
1969 1,73 2,84 2,88 4,40 3,77 0,62 6,68 4,93 1,75 5,31 4,06 0,44 12,68 1,583 47,54
1970 1,27 1,83 4,24 4,75 4,71 0,04 7,23 6,16 1,07 9,15 4,22 0,52 13,29 1,35 47,84
1971 1,36 3,44 3,58 4,80 4,43 0,37 8,37 7,60 0,76 8,77 4,33 0,52 17,64 1,36 50,17
1972 1,64 3,06 3,25 6,62 6,22 0,40 9,84 8,21 1,73 10,09 4,62 0,52 14,30 1,32 55,54
1973 1,88 3,01 3,17 6,12 5,79 0,33 9,39 7.80 1,60 711,29 4,40 0,559 13,38 1,45 54,68

FONTE 00S DADOS BRUTQS: Tabelas 1 e 2,
NOTA: Codigo das fungGes: vide Tabela 23.
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Tabela 28
Participacao percentual das despesas, por fungoes, do setor piblico federal
no Rio Grande do Sul no PILcf-RS — 1947-72
ANOS 0 1 2 3 i 4 5 & 7 8 9 TOTAL
1947 0,16 1,00 1,74 0,50 0,51 e 1,10 0,62 4,64
19453 0,17 1,01 1,78 0,51 0,58 0,12 0,72 4,89
1949 0,18 1,07 1,96 0,53 1,25 0,23 0,74 5,96
1950 t,6 0,54 1,83 0,48 1,33 0,30 0,94 6,47
1951 0,17 1,04 1,98 0,52 1,73 0,37 1,05 6,87
1952 0,16 0,93 1,70 0,47 1,03 0,31 0,94 5,53
1953 0,14 0,85 1,58 0,42 4.06 P 0,34 e 0,92 - 8,27
1954 0,12 0,71 1,36 0,35 3,78 P 0,35 Ce 1,27 . 7,93
1955 0,13 0,77 1,39 0,39 2,58 0,27 1,27 6,79
1956 0,22 1,33 2,33 0,66 1,40 0,34 3,40 7,69
1857 0,16 0,98 1,74 0,49 Z2.26 . 0,33 e 1,69 i 7,68
1958 0,18 1.06 3,90 0,53 3,60 0,38 1,82 9,86
1959 0,20 1,21 2,17 0,61 1,45 .. 0,36 . 2,06 P 8,06
1960 0,20 1,19 2,06 0,59 3.64 . 0,37 1,06 . 9,10
1961 0,17 0,99 1,81 0,50 2,37 1,09 0,72 7,64
1962 0,19 1,16 2,1 0,58 3,93 0,10 0,97 0,57 . 9,53
1963 0,25 1,49 2,49 0,74 2,97 0,20 0,74 0,47 9,35
1964 0,27 1,62 2,73 1,81 2,95 0,28 1,00 v 1,88 0,54 12,08
1965 0,17 1,03 1,75 0,52 8,15 0,46 1,08 1,82 0,50 15,48
1966 0,20 1,19 2,01 0,60 4,56 0,35 1,04 0,72 0,37 11,03
1967 0,19 1,15 1,82 0,58 5,13 0,35 1,26 1,44 0,23 10,28
1968 0,15 0,93 1,56 0,47 3,52 1,04 0,78 5,43 0,22 15,08
1969 G,18 1,08 1,75 0,55 Z,04 2,32 0,81 . 8,19 0,19 17,08
1970 R 0,29 2,87 1,13 3,75 4,87 0,87 0,05 8,70 0,06 22,78
1571 0.28 0,23 Z,34 1.16 4,83 5,21 0,86 0,04 8,93 0,09 24,27
1972 0,2 0,23 1,93 1,47 5,05 6,15 0,98 0,02 10,87 0,05 26,81
1973 0,24 0,23 1,82 0,73 4,68 6,20 0,84 0,07 9,93 0,03 24,72
FONTE DOS DADOS BRUYDS: Tabelas 1 e 3.
NOTA: Cadigo das fungGes: vide Tabela 23.
Tabela 29
Participagac percentual das despesas, por fungoes, do setor publico estadual consolidado
do Rig Grande de Sul no PILcF-RS — 1947-73
ANDS 8] 1 4 3 4 5 & / 8 9 TOTAL
1947 0.67 1,25 0,80 0,87 7,23 0,62 1,15 0,40 1,08 0,12 14,2%
1948 1,00 1,21 0,83 1,09 9,06 3,73 1,22 0,31 2,36 0,12 21,04
1949 1,30 1,30 0,81 1,07 7,40 3,15 0,99 0,36 1,26 0,21 17,85
1950 0,67 1,23 0,64 1,08 7,03 0,77 1,03 0,18 0,22 12,87
1951 0,66 1,1 0,70 1,29 7,64 3,19 1,08 0,33 0,14 0,26 16,29
1952 0,67 1,08 0,71 2,53 6,17 4,30 0,93 0,40 0,12 0,18 17,07
1953 0,73 1,13 0,70 1,46 5.59 1,08 0,87 0,34 0, 0,22 12,21
1954 3,806 0,91 0,90 1,96 4,39 2,24 1,10 0,57 0,36 0,45 13,7
1955 0,98 0,80 0,82 1,88 3,92 1,9 1,00 0,32 0,10 0,55 12,33
1956 1.27 0,57 0,86 1,80 3,72 2,95 0,99 0,48 0,25 12,89
1857 1,60 0,75 1,09 2,21 5,01 2,67 1,48 0,52 e 0,29 15,61
1958 1,80 0,82 1,02 2,86 4,87 1,14 1,74 0,55 0,12 0,20 15,21
1958 1,47 0,78 0,93 1,55 4,70 2,51 1,83 0,42 0,88 0,93 16,09
1960 1,64 0,67 1,02 3,39 3,50 4,16 2,64 0,42 0,01 G,36 17.81
1961 1,37 1,02 0,594 3,96 3.4 4,83 2,95 0,38 - 0,0 19,18
1962 1,33 0,72 0,82 3,84 2,88 4,34 2,34 0,41 0,23 0,20 17,11
1963 1,34 0,69 0,91 4,16 2,78 2,90 2,40 0,70 0,61 0,16 16,66
1964 0,84 0,35 0,81 2,64 1,85 3,82 2,54 0,37 1,85 0,26 15,33
1965 1,09 0,49 6,73 7,68 2,45 3,47 3,13 0,35 2,30 0,24 17,23
1966 1,17 0,45 1,02 4,15 3,00 3,00 2,83 0,35 2,77 0,38 18,12
1967 1,47 1,94 1,04 2,96 2,40 3,19 2,96 0,35 3,07 0,42 19,83
1963 0,44 1.81 1,08 3,64 2,48 4,12 2,94 0,33 3,1 0,57 21,44
1969 0,65 {1)4,23 1,11 3,77 3,76 2,96 2,66 0,30 3,51 0,68 {1)23,65
1970 0,62 {1}3,98 1,35 3,88 2,65 4.24 2,72 0,34 3,3 n,47 {1)23,59
1971 0,66 (1)4,64 1,22 3,57 2,61 4,88 2,77 0,33 3,21 0,42 (124,28
1972 0,9 {1}4,09 1,29 5,08 3,93 3,87 2,83 0,32 3,05 G,44 (125,82
1973 1,19 (1}4,18 1,323 5,30 3,74 5.04 2,83 0,39 2,92 0,47 (1})27,40

FONTE DO$S DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 4.
NOTA: Codigo das fungoes: vide Tabela 22.

(1) Os percentuais sem as transferéncias de ICM aos municipios sao gs seguintes: Fungao 1: 1989, 2,30; 1970, 2,07
1971, 2,68; 1972, 2,12; 1973, 2,205 Total: 1969, 21,62: 1970, 21,68; 1971, 22.27; 1972, 23 85; 1973, 25,42.
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Participagao percentual das despesas, por fungdes, da Administragio Direta do setor

publico municipal do Rio Grande do Sul no PILcf-RS —— 1947-73

ANOS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 TOTAL
1947 0,23 0,34 - 0,0t 0,51 - 0,21 0,08 0,25 0,34 2,32
1948 0,30 0,36 - 0,02 0,54 - 0,25 0,08 0,33 0,87 2,75
1949 0,31 0,36 - 0,02 0,54 - 0,29 0,08 0,45 0,96 3,02
1850 0,29 0,32 - 0,02 0,60 - 0,30 0,08 0,41 0,95 2,97
1951 0,28 0,35 - 0,01 0,47 - 0,33 0,08 0,52 0,93 2,98
1952 0,25 0,31 - 0,02 0,39 - 0,28 0,07 0,52 0,87 2,70
1953 0,24 0,36 - 0,02 0,24 - 0,32 0,06 0,37 1,20 2,82
19%4 0,23 0,30 - 0,02 0,32 - 0,31 0,07 0,52 0,76 2,54
1955 0,20 0,24 - 0,01 0,4 - 0,25 0,06 0,42 0,62 2,23
1956 0,21 0,28 - 0,01 0,44 - 0,25 0,06 0,46 0,88 2,60
1957 0,21 0,24 - 0,01 0,35 - 0,29 0,05 1,49 0,96 3,61
1958 0,25 0,34 - 0,02 0,65 - 0,3 0,09 0,45 1,39 3,59
195¢ 0,23 0,32 - 0,02 0,43 - 0,35 0,08 0,56 1,15 3,13
1960 0,25 0,29 - 0,02 90,33 - 0,35 0,06 0,57 1,27 3,15
1961 0,21 0,22 - 0,00 0,29 - 0,30 0,07 0,53 1,31 2,9
1962 0,24 0,21 - 0,01 0,09 - 0,25 0,06 0,62 1,12 2,63
1963 0,19 0,23 - 0,02 0,MN - 0,26 0,07 0,39 0,93 2,20
1964 0,22 0,20 - 0,00 0,10 - 0,25 0,07 0,45 0,70 2,03
1965 - - 2,65
1966 0,57 0,18 0,04 0,53 0,02 0,35 0,08 0,34 0,64 2,78
1967 0,56 0,21 0,06 0,69 0,02 0,45 0,08 0,41 1,30 3,79
1968 0,40 0,34 0,01 0,07 0,88 0,02 0,52 0,10 0,40 1,00 3,75
1969 0,37 0,38 0,02 0,07 0,8 0,08 0,59 0,11 0,47 0,98 3,91
1970 0,44 0,38 0,02 0,05 0,78 0,04 0,63 0,14 1,45 1,01 3,94
1871 0,42 0,43 0,02 0,06 0,93 0,06 0,70 0,15 0,49 0,85 4,13
1972 0,46 g,61 4,02 0,07 0,99 0,06 0,81 0,17 0,58 1,01 4,78
1973 0,46 0,46 0,02 0,09 0,9 0,056 0,73 0,17 0,53 0,94 4,42

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabeias 1 e 5.

NOTA: Codigo das fungOes: vide Tabela 23.
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Tabg1a 31
Distribuigao percentual das despesas, por categorias economicas,
do setor publico gaucho — 1947-73

ANOS DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE TOTAL

Custeio Transferencias Total CAPITAL GERAL
1947 81,02 2,93 83,95 16,05 100,00
1948 87,95 2,67 90,62 9,38 100,00
15949 83,00 2,49 85,48 14,52 100,00
1950 75,67 3,65 79,22 20,78 100,00
1951 79,32 3,47 82,78 17,22 100,00
1952 83,19 3,3 86,53 13,47 100,00
1953 65,40 7,09 72,49 27,51 100,00
1954 63,98 7,9 71,94 28,08 100,00
1955 66,51 10,36 76,95 23,05 100,00
1956 77,19 7,58 84,72 15,28 100,00
1957 73,87 7,23 31,10 18,90 100,00
1958 72,85 7.59 30,43 19,57 100,00
1959 79,53 8,38 87,: 12,09 100,00
1960 63,77 11,41 75,18 24,82 100,00
1961 62,64 10,71 73,35 26,65 100,00
1962 60,04 8,39 68,43 31,57 100,00
1963 60,31 11,57 71,87 28,13 100,00
1964 64,92 10,19 75,11 24,89 100,00
1965 51,07 10,60 61,67 38,33 100,00
1966 55,99 9,92 65,90 34,10 100,00
1967 67,19 12,63 73,82 26,18 100,00
1968 50,87 21,31 72,18 27,82 100,00
1969 49,70 24,31 74,01 25,99 100,00
1970 44,83 24,47 69,22 30,78 100,00
1971 46,64 22,63 69,27 30,73 100,00
1972 43,30 23,63 66,93 33,07 100,00
1973 40,02 26,64 66,66 33,34 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTQS: Tabela 8.
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Tabela 32
Distribuicao percentual das despesas, por categorias economicas,

do setor publico federal ng Rio Grande do Sul — 1947-73
ANOS DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE TOTAL

Custeio Transferéncias Total CAPITAL GERAL
1947 76,15 8,10 84,25 15,75 100,00
1948 74,27 8,89 83,16 16,84 100,00
1949 63,59 6,58 70,17 29,83 100,00
1950 52,95 5,25 59,88 40,12 100,00
1951 57,15 7,33 64,48 35,52 100,00
1952 64,49 9,48 73,97 26,03 100,00
1953 40,78 5,56 46,34 53,66 100,00
1954 36,86 9,35 46,21 53,79 100,00
1955 45,39 12,06 57,44 42,56 100,00
1956 66,27 11,21 77,48 22,52 100,00
1957 51,52 15,19 66,71 33,29 100,00
1958 44,95 13,13 58,08 41,92 100,00
1959 60,31 16,30 76,61 23,39 100,00
1960 51,09 12,59 63,68 36,32 100,00
1961 53,54 11,04 64,57 35,43 100,00
1962 51,27 8,23 59,50 40,50 100,00
1963 65,82 8,33 74,15 25,85 100,00
1964 72,14 7,35 79,49 20,51 100,00
1965 40,93 6,36 47,30 52,70 100,00
1966 60,37 0,03 60,40 39,60 100,00
1967 69,58 2,82 72,40 27,60 100,00
1968 46,71 28,48 75,19 24,81 100,00
1969 53,28 34,47 87,76 12,24 100,00
1970 41,45 33,66 75,11 24,89 100,00
1971 40,94 32,33 73,28 26,72 100,00
1972 36,67 36,02 72,70 27,30 100,00
1973 35,33 36,76 72,09 27,91 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 9.
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Tabela 33

Distribuicac percentual das despesas, por categorias economicas, da Adninistracac Direta
do setor publico municipal do Rio Grande do Sul — 1947-73

DESPESAS CORRENTES

aos . — Towit e
Custeio Transferencias Total
1947 100,00 100,00 100,00
1348 100,00 100,00 100,00
1949 100,00 100,00 100,00
1950 100,00 100,00 100,00
1951 100,00 100,00 100,00
1952 100,00 . 100,00 100,00
1953 100,00 100,00 100,00
1954 100,00 100,00 100,00
1955 100,00 100,00 100,00
1956 100,00 . 100,00 . 100,00
1957 100,00 . 100,00 ces 100,00
1958 100,00 100,00 100,00
1959 100,00 100,00 cen 100,00
1960 75,78 13,97 89,75 10,25 100,00
1961 74,23 12,29 86,52 13,48 100,00
1962 62,14 9,17 71,31 28,69 100,00
1963 73,38 10,70 84,08 15,92 100,00
1964 76,85 10,53 87,38 12,62 100,00
1965 68,31 15,37 83,68 16,32 100,00
1966 63,91 18,07 81,88 18,02 100,00
1967 63,48 14,04 77,52 22,48 100,00
1968 58,64 13,78 72,42 27,58 100,00
1969 61,66 15,33 76,99 23,01 100,00
1970 58,10 14,56 72,66 27,34 100,00
1971 59,34 14,80 74,14 25,86 100,00
1972 53,45 15,36 68,81 31,18 100,00
1973 52,33 15,71 68,04 31,96 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 11.



Tabela 34
Participagao percentual das despesas, por categorias economicas,
do setor publico gaucho no PILcf-RS — 1947-73

ANOS DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE TOTAL

Custeio Transferencias Total CAPTTAL GERAL
1947 16,87 0,61 17,48 3,34 20,82
1948 23,46 0,71 24,17 2,50 26,67
1949 21,65 0,65 22,30 3,79 26,08
1550 16,49 0,77 17,26 4,53 21,79
1951 20,21 0,88 21,10 4,39 25,49
1952 20,50 0,82 21,32 3,32 24,64
1953 14,87 1,61 16,48 6,25 22,74
1954 14,80 1,84 16,64 6,49 23,13
1355 13,79 2,15 15,95 4,78 20,M
1956 17,10 1.€8 18,77 3,39 22,16
1957 19,15 1,87 21,02 4,90 25,92
1958 19,85 2,07 21,92 5,33 27,25
1959 20,90 2,20 23,10 3,18 26,28
1560 18,44 3,30 21,74 7,18 28,91
1961 18,37 3,14 21,51 7,81 29,32
1962 17,19 2,40 19,59 9,04 28,63
1963 16,53 3,17 19,70 7,71 27,41
1964 18,54 2,91 21,45 7,11 28,55
1965 17,44 3,62 21,06 13,09 34,15
1966 17,89 3,17 21,06 10,89 31,95
1967 19,53 4,03 23,55 8,35 31,91
1968 19,34 8,10 27,45 10,58 38,03
1969 21,14 10,34 37,48 17,08 42,54
1970 21,44 11,68 33,12 14,73 47,84
1971 23,40 11,36 34,76 15,42 50,17
1972 24,05 13,12 37,18 18,37 55.54
1873 21,88 14,57 36,45 18,23 54,68

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 8.
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Tabela 35

Participacdo percentual das despesas, por categorias economicas,do setor publico federal
no Rio Grande do Sul no PILcf-RS — 1947-73

DESPESAS CORRENTES

ANOS DESPESAS DE TOTAL

Custeio Transferencias Total CAPITAL GERAL
1947 ) 3,53 0,38 3,9 0,73 4.64
1945 3,63 0,43 4,06 0,82 4,89
1949 3,78 0,39 4,18 1,78 5,96
1950 3,42 0,45 3,87 2,59 6,47
1953 3,93 0,50 4,43 2,44 6,87
1952 3,57 0,52 4,09 1,44 5,53
1953 3,37 0,46. 3,83 4,44 8,27
1954 2,92 0,74 3,67 4,27 7,93
1955 3,08 0,82 3,90 7,89 6,79
1956 5,10 0,86 5,96 1,73 7,65
1957 3,95 1,16 5,11 2,55 7,66
1958 4.25 1,24 5,50 3,97 9,46
1959 4,86 1,31 6,17 1,88 8,06
1960 4,86 1,22 6,18 3,53 9,10
1961 4,09 0,84 4,93 2,71 7.64
1962 4,89 0,78 5,67 3,86 9,53
1963 6,15 0.78 6.93 2,42 9,35
1964 8,71 0,39 9,60 2,47 12,08
1965 6,34 0,99 7,32 8,16 15.48
1966 6,66 0,00 6,66 4,38 11,03
1967 7.15 0,29 7,44 2,84 10,28
1968 7,05 4,30 11,35 3,74 15,09
1969 9,10 5,89 14,99 2,08 17,08
1970 9,44 7,67 17,11 5.67 22,78
1671 9,94 7,65 17,78 6,48 24,27
197# Q.53 9,66 15.49 7.32 26,81
1973 L7 G,09 17,37 6,90 24 .77

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 11 e 9.



Tabela 36
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Participagao percentual das despesas, por categorias econdmicas,da Administracao Rireta
do setor publico municipal do Rio Grande do Sul no PILcf-RS —— 1947-73

DESPESAS CORRENTES

ANOS DESPESAS DE TOTAL

Custeio Transferéncias Total CAPITAL GERAL
1947 2,32 2,32 - 2,32
1948 2,75 2,75 - 2,75
1949 3,02 3,02 - 3,02
1950 2,97 2,97 - 2,97
1951 2,98 2,98 - 2,98
1952 2,70 2,70 - 2,70
1953 2,82 - 2,82 - 2,82
1954 2,54 - 2,54 - 2,54
1955 2,23 - 2,23 - 2,23
1956 2,60 - 2,60 - 2,60
1957 3,61 - 3,61 - 3,61
1958 3,59 - 3,59 - 3,59
1959 3,13 - 3,13 - 3,13
1960 2,38 0,44 2,82 0,32 3,15
1961 2,18 0,37 2,56 0,40 2,96
1962 1,63 0,24 1,87 0,76 2,63
1963 1,61 0,23 1.85 0,35 2,20
1964 1,56 0,21 1,77 0,26 2,03
1965 1,81 0,41 2,22 0,43 2,65
1966 1,78 0,50 2,28 0,50 2,78
1967 2,41 0,03 2,94 0,85 3,79
1968 2,20 0,52 2,72 1,03 3,75
1969 2,41 0,60 3,01 0,90 3,91
1970 Z2,29 0,57 2,87 1,08 3,94
1971 2,45 0,61 3,06 1,07 4,13
1972 2,56 0.73 3.29 1,49 4,78
1973 2.3 0.69 3,01 1.41 4,47

FONTE DOS DADOS BRUTDS:

Tabelas 1 e 17.



L4

Tabela 37

Etasticidade-renda [} Jgs despesas sociais, de administragdo e seguranga e de infra-estrutura ccondmica
do setor publico gaucho e do setor pubiico estadual consolidade do Rio Grande do Sul — 1947-73

SETOR POUBLICD BADCHG SETOR POBLICO ESTADUAL COKSOLIDARD
ANDS ‘s Administragao Infra-Estrutura - Administragdo Infra-Estrutura
P?EE;"igig?gcﬁ]j e Sequranga Econdmica DESE?Z:;’EEEW)MS e Seguranga Econdmica
: : £{071+2) 23044549 (1]) it )
1947 657 439 1776 447 441 1 414
1948 761 941 2725 683 504 2305
1949 904 1 140 Z 743 516 625 2 135
1950 683 1105 2 374 275 485 1 699
1951 742 1083 2 961 333 449 2 276
1952 905 1 148 3 157 344 519 2 750
1953 924 1 268 3235 367 608 134
1954 1 225 1 198 3119 591 635 2 155
1958 1 288 1301 2 947 525 694 2173
1956 1 385 1 508 3276 503 796 2 186
1957 1973 1 886 3 890 630 1027 2 348
1958 1 934 Z 0od 4 123 772 1076 2 553
1959 1 987 1877 3 458 1160 885 2 10
1960 23N 1 538 4 662 1017 989 3276
1961 2 534 1775 5 079 1173 1 067 3 307
1962 2 466 2 243 5 671 1157 1 040 4 nQ8
1963 2 513 Z 645 5014 1 440 1 094 3 653
1964 3623 2 149 4 941 1 887 750 316
1365 4 751 18612 6 377 2 246 974 3208
1966 3 E19 z 142 & 370 2 389 995 3330
1967 4 322 23N 5 BEBB ? 525 1722 3 297
1968 £ &A1 1 932 7142 Z 897 1749 4 244
1969 812 3 4z 7 956 3238 2 745 4 306
1970 g 180 3 672 11 072 3419 2 973 5 410
1871 9 664 4 505 12 770 3§17 3 500 5324
1972 11 373 4 535 15 791 3 794 3 591 7 355
1973 13 139 5613 19 311 4 600 4 664 9 310
B 2,081 17,1388 1,3587 71,8532 1,5329 10,9991
a* 0,5581 0,3899 0,9112 0.8524 0,8754 0,9433

FONTE: Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5.
NOTA: . CDdigos: vide Tabela 23,
2. Os dados referentes ao periodo de 1947 a 1973 constam em Cr$ 1 000, a precus de 1949,

(1) Em despesas sociais e infra-estrutura economica, no setor plblico galicho, a fungio 9 refere-se, aperas,ao setor plbli-
co municipal.

Tabela 38

Participagio percentusl das despesas sociais,de administracdo e seguranca, de infra-estrutura econdmica
e totais ne PILcf-RS por esfera de governo — 1947-73

SETOR PUBLICO GANCHO SETOR POBLICO ESTADUAL CONSNLIDAED

Despesas de  Despesas de

g Despesas de Despesas de DTSPG DTSPF DISPE DTAOE
Adminis tragao Infra-Estrutura

aups  Despesas Administragdo Infra-Estrutura PTIcf-RS PILETNS PILCT-RS PILEF o5

Desoesas
PO

Sociais : ociais o
—ger-r_re—_& Seguranga Economica  — = e Sequranga Economica
Pilef-RS —pricrrs —Piler-ms — TR —prrceop FILCF-R3
1947 4,06 3,80 10,9 2,75 2,72 8,73 20,82 4,04 14,21 10,44
1948 4,59 5,67 16,42 4,12 3,04 13,89 26,67 4,89 21,04 10,85
1949 4,93 6,21 14,95 2,81 3,41 11,63 26,08 5,96 17,85 1G,81
1950 3,58 5,79 12,43 1.44 2,54 8,90 21,78 6,47 12,87 ¢, 16
1951 3,95 5,77 15,77 1,77 Z,39 12,12 25,49 6,87 16,28 5,96
1952 4,30 5,47 14,92 1,63 2,45 12,99 24,64 5,53 17,09 £,85
1953 3,87 5,31 13,585 1,54 2,55 8,13 22,74 8,27 12,22 7,03
1954 5,11 5,00 13,02 2,47 2,66 8,58 23,13 7,93 13,71 £,87
1955 4,82 4,87 11,01 1,97 2,60 7,76 20,71 6,79 12,33 £,45
1956 4,72 5,12 11,15 1,71 2,1 8,48 22,1¢ 7,69 12,88 £,46
1957 6,62 6,26 13,04 2,28 3,44 9,89 25,92 7,66 15,61 6,12
14958 6,54 6,77 3,64 8,97 27,25 9,46 15,21 &.81
1959 7,13 6,74 3,18 3,76 26,27 8,06 16,09 ¢, 47
1960 8,00 5,19 3,34 11,06 28,91 9,1 17,82 11,23
1961 7,91 5,54 3,33 12,20 29,32 7.64 19,70 11,29
1962 6,80 6,19 2,87 11,06 28,63 9,83 17.12 0,27
1963 6,77 7.3 2,45 9,34 27,40 9,35 16,67 1C,36
1964 9,86 5,73 2,00 8,30 28,558 12,08 15,33 £,85
1965 12,73 4,32 2,6) §,60 34,15 15,48 17,23 11,17
1966 9,59 5,68 2,64 16,15 31,95 11,03 19,12 11,27
1967 11,21 £,00 4,47 8,55 31,9 10,28 19,63 15,18
1968 16,02 4,76 4,22 1,24 38,03 i5.09 21,44 13,47
1968 17,73 7,45 5,99 10,49 42,54 17,08 23,55 15,53
1970 18,37 7,34 5,494 10,81 47,84 22,78 23,589 12,27
1971 16,00 2,39 £,52 11,03 50,17 24,27 24, 2¢ 1291
1972 19,33 7,45 6.29 12,69 53,34 26,81 75,83 1:.68
1973 18,83 2,06 L7 14,24 54,88 24,72 27,41 13,482

FONTL: Vabelas 1 e

(%)
]

hOTA: Codigo: LTSPG = Despesa total do setor publice gaices. DISPF = Desness total do setor piblico federal no Rio 3rande
Jo Suls DTSPE = Deszesa total do setor pubiice cstadual corscliaads do %o Grande do Suly OTADE - Despesa totalda Adninistra-
cae Direta do 3o Grarde do Sul.



Tabela 39

Distribuicao percentual das despesas, por categorias economicas, do setor
publico estadual consolidado do Rio Grande do Sul — 1947-73
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DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

ANGS Despesas de Custeio Transfe- [ . o Investi- Inver- Transfe- . ... gg;ﬁt
Possoal Outras Tota] Tencias mentos  sodes  réncias
1947 36,10 41,29 77,38 4,24 81,63 13,83 - 4,54 18,37 100,00
1948 36,85 44,18 81,03 10,99 92,03 2,16 - 5,82 7,97 100,00
1949 36,60 46,46 83,06 5,68 83,74 5,76 - 6,11 11,26 100,00
1950 49,10 29,28 78,38 6,60 84,98 7,33 - 7,70 15,02 100,00
1951 37,97 43,80 81,77 6,26 88,04 6,03 0,13 5,80 11,96 100,00
1952 32,62 50,89 83,51 5,50 89,01 6,62 - 4,37 10,99 100,00
1953 39,18 31,83 71,00 14,13 85,13 11,13 0,23 3,51 14,87 100,00
1954 32,20 38,81 71,00 11,86 82,86 15,18 0,17 1,79 17,14 100,00
1955 32,08 36,59 68,67 16,03 84,69 12,18 0,06 3,06 15,31 100,00
1956 33,09 39,75 72,85 14,37 87 17 11,25 0,1 1,47 12,83 100,00
1957 40,06 34,21 74,27 10,68 84,95 11,59 1,55 1,81 15,05 100,00
1958 40,28 29,40 €9,6e8 12,08 81,76 14,68 0,94 2,62 18,24 100,00
1959 31,80 48,95 80,75 11,23 91,98 6,49 0,50 1,03 8,02 100,00
1960 30,92 34,41 65,33 16,01 81,34 16,58 1,10 0,98 18,66 100,00
1961 28,63 372,79 61,43 14,05 75,47 21,93 1,02 1,58 24,53 100,00
1962 26,86 35,50 62,36 11,786 74,14 24,44 0,32 1,10 25,86 100,00
1963 34,00 20,00 54,00 16,35 70,3% 21,89 6,84 0,91 29,65 100,00
1964 36,94 16,97 53,91 17,57 71,48 11,35 12,45 4,72 28,52 100,00
1965 41,51 12,39 53,90 20,01 73,91 17,46 10,61 4,02 26,09 100,00
1966 34,19 15,29 49,47 19,05 68,53 18,79 9,99 2,69 31,47 100,00
1967 33,28 16,36 49,64 26,34 76,48 11,61 8,16 3,76 23,52 100,00
1968 32,33 14,74 47,07 26,02 73,08 16,91 71,37 2,66 26,92 100,00
1969 26,52 14,37 40,89 27,09 67,98 21,73 5,91 4,38 32,02 100,00
1970 26,21 14,86 41,07 2h,12 66,19 19,32 9,55 4,94 33,81 100,00
1971 26,83 16,42 42,26 23,94 66,20 22,67 3,87 7,27 33,30 100,00
1972 23,87 17,472 41,40 23,16 64,56 25,24 5,45 4,75 35,44 100,00
1973 27,29 18,83 41,13 21,97 63,09 27,62 5,54 3,75 36,91 100,00

FONTE DCS DADOS BRUTOS: Tabela 10.
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Tabela 40
Participagao das despesas, por categorias economicas, do setor piblico
estadual consclidado do Ric Grande do Sul no PILcf-RS — 1947-73
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
ANCS Despesas de Custelo Transfe- Total Investi- Inver- Trangfe— Total gggﬁt
Pessoal Outras Total rencias mentos  soes  rencias

1947 5,13 5,87 11,00 0,60 11,60 1,97 - 0,65 2,61 16,34
1948 7,76 9,30 17,05 2,31 19,37 0,45 - 1,22 1,68 21,04
1949 6,53 8,29 14,83 1,01 15,84 0,92 - 1,08 2,01 17,85
1950 6,32 3,77 10,09 0,85 10,94 0,94 - 0,99 1,93 12,87
1951 6,18 7,13 13,32 1,02 14,34 0,98 0,02 0,95 1,85 16,29
1952 5,567 8,69 14,26 0,94 15,20 1,13 - 0,75 1,88 17,07
1953 4,79 3,89 8,68 1,72 10,40 1,36 0,03 0,43 1,82 12,22
1954 4,42 5,32 3,74 1,63 11,36 2,08 0,02 0,25 2,35 13,71
1955 3,95 4,51 8,47 1,98 10,44 1,50 0,01 0,38 1,89 12,33
1956 4,27 5,12 9,39 1,85 11,24 1,45 0,01 0,19 1,66 12,89
1957 6,25 5,34 11,59 1,67 13,26 1,81 0,24 0,30 2,35 15,61
1958 6,13 4,47 10,60 1,84 12,44 2,23 0,14 0,40 2,78 15,21
1959 5,12 7,88 13,00 1,81 14,80 1,04 0,08 0,17 1,29 17,46
1960 5,51 6,13 11,64 2,85 14,49 2,95 0,20 0,18 3,33 17,82
196] 5,560 6,29 11,7¢ 2,70 14,49 4,21 0,20 0,30 4,71 18,20
1962 4,60 6,08 10,67 2,02 12,69 4,18 0,05 0,19 4,43 17,12
1963 5,67 3,33 s,nc 2,72 11,73 3,65 1,14 0,15 4,61 16,67
1964 5,66 2,60 8,27 2,69 10,96 1,74 1,91 0,72 4,37 15,33
1965 7,15 2,14 9,29 3,45 12,74 1,98 1,83 0,69 4,50 17,23
1966 6,54 2,92 9,46 3,64 13,10 3,59 1,91 0,51 6,02 19,12
1967 6,60 3,24 9,84 5,32 15,17 2,30 1,62 0,75 4,66 19,83
16968 6,93 3,16 10,09 5,58 15,67 3,63 1,58 0,57 5,77 21,44
1969 6,25 3,38 9,63 6,38 16,01 5,12 1,39 1,03 7,54 23,55
197¢ 6,18 3,50 9,69 5,93 15,61 4,56 2,25 1,17 7,98 23,99
1971 6,52 3,75 10,26 5,82 16,08 5,51 0,94 1,77 8,21 24,29
1972 6,19 4,50 10,69 5,98 16,67 5,99 1,41 1,23 9,15 25,83
1973 6,11 5,16 11,27 6,02 17,29 7,57 1,52 1,03 10,12 27,41

Taxa geometrica

de crescinen-
to 1947-73 6,48 5,3 5,87 15,55 7,40 11,39 28,85 7,67 11,42 8,47

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

Tabelas 1 e 10,



Tabela 41

Distribuicao percentual das despesas, por categorias economicas, da Administragao

Direta do Rio Grande do Sul — 1947-73

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS OE CAPITAL

ANDS Despesas de Custeio Transfe- Total Investi- Inver- Transfe- Total gggik
Pessoal Outras Total rencias mentos  soes  rencias
1947 35,67 38,51 74,18 10,94 85,12 12,84 - 2,04 14,88 100,00
1948 45,49 34,21 79,70 14,27 93,97 1,01 - 5,02 6,03 100,00
1945 43,45 37,95 81,40 12,80 94,20 3,78 - 2,02 5,80 100,00
1950 50,85 22,10 72,95 15,92 88,87 5,67 - 5,46 11,13 100,00
1951 45,300 31,90 77,20 13,97 91,17 4,43 0,21 4,19 8,83 100,00
1952 42,71 28,68 71,39 14,58 85,97 10,68 - 3,35 14,03 1€0,00
1953 39,18 26,77 65,95 26,38 92,33 3,86 0,35 3.66 7,67 100,00
1954 25,36 33,38 61,74 29,48 91,22 5,90 0,35 2,53 8,78 100,00
1955 25,91 24,70 50,61 40,49 91,10 5,30 ¢,12 3,48 8,50 100,00
1956 31,26 18,24 49,50 42,28 91,79 5,58 0,22 2,40 8,21 100,00
1957 40,11 17,65 57,76 34,71 92,47 4,33 6,27 2,93 7,53 160,00
1958 36,76 23,58 60,34 33,24 93,58 5,00 0,31 1,11 6,42 100,00
1959 29,77 44,14 73,91 21,91 95,82 2,49 0,26 1,43 4,18 100,00
1960 33,05 14,25 47,30 37,49 84,79 7,95 1,24 6,02 15,21 100,00
1961 31,88 11,42 43,30 34,57 77,87 7,04 1,21 13,88 22,13 100,00
1962 32,3 13,14 45,53 32,34 77,87 5,78 0,08 16,27 22,13 100,00
1963 36,73 12,77 49,50 33,10 82,60 3,59 1,14 12,67 17,40 100,00
1964 45,30 8,70 55,00 27,00 82,00 2,14 2,39 13,47 13,00 100,00
1965 45,36 6,61 51,97 22,58 74,55 13,38 2,11 9,96 75,45 100,00
1966 43,37 7,18 50,55 25,38 75,93 11,48 3,28 9,31 24,07 100,00
1967 35,46 g,54 45,00 34,87 79,87 7,53 2,99 9,61 20,13 100,00
1968 36,98 7,25 44,23 38,57 82,80 7,58 1,38 8,24 17,20 100,00
1969 32,00 8,45 40,45 39,23 79,88 8,32 3,02 8,98 20,32 100,00
1970 31,71 8,21 39,92 37,27 77,19 3,62 2,00 17,83 22,81 100,00
1971 35,24 7,48 43,43 37,95 81,38 4,70 2,14 11,78 18,62 100,00
1972 30,62 10,41 41,03 34,53 75,56 9,45 2,55 12,44 24,44 100,00
1573 29,52 13,42 42,94 33,40 76,34 11,90 1,83 9,93 23,66 100,00

FONTE DOS DADDS BRUTOS: Tabela 12.



178

Tabela 42

Distribuicdo percentual das despesas, por categorias econdmicas, da Administracio

Indireta do Rio Grande do Sul -—— 1947-73

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

ANOS Despesas de Custeio Transfe- . .y Investi- Inver- Transfe- . . . gg;ﬁt
pescoal Outras Tota] TEMC1as mentos  s0es  rencias
1847 34,03 43,92 77,95 1,22 79,17 15,10 - 5,73 20,83 100,00
1948 27,31 53,85 81,16 12,14 93,30 3,29 - 3,4 6,70 100,00
1949 26,18 59,27 85,45 0,79 86,24 7,31 - 6,45 13,76 100,00
1950 39,84 40,75 80,59 3,20 83,79 10,16 - 6,06 16,21 100,00
1951 24,03 61,41 85,44 2,82 88,26 7,79 - 3,9 11,74 100,00
1952 22,02 69,52 91,54 3,44 94,98 2,31 - Z,Nn 5,02 100,00
1953 36,36 38,26 74,62 4,80 79,42 16,82 - 3,76 20,58 100,00
1954 35,39 43,47 78,86 2,65 81,51 17,60 - 0,89 18,49 100,00
1955 35,48 45,62 81,10 5,06 86,10 11,93 - 1,97 13,90 100,00
1956 30,59 54,94 85,53 4,21 8%,74 10,01 - 0,25 10,26 100,00
1957 34,96 45,31 80,27 4,09 84,36 12,35 2,73 0,56 15,64 100,00
1558 40,55 31,91 72,46 4,67 77,13 18,41 1,76 2,70 22,87 100,00
1959 31,69 50,96 82,65 4,55 87,20 11,17 0,78 0,85 12,80 160,00
1960 18,03 53,30 69,53 3,34 72,87 25,01 0,69 1,43 27,13 100,00
1961 16,01 48,35 64,36 3,84 68,20 31,01 Q0,60 0,19 31,80 100,00
1962 15,14 47,81 62,95 2,94 65,89 32,69 0,53 0,89 34,11 100,00
1962 20,79 24,87 45,66 4,06 49,72 35,65 13,85 0,78 50,28 100,00
1964 21,79 22,96 44,75 11,34 56,09 20,55 23,35 0,01 43,91 100,00
1965 25,60 17,15 42,75 15,49 58,24 21,67 19,52 0,57 41,76 100,00
1966 17,62 20,19 37.81 11,91 49,72 21,64 17,35 0,12 50,28 100,00
1967 22,93 23,66 46,59 14,80 61,39 25,59 12,83 C,19 38,61 100,00
1968 18,45 21,20 40,15 14,04 54,19 31,95 13,70 0,16 45,81 100,00
1969 16,15 18,88 35,03 14,00 49,03 38,63 9,46 2,88 50,97 100,00
1970 16,74 19,23 34,97 14,19 49,16 30,64 17,52 2,68 50,84 100,00
1971 14,21 21,05 35,26 11,50 46,76 37,69 5,96 9,59 53,24 100.00
1972 14,09 21,65 35,74 12,86 48,60 37,83 8,52 5,05 51,40 100,00
1973 13,09 21,44 34,53 12,41 46,94 40,31 4,02 3,73 53,06 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

Tabela 13.



labela 43

Pessoal ocupado em atividades publicas, por ramo de atividade,
no Rio Grande do Sul — 1950, 1860 e 1970

RAMOS DE ATIVIDADE 1950 1960 1970
Ensing publico .o iii et 14 793 35 741 78 045
Assistencia medico-hospitalar plblica .... 1 523 4 272 6 166
Saneamento, abastecimento e melhoramentos

UPDBMOS i et e 4 979 4 997 9 022
Previdencia social ... oiiuivianeranenn-, 1 479 3 016 5 574
Assistencia e beneficiencia (1} .......... 1 363 451 2 360
Poder legislativo ....ovoviinniinnn.n. 170 1133 676
Poder JUdTciario vevveviriiinrnenrinnannn. 2 448 3 672 5 103
Administracdo publica federal ............ Z 226 1 891 6 354
Administracao publica estadual ........... 5 741 7 163 9 091
Administracao publica municipal .......... 6 706 7 049 13 688
Administracdo autarquica .v.eveveeevenon.. 5 046 917 286
Qutras atividades do servico administrati-

vo governamental ... 237 5 002 9 059
Polfcia militar ...t iaeineennnns 6 043 7 596 13 282
Policia civil oo i e 2 299 3 860 5 925
Corpo de bombeiros ........ .. . . .. .. 425 765 767
Produgao e distribuicao de energia eletri-

caeqgas (1) oo, 2 679 5 302 10 782
Abastecimento dlagua e servigos de esgoto - 2 544 3 516
Servicos portuarios (1) ..oiiiiii.iia. 5 805 6 877 5 849
Servicos postais, telegraficos e de tele-

COMUNTCACOBS v uie s et m v nemmrae e ? 587 3 676 4 825
Telefones (1} ... oo i i, 1274 1 586 3182
Caixas econdmicas e cooperativas de crédi-

to (1) o 359 1 067 1 967

I 68 182 108 578 195 519
TNICE ot e 100 159 287
Populacao economicamente ativa no Rio
Grande do Sul (PEA) ................. 1 428 455 1 759 420 2 268 935
Empregados assalariades urbanas no Rio
Grande do Sul ... ..ol 369 181 620 167 970 333
TOTAL sobre a populagao economicamente
ativa no Rio Grande do Sul .......... 4,77 6,17 8,61
TOTAL sobre os empregados assalariados
Urbanos ... i e 18,46 17,51 20,14
FONTE: CENSOS ECONDMICOS: Rio Grande do Sul 1950. Rio de Janeiro, IBGE, 1956.
CENSD DEMOGRAFICO: Rin Grande do Sul 1990, Rio de Janeiro, IBGE, 1961,
CENSC DEMOGRAFICO: Rio Grande do Sul 1970. Rio de Janeiro, IBGE. 1973,

1) Inclui pessoas ocupadas en atividades privadas.



Tabelia 44

Grau de instrugap das pessecas econcmicamente ativ

as ocupadas na

ANDS DE
ESTURO

De 0 a 4 aros
De 5 & ¥ anos
De § a 1% éncs

Mais de 15 anos

1950
GRAU DE INSTRUGAOD Nijmeros R
R ] Absolutos *
Sem instrycao e sem prima-

ric completo 8 671 38,41
Frimario completo 8 545 37,85
Secundario completo 3 923 17,38
Superior completo 1 406 6,23
fuvso mao especificado 29 0,73
22 574 100,00

TOTAL

FONTE . CENSOS ECONOMICOS: Rio Grande do Sul.1950,
CENSTG DEMOGRAFICD: Rio Grande doSul 1960.
CLNS0 DEMOGRAFICO: Rio Grande do Sul 1970,
{1) Compreende,basicamente,a Administragao Centralizada Estadual,

determinacac do grau de instrucao foi

{abels 45

Rio de Janeirg,
Rio de Janeiro,
Rip de Janeiro,

teita agregando 05 anos de

Despesas en investimentos, por funcdes, do setcr publico

1957, 1961,
ANOS 0 i 7 3 4
1948 4 - 32 20 66
1953 25 12 31 244 195
1957 725 40 74 767 732
1961 67 341 13 7 414 3472
1965 ¢ 403 §76 50 9 983 35 702
1989 g 051 11 109 5 528 106 706 243 502
1973 85 303 15 934 12 088 640 171 724 610
b} distribuicao
ANDS 0 1 2 3 4
1949 2,37 - 18,93 11,83 39,05
1953 4,63 2,23 5,75 45,27 36,18
1657 1,38 2,21 4,08 42,31 40,38
1961 0,54 2,73 0,10 59,33 27,78
1965 4,47 1,61 0,09 18,38 65,74
1969 1,75 2,42 1,20 23,25 53,06
1973 4,76 0,80 0,60 31,95 36,17

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DG RIO GRANDE DO SUL 1547/1976.
NOTA: Lodigo: vide Tabela 23,
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administragdo pubiica{l} no - Rio Grande doSul — 1950, 1960 e 1970

1960 {2) 1970 (2}
Nimeros o Numeros o
Absolutes ” AbsoTutos -
26 816 38,07 25 965 26,71
26 387 37,46 38 b4 39,66
14 640 20,78 27 094 27,87
7 897 3,69 5 584 5,74
8 0,01 19 0,07
70 447 100,00 97 216 100,00
IBGE, 195&.
IBGE, 1961.
IBGE, 1973,

com exclusap do ensino publico. (E)_Nos anos de 1960 e 1970, a
estudo apresentados nos Censos Demograficos.

estadual consclidado do Rio Grande do Sul - 1349, 7953,
1965, 1969 e 1973

a) despesas

{Ce$ 1 000

5 6 7 8 9 TGTAL

g 25 ) 1 6 169

6 18 3 1 4 539

34 94 19 - 28 1813

484 702 3 - - 12 496

2 374 874 23 157 1 869 54 311

36 856 7 228 3 476 G 748 29 672 458 876

396 956 35 284 9 130 8 376 75 600 2 003 502

percentual

5 6 7 8 9 TOTAL
5,33 14,79 3,55 0,59 3,56 100,00
1,11 3,34 0,56 0,19 0,74 100,00
1,88 5,18 1,05 - 1,53 100,00
3,87 5,62 0,03 - - 100,00
4,37 1,61 0,04 0,29 3,45 100,00
8.03 1,58 0,76 1,47 6,48 100,00
19,81 1,76 0,46 0,42 3,77 100,00

Portc Alegre, Secretaria da Fazenda, 1948/1977.
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Tabeia 46
Investimentos em infra-estrutura economica esocial do setor publico estadual
INVESTIMENTOS (Cr$ 1 000)
BNDS o .
Infra~Estrutura Infra-Estrutura Infra-Estrutura
Fcondmica (1) Secial (2} Outros Total Economica
1949 73 32 &4 169 43,20
1953 332 22 185 539 61,60
1957 1227 113 473 1 813 67,68
1961 8 412 705 3 379 12 496 67,32
1965 49 198 1 054 4 059 54 3N 90,59
1969 375 598 17 452 65 826 458 876 81,85
1973 1 319 887 52 790 630 825 2 003 502 65,88

FONTE 0OS DADOS BRUTCS: Tabela 45.

(1) Compreende os investimentos das fungbes: Viagdo. Transporte e Comunicagdes, Energia e
~Estar Social,

Tabela 47
Comparacdo entre o crescimente dos investimentos da geracao
INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA GERAGRO BRUTA DE ENERGLA ELETRICA NO
ECONOMICA (1) RIO GRANDE DO SUL
MIOS
Cr$ 1 000 a Trdice Yariacao MiThBes Indice Variacao
Precos de 1949  1960=100 Percentual de kW/h 1960=100 Percentual
1950 2432 31
1951 ..
1952 P S
1953 163 30
1954 268 50 64,4
1955 166 31 -39,1 445,0 57
1956 183 34 10,2
1967 273 50 49,2
1958 339 63 24,2
1959 152 28 -65,2
1960 541 100 255.9 783,2 100
1961 864 160 59,7 £70,1 11 11,1
1962 380 181 13,4 995,0 127 14.4
1963 906 167 -7,5 1132,4 145 13,8
1964 523 98 -41,7 1241,5 158 8,6
1965 629 116 19,1 1 285,4 164 3,5
1966 1 169 216 85,9 1 409,2 180 9,6
1967 721 133 -38,5 1 513,48 193 7.4
1968 1173 217 62,7 1 641,6 210 8,5
1969 1 885 348 60,7 1 814,9 232 10,6
1970 1 573 281 -16,6 1 984.8 249 9.4
1971 1 443 268 -7,9 ? 214.6 283 11.6
1972 2 373 439 63,9 2 519,2 322 13,8
1973 3 425 633 44.3 2 875,1 367 14,1
Taxa geometri-
ca 1960-73 15,3 10,5
FONTE: CEEE.
CORSAN.

FUNDACKG DE ECONOMIA E ESTATISTICA: 25 anos de economia gaiicha: uma visdo global da

BALANCO GERAL DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL 1947/1976. Porto Alegre, Secretaria da
{1)DAER, DEPRC, CINTEA, VFRGS (ate 1950); DAER, CEEE, CRT (a partir de 1964); CORSAN {a partir



consolidado do Rio Grande do Sul — 1949, 1953, 1957, 1961, 1965 e 1973

DISTRIBUICAD PERCENTUAL PARTICIPQ%%SCE%HQHS PILCP-RS

Infra-Estru-~ Infra-Estrutu- Infra-Estrutu-

tura Social Outros Total ra Economica ra Social Outros Total
18,93 37,87 100,00 0,40 0,17 0,35 0,92
4,08 34,32 106,00 0,84 0,06 0,47 1,36
6,23 26,09 100,00 1,22 0,11 0,47 1,81
5,64 27,04 100,00 2,83 0,24 1,14 4,21
1,94 7,47 100,00 1,79 0,04 0,15 1,98
3,80 14,35 100,00 4,19 0,19 0,73 5,12
2,63 31,49 100,00 4,99 0,20 2,38 7,67

Servigos Urbanos. (2} Compreende os investimentos das fungbes: Educagao e Cultura,Salde e Bem-

de energia e dos servigos de agua com o PILcF-RS — 1950-73
ECONOMIAS LIGADAS A REDE MUNICIPIGS COM RECE PILcF-RS
D'AGUA DA CORSAN D'AGUA DA CDRSAN ¢
~ Tndice VaricZo = % Sobre  Cr§ 1 000 a Tndice Yariacao
Numero 3960100  Percentual  umero o Total Precos de 1949 1960=100 Percentual
19 741 59 7.6
21 587 65 9,4
23 773 71 10,1
24 999 75 5,2
27 257 81 9,0
49 133 53 30 28 274 84 3,7
31 027 93 9,7
31 485 94 1,5
32 344 97 2,7
32 190 96 -0,5
92 268 100 b7 33 466 100 4,0
99 817 108 8,2 67 35 678 107 6,6
107 368 116 7,6 67 39 199 117 9,9
144 887 157 34,9 67 39 612 118 1,1
140 550 152 -3,0 99 40 057 120 1,1
148 680 161 5,8 101 42 392 127 5,8
156 156 169 5,0 103 44,4 43 511 130 2,6
165 254 179 5,8 108 46,6 44 (043 132 1,2
180 159 195 9,0 112 48,3 48 61C 145 10,4
199 008 216 10,5 115 49,6 54 689 163 12,5
219 518 238 10,3 17 50,4 61 201 i83 11,9
244 424 265 11,4 123 53,0 65 948 197 7,8
275 073 298 12,5 128 55,2 65 650 196 ~-0,5
307 540 333 11,8 136 58,6 72 495 217 10,4
9,7 6,1

economia do Estade. Porto Alegre, 1974, v. 1.
Fazenda, 1948/1977.
de 1964).
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Tabela 44

Consumo industrial de energia cletricae produto

ANOS CONSUMD INDUSTRIAL DE ENERGIA INDICE VARTAGAD
ELETRICA {milhdes de kMW ’'h) 1960=100 PERCENTUAL
1950 34,4 21 -
1955 78,3 49 -
1960 161,0 100 -
1961 196,7 122 22,2
1962 255,14 221 29,8
1963 291,8 181 14,3
1964 350,2 218 20,0
1965 358,0 222 2,2
1966 400,9 249 12,0
1967 422 ,6 262 5,4
1968 87,7 303 15,4
1969 548,2 340 12,4
1970 612,1 380 11,7
1973 696.2 432 13,7
1972 233,4 518 19,7
1973 1 004,56 624 20,5
Taxa geometri-
ca 1960-73 15,2
FONTE: CEEE.

FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.

25 eanos  de eccnomia gaucha: uma

visao

Tabela 48
Percentuais de financiamento das despesas de capital do setor
) RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS DESPESAS SUPERAVIT FM
CORRENTES CORRENTES ~ CONTA CORBLNTE QOperacac de out Total
ANDS vorg T 000)  (CrS 1 000) {a-b) (Cril000)  Credito (Crg 1000y (crs T 008)
a b c {Crs 1 000} o ' £
d
1947 1 725 1 635 90 - 40 40
1850 7 361 2 319 4z - 68 6
1955 7 171 6 833 338 129 11 140
1960 31 675 29 084 2 591 2 593 270 7 663
1965 370 923 350 203 26 720 27 296 48 807 76 103
1970 2 179 8% 1 831 298 348 683 260 206 229 017 509 210
1971 2 BB 185 2 437 ha2 431 a03 N9 574 HUE 314 Ioalh e
1472 3 766 666 3142 871 £23 785 703 596 471 663 [ 54
1973 HoZ60 259 4 576 100 Gas 199 61 oo 707 564 T 300 657

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

Tahelea

10,

(1% ts dadus referem-se 3 superavit
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industrial do Rio Grande do Sul ——-195Q, 1955 e 1980-73

PRODUT INDUSTRIAL DO RIO GRANDE DO SUL INDICE VARIAGAO
(Cr$ 1 000 a precos de 1949) 1960=100 PERCENTUAL

3 515,2 50 -

4 836,6 69 -

6 992,0 100 -

7 618,5 109 9,0

8 09,3 116 6,3

7 916,7 113 -2,2

3 106,6 116 2,4

8 037,8 115 -0,9

8 370,1 120 4,1

3 248,7 118 -1,5

9 715,4 139 17,8

10 457,8 150 7,6

11 461,7 164 9,6

12 630,8 181 10,2

13 919,1 19% 10,2

14 921,3 213 7,2

6,0

global da economia do Estado. Porto Alegre, 1974. v.1.

publico estadual consclidado de Rio Grande do Sul — 1947-73

PERCENTUAIS
SUPLRVIT BN FINMCIRmENTO  DESPESAS

CONTA DE CPT- - (erfr) - (esS 006y (ern) (4 te) (A (a/0)

TAL (Cr%] 000y (Cr$ 1h000) i R 1 o 0 o
238 368 368 24,4 - 10,9 10,9 64,7
300 410 410 10,2 - 16,6 16,6 73,2
757 1235 1235 27,4 10,5 0,9 1,4 61,3
1220 6 674 & 674 38,8 38,9 4,1 43,0 18,3
18 786 123 609 123 609 23,2 22,) 39,5 61,6 15,2
77 811 935 612 935 612 37,3 30,0 24,4 54,4 8,3
{13202 890 1 244 601 1 244 601 34,7 33,7 47,9 - 81,6 -
{1) 23 368 1 725 186 1 725 186 36,2 40,8 24,4 65,2 -

671 933 2 676 814 z 676 814 25,6 23,1 26,1 49,3 25,1
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Tabeia 50

Percentuais de financiamento das despesas de capital e dos investimentos do setor
SUPERAVIT 0U RECEITAS DE CAPITAL DEFICIT OU

RECETTAS DESPESAS DEFICIT EM R SUPERRVIT

ANOS CORRENTES CORRENTES CONTA COR- Operagges de ... Teta]  EM CONTA DE
{Cr$ 1 000) (Cr$ 1 000}  ReNTE (a-b) Credito et 7 000) (Crg 1 000)  CAPITAL

{cr$ 1 000y {Cr3 1 000) {Cr$ 1 000)

a b C d e f ]

1947 1 255 1 253 6 - 40 40 173
1948 1 580 1 574 6 - 55 55 40
1949 1 624 1869  {1) 245 - 59 59 301
1950 1 650 1725 (1) 75 - 68 68 223
1951 2 345 2 200 145 173 12 185 {2y 17
1952 2 557 ? 335 222 373 12 385 (2) 226
1953 2 855 2901 (1) 46 318 g 327 {2y 4
1954 3 065 3168 (1) 103 550 15 565 (2) 157
1955 3 738 3847 (1) 109 106 11 17 368
1956 5 206 5122 84 37 11 48 326
1957 5 834 7525 (1) 691 108 16 124 1 180
1958 8 1r% 9272 {1)1 16 471 12 483 1 269
1959 1o 1y 13 254 (1} 146 309 107 416 308
1960 19 7494 19 113 681 2 593 83 2 676 72
1961 26 625 26 563 62 5 993 34 6 027 1 461
1962 41 003 36 g22 4 181 3 269 60 2929 2 352
1963 72 357 78 346 (1) 5 989 6 967 74 7 041 15 448
1964 159 667 127 964 31 703 3 888 137 4 025 {2)7 540
1965 237 668 228 969 8 699 6 417 206 6 623 62 824
1966 381 650 328 387 53 263 13 123 455 13 578 37 222
1967 525 000 529 419 (1) 4 419 32 921 450 33 371 104 453
1968 722 389 749 517 {1)27 128 50 541 17 892 68 433 114 475
1969 968 149 966 982 1 167 35 762 16 716 52 478 192 92
1970 1 389 879 1201 297 188 582 47 139 37 §27 84 966 81 449
1971 1 766 389 1593 170 173 219 56 326 96 796 153 122 38 333
1972 2 238 176 1948 414 289 762 124 973 133 554 258 527 81 895
1973 3111 613 2 803 301 308 312 174 521 154 597 329 118 231 849
TOTAL 11 714 326 10 694 309 1 020 027 567 478 459 308 1 026 726 960 783

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1947/1976.

(1) 0s dados referem-se a déficit.

Tabela 51

Porte Alegre, Secretaria

{2} 0s dados referem-se a superavit.

da

Coeficientes de elasticidade-renda { §} e de déterminagdc (£*), por periodos de governo,
Rio Grande de Sul e

energia eléetrica

do

PRODUTO PRODUTO EXPORTACKO
PERTODOS INDUSTRIAL AGRTCOLA TOTAL
] 2 i Q2 g @

1947-50 2,102 1,865 0,532 0,578 0,549 0,352
1957-54 0,979 0,933 6,972 ¢,998 1,158 0,693
1955-58 1,586 0,747 -0,015 0,000 1,485 0,952
1959-62 1,096 0,946 0,633 0,322 1,493 2,891
1963-66 0,401 0,590 1,546 0,741 0,937 0,217
1967-70 0,953 0,954 1,013 0,996 2,178 0,905
1971-73 1,181 0,625 1,445 0,700
1947-73 1,161 0,982 0,740 0,946 1,249 0,865

FONTE: Tabela &3.
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DESPESAS DE CAPI-

TOTAL DO Tal po SETOR ph- LNVESTIMENTO PERCENTUATS
FINANCIAMENTO §'[co  £STADUAL D0 SPE i i
(ijfg) CONSOLIDADO CONSOLIDADD
(Cr$ 1 000} (Cr$ 1 000) (Cr3 1000} (/i) (d/i) (efi) (f/i) {g/i) (n/i)  (n/d)
f i J 1 m n 0 p q r
2i9 368 277 1.63 - 10,87 10,87 47,01 59,5 779,06
101 259 70 2,32 - 21,24 21,24 15,44 39,00 144,29
115 369 169 - - 15,99 15,99 81,57 31,17 68,05
216 410 200 - - 16,59 16,58 54,29 52,68 108,00
213 472 238 30,72 36,65 2,54 39,19 - 45,13 23,50
381 576 347 28,54 64,76 2,08 66,34 - 65,15 109,80
241 720 539 - 34,17 1,25 45,47 - 33,47 24,71
305 1188 1 052 - 46,30 1,26 47,56 - 25,67 28,99
376 1 235 983 - 8,58 0,89 9,47 29,80 30,45 38,25
458 1428 1252 5,88 2,59 0,77 3,36 22,83 32,07 36,58
613 2 354 1813 - 4,59 0,68 5,27 50,13 26,04 33,8
636 3120 2 511 - 15,10 0,38 15,43 40,67 20,38 25,33
578 1 886 1 526 - 16,38 5,67 22,06 16,33 30,65 37,88
3 429 b 674 5928 10,20 38,15 1,24 40,10 1,08 51,38 57,84
7 550 13 97% 12 496 0,44 42,87 0,24 43,11 10,45 54,01 50,42
10 462 22 575 21 335 18,53 17,14 0,27 17,40 10,42 46,34 49,04
16 500 42 260 33 418 - 16,49 0,18 16,66 36,55 39,04 49,37
28 088 77 110 30 677 41,11 5,04 0,18 5,22 - 36,43 91,5
78 146 123 609 54 311 7,04 5,19 0,17 5,36 50,82 63,22 143,89
104 063 230 959 137 399 23,06 5,68 0,20 5,38 16,12 45,06 75,46
133 445 234 603 115 761 - 14,03 0,19 14,22 44,52 56,88 115,28
155 780 387 864 243 613 - 13,03 4,61 17,64 29,51 40,16 63,95
246 547 676 210 458 876 0,17 5,29 2,47 7,76 28,53 36,46 53,73
354 997 935 612 534 538 20,16 5,04 4,04 9,08 8,71 37,94 66,4}
364 674 1 244 601 834 667 13,92 4,83 7,78 12,30 3,08 29,30 43,69
630 184 1 725 186 1228 789 16,80 7,24 7,74 14,99 4,75 36,53 51,28
869 279 2 675 814 2 003 502 11,52 6,52 5,78 12,30 8,66 32,47 43,29
3 007 596 8 412 41 5 726 782 12,13 6,75 5,46 12,21 11,82 35,75 52,52
Fazenda, 1948/1977.

do produto industrial

e

agricela, exportacao, [YC~ICM, consumg
cons trugao civil de Porto Alegre — 1947-73

total e industrial de

CONSUMO TNDUSTRIAL

CONSTRUGRO CIVIL

TVC-1CM CONSUMD TOTAL
CORRIGIDG D DE _DE PORTD ALEGRE
FNERGIA ELETRICA ENERGIA ELETRICA {areas vistoriadas)
g Q2 i a1 g e i a

~0,104 0,710 6,130 0,879

1,070 0,881 5,405 0,972
0,958 0,855 5,435 0,841 - - - .
0,542 0,865 2,092 0,919 2,905 n,909 -1,847 0,780
1,313 0,724 2,074 0,840 2,518 0,741 -1,638 0,102
1,147 0,885 0,873 0,999 1,108 0,391 1,810 0,874
Z2,779 0,842 2,103 0,712 2,785 0,724 2,180 0,844
1,058 0,923 3,734 0,918 Z,061 0,936 1,185 0,862
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Tabela 92

Taxas de crescimento, por periodes, do PILcf do Rio Grande do Sul, PILcf do Brasil,
de energia eletrica do Rio Grande do Sul e

PRODUTO PRODUTO
PERTODOS PLLcf-RS PILcf-BR INDUSTRIAL AGRTCOLA
n=8
1948-56 7,52 6,27 8,08 7,35
n=3
1956-59 1,23 7.11 7.25 -3,80
n=3
1959-62 5,41 8,40 7,65 3,23
n=b
1962-67 2,36 3,41 0,37 2,62
=6
1967-73 8,66 9,90 10,39 8,15
Tendéncia(yg) 5,32 e 6,08 3,83
1947-73 5,60 6,53 6,99 4,26

FONTE: Tabela 63.

Tabela 53

Coeficientes de elasticidade-renda (3)e de determinagdo {€?), por perjodos de

DESPESA TOTAL pp  DESPESA TOTAL INVESTIMENTOS DESPESA TOTAL DO
DO SETOR SETOR POBLICO
SETOR PUBLICO D0 SETOR
O poe PUBLICO ESTADUAL  pggrscor eabcio FEDERAL NO
PERTODOS CONSOLIDADO RIO GRANDE DO SUL
i Q2 8 Q2 i @2 i a2

1947-50 0,555 0,045 -1,289 0,130 7,059 0,688 3,790 0,853
1951-54 0,641 0,930 0,107 0,013 1,683 0,333 2,040 0,560
1955-58 2,789 0,892 2,479 0,810 2,879 0,767 2,878 0,903
1959-62 1,643 0,911 1 562 0,773 6,957 0,779 0,249 0,179

1963-66 2,057 0,795 1,821 0,752 1,014 0,054 2,179 0,214

1967-70 1,994 0,394 1,352 0,880 2,708 0,988 3,055 CL07S
1971-73 2,663 0,744 3,243 0,875 0,000 0,000 1,978 30

1947-73 1,544 0,953 1,309 0,918 2,026 0,884 AN e

FONTE: Tabela 65.
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do produto industrial e agricola, exportagdo, IVC-ICM, consumo total e industrial
construgdo c¢ivil de Porto Alegre — 1948-73

CONSUMO TOTAL CONSUMO CONSTRUGAD CIVIL
EXPORTAGAO i DE ENERGIA  INDUSTRIAL DE  DE PORTO ALEGRE
ELETRICA ENERGIA ELETRICA (areas vistoriadas)
19,97 5,61 39,72 e .
-1,36 -2,77 29,25
10,14 4,18 16,17 25,93 -15,01
-5,63 5,49 9,51 10,60 1,91
26,40 16,04 11,88 15,52 12,55
6,43 5,58 22,71 13,37 7,88
7,18 6,70 21,70 15,12 3.75
governo, de despesas e receitas do setor publico no Rio Grande do Sul — 1947-73
DESPESA TOTAL FUNGAO DESPESA TOTAL RECEITA
DA ADMINISTRAGRO TRIBUTARIA
DA ADMINISTRAGKQ EDUCACAD DESCENTRALIZADA D0 SETOR IVC-1CM
DIRETA ESTADUAL E CULTURA
ESTADUAL PUBLICO GAUCHC
1] ®R2 i @z i &2 3 @ 3 R

0,056 0,002 0,037 9,000 -2,802 0,13% 0,539 0,207 0,58 0,090
-0,149 0,046 1,210 0,716 0,396 0,030 0,779 0,889 1,069 0,880
2,926 0,760 4,482 0,675 2,020 0,535 2,105 0,964 3,414 0,945
1,017 0,383 2,210 0,492 2,269 0,854 0,794 0,854 0,943 0,682
2,227 0,759 2,239 0,711 2,848 0,831 1,687 (0,631 1,981 0,766
0,820 0,99 0,460 0,856 2,009 0,975 1,687 0,924 1,097 0,954
2,760 0,847 2,321 0,899 3,508 0,872 0,000 0,000 2,252 0,961

1,247 0,890 1,875 0,899 1,577 0,905 1,483 0,959 1,648 0,986
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Tabela 54
Taxas de crescimento, por periodos, de Pllcf, das despesas e
0ESPESA T0- DESPESATO- yyypoqpyen.  DESPESA TO- propronrora
TAL 00 SE- TAE DO SE- qucing e TALDOSETOR o 5hnryporpa.  FUNGAO
PERICDOS PILcf-RS TOR PUBLICO PORLICO FE- EDUCACHD
TOR PUBLI- ESTAD TOR POSLICO pal 1o A0 DIRETA A
C0 GADCHO UAL = GADCHD DERAL MO IO forapn E CULTUR
CONSOLIDADC HSRANDE DO SUL
n=8
1948-56 7,52 4,93 1,01 17,55 13,67 0,66 4,53
n=3
1956-5% 1,23 4,01 5,82 -2,30 -0,02 17,63 20,90
n=3
1959-62 5,41 12,34 11,43 67,00 15,45 8,41 18,59
n=5
1962-67 2,36 3.45 4,26 -9,69 2,77 8,5% 6,09
n=4
1967-73 8,66 20,72 16,46 20,69 27,74 11,30 9,18
_ n=23
Tendencia 5,32 0,00 0,00 11,36 0,00 6,88 10,58
1947-73 5,60 9,77 8,47 11,22 12,79 6,93 9,42
FONTE: Tabela 65.
Tabela 55
Despesas vinculadas do setor
ESPECIFICAGA 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1953
Federais
Taxa Rodoviaria Unica
Cota-parte IUEE ..., ..o iuss - - - - 1 324 1176 823 2 08¢
Cota-parte IUMP .............. - - - - - - - -
Cota-parte FPE ........ o0ttt - - - - - - - -
Estaduais
Taxa de cooperagac-ovinos ..., - - - - - - - -
Taxa de transportes .......... 303 421 503 608 787 1 064 | 651 2 891
Taxa de eduCagao ............. - - - 428 551 746 1 164 1 93
Compensagac 1CM/sem similar .. - - - - - - - -
Contribuicao BRDE ............ - - - - - - 300 548
Carteira de credito agricola

BANRISUL ... 13 23 30 41 i2 60 121 112
Participacao dos municipios-

SICM e e 697 507 649 850 482 1271 1 802 2 544
Renda 1iquida da loteriadoEs- )

o7 o T 76 100 95 m 122 150 181 351
PASER ... e - - - - - - - -
FUNDOPEM .. i iiae v s - - - - - - - -
Dividendos da CEEE ... ........ - - - - - - - -
TRU municipios ..vuvvveeneenn-. - - - - - - - -
TOTAL oot e e a 1 089 1 051 1 307 2 038 4 693 4 469 6 147 14 a4y

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADD DO RIQ GRANDE D0 SUL 1956/1973. Porto Alegre, Secretaria a



receitas do setor publico no Ric Grande do Sul — 1947-73

DESPESA TOTAL OPERACOES DE OPERAGOES DE

DA ADMINISTRA- CREDIT0 DG SE- CREDITO DA Ap- DEFICITDO - DEFICIT DA RECEITA TRI-

SETORPUBLICO ADMINTSTRA-  BUTARIA DO

CAO DESCENTRA- TOR PUOBLICO  MINISTRACAC ESTADUAL CAO DIRETA SETOR PORLI- 1VC-~ICM
LIZADA ESTA- ESTADUAL DIRETA ESTA- CONSOL I1DADO ESTADUAL o0 GADCHD
DUAL CONSOLIDADO DUAL )

2,21 -34,33 -5,20 -7,04 7,53 9,13
-0,15 54,49 3,41 -19,00 2,74 8,38
16,62 67,04 41,75 41,46 6,09 7,980

0,24 14,85 -20,24 36,83 5,32 5,49
22,07 19,73 23,83 -4.44 23,38 13,05

0,00 0,00 5,30 0,00 0,00 7.90 0,00
11,30 12,01 5,76 7,43 4,40 9,44 9,69

publico estadual — 1956-73
(Cr§ 1 000)
1564 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
a1 014
3 375 6 758 13 624 5 295 7 663 3 000 10 646 15 952 26 647 39 83D

- 298 563 257 478 439 708 1679 5 095 5 522
- - 26 833 24 386 25 014 34 450 49 159 62 361

- 36 53 49 46 62 81 87 70 102
6 136 9 725 15 641 - - - - - - -
4 060 6 436 - - -

- - - - 7 261 19 907 33 693 35 165 42 621 69 710
1 163 2 260 3517 4 427 7 710 9 924 9 396 2 500 14 640 18 562

143 235 fal 731 1 0384 2 N7 3 301 3918 4 154 4 538
3713 & 91 14 229 85 221 124 550 172 474 220 000 280 835 353 200 494 100

361 547 01 1 058 2179 2 990 3 847 4 619 4 955 4 350
- - - - - - - - 20 644 36 072
- - 349 7 500

- 34 Bl6 31 695 30 014 29 874 33 569 55 200 31 412 34 160 174 988
- - - - 10 052 15 610 70 973 25 065

18 956 67 822 80 574 127 D46 202 678 269 120 371 938 426 228 576 667 1023 414

Fazenda, 1957/1974.
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Tabela 56

Participacio relativa das despesas vinculadas ma despesa e receita total da Administragéc Direta
do Ric Grande do Sul — 1947-73

DESPESA RECEITA  Jeoitob, EPERR, VINCULADA

s TOTAL TOTAL P TOTAL ConC/B DA D EAEND

(Cr$(l)000) (Cr$(g)000) (et L 000) (Cee T B0y (Cr%ch?OO) (0 @ ()

{C) $)} () ) N
1947 1 472 1 299 - - - - - o
1948 1 675 1635 - - - - - oL
1949 1 9ps 1 683 - - - ..
1950 T 941 1718 - - - ..
1351 2 217 2 520 - : - .
1952 2 716 ? 947 - - - - ..
1953 3 142 3182 - - - S
1954 3 473 3 530 - - - - -
1956 4 223 3 855 - - - - .
1956 5 550 5 254 1 089 - 1086 19,5 20,7 - - 19,5 20,7
1957 8 138 6 958 1 081 . 1051 12,9 15,1 - - 12,8 15,
1958 g 908 5 639 V277 - VeI 2.8 14,8 - - 12,8 18,8
1959 13 832 13 524 2 036 : 2036 14,7 15,0 - - 18,7 18,1
1960 272 551 22 470 2 454 1 3724 3773 10,8 10,9 5,8 5,9 16,7 16
1961 30 067 3 6h2 3 793 1176 4 69 8,7 10.1 3,4 3,5 13,1 13,7
1952 47 336 an 932 5 319 223 6182 11,2 11,8 L7 1.8 12,9 13,7
1953 9 08 79 398 8 359 2 nge 10 437 9.2 10,5 2,3 2,6 11.5 13,2
1984 156 043 163 637 15 581 3375 18 956 9,9 9,5 2,2 2,1 12,1 11,6
1965 307 106 244 201 60 766 7 056 67820 19,8 248 2.3 2,8 22,1 27,7
1966 432 440 395 278 66 747 19 187 40 534 15,4 16,9 3.3 3,6 18,7 20,5
1967 662 eds 558 371 121 500 5 546 127 06 18,3 21,7 0.8 0,9 19,2 22,1
1968 905 290 790 822 172 704 29 974 202 678 19,1 21,8 3,3 3.7 22,4 25,6
1969 1 233 528 1 020 627 23] 243 27 285 269 178 19,3 23,6 2.3 2,0 22,7 26,3
1970 1 586 291 1 474 @4 335 570 26 743 362 338 21,5 22,7 1,7 1,8 23,3 24,5
1971 1 957 841 a19 611 274 145 36 369 A0 w13 19,1 19,5 1.3 1.9 20,9 21,4
1972 2 573 592 7 4%6 703 495 766 50 96T 576 667 9,z 19,8 30 3,7 22,3 230
1973 3 672 575 1440 731 B34 98 188 427 1 093 A4 22,7 243 G 6,5 27,8 24,7
FONTE: BALARCO GERAL DO LSTADD 10 RTC GRANDY B0 SUL 1917.°9/3.  Por<o Alegre, Secrctaria da Fasenda, 194271574
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Tabela 57
Despesas compulsBrias da Administracdo Direta do Rio Grande do Sul — 1947-73
{Cr$ 1 000}
AMORTIZA- TRANSFE- CONTRIBUI- TRANSFEREN-
wos sesow POS U WMG SEOI s M GRCTCGSIRNS
VIDA CIAL INDIRETA (1)
1947 525 30 39 3 2 1 - 85 683
1948 525 30 52 40 28 4 - 74 753
194¢ 767 84 60 - - - - 79 985
1950 862 40 60 - - - - 158 1120
1951 587 106 60 - - - - 138 1312
1952 1093 101 95 - - - - 157 1 446
1953 1 160 91 460 6 10 1 - 190 1918
1954 1 231 15 549 8 32 1 - 248 2 184
1955 985 88 798 g 15 2 - 565 2 462
1956 1 094 147 628 12 22 5 - 951 2 859
1957 1774 134 854 17 33 8 - 1 384 4 204
1958 3 264 239 1122 21 44 10 - 1 477 6 177
1959 2 642 110 1 350 24 52 12 - 762 5 952
1960 4118 197 3 352 28 80 24 - 3 158 10 957
1961 7 451 250 5 477 65 102 42 - 4 716 18 103
1962 10 876 832 7 879 87 123 57 - 4 81 24 665
1963 15 317 9z2 18 757 152 162 7% - 8 831 45 260
1964 34 844 1378 19 586 429 287 86 160 11 270 68 041
1965 70 684 4 671 38 576 1215 531 151 363 14 995 131 186
1966 139 308 4 315 58 581 873 1 080 273 194 24 526 229 120
1967 187 544 3 891 43 683 652 1675 502 77 44 344 322 368
1968 235 030 & 584 131 720 1 063 2 512 892 199 70 764 443 764
1969 334 765 10 765 171 254 2 205 3192 1 243 923 94 368 618 721
1970 388 319 19 509 186 145 2 B&0 4 430 1 808 2 5580 126 8§29 732 290
1971 493 502 32 378 230 963 3 640 5 493 2 702 10 304 164 597 943 577
1972 703 737 54 114 251 894 5178 7 632 4701 26 317 176 672 1 230 245
1973 78% 640 63 899 343 022 6 358 10 671 6 561 51 942 232 243 1 GD4 336
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 19471973, Porto Alegre, Secretaria da Fazenda,

i1}y Resicamente, transferencias ds autarguias e fundacoes,

1848/1974,
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Tabela 58

Participagao relativa das despesas compulstrias da Administracio Direta do

Rio Grande do Sul — 1947-73

ANOS  PESSCAL QMSEE5¥EEAD E?ﬁgS;EEEg: ENERGIA g ygugrg COMUNI- EEN;EEEEEEEFS g§ﬁ§%{igﬁ§: TOTAL
R T ELETRICA cagoes 07 PRCVIDEN wisTRacRo
INDIRETA
1947 76,9 4,4 5,7 0,8 0.3 0,1 - 12,2 100
1948 59,7 4,0 6,9 5,3 3,7 0.5 - 9,8 100
1919 77,8 8,5 6,1 - - - - 8.0 100
1950 77,0 3,6 5,3 . - - - 14,1 100
1951 75,2 8,1 §,2 - - - - 10,5 100
1952 75,6 7.0 6.6 - - - - 10,8 100
1953 60,5 4.7 24,0 0,3 0.5 9.1 - 9.9 100
1954 56,4 5,3 25,1 0.4 1,5 0,1 - 1.3 100
1955 40,0 3,6 2.4 0,4 0.6 0,1 - 22,9 100
1956 38,3 5,1 22,0 0.4 0,8 0,2 - 33,2 100
1957 42,2 3,2 20,3 0,4 0,8 0.2 - 32,9 100
1968 52,8 3,9 18,2 0,3 0.7 0,2 - 23,9 100
1959 61,2 1.8 22,7 0,4 0,9 0,2 - 12,8 100
1960 37,6 1,8 30,6 8,3 0,7 0,2 - 28,8 190
1961 41,2 1,4 30,2 0,4 0,6 0.2 - 26,0 100
1962 44,1 3.4 319 0,4 0.5 0,2 - 19,5 100
1963 33,8 2,0 43,7 0.4 0, 0.2 - 19,5 100
1964 51,2 2,0 28,8 0,6 0,4 0,1 - 16,6 100
1965 53,9 3.6 29,4 0,9 0,4 0,1 0,2 16,6 100
1966 60,8 1,9 25 6 0,4 0,4 0,1 0,3 1,4 100
1967 58,2 1,2 26,0 0,2 0,5 0,2 0,1 10.7 100
1968 52,4 1.5 79,3 0,2 0,6 6,2 0,1 15,8 100
1969 54,1 1.7 27,7 0,4 0,5 0,2 0,1 15,3 100
1970 53,0 2,7 25,4 0.4 0,6 0,2 0.4 17,3 100
1971 52,3 3.4 24,5 0.4 0.6 0,3 1,1 17, 100
1972 57,0 4,4 20,5 0.4 0,6 0.4 2,1 14,4 100
1973 52,5 4.3 22.8 0,4 0,7 0,4 3,5 15.4 100

FONTE DOS DADOS BRUTDS: Takela 57.



Tabelz 59

Participagao relativa das despesas compulsSrias na despesa e receita total da Administragio Direta

do Rio Grande do Sul — 1947-73

DESPESA TOTAL
A

RECEITA TOTAL

RECEITA TOTAL
S/0PERACOES DE

DESPESAS COM-

ANOSrepg i doo (crs Cloo ?EE?I{OOSE) \ ?gkiﬁﬁlggowg [();s? ?%? ?é?
precos de1949) pregos de1349) pregos de 1943) pregos de1949)
1947 1 691 1493 1 493 785 46,4 52,6 52,6
1948 1 801 1 758 1 758 809 44,9 46,0 46,0
1949 1 984 1 683 1 683 985 49,6 58,5 58,5
1950 1 748 1 548 1 548 1 009 57,7 65,2 65,2
1951 178 1 961 T 827 1017 59,2 51,8 55,6
1952 1 873 2 029 1772 997 53,2 49,1 £6,2
1953 1 892 1917 1725 1 755 61,0 60,2 66,9
1954 1 645 1 720 1 459 1 035 52,9 60,2 70,9
1955 1 723 1 573 1 530 1 041 60,4 66,2 68,0
1956 1 897 1787 1774 972 51,2 54,4 h4,8
1957 2 422 2071 7 039 1 251 51,6 60,4 61,3
1958 2 607 2 273 2 149 1 625 62,3 71,5 75,6
1953 2 639 2 581 2 522 1135 43,0 43,9 45,0
1960 333 3319 2 936 1618 48,5 48,7 55,1
1957 3674 3 522 2 876 1 952 53,1 55,4 67,8
1962 3 3564 3193 2 918 1 783 52,1 54,9 60,1
1963 3 691 3 218 2 936 1 834 49,7 56,9 62,5
1964 3 320 3 484 3 401 1 447 43,6 41,5 42,5
1965 4 166 3 315 3 228 1780 42,7 53,7 55,1
1966 4 250 3 855 372 2 252 52,9 58,4 60,4
1967 5 080 4 288 4 036 2 470 48,6 57,6 61,2
1968 5 585 4 879 4 567 2 768 49,5 56,7 80,6
1969 6 200 5 215 5 032 3 161 50,9 60,6 62,8
1970 6 638 6 291 6 090 3123 47,1 19,6 52,7
1971 6 933 6 798 6 559 334 45,2 49,2 50,6
1972 7 807 7 560 7182 3724 47,7 49,3 51,8
1973 9 659 9 198 B 739 3 956 40,9 43,0 45,3
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DQ SUL 1947/1973. Porto Alegre, Secretaria da Fazenda,

1948/1%74.
Tabela &7.
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Tabela 60

Participagio relativa das despesas incomprimiveis na receita e despesa total da
Administragao Direta do Rio Grande do Sul — 1947-73

RECEITA TOTAL

DESPESAS IN-
S/OPERAGDES Di RECELTA TOTAL DESPESA TOTAL

ANOS  rREDITO (A) (¢) CDMP?E?TVEIS ?é? ?é? ?éﬁ
(Crs 1 000y  (CrS 1000} (Cr$ 1000)  enety’000)
1947 1 299 1 299 1 472 683 52,5 52,5 46,3
1948 1635 1 635 1 675 753 46,0 46,0 44,9
1949 ] 583 1 683 1 984 985 58,5 58,5 49.6
1950 1718 1718 1 941 1120 65,1 65,1 57,7
1951 2 357 2 530 2 217 1312 55,6 51,8 59,1
1952 2 569 2 942 2 716 1486 56,2 49,1 53,2
1953 3 864 3182 3142 1918 66,9 60,2 61,0
1954 3 080 3 630 3 473 2186 70,9 60,1 62,8
1956 3 746 3 855 4 223 2 462 65,7 63,8 58,2
1956 5 217 5 254 5 580 3948 75,6 75,1 70,7
1957 6 850 6 958 8 138 5255 76,7 75,5 64,5
1958 8 168 8 639 9 908 7 454 91,2 86,2 75,2
1959 13 215 13 524 13 832 7988 60,4 59,0 57,7
1960 19 877 22 470 22 551 ¥ 735 78,1 55,5 65,3
1961 26 659 32 652 34 067 22 572 84,6 69,1 66,2
1962 41 063 44 932 47 336 30 807 75,0 68,5 65,0
1963 72 431 79 398 91 081 55 707 76,9 70,1 61,1
1964 159 804 163 692 156 043 86 997 54,4 53,1 55,7
1965 237 874 244 291 307 106 199 008 83,6 81,4 64,8
1966 382 105 395 228 432 440 310 054 81,1 78,4 71,6
1967 525 450 558 371 662 848 449 414 85,5 80,4 67,8
1968 740 281 790 822 905 290 651 442 87,9 82,3 71,9
1969 984 865 1 020 627 T 213 528 Be7 849 90,1 86,9 73,1
1970 1 427 706 1 474 845 1 556 291 1094 628 76,6 74,2 70,3
1971 1 863 185 1919 511 1 957 841 1352090 72,6 70,5 69,1
1972 2 371 730 2 496 703 2 578 592 1806912 76,1 72,3 70,0
1973 3 266 210 3 440 731 3 672 575 2527 750 77,3 73,4 68,8

'FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1947/1972. Porto Alegre, Secre-
taria da Fazenda, 1948/1974,



Tabela 61
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Evolugic dos graus de iiberdade (&;, Gy, G3) da Administragao Direta do Rio Grande do Sul — 1947-73

RECEITA TQTAL  RECEITA DESPESA  DESPESAS IN- A-D B-D) .
SD/EDPCERREADCIOTEOS TO;AL TOCTAL CDMPRII;AIVEIS (Crg 1000 (Cr$ 1 000 (Crt 000 GlisEfA G _ F/B Gy = G/C
ANOS )y (Cr$ 1 000 (Cr§ 1 000 (Cr$ 1 000 ?Jagegos de ?9p4r'9ecos de ?9%\91;05 de (H-) (Ié) (%)
(Cr$ 71 0CO0 & apregos de  a pregos de a pregas de )E )F G) J
precos de 1949) 1949} 1949} 1949)
1947 1 483 1 493 1 691 785 708 708 406 47,4 47 ,4 53,6
1948 1 758 1 758 1 801 809 949 949 492 53,9 53,9 55,1
1949 1 683 1 683 1984 985 698 698 999 41,8 41,5 50,4
1950 1 548 1 548 1 748 1 009 539 539 73¢9 34,8 34,8 47,3
1551 1 827 1 98] 1718 1017 800 943 701 43,8 43,1 40,8
1952 1772 2 029 1873 997 775 1032 876 43,7 50,9 46,7
1953 1 725 1917 1 892 1155 570 762 737 33,0 39,7 38,9
1954 1 459 1720 1 645 1 035 424 685 610 29,0 39,8 37,1
1955 1 530 1573 1723 1041 489 532 582 31.9 33,8 39,6
1956 1774 1 787 1 897 1 342 432 445 BL1 24,4 24,9 29,3
1957 2 039 20N 2 422 1 563 476 508 859 23,3 24,5 36,5
1958 2 149 2 273 2 607 1961 188 312 646 8.7 13,7 24,8
1959 2 b22 258 2 639 1523 939 1088 1116 39,6 10,9 42,3
1960 2 936 3319 333 2 176 760 1143 1155 25,9 34,4 34,7
1961 2 876 3 522 3 674 2 434 442 1088 1 240 15.4 30,9 33,7
1562 2 918 3193 3 364 2 190 728 1 004 1174 24,9 31,4 14,9
1963 2 936 3218 3 681 2 257 679 961 1434 23,1 29,9 38,8
1964 3 401 3 484 3320 1 B50 1 5581 1 634 1 470 45,6 46,9 44,3
1965 3 228 3 315 4 166 2 700 528 680 1 466 16,4 20,5 35,2
1966 3726 3 855 4 250 3 D47 679 808 1 203 18,2 20,9 28,3
1967 4 036 4 288 5 080 3 443 533 845 1 837 14,7 19,7 32,2
1968 4 567 4 879 5 585 4 018 549 861 1 567 12,0 17.6 28,1
1969 5032 5 215 6 200 4 536 496 579 1.664 9,9 13,0 26,8
1970 6 090 6 291 6 638 4 6568 1422 1 623 1 970 23,4 25,8 26,7
1971 6 599 6 798 6 933 4 795 1 804 2 003 2 138 27,3 29,5 30,8
1972 7182 7 560 7 807 5 470 1712 2 00 2 337 23,8 27,6 29,9
1973 8 739 % 198 9 659 6 548 2 091 2 546 30N 23.9 27,7 3,2

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADD DO RIC GRANDE DO SUL 1947/1973. Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, 1948/1974.

Tabela 62
Participacao relativa das receitas totais e despesas incomprimiveis na despesa total
da Administragao Direta do Rio Grande do Sul — 1947-73
DESPESA RECEITA RECEITA SEM DESPESAS IN-
TOTAL TOTAL OPERACOES COMPRIMIVEIS B/A C/A D/A

ANOS A DE CREQITO il BfA AJUSTA- LiA AJUSTA-  D/A AJUSTA-

{Cr$ 1000 (Cr$ 1 00D C {(Crs 1 000 (%) Do () (xy DO {1} (%) oo (1)

a precas & pregos {(Cr$ 1 000 a  a pregos (%) {%) %)

de 1949} de 1949} precas de 19483 de 1949)
1547 1 691 1 483 1 493 785 88,3 96,7 88,3 91,6 46,4 53,3
1948 1801 1758 1758 809 97,6 96,5 97,6 51,4 44.9 54,0
1949 1 934 1 683 1 683 985 84,8 96,3 84,8 91,2 49,6 54,8
1950 1 748 1 548 1 548 1 009 88,5 96,1 88,5 91,0 57,7 55,6
1951 1718 1 961 1 827 1017 114,1 95,9 106,3 90,7 59,2 56,3
1982 1873 2 029 1772 997 108,3 95,7 94,6 90,5 53,2 57,1
1953 1 892 1 97 1725 1 1585 0,3 95,4 91,2 80,3 61,0 57.8
1954 1 645 1720 1 459 1 035 104,86 95,2 88.7 90,3 62,9 58,6
1955 1723 1573 1 530 104 41,3 25,0 &5,8 84,9 60,4 59,4
1956 1 897 1787 1774 1 342 94,2 94 .6 94,2 89,7 70,7 60,1
1957 2 422 2 0N 2 039 1 563 85,5 94,6 84,2 89.4 64,5 60,9
1958 2 607 2 273 2 149 1 961 87,2 24 .4 87,4 89,2 75,2 61,7
1959 2 639 2 581 2 528 1 523 97.8 94,2 95,6 29.0 57,7 62,4
1960 33N 3 319 Z 936 2 217 89,6 94,0 88,1 a8g,e 66,6 63,2
1961 3 874 3 522 2 876 2 434 95,8 93,7 78,3 88,6 66,3 63,9
1962 3 364 3193 2 918 2 186G 94,9 93,5 86,7 48,3 65,1 64,7
1963 3 691 3218 2 936 2 257 87,2 93,3 73,5 88,1 61,2 65,5
1664 3 320 3484 3 401 1 850 104,9 33,1 102.4 87,9 55,7 66,2
1965 4 166 3 315 3 228 2 700 79,6 92.9 77,5 87,7 64,8 67,0
1966 4 250 3 855 3 726 3 047 80,7 92,7 87,7 87,b 71,7 67,8
1967 5 080 4 288 4 036 3 443 84,4 92,5 79,4 87,2 67,8 66,5
1968 5 585 4 879 4 567 408 87 .4 92,3 81,7 87,0 7,9 69,3
1969 g 200 5 215 5 032 4 536 £4.1 92,0 81,7 85,8 73,2 70,0
1970 6 638 § 29 & 090 4 668 94,7 91,8 91,7 86,6 70,3 70,8
1971 9 933 6 798 & 59% a4 795 98,1 91,6 95,2 86,4 69,2 71,6
1972 7 807 7 560 7182 5 460 96,8 91,4 91,9 36,2 69,9 72,3
1973 9 659 9 198 8 738 6 648 95,7 91,2 90,5 85,8 68,8 73,1
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 60 e 61.
{1} O ajustamento foi feito pela funciao y = acP*
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Tabela 63

PILcf do Rio Grande do Sul, PILcf do Brasil, produto industrial

energia eletrica do Rio Grande do Sul =

7 PILCF-RS (1) PILCE-BR (2) ﬁg?gf?d“ws‘ PRODUTG AGRICOLA
ANDS (Crg 1 000 a (Cr$ 1 000 a (Crs 1000 a (Cr§ 1 000 a

pregos de 1949) pregos de 1949) precos de 1949) precos de 1949}

1947 17 586,4 172 890,4 2 578,3 7 203,3
1948 {4) 17 377,3 185 763,1 2 826,4 6 782,84
1949 18 353.3 198 041,7 3 006,5 6 967,0C
1950 19 741,9 210 914.,4 3 515,2 7 443,0
1951 21 b87,2 223 391,2 3 847,2 8 141,1
1952 23 773,2 242 799,1 4 101,1 8 996,1
1953 24 999,1 248 938,4 4 576,2 9 44g.7
1954 27 257,5 274 089,7 4 770,7 10 20t,8
1955 28 274,3 292 903,7 4 836,6 10 687,7
1956 (5) 31 027,9 302 211,6 5 260,3 11 958,0
1957 31 485,3 326 570.8 5 354,6 10 752,3
1958 32 344.2 35t 722 ,1 6 254,3 10 411.,4
1959 (4) 32 180,7 371 328,2 6 48%,4 10 645,71
1960 33 466,5 407 371,8 6 992,0 9 522,0
1961 35 678,50 449 356,6 7 618,58 9 665,4
1962 (5) 39 199,8 672 923,6 8 096,3 11 709,6
1963 39 612,1 480 251,1 7 916,7 11 673,8
1964 40 057 .3 494 3121 8 106,86 11 643,9
1965 42 392,4 507 778,9 8 037.8 13 707.,5
1966 43 511,6 533 722.,9 8 370.,1 12 973,1
1967 (4) 44 (43,6 559 269,8 8 z46,7 13 324,8
1968 48 610,4 611 354,7 9 715.,4 14 007,7
1969 54 689,7 (61666 410,3 10 457,8 16 855,9
1970 g1 201,4 (6)729 783.,7 11 461,7 18 527,0
1971 65 948,4 (6)812 169,0 12 630,8 19 683,9
1972 65 650,0 (61896 534,8 13 919,1 17 92,9
1973 (5) 72 495,8 14 921,3 21 326,6

FONTE: FUNDAGAQ DE ECONCMIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia gaucha: uma visao
FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATTSTICA-FEE.
COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA-CEFE.

NOTA: Dados deflacionades pelo Indice Geral de Precos, Coluna?2, Conjuntura Economica,

(1) Ciclico-aleatorio. (2) Utilizaram-se os dados da Fundagao de Economia e Estatistica
toda a série em estudo (1947-73), mas somente os anos de 1949, 1959 e o periodo 1965-
estimada atraves de uma media entre as aliquotas internas, interestaduais e de exportagao:
todo o periodo, sendo que o0s beneficios no perfode 1963-70 foram estimados pelo
m giro de 2,5 vezes, (4) Pontos de minima da variavel referencia PILcf do Rio Grande
>rojecoes preliminares. Dados deflacionados pelo Deflator Implicitode Produto do Brasil.
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e agricola, exportagao, IVC-ICM, corsumo total e industrial de
construgao civil de Porto Alegre — 1947-73

EXPORTACAD TOTAL IVC-ICM (3) CONSUMO TOTAL DE EONSUMO INDUS: CGNETRUQAO CIVIL
(Cr$ 1 000 a CORRIGIDO ENERGIA ELETRICA "RIAL DE ENER Db PORTO ALEGRE
) {Cr$ 1 000 a (M1 w/h) (1) “IA ELETRICA (1}  (arcas visto-

precos de 1949)

precos de 1949) (Mi1 kw/h} riadas) (1)
5178 1 492 14 743
2 207 1 870 16 033
5 407 1 548 27 743
5 428 1 515 32 056
6 367 1 686 37 119
7 662 1778 52 271
8 720 2 (056 76 088
8173 2 121 130 864
8 237 2 129 180 255
9 470 2 429 232 884
9 373 2 356 304 097
10 221 2 405 403 109
9 089 2 233 502 830 - .
9 886 2 379 €17 334 161 046 479 022
11 629 2 378 675 913 196 661 365 342
12 144 2 825 780 301 255 374 346 014
14 421 2 540 895 928 291 781 411 152
12 337 2 804 1 002 123 350 205 238 119
13 355 2 828 1 042 292 358 004 279 386
15 173 3 003 1 142 737 400 901 288 554
9 089 3 299 1241 817 422 607 380 514
13 513 4 226 1 366 541 487 708 609 613
17 365 4 552 1 502 294 548 209 677 B8B
18 787 4 937 1 659 848 612 080 750 444
23 580 5 762 1 842 027 €96 237 594 769
29 331 6 509 2 119 527 833 424 654010
8 055 2 435 520 1 004 564 773 283

global da economia do Estade. Porto Alegre, 1974. v. 1.

FGV, conforme Tabela 1.

porque a serie PILcf do Brasil, corrigida pela Fundagac Getulio Vargas, nao abrange
73, (3) Para a serie IVC-ICM corrigide, manteve-se amesma aliquota para tede operiodo,
foram eliminados alguns beneficios fiscais concedidos a exportagao gue nao ocorreram em
coeficiente do ano de 1571; estimou-se o valor adicionadoc em torno de 40%, representando
do Sul. (5) Pontos de maxima da variavel referencia PILcf do Ric Grande do Sul. {6)
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Tabela 64
Taxas de crescimento do PILcf do Rio Grande do Sul e PILef do
total e industrial de energia elgtrica do Rio Grande

ANOS PILcF-RS {1) PILcf-BR INDUPSRT%DITLO(U AGRTCOLA
1948 (2) -0,19 7,45 9,62 -5,84
1949 5,62 6,61 8,53 2,72
1950 7,57 6,50 14,61 6,83
1951 9,35 5,92 9,45 9,38
1952 10,13 8,69 6,60 10,50
1953 5,16 2,53 11,58 5,03
1954 9,03 10,10 4,26 8,04
1955 3,73 6,86 1,38 4,69
1956 (3) 9,74 3,18 8,75 11,89
1957 1,47 8,06 1,73 -10,08
1958 2,73 7,70 16,88 -3,17
1958 (2) -0,47 5,57 3,76 2,24
1960 3,9 9,71 7,75 -10,55
1961 6,61 10,31 8,97 1,51
1962 (3) 9,87 5,24 6,26 21,15
1863 1,05 1,55 -2,21 -0,31
1964 1,12 2,93 2,40 -0,26
1965 5,83 2,72 -0,85 17,72
1966 Z2,64 9,11 4,13 -5,36
1967 (2) 1,22 4,79 1,47 2,7
1968 10,37 9,31 17,80 5,13
1969 12,51 9,01 7,65 20,33
1870 11,91 9,51 9,60 9,91
1871 7,76 11,29 10,20 6,24
1972 -0,45 10,42 10,20 -10,62
1973 (3) 10,43 7,20 21,22

FONTE: Tabela 63.
(1) Ciclico-aleatdrio. (2) Pontos deminima da variavel referéncia-PILef doRio Grande
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CONSUMO TOTAL

CONSUMG INDUS-

CONSTRUGCACG CIVIL

R oo DLHSRGR T IADRERG Tl istons.
as) (1)
-57,38 5,23 8,75
144,99 -1,40 73,04
0,39 -2,13 15,55
17,30 11,29 17,67
20,34 5,46 38,58
13,81 15,64 45,56
-6,27 3,16 71,99
¢,78 0,38 37,74
14,97 14,09 29,20
-1,02 -3,01 30,58
9,05 2,08 32,56
-11,08 -7,15 24,74
8,77 6,54 22,77
17,63 -0,04 9,49 22,11 -23,73
4,43 6,18 16,63 29,85 -5,29
18,75 0,59 13,65 14,26 18,85
-14,45 10,39 11,88 20,02 -42,08
8,25 0,89 4,01 2,23 17,33
13,61 6,15 9,64 11,98 3,28
-40,10 9,86 8,65 5,41 31,87
48,67 28,10 10,086 15,40 60,21
28,51 7,71 9,93 12.41 1,20
8,19 8,46 10,49 11,65 10,70
25,51 16,71 10,98 13,75 -20,74
24,39 12,96 15,06 19,70 9,96
23,75 14,91 20,63 18,24

do Sul. (3) Pontos de

maxima da variavel referencia-PILcf do Rio Grande do Sul.
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Tabela 65
PILcf, despesas e receitas do setor
M%ﬁﬁmmﬁﬁﬁﬁ WEE¥%M¥ﬁ%mnm%VML£%%
ANOS  PILcf-Rs (1) 0% SETOS PaLICo e Tor FEDggﬂiLiﬁ$RID ROHINISTRACRD E01%
GROCHO (1) consoLDADO GADCHO (1) 'GpanpE £o sUl  EsTADUAL  CULTURA (1)

1947 17 586,4 3372 2 302 436 752 1 692 186
1948 (2) 17 37,3 4 427 3 492 212 811 1 801 202
1949 18 353,3 4 787 3 276 495 1 093 1 984 181
1950 19 741,9 4 161 2 459 676 1 235 1749 197
1951 21 5872 4 786 3 058 843 1 280 1719 197
1952 23 773,2 5 214 3613 544 1171 1 873 196
1953 2 939,1 5 427 2 917 645 1973 1 293 207
1954 27 257,5 5 542 3 285 913 1 900 1 646 263
1955 28 27,3 5 533 3 293 690 1 815 1724 266
1956 (3) 31 027,9 6 508 3 785 778 2 260 1898 288
1957 31 485,3 7 730 4 655 853 2 284 2 422 439
1958 32 344,2 8 062 4 501 1 051 2 799 2 507 512
1959 (2) 32 1907 7 322 4 185 720 2 245 2 640 509
1960 33 466,5 7 571 5 782 1 804 2 879 3 331 783
1961 35 678,5 9 390 6 147 2 673 2 447 3 675 945
1962 (3) 39 199,8 10 380 6 205 3 353 3 455 3 364 849
1963 39 612,1 10173 6 187 2 541 3 469 3 692 892
1964 20 057,3 10 713 5 754 1 655 4 531 3 321 951
1965 42 392,4 12 740 6 429 2 021 5 777 4167 1167
1966 43 51,6 12 056 7 214 2 445 1162 4 251 1 066
1967 (2) 44 043,6 12 299 7 644 2 014 3 961 5 080 1141
1968 48 610,4 15 766 8 850 2 6§07 6 257 5 585 1214
1969 54 639,7 19 489 10 796 3 351 7 824 § 200 1212
1970 61 201,2 23 934 11 802 5 019 11 395 6 639 1 363
1971 65 948,4 26 939 13 041 5 021 13 029 6 934 1 481
1972 65 650,0 31 699 14 740 6 224 15 302 7 808 1 559
1973 (3) 72 495,8 38 060 19 076 . V7 206 9 659 1933

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 2, 4, 6, 7, 8, 9, 14, 16 e 18,

NOTA:

1. Dados deflacionados pelo IGP, columa 2, Conjuntura Econdmica, FGY, conforme Tabela 1.

2. Incluidos nos dados da serie IVC-ICM as taxas adicionais que incidem sobre o IVC no perJodo

(1) Ciclico-aleatoria.

{2} Pontos de minima

da variavel referencia — PILcf do Rio Grande do Sul,
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(Cr$ 1 000a precos de 1949)

DESPESA TOTAL e RERASOES . OPERACUES DEFICIT 00 DEFICIT DA RECEITA
DA ADMINISTRAGAO ofron‘ptaiico DE CREDITO DA SETOR PUSLICO  AOMINISTRAGAO TRIBUTERIA DO .o o
DESCENTRALIZADA °0\00F BLTE0  ADMINISTRACRO ~ ESTADUAL DIRETA  SETCR PUBLICO
ESTADUAL conoolIbang  DIRETA ESTABUAL  CONSOLIDADO ESTADUAL  GATICHO (1)
662 274 199 2 260 622
1701 739 43 2 517 785
1272 557 301 2 649 774
789 270 201 2 553 758
1 294 134 134 92 -91 2 953 927
1704 257 257 239 -156 3 285 978
1042 192 192 73 -24 3 484 1131
1 590 261 261 400 -74 3 520 1 166
1618 53 13 309 150 3 863 v 282
2 026 16 13 482 m 4 498 1579
2 396 32 32 870 351 4 864 1863
1 942 160 124 927 334 5 158 1958
2 017 59 59 533 59 4 878 2 010
z 443 383 383 180 I 5 377 2 379
3 026 546 646 142 158 5 504 2 378
3199 275 275 1518 167 5 824 2 525
2 740 282 282 1320 626 6 005 2 540
2 650 105 83 517 -163 6 605 & 804
3 041 370 87 256 852 7 531 2 829
3 756 564 129 1 366 6 993 3 253
3237 552 252 49 801 7 586 3 299
4 209 101 312 153 706 10 344 3 951
5 434 1 064 183 757 986 12 185 4 406
6 280 1195 201 332 347 13 523 4 779
7 089 1 436 192 -719 136 16 256 5 417
8 110 2 130 378 -72 248 21 571 5 640
10 709 1 626 459 1767 810 6 888
1951-66.
{3) Pontos de maxima da variavel referéncia — PILcF do Rio Grande do Sul,
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Tabela 66

Taxas de crescimentodo PILcf, das despesas e receitas

sESpESh ToTAL DESPESA TOTAL nEsTIRENTO DESPESA ToTAL DESPESA TOTAL Egﬂi‘iﬁﬁo
anos  PILcf-Rs (1) DR oo g§¥§3ﬁﬁ{ = iy FEDggﬂiFﬁﬁ? g MISTRAGRO, 2
GAOCHO (V) consoLipapo  GAUCHO (V) “gRanpe po sul EstapuaL  CULTURA (1)
1948 (2)  -0,19 31,29 51,69 -51,37 7,85 6,44 8,50
1949 5,67 8,13 -6,19 133,68 34,77 10,16 -10,40
1950 7,57 -13,08 -24,94 36,50 12,99 -11,84 8,84
1951 9,35 15,02 24,36 -4,89 4,45 1,72 0,00
1952 10,13 8,94 18,15 -15,33 -9,22 8,96 -0,51
1953 5,16 4,09 -19,% 18,57 63,49 1,07 5,61
1954 9,03 2.12 12,62 41,55 -3,70 -13,05 27,05
1955 3,73 -0,16 0,24 -24,47 4,47 4,74 1.14
1956 (3) 9,74 17,62 14,94 11,93 24,52 10,09 8,27
1957 1.47 18,78 22,95 10,44 1,06 27,61 52,83
1958 2,73 4,29 -3,31 23.26 22,55 7.64 16,63
1959 (2)  -0,47 -9,18 -0,36 -31,50 -19,79 1,27 -0,59
1960 3,96 17,06 17,77 150,53 28,24 26,17 53,44
1961 6,61 3,56 16,38 48,22 -15,01 10,33 21,00
1962 (3) 9,87 10,54 0,94 25,42 1,18 -8,46 -10,16
1963 1,05 -1,99 -0,29 -24,21 1,77 9,75 5,06
1964 1,12 5,31 -7,00 -34,87 39,16 -10,05 6,61
1965 5,83 18,92 1,73 22,10 22,32 25,47 22,7
1966 2,64 -5,37 12,21 20,99 27,96 2,02 -8,65
1967 (2) 1,02 2,02 5,96 17,62 -4,83 19,50 7,04
195 10,37 28,19 16,30 29,44 57,97 9,94 6,40
1969 12,51 23,61 21,37 28,53 25,04 11,01 -0,16
1970 11,91 22,81 9,38 19,77 53, 60 7,08 11,62
1971 7,76 12,56 10,50 0,03 48,25 2,44 8,5
1972 -0.45 17.67 13,03 23,96 20,29 12,60 7.97
1973 (3) 10,43 20,07 29,42 .. 2,48 23,71 20,89

FONTE: Tabela 65.

(1) ticlico-aleatoria. (2) Pontosdeminima da variavel referencia — PILcf doRioGrande do Sul. (3] Pontos
ou taxas de crescimento muito elevadas, deixou-se de calcular as mesmas por inexistir sentido pratico,
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DESPESA TOTAL o CrCAAOES o geemactis DEFICIT DO DEFICIT DA RECEITA
OB ADMINISTRACRD Sfropiopa'rco  DE CREDITO DA SETOR PUBLICO  ADMINISTRACRO TRIBUTARIA DO ..
DESCENTRALIZADA 108 PUBLICO apwinisteacmo ESTADUAL DIRETA ~ SETOR PU3LICO

ESTADUAL consoA e DIRETA ESTADUAL  CONSOLTDADO ESTADUAL GADCHD (1)
156,95 .. ... 169,71 -78,39 11,37 25,21
-25,22 .. .. -24,63 600,00 5,24 -1,40
-37,97 ... . -51,53 -33,22 -3,62 2,07
64,01 . " -65,93 (4) 15,67 22,30
31,68 91,79 91,97 159,78 (4} 11,24 5,50
-38,85 -75,29 ~25,729 -63,46 (4) 6,06 15,64
52,59 35,94 35,94 247,95 (4) 1,03 3,09
1,76 -79,69 -83,52 -22,75 (4) 9,74 6,52
25,22 -69,81 -69,77 55,99 -26,00 16,44 27,13
18,26 100,00 146,15 80,50 216,22 8,14 17,99
-18,95 400,00 287,50 6,55 -4,84 6,04 5,10
3,86 -63,13 -52,42 -42,50 -82,34 5,43 2,66
21,12 549,15 549,15 -66,23 -81,36 10,23 18,36
23,86 62,67 68,67 145,56 1 336,36 2,36 -0,04
5,72 -57,43 -57,43 243,44 5,70 5,81 6,18
14,35 2,55 2,55 13,04 274,85 ERE 0,59
2,01 62,77 -70,57 -60,83 (1) 9,99 10,39
§,70 252,38 4,82 -50,68 (4) 14,02 0,89
23,51 52,43 18,28 -99,61 -57,04 7,14 14,99
-13.82 2,13 95,35 (4) 118,85 7,01 1,41
31,88 83,15 23,81 -68,78 217,86 37,08 19,76
27,29 5,24 -41,35 394,77 39,66 17,80 11,52
15,57 12,31 9,84 56,14 -64,81 10,98 8,47
12,88 24,35 -1,00 (4) -60,81 20,21 13,35
14,40 43,34 89,95 (1) 82,35 32,70 4,17
32,05 24,72 21,43 (4) 145,97 ... 22,13

de maxima da variavel referéncia — PILcf do Ric Grande do Sul. (4) Por relacionar-se a anos de superavit
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Tabela 67
Valores residuais apds a eliminagdo da
PROOUTO PRODYUTO
PILcf-RS PILcf-BR INDUSTRIAL AGRICOLA
ANOS {€r$ 1 000 a (Crs 1000 a RS RS
pregos de 1949)  pregos de 1949) {Cr$ 1 000 a (Cr$1 000 a
preccs de 1949) precos de 1949)

1947 ~70 -2 919 -39 193
1948 -1 218 -1 284 -323 -196
1949 -1 230 ~062 -274 -589
1950 -882 -810 -29 -403
1951 ~-133 -1 866 88 -6
1952 899 3 144 13 538
14953 908 -6 036 345 667
1954 1 887 2 818 283 1 090
1955 1 554 4 292 77 1 220
1956 2 888 -4 847 210 2128
1957 1 849 -115 -6 545
1958 1133 4 155 571 -186
1859 ~679 1 544 451 -359
1960 -1 151 13 951 597 -1 093
1961 -779 30 789 835 -2 198
1962 805 27 602 9090 -607
1963 -823 6 464 283 -1 115
1964 -2 528 -9 759 10 -1 634
1965 -2 456 -28 512 -552 =79
1966 -3 720 -3¢ B49 ~742 -1 342
1967 -5 698 -47 772 -1 420 -7 538
1968 -3 777 -34 189 -539 -1 424
1969 -481 -20 715 -420 833
1870 3 098 -1 262 ~77 1 890
1871 4 757 34 394 -342
1972 1 207 69 045 2 705
1873 4 628

FONTE: Tabela 64 e Apéndice Metodoldgico.
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CONSTRUGED CI-

EXPORTAGAD TOTAL IVC-ICM CONSUMO TOTAL CONSUMO INDUS- VIL - PORTO
(Crs F125000 a (CCB$RR1IGoIgoDa EEE%EE?IQS EFI{E\AEE-LE'IE'R?(‘IERR-S ALEGRE (areas
precos de 1949)  precos de 1949) (1 000 kwh) (1 000 kwh) ”5"“‘(";3‘)135)
482 133 10 342
-2 788 135 15
89 34 -6 360
-231 -84 -26 242
343 -3 -50 644
1 257 -5 -71 851
1 897 174 -89 346
910 134 -81 317
507 k) -84 013
1 243 214 -88 723
617 18 -80 026
901 -59 -48 626
-830 -374 -21 603
-672 -373 15 225 -23 480 202 672
391 -527 -8 817 -12 546 56 254
184 -543 16 048 18 187 4 187
1 691 -699 31 298 22 870 36 586
-1 212 -616 40 302 35 327 -169 185
-1 065 -781 -21 507 12 349 -160 657
=175 -808 -27 780 9 014 -184 227
-7 247 -725 -40 329 -21 695 -125 006
-3 874 -22 -31 514 -16 019 71 354
-1 140 67 -16 522 -22 890 106 891
-909 202 15 651 -35 404 146 708
2 617 763 67 853 -37 848 -41 705
7 019 1 231 210 804 1 155 -15 203
2 483 387 705 60 980 71 331
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Tabela 68

Valores residuais, apos a eliminacdao de componente tendencial,

DESPESA TO-
DESPESA TO- [ yrarms DESPESA TO-

DESPESA TO- TNYESTIMEN-  TAL DG SE-

TAL 00 SE. JAL DO SE- 1oc"ha SETon  top poaLice 1AL DA AD-  FUNGRO

ANCS PILcf-RS  14p pigi Ico ESREsﬁggti[ PUBLICO GAD-  FEDERAL N0  INISTRAGAD  EDUCACHO
GADCHO CHE RIO  GRANDE - ECULTURA
CONSOLIDADO RIO. G TADUAL
1947 -70 _35 2 70 -75 333 3
1948 -1 218 733 1030 189 3 38 34
1949 -1 230 787 637 48 61 431 -5
1950  -882 173 -363 179 83 89 8
1951 -133 89 30 90 2 -54 -30
1952 899 126 371 69 267 23 _55
1953 908 _87 -556 _37 367 134 -70
1954 1 887 -432 -435 154 106 _519 -43
1955 1 554 941 _692 154 1g9 -590 _72
1956 2 888 -508 483 166 22 -575 -86
1957 1 849 130 84 -101 216 222 25
1958 1133 173 _396 -109 6 219 54
1959 -679 -1 601 -760 ~570 -875 _38] ?
1960 -1 151 -1 097 _335 106 ~606 103 221
1961 -779 -1 086 130 76 1 445 224 325
1962 805 -971 _240 1 205 _897 -3724 163
1963 -823 -2 126 716 150 -1 388 -250 134
1964 -2 528 -2 614 -1 640 544 -893 _892 13
1965 -2 456 1 700 -1 430 491 -281 _335 240
1966 -3 720 -3 590 -1 268 277 -2 605 _562 M
1967 -5 698 -4 654 -1 242 1115 -3 595 64 7
1968 -3 777 -2 504 -842 -799 -2 187 87 40
1969 -481 415 367 -378 -1 607 324 174
1970 3 098 2 367 638 572 -1 380 359 ~180
1971 4 757 3 577 1 084 305 4 761 221 _215
1972 1 207 6 379 1 932 1092 7119 634 -275
1973 4 628 10 624 5 358 . 6 091 1092 140

FONTE: Tabela 63 ¢ Apendice Metodoldgico.
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{Crs 7 000 & precos de 1949)

R BRCW SAEE mone s s
G G Ml DU MR WEAS e
ZADA ESTADUAL CCNSOLIDADD  ESTADUAL CONSOLIDADO  ESTADUAL CO GAUCHO
242 - - -162 212 80 -45
719 - - 301 3 165 57
206 - § 16 270 110 _20
-367 - § 174 149 -186 -107
38 383 18 -354 -185 -2 -16
341 405 136 -Z10 -252 95 -50
-437 269 64 -379 141 62 10
_15 272 126 54 213 194 .56
124 -1 ~99 -148 10 143 -99
134 119 -136 22 7 174 126
343 -172 -125 407 147 200 279
_287 118 42 462 109 125 231
_402 -288 116 65 ~188 _553 127
_182 -34 199 -291 -258 -484 376
176 158 451 =31 -132 820 139
106 -284 70 1 042 -145 -999 84
617 -348 67 841 292 -1 357 121
794 -595 134 36 518 -1 339 -97
-815 -401 -151 ~229 475 -1 042 -334
-537 278 -66 -436 -23 2 257 -196
-1 423 -360 -13 1 381 -2 435 -451
-789 28 32 -339 264 -476 -149
-55 10 S 262 522 564 _63
322 71 -108 ~165 -138 984 -95
622 291 -127 -1 219 -3n 2 726 104
1090 864 34 -575 -280 6 971 _153
3 089 290 97 1 262 60 570
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