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APRESENTACAO

A Fundagdo de Economia e Estatistica vem, através da publica-
¢do deste documento, cumprir mais uma etapa de seu plano de elabora-
¢do de estudos analfticos sobre a realidade econbmica gatcha,

O presente trabalho aborda a evolugdo das atividades de Inter-
mediagdo Financeira no Rio Grande do Sul, no perfodo 1950-74, pro-
curando, através de uma Gtica estrutural funcional, interpretar as pro-
fundas transformagBes que essas atividades sofreram, 3 luz da dindmica
da acumulacdo de capital na economia brasileira, no periodo, e das al-
teracGes no marco juridico-institucional que rege as atividades finan-
ceiras.

Este estudo insere-se no conjunto de trabalhos que compdem a
série “25 Anos de Economia Gadcha® de forma a aprofundar a andlise
desenvolvida no Tomo 1 do seu volume 5. Nesse primeiro Tomo, a ob-
jetivo bdsico, da Unidade de Andlises do Setor Tercidrio, fof elaborar
uma andlise global do Setor Tercidrio do Estado, optande por uma ava-
tiagdo geral do conjunto de atividades componentes. Esse setor, no en-
tanto, necessita, para uma compreensdo satisfatéria, ser estudado sab
vdrios aspectos. Portanto, neste documento, ao contrdrio do Tomo 1 s
trabalha-se ao nivel de atividade, analisando de forma especifica a In-
termediacdo Financeira.



NOTA INTRODUTORIA

A busca do entendimento das fungoes que exercem as atividades de intermedia-
cao financeira foi a linha de orientagac que conduziu este trabalho. Para tanto, tor-
nou-se necessaria a formulagao de um esquema conceptual generico da estrutura de fun-
cienamento da econcmia, salientando as inter-relagbes que se estabelecem entre as em-
presas financeiras e as demais. Esse esquema estara presente ao longo do trabalho, mes-
mo subentendido, e devera servir como referencial bisico sobre o qual se desenvolvera a
analise.

A intermediacao financeira se insere na estrutura econdmica respondendo as
necessidades de complementacao entre seus agentes, desarticulados pela divisdo do tra-
balho e pelo regime de propriedade. As decisoes tomadas, isoladamente, ao nivel das
unidades produtivas precisam ser harmonizadas, e isso da-se pelo ato da troca de produ-
tos no mercado. A atividade financeira desempenha papel indispensivel nesse mecanisme
ao transferir, entre unidades, a contrapartida monetaria dos recursos reais distribui-
dos. Essa fungao assume contornos claros 2 medida que, ao longo do processo de desen-
volvimento economico, as atividades se tornam crescentemente interdependentes.

A divisao do trabalho impBe uma complementacio entre setores de atividade
cujas unidades produtivas e/ou de consumo estao distanciadas no espago € no tempo. Di-
ferentes unidades de produgao irao variar os tempos de rotacao de seu capital total,em fungdo
das diferentes composigoes desse capital. Nesse aspecto, nao se considera somente a
participaciao do capital fixo no total de recursos, mas também peculiaridades tecnologi-
cas que apressam ou retardam a transformagao de um dado volume de capital. Assim, por
um lado, sac gerados os excedentes monetarios e, por outro, surge a necessidade de sua
aplicacdo, cujo encontro & feito via intermediirios financeiros. No ambito desses esta
a possibilidade de realizagac de potenciais de acumulacio diferenciados entre os capi-
tais individuais.

Uma vez colocada a preocupagao fundamental desse trabalho, € interessante
fazer alguns comentarios sobre idéias alternativas, comumente desenvolvidas em traba-
lhes sobre o setor financeiro.

Um dos aspectos bastante abordado & a conformacao das atividades de interme=
diagao financeira, isto &, de que maneira esta estruturado o mercado financeiro no que
se refere, por exemplo, a especializagao das instituicdes, linhas especiais de credito
com prazos e taxas de juros diferenciados, prestagiao de servigos diversos, além de ou-
tras caracteristicas. Posteriormente, vincula-se essa estrutura formal ao crescimento
econdmico, ou seja, que fatores de indugao ou limitacdo ao crescimento decorrem de uma
determinada estrutura dessas atividades, resultando em uma apreciacao técnica dos ins-
trumentos e instituicoes de crédito no atendimento da demanda de financiamentos. Tal
tipo de abordagem traz, ao mesmo tempo, consideragoes sobre medidas de politica econod-
mica nas areas monetaria e financeira, cuja influéncia sobre o desempenho das ativida-
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des de intermediacao financeira e bastante clara.

Uma proposicac de trabalho como a acima delineada em tragos gerais conduz a
um estudo gue, necessariamente, transborda a qualquer tentativa de limitar o trabalho
as vinculagoes da intermediacaoc financeira com a base econgmica do Rio Grande do Sul.
Estar-se-ia fazendo consideragoes sobre um conjunto de atividades cuja estrutura nio se
diferencia regionalmente. De fato, o sistema financeiro — institui¢oes, mecanismos,
instrumentos — & uma estrutura homogenea, em termos nacionais, que reflete, exatamen-
te, a existencia de um espaco economico integrado. Alem disso, tal tipo de trabalho le-
va, em Ultima instancia, a uma avaliagdo de politica economica: de que maneira os in-
termediarios e instrumentos crediticios criades suprem as necessidades, ou quais os
efeitos de determinada politica de expansac dos meios de pagamento,

Essa orientagao nao significa a inexistencia de medidas crediticias orienta-
das, especificamente, para o Rio Grande do Sul ou que sejam de importancia secundaria
para a economia do Estado. Ao contrario, sdo aspectos essenciais para o entendimento da
dinamica economica. No entanto, devem ser estudados i luz das atividades particulares
as quais se destinam tais recursos especiais. Invariavelmente, deparar-se-iacom uma
proefusao de casos particulares, ao longo dos anos, cuja abordagem estd alem das propo-
sicoes desse trabalho.

Ainda com respeito 3 estrutura formal das atividades de intermediagao finan-
ceira, salienta-se que deve ser vista como reflexo da dinamica dos demais setores eco-
nomicos — o ambito real da economia ---, onde surgem os excedentes monetarios a serem
oferecidos e a necessidade de sua utilizagao. A forma assumida -— instituicoes de cré-
dito, tipos de papeis, prazos de financiamento, taxas de juros etc. —,cujo detalhamen-
to €& matéria de legislagao extensa, deve aproximar-se das necessidades objetivas do
mercado sob pena de nao corresponder @ autonomia dos agentes de uma economia de merca-
dol,

0 trabalhe esta constitufdo por tres partes. 0 Capitulo I descreve, em ter-
mos gerais, a evolugdo institucianal das atividades financeiras indicando as entidades
que tem operado no sistema e os instrumentos de que tem feito uso. Nessa descrigio,cha-
ma-se a atengao as alteragbes implantadas pela nova lei do Sistema Financeiro Nacional
em 19642, fato que introduz aspectos "novos" no "antigo" relacionamenta bancos-empre-
sas. Tambem conceitua-se intermediagao financeira monetaria e nao-monetaria e a rele-
vancia desses dois subgrupos no ambito do trabalho.

0 Capitule Il encerra uma tentativa de explicagio do melhor desempenho em-
presarial dos intermediarios financeiros a luz das informacoes das Contas Nacionais da
Fundacao Getulio Vargas. Observou-se que a renda gerada por esse grupo de atividades

P 0 exemplo mais conspicus do irrealismo de um diploma legal € dado pela lei da wusura
de 1933, que estipulava em 12% a.a. a taxa de juros maxima permitida em operagoes
crediticias. Cita-sc uma passagem da Revista Conjuntura Economica, Edigao Especial
sobre o Mercado de Capitais: "E claro que, se tal dispositivo legal fosse levado ao
pé da letra, praticamente cessariam as operacoes de crédito, tudo s¢ passando como se
a lei da oferta ¢ da procura pudesse ser contornada per uma decisao institucional.
Vide: MERCADO de ‘Capitais. Conjuntura Economica. Rio de Janeiro,FGV,25(4):81, abr.
1971, Nimero Especial. -

A lel 4595, de 31 de dezembro de 1964, institui o Sistema Financeiro Nacional, esta-
belece normas reguladoras e define as instituigoes componentes ¢ areas especificas de
agao.
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vem ganhande posigao relativa desde 1939, tendencia que se acentua apos 1964. 0 objeti-
vo & vincular essa constatacdo a aspectos como a especificidade da empresa bancaria em
relagac as demais, a concentragac e centralizagdo do capital monetario, além do novo
marco institucional criado a partir de 1964, consubstanciado em diversas decisoes de po-
1itica monetaria e financeira.

0 Capitulo III aborda a discussdo sobre transferencia de excedente. O pro-
cesso de desenvolvimento economico de um sistema da-se, ‘por definigdo, atraves de um
crescimento diferenciado de suas partes. Traduz-se em uma permanente mudanga na divisao
do trabalho ac nivel dos setores economicos (se se escolher setor como unidade de par-
ticdo) ou traduz-se ao nivel do crescimento desigual entre regioes — mudando a unidade
de particdo para espace economico. Entre outros mecanismos que se estabelecem como via-
bilizadores do crescimento diferenciado, estudar-se-a a transferencia de excedentes mo-
netarios dos setores ou regives de menor potencial aquelas cuja capacidade de cresci-
mento reguer excedentes adicionais aos gerados no ambito da atividade. E importante sa-
lientar que essa transferencia de excedentes monetarios reflete a necessidade de com-
plementacdo entre atividades ou setores interdependentes, representando o lado "ficti-
cio" da transag@o, pois essa da-se, na realidade, pela transferencia de recursos tangi-
veis. No entanto,fica obvia a necessidade da intermediagdo financeira pois nao ha egui-
valencia, duas a duas, entre as unidades economicas envolvidas na transagdo monetaria e
de produtos.

A reorientacdo da divisdo do trabalho & resuitado natural e espontaneo em
uma economia de mercado, onde os recurses fluem a procura da alocagao mais rentavel,
sendo essencial o entendimento dessa concepgao antes de Tlangar-se em "clamores regio-
nais". Nao se pretende explicar o processo de redivisdo, mas somente utiliza-lo como
movimento antecipado que exige um novo posicionamento da atividade de intermediagao fi-
nanceira.

Tenta-se avaliar a transferéncia de excedentes monetarios, via mercado fi-
nanceiro, do Rio Grande do Sul para fora do Estado, estabelecendo relagoes com as novas
formas assumidas pela economia gaucha e sua inserc¢ao na economia nacional.

A sustentacao empirica do trabalho estd baseada,principaimente, nos dados do
"Movimento Bancario do Brasil", publicacdo anual que informa sobre a quase totalidade
das operagoes dos intermedidrios financeiros monetarios® — Banco do Brasil e bancos
comerciais. Esse particular naoc traz restricdes aoc trabalho até 1964, periodo em que a
intermediacdo financeira no Brasil era, em sua maior parte, monetaria. No entanto, de
1965 em diante, com a lei que institui o Bance Central e o Mercado de Capitais, sao
criadas instituicdes financeiras nao-monetarias — Sistema Financeiro da Habitagao®,
Sociedades de Credito, Financiamento e Investimente e Bancos de Investimento — que
passam a assumir papel relevante na captagao e aplicacac dos excedentes monetarios,fun-
¢ac desempenhada, até entdc, pelos bancos comerciais.

3 As operagoes de transferencia de recursos das Autoridades Monetarias, diretamente a
instituigoes do Governc e que, portanto, nao sao emprestimos, escapam a fonte de da-
dos citada.

% Constituido pelo Banco Nacional da Habitagdo e seus agentes, Sociedades de Crédito
Imobiliarioc e Associagoes de Poupanga e Empréstimos.



Para o conjunto de intermediarios financeiros nao-monetarios os dados estio
disponiveis para o Pals, ndo tendo sido possivel sua desagregacao a nivel de Estado,co-
mo & necessario a esse trabalho, Nio obstante essa limitacao, as consideragoes feitas
20 longo do texto sao atinentes também a esse grupo de intermediarios financeiros. A
ideia subjacente & que, tanto quanto os bancos comerciais, os intermediarios nio-mone-
tarios respondem 3 racionalidade da economia de mercado, como foi comentado anterior-
mente.
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CAPITULO | - O SETOR DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA

1. Consideragbes iniciais

Dentro do capitulo inicial do presente trabalho, julga-se necessaria uma
descrigao do setor de atividade em estudo. A estrutura da atividade de intermediagao
financeira tem sofrido rearticulagdes, processo que se traduz em mudangas sucessivas no
marco institucional que enguadra essas atividades, como resposta as necessidades colo-
cadas pela transmutagdc do sistema produtivo.

Como foi referido anteriormente, & indcua qualquer tentativa de particulari-
zagao de um "sistema financeiro regional" no que diz respeito a sua estrutura formal.
No periodo estudadc, caracterizado por uma crescente integracdo da economia nacional, o
setor financeiro esta uniformemente concebido para o Pais. Assim, a evolucio da ativi-
dade financeira, a ser descri*a a seguir, identifica-se com a evolucio do mesmo grupo
de atividades em termos nacionais.

As atividades de intermediacao financeira devem responder aos reclamos da
estrutura produtiva da economia, ambito no qual sdao determinadas as formas necessarias
de intermediagdo. No espago de tempo compreendido entre 1950-74, a economia nhacional
alcangou ritmos mais ou menos intensos de acumulacao de capital, imponde ao sistema fi-
nanceiro novas formas de intermediagao.

0 movimento de acumulagao implica nao s o aumento sistematico do volume de
capital necessario, mas, principalmente, a mudanga da composicao dos recursos totais. A
parcela de capital fixo assume proporgdes crescentes, repercutindo sobre o processo de
criagao do capital monetario® e sobre sua utilizagdo.

A mudanga na composicao do capital, no sentido do aumento da participagao da
parcela fixa, & a propria expressio do processo de acumulagao. Em decorréncia, amplia-
-se o pericdo de rotacdo do capital total, ou seja, o ritmo do refluxo dos recursos
adiantados se altera.

Enquanto o capital circulante deve vretornar, decorrido um periodo de rota-
ao, o refluxo do capital fixo da-se em maior numero de periodos, até que seja total-
mente reposto. Nesse intervalo de tempo, ocorre uma acumulagdo periddica de liquidez,
dando uma nova estrutura, em termos de volume e prazo de "congelamento", do capital mo-
netario individual que esta sendo gorado.

Por outro lado, exigencias de economia de escala determinam volumes minimos
de lucros acumulados para, entdo, serem convertidos em capitai. Entretanto, cada ciclo
produtivo realiza uma fracdo dos lucros, sob a forma de dinheiro, que devera ser acumu-

5 Capital mometario significa direitos de haver sobre a sociedade, "tanto na forma de
moeda corrente como na forma de titules de propriedade que auferem renda.



8
lada, como capital monetario, até constituir volume suficiente para o emprego produti-
vo, transformando-se em acreéscimo de capacidade instalada.

Assim, uma dada estrutura produtiva, delineada pelas caracteristicas acima®,
ira requerer um processo de "descongelamento" do capital monetario de acordo com suas
necessidades de tempo e volume, e as atividades de intermediagao financeira deverao
responder a essas exigéncias, sob pena de transformarem-se em obstaculo institucional
no movimento da acumulagao.

Na Tiberagao ou descongelamento do capital monetario, quando esse € retirado
da circulacac de umcapital individual e posto 3@ disposigdo de outros capitalistas, nas-
ce a relagao de credito. Percebe-se, entao, que as causas que levaram ao congelamento
do capital, em sua forma monetaria, convertem-se em tantas outras que determinam, ago-
ra, a demanda por capital munetario. O sistema financeiro fara o elo de intermediacido
entre os capitais individuais, alem de adaptar o seu proprio capital monetaric?.

Para bem desempenhar sua fungdo, o sistema financeiro devera estruturar-se
sob formas distintas, de acordo com a composicao do credito que fornece — crédito para
circulagao e/ou credito para capital fixo. Em ambos o0s casos, tem que reunir os exce-
dentes monetarios individuais gque vao sendo gerados, até que alcancem volumes suficien-
temente grandes para a aplicagao; tem que po-los a disposigao dos capitais individuais
no momento apropriado e pelo lapso de tempo adequado. A diferenciagdao resulta, precisa-
mente, das caracteristicas do refluxo do capital monetario adiantade. Quando se destina
a aquisicao de capital circulante, deve refluir apos um periodo de transformagdo, quan-
do a producao € realizada e o capital volta a estar novamente sob a forma de dinheiro.
Qutra coisa sucede quando o capital antecipado se destina 3 aquisicdo de capital fixo.
0 refluxo & relativamente mais lento, dando-se ao longo de um conjunto de perjodos de
transformagao, tempo em que o capital permanece bloqueado.

Com o credito para capital fixo, o relacionamento banco-empresa assume novos
contornos, pois, dadas as caracteristicas de prazo e volume dessa relagao de crédito, o
banco que antecipou o capital monetario (propric e de terceiros) passa a se interessar
pela sorte futura da empresa. Essa vinculacao sera tanto mais profunda quanto maior for
a participacao dos emprestimos para capital fixo no total do crédito. No ambito dessa
vinculagao nasce a tendéncia a concentracao do capital bancario, respondendo a concen-
tracao e centralizacao do capital produtivo (industrial), ¢ que € alcangade quando o
banco controla grandes volumes de capital monetario, obtendo condicoes de melhor cum-
prir sua funcao de "instituto emissor"8.

2 Evolugdo do setor financeiro
Ao se examinar a maneira como tem evoluido o conjunto de atividades que com-

Ha outros itens importantes que influenciam o volume e o "tipo" de capital monetario
a ser posto a disposigﬁo, come a mudanga no ritmo do refluxo em conseqliencia de osci-
lagoes periodicas de conjuntura e o desenvolvimento da técnica comercial, que reduz o
tempo de circulagze.

Os recursos monetarios de propriedade do bance constituem o capital bancario, repre-
sentando esse uma parcela do capital monetario total.

A semelhanga de um "banco central”, o intermediario financeiro pode funcicnar como
institute emissor em relagao a empresas ligadas ao grupo.
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poe o setor de intermediagao financeira, & luz do contexto teorico acima proposto, e
necessario inserir dois aspectos presentes na economia nacional: o processo inflaciona-
rioc e a estrutura economica tipica de capitalismo tardio, que exigiu ponderavel inter-
vengao governamental em apoio & iniciativa privada. Tais peculiaridades, que imprimiram
uma identidade ao sistema financeiro nacional, serao comentadas ao longo deste capitu-
To.

Distinguem-se, em geral, dois mercados dentro do sistema financeiro: aguele
constituTdo pelas instituicoes ditas monetarias® (mercadc menetario) e pelas institui-
coes nao-monetarias!® (mercado de capitais).

As instituicées ndo-monetdrias caracterizam-se por realizarem operagoes de
médio e longo prazo, o gque & possivel pela natureza de seus passivos. A captagao de
recursos esta livre de qualquer recolhimento compulsorio e a sua capacidade de multi-
plicar o crédito esta, em certa medida, descolada da expansao da base monetaria. Nesse
grupo, & significativa a participagac de institutos financeiros do Governo, principal-
mente quando se alargam 0s prazos e volumes dos financiamentos.

As instituicoes monetarias operam com prazos mais reduzidos, pois seus pas-
sivos sao constituidos, principalmente, de depositos & vista. Ate 1964, os bancos co-
merciais respondiam pela quase totalidade das transacoes no mercado financeiro. Apos a
estruturacao do Sistema Financeiro Nacional, em 1965, instala-se a especializagdo das
entidades que operam no mercado financeiro e os bancos comerciais veem decrescida sua
participagdc no total de emprestimos.

Dividiu-se o periodo sob analise (1950-74) em dois segmentos, de acordo com a
reorientacao institucional verificada. Descreveu-se a evolugao institucional do setor
nos periodos 1950-64 e 1965-74, Essa participagao serve come ponto de referencia e, as-
sini, nao e vista de modo rigido. Varias modificacoes no sistema financeiro, embora con-
cebidas no inicio do periodo 1965-74, foram implementadas ao longo do tempo.

2.1 - Evolucao do Setor Financeiro: periodo 1950-64

0 setor de intermediagao financeira, no periodo 1950-64, era constituido,
basicamente, por bancos comerciais privados e estatais e seu modo de operagao refletia
a estrutura do mercado financeiro — transagoes de pequeno volume e prazos curtos. Res-
pondiam, principalmente, ds necessidades de credito de circulagao. A estrutura do pas-
sivo dos bancos (ver Tabela 1) mostra o carater de recursos de curto prazo dos exceden-
tes monetarios que afluiam ao mercado (depositos a vista e curto prazo). Embora, no pe-
riodo em epigrafe, ja tenham surgido instituicdes financeiras nao-monetarias!l, seu vo-

9 Compreende Autoridades Monetarias, Bancos Comerciais Privados e Oficiais e Caixas
Economicas.

10 compreende as Financeiras, Bancos de Investimentc, Bancos de Desenvolvimento, Insti=-

tuigoes do Sistema Financeiro de Habitagao (Sociedade de Credito e Investimento, As-
sociagao de Poupanca e Emprestimo), Corretoras e Distribuidoras de Valores e Bolsa.

Y1 Na decada de 50 comega a operar o Banco Nacional de Desenvelvimento Economico e sur-

gem algumas financeiras. No comego da decada de 60 & criado o Banco Regional de De-
senvolvimento do Extremo Sul,
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lume de credito concedido era pequeno, relativamente aos bancos comerciajs!™,

Tabela 1

Depositos a vista e a curto prazo, depositos a prazo e participagao percentual,
em relagao ao total de depositos, nos bancos comerciais {inclusive
Banco do Brasil) do Rio Grande do Sul — 1952-67

DISCRIMINACAC 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Total de depositos .... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Depositos a vista e a

curto prazo ......... 62,06 80,26 81,42 86,54 90,33 97,54 93,62 594,62

Depositos a prazo ..... 17,96 19,74 18,58 13,46 9,67 7,46 6,38 5,38

DISCRIMINACAD 1960 i961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

) {

Total de depositos .... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Depositos a vista e a

curto prazo ......... 95,00 94,03 95,50 96,10 96,32 97,97 94,80 93,64

Depositos a prazo ..... 5,00 5,97 4,50 3,80 3,68 2,03 5,20 6,36

FONTE DOS DALGS 2RUTOS: ESTATISTICA BANCARIA. Porto Alegre, Departamento Estadual
de Estatistica, /s.d./.

MOVIMENTO BANCARIO DO BRASIL. /s.1./ Secretaria da Receita
Federal, /s.d./.

Nesse periodo, o processo inflaciondris desempenhou um duplec papel no senti-
do da substituicao parcial do mercado financeiro como instituto de financiamento. Por
un lado, revelou-se um poderoso mecanismo de financiamenty as atividades produtivas
que, em certa medida, puderam prescindir dos intermediarios, pois viram seu poder de
autofinanciamento aumentado. Por outro lado, a inexistencia de mecanismos legais e/ou
operaciconais de reajuste, contra a perda de valor real da moeda, desestimulava os cre-
dores, limitando o afluxo de excedente monetario para o sistema bancario.Apesardeo
sistema financeiro ter encontrado formas de conviver com a lei da usura, que limitava a
taxa de juros em 12% ao ano, tal contexto, possivelmente, subtraiu parte dos recursos
gue lhe serfam drenados, dando origem a mercados monetarios paralelos e estimulando a
esterilizacao de excedentes potenciais em aplicacoes imobiliarias,além de frustrar
gualquer tentativa de desenvolvimento ulterior de um mercado financeiro de prazos mais
longos.

Deve-se salientar que o "modus vivendi" alcancado entre bancos e o estatuto
tegal (Tei da usura) refletiu a posicao privilegiada que desfruta a capital bancario
frente aos demais capitais — industrial e comercial. A lei da usura era mais observada
ao se tratar de juros passivos, isto €, os bancos naoc remuneravam seus depositos acima

17 fim 1960, a maior parte dos empréstimos ao setor privade (de Pals) era fornecida pelo
sistema bancario. 937 dos haveres financeiros possuidos pcelo publice era na forma de
papel-moeda e depdsitos a vista no sistema bancario. Vide :CONJUNTURA ECONOMICA. Rio
de Janeiro, FGV, v. 26, n., 9, set. 1972.



11
de 12% a0 ano. No entanto, varios artificios foram criados, facultando ao banco a ele-
vacao substancial das taxas de Jjuro cobradas pelos empréstimos, contornando a citada
Tei. Assim, os bancos adaptaram-se a uma situacao inflacionaria, revelando-se tambem,
nessa conjuntura, um negocio altamente lucrativo, apesar da fuga possivel de recursos.
Nesse periodo, o sistema financeiro transformou, paulatinamente, capital monetario em
capital bancario!?, através dos Tucros auferidos, em um processo de acumulacdo que se
vai refletir em mudangas significativas no setor, as quais se institucionalizam apos
1964,

A procura de meios alternativos de financiamento, no periodo 1950-64, que
nao o sistema bancario, pode ser visualizada na Tabela 2. Mesmo considerando o acrésci-
mo da capacidade das empresas em autofinanciar-se, € correto esperar gue, no periodo em
analise, tenham aumentado as relagdes de debito na economia. 0 crescimento economico,
verificado no periodo, deu-se atraves de um aprofundamento da divisao do trabalho, isto
€, as unidades produtivas tornaram-se mais interdependentes, aumentando a necessidade
da circulagao de mercadorias e, em contrapartida, aumentando a circulagao de moeda que
vai ter aos bancos como depositos de curto prazo. Por outro lado, o crescimento econo-
mico se traduz na destruicao parcial de formas autarquicas de producao, integrando,
progressivamente, as economias de subsisténcia no sistema de mercado, ou seja, moneti-
zando a economia. Tais aspectos deveriam refletir-se numa relacao empréstimos do setor
bancario/PIL cre:cente. Entretanto,conforme a Tabela 2, no periodo considerado, essa re-
Tacao mostrou-se oscilante de 1952-60 e decrescente de 1961-64, evidenciando a tenden-
cia dos excedentes monetarios a procurar aplicagbes mais rentaveis do que os 12% ao ano
de juros pagos pelos bancos comerciais.

Tabela 2

Relacdo empréstimos bancarios/PIL — 1952-73

ANOS % ANOS %

1952 0,246 1963 0,208
1953 0,248 1964 0,207
1954 0,267 1965 0,183
1955 0,251 1966 0,181
1956 0,234 1967 0,216
1857 0,236 1968 0,280
1958 0,244 1969 0,318
1959 0,256 1970 0,380
1960 0,289 1971 0,441
1961 0,258 1972 0,442
1962 0,241 1973 0,439

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTA-
TISTICA., 25 anos de econo-
mia gaucha; uma visao glo-
baT da economia do Estado.
Porto Alegre, 1976.

13 0 capitulo II encerra uma discussao mais detida sobre o crescimento do setor finan—
ceiro em termos de apropriagao de renda.
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0s emprestimos dos bancos comerciais, vistos pelo enfoque do setor de desti-
no e por tipo de banco (Banco do Brasil, comerciais privados e oficiais), constam na
Tabela 3!%. Pode-se observar a significativa participacao do Banco do Brasil no total
de emprestimos e sua especializacao como instituto de crédito rural, {(em 1952 partici-
pava com 437 do total de emprestimos e com 65% dos créditos a lavoura e pecudria; em
1967 essas participacoes passam a 58% e 83%, respectivamente), setor de poucos atrati-
vos aos bancos privados, pelos riscos relativamente mais altos das operacoes e pelos
prazos mais ampliados de financiamento. A expansac das operacoes do Banco do Brasii
mostra uma das formas de participacao do Governo em resposta as exigéncias da implanta-
¢ao de um setor industrial avancado no Pais. & medida que fornece creditos preferen-
ciais (taxasde juros subsidiadas e prazos dilatados) ac setor primario, o Banco do Bra-
sil colabora na reducao do custo de produgdo dos produtos agricolas. Essa possibilidade
de obtencao de materias-primas agricolas e alimentos a pregos relativamente mais baixos
amplia a capacidade de acumulagao do capital industrial. Assim, uma das maneiras poss-
veis de oferecer os excedentes monetdrios, nos volumes, prazos e custos necessarios,
foi concentrando-os em uma instituicdo do Governo que os poderia aumentar utilizando
recursos publicos, isto &, fundos orgamentdrios e emissdes. Para bem cumprir essa fun-
¢ao, os capitais privados seriam inadequados, no minimo, pela sua dispersao.

0 desenvolvimento do sistema financeiro nao-monetirio efetua-se, basicamen-
te, a partir de 1964. Até entdo, as Unicas instituicoes ndo-monetirias existentes eram
BNDE e 0 BRDE (esse aparece no fimdo periodo, em 1962}, instituicdes que operam com recursos
publicos e destinadas a suprir créditos de médio e longo prazos, e as Financeiras cuja
importancia como intermediarios financeiros ecorreu a partir de 1964,

0 BNDE, utilizando recursos obtidos por vias fiscais — adicionais do imposto
de renda, verbas orgamentarias etc.- e repassando fundos de instituicdes de crédito in-
ternacionais, foi a Gnica instituicao financeira a prover créditos para capital fixo no
periodo assinalado. Representava, no plano financeirc, a contrapartida da participagao
governamental no sistema produtivo, preenchendc os "vazios" deixados pela iniciativa
privada ac se implantar um sistema industrial descontinue em relacao a dotacao interna
de fatores produtivos. Assim, o BNDE foi o principal instituto de financiamento da im-
plantacac do Setor Produtivo Estatal no Pais.

0 BRBE iniciou suas operagoes, em 1962, utilizando dotagdes orcamentarias
dos estados membros como fonte basica de recursos. Como instituigao de credito oficial,
operande no ambito regional, foi proposta para suprir faixas de credito de medio e lon-
go prazos. A evolugao dos empréstimos do BRDE, no Ric Grande do Sul, pode ser vista na
Tabela 4. No periodo 1965-74, o BRDE ampliou sua atuacido no mercado financeiro do Esta-
do, atuando, principalmente, como repassador de recursos federais (Tabela 5). A cres-
cente utilizagao, por parte do BRDE, de recursos de terceiros reflete sua integragao no
sistema nacional de financiamentos oficiais, de médio e longo prazos. Assim as aplica-
¢oes do BRDE sao orientadas conforme as decisdes de politica econdmica tomadas pelo Go-
verno central. 0Os volumes de credito e as atividades de destino ja estdo, de certa for-
ma, predeterminados, o que estabelece parametros a gama de opgoes economicas locais.

I% Em 1968 passa a vigorar o novo sistema de contabilizagao dos bancos .omerciais. Por-~
tanto, a segmentacao na serie de dados ocorre em 1968. Os bancos estrangeiros sao
englobados nos bancos privados e & isolado o banco oficiu! estadual.



Tabela 3

Emprestimos por tipo de banco comercial e por setor de destino,

no Rio Grande do Sul — 1952-67
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(Em Cr$ 1 000)

1952 1953
PRINCIPAIS CONTAS TIPDS DE BANCOS Valor 5 () % (2) valor % (1) 5 (2)
Total de empréstimos TOTAL 7 546 100 100 9 839 100 100
Banco do Brasil 3 252 43,10 43,10 4 055 41,21 41,21
Bancos Nacionais 4 038 53,51 53,51 5 488 55,78 55,78
Bancos Estrangeiros 256 3,39 3,39 296 3,01 3,01
Ao governo e autar- TOTAL 960 12,72 100 1119 11,37 100
quias
Banco do Brasil 811 10,74 84,48 910 9,25 81,32
Bancos Nacionais 149 1,98 15,52 208 2,11 18,59
Bancos Estrangeiros - - - 1 0,01 0,09
A bancos TOTAL 60 0,79 100 60 0,61 100
Banco do Brasil 60 0,79 100 60 0,61 100
Bancos MNacionais - - - - - -
Bancos Estrangeiros - - - - - -
Ao comercio TOTAL 2 202 29,18 100 3028 30.78 100
Banco do Brasil 367 4,86 16,67 384 3,90 12,68
Bancos Nacionais 1 724 22,85 78,29 2 480 25,21 81,90
Bancos Estrangeiros 111 1,47 5,04 164 1,67 5,42
B industria TOTAL 2 085 27,63 100 2 608 26,51 100
Banco do Brasil 447 5,62 21,44 597 6,07 22,89
Bancos Nacionais 1 506 19,96 72,23 1 888 19,19 72,39
Bancos Estrangeiros 132 1,75 6,33 123 1,25 4,72
A lavoura TOTAL 602 7,98 100 1061 10,78 100
Banco dc Brasil - 490 6,49 81,40 907 9,22 85,49
Bancos Nacionais 110 1,46 18,27 153 1,55 14,42
Bancos Estrangeiros 2 0,03 0,33 1 0,01 0,09
A pecuaria TOTAL 814 10,79 100 964 9,80 100
Banco do Brasil 438 5,81 53,81 478 4,86 49 ,59
Bancos Nacionais 376 4,98 26,19 436 4,94 50,41
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A particulares TOTAL 823 10,81 100 999 10,15 100
Banco do Brasil 639 8,47 77,64 719 7,31 71,97
Bancos Nacionais 173 2,29 21,02 273 2,77 27,33
Bancos Estrangeiros 1 0,15 1,34 7 0,07 0,70

Com_ corregdo mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

{continua}
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Tabela 3

Empréstimos por tipo de banco comercial e por setor de destino,

no Rio Grande do Sul — 1952-67

(Em Cr$ 1 000)

1954 1955
PRINCIPAIS CONTAS TIPQS DE BANCOS Valor % (1) g (2) Valor % (1) % (2)
Total de empréstimos TOTAL 13 489 100 100 16 438 100 100
Bance do Brasil 7 156 53,05 53,05 g 733 59,21 59,21
Bancos Nacionais 6 095 45,19 45,19 6 3917 38,88 38,88
Bancos Estrangeiros 238 1,76 1,76 314 1,91 1,91
Ao governo e autar- TOTAL 1923 14,26 190 2735 16,64 100
quias
Banco do Brasil 1644 12,19 85,49 2 423 14,74 88,59
Bancos Nacionais 279 2,07 14,51 312 1,90 11,41
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A bancos TOTAL 90 0,67 100 60 0,3 100
Banco do Brasil 90 9,67 100 60 0,36 100
Bancos Nacionais - - - - - -
Bancos Estrangeiros - - - - - -
Ao comercio TOTAL 3918 29,05 100 4 441 27,02 100
Banco do Brasil 969 7,18 24,73 1 306 7,95 29,41
Bancos Nacionais 2 810 20,83 71,72 2948 17,93 66,38
Bancos Estrangeiros 139 1,03 3,55 187 1,14 4,21
A industria TOTAL 4 246 31,48 100 4 833 29,40 100
Banco do Brasil 2 009 14,90 47,31 2 531 15,40 52,37
Bancos Naciohais 2 142 15,88 50,45 2 181 13,27 45,13
Bancos Estrangeiros 35 0,70 2,24 121 0,73 2,50
A lavoura TOTAL 187 14,06 100 2 851 17,34 100
Banco do Brasil 1759 13,04 92,73 2 708 16,47 54,98
Bancos Nacionais 138 1,02 7,70 143 0,87 5,02
Bancos Estrangeiros - - - - - -
B pecuaria TOTAL 1088 8,06 100 1 17 6,80 100
Banco do Brasil 668 4,95 61,40 690 4,20 61,77
Bancos Nacionais 420 3N 38,60 427 2,60 38,23
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A particulares TOTAL 327 2,42 100 407 2,44 100
Banco do Brasil 17 0,12 5,20 15 0,09 3,74
Bancos Nacionais 306 2,27 93,58 380 2,31 94,76
Bancos Estrangeiros 4 0,03 1,22 6 0,04 1,50

Com_ corregac mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

(continua)
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Emprestimos por tipo de banco comercial e por setor de destine,

no Rio Grande do Sul —- 1952-67
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(Em Crs$ 1 000)

1956 1957
PRINCIPAIS CONTAS TIPOS DE BANCOS valor % (1) % (2) valor L% (n % (2)
Total de empréstimos TOTAL 20 159 100 100 23 667 100 100
Banco do Brasil 11 573 57,41 57,41 13 168 55,64 55,64
Bancos Nacionais 8 224 40,80 40,80 10 082 42,60 42,60
Bancos Estrangeiros k'Y 1,79 1,79 417 1,76 1,76
Ao governo e autar- TOTAL 2 484 12,32 100 2 896 12,24 100
quias
Banco do Brasil 2 251 11,17 90,62 2 626 11,10 90,68
Bancos Nacionais 233 1,15 9,38 270 1,14 9,32
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A bancos TOTAL 56 0,28 100 44 0,19 100
Banco do Brasil 56 0,28 100 44 0,19 100
Bancos Nacionais - - - - - -
Bancos Estrangeiros - - - - - -
Ao comercio TOTAL 5 393 26,75 100 5 759 24,33 100
Banco do Brasil 153 7,61 28,46 1 129 4,77 19,60
Bancos Nacionais 3639 18,05 67,48 4 387 18,53 76,18
Bancos Estrangeiros 219 1,09 4,06 243 1,03 4,22
K industria TOTAL 6 345 31,47 100 7 397 31,25 100
Banco do Brasil 3 263 16,18 51,43 3717 15,70 50,25
Bancos Nacionais 2 945 14,61 46,41 3517 14,86 47,55
Bancos Estrangeiros 137 0,68 2,16 163 0,69 2,20
& lavoura TOTAL 3947 19,58 100 5 225 22,08 100
Banco do Brasil 3713 18,42 94,07 4 822 20,38 92,29
Bancos Nacionais 233 1,16 5,90 403 1,70 7.7
Bancos Estrangeiros 1 - 0,03 - - -
A pecuaria TOTAL 1 352 6,71 100 1 590 6,72 100
Banco do Brasil 741 3,68 54,81 822 3,47 51,70
Bancos Nacionais 611 3,03 45,19 768 3,25 48,30
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A particulares TOTAL 582 2,89 100 756 3,19 100
Banco do Brasii 14 0,07 2,40 8 0,03 1,06
Bancos Nacionais 563 2,79 96,74 737 3,1 97,49
Bancos Estrangeiros ) 0,03 0,8 N 0,05 1,45

Com_ corregdo mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

{continua)
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Tabela 3

Emprestimos por tipo de banco comercial e por setor de destino,

no Rio Grande do Sul — 1952-67

(Em Cr$ 1 000)

1958 1959

PRINCIPAIS CONTAS TIPOS DE BANCOS valor % (1) g (2) valor LA? (1) % (2)

Total de emprestimos TOTAL 27 47 100 100 37 643 100 100
Banco do Brasil 15 755 57,36 57,36 21 600 57,38 57,38
Bancos Nacionais 1 241 40,92 40,92 15 481 41,13 41,13
Bancos Estrangeiros 471 1,72 1,72 562 1,49 1,49

Ao governo e autar- TOTAL 2 483 9,04 100 3 296 8,76 100

quias

Banco do Brasil 2 118 7,71 85,30 2 823 7,50 85,65
Bancos Nacionais 365 1,33 14,70 473 1,26 14,35
Bancos Estrangeiros - - - - - -

A bancos TOTAL 32 0,12 100 41 0,11 100
Banco do Brasil 32 0,12 100 20 0,05 48,78
Bancos Nacionais - - - 21 0,06 51,22
Bancos Estrangeiros - - - - - -

Ao comercio TOTAL 6 777 24,67 100 8 246 21,90 100
Banco do Brasil 1 574 5,73 23,23 1 309 3,48 15,87
Bancos Nacionais 4 936 17,97 72,83 6 645 17,65 80,59
Bancos Estrangeiros 267 0,97 3,94 292 0,77 3,54

K industria TOTAL 8 993 32,74 100 11 168 29,67 100
Banco do Brasil 4 935 17,97 54,88 573 15,23 51,32
Bancos Nacionais 3 868 14,08 43,01 5181 13,76 46,39
Bancos Estrangeiros 190 0,69 2,11 256 0,68 2,29

R lavoura TOTAL 6 389 23,26 100 10 882 28,91 100
Banco do Brasil 6 031 21,96 94,40 10 301 27,37 94,66
Bancos Nacionais 358 1,30 5,60 581 1,54 5,34
Bancos Estrangeiros - - - - - -

R pecuaria TOTAL 1 868 6,80 100 2 522 6,70 100
Banco do Brasil 1 057 3,85 56,59 1 407 3,74 55,79
Bancos Nacionais 811 2,95 43,41 1115 2,96 44,21
Bancos Estrangeiros - - - - - -

A particulares TOTAL 925 3,37 100 1 488 3,95 100
Banco do Brasil 8 0,03 0,87 9 0,02 0,61
Bancos Nacionais 903 3,29 97,62 1 465 3,89 98,45
Bancos Estrangeiros 14 0,05 1,51 14 0,04 0,94

Com_ corregdo mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

{continua)
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Empréstimos por tipo de banco comercial e por setor de destino,

no Ric Grande do Sul — 1952-67
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(Em Cr$ 1 000)

PRINCIPAIS CONTAS

TIPOS DE BANCOS

1960

1961

valor l % (1) f% (2)

Valor | 5 (1)J % (2)

Total de empréestimos

Ao governo e autar-

quias

A bancos

Ao comercio

R industria

A Tavoura

B pecuaria

A particulares

Com corregaoc mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

58

35
21

043

639
760
644

587

869
718

13

8
5

654

2179

16

16

141
334
616
801
522
293
866

089
77

346
682

1 664

961

1
933
17

100

61,41
37,49
1,10

13,07

11,83
1,24

0,02

0,01
0,01

20,08

3,75
15,75
0,58

26,90

13,44
12,96
0,50

29,06

27,72
1,34

7,49

4,62
2,87

100
61,41
37,49

1,10

100

90,54
9,46

100

61,54
38,46

100

18,70

78,44

2,86
100

49,96

48,17

1,87
100

95,39
4,61

100

61,71
38,29

100

0,56
98,57
0,87

76

44
31

528
473
246
809
129

043
086

649

2 446

22

10
11

23
22

886
317
826

777
612
437

732

647
049
36

715

525
190

477

35
423
19

100

58,11
40,83
1,06
8,01

6,59
1,42

20,45

3,20
16,84
0,41

29,83

14,08
15,18
0,57

31,01

29,59
1,37
0,05
7.47

4,61
2,86

3,23
0,04
3,17
0,02

100
58,11
40,83

1,06

100

82,28
17,72

100

15,63
82,34
2,03

100

47,22
50,87
1,91

100

95,43
4,42
0,15

100

61,68
38,32

100

1,41
97,82
0,77

(continua)
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Tabela 3

Empreéstimos por tipc de bance comercial e por setor de destino,

no Rio Grande do Sul -— 1952-67

(Em Cr$ 1 000)

1962 1963
PRINCIPAIS CONTAS TIPOS DE BANCOS valor | % (1) % (2) valor l w (])_J % (2)
Total de empréstimos TOTAL 122 675 100 100 190 667 100 100
Banco do Brasil 72 662 59,23 59,23 117 824 61,80 61,80
Bancos Nacionais 48 958 39,91 39,91 71 258 37,37 37,37
Bancos Estrangeiros 1 059 ,86 0,86 1 584 0,83 0,83
Ao governo e autar- TOTAL 12 199 5,94 100 Zi 487 11,27 100
quias
Bancg do Brasil 9 610 7,83 78,78 16 370 8,59 76,19
Bancos Nacionais 2 585 2,11 21,22 5117 2,68 23,81
Bancos Estrangeiros - - - - -
A bancos TOTAL - - - -
Banco do Brasil - - - - - -
Bancos Nacionais - - - - - B
Bancos Estrangeiros - - - - - -
Ao comercio TOTAL 24 900 20,30 100 34 786 18,24 100
Banco do Brasil 4 753 3,87 19,09 7 908 4,15 22,73
Bancos Nacionais 19 734 16,09 79,25 26 321 13,80 75,67
Bancos Estrangeiros 413 0,34 1,66 557 0,29 1,60
A industria TOTAL 34 799 28,37 100 55 588 29,16 100
Banco do Brasil 17 311 14,11 49,75 27 481 14,41 49,44
Bancos Nacionais 16 874 13,76 48,49 27 158 14,25 48,85
Bancos Estrangeiros 614 0,50 1,76 949 0,50 1,71
A lavoura TOTAL 33 751 27,51 100 55 482 29,10 100
Banco do Brasil 32 293 26,32 95,68 52 750 27,67 95,08
Bancos Nacionais 1 448 1,18 4,29 2 688 1,47 4,84
Bancos Estrangeiros 10 0,0 0,03 44 0,02 0,08
A pecuaria TOTAL 12 892 10,51 100 18 217 9,55 100
Banco do Brasil 8 407 6,85 65,21 12 962 6,80 71,15
Bancos Nacionais 4 485 3,66 34,79 5 255 2,75 28,85
Bancos Estrangeiros - - - - - -
A particulares TOTAL 4 138 3,37 100 5107 2,68 100
Banco do Brasil 288 0,23 6,96 353 0,18 6,91
Bancos Nacionais 3 878 3,12 92,51 4 720 2,48 92,42
Bancos Estrangeiros 22 0,02 0,53 34 0,02 0,67

Com corregac mone-
taria

TOTAL

Bancd do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

{continua}
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{Em Cr$ 1 000)

1964 1965

PRINCIPAIS CONTAS TIPOS DE BANCOS Valor | % (1) % (2) valor | % (1) % (2)

Total de empréstimos TOTAL 365 431 100 100 503 297 100 100
Banco do Brasil 230 375 63,04 63,04 280 659 55,76 55,76
Bancos Nacionais 132 456 36,25 36,25 216 419 43,00 43,00
Bancos Estrangeiros 2 00 0,71 0,71 § 279 1,24 1,24

Ao governo e autar- TOTAL 44 927 12,29 100 65 022 12,92 100

quias

Banco do Brasil 38 499 10,53 85,69 56 916 11,31 87,53
Bancos Macionais 6 428 1,76 14,31 8 106 1,61 12,47
Bancos Estrangeiros - - - - _ -
A bancos TOTAL - - - - - -
Banco do Brasil - - - - - -
Bancos Nacionais - - - - - -
Bancos Estrangeiros - - - - - -

Ao comércio TOTAL 55 647 15,23 100 80 859 16,07 100
Banco do Brasil 11 082 3,03 19,92 14 060 2,80 17,39
Bancos Nacionais 43 674 11,95 78,48 64 533 12,82 79,81
Bancos Estrangeiros 891 0,25 1,60 2 266 0,45 2,80

R industria TOTAL 96 243 26,34 10D 148 211 29,45 100
Banco do Brasil 40 455 11,07 42,04 53 350 10,60 36,00
Bancos Nacionais 54 129 14,81 56,24 91 179 18,12 61,52
Bancos Estrangeiros ] 659 0,46 1,72 3 682 0,73 2,48

X lavoura TOTAL 127 967 35,02 100 163 112 32,41 100
Banco do Brasiti 118 471 32,42 92,58 145 038 28,82 88,92
Bancos Nacionais 9 475 2,59 7,40 17 999 3,58 11,03
Bancos Estrangeiros 21 0,01 0,02 75 0,01 0,05

A pecuaria TOTAL 32 007 8,76 100 30 862 6,13 100
Banco do Brasil 21 696 5,94 67,78 11 210 2,23 36,32
Bancos Nacionais 10 311 2,82 32,22 19 652 3,90 63,68
Bancos Estrangeiros - - - - - -

A particulares TOTAL 8 640 2,36 100 15 231 3,02 100
Banco do Brasil 172 0,04 1,99 85 0,01 0,56
Bancos Nacionais 8 439 2,31 97,67 14 950 2,97 98,15
Bancos Estrangeiros 29 0,01 0,34 196 0,04 1,29

Com corregdo mone-
taria

TOTAL

Banco do Brasil
Bancos Nacionais
Bancos Estrangeiros

{continua)
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Tabela 3 Empréstimos por tipo de banco comercial e por setor de destino,
no Rio Grande do Sul — 1952-67
{Em Cr$ 1 000)
1966 1567

Valor % (1) % (2) Valor (N % (2)

PRINCIPAIS CONTAS TIPOS DE BANCOS

Total de empréstimos TOTAL 694 306 100 100 1 086 570 100 100
Banco do Brasil 410 860 59,18 59,18 630 666 58,04 58,04
Bancos Nacionais 278 177 40,06 40,06 449 698 41,39 41,39
Bancos Estrangeiros 5 269 0.76 0,76 6 206 0,57 0,57
Ao governo e autar- TOTAL 18 338 2,64 100 49 805 4,58 100
quias
Banco do Brasil 13 050 1,88 71,16 26 784 2,26 53,78
Bancos Nacionais 5 288 0,76 28,84 23 021 2,12 46,22

Bancos Estrangeiros - - - - - B

A bancos TOTAL 46 0,01 100 - - -

Banco do Brasil - - - - - -
Bancos Nacionais 46 0,01 100 - - -
Bancos Estrangeiros - - - - - -

Ao comercio TOTAL 96 775 13,94 100 145 497 13,39 100
Banco do Brasil 17 440 2,51 18,02 29 782 2,74 20,47
Bancos Nacionais 77 526 11,17 80,11 114 627 10,55 78,78
Bancos Estrangeiros 1 809 0,26 1,87 1088 0,10 0,75
B industria TOTAL 224 626 32,35 100 304 867 28,06 100
Banco do Brasil 104 863 15,10 46,68 127 786 11,76 41,92
Bancos Nacionais 116 943 16,84 52,06 173 602 15,98 56,94
Bancos Estrangeiros 2 820 0,41 1,26 3479 0,32 1,14
A lavoura TOTAL 249 277 35,90 700 419 415 38,60 100
Banco do Brasil 228 367 32,89 91,61 376 765 34,67 89,83
Bancos Nacionais 20 910 3,01 8,39 42 024 3,87 10,02
Bancos Estrangeiros - - - 626 0,06 0,15
A pecuaria TOTAL 72 319 10,42 100 117 881 10,30 7100
Banco do Brasil 45 058 6,49 62,31 64 133 5,90 57,32
Bancos Nacionais 26 833 3,87 37,10 47 077 4,34 42,08
Bancos Estrangeiros 428 0,06 0,59 671 0,06 0,60
A particulares TOTAL 26 351 3,79 100 52 524 4,83 100
Banco do Brasil 2 082 0,30 7,90 5416 0,50 10,31
Bancos Nacionais 24 106 3,47 91,48 46 839 4,31 89,18
Bancos Estrangeiros 163 0,02 0,62 269 0,02 0,51
Com_ corregac mone- TOTAL 6 574 0,95 100 2581 0,24 100
taria
Banco do Brasil - - - - - -
Bancos Nacionafs 6 525 0,94 99,26 2 508 0,23 97,17
Bancos Estrangeiros 49 0,01 0,74 73 0,01 2,83

FONTE: Estatistica Bancaria e Movimento Bancario do Brasil.

(1) Percentual do total de Empréstimes por destino e por tipc de Banco. (2) Percentual do
total de cada destino, segunde o tipc de Banco.
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(Em Cr3 1 000}

1968
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
valor % (1) % (2)
Total de emprestimos TOTAL 1 883 900 100 100
Banco do Brasil 1 096 978 58,23 58,23
Bancos Oficiais do Estado 310 044 16,46 16,46
Bancos Privados 476 878 25,31 25,31
X producdo agricola e animal  TOTAL 602 175 31,96 100
Banco do Brasil 457 706 24,30 76,01
Bancos Oficiais do Estado 55 387 2,94 9,20
Bancos Privados 8¢ 082 4,72 14,79
A produgac industrial TOTAL 350 946 18,63 100
Banco do Brasil 85 617 4,54 24,40
Bancos Oficiais do Estado 92 650 4,92 76,40
Bancos Privados 172 679 9,17 49,20
Ao comercio de produtos TOTAL 363 187 19,28 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 332 545 17,65 91,56
Bancos Oficiais do Estado 8 407 0,45 2,32
Bancos Privados 22 235 1,18 6,12
Ao comercic de produtos TOTAL 245 294 13,03 100
industriais
Banco do Brasil 142 626 7,57 58,14
Bancos Oficiais do Estado 23 935 1,27 9,76
Bancos Privados 78 733 4,19 32,10
Ao comercio de produtos TOTAL 32 479 1,72 100
nao especificados
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 9 432 0,50 29,19
Bancos Privados 22 997 1,22 70,81
A cooperativas de producdo TOTAL 65 347 3,47 100
Banco do Brasil 40 850 2,17 62,51
Bancos Oficiais do Estado 4 595 .24 7,03
Bancos Privados 19 902 06 30,46
A atividades nao TOTAL 114 064 6,05 100
especificadas
Banco do Brasil 21 854 1,16 19,16
Bancos Oficiais do Estado 22 144 1,18 19,41
Bances Privados 70 066 3,71 61,43
Ao governc e autarquias TOTAL 109 403 5,81 100
Banco do Brasil 15 780 5,84 14,43
Bancos Oficiais do Estade 93 444 4,96 85,41
Bancos Privados 179 0,01 0,16
A instituicoes financeiras TOTAL 1 005 0,05 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado - - -
Bancos Privados 1 005 0,05 100

(continua)
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Tabela 3A
Empréstimos, por tipo de banco comercial e por setor de destine,
no Rio Grande do Sul — 1968-74
(Em Cr$ 1 000}
196%
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS CCMERCIAIS
valor % (1) % (2)
Total de emprestimos TOTAL 2 850 764 100 100
Banco do Brasil 1 807 421 63,40 63,40
Bancos Oficiais do Estado 394 477 13,84 13,84
Bancos Privados 648 866 22,76 22,76
R produgdo agricola e animal  TOTAL 875 568 30,71 100
Banco do Brasil 705 580 24,75 80,58
Bancos Oficiais do Estado 66 762 2,34 7,63
Bancos Privados 103 226 3,61 11,79
R producdo industrial TOTAL 498 224 17,48 100
Banco do Brasil 130 221 4,57 26,14
Bancos 0ficiais do Estado 121 445 4,26 24,37
Bancos Privados 246 558 8,65 49,49
Ao comércio de produtos TOTAL 642 658 22,51 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 608 886 21,36 94,89
Bancos Oficiais do Estado 7 666 0,27 1,20
Bancos Privados 25 106 0,88 3,91
Ao comercio de produtos TOTAL 372 247 13,06 100
industriais
Banco do Brasil 231 407 8,12 62,17
Bancos Oficiais do Estado 31 432 1,10 8,44
Bancos Privados 109 408 3,84 29,39
Ao comercic de produtos TOTAL 38 658 1,36 100
nao especificados
Bancc do Brasi] - - -
Bancos Oficiais do Estado 10 540 0,37 27,26
Bancos Privados 28 118 0,99 72,74
A cooperativas de produgao TOTAL 85 599 3,00 100
Banco do Brasil 58 837 2,06 68,74
Bancos Oficiais do Estado 5774 0,20 6,74
Bancos Privados 20 988 0,74 24,52
A atividades nao TOTAL 196 134 6,88 100
especificadas
Banco do Brasil 57 914 2,03 29,53
Bancos Oficiais do Estado 33 631 1,18 17,15
Bancos Privados 104 589 3,67 53,32
Ao governo e autarquias TOTAL 132 196 4,64 100
Banco do Brasil 14 576 0,51 11,03
Bancos Oficiais do Estado 116 839 4,10 88,38
Bancos Privados 781 0,03 0,59
A instituigoes financeiras TOTAL 10 480 0,36 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 388 0,01 3,70
Bancos Privados 10 092 0,3% 96,30

(continua)
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(Em Cr$ 1 000)

1970
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
valor () % (2)
Total de empréstimos TOTAL 4 460 568 100 100
Banco do Brasil 3 023 810 67,79 67,79
Bancos Dficiais do Estado 54) 873 12,15 12,15
Bancos Privados 894 3885 20,06 20,06
A produgdo agricola e animal  TOTAL 1 314 303 29,46 100
Banco do Brasil 1 107 189 24,52 84,24
Bancos Oficiais do Estado 88 673 1,99 6,75
Bancas Privados 118 441 2,65 9,01
E produgdo industrial TOTAL 939 950 21,07 100
Banco do Brasil 417 179 9,35 44,38
Bancos Oficiais do Estado 166 718 3,74 17,74
Bancos Privados 356 053 7,98 37,88
Ao comercio de produtos TOTAL 1 232 762 27,64 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 1 191 522 26,71 96,66
Bancos Oficiais do Estado 18 053 0,40 1,46
Bancos Privados 23 187 0,53 1,88
Ao comércio de produtos TOTAL 293 579 6,58 100
industriais
Banco d¢ Brasil 166 219 2,38 36,18
Bancos Oficiais do Estado 40 160 0,50 13,68
Bancos Privados 147 200 3,30 50,14
Ao comercio de produtos TOTAL 57 124 1,28 100
nao especificados
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 11 903 0,27 20,84
Bancos Privados 45 221 1,01 79,16
A cooperativas de produgdo TOTAL 149 252 3,35 100
Banco do Brasil 110 530 2,48 74,06
Bancos Dficiais do Estado 15 855 0,36 10,62
Bancos Privados 22 867 0,51 15,32
A atividades nao TOTAL 294 829 6,61 100
aespecificadas
Banco do Brasil 75 452 1,69 25,59
Bancos Oficiais do Estado 49 298 1,11 16,72
Bancos Privados 170 79 3,81 57,69
Ao governo e autarquias TOTAL 168 080 3,77 100
Banco do Brasil 15 719 0,35 9,35
Bancos Oficiais do Estado 151 153 3,39 89,93
Bancos Privados 1 208 0,03 0,72
A instituigdes financeiras TOTAL 10 689 0,24 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 60 0,00 0,56
Bancos Privados 10 629 0,24 99,44

(continua)
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Tabela 3A

Empréstimos, por tipo de banco comercial e por setor de destino,
no Rio Grande do Sul — 1968-74

(Em Cr$ 1 000)

1971
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
Valor % (1) % (2)
Total de emprestimos TOTAL 690 102 100 100
Banco do Brasil 506 968 67,37 67,37
Bancos Oficiais do Estado 708 479 10,59 10,59
Bancos Privados 474 655 22,04 22,04
R produ¢do agricola e animal  TOTAL 982 739 29,64 100
Banco do Brasil 695 549 25,34 85,51
Bancos Oficiais do Estado 108 358 1,62 5,47
Bancos Privados 178 832 2,66 9,02
K produgao industrial TOTAL 504 467 22,49 100
Banco do Brasil 632 563 9,46 42,05
Bancos Oficiajs do Estado 258 480 3,86 17,18
Bancos Privados 613 424 9,17 40,77
Ao comercio de produtos TOTAL 657 558 24,78 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 597 952 23,89 96,40
Bancos Oficiais do Estado 26 369 0,39 1,59
Bancos Privados 33 237 0,50 2,01
Ao comercio de produtos TOTAL 452 342 6,75 100
industriais
Banco do Brasil 187 701 2,81 41,50
Bancos Oficiais do Estado 52 356 0,78 11,57
Bancos Privados 212 285 3,16 46,93
Ao comércio de produtos TOTAL 121 149 1,81 100
ndo especificados
Banco do Brasil 23 062 0,34 19,04
Bancos Oficiais do Estado 15 578 0,23 12,86
Bancos Privados 82 509 1,24 68,10
A cooperativas de produgdo TOTAL 288 359 4,31 100
Banco do Brasil 230 433 3,44 79,91
Bancos Oficiais do Estado 22 543 0,34 7,82
Bancos Privados 35 383 0,53 12,27
A atividades ndo TOTAL 531 801 7,95 100
especificadas
Banco do Brasil 128 656 1,92 24,19
Bancos Oficiais do Estado 109 874 1,64 20,66
Bancos Privados 293 27 4,39 55,15
Ao governo e autarquias TOTAL 126 904 1,90 100
Banco do Brasil 11 052 0,17 8,71
Bancos Oficiais do Estado 114 881 1,72 90,53
Bancos Privados 971 0,01 0,76
A instituigoes financeiras TOTAL 24 783 0,37 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 40 0,00 0,16
Bancos Privados 24 743 0,37 99,84

(continua)
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(Em Cr$ 1 000)

1972
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
Yalor % (1) L (2)
Total de emprestimos TOTAL 8 326 652 100 100
Banco do Brasil 5 162 506 62,00 62,00
Bancos Oficiais do Estado 1 101 885 13,23 13,23
Bancos Privados 2 062 261 24,77 24,77
A produgado agricala e animal  TOTAL 3161 142 37,96 100
Banco do Brasil 2 785 443 33,45 88,11
Bancos Oficiais do Estado 151 008 1,81 4,78
Bancos Privados 224 691 2,70 7,1
A produgdo industrial TOTAL 2 130 260 25,58 100
Banco do Brasil 857 187 10,29 40,24
Bancos Oficiatis do Estado 387 207 4,65 18,18
Bancos Privados 885 866 10,64 41,58
Ao comercio de produtos TOTAL 962 796 11,56 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 854 056 10,26 88,71
Bancos Oficiais do Estado 47 951 0,58 4,98
Bancos Privados 60 789 0,72 6,31
Ao comercio de produtos TOTAL 555 p72 6,67 100
industriais
Banco do Brasil 200 057 2,40 36,00
Bancos Oficiais do Estado 77 729 0,93 13,99
Bancos Privados 277 886 3,34 50,01
Ao comércio de produtos TOTAL 112 835 1,36 100
nac especificados
Bance do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 16 983 0,20 15,05
Bancos Privados 95 852 1,16 84,95
A cooperativas de produgao TOTAL 344 502 4,14 100
Banco do Brasil 239 951 2,88 69,65
Bancos Oficiais do Estado 35 127 0,47 11,36
Bancos Privados 65 424 0,79 18,99
A atividades nao TOTAL 908 696 10,91 100
especificadas
Banco do Brasil 224 158 2,69 24,67
Bancos Oficiais do Estado 251 577 3,02 27,68
Bancos Privados 432 961 5,20 47,65
Ao governo e autarquias TOTAL 133 430 1,61 100
Banco do Brasil 1 654 0,02 1,24
Bancos Oficiais do Estade 130 254 1,56 97,62
Bancos Privados 1 522 ,03 1,14
A instituigoes financeiras, TOTAL 17 319 0,21 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Qficiais do Estado 49 0,00 0,28
17 270 0,21 99,72

Bancos Privados

{continua)
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Tabela 3A

Emprestimos, por tipo de banco comercial e por setor de destino,
no Rio Grande do Sul — 1968-74

(Em Cr$ 1 000)

1973
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
Valor % (1) % {2)
Total de emprestimos TOTAL 609 868 100 100
Banco do Brasil 433 572 64,03 64,03
Bancos Oficiais do Estado 482 617 12,77 12,77
Bancos Privados 693 679 23,20 23,20
A produgdo agricola e animal  TOTAL 375 609 37,69 100
Banco do Brasil 768 680 32,46 86,13
Bancos Oficiais do Estade 248 246 2,14 5,67
Bancos Privados 358 683 3,09 8,20
k producdo industrial TOTAL 593 016 22,33 100
Banco do Brasil 068 997 9,21 41,23
Bancos Oficiais do Estado 535 249 4,61 2G,64
Bancos Privados 988 770 8,51 38,13
Ao comercio de produtos TOTAL 739 901 14,99 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 623 690 13,99 93,32
Bancos Oficiais do Estado 59 165 0,51 3,40
Bancos Privados 57 046 0,49 3,28
Ao comercio de produtos TOTAL 642 112 5,53 100
industriais
Banco do Brasil 249 981 2,15 38,93
Bancos Oficiais do Estado 106 101 0,9 16,52
Bancos Privados 286 030 2,47 44,55
Ao comercio de produtos TOTAL 222 225 1,92 100
nao especificados
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 22 984 0,20 10,34
Bancos Privados 199 241 1,72 89,66
A cooperativas de produgdo TOTAL 508 723 4,38 100
Banco do Brasi) 314 516 2,7 61,82
Bances Oficiais do Estado 62 369 .54 12,26
Bancos Privados 131 838 1,13 25,92
A atividades ndo TOTAL 304 15 1,23 100
especificadas
Banco do Brasil 341 406 2,94 26,18
Bancos Oficiais do Estado 326 349 2,81 25,02
Bancos Privados 636 360 5,48 48,80
Ao governo e autarquias TOTAL 190 419 1,64 100
Banco do Brasil 86 302 0,57 34,82
Bancos Oficiais do Estado 122 061 1,05 64,10
Bancos Privados 2 056 0,00 1,08
A instituicdes financeiras TOTAL 33 748 0,29 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 93 0,00 0,28
Bancos Privados 33 655 0,29 99,72

(continua)
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(Em Cr$ 1 000)

1974
PRINCIPAIS CONTAS BANCOS COMERCIAIS
Valor % (1) % (2)
Total de emprestimos TOTAL 20 000 047 100 100
Banco do Brasil 13 717 423 68,59 68,59
Bancos Oficiais do Estado 2 442 206 12,21 12,21
Bancos Privados 3 840 418 19,20 19,20
K produgdo agricola e animal  TOTAL 6 123 500 30,62 100
Banco do Brasil 5 200 552 26,00 84,92
Bancos Oficiais do Estado 418 186 2,09 6,83
Bancos Privades 505 162 2,53 8,25
K produgio industrial TOTAL 4 293 606 21,47 100
Banco do Brasil 1 880 011 9,40 43,79
Bancos Oficiais do Estado 934 731 4,67 21,77
Bancos Privados 1 478 864 7,40 34,44
Ao comercio de produtos TOTAL 4 866 08] 24,33 100
agricolas e animais
Banco do Brasil 4 663 603 23,32 95,84
Bancos Oficiais do Estado 88 469 0,44 1,82
Bancos Privados 114 009 0,57 2,34
Ao comércio de produtos TOTAL 971 916 4,86 100
industriais
Banco do Brasil 363 959 1,82 37,45
Bancos Oficiais do Estado 191 036 0,96 19,65
Bancos Privados 416 921 2,08 42,90
Ao comércic de produtes TOTAL 361 236 1,81 100
nao especificados
Banco do Brasil 34 806 0,17 9,63
Bancos Oficiais do Estado 36 838 0,18 10,20
Bancos Privados 289 592 1,46 80,17
A cooperativas de producaoc TOTAL 1 014 076 5,07 100
Banco do Brasil 661 730 3,31 65,26
Bancos Oficiais do Estado 112 893 0,56 11,13
Bancos Privados 239 453 1,20 23,61
A atividades ndo TOTAL 2 038 433 10,19 100
especificadas
Banco do Brasil 830 983 4,15 40,76
Bancos Oficiais do Estado 437 799 2,19 21,48
Bancos Privados 769 852 85 37,76
Ao governo e autarquias TOTAL 305 825 1,53 100
Banco do Brasil 81 779 0,41 26,74
Bancos Oficiais do Estado 222 202 1,11 72,66
Bancos Privados 1 844 ,01 0,60
A institui¢Bes financeiras TOTAL 24 973 0,12 100
Banco do Brasil - - -
Bancos Oficiais do Estado 52 0,00 0,21
Bancos Privados 24 921 0,12 99,79

FONTE: Estatistica Bancaria e Movimento Bancario do Brasil.

(1) Percentual do total de Empréstimos
total de cada destino, segundo o tipo de Banco.

por destino e por tipo de Banco.

(2) Percentual do
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Tabela 4
Financiamentos contratados pelo BRDE no Rio Grande do Sul — 1962-74
(Em Cr$ 1 000)
1962
BISCRIMINAGAD (1) 1963 1964
Valor ] % Valor l % Valor [ %
Total ............. ., 73,29 100 319,58 100 1 128,60 100
Credito industrial .. 73,29 700 223,39 69,90 755,03 66,90
Credito_rura] ....... - - - - - -
Setor publico ....... - - 86,19 30,10 373,57 33,10
Credito especial ... - - - - - -
1
DISCRIMINACED 1965 966
Valor L, % Yalor Ari %
TJotal ............... 4 856,90 100 6 861,33 100
Credito industrial .. 4 706,33 86,90 5 921,33 86,30
Crédito_rural ....... - - 295,04 4,30
Setor publico ....... 150,57 3,10 644,96 9,40
Credito especial .... - - - -
DISCRIMINAGAD 1367 1368
Valor J % Valor %
Total «o.ieviieenant, 12 599,56 100 27 159,00 100
Credito industrial .. 9 714,26 77,70 21 831,30 80,38
Credito rural ....... 2 847,50 22,60 4 742,72 17,46
Setor publico ...,... 37.80 0,30 584,99 2,16
Credito especial - - - -
DISCRIMINAGAD 1969 1970
Valor W % Valor [ %
T0§a1 ............... 37 208,46 100 64 059,64 100
Credito industrial .. 28 667,75 79,73 46 175,12 72,08
Crédito_rural ....... 5 913,97 15,90 15 248,81 23,80
Setor publico ....... 1 407,27 3,78 1 605,79 2,51
Credito especial .... 219,47 0,59 1 029,92 1,61
DISCRIMINAGAC 1971 1972 +
Valor ] % Valor %
Total ..oovivninvnns 126 124,00 100 403 092,00 100
Crédito industrial .. 88 134,00 77,81 244 735,00 60,72
Credito_rural ....... 26 751,00 21,21 37 859,00 9,39
Setor publico ....... 1 239,00 0,98 83 861,00 20,80
Credito especial .... - - {2)36 637,00 9,09
DISCKIMINAGED 1973 1974
Valor % Valor %
Jotal ...oiiivnvn.... 406 758,13 100 888 741,24 100
Credito industrial .. 323 260,25 79,47 520 802,37 58,60
Crédito_rura] ....... 52 767,57 12,97 117 313,84 13,20
Setor publico ....... 30 730,31 7,56 250 625,03 28,29

Credito especial ...

FONTE: RELATORIO ANUAL 1962/74. Porto Alegre, BRDE, 1963/1975.

NOTA: Para os anos de 1962 a 1966, nao ha dados disponiveis de financiamentos por
setor de destino., Tomou-se a estrutura da distribuigao da Regiao Sul, conforme o Re-
latorio do BRDE de 1967.

(1) Referentes a tres meses de operagtes. (2) Para 1972, este valor aparece desig-
nado como Servigos e nao Credito Especial.
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Tabeia &

Origem dos recursos aplicados pelo BRDE no Ric Grande do Sul — 1962-74
(Em Cr$ 1 000)

1962 1963 1964
DISCRIMINAGAC ) _ -
Valar % Valor 5 j Vator %
Total de recursos ........ 73,29 100 319,58 100 1 128,66 100
Recursos proprios ........ 73,29 100 319,58 100 828,60 73,42
Recursos de terceiros (1). - - - - 300,00 26,58
1965 1966
DISCRIMINACAO —
Valor % Valor %
Total de recursos ........ 4 856,90 100 b 861,33 100
Recursos proprios ........ 1 536,88 31,64 1 266,98 18,47
Recursos de terceiros (1}. 3 320,02 68,36 5 594,35 81,53
. . 1967 1968
DISCRIMINAGAG
Valor 4 Valor %
Total de recursos ...... 12 599,56 100 27 159,01 100 o
Recursos proprios ........ 3 049,85 24,21 7 476,29 27,53
Recursos de terceiros {1}. 9 548,71 75,79 19 682,72 72,47
1969 1970
DISCRIMINACGAD
Yalor % Valor %
Total de recursos ........ 37 208,46 100 64 059,64 100
Recursos proprics ........ 13 322,00 35,80 23 476,37 36,65
Recursos de terceiros (1). 23 886,46 64,20 40 583,27 63,35
- R 1972
BISCRIMINACAO
Valor % Vailor %
Total de recursos ........ 126 124,67 100 403 091,07 100
Recursos proprios ........ 32 961,78 26,13 59 568,74 14,78
Recursos de terceiros {1) 93 162,89 73,87 343 522,33 85,22
1973 1974
DISCRIMINAGAD
Valor % Valor %
Total de recursos ........ 406 758,13 100 888 741,24 100
Recursos proprics ........ 72 732,71 17,88 119 406,69 13,43
Recursos de terceiros (1). 334 025,42 82,12 769 334,55 86,57

FONTE: RELATORIO ANUAL 1962/74.

Porto Alegre, BRDE, 1963/1975,

(1) Abrange recursos repassados, principalmente sob orientacdo do BNDE.

Em 1960, foi criada
fundagao, foi aplicar os recursos

outros de interesse

etc.) Esse objetivo foi alcancado. na parte

partir de 1966, quando medificacoes mais gerais

cional -

a Caixa Economica Estadual

cacoes de prazos mais ampliados [ver Tabelas 6a e 6b).

cujo proposito, desde

sua

captados principalmente em programas habitacionais e
social (Prefeituras, Sindicatos, Hospitais, Emprestimos Escolares
de financiamentos habitacionais, somente a
na estrutura do mercado financeiro na-

o instituto da correcao monetaria, poupangas compulsorias — viabilizaram apli-
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Tatela 6a

Evolugdo das principais contas do ativo, da Caixa‘Ecoanica Estadual, e
participacgao percentual em relagao aos emprestimos em conta
corrente, no Rio Grande do Sul — 19606-74

(Em Cr$ 1 000)

PRINCIPAIS 1960 1961 1962
CONTAS Valor % Valor % Valor %
Empréstimos em
conta corrente .. - - 109,15 100 659,19 100
Correntes ....... - - 109,15 100 659,19 100
Rurais .......... - - - - - -
Especiais ....... - - - - - -
Habitacicnais ... - - - - - -
PRINCIPAIS 1963 1964 1965
CONTAS Valor % Valor % Valor %
Empréstimos em
conta corrente .. 1 493,54 100 5 485,95 100 10 864,94 100
Correntes ....... 1 493,54 100 5 485,95 100 10 864,94 100
Rurais v.ovevunnn - - - - - -
Especiais ....... - - - - - -
Habitacionais .., - - - - - -
PRINCIPAILS 1966 1967 1968
CONTAS Yalor % Valor % Valor %
Empréstimos em
conta corrente .. 23 435,75 100 49 923,05 100 85 720,41 100
Correntes ....... 20 637,39 88 27 922,37 56 41 626,00 49
Rurais .......... - - - - - -
Especiais ....... - - 2 363,44 5 5 604,35 6
Habitacionais ... 2 798,36 12 18 637,24 39 38 490,06 45
PRINCIPALS 1969 1970 197N
CONTAS Valor % Valor % valor %
Empréstimos em
conta corrente .. 142 691,23 100 194 935,38 100 273 651,67 100
Correntes ....... 80 298,79 56 112 881,42 58 168 593,45 62
Rurais .......... - - - - - -
Especiais ....... 8 708,03 6 11 282,15 6 13 289,18 5
Habitacionais ... 53 684,41 38 70 771,81 36 91 769,04 33
PRINCIPAIS 1972 1973 1974
CONTAS Yaior % Valor % Valor %
Empréstimos em
conta corrente .. 542 045,91 100 772 896,01 100 1 166 769,07 100
Correntes ....... 404 240,94 74 542 757,73 70 617 114,57 53
Rurais .......... 7,47 0 11 534,81 1 34 908,28 3
Especiais ....... 14 206,56 3 16 183,43 2 28 707,80 2
Habitacionais ... 123 590,94 23 202 420,04 27 486 044,42 42

FONTE: Caixa Economica Estadual.
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Tabela &b

Evolugdo das principais contas do passive, da Caixa Economica Estadual, e
participacao percentual em relacao ao total de recursos, no

Rio Grande do Sul — 1960-74 (Em Cr$ 1 000)

PRINCIPAIS 1960 1961 1962
CONTAS Valor % Valor % Valor | %
Capital proprio .. 24,80 100 79,18 18 203,09 12
Depositos ........ - - 351,54 82 1541,7M 88
Populares ........ - - 216,02 50 724,46 4
Sem Timites ...... - - 102,37 24 244 .26 14
Judiciais ........ - - 33,13 8 533,97 K]

Correcao monetaria - -

0,02 39,02 2

Entidades publicas - - -
Total de recursos 24,80 100 430,72 100 1 744,80 100
PRINCIPAIS 1963 1964 1965
CONTAS Valor % Valor % Valor %
Capital proprio .. 368,51 14 846,21 11 1 244,48 8
Depositos ........ 2 334,72 86 7 015,49 89 13 859,54 92
Populares ........ 1 798,26 66 4 606,62 59 8 951,95 59
Sem limites ...... 161,56 [ 1 416,82 18 2 799,06 18
Judiciais ........ 345,11 13 960,60 12 1 929,17 13
Correcao monetaria - - - - - -
Entidades publicas 29,79 1 31,45 - 179,36 2
Total de recursos 2 703,23 100 7 861,70 100 15 104,02 100
PRINCIPAIS 1966 1967 1968
CONTAS valor | % Valor | % Valor y
Capital proprio .. 3 169,79 11 6 107,43 14 11 893,73 15
Depositos ........ 24 709,86 89 39 136,85 86 64 956,05 85
Populares ........ 14 698,80 53 25 794,86 57 43 704,16 57
Sem Timites ...... 3 141,65 1 3 767,18 8 5 999,5% 8
Judiciais Y 2 556,94 9 3 220,71 7 4 318,66 6
Correcao monetaria 3 888,28 14 5 594,71 12 9 019,44 12
Entidades publicas 424,19 2 759,39 2 1 914,20 2
Total de recursos 27 879,65 100 45 244,28 100 76 849,78 100
PRINCIPAIS 1969 1970 1971
CONTAS Valor % Valor ] % Valor %
Capital proprio .. 25 494,25 19 38 694,29 21 51 666,44 19
Depositos ........ 106 701,92 81 143 361,44 79 220 192,02 81
Populares ........ 65 149,48 49 75 844,78 42 89 737,20 33
Sem limites ...... 7 700,82 6 4 930,94 3 4 543,01 2
Judiciais ........ 4 889,20 4 8 817,41 5 9 945,68 3
Correcao monetaria 25 574,16 19 52 035,90 28 92 214,13 34
Entidades publicas 3 388,26 3 1 732,41 1 23 752,00 9
Total de recursos 132 196,17 100 182 055,73 100 271 858,46 100
PRINCIPAIS 1972 , 1973 1974
CONTAS Valor % Valor % Valor r47 %
Capital proprio .. 84 907,43 16 115 623,68 15 169 988,92 14
Depositos ........ 460 299,53 84 660 176,28 85 1 001 568,94 86
Populares ........ 120 357,67 22 193 906,36 25 232 401,18 20
Sem limites ...... 11 186,84 2 17 429,98 pd 32 338,63 3
Judiciais ........ 12 895,34 3 24 052,97 3 29 103,86 2
Correcao monetaria 247 727,38 45 372 434,72 48 628 502,48 54
Entidades publicas 68 132,30 12 52 352,25 7 79 222,79 7

Total de recursos 545 206,96 100 775 799,96 106 1 171 557,86 100

FONTE: Caixa Economica Estadual.
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As sociedades de Credito, Financiamento e Investimento integram o mercado
financeiro ndo-monetario desde o inicio do perfodo em estudo, mas com reduzido papel no
total da atividade de intermediacao. Com base em artificios juridicos — como o mecanis-
mo de desagio —, as financeiras conseguiram burlar a lei da usura, propiciando melhor
rentabilidade aos poupadores em relagdc a que os mesmos auferiam nos depdsitos a prazo,
nos bancos comerciais. Atuando na faixa de credito de médio prazo — financiamento para
capital de girc e para consumo de bens duraveis — as financeiras respondiam, em 1962,
por 5,3%'° dos empréstimos ao setor privado nacional.

2.2 - Evolucao do Setor Financeiro: periodo 1965-74

Ao final do ano de 1964,verifica-se uma profunda reorientacao das atividades
de intermediagac financeira. Trata-se de uma redefinigao de relagdes entre o capital
bancario e 0s capitais produtives, onde aquele passa a dispor de uma serie de instru-
mentos e mecanismos adicionajs que The vao viabilizar uma acumulagao a ritmos mais ace-
lerados.

Essa rearticulacao em favor do capital bancario, que se traduz em um novo
marco institucional, reflete o nivel de acumulacao atingide pele sistema financeiro no
final do periodo anterior, ja entdo de posse de volumes significativos de excedentes
monetdrios — recursos proprios. Nesse contexto, estabelecem-se necessidades objetivas
de defesa do capital monetario, transformado, em parte, em capital bancario. Antericr-
mente, os bancos intermediavam a taxas de juro duplamente negativas (juros passivos e
ativos). No entanto, agera, seu capital proprio requer mecanismos adicionais de prote-
cao.

0 novo marco legal, implantado atraves da Lei do Banco Central e da Lei do
Mercado de Capitais, constituiu a base institucional sobre a qual se alcangou uma mo-
dernizagao operativa no setor, significando um funcionamento mais fluide dos mercados
de dinheiro. A partir dai, desenvolveu-se, efetivamente, um mercado financeiro extra-
bancario que passcu a desempenhar fungdes de crescente relevancia no processo de reto-
mada do crescimento pos-1967.

0 instrumento "sui generis" criado foi o Instituto da Correcac Monetaria. A
conjuntura havia mudado, passando-se de uma inflacdao aberta — utilizada como mecanismo
de financiamento — para uma inflagao controlada, ag vz admitida como fenbmeno perma-
nente da economia nacional. A clausula da Correcdo Monetaria, presente em todos os
contratos de credito, passou a ser seu reconhecimento formal. Revelou-se um instru-
mento fundamental com que se Togrou o alargamento do mercado financeiro,pois significa-
va a obtencao de retornos positivos aos poupadores.

Outro fator de ampliacdo das atividades do setor foi o aumento da partici-
pagao do Governo na geracao e orientagao dos excedentes monetdrios. Isso deu-se, basi-
camente, pela criagac de mecanismos de poupanca compulsdria, meio factivel de concen-
tracao de recursos em um pais de capitalismo tardic. Tais recursos publicos, juntamen-
te com capitais estrangeircs, constituiram-se em fontes importantes de fundc- para o

U Ver COMJUNTURA ECONDMICA. Rio de Janeiro, FGV, v.26. n.1%, dez 1972, p.52.
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suprimento de credito para capital fixo.

Em 1364, foi criade o Banco Nacional de Habitagao e, posteriormente, seus
agentes financeiros, as Sociedades de Credito Imobilidrio e Associacdo de Poupanga e
Emprestimo, orientando recursos compulsdrios de Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o — FGTS. O Sistema Financeiro da Habitagac atua no financiamento ao setor de Constru-
cao Civil, setor de materiais para construcao e, mais recentemente, no financiamento de
melhoramentos urbanos. Nesse esquema, a participagao dos agentes financeiros se di na
forma de repasses do BNH e, complementarmente, através de captacao propria — cadernetas
de poupancga e letras imobiliarias.

A criagao de outros mecanismos de poupanca, forgada pelo Governo — PIS e
PASEP —, mostra a necessidade dinamica de financiamentos de longo prazo. Por outro la-
do, reforca a fungao do Governo como unico ente capaz de oferecer recursos financeiros
subsidiados nos volumes e prazos necessarios.

Todos esses recursos publicos, embora orientados através de politicas glo-
bais a nivel federal, sdo vinculados por agentes financeiros, que assim participam des-
sa nova area de atividade dentro do setor. Dessa forma, recursos repassados de insti-
tuigoes financeiras oficiais aparecem,significativamente, nos passivos dos bancos co-
merciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, sociedades de crédito
imobilidrios e outros. Observa-se, na Tabela 7, a participagdo dos recursos repassados
aos bancos comerciais por instituigoes financeiras oficiais. Nio foi possivel obter in-
formagoes, para o Estado do Rio Grande do Sul, sobre os repasses das instituigoes fi-
nanceiras oficiais aos Bances de Investimentos, Sociedades de Credito Imobilidrio e As-
sociagoes de Poupanga e Empréstimo, pois nao estao disponiveis registros contibeis ana-

Titicos.
Tabela 7
Relagao recursos repassados por instituicoes financeiras
oficiais/emprestimos, nos Bancos Comerciajs — 1952-74
ANOS % ANOS %
1952 0,12 1964 0,16
1953 0,1 1965 0,13
1954 0,09 1966 0,18
1955 0,12 1967 0,19
1956 0,15 1968 0,16
1957 0,13 1969 0,21
1958 0,15 1970 0,20
1959 0,17 1971 0,18
1960 0,17 1972 0,15
1961 0,15 1973 0,19
1962 0,15 1974 0,23
1963 0,17

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Estathtic§ Bancaria e Movi-
mento Eancario do Brasil.

NOTA: Nao se encontram incuidos, na tabela, dades do
Banco do Brasil.

0 periodo 1965-74 marca o desenvolvimento efetivo de um mercado financeiro
extrabancario, com as instituicoes financeiras atuando em areas especificas, segundo o
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principio de compartimentalizagac. Em termos nacionais, passam a suprir, aproximadamen-
te, metade do credito ao setor privado, participagac consideravel em face do quase "mo-
nopdlic" dos bancos comerciais no periodo anterior. Essa expansao foi viabilizada, em
parte, pelas vantagens fundamentais da intermediacdo extrabancaria —a captacdo esta
jsenta de recolhimento compulsorio, e a multiplicagao do credito esta menss vinculada a
expansdo primaria dos meios de pagamento. Pode-se observar a mudanga na composicac dos
ativos em poder do publico, onde os depodsitos a vista e papel moeda diminuem, signifi-
cativamente, sua participacac. Isso nao representa, entretanto, a perda de poder finan-
ceiro dos grandes bancos que se reorganizaram na forma de nstituigoes coligadas, cada
uma atuando em areas especificas, expandindo-se sob nova estrutura. Ao contrario, as
unidades financeiras conglomeradas alcangam posicao privilegiada no sistema, aprovei-
tando-se de vantagens diferenciadas concedidas pela pelitica financeira.

Ac longo do periodo em analise, ficam delimitadas as areas de atuagao das
Financeiras e dos Bancos de Investimento. As Financeiras foi reservade o mercado de
credito ao consumo de bens dur@veis e servigos, gerando uma demanda adicional aquela
derivada do processo concentracionista da renda pessoal, viabilizando a expansdo econo-
mica & altas taxas no periodo 1968-74,

0s Bancos de Investimento foram propostos como institutos de financiamento de
longo prazo, assumindo o0s riscos inerentes a capitalizacao das empresas. No entanto,
nao tem alcancado tais objetivos, especializando-se em fornecer recursos de medio prazo
para financiamento de capital de giro 3s empresas. Esse fato evidencia a incperancia de
qualguer diploma legal, quando nac reflete as possibilidades objetivas da estrutura
economica. De fato, para que capitais monetarios privados permanegam "cedidos" por pra-
zos ampliados & necessaria uma uniao mais intima de interesses entre o capital bancario
e 0 produtivo, o que parece estar sendo viabilizado pela nova lei das Sociedades Anoni-
masl®. Enquanto os creditos de capital nao se tornam atrativos aos capitais monetarios
privados, essa area continua sendo suprida por creditos oficiais ou externos (emprésti-
mos externos em moeda), conforme a conjuntura.

0s Bancos Comerciais continuaram operando na sua faixa de crédito a curto
prazo, podendo-se observar uma tendencia ascendente na relagao emprestimos/PIL, a par-
tir de 1966 (Tabela 2). Esse fato, aliado ao vertiginoso crescimento das operagoes das
instituigOes nao-monetarias, mostra o aumento das relacoes de debito-crédito na econo-
mia. Reflete uma redefinicdo na estrutura produtiva, com os excedentes monetarios fluin-
do as atividades de maior poder de acumulagao.

3 Evolucdo recente — a centralizacdo do capital monetério

Um dos aspectos mais discutidos no ambito das economias regionais & o pro-
cesso de fusdes e incorporacoes bancarias que se desenvolveu nos Gltimes anos. A natu-
reza desse processo, onde a concentracao resultou, em parte, na transferencia de coman-

16 para uma apreciagao mais detida dos aspectos vinculados a nova lei das Sociedades
Anonimas, vide CARVALHOSA, Modesto. A nova lei das sociedades anonimas; seu modelo

A . . .
economico, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975,
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do sobre o capital, agora unificado, para fora do Estadol”, foi a fonte de inquietacao
por parte de setores empresariais que temem ver-se privados de mais uma arma na luta
concorrencial. 0 acesso ao crédito, nos momentos e condigOes necessarias, @ um dos ins-
trumentos imprescindiveis na concorrencia capitalista.

Assim, 0 que transpareceu atraves de jornais e outros meios de difusao foi
muito mais o temor de que o processo de centralizacao levasse os bancos a atitudes dis-
cricionarias para com os empresarios do Estado do que a procura de um entendimento do
processo, ou seja, a que necessidades responde o impulso de centralizagao e, alternati-
vamente, qual a viabilidade historica de um sistema bancario cujo comando do capital
estivesse, em boa parte, no Ric Grande do Sul.

Orientou-se esse item no sentido de apenas apresentar pontos de vista, que
devem ser tomados mais como linhas de interpretacdo a serem aprofundadas posteriormen-
te. Inicialmente, faz-se consideragbes sobre o setor bancario em si, quais os meios que
utiliza para adaptar-se a estrutura produtiva e qual tem sido a velocidade de ajuste.
ApDs, consideram-se os aspectos dessa questdo que devem ser regionalizados, isto &, que
relagoes se podem tirar entre a economia do Estado e a sua insercdo na economia nacio-
nal e o sentido da centralizagdo bancaria.

Como foi discutido anteriormente, o ritmo da acumutagdo de capital canaliza,
ao sistema de intermediagao financeira, uma determinada composic¢ao de demanda em termos
de volumes eprazos de financiamento. As unidades que o compoem, entao, ver-se-ao indu-
zidas -a articular-se, respondendo aos estimulos dos setores produtivos, sob pena de te-
rem seu papel de intermediarios do credito reduzido. A fim de que responda as necessi-
dades da acumulagao, o setor financeirc deve ser capaz de suprir, crescentemente, o0s
requerimentos de capital monetario por parte das empresas. Essa demanda, partindc de
setores bastante capitalizados e fortemente concentrados, tem a finalidade principalde
crédito para capital de giro e capital fixe. Ao contrdrio do crédito para circulagao,
que financia a empresa quando a produgac ja esta realizada, o crédito para aquisicdo de
capital fixo torna-se necessario em volumes ampliados e por prazos mais dilatados, pois
seu retorno e mais lento.

Assim, o sistema financeiro procura ajustar-se as crescentes exigéencias po-
tenciais de financiamento a medio e longo prazos pressionado pelas empresas, acirrando
a concorrencia em busca de depositos. Uma das formas de ajuste € o aumento das dimen-
soes do estabelecimento, (indicado pelc volume de depositos), através de fusoes e in-
corporagoes. O comando unificado sobre um volume maior de recursos di condigoes de se
realizarem operagoes de credito de magnitude compativel com as necessidades das grandes

17 0 processo de concentragdao do capital bancario reduziu de 13 para 2 o niimero de ban-
cos com matriz no Rio Grande do Sul, no periodo 1966-74. Os seguintes bancos tiveram
seus capitais unificados: Agricola Mercantil foi absorvido pelc Uniao de Bancos Bra-
sileiros; o Riograndense de Expansao Economica foi absorvido pelo Banco da Bahia
que, por sua vez, fol incorporado pelo Bradesco; ¢ Porto Alegrense foi unificado ao
Bradesco; o Banco Meridional foi absorvido pelo Banco Economico; o Banco Frederico
Mentz uniu-se ao Expansaoc; o Auxiliadora Predial uniu-se ao Banco Halles que, poste-
riormente, foi adquirido pelo Banco do Estado da Guanabara; o Mercantil e Industrial
do Rio Grande do Sul fei unificado ao Bamerindus; ¢ Banco da Producao Riograndense
foi incorporado pelo Banco Duque de Caxias que, posteriormente, foi absorvido pelo
Nacional do Comércio; esse juntamente com o Industrial e Comercial do Sul e o Pro-
vincia do Rio Grande do Sul constituiram o Banco Sul Brasileiro.
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empresas. Também o custo operacional da transagao tende a ser mais reduzido que na hi-
potese do fracionamento da mesma operacas entre um maior numero de bancos.

Essa linha de analise & importante para que se possa entender a dinamica do
processo de concentragao do capital bancario. Certas ponderagoes sio de limitado poder
explicativo e nao se poderia, atraves delas, captar o significado da defasagem entre o
processo de concentragao que se da no eixo Rio-Sao Paulo e as "tentativas" de rearti-
culacao no Estado. Por exemplo, atendo-se somente as argumentacoes de economia de es-
cala, cuja adogao criaria unidades mais eficientes, possibilitando reducdc no custo do
dinheiro, nao se lograra o entendimento completo do processo.

Assim, a concentragao bancaria tem, inicialmente, uma vinculagao setorial,
ou seja, o sistema estara se estruturando, principalmente, como resposta as necessida-
des de determinades setores economicos. 0 segundo aspecto vincula esses setores a um
espago economico, ou seja, os setores indutores tendem a desenvolver-se e concentrar-se
em determinada regiao. Nada mais natural, entdo, do que se verificar que o processo de
concentragao do capital bancario, no eixo Rio-Sao Paulo, vem-se dando ha mais tempo e
de forma mais autonoma, o que coloca esse capital em posicao diferenciada quando ¢ pro-
cesso passa a ser estimulado, exogenamente, por decistes governamentais.

Enquanto observa-se a tendencia a redugdo do nimero de empresas bancarias no
Pais, no periodo 1952-65, passando de 408 para 320 sedes, apesar da relativa liberdade
de fundacao de novos bancos e abertura de novas agéncias, observa-se, no Rio Grande do
Sul, o movimento inverso, isto &, a estabilidade (e até elevacao) do nimero de bancos
com matriz no Estado (ver Tabela 8).

Tabela 8

Matrizes de estabelecimentos bancarios, segundo a localizagao — 1952-67

LOCALIZAGAD 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1659
Brasil ...ooviiiiinan, 408 394 384 366 360 357 345 -
Rio Grande do Sul ..... 11 10 10 10 10 10 11 11
Sao Paulo ............. 105 104 103 104 105 103 96 -
Guanabara ............. 148 147 134 122 118 116 111 -
Minas Gerais .......... 36 35 35 34 33 33 31 -

LOCALIZAGARD 19560 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Brasil ... ... ...t 338 - 332 - 328 320 297 249
Rio Grande do Sul .... N 11 11 11 13 13 13 11
Sao Paulo ............ 102 - 102 - 102 i01 83 84
Guanabara ............ 104 - 94 - 24 77 69 49
Minas Gerais ......... 27 - 27 - 27 26 24 20

FONTE: Estatistica Bancaria e Movimente Bancario do Brasil.

Essas consideragoes indicam o carater enddgeno ao sistema ecoromico do pro-
cesso de centralizacao do capital bancario, pois antecede (em Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais) as medidas de politica econdmica sobre a matéria, implementadas apos
1967. 0 capital bancario, sediado no Rio Grande do Sul, ndo registra ¢ mesmo movimento
de centralizacao, fato que indica sua defasagem na dinamica citada. Assim, & innortante
salientar que ao se iniciar a fase de estimulos governamentais ao processc de centrali-
zagao, o capital bancario galicho havia alcangade niveis de acumulacio mais modestos, O
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desdobramento natural, entao, foi a transferencia de comando de parte do capital para
fora do Estado.

As medidas de politica economica adotadas na segunda metade da década de 60
representaram forgas adicionais que imprimiram, ao processo de centralizacao, um ritmo
majs acelerado. Como resultado de um elenco de medidas tomadas {por exemplo, a limita-
¢do a abertura de novas agencias), a alternativa deixada ao capital bancario para pro-
mover sua unificacao em escala nacional foi a possibilidade das fusoes e incorporacoes.
Era a Unica forma de constituir uma rede de agencias em todo territdrio. 0 vigor do mo-
vimento de centralizacao, apds 1966, pode ser visualizado na Tabela 8.

A indugao as fusOes e incorporacoes bancarias implicou medidas de protecac
ac capital bancario, pois limitou certas formas de luta concorrencial mais ou mencs
predatorias. Por exemplo, a abertura de novas agencias na busca de depositos, aspecto
que caracterizou o setor ate 1964, levaria a um aumento dos custos operacionais dos
bances, reduzindo suas taxas de retorno. O sistema bancario, atraves de fatores exage-
nos, apdos 1966, alcancou estruturar-se de forma oligopolical® o que lhe possibilitou um
posicionamento privilegiado no processo de retomada do crescimento economico pos-67.

Partindo das consideracoes feitas, propoe-se uma linha de interpretacao a
fim de inserir o Rio Grande do Sul no processo de centralizacao do capital monetario.
Essa apreciacao do "lado gaucho" do processo pode ser visualizada sob dois aspectos. De
um Tado, deve-se investigar quais as ailteracoes no proprio ambito da atividade de in-
termediacao financeira, uma vez que a orientacao do processo foi, em parte, no sentido
da absorcao de bancos, com matriz no Estado, por empresas bancarias de fora, ou seja,
qual o significade, para o setor, da transferencia do controle acionario para outros
estados. 0 segundo aspecto e quais implicaghes que ¢ processo trouxe ou poderia trazer
a atividade produtiva estabelecida no espaco econamico do Rio Grande do Sul.

Sobre o primeire aspecto levantado, ate o limite em que os dados permitem
inferirl®, o sistema de intermediacao financeira, sediadoe no Rio Grande do Sul, logrou
um desempenho excelente no periodo pos-64, pois aumentou, significativamente, sua par-
cela de apropriacao na renda estadual. Deve-se entender esse dado como um acreéscimo no
nivel de atividade do setor, concomitante ao processo de centralizacao. As fusoes e in-
corporagoes significaram, ac nivel da atividade, uma simples transferencia de direitos
de propriedade. E, como foi dito antericrmente, essa transferencia so poderia dar-se a
favor de bancos majores, aos quais caberia o comando unificado do novo capital. Assim,
o processo de centralizacao, que levou a formacao dos conglomerados financeiros, cola-
borou para o melhor desempenho empresarial das unidades financeiras.

0 segundo aspecto levantado pretende discutir guais os possiveis reflexos du

'8 Pode-se dizer que o setor financeiro conseguiu eslruturar-se em um mercado oligopo=
lico sem dispor dos meios naturais que viabilizam tal conformagao de mercado. Estu-
dando a formagao dos oligopolios na industria, por cxemplo, obscrva-se que eles sur-
giram de condigoes enddgenas a atividade, criando-sc barreiras naturais a entrada de
novos capitais:. economias de escala, inovacoes tecnoldgicas, diferenciagao de produ-
tos. 0 setor financeiro, certamente, teria muito maijs dificuidades de organizar-se
em um mercado imperfeito, caso nao dispusesse desses meios artificiais de protecac
ao seu capital,

19 as informagoes sobre a participagao do setor [inanceiro na renda do Rio Grande do

Sul comstam do Capitulo IT deste trabalho.
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concentracao bancaria sobre os setores produtivos. Como condigao prévia a essa argumen-
tacao, deve-se salientar a necessidade de um sistema financeiro, proposto em escala na-
cional, gque traduza a realidade da economia brasileira, profunda e crescentemente inte-
grada. Essa integragdo significa, precisamente, um ajuste das partes que compoem o sis-
tema, o que se da de forma diferenciada para cada uma. Tambem deve-se reconhecer a ne-
cessidade de um sistema financeire gue tenha alcangado um grau minimo de concentragdo,
para que responda 3as necessidades de créedito de setores produtivos com mais elevada
composigdc organica do capital.

A ideia que tem sido colpcada por setores empresariais gautchos, assumindo
certas vezes carater reivindicatorio, alega que @ medida que as empresas financeiras
gauchas passam ao comando de estabelecimentos de outros estados tornam-se mais propen-
sas a discriminar o credito, privilegiando setores produtivos sediados no estado onde
se localiza,agora ,a nova matriz. Essa preocupagao por parte de empresarios e autorida-
des estaduais seria de mais facil identificacio em epocas de restricaoc de crédito, si-
tuacao em que a politica de alocagao dos recursos se tornaria mais desigual, favorecen-
do as areas onde se localiza o centro de decisbes dos grandes bancos.

Antes de tentar-se identificar a politica discriminatoria "regional” do crée-
dito, e de crucial importancia entender qual a verdadeira questdo gue deve ser coloca-
da. Nao ha sentido algum em se utilizar o espago economico constituido pelo Rio Grande
do Sul como classificacao para a analise desse problema. Os conglomerados financeiros
que operam em escala nacional nac estdo, "strictu sensu", colados a uma base produtiva
regional. Ao contrario, uma vez atingida uma escala ampliada de atuagao, os interme-
diarios financeiros tem funcao de dar fluidez aos recursos, orientandc-o0s aos setores
onde eles sao mais rentaveis, independentemente de estarem localizados nas mesmas areas
onde se situam os centros de decisdes dos grandes bancos.

Assim, a forma como foi colocada a reivindicacao dos empresarios regionais
carece de precisao, contribuindo, inclusive, para a perda de seu poder reclamatorio.
Caso se verifique uma politica discriminatoria de credito em prejuizo de atividades se-
diadas ng Rio Grande do Sul, o que e perfeitamente possivel, suas causas devem ser pes-
quisadas na origem da formagao de taxas diferenciadas de lucro entre as diversas re-
gioes. Como foi apontado anteriormente, a integragao economica nacional tem sua especi-
ficidade, onde os setores produtivos tem potenciais de acumulagdo diferentes, comple-
mentando-se de forma desigual. Se os setores produtivos mais dinamicos localizam-se fo-
ra do Rio Grande do Sul e as tendencias concentracionistas, espontaneas de uma economia
de mercado, colaboram nesse distanciamento, € muito natural que excedentes monetarics
prefiram dirigir-se a tais atividades, financiando sua acumulagao.
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CAPITULO 11 - OS INTERMEDIARIOS FINANCEIROS E OS
DEMAIS SETORES ECONOMICOS

A discussao deste capitulo aborda o desempenho do setor de intermediacao fi-
nanceira em relagcdo as outras atividades economicas. Refere-se a sua evolugac, medida
pelo volume de renda®® apropriada ac longo do perjodo em estudo. A eénfase que se da,
ao colocar o setor financeiro frente aos demais, prende-se as suas caracteristicas, que
o inserem, de modo peculiar,no conjunto das atividades que compbem o sistema economico.

Ao avaliar o desempenho do setor, tem-se em mente verificar sua capacidadg
de apropriar-se da producac social,e quais fatores podem ser indicados, ora para expli-
car um comportamente natural, ora para Tlevar ao entendimento de periodes especificos.
Deve-se afastar, assim,a idéia do desempenho como capacidade de ajustar a oferta e pro-
cura de excedentes monetarios.

Utiliza-se como evidencia empirica basica, nessa analise, os dados das Con-
tas Nacionais. A periodizagao segue a metodologia utilizada em trabalhos da serie "25
Anos de Economia Gaucha"?!,que sebaseia nas etapas do ciclo de acumulagdo de capital na
industria brasileira, Esse critério de definigdo dos periodos,embora nio seja um aspec-
to essencial ao argumentc, estabelece ¢ contraste, principalmente, entre o desempenho
do setor financeiro e o da industria, uma vez que foi em funcdo dessa que se estabele-
ceu a periodizagao. Por outro lado, a evolucido dos intermediarios financeiros, nos pe-
riodos assim definidos, revelou-se ilustrativa, tambem, para outvas consideracoes que
serdo feitas a seguir.

Pode-se observar (Tabela 9) que o crescimento da renda apropriada pelos in-
termediarios financeiros tem ocorrido a taxas superiores as dos demais setores economi-
cos, inclusive a industria gue foi o setor mais dinamicc da economia do Rio Grande do
Sul no perjodo considerado. 0 setor financeiro ndao somente cresceu a taxas mais eleva-
das, mas tambem — o que & muito interessante —— mostrou um padrao de crescimento bas-
tante estavel nos trés primeiros periodos. Ao contrarie, o desempenho dos setores da
esfera real da economia — principalmente a agricultura e a industria — deixou claro ¢
carater ciclico de uma economia de mercado.

Outro ponto a ressaltar e o comportamento observado no Ultimo periodo da se-
rie. 0 trienjo 68-70 marcou a retomada do crescimento da economia gaucha, apos um pe-
riodo de recessdao entre 1962 e 1967. As taxas de crescimento da agricultyra, industria
e servigos situaram-se acima das respectivas medias historicas (1947-1970). No entanto,

20 o .3 I :
Considera-se a renda do Estado como equivalente ao seu Produto Interno Liquide a Cus-
to de Fatores.

21 A ) : Ear
FUNDACAO DL ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de cconomia gaficha; andlise da indis-
tria de transforma¢ac no Ric CGrande do Sul. Porto Alegre, 1976. wv.4.

25 anos de economia galcha;

analise do setor terci3rioncRio Grande do § -
to Alegre, 1978. wv.5, an o Sul. Por
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Tabela 9
Taxas de crescimento do Produto Internc Liquido, a custo de fatores,
por atividades, no Rio Grande do Sul -~ 1947-70
INSTITUICOES

PERTIODOS F INANCE IRAS AGRICULTURA INDOSTRIA SERVICOS
1947-54 9,20 5,11 9,19 6,69
1955-61 9,20 -1,66 7,87 6,30
1962-67 9,09 2,62 0,37 3,07
1968-70 (1) 17,93 15,01 8,62 11,99
1947-70 (2) 10,13 4,19 6,70 6,21

FONTE DOS DADOS BRUTGS: FUNDAQAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia
gaucha; uma visao global da economia do Estado. Porto

ATegre, 1976.
NOTA: Em valores reais. Base 1949=100.

(1} Foram considerados 50 os anos de 1968 e 1969. (2) Foram considerados os anos de
1947 ate 1969.

a taxa de crescimento da renda apropriada pelo setor financeiro situou-se acima das de-
mais, praticamente dobrando seu proprio desempenho em relacae aos periodos anteriores.
Em face da estabilidade observada ate 1967, periodo em que o setor financeire pareceu
imune as flutuagdes do restante da economia, a sua evolugao no trienio 68-70 guardou
relagdes com o novo marco nstitucional outorgado apos 1964. A reestruturacio do merca-
do financeiro, implementada ao longo da segunda metade da decada, trouxe a criacdo de
varios instrumentos de protecdo ac capital monetaric, em especial ao capital bancario
(recursos proprios das empresas financeiras), possibilitando maior apropriacao de renda
pelo setor.

Cabe apontar, novamente, o carater estavel do crescimento da renda no setor
financeiro. Especialmente no periodo 1962-67,periodo de recessao na economia do Estado,
0 setor financeiro parece desconhecer essa etapa de dificuldades. 0 fato sugere que o
capital monetario desfruta de uma posicdo diferenciada no contexto dosistema econdmico.

As consideracoes levantadas acima, independentemente dos periodos a que se
referem e nos quais podem assumir caracteristicas especificas, podem ser explicadas
por aquilo gue se denomina "situacdo peculiar" dos intermediarios financeiros no con-
Jjunto de uma economia de mercado. Primeiramente, serdo comentados os aspectos estrutu-
rais que diferenciam o capital bancario dos capitais produtivos, dando aguele uma posi-
¢ao privilegiada que culmina em apropriagdo de fatias crescentes da renda, conforme mos-
tram os dados. A par desse comportamento natural, e em seu reforco, serao discutidas as
influencias "exogenas" materializadas nos varios mecanismos e instrumentos criados por
forga de Tei.

Ao contrario do capital industrial e comercial, cuja dimens3o esta dada tec-
nicamente, o capital banciario & ficticic na sua maior parte, ou seja, & a expressao mo-
netaria do capital que atua de modo produtivo no processo economico. Equivale a um ca-
pital de empréstimo, sendo importante que s exista contabilmente, isto &, simples ex-
pressao de um direito de propriedade. Dai derivam as diferencas: o capital monetario ja
e, em sua esséncia, capital-dinheiro, etapa final e necessaria da transformacdo do ca-
pital produtivo. Esse, por sua vez, ainda tem que se transformar de capital-mercadoria
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em capital-dinheivo. Exatamente nessa passagem & que se localiza a origem da posigao
diferenciada do capital bancario gue foi referido.

A necessidade de realizar a producao, condigao de sobrevivencia do capital
produtive individual, pode, mais ou menos, fracassar, isto e, o capital-mercadoria pode
depreciar-se e realizar prejuizo. Trata-se de um fenomeno recorrente em uma economia de
mercado, onde as oscilagoes de conjuntura sao da essencia da economia. Assim,dificulda-
des pericdicas de realizar vendas 530 normais, o que impde um ritme menos intenso de
crescimento do capital proedutivo.

Essa dificuldade inexiste ao capital bancario, pois ja se encontra em forma
1iquida, isto &, capital-dinheiro. Além disso, a oscilacao no ritmo do processo econo-
mico pode trazer uma mudanga nos niveis absolutos das taxas de jurc, o que, no entanto,
pauco afeta a taxa de Tucro do capital bancario que depende, em Ultima analise, do di-
ferencial entre juros ativos e passivos??.

Essas consideracoes tornam-se claras a luz da evidenciaempirica traduzida na
Tabela 9. No periodo 1962-67, fase em que a economia galicha se encontrava na etapa des-
cendente do ciclo, inclusive com seu setor mais dinamico — a industria — crescendo a
taxas irrisorias, o setor financeirc desconheceu qualquer tipo de dificuldade, Muito
provavelmente, em tais circunstancias, o setor financeiro viu melhorada sua posicao re-
lativa no mercado, pois aumentou a necessidade de credito de circulacdo para financia-
mento dos estogues adicionais, invendaveis, até que fosse superada a situacdc de crise.

Para essa situagac diferenciada de que desfruta o capital bancario também
colaboram outros fatores. A medida que se da a centralizacdo do capital monetario, por
definigao aumenta o poder de mercado das unidades detentoras desses recursos.A diminui-
¢ao da concorréncia entre os bances possibilita uma reducao no custo dos depdsitos por
um lado, e diferencia o credito em termos de volume e prazo por cutro, aumentando a ta-
xa de retorno das unidades concentradas?® e do setor como um todo. No Brasil, o proces-
so de centralizacao do capital bancario foi vigorosamente impulsionado, apos 1965, por
legistlagdo especifica. Sob condicOes "normais", certamente as possibilidades de centra-
lizagao teriam sido menores devido ao pegueno papel que joga o lado técnice na ativida-
de financeira. Nas empresas financeiras, ao contrario da indUstria, a arma tecnologica
€ de diminuto poder na luta concorrencial. 0 que joga um papel decisive & o lado econo-
mico, gue consiste na posigao de mercado, possivel de alcangar pela magnitude do capi-
tal monetario controlado. Esse aspecte, no entanto, nao existia no grau necessario
ate 19652%, de forma a constituir-se em aspecto auto-indutor que Tevasse a graus supe-
riores de concentragao.

22 "Mesmo com a redugdo de juros proporcionada pela Resolucao n9 212, de 2.2.72,do Ban-

co Central, a lucratividade das Financeiras nao se modificou. Em verdade,a diferen-
¢a entre juros recebidos e juros pagos tem permanecido proxima de 1,257 a.m..."
Vide: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro. FGV. v.26, n.9, set.1972, p.75.

23 A centralizagio deu-se, no Brasil, sob a forma de conglomerados financeiros, o que
proporcionou vantagens adicionais ao setor: racionalizacao administrativa e maiores
opgoes de "reciprocidade" por parte da empresa (além do saldo médio,financiamentos a
taxas mais altas através do Banco de Investimento, aquisigao de agoes do bance,reco-
lhimento de impostes etc.)

2% Entre 1955 e 1965, o processo de concentragac e centralizagaeo do capital monetario

nao alterou a posigao relativa dos maiores bancos, A participacao percentual dos 10
maiores bancos privados, no total de depositos no Pais, reduziu-se de 33,6%, para
31,9%. Esse mesmo dado para os 50 maiores bancos e de 78,7% e 78,57, Vide: CONJUNTU-
RA ECONOMICA. Rio de Janeiro, FGV, v.27, n.l, jan.1973.
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Varios outros instrumentos foram criades ou estimulados por forga de lei e
tiveram influéncia direta no acrescimo da renda apropriada pelo setor financeiro, apos
1967, via aumento da taxa de rentabilidade do setor. Como exemplos, pode-se citar ¢ de-
senvolvimento do mercado aberto?®, a politica de repasses de recurscs de fontes inter-
nas {Instituicbes Financeiras Oficiais) e externas (empréstimos em moeda), alem da pro-
tecdo especial ao capital monetario através do instituto da corre¢iac monetaria.

As medidas de protegdo ao capital bancario estimularamoseu uso operacional,
isto e, em transagoes de credite. 0s recursos proprios dos bancos, que foram imobiliza-
dos em proporgoes crescentes ate 1968 (ver Tabela 10), puderam ser liberados para ope-
racoes "produtivas" que proporcionavam lucre ao banco. Entre 1968 e 1974, a proporgao
dos recursos proprios, destinados a imobilizagao, decresceu de 69% para 27%.

Tabela 10

Relacao imobilizado/recursos proprios (nao exigivel) nos Bancos Comerciais do
Rio Grande do Sul — 1952-74

DISCRIMINAGAOD 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

Bancos comerciais 0,26 0,30 0,32 0,40 0,36 0,36 0,34 0,45

DISCRIMINAGAD 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Bancos comerciais 0,44 0,33 0,33 0,33 0,55 0,55 0,46 0,48

DISCRIMINAGAQ 1968 1969 1970 1971 1972 J 1973 1974

Bancos comerciais 0,69 0,61 0,60 0,41 0,45 0,45 0,27

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Estatistica Bancaria e Movimento Bancario do Brasil.

NOTA: Nao se encontram incluidos, na tabela, dados do Banco do Brasil.

25 pg saldos das entidades financeiras, anteriormente ociosos, passaram a encontrar no
"open market" alternativa de aplicacao. Tambem mais da metade dos depositos compul-
sorios, antes esterilizados, passaram a ser efetuades na forma de obrigagoes do Gover-
no, que rendem juros.
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CAPITULO Il - O SETOR FINANCEIRO E A
TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES

1. Uma linha de anilise

Entre os assuntos que mais tem despertado o interesse dos estudiosos de eco-
nomia regional estao as vias de complementagao entre um determinado subsistema econdmi-
co regional e a economia nacional. No Brasil, o desenvolvimento diferenciado entre as
regioes — um polo dinamico, economicamente mais forte, de um lado, e economias regio-
nais acopladas, de outro — constitui-se em motivacao mais do que suficiente para que
se investigue os mecanismos que viabilizaram esse crescimento distinto.

Varios trabalhos (alguns sao comentados a sequir) teém trazido a preccupacao
de entender a insercao das economias regionais no Brasil. Todos revelam um desempenho
economico, das regides perifericas, aquem de um certo ritmo desejado, cujo parametro
seria dado pelo crescimento do "centro" economico nacional, representado pelo eixc Rio-
-S3o Paulo.Esses trabalhos utilizam, em maior ou menor grau, bases empiricas que ndo
deixam duvidas a respeito do menor dinamismo da economia galicha2®, seja pelo crescimen-
to mais modesto de sua renda interna, seja pelo volume de investimentos em proporgao
menor de seu produto interno, em comparagdo ao polo dinamico.

Embora partindo da mesma base empirica, os trabalhos diferenciam-se bastan-
te, & medida que uns se limitam somente a identificar os resultados-da interacao entre
0s subsistemas regionais e central — nao perdendo importancia por isto — e outros
tentam elaborar uma argumentagao 10gico-evolutiva que explique os desempenhos diferen-
ciados.

Antes de discutir, brevemente, algumas contribuigoes a respeito da problema-
tica citada, & necessario salientar que esse ponto nioc & central no presente trabalho.
E apresentado como um marco de referéncia estrutural, onde se estabelecem virios "“cami-
nhos" que viabilizam o crescimento desigual, entre os quais a intermediacdo financeira.

Com base nos dados das Contas Nacionais da Fundagdo Getulio Vargas, ac longo
do periodo (1948-73), a taxa média anual de crescimente acumulative do Rio Grande do
Sul foi bem menor do que a da Regido Sul e a do Brasil: 5,6% contra 6,3% e 6,8%, res-
pectivamente; em termos reais, o produto estadual, que constituia, em 1947, mais de 60%
do produto da macrorregiac e mais de 10% do Pas.,representa, hoje, menos de 50% e cerca
de 7% de cada um desses totais, respectivamente. As duas Gltimas constatacoes permitem
concluir que,fora de qualquer duvida, a importancia relativa da economia galicha vem di-
minuindo a olhos vistos, tanto a nivel nacional como macrorregional. No que tange a
agricultura, a participacao percentual do Estado diminuiu tanto na macrorregiao como no
Pais, passando de 52% e 13%, respectivamente, em 1947, para 44% e 12% em 1969. No que
diz respeito a industria, o Rio Grande do Sul vem perdendo igualmente pesicdo em ambos

26 £ Zbvio que, neste trabalho, a preocupagao principal sera a econcmia gaicha. No en-
tanto, outras areas apresentam situagoes talvez mais dramaticas comc e o casodo Nor-
deste,



48

0s casos, pois representava, em 1947, 59% do total da Regiao Sul e 8% do Brasil, e
constituia, em 1969, somente 55% e 6%, respectivamente.2? Esses dados representam o re-
sultado de um processo e sao, por si, evidentes,

0s dados fornecidos pelas Contas Nacionais da Fundagao Getulio Vargas sdo
elucidativos em termos da problematica mais ampla, se agrupades conforme as regioes
geopoliticas do Pa7s. Dessa forma, fica clara a situacao diferenciada da regiao Sudes-
te, em contraposi¢do as demais, no processo de redivisao inter-regignal do trabalho no
Brasil?® " .. o intenso crescimento industrial ocorride na regiac Sudeste — particu-
larmente em Sac Paulo — & devidamente o epicentro das transformagoes estruturais da
economia brasileira, como um todo, e jgualmente de uma certa redivisac inter-regional
do trabalho no pais“2?. 0 estudo referido encerra uma tentativa de explicar a mecanica
economica de forma integrada, ou seja, tomando o sistema econdmico nacional como um to-
do e interpretando-o como composto de partes que, pela forma como se complementam, o
fazem de maneira distinta. Mostra que a tendencia ao aprofundamento da especializagao
regional tem um sentido de causagac, onde a industrializag¢do do Sudeste aparece como
fonte indutora e o Nordeste e o Sul, em resposta, ajustam-se via aumento da exportacao
de seus produtos agricolas regionais. Assim, geram o adicional de renda necessario a
importacao dos produtos industrializados do Sudeste, que desfruta de um mercado cativo
nacional. Essa integracao gue se da ao criar-se um mercado interno nacional significa-
ria tornar a regiao integrada "dependente" da economia do Sudeste. No bojo dessas es-
truturas produtivas diferenciadas surgem os mecanismos endogenos ao sistema3?, que via-
bilizam o crescimento diferenciado em detrimento das regices "perifericas", como reten-
cao dos ganhos de produtividade e transferencia 17quida de excedentes via precos, poli-
tica fiscal, cambial e monetaria e transferencia de recursos ditada pelas oportunidades
de mercado3!.

Outros trabalhos, citados a seguir, encerram um potencial explicative,signi-
ficativamente, maior, onde as razoes primarias do desenvolvimento desigual sao buscadas
na evolugao da histéria economica. S3ao estudos gue retroagem no tempo,identificande pa-
droes de crescimento,cuja transmutagdao sucessiva tem seu desenlace natural na atual fa-
se da economia nacional. 0 grande méritc desses trabalhos & identificar a posicao poten-

27 Esses dados fazem parte das conclusdes preliminares do trabalho: FUNDACAO DE ECONQ-
MIA E ESTATISTICA. 25 anos de economia paficha; uma visdo global da economia do Es-
tado. Porto Alegre, 1976. »p.ll.

28 Essa discussao. & introduzida no Erabalho de: OLIVEIRA, Francisco de & REICHSTUL,Hen—
ry-Philippe. Mudangas na divisao inter-regionaldo trabalho no Brasil. Estudo Ce-
brap, Sao Paulo, Brasileira de Ciencias. (4): 131-68, abr./maio/jun.1973.

29 TIbidem p.133.

30 pode-se, inclusive, arrolar os mecanismos fiscais de transferencia de excedente como
endogenos, pois, do ponto de vista da racionalidade empresarial, os gastos governa-
mentais serac mais eficientes em Areas de maior concentragac econdmica. Isso ocorreu
"ate o inicio dos anos 50, quando os investimentos governamentais em servigos de
utilidade publica se concentrariam na regiao central, acentuando pois as desvanta-
gens da periferia". Vide: CASTRC, Antonio de Barros de. 7 ensaios sobre a economia
brasileira. Rio de Janeiro, Forense, 1971. wv.2.

31 A mensuragao da importancia relativa desses mecanismos, como "responsaveis” pelo me-

nor dinamismo da economia galicha, & bastante dificil (pela inexistencia ou nivel de
agregacao dos dados disponivel) e constitui area de investigacao pouco explorada e
bastante atrativa,
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cialmente desfavoravel da economia gaucha a partir de épocas em que mostrava grande di-
namismo. Nao sao estudos do "passado". Abordam as épocas mais recentes (pos-50), iden-
tificando, de forma bastante concreta, as estruturas produtivas e os mecanismos que de-
las derivam, viabilizando o crescimento diferenciado.

No inicic de abrangéncia do presente trabalho, (1950), ji estava configurada
a situagao diferenciada entre as economias regionais e o "centro® economico Rio-S3o
Paulo®2. Ja em 1930, epoca em que se inicia uma profunda mudanca na composicao setorial
da industria brasileira, @ clara a posicao "evoluida" do eixo Rio-Sdao Paulo. As unida-
des surgidas sob o estimulo da crise do comércic externo tenderam a localizar-se no
“centro”". Ali dispunham de melhor infra-estrutura de servigos de energia; a proximidade
de portos bem aparelhados (Santos e Rio de Janeiro) era necessaria devido a grande de-
pendencia de importagoes, além das economias de aglomeracac impostas pela grande inter-
dependencia das unidades.

Aos poucos, as manufaturas procedentes do centro foram conquistando os mer-
cados regionais,consolidande a ascensao nacional de centro-sul,redundando na definicao de
parametros impostos astentativas regionais de industrializagao. Ate, aproximadamente, o
inTcio dos anos 50, as indUstrias regionais desenvolveram-se apoiadas na insuficiencia
de oferta pelo declinio das importacbes. A partir dessa epoca, a expansdo do "centro®
pos em xeque as empresas de abrangencia regional. As grandes estradas constituTram vias
abertas de comércio que langaram nas regioes a producao manufatureira do centro. Frente
a isso, muitas indUstrias, nascidas num Brasil fragmentadc, ndo sobreviveram a pressio
competitiva das industrias do "centro".

0 Rio Grande do Sul, assim, viu Timitadas suas possibilidades no panorama
economico nacional. No infcio do seculo, ja aparecia como o Estado "celeiro", especia-
lizando-se na exportagao de produtos alimentares para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essas
areas, por seu lado, empregavam todas as suas energias no plantio do cafe. No entanto,
a diversificagao progressiva da agropecuaria no centro-sul, reagindo &s crises da cul-
tura cafeeira, acabou por deslocar os produtos gauchos desse grande mercado consumidaor.

Por ultimo, cabe referir a um trabalho realizado pela Unidade de Anilise do
Setor Secundario da FEE.3? Esse estudo insere o desenvolvimente industrial do Rio Gran-
de do Sul no contexto da industrializagao nacional, e investiga como essa o determina.
Define dois padroes de acumulagdo nacional durante o periodo de substituicic de impor-
tagoes, pos anos 30. O primeiro padrao teve sua dinamica de crescimento apoiada na ex-
pansao do setor produtor de bens de consumo ndc-durdveis. O Rio Grande do Sul consti-
tuia uma fragdo do setor produtor de nao-duriveis, beneficiando produtos agricolas da
regiao e exportando excedentes para outras areas do Pa¥s. Fssa articulagao entre agri-
cultura e industria conferia um carater relativamente autonomo 3 economia do Estado.

A partir de 1955, comegou a instalar-se no Pa’s um setor produtor de bens
duraveis de consume que trouxe a mudanga em direcao a um novo padrdo de acumulagic a
nivel nacional. Esse caracterizou-se por tres fases distintas: duas de expansdo acele-
rada, entre os anos de 1955 e 1961 e a partir de 1968, separados por um periodo de es-

32 CASTRO, A. B. op.cit.

*3 FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 Anos de Economia Gaiicha; anilise da indds-
tria de transformagao do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1976,
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tagnagao relativa entre 1962 e 1967.

Assim, apbs a colocacdo desses parametros impostos pelas sucessivas etapas
da industrializagao nacional, o trabalho passa a abordar as formas de complementagao da
economia galicha em relagao ao "centro", isto e, que mudangas ocorrem na estrutura pro-
dutiva rio-grandense como resposta ao Tmpeto economico do pdlo hegemonico, e quais os
mecanismos de transferencia de potencial economico surgem no amago desses subsistemas
em interagao. "Aoc alterar-se o padrdo nacional de acumulagio, um importante segmento da
industria estadual — a maioria das industrias tradicionais — sera progressivamente
desacelerade, encontrando-se inadequado a cumprir as exigencias®* que passam a ser im-
postas de forma mais veemente as regioes periféricas pelo centro hegemonico da economia
brasileira".?"

A rearticulagao da economia do Estado, ajustando-se ao novo padrido de acumu-
lagao, deu-se pela especializacao que se desenvolveu por duas vias distintas, integran-
do estabelecimentos de certos generos (bens intermediarios) da industria de transforma-
cao gaucha ao centro hegemonico e articulando estabelecimentos a agricultura regional,
que, por sua vez, esta "amarrada’ ao processo nacional de acumulacao.

"As consideragoes precedentes nao devem dnduzir a conclusao de que a indus-
tria de transformagao gaucha consiga atingir niveis de acumulacdo3® similares aos veri-
ficados no polo central ... Tendo em vista que o Rio Grande do Sul e o eixo Rio-530
Paulo partiram de condicoes distintas e se desenvolveram de forma desigual, naoc € de se
estranhar que a concentragao espacial da industria brasileira se de paralelamente a
uma tendéncia cada vez mais acentuada da concentracao do capital."?7

A discussao anterior teve por objetivo introduzir a tematica das disparidades
regionais. Somente sobre as bases reais de complementagac entre os subsistemas & que se
podera ter uma percepgdo concreta das origens do crescimento diferenciado entre re-
gides. Todos os mecanismos de decréscime relativo do potencial economico do Rio Grande
do Sul sb podem ser entendidos a partir do conhecimento de sua estrutura produtiva e de
como ela se integra ao sistema "central".

Assim, quaisquer mecanismos que viabilizem o crescimento dispar — retengao
dos ganhos de produtividade, transferencia de excedentes via precos e transferéncia 13-
quida de recursos em busca de melhores oportunidades — sao carentes de poder explica-
tivo se nao referidos as estruturas produtivas e de comercializacao que lhes dao origem.

3% Referem—se a escalas de planta insatisfatorias, técnicas ultrapassadas etc.,tornadas

.. . LAt =77 . = =
possivels pela insuficiencia cronica de oferta vigorante no periodo pos—30, além da
deficiente infra-estrutura regioual de servigos basicos.

35 FUNDAGAD DE ECONOMIA E ESTATTSTLCA. op. cit. nota 33. p.l43.

36 0s dados de emissao de capital publicados na revista CONJUNTURA ECONOMICA saoc bons
indicadores dos ritmos diferenciados nos processos de acumulagcao no Ric Grande do
Sul e Sao Paulo. Enquanto o Rio Grande do Sul, na década de 60, participava com
aproximadamente 87 da Renda Nacional, sua contribuicac no total das emissces de ca—
pital era de somente 2,9%. Em contraposicao, esses mesmos percentuais para Sao Paulo
eram 357 e 46,7%. Embora esses dados devam ser analisados mais no sentido gue in-—
dicam, e mencs em suas magnitudes absolutas, Fica claro que uma parcela significati-
va dos recursos para a acumulagao de Sao Paulc flui wvinda de outras areas, ou seja,
a acumulagao acelerada no centro hegemanico tem, em contrapartida, a pauporizagio
relativa de outras regioes do Brasil. Vide: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro,
FGV, v.24, 1970. n.,2, 1970,

37 Ibidem, nota 36. p.l45.
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Feitas essas consideragoes pode-se inserir nessa argumentaciao o Setor Finan-
ceiro que, afinal, e a area objeto da analise do presente trabalho. Naturalmente, ele
se constitui em via por onde flui “"potencial economico", e & por onde se transferem ex-

“cedentes, ou melhor, a contrapartida monetaria desses excedentes. No entanto, cabe dis-
cutir gual o papel ative do setor Financeiro nesse processo, uma vez colocada as bases
reais sobre as quais deve ser discutida a complementaridade economica regional.

Assim, pode-se propor duas formas de sistema financeiro3? que se irao posi-
cionar, diferentemente, na dinamica da complementaridade.

Uma das formas seria aguela em que um "setor financeiro funcionalmente neu-
tro tem o papel de permitir e facilitar que se materialize um volume de investimentos
efetivamente desejado pelos agentes economicos, como também de promover a canalizagdo
— e, muito provavelmente, a concentragao — dos recursos para os setores de atividades
dominantes, sob o angulo da taxa de rentabilidade e de suas possibilidades de expansao
dinamica devido a conformacdo da demanda. Dentro dessa concepcao, também, ndo seria de
se esperar que coubesse ao setor financeiro responsabilidade como a correcao das carac-
teristicas intrinsecas de um determinado padrio de desenvolvimento, a modificagao da
distribuicao dos recursos reais em determinada direcao e, nem sequer, o aumento da taxa
real de investimento".3®

A outra forma & aquela em que se concebe "uma funcionalidade desenyolvimen-
tista que, essencialmente, significaria que o sistema financeiro assume um papel ativo
na distribuicdo de recursos. Esse tipo de funcionalidade do apareTho de intermediagao
promove uma canalizacac dos recursos diferente da que ocorre em uma com carater neu-
tro, ja que os recursos sio dirigidos para fins qualificados como prioritirios, tendo
em vista o efeito que tem na aceleracdo do desenvolvimento economico e social. Esses
fins serao, em alta medida, diferentes daqueles que se regem pelo criterioc da rentabi-
lidade privada".%®

Deve-se ressaltar que essas formas de sistema financeiro ndo sdo encontradas
em estado "puro”", isto e, acham-se combinadas em diferentes proporcdes, canforme o mo-
mento historico por que passa o sistema econcmico. Alem disso, ndo & tio clara a dife-
renciagao que faz o texto citado sobre os fins a que levam as formas de sistema finan-
ceiro desenvolvimentista. Tomando o caso da economia galcha, pode-se observar que a
instalagdo ou o aumentc da atividade financeira das unidades desenvolvimentistas! ——
BRDE, Banco do Brasil e outros intermedidrios repassadores de recursos oficiais -— nao

38 Egsas formas de sistema financeiro sao referidas no trabalho: CEPAL. O desenvolvi-

mento recente do sistema financeiro da Ameérica Latina. In: SERRA, José, coord. Amé-
rica Latina; ensaios de interpretagao economica. Rio de Janeiro, Paz e Terra,1976.
p.107-49 (Estudos-Americanos, 5).

39 Ibidem, p.114.

“0 CEPAL. op. cit., nota 38, p.ll4.
L1

Est3ao presentes na memdria de todes as dificuldades de implementagao de opgoes eco-
nomicas, tomadas em consenso pelo grupo dirigente no Rio Grande do Sul (poderes exe-
cutivo e legislative) como, por exemplo, os projetes do Polo Petroquimice e da Com-
panhia Riograndense de Nitrogenados. Por outro lado, cabe também aqui as referéncias
que foram feitas anteriormente ao Banco do Brasil — que aprofundou, no Rio Grande
do Sul, seu papel de financiador das atividades do setor agricola — e ao BRDE, cuja
dependencia de recursos de terceiros coloca limites a sua acao, em termos de volume
e opgoes de financiamentos.
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induziu a um estilo de desenvolvimento mais homogeneo em relagdo ac "centro". Ao con-
trario, boa parte desses creditos subsidiados destinou-se a agricultura,aprofundando a
especializacao da economia do Estado, o que representa um menor potencial relativo de
crescimento em relacdo s areas industrializadas.

Por outro lado, qualquer analise sobre gs possiveis beneficios a econcmia do
Estado, como resultado do fTluxo positivo de recursos monetarios carreados atraves das
unidades desenvolvimentistas, € unilateral, pois deve ser considerada a origem dos re-
cursos orientados por essas unidades. Essa consideragao refere-se a estrutura fiscal,
ou seja, o resultado do balango de recolhimentes e aplicacoes de recursos tributarios
no Estado.

Assim, a enfase da discussdo sobre intermediarios financeiros e transferen-
cia de excedentes deve ter, como marcos de referencia, de um lado, a hierarquia nacio-
nal das taxas de lucro que tem uma contrapartida regional, e, de outro, um sistema fi-
nanceiro "passivo" que responde i racionalidade de uma economia de mercado.

Até o momento, no presente capitulo, a preocupacao foi, inicialmente, evi-
denciar os possiveis pontos de transferencia de "potencial economico®, decorrentes de
estruturas produtivas diferenciadas e de suas formas de complementacdo, e, em segundo
lugar, determinar o papel que joga o sistema financeiro com uma das vias pelas quais
padem ocorrer as transferencias. Ao longo desses comentarios, acredita-se ter ficado
clara a posicao de "inferioridade" da economia do Fstado em relacao ao "centro" hegemd-
nico — crescimento do produto interno do Rio Grande do Sul a um ritmo mais Tento;
acumulagao de capital em proporg¢ao inferior ao “"centro", conforme as participactes no
produto nacional. Assim, & 1dgico inferir que se estd verificando um processo de vaza-
mento na economia do Estado. No entante, a identificacao e, inclusive, a mensuragao dos
recursos transferidos so serdo possiveis atraves do levantamento de um balanco de paga-
mentos, do Rio Grande do Sul, onde o saldo da conta Transacoes Correntes corresponderia
ao volume de recursos enviados {caso houvesse superavit) ou aos recursos canalizados
para o Rio Grande do Sul {caso se verificasse deficit).

Frente a rigueza analitica dos aspectos 10gico-estruturais que se procurou
trazer ate agora, as escassas informacoes disponiveis sobre transferencia de recursos
monetarins via intermedidrios financeiros pouco poderao auxiliar na tentativa de compa-
racao empiricade processo de transferencia.Apesar dessa 1imitagao imposta pelas estatis-
ticas disponiveis, procurar-se-a explora-las ao maximg,*?

2. A transferéncia de excedentes monetarios via bancos comercials

Ao longo do periodo estudado, observou-se a expansdo do sistema financeiro
do Rio Grande do Sul, com o surgimento de novas instituicoes. A primeira fase caracte-
rizou-se pelo aumento das instituigoes bancarias, principalmente filiais de bancos de

outros Cstados. Essas eram em numero de 17 em 1956, atingindo 42 em 1971, As matrizes

2o que da valor a uma tese nao sac as informacoes, tabelas etc., que a acompa-

nham, e sim o seu poder explicativo ... Ao negar que o conhecimentoc cientifico seja
extraide de tabelas, de informagoes, nao se estd colocando de lado a realidade. Pelo
contriaric, ela esta presente na forma pela qual sempre fecundou o pensamento humano:
servindo para que outros testem, semeando duvidas das quais surgirac novas teses".
In: CASTRO, A. B. op. cit., p.ll.
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dos bancos comerciais eram em numero de 11 em 1952, atingindo o maxino de 13 em 1966,
Na segunda etapa de concentragao acelerada, a expansdo deu-se, principalmente, peia
instalagdo de unidades financeiras ndo-monetarias, com matriz no Estado ou fora. Deve-
-se salientar que a unificagao do espaco econdmico nacional, cujo reflexo foi a inter-
ligacdo financeira entre as regiOes, tambem aconteceu com os bancos "galchos" que ex-
pandiram suas atividades fora do Estado, se bem que em menor ritmo.

Ve-se, entdo, que o canal financeiro, por onde fluiriam os recursos, foi
alargado no perjodo em estudo. As possibilidades de remessa de excedente diferem con-
forme o tipo de recursos monetarios que transitam pelo sistema financeiro, ou seja,
conforme a natureza dos intermediarios -— monetarios ou nao-monetarios.

Assim, os bancos comerciais podem servir ao transito de excedente de duas
formas. A primeira, quando operam como simples portadores de recursos de terceiros que
sao remetidos a outras pragas. Trata-se da parcela de lucros na producdo realizada das
empresas que Se destinam a reencetar o processo produtivo em outra area., Esses recurs
sos, pela sua natureza de lucros realizados que ndo serdo reinvertidos no ambito da
unidade que o gerou, nao fluem ao sistema bancario como depdsito a vista. Aparecem, se
for o caso, em outras "contas" como, por exemplo, "ordens de pagamento", "agencias e
correspondentes no Pais", ou fluem para mercados de dinheiro de médio prazo, ou seja,
constituirdo recursos das instituigOes nao-monetirias que se desenvolveram, somente, a
partir da decada de 60.

0 nivel de agregacdo dessas contas, onde sao contabilizados o0s recursos em
transito"3, a que se estd referindo, ndo permite uma avaliacdo do saldo das remessas e
recebimentos sob essas rubricas. Caso houvesse um maior detalhamento dessas informa-
coes, seria possivel a avaliagao dos fluxos de recursos sob forma monetaria gue se
transferem em busca de maiores taxas de retorno. Essa transferencia direta de capital
deve ter aumentado, constantemente, ao longo do periodo, pois a integracdo economica
nacional aparece tambem sob forma de capitais unificados que operam em diversos locais
do Pais, mantendo diversas linhas de produgdo ou somente escritdrios de representagao
comercial.

A segunda forma de transferencia de excedente, na qual o banco comercial
aparece como intermediario financeiro propriamente dito, constitui-se na remessa dos re-
cursos captados sob forma de depositos & vista. Essa modalidade tem sido a mais discu-
tida pela existéncia de informagbes regionalizadus que permitem montar uma série da re-
lagao EMPRESTIMOS/DEPOSITOS . Este quociente tem sido utilizado como evidencia na ar-
gumentacao sobre a transferencia de excedentes monetdrios a vista captados pela rede
bancaria.

Antes de se discutir a validade do quociente EMPRESTIMOS/DEPOSITOS para
medir o que se pretende e avaliar os resultados obtidos, & necessario discutir o signi-
ficado dos recursos gque fluem acs bancos sob a forma de depositos (o denominador desse
quociente).

0s depdsitos a vista e curto prazo, nos bancos comerciais, sao recursos, co-
mo o propric nome ji diz, de exigéncia imediata por parte dos depositantes. Destinam-se

*3 ESTATTSTICA BANCARIA. Porto Alegre, Departamento Estadual de EstatIstica, (s.d.).
MOVIMENTO BANCARIO DO BRASIL. s.l. Secretaria da Receita Federal, (s.d.).



54

ao financimaneto da atividade corrente, muitas vezes sob a modalidade de credito de
circulacdo, isto &, financiando producao ja realizada (por exemplo, o desconto de du-
plicatas). Essa funcdo dos bancos comerciais esta associada a manutengao de um determi-
nado nivel de atividade economica e grande parte das operaces se dao seguindo o prin-
cipio da reciprocidade, isto €, os proprios depositantes sdo, muitas vezes, 0s mesmos
clientes que solicitam empréstimo““. A disponibilidade dos depGsitos no sistema banca-
rio, tanto para saque do seu proprietario como para empréstimo a terceiros, significa a
garantia da manutengao de uma taxa adequada de liquidez que lubrifigue o funcicnamento
corrente da economia.

Essa argumentagao mostra a inadequagdo dos recursos representados pelos de-
positos na rede bancaria para serem transferidos a outros estados de forma sistematica,
de maneira a constituir-se em uma via importante de remessa de excedentes. Com isso nao
se quer dizer da impossibilidade da transferencia dos recursos captados sob essa moda-
lidade. Acredita-se, no entanto, que deva ocorrer em situacdes especiais de excesso de
caixa ao nivel de agéncia, mas, se forem computadas as "saidas" e "entradas” a nivel de
Estado, ndo se detectara um sentido no fluxo ac longo dos anos.*> Deve-se sempre lem-
brar que s3o recursos exigiveis 3 vista e que aqueles excedentes monetarios, cuja per-
manéncia @ prevista por um periodo mais dilatado, nao fluem ao sistema bancario.

A respeito da varidvel “E/D" (empréstimos/depOsitos) & importante que se
aponte suas limitagoes como indicador da proporgao dos recursos depositados na rede
bancaria e que retornam ao processo produtivo, no Estado, sob a forma de aplicacgao.

A variavel "E/D" tem sido muitas vezes utilizada, como indicador de transfe-
rencia de recursos, sem que os autores investiguem cutros elementos que afetam esse
guociente. A primeira aproximagdo que deve ser feita & desagregar "E/D" por tipo de
banco (Tabela 11), especialmente isolar os montantes referentes ao Banco do Brasil. Po-
de-se observar que a relacao "E/D" para o Banco do Brasil € sempre superior d dos ou-
tros grupos de bancos, o gue seria de esperar, pois faz parte das "Autoridades Moneta-
rias", executando grande parte da politica monetdria e fiscal do Governo — expansaoc
dos meios de pagamento e créditos especiais (agricolas), utilizando recursos fiscais.
Assim, o quociente "E/D" para o Banco do Brasil foge ao significado que dele se quer
obter pois o banco utiliza, em proporgoes significativas, outros recursos que nao depo-
sitos, nao sendo possivel identificar sua "origem espacial“.

Por outro lado, deve-se advertir contra conclusoes apressadas gue se preten-
da tirar, comparando estaticamente, isto €, ano a ano, os valores "absclutos" dos quo-

“% Conforme entrevista, um gerente de filial de um banco comercial de Porto Alegre,
perguntado sobre a possibilidade de uma politica determinada de remessa de deposi-
tos 3 casa matriz, em Sao Paulo, para serem aplicados, foi claro ao responder nega-
tivamente, pois "empréstimos geram novos depdsitos na agencia" e uma politica de tal
tipo redundaria no decrescimo do nivel de depositos e a perda de clientes.

45 0 mercado aberto merece atencao especial. Com seu desenvolvimento acelerado pos—68,

tornando-se uma alternativa rentabilissima a curto prazo, certamente gerou um fluxo
de saTda de parte de recursos captados pelos bancos comerciais. Ao nivel do sistema
bancario representa transferencia de excedentes monetarios. Neo entanto deve ser con—
siderada a contrapartida dessa receita governamental, ou seja, quais as areas de
destino dos gastos publicos financiados pelos titulos do Governo,
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Tabela 11
Relagoes entre aplicagbes e fontes de recursos, no Rio Grande do Sul —— 1952-74
DISCRIMINAGAO TIPOS DE BANCOS 1952 | 1953 | 1954 | 1955 1956 1957 1958 1959
Total de empréstimos Banco do Brasil ........ 1,83 2.19 3,78 ?,$3 5,13 ?,57 5,15 5,43
- = Bancos Nacionais ......, 1,10 1,10 1,10 12 1,1 ,06 1,03 1,02
Total de depdsi tos Bancos Estrangeiros .... 1,63 1,54 1,30 1,57 1,29 1,25 1,06 1.06
Total de emprestimos Banco do Brasil ........ 1,83 2,15 3,76 5,19 5,10 4,72 5,04 5,38
Total de depdsitos + Bancos Nacionais ....... 1,00 0,98 1,00 1,00 ©,98 0,93 0,9 0,87
Recursos repassados Bancos Estrangeiros .... 0,92 1,40 1,177 £,99 0,93 1,09 0,94 0,83
Total de emprestimos  gonco do Brasil ........ 0,97 1,00 0,97 0,97 0,99 1,00 3,00 1,00
Total de depdsitos +  Bancos Nacionais ....... 0,99 1,03 0,98 0,98 0,99 0,53 0,89 0,90
Recursos transitorios Bancos Estrangeires ..., 0,80 0,82 0,8 0,81 0,8 0,8 0,77 0,78
Total de empréstines — gunco do Brasil ........ 0,96 0,94 0,97 0,97 0,98 1,00 1,00 1,00
Total de depositos + .
Recursos repassados + Bancos Nacionais ....... 0,90 0,92 0,9 0,89 0,8 0,8 0,78 0,78
Recursos transitorios Bancos Estrangeiros ..., 0,58 0,78 0,80 0,62 0,68 0,80 0,70 0,65
Total de emprestimos +
Outras aplicagoes de
Recursos Banco do Brasil ........ 0,97 0,95 0,98 0,98 1,00 1,00 1,00 1,01
Jotal de depositos + .. ooc Nacionais ....... 0,9 0,94 0,92 0,91 0,8 1,50 0,82 0,81

Recursos repassados +
Recursos transitorios Bancos Estrangeiros .... 0,82 0,80 0,80 0,84 0,87 0,81 0,73 0,73

DISCRIMINAGAD TIPOS DE BANCOS 1960 1961 1962 1 1963 | 1964 1965 1966 1967
Total de emprestimos Banco do Brasil ........ 5,26 3,42 2,82 3,95 3,65 2,17 2,31 2,5
-~ . Bancos Nacignais ....... 1,06 0,92 0,85 0,9 0,91 0,83 0,83 0,87
Total de depositos Bancos Estrangeiros .... 1,05 0,8 0,66 0.72 0.92 1.1 0.90 0.74
Total de empréstimes 06 go Brasil ........ 4,58 3,35 2,77 3,8 3,57 2,10 2,19 2,31
Total de depositos + Bances Nacionais ....... 0,8 0,81 o0, 0,78 0,80 0,75 0,73 0,7
Recursos repassados Bancos Estrangeires .... 0,95 0,76 0,54 0,57 0,69 0,93 0,64 0,47
Totel de emprestimos  goucq do Brasil ........ 1,03 1,086 0,98 0,99 0,99 0,94 0,55 0,50
Total de depositos + Bancos Nacionais ....... 0,89 0,83 0,78 0,80 0,82 0,76 0,77 05,78
Recursos transitorios Bancos Estrangeiros .... 0,77 0,74 0,60 0,60 0,50 0,62 0,65 0,50
Total de empréstimos g0 do Brasil ........ 1,00 1,04 0,98 0,99 0,99 0,93 0,55 0,49
Total de depositos + L
Re cursos repassados + Bancos Nacionais ....... 0,77 0,74 0,70 0,71 n,73 0,69 0,68 0,68
Recursos transitorios Bancos Estrangeiros .... 0,71 0,66 0,50 0,49 0,42 0,5 0,49 0,43
Total de emprestimos +
Outras aplicagoes de
Recurses ____ Banco do Brasil ........ 1,00 3,06 0,99 1,00 1,00 0,9 1,00 0,99
Jotal de depositos + 5. 0 v cionats L. 0,8t 0,7 0,7% 0,7 0,80 0,7% 0,77 0,77

Recursos repassados +
Recursos transitorios Bancos Estrangeires .... 0,78 0,76 0,55 0,58 0,50 0,62 0,60 0,53
{continua)
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Tabela 11
Relagoes entre aplicagoes e fontes de recursos, no Rio Grande do Sul — 1952-74

DISCRIMINAGARO TIPOS DE BANCOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Total de empréstimos Banco do Brasil ......... 2,77 2,54 2,95 3,30 4,83 3,67 2,03
. Bancos Oficiais Estaduais 1,31 1,47 1,62 1,44 1,25 1,49 1,84

Tota) de depositos Bancos Privados ......... 0,84 0.8 0,92 1,07 1.13 1,08 1.5
Total de emprestimos  gancg go Brasil ......... 2,78 2,82 2,96 3,28 4,45 3,42 1,92
Total de dep0sitos + Bancos Oficiais Estaduais 0,97 1,00 1,08 1,05 0,98 1,03 1,06
Recursos repassados Bancos Privados ......... 0,79 0,78 0,83 0,94 1,01 0,9 1,09
Total de empréstimos  paneo go Brasil ......... 0,94 0,89 0,9 0,95 0,93 0,92 1,01
Total de depositos + Bancos Oficiais Estaduais 0,65 0,81 1,45 1,3 1,12 1,26 1,51
Recursos transitorios Bancos Privados ......... 0,47 0,46 0,87 1,02 ,07 0,94 0,93
Total de emprestimos — ponco go Brasil ......... 0,9¢ 0,8 0,95 0,94 0,92 0,90 0,98
Total de dep0sitos + A .
Recursos repassados + Bances Oficiais Estaduais 0,56 0,64 1,00 1,00 0,89 0,92 0,94
Recursos transitorios Bancos Privados ......... 0,45 0,43 0,79 0,89 0,96 0,84 0,84
Total de empréstimos +
Outras aplicagoes de
Recursos Banco do Brasil ......... 0,94 0,8 0,97 0,98 0,9 0,94 1,03
T depos i NP .
Rgﬁﬁlsogeregggzgggg ¥ Bancos Oficiais Estadwais 0,66 0,64 1,02 1,02 0,92 0,9 0,98
Recursos transitorios Bancos Privados ......... 0,45 0,43 0,83 3,95 1,08 0,96 0,97

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Estatistica Bancaria e Movimento Bancario do Brasil.

NOTA: 1. Recursos transitorios abrangem:ate 1967, agencias e correspondentes no Pais, agenc1as e corres-
pondentes no exterior, LOF e FGTS; apos 1967, devedores e credores diversos no Pais, corres-
pondentes no exterior em_ moeda estrange1ra, departamentos e¢ correspondentes no Pafs, PIS,

FGTS, Instituto de Previdencia Federal,por conta do Tesouro e Impostos Municipais e Estaduais.

2. Recursos repassados abrangem: ate 1967,t7tulos redescontados. 0br1gagoes contratadas com Insti-
tuicoes Financeiras, créditos de bancos e outros cred1tos, apos 1967, obrigagoes contraidas
com Instituigoes Financeiras oficiais, obrigagoes contraidas com instituigoes oficiais, redes-
contos e Banco Central, conta empréstimo.

3. Outras aplicagbes de recursos abrangem:at@ 1967, letras a receber, conta propria e outros cre-
ditos realizaveis; apds 1967, adiantamento sem contratos de cambio, devedores por créditos 1i-
quidados no exterior e outros creditos realizaveis.

Tabela 12
Relagdo empreéstimos /depdsitos dos bancos comerciais, segundo a localizagio — 1952-74

LOCALIZAGRO |1952 [1953 11954_11955 l]956 |1957 l1958 [1959 ]]960 [1961 [1952 I 1963
Brasil voovovrrrnnn. 0,92 0,97 0,95 0,91 0,91 0,84 0,83 0,77 0,80 0,77 0,72 0,70
Rio Grande do Sul ... 1,10 1,10 1.0 1,02 1.3 1.06 1.03 1.02 1.06 0,92 0.8 0.90
S50 PaUl0 . .uronrnrns 0,87 0,88 0,94 0.87 0.91 0.88 0.88 0.83 0.83 0.78 0.74  0.69
Guanabara ...oneens 0,88 0,84 0.91 0.88 0.8 0.76 0.74 S 0073 070 0.61  0.60

LOCALIZACRO ] 1964 1 1965 | 1966 I 1967 { 1968 [ 1969 | 1970 ‘ 1971 { 1972 [1973 l 1974
Brasil -oovoervnnnnn. 0,71 0,67 0,74 0,79 0,78 0,94 0,98 0,97 1,03 1,03 1,13
Rio Grande do Sul ... 0,91 0.83 0.83 0.87 0,09 1.03 1.8 1.7 1.7 1.20 1.4
P P 0,70 0.62  0.70 0,72 0.0  0.89 0,89  0.97 0.3 C o 1.1
Guanabara ........... 0,61 0,63 0,70 0,1 0,71 0,92 0,98 1,02 0,87 0,88 0,85

FONTE: Calculado com base nas infarmagoes da Estatistica Bancaria e Mevimento Bancario do Brasil.
NOTA: Nao estao inciufdos, na tabela, os dados do Banco do Brasil.
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cientes "E/D" do Rio Grande do Sul com os de S3o Paulo, Guanabara“® e do Brasil (Tabela
12}. A primeira vista, poder-se-a concluir que o Rio Grande do Sul desfruta de uma po-
sigao privilegiada em relacao ao "centro" e ac Brasil como um todo. Os valores dos
quocientes "E/D" sao sempre superiores no Rio Grande do Sul. No entanto, & ilusaoria a
analise das diferengas absolutas, pois estaria indicande um fluxo estivel de recursos
de depositos em dire¢do ao Rio Grande do Sul. Antes de mais nada, essa conclusao seria
contraria a todas as consideracoes 1ogico-estruturais que foram arroladas no comego do
presente capitulo. Seria contraditorio o fato de uma area de dinamismo economico, rela-
tivamente menor, vir a constituir-se em regido atrativa a excedentes monetarios gerados
no polo dinamico da economia nacional. Além disso, como foi visto, depbsitos 3 vista,
nos bancos comerciais, nao se prestam a transferencias d¢c modo sistematico.

Cabe a pergunta: qual o motivo, entdo, do quociente "E/D", para o Ric Grande
do Sul, situar-se sempre acima dos outros considerados? Essa duvida pode ser sanada, ao
menos ao nivel 10gico, se for lembrade que existem, nos balangos dos bancos, outras
fontes de recursos que nao depositos (capital proprio,recursos repassados por institui-
coes oficiais, recursos transitdrios) que também sac utilizades para financiar aplica-
coes. Ainda existem varias rubricas sob as quais os bancos realizam operagoes ativas
que nao "emprestimos" (adiantamento sobre cambiais e contratos de cambio, outros crédi-
tos etc.) e que utilizam recursos de depdsitos. Assim, essas outras fontes e aplicacoes
de recursos teriam que ser consideradas na construcac de um "novo" quociente, obtendo-
-se uma idéia mais aproximada daguilo gue se quer avaliar através de "E/D". Deve-se ob-
servar (Tabela 11) a mudanca sensivel que ocorre ac serem acrescentados, no denominador
do quociente, os recursos repassados aos bancos comerciais®’.

Por outro Tado, deve-se considerar a participagao dos Bancos Oficiais Esta-
duais, pois esses possuem uma estrutura contabil diferente da dos bancos privados, pois
sao agentes financeiros do Governo estadual, o que torna ainda mais necessaria a consi-
deracdo de outros itens que nao somente "empréstimos" e "depositos". Apds 1968, as in-
formagoes estao desagregadas, podendo-se ver (Tabela 11) que o quociente "E/D" para o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul esta sempre acima dos bancos privados, fato que
aparece no agregado "Bancos MNacionais", ate 1967, pela expressiva participacao do BERGS
no sistema bancario gaucho."®

Uma maneira de avaliar a existéncia e o sentido de um fluxo de recursos en-
tre o Rio Grande do Sul e o "centro" ou o Rio Grande do Sul e o resto do Pais, utili-
zando os quocientes "E/D", seria investigar a existéncia de tendéncia crescente ou de-
crescente entre 0s guocientes, ou seja, haveria um "trade-off" sistematico entre (E/D)
Rt e os demais. Se a diferenca (E/D) RS - (E/D) BR. por exemplo, fosse significativa-
mente declinante, estaria sugerindo que o Rio Grande do Sul wutiliza, progressivamente,
menos os recursos captados no Estado sob forma de depositos, possivelmente transferin-

“6 A comparagao com Sao Paulo e Guanabara tem por objetive analisar, empiricamente, a
luz das informacoes disponiveis, algum comportamento sistematico do Ric Grande do
Sul em relagao «ao "centro', seguindo a orientagao que foi dada anteriormente.

“7 Recursos repassados,obrigagoes contratadas com institui¢oes financeiras oficiais, re-
descontos, Banco Central conta emprestimo.

“8 No perfodo 1968-74, o BERGS participou, em media, com 36% do total de empréstimos
dos bancos comerciais no Estado, excluido o Banco do Brasil.
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do-os para fora do Estado. A evolugao inversa indicaria que o Rio Grande do Sul ab-
sorve, progressivamente, recursos em proporgoes maiores que a captacao, provavelmente
transferidos de outros estados.

Para verificar se ocorre alguma tendencia na diferenca ou na razio entre os
quocientes (E/D} RS e os demais, utilizou-se o Coeficiente de Correlacao Ordinal de
Spearman*®. Valores, significativamente, diferentes de ZERO indicardo a ocorréncia do
referido "trade-off" sistematico de recursos entre o Rio Grande do Sul e a outra unida-
de territorial envolvida no teste. Caso ¢ coeficiente seja positivo e significativamen-
te diferente de ZERO, o Rio Grande do Sul estara utilizando recursos originarios da ou-
fra unidade territorial considerada. No caso oposto — coeficiente negativo e signifi-
cativamente diferente de /ER0 —,uma parcela dos recursos captados no Ric Grande do Sul
estara sendo aplicada fora do Estado.

Definiu-se seis variaveis que serdo correlacionadas, uma a uma, com o tempo

(T):
E/D) gg - (E/D

= )

= (E/D) g ¢ (E/D)

= (E/D) gg - (E/D) &
)
)
)

(E/D) g # (E/D

(E/D) g5 - (E/D
F = (E/D) gg + (E/D) o

A hipotese nula do teste afirma que nao ha tendencia nas variaveis definidas

m O O O

il

acima ao longo do periodo 1952-74. Para rejeitar-se essa hipotese nula, aceitando-se
portanto a hipotese alternativa da ocorréncia de um comportamento tendencial sistemiti-
co, os valores calculados para a estatistica ”tc" deverao ser maiores, em modulo, que
o valor tabelado ”tt = 1,325" (estatistica tabelada ao nivel de significancia a = 0,20).
Trabalhou-se com a relativamente alto para diminuir a possibilidade de erro do tipo II,
isto e, aceitar a hipotese nula caso seja falsa.

Resultados:

AT BT CcT o7 ET FT
Coeficiente de Correlacao de Spearman -0,09  -0,18 0,09 0,14 0,15 0,11
tC .................................. -0,39 -0,78 0,39 0,61 0,65 0,48

Os resultados acima nao permitem afirmar a existencia de um comportamento
tendencial sistematico, nas varidveis observadas, no perfodo definido. Isso sugere a
nao ocorrencia de um fluxo normal de excedentes monetarios, sob forma de depositos nos
bancos comerciais, para dentro ou para fora do Estado, nesse perfodo.

Essa inferéncia parece confirmar os aspectos anteriormente comentados. De
fato, os depositos @ vista, nos bancos comerciais, destinam-se ao financiamentc da ati-
vidade corrente e sao de exigibilidade imediata. Assim, em termos gerais, devem retor-
nar a economia local, ndo ficando disponiveis para transferéncias de maior duracao a
outros estados.

42 A respeito do Coeficiente de Correlagao de Spearman, vide: SIEGEL, Sidney. Estatis-
tica nao-paramétrica (para ciéncias do comportamento} Siao Paulo, McCGraw-Hill dc
Brasil, 1975. p.228,
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CAPITULO 1V - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve um sentido essencialmente especulativo e, assim, deve ser
visto como um conjunto de ideias que possa servir de guia para interpretacoes mais
sistematizadas sobre o setor de intermediacao financeira no Rio Grande do Sul,

Cabe, nesta conclusdo, ressaltar as contribuigoes principais que foram colo-
cadas no trabalho, peis, embara pouco elaboradas, tratam dos aspectos basicos para en-
tender o papel dos intermediirios financeiros na dinamica da economia do Estado,

Foi possivel observar que o crescimento da renda apropriada pelos interme-
. diarios financeiros ocorreu a taxas superiores as ocorridas nos demais setores da eco-
nomia. Esse desempenho tambem caracterizou-se por ser bastante estavel, ao contrario
dos setores da esfera real, onde ficou claro o carater oscilante do crescimento econo-
mico. Durante o periodo 1962-67, em que o quadro economico no Estado foi de recessao,
0 setor financeiro pareceu desconhecer a etapa de dificuldades, fato que revela a posi-
gao privilegiada das atividades financeiras em relagdo as demais.

Posteriormente, abordou-se o tema das vias de complementagde entre economias
regionais — o polo economicamente forte e regides periféricas subordinadas — e como
determinados mecanismes viabilizam a manutengao de estruturas produtivas diferenciadas
e crescimento economico distinto.

Salientou-se que a discussao sobre disparidades regionais deve ser pautada
pelas bases reais de complementagdao economica entre os "sistemas" regionais. Significa
que os mecanismos, através dos guais "flui" o crescimento diferenciado — retengao dos
ganhos de produtividade, transferencia de excedentes via pregos e transferencia 1iquida
de recursos em busca de melhores oportunidades —, sao carentes de poder explicativo
se nao forem referidos as estruturas produtivas e de comercializagdo que Thes dao ori-
gem,

Assim, com respeito d intermediagdc financeira e seu papel na transferéncia
de excedentes, procurou-se salientar seu carater passive. Em outros termos,o que se de-
ve buscar para o entendimento da questac & a origem de uma hierarquia nacional de taxas
de lucro e sua contrapartida regional, parametros que regem o fluxo de excedentes mone-
tarios.

A partir do material empirice disponivel, foi somente possTvel avaliar a
possibilidade de transferéncia de excedentes atraves dos bancos comerciais. Nao foi de-
tectado um fluxe de recursos em qualquer sentido, o que ja se previa, dada a inadequa-
cao dos excedentes na forma de depdsitos a vista para serem transferidos entre regides
de maneira sistematica e duradoura.

Por outro lado, resta avaliar o fluxc nas demais instituigOes que compoem o
mercado financeiro, para as quais nao se encontram dados a nivel de regiao.
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