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APRESENTACAO

A elaboragdo do conjunto de estudos que compde a série 25 Anos
de Economia Gaiicha® constitui-se a principal preocupagdo da érea de and-
lise econbmica da Fundacdo de Economia e Estatistica desde a sua cria-
cdo. Através desse conjunto de trabalhos, pretende a Instituicdo propor-
cionar ao publico interessado uma visdo abrangente do comportamento da
econnomia do Rio Grande do Sul nas altimas décadas, aprofundando o co-
nhecimento da realidade econdmica gaiicha.

A andlise do Setor Tercidrio gaucho, agui desenvolvida, estd inseri-
da dentro de um conjunto mais amplo de estudos sobre as principais ativi-
dades tercidrias, do qual este documento pretende ser o marco inicial.

Este trabalho analisa a evolucdo do conjunto de atividades tercid-
rias no Rio Grande do Sul, aproveitando a base de dados disponiveis —
fundamentalmente os agregados Produto e Emprego —, buscando vincular
os fenémenos observados a interpretacfes teoricamente fundamentadas,
com o objetivo de proporcionar, além de uma visdo interpretativa do com-
portamento desses agregados nas Ultimas décadas, a formulagdo de uma
base tebrica referente aos principais aspectos atinentes a anélise do Setor,
notadamente aqueles relacionados com o seu carater regional e sua vincula-

¢d0 com os demais setores econdmicos locais e do centro do Pais.



INTRODUCAO

0 presente trabalho,"Analise do Setor Tercidrio no Rio Grande do Sul", cons-
titui-se no quinto volume da s@rie "25 Anos de Economia Galicha" e aborda aquele que &,
sem sombra de duvida, o menos estudado dentre os segmentos da economia.

Como & natural, no transcorrer do perfodo de elaboragdo, o trabalho teve
suas proposigoes iniciais alteradas, a medida que o aprofundamento da pesquisa impunha
novas linhas de investigagao.

Inicialmente, sua estruturagdo estava sendo conduzida com o fito de reali-
zar apenas um estudo descritivo do agregado Produto. Porem, o desenvolvimento, neste
perTodo, de um programa de estudos e discussdes que proporcionou a compreensao basica
do processo historico de desenvolvimento economico do Estado e um melhor entendimento
da atuagao das atividades componentes do Setor Terciario na economia, permitiu que o
trabalho se definisse por uma linha interpretativa analitico-funcional mais abrangente.

Essa nova concepcao baseou-se em subdividir a analise do setor no estudo in-
dividualizado de segmentos funcionalmente homogeneos, abandonando-se a ideia - incorre-
ta do ponto de vista funcional - de um terciario globalmente organizado. Desta forma, a
anaiise foi subdividida no estudo de cada um de seus componentes mais expressivos: In-
termediagio Financeira, Comércio, Servigos de Consumo Individual e Servigos de Consumo
Coletivo. Apesar de ser extremamente consistente do ponto de vista tedrico, essa con-
cepcac esharrou em dificuldades no que se refere d disponibilidade de dados estatisti-
cos adequados e a carencia de um nimero suficiente de estudes tedricos e empiricos so-
bre alguns desses segmentos, impedindo que se dispusesse de uma massa de conhecimentos
previamente acumuladas que pudesse servir como ponto de referéncia seguro para a anali-
se,

Tendo em vista essas dificuldades e considerando o quase completo descenhe-
cimento do terciario gaucho, resolveu-se redefinir a estrutura e os objetivos do traba-
Tho, pois seria interessante que a Unidade de Analise do Setor Terciario elaborasse,
inicialmente, um estudo global do setor que permitisse verificar a evolugdo de seus
principais agregades, sem deixar de lado, todavia, uma preocupagdo interpretativa. Op-
tou-se, entdo, por uma proposta que,aproveitando ao maximo a base de dados disponveis,
buscasse vincular os fenomenos observados a interpretagoes teoricamente fundamentadas,
evitando assim recair na mera descricdo de dados. A analise foi conduzida para um estu-
do que procurasse avaliar, através das variaveis Produto e Emprego, as caracteristicas
da evolug3o do Setor Tercidrio na economia estadual e suas relagoes com a dinamica de
acumulacdo de capital na economia brasileira, ao longo das uUltimas decadas. Para tanto,
foi necessario, inicialmente, situar as caracteristicas conceituais de uma andlise do
terciario, atraves de uma revisdo das varias interpretagGes que sdo dadas ao comporta-
mento do setor em uma economia de desenvolvimento tardio.

Deve-se destacar, entretanto, que o abandono da concepgdo anterior nao foi
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completo. Os estudos referentes a Intermediacao Financeira e ao Comercio de Mercadorias
continuaram em andamento, apesar das dificuldades apontadas, dada a relagao funcional
desses segmentos com os setores produtivos em uma economia organizada em moldes capita-
jistas. Esses dois trabalhos serdo, posteriormente, publicades na forma de anexos a es-
te estudo global do setor e complementardo a analise dos segmentcs que aqui sao aborda-
dos de forma superficial.

Este trabalho & composto por cinco capTtulos, afora esta introdugdo, nos
quais se tem como objetivo proporcionar, alem de uma visao geral do comportamento do
Produto e do Emprego nas atividades terciarias gatichas e suas relagGes com g processo
de acumulagio da economia nacional, nas Ultimas deécadas, uma discuss3ao dos principais
aspectos pertinentes a analise do setor, tends em vista, particularmente, o seu carater
regional e considerando suas relagbes com o0$ demais setores economicos locais e com a
economia do resto do pais.

0 primeiro capitulo contém uma breve revisao dos principais aspectos teori-
cos atinentes a analise do Setor, [ submetida a critica a propria forma como o tercia-
rio foi definido dentro da divisao setorial da economia idealizada por Colin Clark, bem
como as conseqliencias analiticas dessa definigao. No mesmo capitulo, s3o discutidas as
principais dentre as diversas dicotomizacdes analiticas propostas para as atividades
terciarias, sendo, ainda, abordada a questao da funcionalidade dos segmentos informais
do setor para a reproducac de uma economia capitalista. Finalmente, sao discutidos al-
guns aspectos implicitos na analise de um terciirio regional, como € o caso do Setor
Terciario gaucho, objeto do estudo.

0 segundo e o terceiro capitulos atem-se, respectivamente, ao estudo da
evolugdo do Produto e do Emprego no Terciario do Rio Grande do Sul. Seu objetive Unico
e propercionar uma visac abrangente das variacdes desses agregados, ao longe do periodo
sob analise, tanto no que se refere ao conjunto do setor guanto as atividades em que o
mesmo e subdividido nos levantamentos estatisticos. 0 segundo capitulo estuda a evolu-
cao do produte das atividades terciarias galichas no periedo 1947-70, comparando-a a
evolucao do produto terciario brasileire. A analise & dividida conforme as etapas con-
junturais por que passou a economia brasileira nesse perlodo, utilizando-se dos dados
de Renda Interna elaborados pela Fundacdo Getidlio Vargas. O terceiro capitulo analisa a
evelugdo do emprego no Setor Terciario gaucho no periodo 1940-70, utilizando-se de in-
formacoes contidas nos Censos Demograficos decerais da Fundagdo IBGE. S3o, tambem aqui,
estabelecidas comparagGes com o comportamento-do emprego terciaric a nivel nacional.

0 quarto capTtulo procura completar o estudo do emprege no setor, atraves da
abordagem de dois aspectos particularmente relevantes da absorcao de forga de trabalho
no Terciario. Em primeiro lugar, investiga as caracteristicas e a importancia da ocupa-
¢3o de mdo-de-obra, em bases informais, nas atividades terciarias. Em segundo lugar,
discute diversos aspectos da participacac do trabalho feminino no setor.

_ 0 quinto e Ultimo capitulo constitui-se em uma sintese interpretativa da
evolugdao do Setor Terciario no Estado nas Ultimas decadas, na qual se pretende consoli-
dar, dentro de um Onico texto analitico, as conclustes a que chegaram os capitulos an-
teriores. As mudancas estruturais da economia galcha sdo vinculadas 3s da economia bra-
sileira, tentando-se evidenciar os lagos de dependencia existentes entre o comportamen-
to das atividades terciarias Tocais e a marcha do processo de acumulagdo em escala na-

cional.
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CAPITULO | - SOBRE A DIVISAO SETORIAL DE COLIN CLARK
E SUAS REPERCUSSOES ANALITICAS

1. A divisdo setorfal de Colin Clark

A estruturagao doconjunto de es-
tudos que compoe a serie "25 Anos de
Economia Gaucha", da qual faz parte este
documentol, baseou-se, em parte, na seg-
mentagao das atividades economicas conce-
bida pelo economista australiano Colin
Clark2.Essa segmentacdo define tres gran-
des setores — denominados Primario, Se-
cundario e Terciario -— que abrangem, a

grosso modo, as atividades agropastoris,
industriais e de servigos, respectivamen-
te. Trata-se de uma compartimentacao das
atividades economicas, amplemente utili-
zada, servindo, inclusive, como base para
o Tevantamento de dados estatisticos re-
ferentes a renda € ao emprego na maior
parte dos paises. A opgao por esse modelo
de segmentacdo economica, na série "25
Anos de Economia Gaucha", teve como moti-
vo principal permitir a utilizacao dire-
ta dessa base de informacoes.

No entanto, a adocao dessa forma
de divisao da economia possui implicagoes
analiticas, principalmente no caso do Se-
tor Terciario,que tarnam necessarias con-
sideracoes mais detalhadas a respeito das
categorias propostas por Clark.

Segundo James,".,.parece,a prio-
ri, que Colin Clark nao tinha pendor para
a sistematizagao teorica ..."?. De fato,
sua obra caracteriza-se pelc extenso Te-
vantamento de dados empiricos sobre com-
paragoes internacionais, paralelamente a
uma carencia de definicoes mais precisas
das categorias fundamentais que utiliza.
Por exemplo, 0s trés setores economicos

1 A s8rie "25 Anos de Lconomia Gabcha" &

basicos — Primaric, Secundaric e Tercia-
rio — sobre 0s quais repousa o seu pen~
samento, nao foram rigorosamente defini-
dos. Clark utiliza, simultaneamente, dois
criterios classificatorios em sua obra:
um tecnico-formal, o grau de transforma-
cac dos bens,e outro ecpnﬁmico,o nivel de
intensidade da produtividade do trabalho.
0 critério mais generice que parece ter
presidido essa classificacao foi o tec-
nico-formal. De acordo com esse criterio
do grau de transformagao dos bens, as
atividades mais ligadas a terra, carac-
terizadas pela produgcac de mercadorias
abtidas,principalmente,com o concurso dos
recursos naturais, couberam ao Setor Pri-
mario: agricultura,pecuaria, extragao ve-
getal, caga e pesca.

Ao Setor Secundario couberam as

atividades industriais entendidas como

constituida por 6 volumes:
V.l - Uma Visao Global da Economia do
Estado;

V.2 - Aspectos Demograficos e suas Re-
lagoes com o Desenvolvimento Eco-
nomico do Estado;

V.3 - A Agricultura do Estado;

V.4 ~ Analise da IndGstria de Transfor—

magao do Rio Grande do Sul:

V.5 - Analise do Setor Terciarioc no Rio

Grande do Sul:
V.6 - 0 Setor Publicoe no Rio Grande do
Sul.

2 CLARK, Colin. The conditions of econo-
mic progress.3ed. London, MacMillan,
1957,

3 JAMES,Emile. 0 pengamento economico no
século XX. Ric de Janeiro,Agir,1959.
v.2 p.253.
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aquelas voltadas para o beneficiamento
e/ou transformagao de matérias-primas e
bens destinades a utilizagao final. Toma-
dos, conjuntamente, os setores Primario
e Secundario, daforma como foram defini-
dos, abrangem a quase totalidade das ati-
vidades economicas compreendidas na esfe-
ra da producao de mercadorias.

As demais atividades,nao inclui-
das nos setores Primario e Secundario,fo-
ram, residualmente, classificadas no Se-
tor Terciario. Dessa maneira, couberam a
esse setor todas as atividades voltadas
para a realizacao da producgao, ou seja,
as que compoem a esfera da circulacao das
mercadorias, bem como os servigos de con-
sumo individual e coletivo. Em conseqlien-
cia, o Setor Terciario compoe-se de um
amplo conjunto de atividades muito dife-
renciadas no que tange as fungoes econo-
micas que desempenham, a forma como se
organizam e as estruturas de mercado em
que se inserem, o que implica dificulda-
des bastante acentuadasemtermos de pre-
cisao conceitual e de compreensao ana-
17tica. A caracteristica unificadora mais
evidente dessas atividades, embora caren-
te de major significado economico, & o
fato de, como regra geral, nao gerarem
bens tangiveis.

Apos haver definido os setores
dessa maneira -— tendo em vista o grau de
transformagao dos bens produzidos por ca-
da setor-—Clark constatou, baseado em um
amplo levantamento de informagoes e em
estudos estatisticos pormenorizados, que
a produtividade do trabalho humano era
miito diferente em cada um dos tres seto-
res. Com base nessa constatagdo empirica,
Clark passa a desenvolver o resto de sua
obra. Os paises foram classificados con-
forme o grau de produtividade e, em cada
um deles, os setores economicos foram or-

denados segundo o mesmo criterio,

Clark considera que, nos paises

pobres, a participagac do Setor Primario
na renda & predominante. A medida que o
pais enriguece aumenta a participagao dos
demais setores, sem que, mesmo no Caso
dos paises ricos. o Setor Secundario su-
pere aproximadamente 1/4 {um quarto) do
total da renda. Uma conseqgtlencia necessa-
ria do desenvolvimento seria, portanto, o
crescimento da participagao relativa do
Setor Terciario.

A divisao setorial de Clark tor-
na-se, dessa maneira, instrumento para a
elaboragao de uma teoria do desenvolvi-
mento economico. 0 processo de desenvol-
vimento se realizaria em trés etapas: na
primeira, o crescimento do Setor Primario
tende a se enfraguecer, pois o mesmo en-
tra em regime de rendimentos decrescen-
tes; segue-se um deslocamento da forga de
trabalho para o Setor Secundario, cujo
crescimento constitui-se na segunda eta-
pa, marcada por um aumento da produtivi-
dade e da renda "per capita". A partir da
saturacdo relativa do mercado de bens ma-
nufaturados comega, entac,a terceira eta-
pa, com o crescimento do Setor Terciario.

Embora nac caiba,no contexto des-
te trabalho, uma apreciagac mais detalha-
da dos meritos e deméritos dessa concep-
cao do processo de desenvolvimento, de-
ve-se assinalar que essa consiste, em {1-
tima analise, na generalizagaoc da expe-
riencia historica dos paises hoje desen-
volvidos. E discutivel a sua adequagao a
realidade atual dos paises subdesenvolvi-
dos, inseridos num quadro de relagdes eco-
nomicas internacionais que nem sempre fa-
vorece a reproducaoc das etapas propostas
por Clark e que, ao contrario dos paises
adiantados, registram uma evolugao marca-
da por profunda dualidade na sua estrutu-
ra ecenomica, onde coexistem, em um mesmo
setor (no sentido dado por Clark}, seg-
mentos com produtividade e niveis de capi-
talizagao elevados, com outros de baixis-



sma produtividade e reduzida capitaliza-
caa, que sobrevivem com a utilizacao,qua-
se exclusiva, de forga de trabalho, com-
pondo um panorama, fundamentalmente, de-
sigual.

0 elemento mais perene da obra
de Clark foi, sem sombra de duvida, sua
divisdc setorial das atividades economi-
cas, gue deitou raijzes na contabilidade
nacional da maior parte dos paises de
economia capitalista, servindo de base a
decomposicao dos grandes agregados econo-

micos.

2. Heterogeneidade do setor tercidrio: implicagBes
analiticas da diviso setorial de Colin Clark

Em conseqtlencia da generalizagao
do uso da classificagao setorial de Colin
Clark, tornou-se comum & analise das ati-
vidades economicas desagregadas conforme
as categorias por ele definidas.Também no
caso da agricultura e da indistria,a uti-
Tizagao analitica dessas categorias apre-
senta jnconvenientes.Porem,dado ¢ grau de
homogeneidade interna relativamente mais
elevado desses setores e,também, pelo fa-
to de se situarem essas atividades na es-
fera da producio de mercadorias, alem de
apresentarem como produto final um “pro-
duto" propriamente dito, ou seja, um bem
materialmente corporificado, as dificul-
dades analiticas sao bem menos acentuadas
do que as colocadas para o estudo das
atividades compreendidas no Setor Tercia-
rio, onde a heterogeneidade interna de-
corre da propria forma como esse setor
foi definido.

A grande diversidade existente
entre as atjvidades que sdo incluidas no
Terciario pode ser percebida sob diversos
angulos. A forma mais elementar e obvia
dessa heterogeneidade & conseqllencia do
carater residual gue assume o setor, dada
a forma como foi definido, ou seja, como
abrangendo todas as atividades ndo liga-
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das 3 agropecuaria, a extragao vegetal,
animal e mineral, e a transformagao in-
dustrial. Dessa maneira, ficam abrangidas
no Setor Terciario, simultaneamente, ati-
vidades que sao diretamente relevantes
para os processos de produgao e circula-
¢do (Intermediacao Financeira, Transpor-
te,Comércio, Comunicacoes,Ariiazenagemn, Pes-
quisa); atividades que, embora nao este-
jam diretamente ligadas a producao e cir-
culacac de mercadorias, sao Uteis do pon-
to de vista social {Servigos Domesticos,
Fducacao,Salide,Seguranca) e outras ativi-
dades de duvidosa utilidade social {(al-
guns servicos pessoais e atividades nao
sancionadas moralmente). 0 elo mais per-
ceptivel entre as atividades contidas ne
setor &, como ja se afirmou, o carater
nao tangivel dos servicos que geram. Esse
g, porém, um aspecto vazio de significa-
do, ja que nada diz sobre a natureza eco-
nomica dessas atividades, ou seja, a for-
ma de organizacao que as identifica, a
estrutura de mercado em gue se inserem &
a fungdo economica que desempenham.

Tendo em vista esses aspectos,
que podem ser utilizados como criterios
validos para uma segmentacdo analitica da
economia, € gue se deve ponderar a impor-
tancia da heterogeneidade das ativida-
des que compoemo Terciario.Caso oS mesmos
sejam ignorados,incorrer-se-i em uma apre-
ciacao superficial e estereotipada des-
sas atividades.

2.1 - Hetenogeneddade quanty & foima de
organlzagdo

No Setor Terciario dos paises
subdesenvolvidos, coexistem, Tado a lade,
atividades profundamente diferenciadas no
gue se refere a forma como se organizam.

Por um lado, tem-se segmentos em
gue as relacoes entre os agentes economi-
cos assumem formas tipicamente capitalis-
tas, come & o caso, por exemplo, da In-
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termediacao Financeira, das parcelas "mo-
dernas" do Comercio de Mercadorias e de
grande parte das atividades de Transpor-
te, Comunicagoes e Armazenagem. Por outro
lado, tem-se segmentos em que se eviden-
cia a sobrevivencia de formas de organi-
zagao "atrasadas", como, por exemplo, al-
gumas atividades desenvolvidas, predomi-
nantemente, por autonomos ou por traba-
Thadores sem vinculo empregaticio "for-
mal", freqlientes na Prestagao de Servigos
Pessoais, nos Servigos de Confecgao e Re-
paragao, no pequeno Comercio Varejista,
no Comércio Ambulante e nos Servigos Do-
mésticos. Nessas atividades & infreqente
a ocorréncia do trabalho assalariado,ele-
mento caracterizador da forma capitalista
de organizacdo da produgao.

As formas "atrasadas” sobreviven,
em algumas atividades, em virtude da sub-
-remuneragao da forga de trabalho em re-
Tacao aos setores "adjantados".Para a sua
sobrevivencia & fundamental a presenca de
um excedente estrutural de oferta de mao-
-de-obra, nao absorvide pelos segmentos
dinamicos da economia, gue se aloca nes-
ses segmentos atrasados  recebendo baixa
remuneragao.

Apesar de suas caracteristicas
"atrasadas", tais formas de organizagao
ndo tem apresentado tendencias ao desapa-
recimento, no sentido de serem substitui-
das pelas formas capitalistas. Ao contra-
rio, tem-se mostrado capazes de sobrevi-
verem ao lado destas,favorecendo,inclusi-
ve, a acumuylagao nos segmentos dinamicos
da economia, @ medida que servem de re-
servatorio para a massa excedente de mao-
-de-obra urbana. Esse excesso de forga de
trabalho, acumulada nos segmentos atrasa-
dos do Terciario, devide a falta de opor-
tunidades de emprego em outros setores,
alem de constituir uma disponibilidade
quase ilimitada de mao-de-obra para a ex-
pansao dos segmentos “"dinamicos”,pressio-

na para baixo os niveis salarfais vigen-
tes no resto da economia, mantendo altas
as taxas de Tucro nos demais setores.Des-
sa maneira, nas economias subdesenvolvi-
das em que existe um excedente estru-
tural de mao-de-obra, a expansao das for-
mas "adiantadas" de organizagao no Ter-
ciario ocorre, simultaneamente, com a so-
brevivencia de formas arcaicas, cuja sub-
sistencia 8 util a dinamica do processo
de acumulagao.

Esse tipo de heterogeneidade,que
decorre da forma como se organizam os
segmentos "adiantados" e "arcaicos",atra-
ves de diferentes relagoes entre os agen-
tes economicos, nao pode ser ignorado na
analise das atividades compreendidas no
Setor Terciario. Caso contrario, incor-
rer-se-ia na simplificacao de considerar
como identicos, dentro de uma mesma cate-
goria,segmentos tao distintos quanto, por
exemplo, o grande Comércio VYarejista, or-
ganizado de forma "moderna" e o Comercio
Ambulante, exercido por camelos, feiran-
tes etc.

2.7 - Hetewogeneddade quanto a  forma de
mesoade

Qutro aspecto economicamente re-
levante, segundo o gual se pode situar a
heterogeneidade dc Terciario, € o refe-
rente as estruturas de mercado vigentes
nas diversas atividades que compoem o Se-
tor.

Existem no Terciario algumas ati-
vidades exercidas em bases competitivas,
onde as "barreiras a entrada" praticamen-
te inexistem, dado o reduzido (ou mesmo
nulo) volume de capital necessaric para a
sua execugao, como & o caso de muitas das
atividades contidas na Prestagao de Ser-
vicos. Ao lado desses segmentos, caracte-
rizados por estruturas de mercado compe-

titivas, ocorrem outros que sao, nitida-



mente, oligopolisticos,como, por exemplo,
a Intermediacdo Financeira e varios ramos
do Comércio.

Ocorrem também, no setor, nume-
rosos casos de atividades exercidas na
forma de monopolios, principalmente nas
areas de Transportes, Comunicagoes e Ser-
vigos Publicos em geral.

2.3 - Hetenogenmeddade quantod fungao eco-

nomica

As atividades contidas no inte-
rior do Terciario diferenciam-se, também,
quanto ao significado da fungdo econo-
mica que desempenham. Nesse sentido, po-
de-se identificar quatro "tipos" de ati-
vidades no Setor:

a) Atividades Ligadas ao Proces-
so de CircuTagao das Mercadorias

Sac as que contribuem para viabi-
lizar acolocag¢ao, junto ao consumidor fi-
nal, dos artigos gerados nos segmentos da
economia que produzem bens materiais. In-
cluem-se,nesse grupo,asatividades ligadas
ao Comgrcio de Mercadorias, Intermediagao
Financeira, Transportes, Armazenagem, Co-
municacoes,Publicidade, entre outras. Es-
ses tipos de atividades-— tambem denomina-
dos Servicos de Producao — estdo voltados,
fundamentalmente, para o atendimento das
necessidades dos setores produtivos, es-
tando seu comportamento 1igado a evolugao
dessas necessidades. A forma comg se or-
ganizam e atuam esses servigos influen-
cia,diretamente, a acumulagao nos segmen-
tos produtivos da economia, dado que, em
termos globais, o processo de circulagao
jmplica custos gque sao subtraidos as re-
ceitas que, potencialmente, poderiam ser
auferidas pelos setores produtivos.

b) Servig¢os de Consumo Coletivo
Sao os que tem como objetivo
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atender as necessidades de consume da co-

letividade. Compreendem as atividades 1li-
gadas a Educagdo, Salde, Previdéncia So-
cial e Recreacao, entre outras.

c) Servicos de Consumo Indivi-
dual

Compreendem as atividades volta-
das para o atendimento de necessidades
individuais de consumo. Como exemplo de
atividades abrangidas por este grupo po-
dem ser citados os Servicos Pessoais, os
Servicos Domésticos Remunerados € os Ser-
vicos prestados por alguns tipos de pro-
fissionais liberais.

d) Atividades Produtoras de Bens
Materiais

Dentro de Terciario encontram-
-se, ainda, alguns exemplos de atividades
que, sequndo a logica da classificagao de
Colin Clark, caberiam ao Setor Secunda-
rio. E o caso dos servicos de confecgao e
reparacao, onde se incluem os joalheiros,
eletricistas, alfaiates e sapateiros, en-
tre outros. 0 ato da confecgdo, alem de
implicar a producao de um bem material,
supoe a transformacao de um bem em outro
{por exemplo: tecido em roupa),o que con-
figuraria, conforme Clark, uma atividade
secundaria. A "reparagdao", por seu tado,
configura uma reprodugao do bem reparado,
ou seja, uma nova produgaoc, a medida que
transforma um artigo nutil em algo nova-
mente Util, pouco se distinguindo, nesse
sentido, da producao propriamente dita.

0s quatro agrupamentos acima nao
devem ser encarados como uma classifica-
cao formal das atividades terciarias, a
medida que muitas dessas atividades podem
situar-se na fronteira entre dois desses
grupos, nao podendo,facilmente, ser atri-
buidas a apenas um dos mesmps. Devem ser
vistos, principalmente, como uma indica-
cao superficial das diferengas funcionais

existentes entre as atividades terciarias.



3. Segmentos tercidrios e absorcdo de mdo-de-obra

As discussoes socbre a absorgao
de mao-de-obra pelas atividades que com-
poem o Setor Terciario, bem como sobre a
sua participacao na renda gerada na eco-
nomia, tem side um dos pontos mais con-
troversos da literatura que trata da pro-
blematica do desenvolvimento economico. A
relevancia de tais discussdes nasce, pre-
cisamente, do panc de fundo contra o qual
sao colocadas:economias de desenvolvimen-
to tardic, onde a expansao demografica e
a urbanizacao vertiginosas defrontam-se
com modelos de industrializacac basea-
dos em tecnologias capital-intensivas que
pouco contribuem para a absorcao de mao-

-de-obra.

Nesse contexto surgiram varias
correntes interpretativas veoltadas para o
entendimento do significado econcmico mais
amplo das atividades terciarias, encara-
das, principalmente,como "locus" de ofer-
ta de emprego para a forca de trabalho
urbana excedente nas economias subdesen-
volvidas.

Em conseqglencia da composicao he-
terogenea do setor, surgiram, como parte
dessas tentativas de interpretacao, di-
versas proposicoes tedoricas de classifi-
cacao das atividades terciarias. Essas
proposicoes consideramo papel dessas ati-
vidades na absorcao de mao-de-obra, com a
finalidade de definir segmentos relevan-
temente similares do ponto de vista ana-

1itico.

Dentre essas proposicoes de seg-
mentagao, uma das que melhor expressa o
carater dual da absorcao de mao-de-cbra
pelo Terciario € a que classifica as ati-
vidades contidas no setor como "formais"
ou “nao-formais".® O conceito de formali-
dade refere-se, fundamentalmente, as ca-

racteristicas de organizacao da unidade

economica. As atividades "formais" seriam
aquelas exercidas por empresas registra-
das que se organizam e atuam segundo ©
aparato legal vigente, enguanto as "in-
formais" seriam as exercidas por agen-
tes economicos nao organizados. O crite-
rio "forma de organizacido" nao esgota,to-
davia, o contetudo da dicotomia "formal-
-informal®. Assim, pode-se dizer que as
atividades informais distinguem-se, ge-
ralmente, das outras, também por aspectos
tais como escala minima da unidade, uti-
lizacac intensiva de mao-de-obra, ausén-
cia de vinculo empregaticio, operagoes
descontinuas ou carater intermitente da
atividade (tarefeiros, por exemplo), alem
da competitividade,caracterizada pela ex-
trema facilidade de entrada de novas uni-
dades no mercadc. Um trago geral que pode
ser associado a essas atividades infor-
mais € a sub-remuneracao da mao-de-obra
em relacac aos segmentos "formais", ca-
racterizada sob diferentes formas, como,
por exemplo, salarios mais baixos, jorna-
das de trabalho mais prolongadas, remune-
racao por tarefas e auséncia de acesso a
assistencia e previdencia social.

Os segmentos “formais" e "nac-
-formais", da maneira como foram concei-
tuados, devem ser vistos mais como cate-
gorias "puras", uma vez que a realidade e
composta por um numero infinito de situa-
coes onde € dificil tragar uma linha 1i-

mite entre um tipo de atividade e outro.

" A esse respeito ver, entre outros:
ALMEIDA, Anna Luiza Osdorio de. Distri-
buicac de renda e emprego em servi-
gos. Rio de Janeiro, IPEA, 1976,
p. 14-27. (Relatdrios de Pesquisa,
34).

SILVA, Luiz Antdnio Machado da. Merca-
dos metropolitanos de trabalho ma-
nual e marginalidade. Rio de Janeiro,
UFRJ, 1971. (Dissertagac de mestrado
apresentada ao Programa de Pds—Gra-
duagdo em Antropologia).




Outra dicotomizagao analitica das
atividades terciarias,freglientemente uti-
lizada, @ a constituida pelas categorias
“"atividades modernas"/"atividades tradi-
cionmais" (ou "arcaicas"). Essas catego-
rias, até certo ponto, correspondem (ao
menos empiricamente) as anteriormente re-
feridas. Bhalla®, um dos autores que as
utiliza, observa que, nas economias sub-
desenvolvidas, o excedente de mao-de-obra
€ encontrado naqueles servigos "tradicio-
nais" e "nao-organizados" onde a oferta
de mao-de-abra cria suas proprias oportu-
nidades de emprego, pela subdivisao de um
total dado de trabalho necessario.Nao ha,
no caso, segundo esse autor, alguma re-
lagdo observavel do acréscime de emprege
com uma efetiva demanda por trabalho. 0
segmento "tradicional" seria, entdo, ca-
racterizado como sendo aguele que se or-
ganiza em funcao da existéncia de uma
oferta excedente de mac-de-obra sem pos-
sibilidade de absorcao por outros seto-
res, enquanto que o segmento "moderno”
seria aquele cujo estimulo provém da de-
manda pelos servicos que oferece.

As categorias "atividades moder-
nas"/"atividades tradicionais" apresentam
0 inconveniente de os termos que as defi-
nem trazerem implicitas conotacbes dina-
micas, sugerindo que as atividades hoje
classificadas come "“tradicionais" tende-
riam, necessariamente, so deciinio, 3@ me-
dida que o crescimento impusesse a neces-
sidade de sua substituicao por atividades
"modernas".

As atividades"informais" ou"tra-
dicionais", da forma como foram concei-
tuadas, correspondem, aproximadamente, ao
que Singer® denomina "Economia Autonoma".
A sobrevivencia desse setor autonomo, se-
gundo ele, "so se explica pelo fato de os
individuos nele engajados sub-remunerarem
seu trabalho, seu capital efou sua terra.

Os custos mais elevados desta produgdo

11
"autonoma" sao compensados pela sub-remu-
neracao dos fatores de producao: pessoas
da familia que trabalham e nig recebem
salarios, o valor locative do espago do-
mestico utilizado para produgac nao &
considerado na formagao do prego do pro-
duto, o mesmo acontecendo com a deprecia-
cao dos instrumentos de producao, com as
horas extras trabalhadas etc. Pode-se con-
siderar esta tendencia genérica a sub-
-remuneracac dos fatores pelo seu n-
fimo custo-oportunidade. Em outras pala-
vras, 05 produtores autonomos sub-remune-
ram os fateres {em <comparacac com os ni-
veis de remuneracao que prevalecem na
economia capitalista),porque ndo tem mo-
dos alternativos de utiliza-los.Isso sig-
nifica que o setor autonomo & um depdsito
de fatores ociosos da economia de merca-
do".7 - o

As consideragoes tedricas,impli-
¢itas nas definigoes das categorias que
compoem as diversas dicotomizacoes anali-
ticas do Terciario,evidenciam a preocupa-
cao dos estudiosos em caracterizar o se-
tor nao s¢ pelo seu carater heterogeneo,
mas tambem como absorvedor de mao-de-obra
excedente na economia, guer definindoos
processos através dos quais se da essa
absorgao, quer avaliando sua funcionali-
dade para a operagac do sistema economico
como um tedo. Tais ccnsideragoes concen-
tram-se na abordagem do crescimento do

" BHALLA, A.S. The role of services in
employment expansion. In: JOLLY, R.
et alii,ed. Third world employment:
problems and strategy. London, Pen-
guin Books, 1973.

® SINGER, Paul. Elementos para uma teo-
ria de emprego aplicavel a paises
nac-desenvolvidos. $ao Paulo, Bra-
sileira de Ciencias, 1970. (Cadernos
CEBRAP, 18).
0 autor considera ainda um "setor de
subsistencia" o qual também pode ser
tomado como "informal' ou 'tradicional.

7 SINGER, op. cit., p.52.
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emprego na parcela "informal", "tradicio-
nal" ou "autonoma" do setor, cuja forma
de organizacido, como ja foi mencionado, ca-
racteriza-se, entre outros aspectos, pela
utilizacao extensiva de mao-de-obra.

Varios autores dedicaram-se es-
pecificamente a aprofundar o entendimento
da funcionalidade do movimento de absor-
¢ao de mao-de-obra no terciirio "infor-
mal" para a operacao das economias capi-
talistas subdesenvolvidas, buscando cap-
tar as formas de insercado dessas ativida-
des no ambito do sistema econdomico. Po-
de-se dizer que as varias abordagens exis-
tentes do tema podem ser agrupadas em
duas grandes correntes, as quais, toda-
via, apresentam variagoes interpretativas.
Essas variantes, porem, nao chegam a ser
tao expressivas ao ponto de descaracteri-
zar o seu agrupamento nessas duas corren-

tes principais.

Uma dessas correntes propoe a
idéia de que a expansdo do emprego no Se-
tor Terciario informal constitui-se em um
crescimento economicamente doentio,ou se-
Ja, uma "inchacao" ocasicnada pela insu-
ficiente absorcao de mao-de-obra por ou-
tros setores urbanos-industriais e ter-
ciario "formal", que tem como conseqlién-
cia a alocagao dessa forca de trabalho
nas atividades informais do Terciario.Se-
gundo Bhalla® “somente uma pequena propor-
¢ao do emprego no setor terciario,em paj-
ses de economia subdesenvolvida com exce-
dente de mao-de-obra, € funciao da elasti-
cidade-renda da demanda por servicos. A
massa de emprego deve ser encontrada no
segmento tradicional e nac-organizado do
setor servigos {...), onde a oferta de
mao-de-obra cria sua propria oportunidade
de emprego ao dividir um quantum fixo de
trabalho".

Essa posicac & adotada por al-
guns autores ligados a "escola estrutura-
lista", cuja fonte mais importante € a

CEPAL (Comision Economica para América La-
tina), entidade vinculada a Organizagao
das Nagoes Unidas. Resumindo essa aborda-
gem,Prebisch afirma que: "Nestes dois ul-
timos decenios (...) sO uma parte da for-
ga de trabalho foi absorvida produti-
vamente., Uma proporcac elevada torna-se
ociosa nos campos {...) & a gente gue
emigra continuamente para a cidade deslo-
ca no ambito geografico esta ociosidade:
vai engrossar, para além do necessario, a
gama heterogenea dos servicos, onde uma
parte importanté do aumento vegetativo da
forga de trabalho das proprias cidades
tambem Tuta para se empregar. E uma ab-
sorgac espuria e nao genuina da forca de
trabalho, quando esta ndo fica completa-
mente desamparada“®.

0 aspecto mais caracteristico do
pensamento desta corrente consiste em,
apenas, assinalar o carater "doentio" ou
"espurio” da absorcic de mao-de-cbra por
parte dos segmentos "informais" ou "tra-
dicionais" do Terciario, nac atribuindo
alguma funcionalidade economica mais am-

pla a essa absorgao.

Mais recentemente surgiu,em res-
posta a essa linha de interpretacido, uma
nova corrente cuja concep¢ao diverge da
anterior quantc ao entendimento da fun-
cionalidade, para a operacao do sistema
de mercads em paises subdesenvolvidos,
da absor¢do de mao-de-obra pelos setores
"informais" ou "tradicionais® do Tercia-
rio. Trata-se, segunde afirmam os autores
que a elaboraram, de uma tentativa de ir
alem da superficie do fenomeno, buscando
explicagcoes para a sua existencia no am-

8 BHALLA, op. cit., p. 287 (traduzido do

original).

9 PREBISCH, Raul. Transformacao € Desen-
volvimento: a grande tarefa da Ame-
rica Latina, Rio de Janeire, BID;
FGV, 1973. p.3.




bito das proprias necessidades do sistema
economico. Ao contrario de entender a "in-
chagac" do segmento informal do Terciario
como uma anomalia,interpretam-na como uma
decorrencia "normal" da operacac do sis-
tema de mercado em paises subdesenvolvi-
dos com excedente estrutural de oferta de
mao-de-obra e, mesmo, como algo Util e ne-
cessario para a reprodugao desse sistema.
Dessa maneira, o acumulo de mao-de-obra
nos segmentos informais do Setor Tercia-
rio nao apends nao se constituiria em um
"peso morto" gue 30 consome o excedente
gerado em outros setores, como seria uma
conseqbiencia "natural™ e util ao funcio-

namento de uma economia de mercado.

E impurtante ressaltar que essa
interpretagaoc nao encerra nenhuma afirma-
cao etica da desejabilidade ou nfao do
processo  referido de absorgio de mac-de-
~obra. Exprime apenas. confoirme  os auto-
res que a defendem, uma tentativa de en

tendimento da realidade como ela "e", e

nac como “deveiig ser®

Seyundy o Tileipretagan dessa cor-
rente, "a initens:dade  do crescimento in-
dustrial (biyasileivo), que em 30 anos pas-
sa de 19% para 30% de participacao no
produto bruto, nao permitira wma intensa
¢ sl timea  capitalisagao dos sorvigos,
sob pena de esses concorrerem com a in-
dustria propriamente dita pelos escassos
fundos disponiveis para a acumulagao pro-
priamente capitalistica. Tal contradicdo
¢ resolvida mediante o crescimento nao-
-capitalistico do setor terciaric. Esse
modelo nada tem de parecide com o tercia-
rio 'inchado' . embora sua descrigao pos-
sa coincidir: agui, trata-se de um tipo
de crescimento para esse setor - o dos
services em geral - que nac & contradito-
rio com & forma de acumulagao, que nao €
consumidor de excedente... A aparencia de
"inchagao' esconde um mecanismo fundamen-
tal da acumulacao: os servicos realizados
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i base de pura forga de trabalho, que e
remunerada & niveis baixissimos, transfe-
rem, permanentemente, para as atividades
economicas de corte capitalista, uma fra-
cao do sey vaior.,."10,

Dentro dessa mesia concepgao, Ko-
warick!! ressalta outra forma importante
de que se reveste a funcionalidade da
absorcao de mao-de-obra por parte dos
segmentos  informais para a operacgido do
sistema economico. "U enovme contingente
de trabeihadores caractevizado por baixes
nivels de  remuneragdo, seja vendendo no
mevcado <ia  forga de trabalho de forma
iinteriitente  em fungao dos ciclos do ca-
pitai, seja trabalhando por conta propria,
Ou presenies nos ramos 'arcaicos', parece
coistituiv um manancial que possui a vir-
tuatidade de permitir ao capital a fixa-
vao de padroes salariais altamente 'fun-
cionais’ a dinamica da acumulagac, a me-
dida que facilita 'freiar' as escalas de
remuneragao da for¢a de trabalho a niveis
varios de qualificagdo"!?. Dessa coloca-
cado decorvre atribuir um carater de "exer-
cito de reserva" a mac-de-obra absorvida
nos segmentos informais do Terciario.

Fsse mecanismo de pressao sobre
os padroes salariais assumiria carater
particularmente importante para os seto-
res industriais organizados de forma com-
petitiva,pois,ainda segunde Kowarick, se-
ria "proprio do capital monopolista cap-
tar excedente das empresas competitivas,

10 OLIVELRA, Francisco de., A EconomiaBra-—
sileira; critica da razao dualista.
Estudos Cebrap, Sac Paulo, Brasi-
leira de Ciencias,{2): 29/ocut.1972,

'} KOWARICK, L. Capitalisme e marginali-
dade na América Latina. Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, L1975,

12 KOWARICK, op. cit., p.Ll22.
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entre outros meios, atraves da fixacao de
precos nos insumos utilizados no seu pro-
cessc produtivo... Para a industria com-
petitiva que fornece ao monopolio,a remu-
neragao do trabalho torna-se, em muitos
casos, um fator crucial de sobrevivéncia,
pelo simples fato dela ser concorrencial.
Em ultima instancia,isto significa que...
(o setor monopolista)... usufrui de tal

'dinamica' (frenagem da remuneracac da
forca de trabalho} através da transferén-
cia dos valores agregados pela industria

competitiva..."13,

Como se observa, essa corrente
de pensamento apresenta variagoes inter-
pretativas que se diferenciam n3o s quan-
to ao tipo de funcicnalidade global que
postulam para a absorcao de mao-de-obra
pelo terciario"informal”,mas també&m guan-
to as implicagOes teGricas das suas afir-
mativas.

Outro tipo de funcionalidade que
poderiam assumir os segmentos "tradicie-
nais" seria a de, no caso de alguns tipos
de mercadorias de origem industrial ou
agricola,reduzir os custos de circulacao,
devido a baixa remuneragao da mao-de-obra
empregada nas atividades dedicadas a co-
mercializacao desses bens. Esse seria,por
exemplo, o caso de alguns produtos horti-
granjeiros cujas etapas finais de comer-
cializagao sao efetuadas por elementos
"autonomos" ou peguenos comerciantes "in-
formais", bem como o de alguns produtos
de origem industrial cuja venda final &
realizada,predominantemente, por camelos.

E importante observar que as ca-
tegorias analiticas, agui discutidas, nao
poderao ser diretamente utilizadas na ana-
lise da evolugao do emprego no Terciario
gaucho, devido as dificuldades existentes
para a sua quantificacdo a partir dos da-
dos disponiveis. Apesar disso, essas con-
sideracoes teoricas a respeito da absor-

cao de mao-de-obra pelo Setor Terciario,
que pretenderamexpor os aspectos mais re-
levantes do pensamento das diversas cor-
rentes que se dedicaram ao estudo do te-
ma, serviram como guia para muitas passa-
gens da analise do emprego tercidrio rea-
lizada no decorrer deste trabalho.

4. O significado da anglise de um
setor terciario regional

A andalise do comportamento do
Setor Terciario da Economia do Rio Grande
do Sul, entendida como a anaiise de um
segmento regional do Terciario brasilei-
ro, implicaoestudo de relagoes que ocor-
rem em dois niveis de interacdo eeonomi-
ca: o setorial e o regional. Embora os
segmentos regionais do Terciario, pelas
proprias caracteristicas do setor, nao
participem,diretamente, da divisao inter-
-regional do trabalho, sofrendo os efei-
tos dessa divisao apenas de forma indire-
ta, atraves das suas relagdes com os se-
tores "produtivos" da economia (Primario
e Secundario), o plano "regional" da sua
analise nao pode ser desprezado. Assim,
a compreensiao dos efeitos, sobre o Setor
Terciario, das mudancas ocorridas ac ni-
vel dos setores produtivos da economia
gaucha,nas ultimas decadas,supde o enten-
dimento de como tais mudangas ocorrem e
quais os fatores que as determinam. Em

conseqliencia, oestudo da evolugao do Ter-

ciario gaucho requer, como premissa, gue

se leve em conta o papel que a economia
do Estado assume dentro da divisao inter-
~regional do trabalho e, além disso, como
esse papel se modifica em resposta as ne-
cessidades do processo de acumulagao em
escala nracional. Em ultima analise, as
caracteristicas desse processc de acumu-

lagao, ao se manifestarem, regionalmente,

13 Tbidem, p.122-3.



matizadas por outros fatores, como por
exemplo as diferengas espaciais na dota-
¢ao de recursos, vao determinar o compar-
tamento dos setores produtivos e os rit-
mos de crescimento do produto e do empre-
go nos diversos segmentos dos terciarios
regionais.

As relacoes entre a acumulagdo
em escala nacional e o comportamento dos
setores terciarios das regioes sao mais
dificeis de abordar que as existentes en-
tre essa acumulacac e o desempenho dos
setores produtivos regionais. A dificul-
dade decorre, em parte, do carater indi-
reto dessas relagoes, que se estabelecem
por intermedio dos setores produtivos, em
razao das proprias caracteristicas do Se-
tor Terciario. A peguena exportabilidade
dos servigos — consegliencia da sua intan-
gibilidade - impede a especializagao dos
terciarios regionais, nao permitindo que
participem, diretamente,da divisao inter-
-regional do trabalho. Por consegliencia,
essa divisao se estabelece apenas ao ni-
vel dos setores produtivos — agricultura
e industria — onde a especializacao & pos-
sivel devido a exportabilidade dos seus
produtos.

A reduzida participacao do Ter-
ciario na divisao inter-regional do tra-
batho tem como consegliencia, tambem, o
fato de que os seus segmentos regionais
apresentam perfis de produto e emprego
muito semelhantes. Evidentemente, a simi-
litude entre os terciarios regionais nao
pode ser absoluta. A medida que os seto-
res produtivos das regioes se diferen-
ciam, divergem as suas necessidades no
que se refere a expansao dos diversos ti-
pos de servicos. As exigencias de uma re-
giao onde se verifica intensa acumulacao
urbano-industrial, no que se refere a ti-
pos de atividades terciarias, obviamente
nao serao as mesmas de outra, periferica,

que permanece agricola e estagnada. Ainda
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assim, em uma abordagem agregada, as se-
melhangas tendem a predominar sobre as
diferencas, @ medida que ndo é possivel
exportar ou importar a maior parte dos
servigos e, por outro lado, em maior ou

menor grau, oS mesmos sao demandados em

todas as regioes.

Um fator a considerar, que pos-
sibilita a ocorrencia de um certo grau
de diferenciagao inter-regional entre os
perfis de emprego nos setores terciarios,
€ a desigualdade entre regides no que se
refere as dimensoes relativas do exceden-
te estrutural de mao-de-obra. Esse fator
determina, em parte, a maior ou menor im-
portancia dos segmentos informalmente or-
ganizados dentro dos tercidrios regio-
nais. A sua importancia ndo deve ser exa-
gerada, pois as migracoes tendem a dis-
tribuir o excedente de mao-de-obra entre
regioes, levando a ubigliidade dos servi-
cos informalmente organizados em escala
nacional. A existencia, em todas as re-
gioes (principalmente naguelas em que a
acumulacao urbano-industrial se processa
de forma mais acelerada), desses segmen-
tos informais, que funcionam como depdsito
de mao-de-obra excedente no meic urbano,e
fundamental para © processo de acumula-
¢ao. De outra forma, esse processo seria
obstaculizado por estrangulamentos Tocais
na oferta de mao-de-obra que, provavel-
mente, implicariam uma pressac scbre os

‘niveis salariais vigentes nas regioes on-

de a acumulagao se processa de forma mais
intensa. Essa pressao implicaria uma ele-
vagao dos custos e redugao da taxa de Tucro
para as empresas que lideram esse proces-
so, prejudicando a sua marcha.

As  semelhangas entre os perfis
de produto e emprego dos terciarios re-
gionais tendem — pelo menos a0 nivel dos
conceitos em que essas informacoes sao
desagregadas nos levantamentos estatisti-
ces — a se reproduzir.lsso ocorre porque
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quando a acumulacaoexigea maior expansdo
velativa de um tipo de atividade tercia-
ria (por exemplo, as atividades financei-
ras ou comerciais), a nao exportabiiidade
dos servicos impge a dispersao dessa ex-
pansao entre as diversas regioes. Assim,
se a acumulagdo exigir, por exemplo, uma
expansao do comercio varejista, essa ex-
pansao se dividira proporcionalmente aos
mercados consumidores das diversas re-
giges, pois, embora a mercadoria que €
objeto do comércic possa ser exportada, o
ato de vende-la ao seu consumidor final

nao o pode.

Nessas condicoes, as conseglen-
cias regionais, ao nivel doterciario, das
mudangas nos padroes da acumulagao nacio-
nal tendem a se manifestar, principalmen-
te, em termos de uma diferenciagao de
ritmos de crescimento global dos setores
regionais, mais do que em termos de uma
diferenciacac entre as estruturas desses
terciarios. A forma como cada regiao se
insere na divisac do trabalho define o

dinamismo potencial da acumulagao nos se-
tores produtivos nela localizados. O grau
do dinamismo desses setores determinam as
possibilidades de expansao dos servigos,
tomados conjuntamente. 0s subsetores que
mais crescem tendem a Ser 0S MEsSMOS em
todas as regioes, dado o nivel de agrega-
cao em gque sao definidos, embora, dentro
desses subsetores, as atividades de maior
crescimento possam nao ser exatamente as
mesmas ,devido as particularidades das eco-
nomias regionais.

Em consegliencia dessas conside-
ragoes, torna-se evidente que a compreen-
sac do comportamento do Setor Terciario
do Rio Grande do Sul exige gue se Yeve em
conta as caracteristicas dos padroes de
acumulacao dominantes na historia recente
da economia nacional e as formas como oS
setores produtivos da economia gaucha se
integram aos centros hegemonicos, na vi-
géncia desses padroes, via divisao inter-
-regional do trabalho.



capitulo 1l
o comportamento do
produto terciario gaucho




CAPITULD Il - O COMPORTAMENTO DO PRODUTO TERCIARIO GAUCHO

1. Nota introdutéria

Ao se iniciar o estudo do com-
portamentc do produto das atividades ter-
ciarias no Rio Grande do Sul e importante
ter presente o inevitavel carater aproxi-
mativo das estimativas dessa variavel.
Conseqlientemente,quaisquer conclusoes que
venham a ser aqui expostas ficam con-
dicionadas a eficacia dessas estimativas
em representar com fidedignidade o com-
portamento dos fenomenos que Dretendem
medir. Essa advertencia, obviamente, nao
implica qualquer critica especifica a me-
todologia usada pela fonte dos dados para
as suas estimativas, ja que se aplica a
qualquer tentativa de mensuracao das gran-
dezas economicas, principalmente do agre-
gado Produto.

A dificuldade em se estimar as
variaveis economicas terciarias tem como
causa o proprio carater dadivisio setorial
elaborada por Colin Clark. De fato, como
foi visto anteriormente, essa classifica-
¢ao, baseando-se, unicamente, em consta-
tagoes empiricas acerca do grau de trans-
formagac dos bens e da produtividade da
mao-de-obra nas diversas atividades eco-
nomicas, nao properciona condigoes preci-
sas para o levantamento das informagoes e
para a agregagao das atividades economi-
cas em seus tres setores. Mais ainda, a
forma residual com que foram classifica-
das as atividades componentes do Tercia-
rio e, principalmente, o fato de terem
como elo de homogeneidade a caracteristi-
ca de nao gerarem bens materiais em seu pro-
cesso produtivo, consegtlentemente nao sen-
do possivel manter-se um estogue de bens

tangiveis, implicam a inexistencia de uma
forma facilmente mensuravel e consistente
na avaliacao,tanto quantitativa como qua-
Titativa, de seus agregados economicos.
Por essa razao, deve-se ter em mente, no
transcorrer da analise, que os dados que
estao sendo estudados sao uma estimativa
grandemente sujeita a erro. Maria da Con-
ceigao Tavares, em seu livro "Da Substi-
tuicao de Importagoes ao Capitalismo Fi-
nanceirc"!, ao tecer consideracoes sobre
o Setor Terciario, resume as dificuldades
existentes na obtencdo destas informagoes
dizendo, textualmente, em relacac a medi-
da do seu produto, que "... o terciario e
o setor menos coberto pela informacao es-
tatistica disponivel e a que existe & ex-
tremamente precaria. As suas taxas histo-
ricas de expansdac e evolucgao da sua par-
ticipacao no Produto Nacional devemestar,

1 TAVARES, Mariada Conceigac. Da Substi-

tuigao de _I_mportagaes ao Capitalismo
Financeiro. Rio de Janeiro, Zahar,
1875.
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francamente, subestimadas? e a informagdo
disponivel a

quantitativa respeito  dos

seus subsetores e escassa, incompleta e

pouco segura™3.

Cabe ainda assinalar que, sendo

o Setor Terciario constituido por ativi-

dades que refletem, em maior ou menor
grau, a atuacao dos setores produtivos, a
interpretacao das transformacoes occorridas
nesse setor soe possivel tendo-se como ba-
se as mudangas por que passaram os demais. 0
nivel de agregagao das informacdes disponi-
veis referentes ao produto terciario, to-
davia, nao favorece o estudo dessas re-
lagnes intersetoriais, limitando as pos-
sibilidades analiticas deste capitulo. A
consulta aos demais volumes da serie "25
Anos de Economia Gaucha"" podera fornecer
ao leitor um painel amplo da evolucao da
economia estadual, favorecendo a compre-
ensao do comportamento do Setor Terciario

gauche,

0s dados
sao originados

utilizados neste capi-
tulo das estimativas da
renda interna® segundo ramos de ativida-
des por Unidades da Federagao publicadas
pelo Centro de Contas Nacionais do Insti-
tuto Brasileiro de Economia da Fundacao
Getulio  Vargas - IBRE/FGY, atraves dos
exemplares de setembro de 1971 e dezembro
de 1973 da revista Conjuntura Econdmicaf®.
Todas as informagoes utilizadas sao ori-

ginarias dessas estimativas e foram con-

sideradas a precos constantes, com bhase
no ano de 1949.7
2. A estrutura setorial do produto
da economia gaiicha
A economia galcha ao se encon-

trar articulada ao espaco economico na-
cional coloca-se como um segmento perife-
rico, ja

gue seu desempenho, inserido e

dependente, espelha as conseqliencias do
comande economico do centro hegemonico do

Pais.

i

o

Os anos 30 sag um marco na evo-

"As estimativas das Contas Nacicnais ba-
selam-se, para o subsetor Comercio, em
medias ponderadas das taxas de cresci-
mento dos dois grandes setores direta-—
mente produtivos (Agricultura e Indis-
tria) e do setor externo, e para outros
ramos sac meras extrapolagUes a uma ta-
xa vegetativa de crescimento demografi-
co. Isso subestima, obviamente, o valor
do produte: mo caso do Comercio, dado o
alongamento do processo produtivo indus-
trial, a ampliagao espacial dos merca-
dos e a diminuigao da participacao do
setor externo, as atividades comerciais
devem, naturalmente, ter-se expandido a
um ritmo superior & média ponderada dos
tres agregados. Por outro lado, ao fa-
zer estimativas para certos setores,co-
mo servicos pessoals, governo, aluguéis
etc., na base de uma taxa vegetativa de
2,87 ao ano, quando a taxa de expansao
urbana foi de 5%, esta-se deteriorando,
vioclenta e artificialmente,os niveis ‘le
produto homem ocupado no Setor Servigos,
sem que haja evideénciade uma diminuicao
tao grande da "produtividade real", pe~
lo menos nos rames "modernos” de alguns
subsctores, nas grandes cidades do Bra-
sil." Vide: TAVARES,Maria da Conceicao,
op. c¢it. p.139.

TAVARES, Maria da
p.139.

Principalmente nos seus volumes: FUNDA-
QKO DE ECONOMIA E ESTATTISTICA. 25 Anos
de Economia Caucha; A agriculturadoRio
Grandedo Sul. Porto Alegre,1978. v.3.
-—. 25 Anos de Economia CaGcha; A in-
dustria de transformagao no Rio Grande
do Sul. Porto Alegre,1977. v.4.

Conceigao, op. cit.

Da mesma tforma que nos demals volumes
desta serie,no presente trabalho consi-
dera-se arenda estadual como eguivalen-—
te ao seu Produte lnterno Liquido a Cus-

to de Fatores.

Embora o exemplar da revista Conjuntura
Eeonomica de julho de 1977 tenha publi-
cado uma revisao dessas informagoes pa-
ra os anos de 1949, 1959 ea atualizajao
para 1970, nao estao sendo utilizadas
tendo em vista que se fundamentam em es-—
tatisticas basicas diferentes e, portan-
to, sem possibilidade de comparacac com
as estimativas anterlormente divulgadas.
Prefere-sc aqui permanecer com a série
anterior da FGV coma finalidade de com-—
patibilizar as informagoes usadas nesse
trabalho com as utilizadas nos demais
volumes da serie "25 Anos de Economia
Gatcha".

Os deflatores utilizados sao os publi-
cados no documento Estudo de Deflatores
para a Lconomia do Rio Grande do Sul,
realizado pela I'EE em setembro 1974.



21

Tabela 1
Produto Interno Liquidc a custd de fatores, no Brasil — 1947-70
{Cr$ 1 000 a preco de 1943)
INTERMEDIARIOS
ANOS AGRICULTURA INDOSTRIA SERVIGOS COMERCIO FINANCE [ROS
1947 54 052,46 32 297,99 86 542,07 32 179,41 7 810,40
1948 57 799,68 35 940,33 92 025,10 34 226,11 8 188,29
1949 60 394,20 39 628,00 98 019,50 36 320,00 8 927,20
1950 61 301,98 44 104,03 105 510,31 38 347,17 10 835,85
1951 61 724,15 46 921,28 114 752,39 42 739,86 12 094,18
1952 67 338,29 49 255,86 126 203,71 44 134,29 13 076,71
1953 67 460,11 53 538,28 127 938,66 42 317,52 13 926,04
1954 72 774,75 58 174,04 143 143,28 49 017,53 16 016,87
1955 78 391,32 64 356,73 150 157,26 49 003,88 16 850,62
1956 76 519,26 68 794,22 156 898,87 46 434,00 17 033,28
1857 83 645,86 72 718,28 170 205,79 49 333,02 19 069,65
1558 85 335,97 84 488,07 181 895,75 51 280,79 22 891,06
1555 89 866,53 94 512,73 186 950,17 55 771,39 22 949,95
1560 91 275,16 103 587,78 209 507,63 60 819,70 27 539,88
1561 101 401,83 114 603,94 233 351,55 63 805,74 29 942,02
1962 106 957,96 123 560,51 242 405,03 67 761,52 33 748,39
1963 108 045,09 123 797,68 248 408,14 69 929,33 33 135,17
1964 109 494,64 130 178,09 254 639,22 66 972,64 36 231,79
1965 124 593,23 124 035,64 259 150,06 65 883,15 41 645,91
1966 120 667,60 138 539,48 274 515,13 67 882,47 46 371,87
1967 127 492,16 142 660,83 289 116,75 68 190,30 49 364,85
1568 129 243,62 164 773,21 317 337,83 77 940,91 53 858,89
1969 136 974,04 182 486,85 346 949,47 85 362,04 61 694,55
1570 144 644,10 202 816,10 382 323,50 - -
TRANSPORTES E OUTROS RENDA
ANOS COMUNICACOES GOVERNO ALUGUELS SERVICOS INTERNA
1947 11 499,47 12 049,90 4 960,34 18 042,25 172 892,52
1948 12 360,70 13 486,96 5 764,36 17 998,68 185 765,11
1949 13 722,80 14 696,40 B 323,30 18 029,80 198 041,70
1950 13 709,19 15 953,35 7 579,05 1% 085,69 210 916,32
1951 14 022,40 16 881,92 7 775,62 71 238,40 223 397,82
1952 15 173,23 17 274,39 8 631,16 27 913,94 242 797,86
1953 15 563,34 19 182,35 9 664,20 27 285,21 248 937,05
1954 15 470,86 18 443,85 10 420,36 33 773,80 274 092,07
1955 18 142,26 21 013,52 10 159,61 34 987,32 292 905,31
1956 20 919,33 25 573,45 10 299,38 36 639,43 302 212,35
1957 21 667,36 26 508,90 12 714,69 40 912,47 3?26 569,93
1958 22 404,73 27 523,55 13 925,21 43 870,40 351 719,79
1959 23 343,42 30 504,75 12 865,61 41 515,06 371 329,43
1960 24:817,17 32 938,37 11 713,30 51 679,27 407 370,57
1981 30 324,79 38 875,17 11 359,24 5% 044,59 449 357,32
1962 30 707,18 42 326,58 9 126,30 58 735,06 472 923,50
1963 30 241,74 46 143,82 11 769,50 57 188,57 480 250,91
1964 29 825,75 48 852,57 11 131,15 61 625,31 494 311,95
1965 31 063,51 46 222,53 8 722,11 65 612,85 507 778,93
1966 29 257,19 49 365,94 10 718,02 70 919,65 533 722,21
1967 32 097,50 53 026,35 12 200,94 74 236,81 559 269,74
1968 33 159,67 56 883,48 16 021,41 74 973,47 611 354,66
1969 34 988,61 62 002,62 17 545,25 85 356,40 666 410,36
1970 - - - - 729 783,70
FONTE DOS DADQOS BRUTOS: FGV.
NOTA: 1. Ds dados ate 1968 foram retirados da CONJUNTURA FCONOMICA. Riode Janeiro,FGY, v.25,
n.9, set.1%71.
2. 0s dados de 1969 foram retirades da CONJUNTURA ECONDMICA. Rio de Janeiro, FGV, v.27,
n.12, dez.1973.
3. Os dados de 1970 sao estimativas da FEE.
4. 0s dados foram deflacionadns de acordo com os valores encontrados na Fublicacac FUN-

DACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.

do Sul. Porto Alegre, 1974.




22

Tabela 2
Composicac percentual do PILcf, por setores, no Brasil — 1947-70
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS RENDA
1847 31,26 18,68 50,08 100
1948 31,11 19,35 49,54 100
1949 30,50 20,01 49,49 100
1950 29,07 20,91 50,02 100
1951 27,63 21,00 51,37 100
19562 27,73 20,29 51,98 100
1953 27,10 21,51 51,39 100
1954 26,55 21,22 52,23 100
1955 26,76 21,97 51,27 100
1956 25,32 22,76 51,92 100
19%7 25,61 22,27 52,12 100
1958 24,26 24,02 51,72 100
1959 24,20 25,45 50,35 100
1960 23,14 25,43 51,43 100
1961 22,57 25,50 51,93 100
1962 22,61 26,13 51,26 100
1963 22,50 25,78 51,72 100
1964 22,15 26,34 51,51 100
1965 24,54 24,43 51,03 100
1966 22,61 25,96 51,43 100
1967 22,80 25,51 51,69 100
1968 21,14 26,95 51,91 100
1969 20,56 27,38 52,06 100
1970 19,82 27,79 52,39 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 1.

Tabela 3

Taxas anuais de crescimento do PILcf, por setores, no Brasil — 1947-70

ANDS

AGRICULTURA

INDUSTRIA

SERVICOS

RENDA INTERNA

1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1862
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

1948/70
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fucdo da estrutura economica brasileira,
pois assinalamo termino da hegemonia pri-
mario-exportadora e os passos iniciais do
predominio da formagao urbano-industrial.
A depressdo de 1929-30 impos dificuldades
economicas para viabilizar a exportagao
de nossos produtos agricolas, ocasionando
a necessidade de transferencia de um ex-
cedente economico para meios alternativos
de realizacdo. Ao mesmo tempo,esta abrup-
ta queda nas trocas com os paises indus-

trializados gerou um ‘'vazio" de oferta
para um enorme volume de bens importados
ate entdo, que vai proporcionar as condi-
coes para a produgdo dos mesmos no Pais,
satisfazendo a demanda interna crescente.
fenomenos fornecem as

Tais bases para a

industrializacao brasileira.

Nesse contexto, coube ao Setor
Terciario importante papel. 0 crescimento
industrial brasileiro expandia-se sobre
uma basede acumulacao capitalistabastante
restrita®,pois a agricultura de expartacao,
sendo o polo dinamico da economia nacio-
nal ate a decada de 30, organizou-se de
tal forma, em termos de capital basico,
que nao proporcionou o desenvolvimentc de
una infra-estrutura urbano-industrial, em
termos de servicos, adequada as necessi-

dades da expansao do parque fabril.

A nmedida

gque o excedente eco-
nomico foi canalizado para o setor que
apresentava maior lucratividade — a em-

presaindustrial —,ndo houve condicoes pa-
ra uma capitalizacao simultdnea nos ser-

vigos. Como essa acumulagao nao podia
ocorrer sem o apoic de toda uma infra-es-
trutura wurbana adequada, tornava-se im-

prescindfvel compatibilizar a continua
expansdo capitalista do parque fabril com
a inexistencia de um padrac semelhante de
expansao para o Setor Servigos. Na impos-
sibilidade de alocar excedente suficiente
para financiar o crescimento destes dois

setores conjuntamente, a alternativa para

& ver TAVARES, Mariada Conceigao.
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a necessaria expansaoc de Terciario deu-se
atraves da utilizacac intensiva de mao-de-
-gbra, gque era abundante, acoplada a bai-
x7ssimos niveis de capitalizacao.®

Essas modificacoes na estrutura
economica brasileira ocasionaram mudancas
setorial

na composigao do produto, as

quais, guantitativamente, podem ser ava-

liadas atraves dos dados das Tabelas 2e 3.

Em 1947, a agricultura brasilei-
ra apresentou uma participacao na compo-
de 31,26%,
decresceu para 19,82% em 1977, enquanto a
de 18,687 para 27,79%,
nesse periode. Chama a atengao
em 1959

ultrapassou a agricultura em participacao

sicao da renda interna a qual

indGstria cresceu
o fato de

que, somente, ¢ Setor Secundario

na composicao da renda dinterna nacional.

0 Setor Terciario, praticamente, nao so-

freu alteracoes em sua participagao na

renda brasileira ao longo de tode o pe-

riodo. De 50,06%em 1947 passa para 52,39%
em 1970. Pode-se notar, assim, que a per-

da de posicao relativa da agricultura

deu-se, quase exclusivamente, em benefi-

cio da indistria. O produte terciario

acompanhou o ritmo medio de crescimento

do produto brasileiro, mantendo sua par-

ticipagao relativamente constante.

Também pode-se perceber que du-

rante todo o periodo em questdo, foi o

Setor Terciario aguele que apresentou

maior constancia no ritmo de crescimento
de sua renda, pois essa variou sempre po-

Acurmu —
lacao de capital e industrializagao no
Brasil. Ricde Janeiro,UFR}, 1974. p.68
(Tese de livre docencia, apresentada
3 Faculdade de Eccnomia e Administragao
da UFRI). (mimeo).

No trabalho,a autora chama a industria-
lizacdo,daquele periodo, de "restringi-
da".

9 ver OLLVELRA, Francisco de,op. cit.,no-
ta 10 capitulo I.



24

Tabela 4
Produto Interno Liquido, a custo de fatores, no Rio Grande do Sul — 1947-70
e (Cr§ 1 00D a preco de 1949)
- { INTERMEDIARIOS
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVIGOS COMERCIO .J FINANCETIROS
1947 7 202,94 2 578,30 7 804,75 3 195,37 677,32
1948 6 782,61 2 826,43 7 768,49 3 085,42 695,40
1949 6 967,00 3 066,50 8 319,80 3 326,30 771,90
1950 7 443,12 3 515,21 8 783,70 3 278,95 877,17
1951 8 140,10 3 847,18 9 599,90 3 587,22 384,65
1952 8 696,02 4 101,06 10 675,96 3 751,86 1 154,34
1953 9 448,81 4 576,21 10 974,17 4 049,67 1 104,61
1954 10 208,94 4 770,65 12 277,78 4 435,65 1 254,50
1955 10 687,49 4 836,56 12 750,02 4 531,72 1 323,27
1956 11 958,00 5 260,25 12 809,64 4 547,16 1 332,91
1957 10 752,37 5 354,60 15 378,43 4 323,35 1512,23
1958 10 411,32 6 254,35 15 678,45 4 252,89 1 783,93
1959 10 645,12 6 489,42 15 056,20 4 478,48 1 751,85
1960 9 521,99 6 991,99 16 952,48 4 725,18 2 042,89
1961 9 665,39 7 618,47 18 394,63 4 973,92 2 243,93
1962 11 709,59 8 096,29 19 393,90 5 496,54 2 855,86
1963 11 673,82 7 976,70 20 021,64 5 554,97 2 650,22
1964 11 643,89 8 106,58 20 306,78 5 327,05 ? 886,07
1965 13 707,50 8 037,77 20 647,14 5 061,66 3 305,13
1966 12 973,10 8 370,056 22 168,40 4 977,69 4 098,84
1967 13 234,80 8 246,73 22 562,13 4 866,45 4 471,886
1968 14 007,70 9 715,36 24 889,49 5 314,97 4 801,21
1969 16 855,90 10 457,83 27 359,10 5 837,20 5 662,10
1870 18 527,00 11 461,70 31 212,70 - -
TRANSPORTES E QUTROS RENDA
ANOS COMUNICACDES GOVERNO ALUBUEIS SERVICOS INTERNA
1947 892,87 1 200,58 159,14 1 679,45 17 585,99
1948 877,59 1 261,89 174,70 1 673,48 17 377,53
1949 1 006,90 1 356,00 185,60 1 673,10 18 353,30
1950 1022,71 1 380,72 456,96 1 767,19 19 742,03
1951 1 077 08 1 515,31 491,70 1 943,54 21 587,18
1952 1 213,09 1 633,16 515,96 2 407,55 23 773,04
1953 1 107,31 1 856,97 561,72 2 293,90 24 999,19
1954 1 157,15 1 845,30 619,92 2 965,27 27 257,37
1955 1 421,20 1 812,02 578,44 3 080,37 28 274,07
1956 1 534,14 2 540,70 543,00 3 311,72 31 027,89
1957 1 833,04 2 854,21 1 133,32 3 722,28 31 485,40
1958 1 822,55 3 062,16 827,20 3 929,72 32 344,12
1959 1 737,45 2 835,03 716,86 3 536,53 32 190,74
1960 1'870,17 3 224,21 602,47 4 487,56 33 466,46
1961 2 211,18 3 133,54 766,50 5 065,54 35 678,49
1962 2 041,45 3 469,77 517,35 5 012,97 39 194,78
1963 2 009,65 4 260,86 671,39 4 874,54 39 612,16
1964 1 826,77 4 273,70 746,95 5 246,24 40 057,25
1965 1 627,31 4 437,61 589,27 5 626,16 42 392,41
1966 1 557,19 4 716,54 756,14 & 062,00 43 511,55
1967 1 914,39 4 644,34 370,50 6 354,60 44 043,66
1968 2 122,58 4 347,12 §74.,23 6 729,38 48 612,55
1969 7 183,30 5 390,10 1 069,70 7 216,70 54 672,83
1470 - - - - 61 201,40
FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV.
NOTA: 1. Os dados até 1968 foram retirados da CONJUNTURA FCONOMICA. Riode Janeiro,FGV, v.25,
n.%, set.1971.
7. 05 dados de 1969 foram retirados da CONJUNTURA ECONOMICA. Riodedaneiro, FGV, v.27,
n.9, set.1973.
3. 0s dados de 1970 sao estimativas da FEE.
4. 0s dados foram deflacionados de acordoe com os valores encontrados na Publicagas FUN-

DACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.

do Sul. Porto Alegre, 1974.
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Tabela 5
Composicao percentual do Produto Interno Liquido,a custo de fatores,
no Rio Grande do Sul — 1947-70
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS RENDA
1947 41,33 14,80 43,87 100
1948 39,43 16,43 44,14 100
1849 38,35 16,88 44,77 100
1950 38,59 18,23 43,18 100
1951 38,59 18,24 43,17 100
1852 38,68 17,63 43,69 100
1953 38,66 18,73 42,61 100
1954 38,33 17,91 43,76 100
1955 38,59 17,46 43,95 100
1956 39,23 17,25 43,52 100
1957 35,43 17,64 46,93 100
1958 33,04 19,84 47,12 100
1959 33,82 20,62 45,56 100
1560 28,97 21,28 49,75 100
1961 27,69 21,82 50,49 100
1962 30,27 20,93 48,80 100
1963 29,98 20,33 49,69 100
1964 29,62 20,62 49,76 100
1865 32,79 19,23 47,98 100
1966 30,34 19,58 50,08 100
1967 30,31 18,88 50,81 100
1968 29,40 20,40 50,20 100
1869 31,45 19,51 49,04 100
1970 30,27 18,73 51,00 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 4.

sitivamente, nunca ultrapassando a taxa
de 12,1% ao ano, enquantc gue 0s setores
ditos produtivos — Primario e Secundario —
apresentaram em alguns momentos acentuada
instabilidade, ora com taxas negativas,
cra com taxas bastante  superiores a me-
dia nacional.l® 0 crescimento da renda
gerada na economia como um todo manteve-se,
relativamente, pouco oscilante,sendo sem-
pre positivo e nao ultrapassando os 10,3%
anuais. No transcorrer do periodo, o Ter-
ciaric manteve taxas de crescimento seme-
Thantes as do conjunto da renda nacional,
enquanto a industria apresentava-as bas-
tante superiores as dos demais setores.

No que se refere ao Rio Grande
do Sul, as modificagoes estruturais do
produto revelam um comportamento diferen-
te do ocorrida a nivel nacional. A renda
interna gaucha nao sofre a finversdo de
posicoes relativas entre agricultura e
industria, indicando apenas uma pequena

tendencia neste sentido. Em 1947, a par-
ticipagdo da agricultura na renda esta-
dual era de 41,33% enguanto que a da in-
distria era de 14,80%. No final do perio-
do em estudo, 1970, a agricultura decres-
ceu para 30,27%, crescendo a industria
para 18,73%. A parcela de participagdo do
conjunto de atividades terciarias,por sua
vez, cresceu, passando de um percentual
de 43,87% para 51,00%.

A intensidade do crescimento do
produto gaucho pode ser visualizada atra-
ves da Tabela 6. Todos os setores apre-
sentaram flutuagoes emsuas taxas de cres-
cimento anual bastante superiores as

apresentadas pelos setores economices bra-

10 gp geral altas taxas de um dos setores

produtivos correspondem a baixas taxas
do ocutro, nao evidenciando,todavia,ne-
nhuma relacao consistente entre ambos
ou com a intensidade de crescimento do
produto terciario.
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sileiros, fato que pode ser explicado,
principalmente, pelo crescimento intermi-
tente do Setor Primario galcho'! que fm-
prime, pela sua elevada participagac na
sensibilidade
do Rio Grande do Sul. No de-

correr do periodo, a agricultura apresen-

apropriagao da renda, alta
a economia
tou-se em sete anos com taxas negativas
de crescimento, enquanto ¢ mesmo ocorreu
com a industria em tres anos. Pode-se ob-
servar que, no periodo, a taxa anual me-
dia de crescimento do produto gatcho foi
menor

do que a brasileira, refletindo a

perda de posigao relativa da economia do

Estado no contexto nacional,

Tabela 6

estadual foi de 3,9%

a0 ano, enquantoc no Pals

do produto primario
alcangava 4,6%.
Nos outros setores, as diferengas foram
mais marcantes: na indUstria, 6,65 contra
8,7% e, nos servigos, 6,5% contra 7,07,
Sul e

no Brasil. Assim, a economia gaucha apre-

respectivamente, no Rio Grande do

sentou uma taxa media de crescimento do

seu produtoc internc de 5,3% ao ano, en-

quanto a taxa brasileira foi de 6,87 ao
ana.

As explicacoes para essa evolu-
cao dispar entre o produto rjo-grandense
e 0 brasileiro podem ser buscadas nas ca-

racteristicas proprias do processo his-

Taxas anuais de crescimento do Produto Interno liquido, a custo de fatores,
no Rio Grande do Sul —- 1947-70

ANOS AGRICULTURA INDOSTRIA SERVICOS RENDA INTERNA
1947 - - - -
1948 -5,8 9,6 -0,5 -1,2
1949 2,7 3,5 7,1 5,6
1950 6,8 14,6 5,6 7,6
1951 9,4 9,4 8,3 8,3
1952 10,56 6,6 11,2 10,1
1953 5,0 11,6 2,8 5,2
1954 8,0 4,2 11,8 9,0
1955 4,7 1,4 3,8 3,7
1956 11,9 8,8 8,3 9,7
1957 -10,1 1,8 11,4 1.5
1958 -3,2 16,8 2,0 2.7
1959 2,2 3,8 ~-4.,0 -0,5
1960 -10,6 7,7 12,6 4,0
1961 1.5 8,0 2,5 6,6
1962 21,1 6,3 5,4 9,9
1963 -0,3 -2,2 3,2 1,1
1964 -0,3 2,4 1.4 1,1
1965 17,7 -0,9 1,7 5,8
1966 -5.,4 4,1 7,4 2,6
1967 2,0 -1,5 1.8 1,2
1968 5,8 17,8 10,3 10,4
1969 20,3 7,6 9,9 12,
1970 8,9 8.6 14,1 11,¢
1948/70 3,9 6,6 6,5 5,3
FONTE DOS DADQS BRUTOS: Tabela 4.
A Jabela 6 permite, ainda, veri- torico gaucho. No inicio do seculo, en-

ficar que a inferioridade de crescimento
gaucho ocorreu em todss os setores da eco-
nomia. Nem mesmo a agricultura,setor eco-
nomice mais importante do Fstado, superou

a brasileira. A taxa media de crescimento

‘1 Sobrea intermitincia do crescimento do
produto gaicho & interessante ver FPUN-
DAGKO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25
Anos de Economia Gaocha: Uma visao glo-
bal da economia do Estado. Porto Ale-
are, 1976, v.l.




quanto o centro hegemonico da economia
brasileira estava voltado para o mercado
externo, atraves da expansao cafeeira, o
Rio Grande do Sul tinha consolidado sua
posicao de exportador para o mercadc in-
terno, quer atraves de sua bem diferen-
ciada lavoura - — comaqual caracterizava-
-se comg "Celeiro do Brasil" —  quer atra-
ves de sua pecuaria de campanha e sua ra-
zoavel agroindustria de couro.!?

Com a crise de 1930, os estados
exportadeores iniciam um processc de re-
conversac ac mercado interno que vai al-
terar, substancialmente, as relagoes eco-
nomicas inter-regicnais. Esse processo ge-
ra consegllencias desfavoraveis para a eco

nomia gaucha.

A cafeicultura do sudeste, sendo
uma atividade eminentemente exportadora,
requereu uma adeguada infra-estrutura pa-
ra viabilizar suas atividades, principal-
mente, uma rede bancaria de porte para o
financiamento de sua produgao, na qual o
agricultor participava ativamente. Dessa
maneira, o agricultor adquiriu vinculacao
operacional com o capitalismo financeiro
que, juntamente com ¢ volume elevado de
excedente gerado, induziu a penetracao de
formas capitalistas na atividade economi-
ca. Paralelamente, 0 empresario assumiu
maior poder politico para a veivindica-
cao de seus interesses, 0 que proporcio-
nou uma atuacao integrada do capital es-
tatal e do privado. Esses fatos irao se
traduzir nma viabilizagao da expansac in-

dustrial do eixo Rio-Sao Paulo.

0 Rio Grande dc Sul, por outro
lado, ao contrario de outras regices,ten-
do uma economia sem articulagac direta
com o mercado internacional, nio sofreu
mudanca significativa em seu papel quando
dessas profundas transformacgoes que ocor-
reram a nivel do centro nacional. A eco-
nomia do Estado tinha na agricultura seu

setor mais importante, possuindo uma es-

27
trutura fundiaria e de producac bastante
diferente da do centro do Pais, caracte-
rizada, em grande parte, pela polarizagao
entre pequenos proprietarios coloniais e
grandes pecuaristas. Pelas suas proprias
caracteristicas,essas atividades-— aspri-
meiras pela escala diminuta de planta e
as segundas pela utilizagao extensiva do
fator terra, sem utilizacdo intensiva de
capital e/fou insumos --. nao proporcionam
condicoes de vinculagao significativa com
o capitalismo financeiroe tambem nao pos-
sibilitan a geragao de um volume de exce-
dente comparavel ao da agricultura do Su-
deste 0 Estado permaneceu atrelado &o
mercado  nacional garantindo a oferta de
generos agropecuarios. Desse modo ¢ Rio
Crande do Sul, em consegliencia de sua es-
pecificidade funcional, colocou-se numa
posicao relativa bastante desfavoravel no
decorrer dessas transformagoes que reori-

entaram o cenaric economico do Pais.

Mesmo em epocas recentes, poste-

riores portanto a fixagao dessas trans-

formacoes,a economia do Rio Grande do Sul
nao consegue superar o atraso relativo
jnerente a sua condigdo de dependencia,

apesar das mudangas que ocorreram ao fi-

nal da década de 60 na divisao inter-re-
gional do trabalho e que levaram o Estado
a se relacionar, diretamente, ac mercado

‘12 At fins da década de 30, o Rio Grande
do Sul exportava aproximadamente 1/3
do seu preoduto, sendo 90% para o res-—
tante do Brasil. Nas decadas seguintes,
embora persista evolutivo o coeficien-
te de abertura externa, este tende a
uma maior participagae do mercado in—
ternacional na década de 60,decrescendo
de 907 para 75% a participagao dc mer—
cado interno na exportacao de seu pro-
duto.

Vide BOLETIM DA COMISSAQ DE DESENVOLVI-
MENTQ ECONOMICO. Analise do insufici-
ente desenvolvimento economico do Rie
Crande do Sul. Porto Alegre,AssemblzTE
Tegislativa, (16) 1965 apud CONSIDERA-
GOES preliminares sobrea economia gal—
cha. Tndicadores Economicos R3. Por-
to Alegre, FEE, 2{4):112,out./dez.1974.
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Tabela 7

Composigao percentual do Produto Interno Liquido, do setor servigos,
no Brasil — 1547-69

anos | servicos | comerero {VTHUEDIERIOS Egﬁﬁ?giggég GOVERNO | ALUGUEIS %ggﬁggs
1947 100 37,18 9,03 13,29 13,92 5,73 20,85
1948 100 37.19 8,90 13,43 14,66 6,26  19.56
1949 100 37,06 911 14,00 14,99 6,45  18.39
195 100 36,35 10,27 12,99 15.12 708 18,09
1951 100 37.24 10,54 12.22 1471 6,78 18.51
1952 100 34.97 10.36 12.02 13.69 6.8 22.12
1953 100 33.08 10,89 12,16 14,99 7,55 21,33
1954 100 34,24 11,19 10.81 12.89 7,28 23.59
1955 100 32,64 .22 12.08 13,99 6.77  23.30
1956 100 29,60 10,86 13,33 16,30 6.56  23.35
1957 100 28.98 11.20 12,73 15.58 7.47 24,04
1958 100 28.19 12,58 12.32 1513 7.66 24,12
1959 100 29,83 12,27 12.49 16,32 6,88 22.21
1960 100 29.03 13,14 11.85 15,72 5.5  24.67
191 100 27,38 12.83 13,00 16.66 4,87 25.30
962 100 27,95 13.92 12,67 17,46 3,77 24.23
1963 100 28115 13,34 12.17 18,58 4,74 23,02
1962 100 26.30 14,23 1171 19.19 437 24,20
1965 100 25,42 16,07 11,99 17.84 3,36 25.32
1966 100 24.73 16,90 10,66 17,98 3,90 25.83
1967 100 23,59 17.07 11.10 18.34 4,22 25.68
1968 100 24,56 16.97 10,45 17.93 5,05 25,04
1969 100 24,60 17.78 10,09 17.87 5,06  24.60

FONTE D0OS DADOS BRUTOS: Tabela 1.

externo, atraves, principalmente, da ex-
portacac da soja e de alguns produtos
agroindustriais.

Apesar dessa especificidade da
economia estaduai, que torna a composicao
setorial do Produto do Rio Grande do Sul
ditferente da brasileira-—- agricultura com
maior participacac no estado, indGstria
com maior participacdo ro Pais — consta-
ta-se que o Setor Terciaric, em ambos os
casos, absorve, no final do periodo em
analise, aproximadamente, metade da renda
gerada na economia.

3. A4 estrutura interna do produto tercidrio

Embora o produte do conjunto das
atividades terciarias venha crescendo a
ritmos semelhantes ao do produto da eco-
nomia,essa evolugao se da de forma diferen-
ciada gquanto a sua estrutura interna,ja que
os requerimentos de servicos no processo de

industrializacao se alteram continuamente.

Em 1947, as atividades tercia-
rias galichas apresentaram participacoes,
na apropriacdc da renda terciaria, bas-
tante distintas entre si, onde se desta-
cavam a elevada participagao de 40,94% do
Comercio de Mercadorias e a baixa parti-
cipacao de 8,68% da Intermediacao Finan-
ceira, revelando a imensa defasagem exis-
tente,na epoca, entre essas duas das mais
expressivas atividades terciarias guanto
a apropriacac da renda.

No final do pericdo em estudo,
1970, ¢ guadro interno do Setor Servigos
apresenta-se profundamente alterado.0 co-
mercio gaucho passcu a absorver, somente,
21,35% da  renda do setor com uma perda
de, praticamente, metade de sua antiga
participacac enguante gue a Intermediacao
Financeira, ao contraric, teve sua parti-
cipacao elevada para 20,69%, percentual
semelhante ao do Comércic de Mercadorias.

E de se salientar que ocorreu,

no transcurso do periodo,um aprofundamen-



Tabela 8
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Participacao percentual das atividades terciarias gauchas no total do Traduts Internc

Liguido, & custo de fatores, do setor servigos — 1947-69
INTERMEDIARIOS
ANOS SERVICOS COMERCIO FINANCE IROS
1947 100 40,54 8,68
1948 100 39,72 8,95
1949 100 39,98 5,28
1950 100 37,33 9,99
1951 100 37,37 10,26
1952 100 35,15 10,81
1953 100 36,50 10,07
1954 100 36,13 10,22
1955 100 35,54 10,38
1956 100 32,93 9,65
1957 100 28,11 9,83
1958 100 27,13 11,38
1959 100 29,74 11,64
1960 100 27,87 12,05
1961 100 27,04 12,20
1962 100 28,34 14,72
1963 100 27,74 13,24
1964 100 26,23 14,21
1965 100 24,52 16,01
1966 100 22,45 18,49
1967 160 21,57 19,55
1968 100 21,35 16,29
1969 100 21,34 20,69
TRANSPORTES E - OUTROS
ANOS COMUNICACOES GOVERNO ALUGUETS SERVICOS
1947 11,44 15,38 2,04 21,52
1948 11,30 16,24 2,25 21,54
1949 12,10 16,30 2,23 20,11
1950 11,64 15,72 5,20 20,12
1951 11,22 15,78 5,12 20,25
1952 11,36 15,30 4,83 22,55
1953 10,09 16,92 5,12 20,90
1954 9,42 15,03 5,05 24,15
1955 11,17 14,21 4,54 24,16
1956 11,11 18,40 3,93 23,98
1957 11,92 18,56 7,37 24,21
1958 11,62 19,53 5,28 25,06
1959 11,54 18,83 4,76 23,49
1960 11,03 19,02 3,56 26,47
1961 12,02 17,03 4,17 27,54
1962 10,53 17,89 2,67 25,85
1963 10,04 21,28 3,35 24,35
1964 9,00 21,05 3,68 25,83
1965 7,88 21,49 2,85 27,25
1966 7,02 21,28 3,41 27,35
1967 8,49 20,58 1,64 28,17
1968 8,53 19,88 3,9 27,04
1969 7,98 19,70 3,91 26,38

FONTE 0OS DADOS BRUTOS: Tabela 4.
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Tabela ¢

Percentagem das taxas de crescimento anual, do setor terciaric, no Brasil -— 1947-70
INTERMEDIARIOS |TRANSPORTES E OUTROS

ANDS | SERVICOS| COMERCIO FINANCERCS COMUNICACDES GOVERND | ALUGUETS SERVICOS
1947 - - - - - - -
1948 6,3 6,4 4,8 7.5 11,9 16,2 -0,2
1949 6,5 6,1 9,0 11,0 9,0 9,7 0,2
1950 7,6 5,6 21,4 -0,1 8,6 19,9 5,9
1951 8,8 11,5 11,6 2,3 5,8 2,6 11,3
1952 10,0 3,3 8,1 8,2 2,3 11,0 31,4
1953 1.4 -4.1 6,5 2,6 11,0 12,0 -2,3
1954 11,9 15,8 15,0 -0,6 -3,8 7,8 23,8
1955 4,9 0,0 5,2 17,3 13,9 -2,5 3,6
1956 4,5 -5,2 1,1 15,3 21,7 1,4 4,7
1957 8,5 6,2 12,0 3,6 3,7 23,5 11,7
1958 6,9 3,9 20,0 3,4 3,8 9,5 7,2
1959 2,8 8,8 0,3 4,2 1C,8 -7.,6 -5,4
1960 12,1 9,1 20,0 6,3 8,0 -9,0 24,5
1961 11,4 4,9 8,7 22,2 18,0 -3,0 14,3
1962 3,9 6,2 12,7 1,3 8,9 -19,7 -0,5
1963 2,5 3,2 -1,8 -1,5 9,0 29,0 -72,6
1964 2,5 -4,2 9,3 -1,4 5,9 -5,4 7.8
1965 1,8 -1,6 14,9 4,1 -5,4 -21,6 6,5
1966 5,9 3,0 11,3 -5,8 6,8 22,9 8,1
1967 5,3 0,5 6.5 9,7 7,4 13,8 4,7
1968 9,8 14,3 9,1 3,3 7,3 31,3 7,1
1969 9,3 9,5 14,5 5,5 9,0 9,5 7,4
1970 10,2 - - - - - -

1948/69 6,8 4,8 10,3 5,4 8,1 6,2 7,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 1.

toanivel nacional da divisédo inter-regio-
nal do trabalho,cabendo ao Rio Grande doSul,
juntamente com outros estados, papel des-
tacado no Setor Primario, ao contrario de
rytras regioes, principalmente oeixo Rio-
-S40 Paulo, onde o destaque e dado a in-
dustria, - ?

Apesar disso, as atividades ter-
ciarias apresentam-se, ao longo dos anos
estudados, semelhantemente ordenadas no
Ric Grande do Sul

sua participagao noc produto, fato

e no Brasil quanto a
que se
justifica por serem as atividades tercia-
rias, nas diversas regioes, pouco expor-
taveis, devido, em grande parte, estarem
voltadas para o interior da propria re-
gido, como ja foi visto no item 4 do ca-
pitulo anterior.
De modo geral percebe-se, no de-
correr do periodo em analise, um cresci-

mento na apropriacac da renda interna ter-

ciaria por parte daguelas atividades que

assumiram pape! destacado no processo

economico, como a Intermediacao Financei-

ra e 0 Governo, e um decréscimo relativo

daguelas atividades mais tradicionais,

como o Comercio.
As Tabelas 9 e 10 permitem veri-
de ritmos de

ficar a enorme diversidade

crescimento entre as atividades, gue re-

dundou nesta nova estruturacac do produto
terciario gaucho. As Atividades Financei-
ras consequiram nivel de desempenho altTs-

simo, chegando sua taxa media de cresci-

mento a alcancar a marca de 10,6% ao ano.

Foi, entre as atividades para as quais

13 yer OLIVEIRA, Francisco de & REICHSTUL,
Henry-Philippe. Mudancas mna divi-
s3o inter-regional do trabalho no
Brasil. FEstudes Cebrap, Sao Paulo,
Brasileira de Ciencias, (4):131.68,
abr./maic/jun.1973,




Tabela 10

Taxas de crescimento arual do Produto Interno Liquido, a custo de fatores, por

atividades, do setor terciario, no Rio Grande do Sul -— 1947-70
INTERMEDIARIOS
ANOS SERYICOS COMERCIO FINANCEIROS
1947 - - -
1648 -0,5 -3,4 2,7
1949 7,1 7.8 11,0
1950 5,6 -1,4 13,6
1651 9,3 9.4 12,3
1952 11,2 4,6 17,2
1953 2,8 7,9 -4.3
1954 11,9 9,5 13,6
1955 3.8 2,2 5,5
1956 8,3 0,3 0,7
1957 11,4 -4,9 13,6
1958 2,0 -1,6 18,0
1859 -4.,0 5,3 -1,8
1960 12,6 5,5 16,6
1961 8,5 5,3 9,8
1962 5,4 10,5 27,3
1863 3,2 1.1 -7,2
1964 1,4 -4,1 8,9
1965 1,7 -5,0 14,5
1966 7.4 -1,7 24,0
1967 1,8 2,2 7.6
1968 10,3 9,2 8,8
1969 9,9 9,8 17,9
1970 14,1 - -
1948/69 6,2 2,9 10,6
TRANSPCRTES E OUTROS
ANOQS COMUNICACOES GOVERNO ALUGUEIS SERVICOS
1947 - - - -
1948 -1.,7 5,1 9,8 -0,4
1949 14,7 7.5 6,2 0,0
1950 1.6 1,8 146,2 5,6
1951 5,3 9,7 7,6 10,0
1952 12,6 7,8 4.9 23,8
1953 -8,7 13,7 3,9 -4,7
1954 4,5 -0,6 10,4 29,3
1955 23,1 -1,8 -6,7 3,9
1956 7,7 40,7 -6,1 7,5
1957 19,5 12,3 08,7 12,4
1958 -0,6 7,3 -27,0 5,6
1959 -4,7 -7.4 -13,3 -10,0
1960 7,6 13,7 -16,0 26,9
1961 18,2 -2,8 27,2 12,9
1962 -7,7 10,7 -32.,5 -1,0
1963 -1.,6 22,8 29,8 -2,8
1964 -9,1 0,3 11,3 7.6
1965 -10,9 3,8 -21,1 7,2
1966 -4.3 6,3 28,3 7,7
1967 22,9 ~1,5 -51,0 4.8
1968 10,9 6,5 163,0 5,9
1969 2,9 9,0 9,8 7,2
1970 - - - -
1948/69 4.4 9.5 7,2

~
[
N

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 4.
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sao levantados dados de produto, a que
mais c¢resceu em toda a economia do Rio
Grande do Sul, inclusive superando a in-
dustria, gue foi o setor mais dinamico do
Estado no periodo. Alem dissc, essa ati-
vidade apresentou um padrac de crescimen-
to relativamente estavel, ao contrario
das demais, que apresentaram oscilacoes
no seu desempenho. [ssa atuacao estavel
da Intermediagac Financeira sugere uma
menor sensibilidade frente as flutuacoes
da economia, em comparagac com outros se-
tores. Tal comportamento, talvez decorra
da posicao privilegiada dessas atividades
na economia, pois o capital bancario, ba-
se das mesmas, ja e, em essencia, capi-
tal-dinheiro, etapa final das transforma-
goes do processo de circulagao. Em conse-
gliencia, desfruta de uma maior flexibili-
dade operacional, que lhe permite resis-
tir melhor as flutuacoes da conjuntura

economica. '®

0 Comercioc de Mercadorias, ao
contrario da Intermediacao Financeira,
foi a atividade que apresentou a mais bai-
xa taxa de crescimento da renda no perio-
do, em toda a economia do Ric Grande do
Sul, com uma taxa media de 2,9% ao ano.
Entre 1947 e 1970, foi a atividade do Se-
tor Servigos que mais acompanhou a inter-
mitencia do crescimento da economia gail-
cha. 0 Comercio de Mercadorias caracteri-
za-se por ter como fungdo transformar ca-
pital-mercadoria em capital-dinheiro. Na
realizacac dessa operagao, o Comercio so-
fre, diretamente, as oscilacoes de con-
juntura, naturais em uma economia de mer-
cado. Dessa forma, acontecem dificuldades
pericdicas de realizagac das vendas que
podem acarvetar oscilagoes em seu ritmo
de crescimento.

Por outro lado, o aprofundamento
da divisao inter-regional do trabalho,
ocasionado pelo processc de industriali-

zacao brasileira, elimina a autonomia dos

mercados regionais e intensifica as rela-
coes de interdependencia economica entre
as regioes. Essa intensificagao vai pro-
porcionar a evolucao de atividades tais
como Transportes, Comunicagles e Armaze-
nagem que afetam, sobremaneira, a estru-
tura comercial, & gual cabe a fungao de
fazer circular as mercadorias a medida
que reduz o numero de etapas intermedia-
rias entre os produtores e os consumido-
res. Como consealiencia reduz-se a impor-
tancia de alguns tipos de comercic ataca-
dista. 0 grande atacadista tendease con-
centrar proximo aos centros produtores e
0s pequencs e medics, aue, em geral, se
localizavam proximos ao mercado consumi-
dor, tendem ac desaparecimento.

Empiricamente, pode-se constatar
esse fato atraves da reducaoc de partici-
pacao relativa do ramo acacadista nas va-
riaveis Numerc de Estabelecimentos e Pes-
soal Ocupado no Comercio de Mercadorias
do Rio Grande do Sul.!®

Entre 1950 e 1970, ha uma perda
expressiva de participagao do ramo ataca-
dista nessas variaveis. Pode-se observar
na Tabela 11 que essa reducdo chega a al-
cangar 2,32 pontos percentuais no numero
de estabelecimentos e mais de 7 pontos no

que se refere ao pessoal ocupado, de tal

forma que seu crescimento entre 1950 e
1970 alcancou 64,9% e 77,8%, no periodo,

Sobrc o tema, ver o trabalho a respel-
to da Tntermediagac Financeira no Rio
Grande do Sul, complementar a este do-
cumento, que  se encontra em fase de
conclusao na FEE ¢ que encerra uma dis-
cussao interpretativa sobre o assunto.

Embora seja mais correto trabalhar com
a variavel Produto para avaliar a im-
portancia de atuacao da atividade, da-
da a inviabilidade de sua obtengac de-
sapregada em varejo ¢ atacado, consi-
dera—se a estrutura das variavels Pes-
soal  Ocupado ¢ Nimero de Estabeleci-
mentos como bons indicadeores da estru-—
tura produtiva comercial.
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labeta Ila

{rescimento do pessoal ocupado e do numero de estabelecimentos
no Rio Grande do Sul — 1950-1970

i.OMERCTO DE MERCADORIAS ESTABELECIMENTOS PESSCAL OCUPADD
Total du COMBYCIO wuvvininennn. 119,38 139,87
Varejo . e 125,00 (63,44
Atacadu ... e 54,93 77,75

FONTE: CENSOS ECONDMICOS: Estado do Rio Grandedo Sul 1950. Rio de Janei-

ro, IBGE. 1956,
CENSO COMERCIAL; Rio Grande do Sul 1970. Ric de Janeiro, IBGE,

1975.

[abela )il

Numero de estabelecimentos e pessoal ocupado
no Rio Grande do Sul — 1950-1870

B NOMERO DE .
_ ESTABELEC IMENTOS PESSOAL OCUPADD
{.OMERCID DE MERCADORIAS
1950 1970 1950 1970
Total dc COMErcio ....evevevn.n. 100 100 160 100
ALacado . et e e e, 9,35 7,03 27,5 20,38
L= T ¢ H 90,65 92,97 72,5 79,62

FONTE: CENSOS ECONOMICOS; Estado do Rio Grandedo Sul 1950. Rioc de Janei-
ro. IBGE, 1956.
CENSD COMERCIAL; Ric Grande do Sul 1970. Rio de Janeiro, IBGE,
1975.
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enguanto que 0 varejo  cresceu 1259 e
163,4% no que se refere, respectivamente,
ao numero de estabelecimentos e pessoal

acupado.

4. O produto tercidrio e os estagios de
acumulacdo industrial brasileira

As oscilagbes ocorridas no cres-
cimento dos setores economicos permitem
supor que as transformacoes estruturais do
produto nio se deram de forma continua,sem
descompassos ou crises. Realmente, ao se
analisar mais detidamente os dados, veri-
fica-se a existencia de periodos conjuntu-
rais bastantes definidos que caracterizam
as fases do desenvolvimento brasileiro.

Para fins de visualizacao dessas
fases, utilizar-se-a a periodizagao ja
adotada no trabalho desenvolvidc no volu-
me 4, desta serie — Analise da Industria
de Transformagao no Rio Grande do Sul—a
gual delimita, em grandes Tinhas, quatro
periodos bastante distintos no processo
de acumulacao na economia brasileira nas
ultimas decadas.i®

0 primeiro periodo foi de 1947 a
1954, e caracterizou-se como uma epoca em
que © processo de industrializagac ja es-
tava em pleno andamento., baseado na im-
plantacao da producac de bens nao dura-
veis de consumg. Nessa fase, a industria
brasileira eleva sua participacdo na com-
posicao da renda, passando de 18,7% para
21,27, Sua taxa wmedia de crescimento foi
de 8,8% ao ano, sendo o setor que mais
contribuiu para a elevacao do ritmo de
crescimento da renda  interna nacional,
gque foi de 6,94 ao ano. 0 conjunte das
atividades terciarias apresentou-se em um
nivel de crescimento superior ao médio da
economia com taxa de 7,47 ac ano. Pode-se
notar que, neste perfodo de substituigao
de importacao de bens nao duraveis de con-
sumo, o Comercio ja nao consegue manter

tendencia ascendente em sua posicao rela-

tiva. Seu crescimente da-se a uma taxa
inferior a da economia, 6,2% ao ang. Por
outro lado, as Atividades Financeiras ti-
veram um ritmo de crescimento extremamen-
te elevado, 10,8% ao ano, superior, in-
clusive, ao da industria, o que, possi-
velmente, seja explicado pelas exigencias
de uma atuacdo mais dinamica desse setor,
compativel com a nova realidade indus-
trial de substituigao de importacoes.!”

0 Rio Grande do Sul, nesta fase
de expansac industrial sob o comando do
setor de producao de bens ndo-duraveis,
articula-se com a economia do centro do
Pais, atraves da exportacao agricola. Da
mesma forma que no centro do Pais, a re-
ducac da capacidade de importar estimulou
a expansao do pargue industrial qaucho,
notadamente de bens leves de consumo. Ob-
serva-se, neste periocdo, que a economia
gaucha acompanha, perfeitamente, o ritmo
de crescimento industrial do Pais, perfa-
zendo uma taxa media de 9,2% ao ano. A
agricultura rio-grandense cresceu tambem
mais do que a brasileira,5,1v contra 4,4,
a0 ano. Assim, os setores produtivos do
estado ganharam, no periedo, posigdo re-
Tativa nc contexto nacicnal. 0 Setor Ter-
ciario gaucho, ao contraric, nag atingiu
as mesmas performances, pois seu ritmo de
crescimento  foi bastante inferior ao do
Brasil, com uma taxa de 6,7% ao ano, 1i-
geiramente inferior a nacional. No compu-
to geral, esse fraco desempenho anulou as

" Ver a respeito, TAVARES, Maria da Con-
celgdo, op. cit. nota 8.
£ mister salientar que essa delimica-
cao pericdica das fases de auumulagéo
da economlia brasileira, bem como as
referencias historico-economicas estao
calcadas nesse documento.

' Embora a categoria Alugucis aprescntce
altas taxas de crescimento, decldiu-se
nao salienta-la, tendo em vista que a
mesma carcee de significado analitico,
em ternos dos interesses  desle traba-
Tho.
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Tabela 12
Taxa de crescimento do Produto Interno Liquido, a custo de fatores,
no Brasil — 1948-70
. INTERMEDTARIOS
ANOS AGRICULTURA INDOSTRIA SERVICOS COMERCID FINANCETROS
1948-1954 4,4 8,8 7,4 6,2 10,8.
1955-1961 4,8 10,2 7,2 3,8 9,4
1962-1967 3,9 3,7 3,7 1,1 8,7
1968-1970 4,2 12,4 9,7 (11,8 (1)11,8
1948/ 69 4,5 8,6 6,8 4,8 10,3
TRANSPORTES E OUTROS RENDA
ANOS COMUNICACDES GOVERNO ALUGUETS SERVICOS INTERNA
1948-1954 4,4 6,3 11,2 9,4 6,9
1955-1961 10,1 11,3 1,2 8,3 7.3
1962-1967 1,0 5,3 1,1 3,9 3,7
1968-1970 (1)4,4 (1)8,2 (1)20,0 (1)7,2 9,
1948/69 5,4 8,1 6,2 7,7 6,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 1.

(1) Como nao existem dados do volume de renda interna gerada pelas atividades terciarias, pa-
ra o anp de 1970, considerou-se a taxa media anual 1968-70 como sendo a media 1968-69.

Tabela 13
Taxa de crescimento acumulativa anual, por perfodos ciclicos,
no Rio Grande do Sul — 1948-89
INTERMEDIERIOS
ANOS AGRICULTURA INDOSTRIA SERVICOS COMERCIO FINANCEIRGS
1948-1954 5,1 9,2 6,7 4,8 9,2
1955-1961 -0,7 6,9 6,0 1,6 8,7
1962-1967 5,4 1,3 3,5 -0,3 12,0
1968-1970 11,9 11,6 11,4 {1)9.5 {1)13.,3
1948/69 4,1 6,9 6,2 2,9 10,6
TRANSPORTES E OUTROS RENDA
ANOS COMUNICACDES GOVERNO ALUGLELS SERVIGOS INTERNA
1948-1954 3,8 6,4 21,5 8.5 6,5
1955-1961 9,7 7,9 3.1 8,0 3,9
1962-1967 -2,3 6,8 -11,5 3,8 3,5
1968-1970 (16,8 {1)7.,8 {1)69,9 (1)6,6 11,6
1948/69 4,4 7,4 9,5 7,2 5,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabela 4.

(1) Como nao existem dados do volume de renda interna gerada pelas atividades terciarias, pa-
ra o ano de 1970, considerou-se a taxa media anual 1968-70 como sendo a media 1968-69.
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taxas superiores dos setores Primaric e
Secundario, fazendo com que a economia
gatcha crescesse menos do que a media na-
cional.6,5% contra 6,9% ao ano. De’um mo-
do geral, todas as atividades terciarias
no Rio Grande do Sul cresceram a taxas
inferiores as verificadas nacionalmente.
Nem a Intermediacao Financeira, gue foi a
atividade terciaria de melhor desempenho
no Rio Grande do Sul, no periodo, conse-
guiu igualar seu desemperho a0s niveis
nacionais.

Chama a atencac o fato de que
foram as atividades terciarias complemen-
tares aos setores produtivos, comgc Comer-
cio e Transportes/Comunicagoes, que apre-
sentaram crescimento mais baixoc no Esta-
do. Possivelmente,as razoes para esse de-
sempenho inferior possam estar nos pro-
prias antecedentes historiccs de atuagao

dessas atividades.

A economia gaucha, desde o final
do seculo passado, organizou-se de forma
a criar uma infra-estrutura capaz de pro-
piciar os meios de realizacao para seus
produtos no mercado brasileiro. Isso exi-
giu a implantacac de uma estrutura de ati-
vidades complementares na esfera da cir-
culagao, como Comunicacées,Transportes e,
principalmente, Comercic,voltadas ao mer-
cado nacional que, ainda no inicio do pe-
riodo em analise,1947,absorvia mais de 50%
da renda terciaria regional.No decorrer des-
te primeiro periodo-— 1948-54 — o Comercio
pade valer-se dessa estrutura ja montada,
adequando-se 3as novas exigéncias sem ne-
cessidade de acompanhar o ritmo de cres-
cimento dos setores produtivos. Foi tam-
bem nesse periocdo que se delinearam as
tendencias de modificacas da estrutura
interna do produto terciario, com o Co-
mercio gradativamente perdendo posicac e
a Intermediacao Financeira adquirindo par-

ticipacao mais elevada.

No segundo periodo,1955-61,0cer-

reu uma mudanga na orientacac da acumula-
cao industrial brasileira. Esgotava-se o
processo de substituigao de importagoes
de bens nag-duraveis de consumo e se ini-
ciava a fase de producac interna de bens
de consumo duravel. A economia nacional,
impulsionada pela indistria, adquire rit-
mo de crescimento mais intenso que o do
periodo anterior. A industria, que ja vi-
nha-se destacando na estrutura economica,
expandiu-se de forma acentuada, com uma
taxa de crescimento de 10,2% ao ano, pas-
sando a absorver mais de um guarto da ren-
da interna nacional. Foi nesse periodo
que o Setor Sacundaric conseguiu superar
a agricultura na composigao do Produto
Tnterno 3rasileirc. 0 Setor Terciario na-
cional mantem taxas semelhantes, embora
um pouco inferiores ds do periodo ante-
rior. Nesse pericdo,a atividade "Governo"
apresentou um ritme de crescimento excep-
cional, com uma taxa de 11,3% ao ano, a
major de toda a economia. Persistem as
tendencias estruturais delineadas na fa-
se anterior, com a Atividade Financeira
mantendo ritmo de c¢rescimento elevado
e 0 Comercio crescendc pouco, sendo sua
taxa de crescimento, nesse periodo, de
3,8% ao ano, um ponto percentual inferior
a da agricultura.

0 Rio Grande do Sul, ao contra-
rio, nioc conseguiu acompanhar o cresci-
mento da economia nacional, imposto pelas
regides hegemonicas. 0 nove padrao de acu-
mulacao de capital emergente no Pais con-
dicicnou o ritmo de crescimento da produ-
cao estadual, principalmente o da produ-
cao agricola. As medidas de politica eco-
nomica colocadas em pratica no transcor-
rer da primeira fase do nove padraoc de
acumulacao bem como a aceleragao do pro-
cesso inflacionario vao influenciar,nega-
tivamente, a economia galicha. A politica
cambial vaj dificultar a reposicac e am-
pliaciao do capital. A inflagcao eleva 0
preco da produgao agricola galcna em re-



lagao a estrangeira. As condigoes impos-
tas pelos acordos do trigo americano con-
tribuem para a desativacao da triticultu-
ra estadual.l® Alem disso, cabe ressaltar
gque a agricuitura nao fol considerada
prioritaria nos planos federais de Go-
verno do periodo. Observa-se, em todo o
periodo, uma grande intermiténcia no pro-
cesso de crescimento do produto estadual.
Houve, praticamente, um estancamento do
crescimento do  produto industrial gaucho
no inicio dessa fase'®, indicando um des-
compasso entre os processos de acumulagao
industrial no Estado e no Pais. Mesmo
assim, o Setor Secundario gaicho cresceu
a uma taxa de 6,9% ac ano. As dificulda-
des enfrentadas pela economiado Rio Gran-
de do Sul foram de tal ordem que nem mes-
mo a agricultura,setor produtivo de maior
participagdo no produto gaucho, obteve um
crescimento razoavel. Pelo contrario, nos
anos extremos desse periods, o produto da
agricultura gaucha decresceu, oscilando de
forma bemmais intensa que odaindustria.Tam-
bem o Setor Terciario acusa o descompasso
gxistente entre os ritmos de crescimento
da economia estadudl e da nacional, neste
primeiro ciclo de substituicac de impor-
tacoes de bens duraveis. 0 Terciario gau-
cho, no periodo, teve, tambem, um desem-
penho inferior ao do Terciario nacional.
Apesar disso, sua taxa de crescimento si-
tuou-se, relativamente, proxima a do pro-
duto industrial do Estado, 6,0% a0 ano,
que foi bastante superior a taxa de cres-
cimento wmwedio da.economia, 3,9% ao ano.
Esse fato fez com que o Terciaric do Ric
Grande do Sul
deste periodo, sair de uma participacao

conseguisse, no decorrer

de 43% no produto para alcangar um nivel
de participacao semelhante ao brasileiro
na composi¢ac da renda interna,aproprian-
do, em 1961, 50,5% do produto gaucho.
Assim, ao contrario do gue se supurha, o
incremento de participagao percentual do
Terciario, no Estado,deu-se, basicamente,
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em virtude de uma estagnacdo na evolugao
dos ritmos de crescimento dos setores
produtivos, uma vez que 0 Terciario apre-
senta taxas semelhantes nos dois periedos
analisados, independentemente do desempe-
nho dos setores Primario e Secundario.
Observou-se,tambem, no Estado, um cresci-
mento desigual entre as atividades ter-
cidrias, contrariando algumas tendencias
delineadas na fase anterior. Apesar disso,
a semelhanca estrutural em relacao ac Ter-
ciario brasileirc permanece. Destacou-se
a atividade de Transportes/Comunicagoes
com um crescimento extremamente elevado,
relativamente ao desempenho dos demais
setores, da ordem de 9,7% ao ano. C Co-
mercio, por sua vez, ressentiu-se bastan-
te com o fraco crescimento dos setores
produtivos, apresentando uma taxa de ape-

nas 1,6% ac ano.

0 periodo seguinte, 1962-67, ca-
racterizou-se por uma fase de estagnagao
gereralizada. A economia brasileira apre-
sentou, em todos os setores, desempenho
pouco expressivo. A industria cresceu a
3,7%, a agricultura a 3,9% e os servigos
a 3,7% ao ano. No Rio Grande do Sul, ob-
servou-se, pelo contrario, um crescimento
heterogeneo. A agricultura recuperou-se
em relagdo ao periodo anterior, crescendo
3 taxa de 5,4% ao ano.A industria decaiu
para 1,3% e os servicos para 3,5% ac ano
em sua taxa de crescimento. Pode-se per-
ceber que, devido a3 recuperagac da agri-
cultura, esse fraco desempenho dos seto-
res industriais e de servigos refletiu-se
pouco na geragao da renda interna gaucha,
que cresceu a uma taxa similar a do pe-

riodo anterior. Daguele para este perio-

18 yer a respeito FUNDAGAC DE ECONOMIA E
ESTATISTICA. 25 Anos de Economia
GaGcha; Agricultura do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 1978. wv.3.

19 A taxade crescimento do produto indus-
trial do Tstado, entre 1954 e 1955,
fol de 1,4%.
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dc, essa taxa caiu 0,4 pontos no Estado,
enquanto que o decrescime no Brasil foi
bem maior, passando de 7,3% para 3,7% ao
ano.

Entre as atividades terciarias,
destacam-se negativamente o Comercio e
Transportes/Comunicagoes que dada 2s suas
caracteristicas funcionais complementares
& produgdo, se ressentem bastante. No Rio
Grande do Sul, suas taxas de crescimento,
inclusive, apresentam-se negativas,-0,3%
e -2,3% ao ang, respectivamente. Nesse
periodo as Atividades Governamentais gau-
chas passam a absorver maior parcela da
renda, crescendo a taxas elevadas para o
periode, 6,8% ao ano. A Intermediacio Fi-
nanceira passou a ser regida por uma nova
legislagao??, a partir de 1965, a qual
propiciou maior flexibilidade e amplitude
de acao as suas atividades. Isso se re-
fletiu no volume de renda absorvida pelo
setor, que voltou a apresentar o maior
crescimento na economia do Estado, com
uma taxa de 12,0% ao ano, bastante supe-
rior a apresentada no Brasil. Interme-
diacao Financeira e as Atividades Gover-
namentais foram as uUnicas atividades ter-
ciarias do Rio Grande do Sul que ganharam
posicao relativa no contexto nacional.

0 ultimo periodo, 1668-70, reve-
lou uma economia em franca expansao, ten-
do superado a fase de estagnacac anterior.
De 1968a 1930, a economia brasileira apre-
sentou as mais altas taxas de crescimento
de tecdas as fases estudadas. A industria
brasileira cresceu a taxa anual de 12,4%,
com 0 conjunto da  economia crescendo a
9,1% ao ano.As atividades tercidrias tam-
bem cresceram intensamente, inclusive o
Comercio gque consegue excepcional desem-
penho de 11,8%, igualando-se aos Interme-
diarios Financeiros nesse periodo. A eco-
nomia do Rio Grande do Sul, semelhante-
mente, desenvolveu altas taxas, inclusive

superiores as do Pais, tendc a economia

gaucha apresentado um comportamento rela-
tivamente homogeneo, crescendo todos os
setores em torno de 11,5% ac ano. As ati-
vidades terciarias gauchas nio apresenta-
ram crescimento homogeneo. A Intermedia-
gao Financeira crescendo a uma taxa anual
de 13,3%,0 Comércio a 9.5% e Transportes/
/Comunicacoes a 6.8% ao ano.

Sintetizando-se as principais
constatacoes da analise anterior, pode-se
observar que as varias fases do processo
de acumulacac brasileiro afetaram bastan-
te o ritmo de crescimento dos setores pro-
dutives da economia gaucha, ao passo que
0 ritmo de crescimento do produto tercia-
rio apresentou poucas oscilacoes.0s efei-
tos sobre a composigao do produte tercia-
rio foram, quantitativamente, relevantes
em dois segmentos. 0 Comercio de Mercado-
rias perdeu posigao relativa diminuindo
de 40,94% para 21,34% em sua participacao
no produto setorial entre 0s anos extre-
mos do periodo estudado, embora continue
a ser uma das atividades que apropriam
maior parcela da renda do setor. A Inter-
mediacao Financeira experimentou um acrés-
cimoe substancial na absorcao da renda ter-
ciaria, passando de 8,68%, em 1947, para
20,69%, em 1969, constituindo-se na ati-
vidade que mais cresceu no periodo.

20 Com a Lei 4595, de 31 de dezembro de

1964, estrutura-se o Sistema Financei-
re Nacicnal, institui-se ¢ PBanco Cen-—
tral ¢ DMercado de Capitais; sao cria-
das as Instituigoes Financejras Ndo-
-monetarias (Sistema Financeiro de Ha-
bitagao, Sociedade de Crédito, Finan-
cilamento e Investimento e Banco de In-
vestimentos),
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CAPITULO 1il - O COMPORTAMENTO DO EMPREGO TERCIARIO GAUCHO

1. Nota introdutoria

A analise do comportamento do
emprego  no Setor Terciario da economia
galcha, desenvolvida neste capitulo, ba-
seia-se nas informacoes contidas nos Cen-
sos  Demograficos decenais da  Fundagao
IBGE, unica fonte de dados dispondvel
forma
do trabalho.

informagoes censitarias

sobre o tema que se adequava, de
aproximada, @s necessidades
A utilizagao de
impGe, todavia, algumas restrigoes a uma
detalhada,
pois a serie de dados, constituida pelos

(nvestigagcao analitica mais

diversos Censos, apesar de cobrir, prati-
camente, todo o periodo em analise, o faz
considerando apenas alguns pontos no tem-
po bastante espagados entre si, nao pos-
sibilitando um wmelhor acompanhamento da
evolugao gradativa por que passou a es-
trutura de emprego terciario.

Em conseqliencia da utilizacao de
Jados censitarics, o periodo a que se re-
fere 4 analise do emprego terciario —
1940-70 -— nao coincide com o estudado no
capitulo anterior. A extensao do periodo,
ate 1940, tem em vista proporcionar uma
visao mais ampla das mudangas ocorridas
na estrutura ocupacional do setor nas
ultimas decadas. A analise e, ainda, pre-
judicada pela impossibilidade da utiliza-
cao dos dados do Censo Demografico de
1960, cujas informacoes nac foram desa-
gregadas ao mesmg nivel das dos demais
Censos. Dessa maneira, todas as conside-
racoes contidas neste capitulec estac sus-
tentadzs, empiricanente, en dados refe-

rentes a apends tres anos — 1840, 1950 e

1970 — o0 que 1imita as pussibilicades de
se efetuarem analises mais conclusivas e
impede uma comparacao mais direta dos re-
sultados deste capitulo com os do capitu-
1o anterior, referente a analise do pro-
dute, onde se contava com uma serie anual
completa para ¢ periodo 1947-69, o que
permitiu que se estudasse o comportamento
do produto nos diversos subperiodos ana-
lTiticamente relevantes que coincidem com
etapas caracteristicas do processo deacu-
mulacdo a nivel nacional. A analise desses
mesmos subperiodos nac & possivel no que
se refere ao comportamento do emprego.

Deve-se tambem ressaltar o fato
de gue a forma como sao desagregadas as
atividades terciarias nos Censos nao co-
incide com a desagregacao utilizada nas
estimativas de renda da FGV, o que, mais
uma vez, dificulta a comparagac entre o3
resultados deste capitule e os do capitu-

Jo anterior.

Apesar dessas limitacoes dimpos-
tas pelas caracteristicas das informagoes
utilizadas, buscar-se-a levar em conta,
na analise, as relacoes entre o comporta-
mento do emprego no Setor Terciario do
Rio Grande do Sul e a marcha recente do
processo de acumulagao na economia brasi-
leira, determinadas, em Ultima analise,
pela forma como a economia gaucha se vin-
culou aos polos hegemonicos desse proces-
5o, em termos nacionais, e pela forma co-
mo essa vinculacao se modificou ao  Tlongo
do pericdo em analise, devido as redefi-
nicoes por gue passou a divisao inter-re-
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gional do trabalho no Pais, nas Gltimas

decadas.

2. A absorcio de mao-de-obra
pelos setores econdrmicos

0 Rio Grande do Sul, ac manter
estreitos lagos de dependencia com a eco-
nomia nacional e ter sua funcao economica
estabelecida pelas necessidades do cres-
cimento do Pais, ira sofrer, inevitavel-
mente, a influencia das mudangas que
ocorrem a nivel da economia brasileira e,
mais particularmente, daguelas geradas em

seu centro dinamico de expansao.

Essa vincuiagao do Rio Grande do
Sul a economia brasileira.se reveste,
historicamente, de um carater dependente
e periférico, a medida que o Estado teve
sempre sua econcmia atrelada ao mercado
nacional; num primeiro momento, como su-
pridor das regioes voltadas aoc mercado
externo, garantindo a oferta tanto de ge-
neros agropecudrios come de alguns bens
manufaturados para essas areas exportado-
ras; posteriormente, ao final da década
de 60, atraves da exportacao da soja e,
em sequndo plano, de outros produtos como
calcados e carnes, ¢ Rio Grande do Sul
passa a atuar como produtor de divisas
destinadas a viabilizar a importacgac de
insumos e bens de capital por parte do
centro dinamico da economia nacional. As-
sim, embora tenha ocorrido uma mudanca
qualitativa no papel assunido pelo Rio
Grande do Sul frente a economia brasilei-
ra, essa nova fungao mantém seu carater
secundario.

Eno modo de participar no merca-
do nacional que se encontra a especifici-
dade maior do Rio Grande do Sul: o polo
hegemonico da economia nacional tradicio-
nalmente operou como mediador entre o
comportamento da economia gaucha e do
mercado mundial. Em outras palavras, ate

recentemente nao havia uma ligacao direta

do Rio Grande do Sul com o mercado inter-
nacional, o qual nao atuava como alterna-
tiva eficiente para a economia do Estado.
Essa ligacao era intermediada pela forma-
cao nacional. A fungao do [Estado no pano-
rama nacional sempre se caracterizou pelo
fato de ser secundaria, dado que os inte-
resses do mercado internacional estive-
ram, historicamente, voltados a comercia-
lizacao de determinados produtos e a ex-
ploracao de certas riquezas, as quais o
Rio Grande do Sul nao apresentava.!

Ao se encarar o Rio Grande do
Sul desempenhando uma funcao estrutural-
mente subsidiaria a economia nacional, e
que cabe entender a expansac e retragao
da sua economia. Desse modo, &ao se ana-
lisar, comparativamente, a absorgac de
mao-de-obra pelos setores economicos no
Rio Grande do Sul e no Brasil, no perio-
do 1940-70, constata-se que a estrutura
ocupacional gaucha reflete as particula-
ridades das fungoes que a regiao desem-
penha nas diferentes fases do desenvol-

vimento economico nacional.

Assim,0 fato de a economia do
Rio Grande do Sul ter-se caracterizado
em toda a sua historia, especialmente a
partir da redivisac inter-regional do
trabalho no Pais”, como predominantemen-
te agricola, ao contraric de outras re-
gioes, acarreta diferencas entre a par-
ticipacao dos setores nos  principais
agregados economicos, entre o Pais e o
Estado. Embora haja diferencas no que se

'ver a respeitor MULLER, Geralde. Pe-

riferia e dependencia nacional: estudo
do desenvolvimento do  capitalismo no
Rio Crande do Sul. Sasc Paulo, USP,
1972, (Tese de mestrado apresentada
ao Departamento de Sociologia da  Fa-
culdade de Filosofia, Ciencias e Le-
tras da Universidade de Sao Paulo).

Ver a respeito: OLTVEIRA, Francisco de
&  RETCHSTUL, ltenri-Philippe.
nota 13, cap.IT,

op. clit,
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Tabela 1

Populagao economicamente ativa, segundo 0 s$ex0 e setor de atividade,no Rio Grande do Sul — 1940-1970

1940 1950 1970

SETORES DE ATIVIDADE

Total [Honens lMu1heres Total _lHonens }Mulheres Total 414Honens lrMu1heres

Primario ............ 761 355 617 333 144 022 835 820 738 898 96 922 1 044 760 868 794 175 966
Secundario .......... 109 166 98 672 10 494 171 493 150 090 21 403 378 127 332 127 46 000
Terciario ........... 325 818 232 698 93 120 385 836 266 606 119 230 846 048 507 554 338 494

Comércio de mercado-
rias L.ooiieeioian. 63 970 59 234 4 736 81 240 71128 10 112 175 375 137 858 37 517

Prestagac de servi-
[ 109 079 38940 70 139 133647 56 433 77 214 261 328 90 069 171 259

Transportes,comunica-
goes,armazenagem ,. 43 486 42 357 1329 54 191 52 174 2 017 32 038 87 642 4 396

Atividades sociais .. 22 063 8 656 13 407 38490 14 495 23995 133 324 36 950 96 374

Administragdo plbiica 47 023 45 527 1 496 55 172 52 703 2 469 97 216 87 070 10 146

Outras atividades ou
atividades mal de-
finidas .........,. 40 197 37 984 2213 23096 19 673 3 423 8% 767 67 965 18 802

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1940. Rio de Janeiro, IBGE, 1950.
CENSO DEMOGRAFICO; Ric Grande do Sul 1950. Rio de Janeire, IBGE, 1955,
CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1970. Rio de Janeiro, IBGE, 1973,

NOTA: 1950: Primario: agricultura, pecudria e silvicultura; extragio de madeiras; produgdo de carvao
vegetal; extragac de frutos e sementes oleagincsas; extracao de borracha; extragdo de fibras; extragao de
outros produtos vegetais; caca e pesca.

Secundario: industria de transformagao; extraciao e beneficiamento de minérios metdalicos e
nao metalicos; exploracao de salinas e fontes hidrominerais; extragao e aparelhamento de pedras e outros
materiais de construgdo;faiscacao e garimpagem; atividades nao compreendidas nas classes anteriores ou mal
definidas.

B Administragao Piblica: administracao publica, legislativo, justica; defesa nacional e sequ-
ranga publica.

Outrac Atividades: profissionais liberais; comércio de imoveis e valores mobilidrios, cre-
dito, seguros e capitalizagao; atividades nao compreendidas nos demais ramos, atividades mal definidas ou
nao declaradas.

1940: Primario: agricuitura, pecudria, silvicultura; extracio de madeira; produgdo de carvio ve-
getal; extracao de fibras; exploragao florestal de sementes u]eag1nosas, extracao de borracha, gomas, re-
sinas, ceras e matérias-primas tamantes; expioragac de produtos alimenticios, medicinais e toxicos; caga e
pesca.

Secundario: industrias de transformacdo; extracio e beneficiamento de minérios metalicos e
nao metaiicos; exploragdo de salinas e de fontes hidrominerais; extragao e aparelhamento de pedras e ou-
tros materiais de construcao; faiscagdo & garimpagem.

Comércio de Mercadorias: comércio de mercadorias — armazenagem, mercados.

Prestagac de Servigos: servigos de hospedagem e alimentacio; servigos de higiene pessoal;
servigos de conservacao e reparacac da habitacao e de artigos de uso domest1co, serv1cos de confecgao,
conservacao e reparagao de artigos de uso pessoal; servigos de transportes manuais e & propulsao humana;
espetaculos e diversoes,radiodifusdo; desportos; cutras atividades nos servigos; servicos domesticos remu-
nerados; servigos de portaria e elevadores; servicos domiciliares de jardinagem e afins; servigos domici-
liares de manutengao e condugac de meios de transporte; outras atividades domesticas remuneradas.

Transportes, Comunicacoes € Armazenagem: Transporte e comunicagao; Armazenagem e mercados,

Atividades Sociais: ensino publico, diregao e magistério; outras atividades no _ensino_pu-
blico; ensino particular, direcdao e magisterio; outras atividades no ensino particular; assisténcia medi-
co-sanitaria; assistencia e beneficiencia, previdencia social, sindicatos profissionais; atividades socio-
-culturais, outras atividades de carater co]et1vo ou social; abastecimento e melhoramentos urbancs; ativi-
dades de assisténcia e magistério exercidas no lar; sacerdGcio e organizagbes religiosas regulares dos di-
ferentes cultos; outras atividades relativas aos cultos.

Adm1n15tragao Publica: administragac plblica, justiga, ensino pub11co, defesa nacional, se-
guranga publica; ensino publico, direcao e magistério; outras atividades no ensino piblico.

Outras Atividades: comércio de imdveis e valores mebiliarios, credito, seguros e cap1ta11—
zagao; profissionais liberais, culto, ensino particular, administragdao privada; ensino particular, diregao
e magisterio; outras atividades no ensino particular; atividades nao compreendidas nos demais ramos; ati-
vidades ou condigoes mal definidas; sacerdocio e organizacbes religiosas regulares dos diferentes cultos;
outras atividades relativas aos cultos.
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Tabela 2
Populacac economicamente ativa, segundo o sexc e setor de atividade,no Brasil .-- 1940-187C
1940 1950 1970
SETORES DE ATIVIDADE y ;
Total ] Homens IMu]heres Total l Homens [Mulheres Total [ Homens [Mulhems

Primario ............ 9 725 693 & 415 068 1 310 625 10 253 870 9 495 578  7SB 292 13 090 358 11 832 699 1 257 659
Secundario .......... 1 518435 1 220 B18 297 617 2 347 241 1 955 588 391 653 5 295 427 4 659 535 635 832
Terciario «.......... 3514 470 2 323082 1 191 388 4 516 251 3 158 632 1 3H7 619 11 171 439 6 899 543 4 271 896
Comércio de mercado-

Fias ceiieiiinia 7i8 632 671 485 47 147 958 509 869 438 89 061 2 263539 1 893 152 370 387

Prestagao de servigos 1 450 048 496 665 953 383 1 672 802 746 829 925 973 3 626 494 1 236 986 2 389 308

Transportes, comuni ca-

¢fes,armazenagem .. 504 187 486 475 17 712 697 089 668 267 28 822 1244 395 1182 660 61 735

Atividades sociais .. 216 777 91 053 125 724 434 315 200 682 233 626 1 470 821 482 932 987 689

Administragac publica 407 072 383 184 23 888 512 644 468 164 44 480 1 152 341 992 147 160 194

Outras atividades ou
atividades mal de-
finidas ........... 217 754 194 220 23 534 240 832 209 235 35 657 1414c49 1 111 666 302 383

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO; Brasil 1940. Ric de Janeirc, IBGE, 1950.
CENSO DEMOGRAFICO; Brasil 1950. Rio de Janeiro, IBGE, 1956.
CENSO DEMOGRAFICO; Brasil 1970. Rio oe Janeiro, IBGE, 1973.

NOTA: 1950: Primario: agricultura, pecuaria e silvicultura; extragac de madeiras; produgao de carvao vegetal; ex-
tracac de frutos e sementes oleaginosas; extragac de borracha; extragcdo de fibras; extracao de outros produtos wvege-
tais; caca e pesca.

- Secundario: industria de transformagao; extragac e beneficiamento de minérios metalicos e nae metdli-
cos; exploracao de salinas e fontes hidrominerais; extragao e aparelhamento de pedras e ouwtrgs materiais de constru-
6a0; faiscacao e garimpagem; atividades nao compreendidas nas classes anteriores ou mal definidas.

Administragdo Plblica: administracac piblica, Tegislativo, justiga: defesa nacicnal e seguranga publi-
ca.

Outras Atividades: profissionais liberajs; comércio de imoveis e valores mobiliarios, credito, seguros
e capitalizacao; atividades nao compreendidas nes demais ramos, atividades mal definidas ou nac declaradas.

1940: Primario: agricultura, pecuaria, silvicultura; extragao de macdeira; produgao de carvao vegetal; extra-
cazo de fibras; exploragio florestal de sementes oleaginosas; extragao de borracha, gomas, resinas, ceras e matérias -
—primas tanantes; exploracic de produtos florestais alimenticies, medicinais e toxicos; caga e pesca.

_ Secund@rio: indistrias de transformacao; extragao e beneficiamente de minérios metalicos e nao metali-
cos; exploragao de salinas e de fontes hidrominerais; extracao e aparelhamento de pedras e outros materials de cons-
trugae; faiscagao e garimpagem.

Comercio de Mercadorias: comércio de mercadorias; armazenagem, mercados.

Prestagao de Servigos: servicos de hospedagem e ah’mentacéo servigos de higiene pessoal; servigos de
conservacdc e reparacac da habitacao e de artigos de uso domestico; servigos de confecgao conservacad e reparacac de
artigos de uso pessoal; servigos de transportes manuais e @ propulsao humana; espetaculos e diversoes, radiodifusao;
desportos; outras atividades nos servigos; servigos domes ticos remunerados; servigos de portar'la e elevadores; servi-
¢os domiciliares de jardinagem e afins; servigos domiciliares de manutencao e condugaa de meies de transporte: ou-
tras atividades domesticas remuneradas.

Transportes, Conunicazoes e Arnazenagem: Transporte € comunicacac; Armazenagem, rercadas.

Atividades Sociais: ensino piblico, diregac e magisterio; outras atividades no ensing piblico; ensing
parti cular, diregao e mag1ster10, outras atividades no ensino oarticular; assisteéncia médico-sanitaria; asswstenma
e beneficiencia, previdéncia social, sindicatos profissionais: atividades socio-culturais, outras atividades de cara-
ter coletivo ou social, abastecimento e melhoramentos urbancs; atividades de assistencia e magisterio exercidas no
lar; sacerdocio e organizagoes religiosas regulares dos diferentes cultos; outras atividades relativas aos cultes.

Administracao Publica: administragao publica, justica, ensing pliblico; defesa nacional, seguranga pu-
blica; ensino plblico, direcao e magistério; outras atividades no ensino publico.

Dutras Atividades: comércio de imoveis e valores mobiliarios, crédite, seguros e capitalizagcao; pro-
fissionais liberais, culta, ensino particular, administracao privada: ensino particular, direcao e magisterio; outras
atividades no ensino particular; atividades nao compreendidas nos demais ramos; atividades ou condicoes mal defini-
das; sacerddocio e organizagoes religiosas regulares dos diferentes cultos; outras atividades relativas aos cultos.



refere @ intensidade das variacoes desses
agregados, a nivel de Brasil e Rio Grande
do Sul, verifica-se, nitidamente, tenden-
cias semelhantes no que se refere a evo-
lugao de suas respectivas estruturas se-

toriais. Em outras palavras, a influen-
cia do desenvolvimento brasileiro sobre a
estrutura de emprego se traduziu, por um
lado, no decrescimo do emprego relativo
no Setor Primario e, por outro, no au-
mento da participacao dos setores Secun-
dario e Terciario na

de trabalho.

ocupacao da forca

Tabela 3
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madamente, 66% da populagac economicamen-
1970, a
44,29% desse total. Ao contrario, o Setor

te ativa, passando, em absorver

Secundario eleva-se de 10,29% para 17,91%
23,81% para 37,807 em

na populagao economicamente

e o Terciario de
narticipacao

ativa. No Rio Grande do Sul, erbora a
composicao setorial seja semelhante a do
Pafs, nota-se que a participagao da agri-
cultura se apresenta mais elevada, em de-
trimento da industria, ja que o Terciario
mantém os mesmos niveis. Essas variagoes

podem ser percebidas, mais detalhadamen-

Percentual de ocupacao das pessoas economicamente ativas, segundo os setores
de atividade, no Rio Grande do Sulenc Brasil — 1940-1970

SETORES DE RIO GRANDE DO SUL BRASIL

ATIVIDADES 1940 1970 1940 1970
Primario ....... 63,64 46,05 65,90 44,29
Secundario ..... 9,13 16,66 10,29 17,91
Terciario ...... 27,23 37,29 23,81 37,80

TOTAL ....... 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DCS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Tabela 4

Taxas de crescimento da ocupagao das pesscas economicamente ativas, segundo

0s setores

de atividade, no Rio Grande do SulenoBrasil—- 1940-1870

DISCRIMINACAO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
Rio Grande do Sul. 1,06 4,23 3,23 2,16
Brasil ........... 1,00 4,25 3,93 2,34

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Assim, ao se analisar as Tabelas
3e 4, constata-se que tanto a estrutura
ocupacional de 1940 e 1970 como as

anuais

taxas
de crescimentoc encontradas para o
Brasil foram semelhantes as calculadas
para o Rio Grande do Sul. No Brasil, em

1540, o Setor Primario absorvia, aproxi-

te, observando-se a Tabela 5, que apre-
senta a distribuigao da forga de trabalho
adicional entre os setores no periodo
1940-70. Constata-se
Grande do Sul

Terciario absorver guase 50% dos

que, tanto ne Rio
comoc no Brasil, coube ao
elemen=

tos incorporados ao mercado de trabalho
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nesse intervalo de 30 anos. Segue-se o
Setor Secundario, concentrando, aproxima-
damente, a quarta parte desse incremento
1iquido de mao-de-obra. Nota-se que, no
Rio Grande do Sul, o Setor Primaric supe-
ra 0 Secundario na absorgao desta forca
de trabalho adicional, o que vem a com-
provar a maior importancia relativa desse
setor na ocupacac de mao-de-obra no Esta-
do. Isso reflete o fato de a economia
gaucha ser, fundamentalmente, voltada a

agricultura®,

Tabela b

economia brasileira, em torne do qual se
articulam os demais setores, subordinados
as suas necessidades. Isso equivale a di-
zer que & nos anos 30 que se iniciam as
transformacoes necessarias para a expan-
sao das atividades ligadas ao mercado in-
terno e a instauracao de wuma estrutura
produtiva de base urbano-industrial*, em-
bora somente na sequnda metade da decada
de 50 a renda gerada pela industria bra-
sileira tenha vindo a superar a da agri-
cultura®.

Distribuigao percentual do incremento 1iquido de mao-de-obra, segundo os setores
de atividade, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1940-1970

SETORES DE ATIVIDADE RIO GRANDE DO SuL BRASTL
Primario ....oovevennnnn... 26,47 22,74
Secundario ........ooeu.n. 25,08 25,52
Terciario «ooeeeerinnnn... 48,50 51,74

TOTAL ..o 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Apesar disso, & no setor agrico-
la que se encontram as menores taxas de
crescimento anual de ocupagcac da popula-
¢cao economicamente ativa do Rio Grande do
Sul. Esse indice varia em torno de 1% ao
ano, inferior, inclusive, a taxa de cres-
cimento glcbal do emprego na economia do
Estado.

Essa tendencia decrescente do
emprego agricola verifica-se, igualimente,
no Pais e, neste caso, relaciona-se, di-
retamente, com a perda, pelo setor, de
sua posicao de principal nucleo polariza-
dor da economia brasileira. Isso se da,
basicamente, a partir da crise de 1929-
-30 que significou para o Brasil o inicio
da transferencia macica de «capitais,
principalmente da economia cafeeira para
0o setor urbano-industrial, fazendo deste
0 centro de gravitagac do conjunto da

0 importante, porem, a salientar

3 Em 1970, a agricultura paicha ainda &
responsavel pela gera@go de, aproxima-
damente,1/3 do produto interno do Esta-—
do, enquanto no Pals sua participagac na
formagac do produto € inferior a 20%.

Nessa época, acentua-se a intervengao
estatal no processo de industrializagao,
ao ser colocada em pratica, entre ou—
tras medidas, uma politica cambial,fis-
cal e de pregos, alem de uma gama de
bencficios e incentivos que se destina-
vam a fazer da empresa industrial a
unidade mais rentavel do conjunto da
economia.

Em 1959, a indistria brasileira passa a
contribuir com cerca de 25,457 na gera—
Qéo do produte interno, enguanto  a
apricultura mantém-se em torno de .....
24,27. Ja no Rio Grande do Sul, a par-
ticipngéo relativa da indbstria no pro-
duto, além de nunca ter superade a do
setor agricola, ainda se manteve senpre
em niveis, significativamente. inferio-
res.



e que a faléncia do modelo primario-ex-
portador se fez acomnpannar de uma queda
continua de importancia da agricultura
brasileira, emora seja a ela, ainda,
atribuido um papel preponderante no que
se refere a absorgao de mao-de-obra. Isso
se deve, principalmente, ao fato de exis-
tir um setor de subsistencia na economia
agricola constituido por um elevado nume-
ro de pequenos estabelecimentos rurais,
que se caracteriza por uma enorme capaci-
dade de absorcac de forga de trabalho.
Assim, esse segmento do setor agricola,
cujo excedente destina-se ao mercade in-
terno, ao permanecer baseado em técnicas
primitivas de produgdc vai ser o respon-
savel por parte da absorgao da forga de
trabalho excedente, resultante do proprio
crescimento demografico e do processo de
liberagcao de mao-de-obra causado pela mo-
dernizagao de algumas atividades do seter
expartador e pela retracao do setor agri-
cola nos anos pos-30.

A manutencac desse setor voltado
a producao de subsistencia so se tornou
possivel gracas a abundancia dos fatores
terra e mao-de-obra, que permitiu a rea-
lizacao de uma agricultura extensiva via
expansao das fronteiras externas (pela
expropriacao de terras ou incorporacao de
terras devolutas) e internas (pelo aumen-
to da area cultivada dentro do latifun-
dio, mediante a utilizagao das terras me-
nos ferteis).

0 Setor Secundario, por sua vez,
mesmo tende quase duplicado sua partici-
pagao percentual na populagdo economica-
mente ativa, absorveu, apenas, uma peque-
na parcela da mao-de-obra adicional dis-
ponivel. Os seus percentuais de ocupacao
variaram, entre 1940 e 1970, de, aproxi-
madamente, 100 a quase 18., tanto no
Brasil como no Rio Grande do Sul, con-
forme a Tabela 3. A expansac e implanta-
¢ao de novos ramos industriais, ao lado

da renovacao tecnologica de certes scto-
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res ditos "tradicionais", nao puderam re-
sultar em significativa oferta de empre-
go industrial.

Ao Terciario coube absorver a
parcela mais significativa da forga de
trabalho no periodo 1940-70. 0s Tndices
de ocupacao apresentados, no decorrer do
periodo, pelo Setor Terciario, revelam-no
sempre como a principal fonte de empregos
para uma crescente populagao urbana em
idade de trabalhar. Em 1940, ocupava em
torno de um quarto da populagao economi-
camente ativa e, em 1970, passa a absor-
ver cerca de 37% desse total tanto no

Brasil como no Rio Grande do Sul.

Esse acentuado crescimento do
emprego relativo no Terciario e explica-
vel pelas transformacoes estruturais re-
sultantes do processo de desenvolvimento
por que passou a economia brasileira. Por
outro lado, tem-se a intensificacao do
movimente migratorio do campo para a ci-
dade, iniciado, basicamente, apdos a Se-
gunda Guerra Mundial e acelerado nos
anos 50. A partir de entao, verificou-se
uma crescente mobilidade espacial das po-
pulagoes rurais em direcdo ao setor urba-
no, paralelamente a expansao das ativida-
des economicas das cidades.

Fundamentalmente,e a forma dico-
tomica com gue se estrutura a economia agra-
ria,em torno do complexo minifundic-lati-
fundio,que fara comque a agricultura tenda
a expulsar o homem do campo pela sua inca-
pacidade estrutural em reter a mao-de-
-obra excedente, resultante do crescimen-
to demografico.

Esse movimento campo-cidade e
seu efeito paralelo — desemprego e sub-
emprego nas areas urbanas -— resulta nao
50 de un anjunto de fatores de expulsao Tigados
ao atraso e/ou modernizacao do meio rural,
mas tanbem da atracac exercida pelas i~
dades. Nao se pode minimizar esse fasci-

nic exercido pelos centros urbanos qgue,
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ao monopolizarem a atividade industrial,
passam a funcionar como polo de atracao
para essa populacao rural disponivel. Po-
rém, a absorgaoc dessa mao-de-obra nas
atividades industriais e reduzida, pois a
economia  urbano-industrial brasileira
nao criou um numero suficiente de empre-
gos para absorver, produtivamente, a mas-
sa crescente de imigrantes rurais. Num
primeiro momento,isso decorreu do proprio
fato de se estar iniciando o processo de
industrializacao, periodo em que a oferta
de emprego e, ainda, bastante reduzida.
Quando esse processo comegou a se dar de
forma mais vigorosa, essa fraca absorcao
de mao-de-obra na indlstria decorreu de
sua propria incapacidade estrutural em
criar novos empregos, a medida que seu
avanco se faz atraves de tecnologia pou-
padora de mao-de-obra e sua organizagao
se funda em moldes monopolisticos.®

Somando-se, entac, as  caracte-
risticas do desenvolvimento industrial o
crescente afluxo de migrantes para as ci-
dades, tem-se como resultado o acumulo,
principalmente nos grandes centros urba-
nos, de um contingente crescente de pes-
soas em idade de trabalhar que, ao nao
encontrar emprego estavel no setor indus-
trial mais capitalizado, vem-se concen-

trar em atividades terciarias.

As  explicagoes acerca desta
"exagerada" participagado da forga de tra-
balho terciaria no total de mao-de-obra
ocupada, nos paTses em desenvolvimento,
costumam se esgotar na constatacdc da
existéncia de uma forca de trabalho mar-
ginalizada inserida em atividades que
exigem baixa qualificacao. Essa margina-
lizacao vresultaria, por um lado, de um
excedente de mao-de-obra originario de
uma migracao do campo para as cidades e,
por outro, de um crescimento demografico
urbanc vegetativo em ritmo superior aque-

le da expansao das oportunidades de em-

prego na cidade. Assim, esse contingente
populacional, impossibilitado de empre-
gar-se estavelmente no setor industrial,
ou passa a fazer parte de uma crescente
massa de desempregados ou acaba por sub-
empregar-se em ocupacoes instaveis e/ou
improdutivas que caracterizam grande par-
te das atividades que compoem o Tercia-
rio.”

Uma explicacac alternativa seria
aquela que constata a funcionalidade des-
ta forga de trabalho desemoregada ou alocada nessas
ocupagoes informais: o crescimento hori-
zontalizado das cidades & uma necessidade
imposta petas proprias caracteristicas do
processo de industrializagdo brasileira.
que se desenvoiveu sem um volume exceden-
te que permitisse uma adequada expansao
capitalizada dos servigos, de forma a
atender 35 exigencias da acumulacdo. Essa

 Segundo Kowarick, a origem da ampliagao

limitada do numero de empregos pela in-
distria estaria na propria "evolugao do
capitalisme  latino-americano, quando
comparada a historia trilhada pelos
paises desenvolvidos: no capitalismo
classico, as formas histdricas que mar-
caram a insergao da forgca de trabalho
no sistema produtivo, com o surgimento

do sistema manufatureiro e depois com a

grande industria, se operou no sentido

de universalizar o trabalho assalaria-
do." Isto &, a industrializacao euro-
péia que se deu no sec. XIX baseava-se

no uso de uma tecnologia que tendia a

absorver um volume de mao-de-obra bas-—

tante superior aquele wutilizado pe-
los paises latino-americanos da atuali-
dade. A especificidade maior das econo-
mias latino-americanas consistiria nes-
sa insuficiencia cronica, por parte dos
segmentos economicos mais moderncs, em
absorver, produtivamente, essa maoc-de-

-obra. Vide: KOWARICK, Lucio. Capita-

lismo, dependencia e marginalidade ur-

bana na América Latina;uma contribuigao
tedrica. Estudos CHBRAP, Sao Paulo,

Brasileira de Ciencias (8) abr./jun.

1974.

7 Ver ALMEIDA, Wanderley de & SILVA, Ma-
ria da Conceigao. Dinamica do setor
servigcos no Brasil; emprego e produ-
to. Rio de Janelro, IPEA/INPES,L1973
(Relatorio de Pesquisa, 18).




so foi viavel a nmedida que os servigos
necessarios ao desenvolvimento urbanc-in-
dustrial foram obrigados a se expandirem
sustentados, quase que exclusivamente, na
utilizacao extensiva de forga de traba-
Tho, o que implica baixa produtividade
e reduzides niveis de remuneracgao, permi-
tindo ao Setor Secundario auferir as al-
tas taxas de lucro necessarias ac proces-
so de acumulagao industrial em curso.
Parecem estar al a&s principais
influencias do crescimento industrial so-
bre a absorgac de mao-de-obra pelo Setor
Terciario: ao mesmc tempo em gue estas
empresas necessitam, para a producao e
escoamento de seus produtos, de um con-
junto de servigos -— transporte, energia,
comércio, servigos financeires etc. —

que sao realizados sob formas produtivas

Tabela 6
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sas formas tradicionais de produgao, ten-
dem a preserva-las, em parte, como tambem
originam novas atividades que se desen-
volvem em moldes tradicionais.? Entre as
atividades que tendem a ser preservadas
estio as economias de subsistencia e o
artesanato. Entre as que se originam, in-
clui-se algumas atividades de prestacao

de servicos.

3. Evolucdo do emprego tercidrio por periodos

Ao se analisar a evolugac do em-
preqo segundo os periodes censitarics —
1940, 1950 e 1970 — pode-se observar,
mais nitidamente, a identidade existente
em termos de tendencias setoriais da
ocupagao no Pais e no Estado.

Ao se observar a Tabela 6, veri-

Percentual de ocupagao das pessoas economicamente ativas, segundo os setores
de atividades, no Rio Grande do Sul eno Brasil — 1940-1970

SETORES DE RO GRANDE D0 SUL BRASTL
ATIVIDADE 1940 1950 1970 1940 1950 1970
e 63,60 60,00 46,05 65,90 59,00 44,29
Secundario ............... 9513 ]233] 16366 10929 ]337] 1739‘]
Terciario «ooeenrerennn.. 27,23 2769 37,29 23,8 2,3 37,80
TOTAL ©oeeeeenn 190,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

modernas,, elas tambem exigem a manutencao
de um setor de atividades (particularmen-
te as ccupacoes autcnomas do Terciario e
as atividades Tigadas ao artesanato urba-
no tradicional), cuja expansao, ao se fa-
zer baseada na utilizagao da forca fisica
de trabalho, nao se constitua em polo al-
ternativo para a alocagao de recursos
destinados as unidades industriais e ain-
da seja perfeitamente adequada ao modo de
producao capitalista.

Segundo Kowarick®, algumas eco-
nomias, ao contrario de desarticular es-

5 KOWARICK, Liicio. op. cit.

fica-se que, em 1940, a participacao re-
lativa de cada setor gaucho na ocupagao

, nota 11,

cap.l.

? KOWARICK, Licio. op. cit.
cap.l.
"(...) ao se desenvolver, v capita-
lismo nao chepa a desarticular as
formas tradicionais de produgao
(...). E mais importante & que, tan-
to a manutengao dessas formas 'tra-
dicionais', come a criagao de 'no-
vas', sao partes integrantes de um
modo de produgao que (...} as arti-
cula e delas se alimenta.”

, nota 11,
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da mao-de-gbra disponivel, apresentava-se
de forma semelhante a distribuicao seto-
rial da forgca de trabalho brasileira. 0
Terciario absorvia, aproximadamen-
trabalho,

enquanto ¢ Setor Primario era, ainda, o

Setor
te, um quarto dessa forga de
responsavel pelo emprego de grande parte
da populagac economicamente ativa, ja que
absorvia cerca de 65% desse total. Issp @
um indicadeor do fato de que a industria-
lizagao do Pais, ate 1940, parece nao ter
sido suficientemente vigorosa, capaz de
alterar, significativamente, a participa-
gao do setor agricola no emprego e tam-
pouco as participagoes do setor inter-re-
gionalmente. De fato, ao Setor Secundario

correspondeu, em 1940, um percentual que

nac chegou a ultrapassar 10% da ocupagao
da populagao economicamente ativa.
Porem, a partir desse ano, vai-

-se evidenciando, cada vezr mais, a dimi-
nuigao da participacao do Primario no em-
prego. Ao se examinar a alocagao da popu-

lacac economicamente ativa entre 0s seto-

do Sul, quer para o Brasil.

Essa perda relativa do setor
agricola, no que tange a absorgao de mao-
Tabela

as taxas de crescimento

-de-obra, pode ser confirmada na
7, que apresenta
anual da ocupagac da populagaa economica-
mente ativa, no periodo 1940-50, para os
tres setores. Verifica-se, entdo, que o
Setor Primario, comparativamente aos de-
mais, e aquele que detém as menores taxas
de crescimento neste periodo: no Brasil,
0,5% ao ano e, no Rio Grande do Sul, 0,9%
ao ano. Nota-se que estas taxas, embora
pequenas, ja refletem na estrutura ocupa-
cional as especificidades funcionais do
Estado: a

uma taxa de crescimento anual de sua po-

agricultura galucha apresenta
pulagao ocupada quase duas vezes superior

a apresentada pelo Brasil.

Essa perda relativa de posigao

do Primario foi ganha, na maior parte,
Tabela

do acresci-

pelo Secundarig. Ao se examinar a
8, que mostra a distribuicao

mo de emprego, no periodo 1540-50, veri-

Tabela 7
Taxas de crescimento da ocupagao das pessoas economicamente ativas, segundo os
setores de atividade, no Rio Grande do Suleno Brasil — 1940-1970

SETORES DE 1940-50 1950-70

ATIVIDADE Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul Brasil
Primario ..... 0,94 0,53 1,12 1,23
Secundario ... 4,62 4,45 4,03 4,15
Terciario .... 1,71 2,54 4,00 4,63

TOTAL ..... 1,53 1,49 2,47 2,77

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

res produtives, no ano de
-se que 0 Setor Primario, ainda

tando um papel

1950, observa-
apresen-

preponderante no que se

refere a ocupacdo de mao-de-obra, ja ma-

nifesta um decréscime em sua participacao

relativa no emprego, que passa a
em tornc de 60%, quer para o

oscilar

Rio Grande

fica-se que os ganhos relativos
em termos de ocupagac da populagao econo-
micamente ativa adicional incurporada

mercado de
cundario. Embora o Brasil
tado

essa mesma

acrescimo relativo no Terciarioc e um de-

trabalho, pertenceram ao Se-
tenha apresen-

propensac, tem-se

maiores ,



crescimo relativo no Primario superior ao

apresentado pelo Rio Grande do Sul.

Tabela &
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prego, quando comparado a sua capacidade

anterior, o setor industrial semostrou

Distribuicao percentual do incrementg liquide de mao-de-obra, segundo os setores
de atividade, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1940-1970

SETORES DE o 1940/50 . ~ ]950/70

ATIVIDADES  toi ) Grande do sm[ Brasil Rio Grande do Sul Brasil
Primario ..... 37,84 22,39 23,86 22,80
Secundario ... 31,67 35,14 23,59 23,70
Terciario 30,49 47,47 52,55 53,50

TOTAL ..... 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Deve-se destacar que esse acres-
cimo do emprego relativo no Terciario ira
se traduzir, tambem, em uma continua al-

teragdo em suz estrutura interna, como
efeito direto das mudangas na divisav so-
cial do trabalho, resultantes do cresci-
mento da economia. A medida que se pro-

cessa a industrializagao e as unidades

produtivas vac-se inserindo de modc wmais
efetive na divisao do trabalho, perdendo
sua auto-suficiencia relativa, vai-se ge-
de

(principalmente

rando uma demanda em rapido aumento

determinados  servicos
agueles conexos a area da producao), cujo
emprego, em consegliencia, tambem

S5e  ex-

pande rapidamente.

F interessante observar, tamben,

que foi o Setor Secundaric aquele que
apresentou as maiores taxas anuais de
crescimento do emprego, no periodo 1940-
~50, Essas oscilaram ao redor de 4,5% ao

ano, tanto para o Pais como para o Esta-
do, 0 que representou quase o dobro das
taxas anuais de crescimento apresentadas
pelo Setor Terciaric. Se a essas taxas
forem confrontadas as participagoes rela-
mao-

tivas do Secundario, na ocupacao da

-de-obra, e possivel dizer que, erbora

expandindo-se em termos de oferta de em-

insignificante quanto a absorcac do total
da populagao economicamente ativa frente

aos demais setores no periodo 1940-50.

Esse reduzido aumento da parti-
cipacac do Secundario resultou, fundamen-
tecnologicas in-

talmente, das mudancas

troduzidas no processo de industrializa-
cao, que significaram uma diminuigao nas
possibilidades de emprego do setor. Tais
mudancas consistiram na substituicao ace-
lerada da producao artesanal pela produ-
fabril

criagao

cao que, mesmo significande a

de novos empregos industriais,

acarretava o desemprego nas unidades ar-
tesanais que eram extintas
te.

qualquer sociedade capitalista em fase de

paulatinamen-
Embora esse processo seja tipico em
industrializagao, no Brasil ele se agrava

d medida que a modernizacdo dos metodas

produtivos resulta do wuso de tecnologia
importada, com base em técnicas capital-
-intensivas pouco absorvedoras de mao-de-
resultou,

de

14% para ©

-obra. Quantitativamente, isso

no ano de 1950, em um percentual
de
Brasil, enguanto que para o Rio Grande do

em-
prego relativo em torno

Sul essa participagao nac chega a 12,3%.

Em 1970, a distribuicao interse-

torial da populagac economicamente ativa
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apresentou-se bastante modificada, embora
0s extremos, em termos de maior e menor
participacao relativa na ocupagao, conti-
nuassem correspondendo, tanto no Brasil
como no Rio Grande do Sul, respectivamen-
te, aos setores Primario e Secundario. Em
1970, tante © Setor Primario brasileiro
como o gaucho agregaram, tao-somente, 45%
da populagao economicamente ativa, en-
quanto o Setor Terciario apresentou um
acrescimo significativo, passando a con-
centrar mais de um tercc da mesma, caben-
do ao Setor Secundario um percentual de
ocupacao inferior a 18%.

Embora seja ainda o Primario
aquele gue maior volume de forga de tra-
balho absorveu, comparativamente aos de-
mais setores, a tendencia que se coloca,
historicamente, &8 0 decrescimo gradativo
de sua participacao no empregol?. Coube-
ram, ao Setor Primario,as mais reduzidas
taxas de crescimente de emprego, cujas
variagoes, em relacao a decada 1940-50,
foram quase insignificantes, permanecendo
inferiores ac ritmo de crescimento da
economia, embora o volume de emprego no
setor crescesse em termos absolutos.

Segundo Singer, no Brasil, "...
o fato do emprego agricola ainda crescer
em termos absolutos pode ser atribuide ao
baixo Tndice de mecanizacao desta ativi-
dade (utilizagaec de metodos pre-indus-
triais) e ao incremento da demanda por
alimentos, devido as altas taxas de cres-

cimento vegetativo e de
ull

urbanizacao da
populacao Mais do que isto, segundo o
mesmo autor, "e preciso considerar que a
disponibilidade de terras agriculturaveis
ainda nao ocupadas permite a uma crescen-
te massa humana se inserir no setor de

supsistencia da economia" 12,

Verifica-se assim, no periocdo
1950-70, a mesma tendencia detectada no
periodo anterior. Neste espaco de 20

anos, novamente se revela que o Setor

Terciario esta-se expandindo com maior
intensidade no que se vrefere d absorgao
da populacao economicamente ativa, agora
absorvendo mais da metade do acrescimo de

empreqgo.

As taxas setoriais de crescimen-
to, calculadas para o periodo, confirmam
o papel ascendente que o Terciario vem
assumindo na ocupagao da forga de traba-
Tho. 0 Setor Terciario apresenta elevadas
taxas de crescimento bastante  proximas,
inclusive, as encontradas para o Secunda-
rio. No Rio Grande do Sul, enquanto no
periaodo anterior a taxa relativa ao Ter-
ciario oscilava em torno de 1,7% ao ano,
no periodo 1950-70 ela se expande para
4,0% ao ano, o que vem a reflelir o rit-
mo, progressivamente major, do crescimen-
to relativo de emprego no setor. Em rela-
¢ao ao Brasil, verificou-se a mesma ten-
dencia. Esse crescimento das oportunida-
des de emprego no Terciario, neste perio-
do, pode ser interpretado como resultado,
por um lado, da pressao da forga de tra-
balho que faz crescer determinados ramos
do setor informal e, por outro, da expan-
sa0 de uma demanda por certos servigos

10 Das 875.786 pesscas adicionais que se

incorporaram a forga de trabalho gai-
cha no periodo 1950-70, apenas cerca
de 257 se empregou mna agricultura,
percentual equivalente ao apresentado
pela industria. Essa situacao & seme-
thante a do Brasil.

'1 SINCER, Paul I. Forga de trabalho e
emprego no Brasil (1920-1969) Sao
Paulo, Brasileira de Ciencias, 1971
(Caderncs Cebrap,3), p.50 e 52,

12 ginger comenta, ainda, que "a ocupacac

de terras € a forma pela qual muitos
ganham acesso ao meios de produgao,
acesso que lhes & dificultado pelas
vias normais do mercado de trabalho:
muitos dos que migram para as faixas
pioneiras e se tornam 'ocupantes' de
terras procedem de areas em que a
oferta de trabalho € muito grande em

relagao a procura ..."op. cit.



ligados mais diretamente a esfera produ-
tiva.

0 Setor Secundario, por sua vez,
manteve, no periodo 1950-70, taxas de
crescimento semelhantes as do periodo
anterior, em torno de 4,1%, tanto no Bra-
sil como no Rio Grande do Sul. Segundo
Singer, que desmembrou a analise do em-
prego na industria brasileira em dois pe-
riodos — 1950-60 e 1960-70 —, tem-se
gue no primeiro periodo houve, realmente,
un decreéscimo no emprego relativo do  Se-
tor Secundario, o qual foi compensado pe~
To forte crescimento do emprego na década
seguinte: "o recuc vrelativo do emprego
industrial, no Brasil, entre 1950 ¢ 1960
e dificil de explicar face ao acelerado
desenvolvimento industrial pelo qual pas-
sou o Pals naquela decada (...) Nao ha
como evitar a conclusao de que houve,
neste periodo, um tal aumento de produti-
vidade na industria que toda a industria-
lizacao havida s serviu para manter o
emprego  industrial como uma proporgao
constante
tal"ld,

(cerca de 14%) do emprego to-

Sobre o crescimento de emprego
industrial no periodo mais recente, ex-
plica Singer que deve ter sido o resulta-
do do esgotamento do processo de substi-
tuicao das unidades artesanais a medida
que o numero dessas unidades deixa de ser
significativo na Industria de Transforma-
cao. Isto e, "ndo havendo mais muita pos-
sibilidade de substituir manufatura arte-
sanal por producac fabril, a expansao
desta e o volume de emprego assim gerado
deixam de ser, em boa parte, 'compensa-
dos' pela eliminacao de um certo volume
de produgao e de emprego artesanais, ou,

de alguma forma, tecnicamente atrasa-

dOS"]“

A essa causa da expansao do em-
prege industrial, ainda € acrescentado o
fato de que o crescimento da industria,

04
nos ultimes anos, se fez mediante a ins-
talagao de ceneros novos — materiais de
transporte, material elétrico e eletroni-
Co, quimica — e muite pouco pela "moder-
nizagao" de ramos mais antigos, tal como
aconteceu na década anterior.

4. Estrutura ocupacional do setor tercidrio

Ao se analisar aestrutura ocupa-
cional do Terciario gaucho, verifica-se
que o crescimento do volume de mao-de-
-obra absorvido pelo setor, no periodo
1940-70, se traduziu em importantes mu-
dancas em sua estrutura interna. Tais mu-
dancas resultaram, por um Tlado, de uma
crescente demanda por determinados servi-
¢0s — tais como parte do Comercio, Ati-
vidades Financeiras, Comunicacces etc. —
cuja maior parte, mesmo ao se organizar
sob modalidades produtivas "modernas',
tem seu emprego expandido rapidamente e,
por outro lado, de uma pressac da forga
de trabalho excedente que se vai locali-
zar em determinados segmentos terciarios
de baixissima produtividade.Esses segmen-
tos se expandem por se encontrarem apoia-
dos na utilizagao e na sub-remuneracao
dessa forga fisica de trabalho disponivel,
a qual se concentra, principalmente, no
Comercic Ambulante e em algumas ativida-
des de Prestacac de Servicos, como os Ser-

vicos Domesticos Remunerados. '™

Essa "dualidade" no crescimento

T4 giNGeR, Panl T, op. cit., nota 11,
cap. i1,

I“ SINCER, Paul 1. op. cit., nota 11,
cap.I1T.

1% Segunde o Censo Demografice de 1970,

no Rio Grande do Sul ¢ no Brasil, os

empregados doméstices representam gua-
se 507 da forga de trabalho terciaria
engajada no setor de Prestagao de Ser-
vigos.
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do emprego terciario, todavia, pode ser
explicada a partir das transformacoes es-
truturais por que passou a economia bra-
sileira nas Ultimas décadas, resultantes
do tipo de desenvolvimento que se proces-
sa no Pais e que se reflete na ecanonia
gaucha. Isto €,p fatode o processo de in-
dustrializacao brasileira, ao se acelerar
a partir de 1930, ter-se dado em condi-
coes de escassez de capital obrigou o Se-
tor Terciario a desenvolver-se horizon-
talmente,com base em un reduzide coeficien-
te de capitalizagac e aproveitando uma

oferta quase ilimitada de mio-de-obra.

Assim, em funcao da necessidade

de concentrar o capital disponivel na
instalagac e expansac das unidades indus-
triais e de evitar a concorrencia na cap-
tacao desses e5cassos recursos nor parte
dos outros segmentos da economia, € que o
Seter Terciario se viu forcado a um tipo
de crescimento que, embora aparentemente
contraditorio, tem claramente definida a
sua funcionalidade para a expansao global
da economia. A medida que os servicos em
geral se desenvolvem mediante o uso de
abundante mao-de-obra, a qual € remunera-
da a niveis baixissimos, alem de nao es-
tar concorrendo com a indUstria na atra-
cao de capital, ainda acaba por pressio-
nar para baixo os niveis salariais vigen-
tes na economia, proporcionando elevadas
taxas de lucro nos setores industriais

mais capitalizados.

Dessa mareira, determinados ser-
vigos aparentemente incompativeis com a
expansao capitalista no Brasil sao, na
verdade, imprescindiveis para a manuten-
¢aoc desse processo, visto aue da sua
existencia depende um desempenho mais di-
namico das atividades produtoras. F o ca-
so, por exemplo, como coloca Qliveiral®,
da estreita ligagac existente entre a
produgac de hortigranjeiros e o comercio

ambuiante ou entre a producac automobi-

1istica e © funcionamento de pequenas

oficinas de vreparacdac de veiculos. Da

mesma forma, teriam tambem sua funciona-
lidade certos tipos de servigos prestados
geralmente no ambito familiar, pois, caso
nao o fossem, exigiriam uma infra-estru-
tura e uma base de acunulacac capitalis-

tica 1nexistentes nas cidades.

Em funcao dessa necessidade de
expansao conjunta de segmentos "arcaicos"
e "modernos" & gue, ao se analisar a evo-
lugao da estrutura interna do Terciario,
no periodo 1940-70, tanto a nivel do Pas
como do Ric Grande do Sul, se verificara
a significativa importancia na absorcao
de mac-de-obra de subsetores como o Co-
mercio de Mercadorias e a Prestacao de

Servigos, onde coexistem ambas as formas.

Como & possivel verificar na
Tabela 9, as atividades

Servicos e Comércio de Mercadorias manti-

de Prestacao de

veram, no decorrer do periodo em analise,
uma absorcao em torno de 52% do total da
populagdo economicamente ativa ocupada no
Terciario do Rio Grande do Sul, percen-
tual bastante significativo quando compa-
rado com as posigoes relativas das demais
atividades de servicos no emprego da for-
ca de trabalho.

0s subsetores Prestacac de Ser-
vigos e Comercio de Mercadorias apresen-
taram, tambem, taxas de crescimento rela-
1940-70,

respectivamente, 3,4% e 3,0% ao ano, so-

tivamente elevadas no periodo

mente inferior a taxa encontrada para as
Atividades Sociais.

Confirmando a grande capacidade
de absorgao de mao-de-obra por parte do
Comércig de Mercadorias e da Prestacao de
Servigos, relativamente as demais ativi-

dades terciarias, verifica-se, na Tabela

16 OLIVEIRA, Francisco de. op. clt., nota
10, cap.l.



Tabela 9

Ocupacao das pessoas economicamente ativas no Setor Terciario, no Rio Grande do Sul
e no Brasil -~ 1940-1970

RIO GRANDE DO SUL BRASIL
SETOR TERCIARIO

1940 1950 1970 1940 1950 1970
Comércio de mercadorias 19,63 21,05 20,73 20,45 21,22 20,28
Prestagao de servigos .... 33,48 34,65 30,89 41,26 37,04 32,46

Transportes ,comunicagoes e
armazenagem ...........- 13,35 14,04 10,88 14,35 15,44 11,14
Atividades sociais ....... 6,77 9,97 15,76 6,17 9,62 13,16
Administracao pubiica .... 14,43 14,30 11,49 11,58 11,35 10,32
Qutras atividades ........ 12,34 5,99 10,25 6,19 5,33 12,66
TOTAL o iieiie s 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

(51
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Tabela 10
Taxas de crescimento da ocupagaoc das pessoas economicamente ativas, do Setor
Terciario, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1940-1270

COMERCIO PRESTACAD TRANSPORTES
DISCRIMINACAO DE DE COMUNICAGTES
MERCADORIAS SERVICOS ARMAZ ENAGEM

Rio Grande do Sul ........ 3,42 2,99 2,53

Brasil ....oieiennna. 3,90 3,10 3,06

ATIVIDADES ADMINISTRAGAO OUTRAS

DISCRIMINAGAO SOCLAILS PUBLICA ATIVIDADES TOTAL
Rio Grande do Sul ........ 6,18 2,45 2,60 3,23
Brasil overeninnninnnann 6.59 3,53 6,43 3,93

FONTE DOS DADQS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

9, gue sao ainda' os que absorveram a
maior parte do incremento 17quido da for-
ca de trabatho terciario no Rio Grande do
Sul (mais de 50%).

A importancia relativa de tais
segmentos do Terciarie, principalmente no
que se refere ao Comércioc, pode

ser, em

parte, explicada pelas crescentes neces-

sidades de intermediacac derivadas, dire-

tamente, da expansao das atividades in-

dustriais. Por outro lado, nesses subse-

tores, Comercic e Prestacac de Servigos,

1

coexistem, funcionalmente, segmentos "mo-
dernos" e "arcaicos", ambos, come ja foi
yisto, igualmente necessarios ao cresci-

mento da empresa industrial. Assim,em re-
Jagao ac Comércio, paralelamente a cria-

cao e expansac de formas "medernas™ de

comercializacao, que apresentam um cres-
cente esforco de racionalizacao e capita-
lizacao de suas atividades, tem-se tambem

putros ramos, como por exemplo, o Comer-
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cio Ambulante, que se caracterizam por
baixTssimos niveis de produtividade. £n-
quanto os primeiros se valem de um sig-
nificativo grau de monopolio no mercado
de seus produtos e ainda dispoem de um

Tabela 11

com 6,187 ao ano, absorvendo nesses 30
anos mais de um quinto do total da forga
de trabalho adicional incorporada ao Ter-
ciario do Fstado.

0 fator principal que estaria

Distribuicao percentual do incremento 17quido de mao-de-cbra, no setor terciario,
no Rio Grande do Sul e no Brasi]l — 1940-1970

SETOR TERCIARIO RIO GRANDE DO SUL BRASIL
Comercio de mercadorias .. 21,4 20,18
Prestacao de servicos .... 29,27 28,42
Transportes, comunicagoes

e armazenagem ......... . 9,33 9,67
Atividaces sociajs ....... 21,39 16,38
Administracao publica .... 9,65 9,73
Outras atividades ........ 8,95 15,62

TOTAL oo o, 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

volume consideravel de capital por traba-
Thador, os Ultimos censtituem-se em pe-
quenas unidades altamente competitivas
entre si, que utilizam mdo-de-obra de
baixa qualificagao e que, para conquistar
uma parcela do mercado, se valem de sua
proximidade fisica com o mercado consumi-
dor. E nesses segmentos considerados "tra-
dicionais" que se supGe a alocacao de im-
portante parcela de desemprego disfarcado.

Por outro lado, nesse mesmo pe-
ricdo de tempo, observa-se um acrascimo,
em termos de ocupagac da populagac econo-
micamente ative, das Atividades Sociais,
as quais tiveram duplicadas sua partici-
pagac relativa ne Terciario. No Rio Gran-
de do Sul, o percentual dessas atividades
no emprego varicu de 6,77% em 1940, para
15,76% em 1970. Sua taxa de crescimento
de ocupagao da populacao economicamente
ativa foi a mais alta da economia gaucha,

levando as Atividades Sociais a esse
crescimento continue e acelerado seria o
elevado aunento da demanda por esse tipo de ser-
vico (principalmente Educacao e Assisten-
cia Medica), ocorrido durante o periodo
emestudo. O fato de o aumento da demanda
por servicos medicos e educacionais oca-
sionar um rapido aumento de ocupacao de
mao-de-obra e explicavel, tendo em vista
a propria natureza do processo de presta-
¢ac dos mesmos Gue faz com que a expansao
do emprego ocorra proporcionalmente a ex-
pansac da atividade, sendo bastante res-
trita a substituicao da wao-de-cbra por
tecnologia. Por outro lado, atuando tam-
bem para o crescimento do empregoe  nessas
atividades, estaria contribuindo a pro-
pria elevagao da renda e do produto, re-
sultantes do processo de crescimento eco-
némico, que implticam um aumento da de-
manda par esses servigos.



0 subsetor "Outras Atividades"!7
apresentou nos anos em estudo uma oscila-
cao acentuada em termos de absorgao de
mao-de-obra. Em 1940, absorvia 12,34% da
mao-de-obra terciaria galucha passando a
absorver 5,99% em 1950 e 10,25% em 1970.
Comparativamente ao emprego terciirio na-
cional, percebe-se uma grande discrepan-
cia de participagao relativa no ano de
1940, onde o Brasil apresentou um percen-
tual de 6,19%. Possivelmente, isso decor-
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va. Destacavam-se as atividades vincula-
das ao Comercio de ImOveis e Bancos e Ca-
sas Bancarias, como & possivel constatar
na Tabela 12.

No Rio Grande do Sul, as ativi-
dades relativas ao Comercio de Imoveis,
que em 1940 apresentavam uma participagao
relativa em torno de 0,33%, passam a con-
tribuir, em 1970, com cerca de 4,72% do
total da populacao economicamente ativa

ocupada pelo subsetor "Outras Ativida-

Tabela 12
Ocupagao das pessoas economicamente ativas em outras atividades
no Rio Grande do Syl e no Brasil — 1940-1979
RI0O GRANDE DO SUL BRASIL
ATIVIDADES
1940 1950 1970 1940 1950 1970
Profissionais liberais ... 13,05 28,87 23,89 29,56 32,68 18,87
Comercio de imoveis ...... 0,33 3,12 4,72 0,86 6,32 4,67
Comércio de titulos e moe-
das ... 0,28 0,10 2,91 1,44 0,41 2,04
Bancos e casas bancarias . 6,94 21,36 22,94 10,61 24,71 19,82
Caixas economicas ........ 0,36 1,56 2,27 1,16 2,65 1,17
Seguros e capitalizacao .. 1,42 7,59 3,39 3,10 8,36 2,26
Qutras atividades ¢ ativi-
dades mal definidas .... 77,62 37,40 39,88 53,27 24,37 51,17
TOTAL vevviiiinee .. 100,00 106,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.
re de uma imprecisao no levantamento des". Com menos intensidade, mas tambem

das informagoes coletadas no Rio Grande
do Sul, fazendo com que um numero exces-
sivo de individuos fosse incluido no
item "Outras Atividades e Atividades Mal
Definidas", componente do subsetor Qutras
Atividades. Em 1940, 77,62% das
ocupadas nesse subsetor do Rio Grande do

pessoas

Sul estavam incluidas no item Mal Defini-
das ,enquanto no Brasil esse percentual

era de 53,27%. As demais atividades com-
ponentes do subsetor OQOutras Atividades
apresentaram, no Estado, crescimento de
participagao semelhante ao brasileiro, na
ocupacao da populagao economicamente ati-

com um acrescimo significativo em sua
contribuigao relativa no emprego total do
subsetor, no periodec 1940-70, encontra-
vam-se 0s Bancos e Casas Bancarias, cuja
participagao situava-se em torno de 6,94%
em 1940, passando a 22,94%, em 1970.

Tambem as atividades ligadas ao

17 Em OQutras Atividades, estao inclufdos:
Profissionals Liberais, Comércio de
Imoveis, Comércio de Titulos e Moedas,
Bancos e Casas Bancarias, Caixas Eco-
nomi cas e Cooperativas de Crédito, Se-
guros e Capitalizacgao e Outras Ativi-
dades Mal Definidas.
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Comercio de Titules e Moedas, Caixas Eco-
nomicas e Seguros e Capitalizagao aumen-
taram suas participagoes relativas, embo-
ra em proporgoes inferiores, passando a
absorver, conjuntamente, em 1970, cerca
de 8,5% da populagao economicamente ativa
alecada no grupo Outras Atividades, quan-
do em 1940 sua participagao nao alcangava
2,1% no Rio Grande do Sul.0 grupo que com-
preende Outras Atividades e Atividades
Mal Definidas apresentou um forte decres-
cimo, o qgual pode ser atribuido, em par-
te, as proprias variagoes intercensita-
rias na metodologia de coleta de tais in-
formacoes, ou a uma maior conscientizagao
do informante, que passa a definir com
maior exatiddo e criterio o ramo de ati-
vidade ao qual se acha vinculado.

legalmente, o Banco Central e o Sistema
Financeiro de Habitagéo, promoveu uma
reorganizacac no Sistema Financeiro RNa-
cional, que foi complementado em 1965 por
inovacoes da lei do Mercado de Capi-
tajs. '8

Essa nova forma de organizagdo e
funcionamento do Sistema Financeiro, im-
plicando um deslocamento, cada vez maior,
entre as orbitas financeira e produtiva,
trouxe, em conseqliencia, sua crescente
importancia e autonomia frente ao capital
produtivo, pois passa a dispor de um con-
junto de dinstrumentos e mecanismos que
the facilita uma acumulacao a ritmos cada
vez mais acelerados. A diversificagao
desses mecanismos proporciona o surgimen-

to e a multiplicagao de estabelecimentos

Tabela 13
Taxas de crescimento da ocupacac das pessoas economicamente ativas
em outras atividades,noRio Grande do Sul e no Brasil -— 1940-1970
PROFISSIONALS | COMERCIO COMERCIO DE | ganeos E cASAS
DISCRIMINACKO LIBERAIS DE TITULOS E BANCARIAS
IMOVEIS MOEDAS
Rio Grande do Sul ... 4,69 12,13 10,91 6,77
Brasil ...ovivieiannn 4,85 12,62 7,68 8,68
OUTRAS ATIVIDADES
CAIXAS SEGUROS E
DISCRIMINACAO = E ATIVIDADES MAL TOTAL
ECONOMICAS CAPITALIZAGAO DEFINIDAS
Rio Grande do Sul ... 9,13 5,63 0,35 2,60
Brasil ... vvievnnasn 6,47 5,31 6,38 6,43

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Uma explicagao da recente impor-
tancia que assumem as atividades 1igadas
a Intermediacao Financeira estaria rela-
cionada com o fato de entrar em funcicna-
mento, basicamente, a nartir de 1966, uma
nova forma de organizacao dessas ativida-
des, gerada em fins de 1964, a qual mo-
dificou, de modo acentuado, as formas de
captacao de recursos. A reforma bancaria,

ocorrida em fins de 1964, alem de criar,

destinados a Intermediagao Financeira, o

1% Essas inovagoes consistiram na intro-
ducao da clausula de corregao moneta-
ria mna malor parte das operagSes do
sistema financeiro e na regulamentagao
das formas operacionais das sociedades
de capital aberto, companhias e bancos
de investimento, corretoras e distri-
buidoras de wvalores, assim como modi-
ficagoes no carater dos iInstrumentos
prineipais do mercado de capitais.



que vai-se refletir na expansao de empre-
go no setor. Nesse processo de concentra-
cao do capital financeiro, ao mesmo tempo
em que ha a Mquidagao de um consideravel
nimero de agencias tradicionais {bancos e
pequenas financeiras), surgem novas ins-
tituicoes, particularmente, a partir de
1968, tais como bancos de investimentos,
sociedades de credito imebiliario e asso-
ciagoes de poupanga e empres timo, acom-
panhadas de um grande numero de empresas

distribuidoras e corretoras de titulos.!®

Conforme a Tabela 13, que mostra
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adicional entre essas diversas atividades
nota-se que, nesse mesmo intervalo de
tempo, sao os Bancos e Casas Bancarias e
Profissionais Liberais que concentram a
maior parte desse incremento 1Tguide da
forca de trabalho: conjuntamente, absor-
veram no Rio Grande do Sul em torno de ..
70% do total de ingresso liquido de mao-

-de-obra no subsetor Outras Atividades.

0s demais segmentos do Terciario
— Transportes,Comunicacoes e Armazenagem
e Administracao Piblica — embera repre-

sentem uma parcela significativa na ocu-

as taxas de crescimento

Populacac Economicamente Ativa no

tor Outras Atividades, no Rio

Tabela 14

Distribuicao percentual do
atividades, no

da ocupagac da

pacao da forga de trabatho, tém suas par-

subse- ticipacoes reduzidas ao longo do periodo

Grande do em analise. No Rio Grande do Sul, concen-

incremento 1iquido de mao-de-obra, na Subsetor outras
Rio Grande do Sul e no Brasil —— 194C-1970

ATIVIDADES RIO GRANDE DO SUL BRASTL
Profissionais liberais ... 33,24 16,93
Comércic de imoveis ...... 8,51 5,36
Comercio de titulos e moe-

das .o s 5,18 2,15
Bancos e casas bancarias 36,76 21,50
Caixas eConomicas -.-....- 3,92 1,18
Seguros e capitalizagao .. 5,09 2,10
Qutras atividades e ati-

vidades mal definidas 7,30 50,78

TOTAL weee i ie e it a 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tabelas 1 e 2.

Sut, no periodo 1940-70, verifica-se que

parecem ser responsaveis

do emprego, no subsetor, as

relacionadas ao Comércio de Imoveis, Ti-
tulos e Moedas, Caixas Economicas e Ban-

pelo acrescimo

travam, juntos, 27,78% do total da popu-

lacao economicamente ativa em 1940, pas-
atividades sando a ocupar, em 1970, tao-somente ...
22,374 desse mesmo total. Por esse de-

créscimo, foram responsaveis, em propor-

cos e Casas Bancarias. Suas taxas de cres-
cimento foram, respectivamente, 12,1%, .,

10,9%, 9,1% e 6,8% ao ang, superiores &

taxa média de todoo subsetor {5,7% a0 anoj.

Ao se observar, porem, a distri-

buicao da populagao economicamente ativa

coes semelhantes, ambas as atividades. As

taxas de crescimento da ocupagac — em

19 TAVARES, Maria da Conceigao. cp. cit.,
nota 1, cap.ll.
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torno de 2,5% ao ano para cada um desses
subsetores, no periodo 1940-70 — foram
tambem reduzidas, inferiores inclusive a
taxa de crescimento do Terciaric. Alem
disso, foram esses os seguentos que ab-
sorveram as menores parcelas do incremen-
to 17quido de mao-de-obra nesses 30 anos.
Juntos nao ocuparam um quinto da forga de
trabalhe adicional engajada no Terciario
gaucho.

0 lento ritmo de crescinento do
emprego no subsetor Transportes, Comuni-
cagoes e Armazenagem pode ser explicado
pela intensa capitalizaciao que caracteri-
Za O seu comportamento recente, visto
apresentar um dos mais elevados ritmos de
crescimento de participacgao no produto.

A recente expansao das ativida-
des governamentais, como resultado das
fungoes, cada vez mais amplas, que o Go-
vernc vem assumindo nos planos economico
e social, nao se traduziu em aumento da
participacac do subsetor Administracac

Piblica na ocupacao da forca de trabalho
alocado no Terciario gaucho. Isso advem
do fato de que o registro de emprego fei-
to neste segmento, segundo & metodologia
adotada pela Fundagao IBGE, engloba,tao-
~somente,os servigos administrativos go-
vernamentais, o legislativo, justica, de-
fesa nacional e seguranga publica. Desse
modo, embora tenha surgido uma expansao
da acao governamental, essa ocorreu de
forma mais intensa nas areas de energia,
transportes, comunicagoes, educagdo, pre-
videncia social, saneamento basico etc.,
cujos registros de ocupagao nhao se encon-
tram consolidades na esfera da Adminis-
tragao PubTica.

Alem disso, a crescente adocio
do regime de contratagao de "servigos de
terceiros”, que atinge desde as ativida-
des de planejamento até a execugaon de
obras, faz com que a mao-de-obra emprega-
da na prestacao desses servigos ndo se
encontre computada neste subsetor.
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CAPITULO IV - DOIS ASPECTOS DA CCUPACAO DA FORCA DE TRABALHO NG
TERCIARIO: 0 TRABALHO INFORMAL E A MAQ-DE-OBRA FEMININA

1. Nota introdutéria

Com a finalidade de complementar
a analise do emprego no Setor Terciario
da economia do Rio Grande do Sul, efetua-
da no capitulo anterior, dois aspectos
especificos relacionados com a ocupacao
de forga de trabalho no setor foram abor-
dados em separado, por sua particular im-
portancia, em textos que se incluem neste
capitulo.

0 primeiro desses aspectos refe-
re-se ao estudo da importancia da presen-
¢a de mao-de-obra ocupada em bases “in-
formais",nos diversos ramos do Terciario,
na economia do Estado, retomando um tema
ja referido,em um plano estritamente teg-
rico, no capitulo I deste trabalho.

0 segundo aspecto aqui abordado
refere-se ao trabalho feminino nas ativi-
dades terciarias galichas. O destaque des-
se tema e justificado pelo fato de que as
mulheres constituem parcela expressiva da
forga de trabalho alocada no Setor Tercia-
rio. Alem disso,a ocupacao da mio-de-obra
feminina no setor reveste-se de caracte-
risticas peculiares que exigem uma anali-

se em separado.

2. C trabalho “informal” no tercidrio

0s dados dos Censos Demograficos,
referentes ao rendimento e a posicao na
ocupacao das pessoas gue possuem ativida-
de economica, permitem que se obtenha um
melhor conhecimento empirico a respeito
das caracteristicas e da importancia re-
lativa, em termos do emprego nos diversos
ramos do Setor Terciario, das atividades

organizadas em moldes "informais" ou
"atrasados". Tais formas de organizacao,
como ja foi visto em capitulos anteriores
deste trabalhol!, caracterizam-se¢, entre
outros aspectos, pela ausencia do salario
como vinculo entre empregado e empregador.
0s individuos ocupados em atividades assim
organizadas trabaltham, via de regra, sem
vinculos formais de qualquer especie,seja
auxiliando {sem remuneragac) o trabalho
de familiares, seja prestando servigos de
forma intermitente a varios "empregadores”

{sendo, em geral, pagos "por tarefa"),
seja trabalhando em atividades nao cober-
tas ou aperas parcialmente cobertas pela

legislagao trabalhista.

A eocorrencia dessas atividades
organizadas em bases "tradicionais" ou
"informais" e viabilizada pela existencia
de um excedente estrutural de mdo-de-obra
nao especializada, gerado pelas proprias
caracteristicas do sistema economico, ex-
cedente esse que e constituido por indi-
viduos que,ao nac encontrar oportunidades
de emprego nos segmentes mais dinamicos
da economia, sao compelidosa aceitar qual-
quer oportunidade de ocupagao, mesmo que
isso implique uma baixa remuneracao de sua
forga de trabalho. Essa sub-remuneracao
do trabalho, em atividades terciarias or-
ganizadas informalmente,viabiliza a ofer-
ta a baixo custo de uma extensa gama de
servigos no meio urbano. 0 custo desses
servicos assim ofertados e bastante redu-

! vide, principalmente,o capitule I,itens

2 e 3.
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zido, o que desincentiva a penetracao de
formas de organizacao "modernas” nessas
atividades, pois a taxa de lucro nesses
segmentos modernos teria de ser muito
reduzida — se comparada a taxa de lucro
medio vigente no resto da economia — para
que 0s mesmos pudessem competiF, vantajo-
samente, com oS segmentos “informais".
Dessa maneira, as formas de organizagao
arcaicas tendem a sobreviver em algumas
atividades terciarias, pois a penetracao
de formas modernas e desincentivada pela
baixa rentabilidade,a qual seria causada,
em Ultima analise, pela sub-remuneragao
da mao-de-obra nos segmentos informais
dedicados a prestagac do mesmo tipo de
servico. A baixa remuneragao da for¢a de
trabalho &, dessa maneira, imprescindivel
para a sobrevivencia dos segmentos infor-
maTmente organizados. Por outro lado, es-
sa sub-remuneragdo so e possivel dada a
existencia de um excedente de oferta de
mao-de-obra que os setores "modernos” da
economia nao absorvem.0s ramos e ativida-
des terciarias que tendem a apresentar seg-
mentos informalmente organizados mais ex-
pressivos sao aqueles que,por suas proprias
caracteristicas, necessitam, quase exclu-
sivamente, de mao-de-obra pouco gqualifi-
cada para a sua operacao.

Ao nivel dos levantamentos es-
tatisticos, a importancia dos segmentos
"informais" ou "arcaicos" na ocupagao da
mao-de-obra terciaria pode ser, aproxima-
damente, avaliada considerando-se a par-
ticipagao no emprego total das categorias
“trabalhadores autonomos" ou “trabaihado-
res por conta propria" e "membros nao-re-
munerados da familia",que representam, a
grosso modo, o emprego nesses segmentos.
Essa avaliacao e, apenas, aproximativa,
@ medida que os levantamentos incluem na
categoria "empregados", onde se encontra
a grande massa do emprego "formal", mui-
tos individuos ocupados em atividades,
indiscutivelmente, "informais" ou "arcai-

cas".0 exemplo mais imediato & o das pes-
soas que trabalham em Servigos Domesticos
Remunerades, ocupacao tipicamente "infor-
mal",e que sao dincluidas na categoria
“empregados". Em conseqliencia desse tipo
de problema, gerado pela inadequagao,
para os fins deste trabalho, dos crite-
rios classificatorios adotados nos levan-
tamentos de dados, a analise da importan-
cia relativa, em termgs de ocupagao nos
diversos ramos do Setor Terciario, dos
segmentos informalmente organizades, fica
parcialmente prejudicada.Deve-se observar,
todavia,que,dada a heterogeneidade inter-
na do setor,onde se esta empresenca de uma
gama extremamente ampla e complexa de si-
tuagoes e de formas de organizagao, difi-
cilmente seria possivel conciliar a sim-
plificacdo de critérios inerentes aos le-
vantamentos estatisticos com as necessi-
dades de uma classificacao compativel com
0s conceitos teoricamente mais adequados.

Outro fator que impede uma apre-
ciagao mais detalhada da importancia re-
lativa dos segmentos informais dentro das
diversas atividades que compoem o Setor
Terciario € o nivel de agregacao  que
sao apresentades os dados nos Censos De-
mograficos. As informacoes sac agrupadas
de forma a constituir conjuntos excessiva-
mente heterogeneos [por exemplo: Presta-
cao de Servigos, Atividades Sociais), on-
de coexistem atividades muito diferencia-
das tantonoque se refere aos aspectos or-
ganizacionais quanto no que tange as pro-
prias caracteristicas da sua atuagao eco-
nomica. Dessa forma, a analise fica pre-
judicada pelo escasso detalhamento das
informagoes disponiveis. Ao se abordar o
estudo das diferengas de remuneragao en-
tre 05 segmentos "tradicionais" e "moder-
nos", das atividades terciarias, essa ex-
cessiva agregacao dos dados se constitui
no principal obstaculoa analise empirica,
pois ¢ agrupamento das remuneragoes refe-
rentes a diversas atividades isoladas, de



forma a se obter as distribuigoes de re-
muneracoes para os ramos do Terciario,
obscurece as diferencas entre os padroes
remuneratorios vigentes nos segmentos
"formais" e "informais" dedicados a ativi-
dades similares, impedindo a sua identi-

ficagzo.

2.1 - A presenga dos_segrentod "arcadcos"
ne seton ferclanic

A comparagao entre as informa-
coes dos Censos de 1940, 1950 e 1970,
apresentadas na Tabela 1, comprova o fato
de que os segmentos "informais" — ali
representados pelas categorias”autonomos"
e "n3o-remunerados" — vem mantendo umni-
vel de participacao relativa expressivo e
pouco declinante no total da ocupagao de
mao-de-obra no Setor Terciario gaucho em
todo o periodo em analise. Em 1940, essas
duas categorias constituiam, aproximada-
mente, 30,11% da forga de trabalho ocupa-
da no setor.? Trinta anos apos, em 1870,
essa participacao se havia reduzido em,
aproximadamente, cinco e meio pontos per-
centuais para um valor de 25,44%,0u seja,
ainda pouco mais do que a quarta parte
dos individuos que trabalhavam no Tercia-
rio.Ndo se deve esquecer que esses valores
constituem uma acentuada subestimagao da
real importancia do emprego informal, da-
do que, como ja foi visto, uma parcela
bastante expressiva das pessoas que o
Censo classifica como “"empregados" estao
vinculadas a ocupacoes tipicamente "infor-
mais".

Deve-se assinalar que o Setor
Terciario e o nucleo fundamental, ne meio
urbano, da ocupacdo de mao-de-obra em
atividades organizadas de forma nao tipi-
camente capitalista. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra deDomicilio de 1972,
no Rio Grande do Sul, 94,36% dos "traba-
Thadores por conta propria" (autonomes)
existentes nas atividades nao agricolas
encontravam-se ocupados no Terciario.
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A categoria "empregados'vem ten-
do sua participacio na ocupagdo terciaria
aumentada ao longo do tempo. Em 1940,
constituiam 58,55% do total da mao-de-
-obra do setor?®, passando & 65,89% em
1950 e 72,92% em 1970. O conceito de "em-
pregado" adotado pelo Censo, todavia, su-
perestima a ocupagao em bases "formais",
pois abrange alguns casos de ocupagao ti-
picamente "informal", como, por exemplo,
as empregadas domésticas. Apesar disso,
porém,se se. constderar a importancia des-
sa superestimacao relativamente constante
nos trés Censos, pode-se observar uma
certa tendencia aoc crescimento da ocupa-
cao "formal" dentro do setor, a gual se
deriva do aumento da participacac dos
segmentos organizados embases tipicamente
capitalistas dentro das atividades tercia-
rias.Essa tendencia,todavia,nao impediu a
sobrevivencia dos segmentos "“informais",
apenas reduziu — e de forma pouco acele-
rada — sua participagac no total da ocu-
pacao de mao-de-obra no setor.

0 Comercio de Mercadorias era,
em 1970, o ramo terciario em que a parti-
cipagao conjunta dos “"autonomos" e "nao-
-remunerados" no total do emprego era
mais elevada. As duas categorias somavam,
nesse ano,36,59% da mao-de-obra comercial
do Estado. Essa participacao vem decres-
cendo nas ultimas décadas, pois, em 1940,
atingia 41,70%, reduzindo-se para 37,85%,
em 1960. A maior parte dos elementos “au-
tonomos" do Comércio de Mercadorias &
constituida por vendedores ambulantes e
camelos, que abundam nos grandes centros
urbanos.

2 0 valor é aproximade pois nao se co-

nhece a discriminagac do Pessoal Ocupa-
do segundo a Posigao na Ocupagao das
Atividades Sociais, em 1940.

Essa participacao estia subestimada,pois
nao inclui a categoria Atividades So-
ciais, onde a imensa maioria da mao-de-
-obra & constituida por empregados.
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Tabeia !

Distribuicao percentual do pessoal ocupado e posicao ha ocupagao, per ramos 5o Setor

Terciario, no Ric Grande do Sul — 1940-1970

RAMOS E POSICAO NA OCUPACAO 1940 1950 1970
Comercic de Mercadorias . .veverneeeineeennnnnnnn. 100,00 100,00 100,00
Empregados ... e e 50,95 50,61 59,56
Empregadores ... i i e e e 7,00 11,34 3,85
AU ONOMOS vttt e e et e e e 38,256 32,18 34,68
Nao remunerados ...... N 3,45 5,67 1,91
Outra posicao ou pesicaoc nao declarada ......... 0,35 0,20 -
Prestacao de Servigos ....vuiriieininierannnnnnn. 100,00 100,00 100,00
Empregados ...t e e e 64,70 66,43 74,16
Empregadores ...t e e 1,19 4,04 1,01
AULONOMOS 4ttt et v e vvens s e et e e eee s 31,51 27,15 24,27
Nao remunerados ...... e 0,70 2,22 0,56
Outra posigac ou posicao nao declarada ......... 1,50 0,16 -
Transportes, Comunicagoes e Armazenagem .......... 100,00 100,00 100,00
Empregados oo e e e e 77,84 78,61 73,52
Empregadores ... ... ... Lol 0,65 2,03 0,81
AULONOMOS L. i i e 20,12 18,29 25,23
Nao remunerados ...... e m e e 1,12 0,96 0,44
Outra posigao cu posicgdo nao declarada .......,. 0,27 a,11 -
Atividades S0Ciais ..oviiiiin i i e 100,00 100,00 100,00
Empregados oot e e - 281,74 94,48
Empregadores oo i e e e - 0,31 0,07
AU OMOMOS ot it i e e e e e - 3,58 1,54
Nac remunerados ...... F - 14,15 3,91
Outra posicao ou posicao nao declarada ......... - 0,22 -
Outras Atividades ......c.viiinniiieiiiaannn.. 100,00 100,00 100,00
Empregados . e e 80,63 57,37 62,46
Empregadores ...t 1,62 3,i6 0,64
AULONOMOS ..o e 17,50 38,67 17,82
Nao remunerados . ..v oo e e 0,13 0,59 17,45
Qutra posicao ou posicao nao declarada ......... 0,13 0,21 1,63
Total o (1)100,00 100,00 100,00
Empregados ... ... 58,55 655,89 72,92
Empregadores ... ... ..l 2,55 5,05 1,44
AUEONOMOS « ittt e e e 28,67 24,67 22,03
Nao renumerados ...... e 1,44 4,22 3,41
Outra posicac ou posicao nag deciarada ......... 1,04 0,17 0,20

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CFNSQ DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1940. Rio Janeiro,

IBGE, 1950.
CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1950. Rig Janeiro,
IBGE, 1955.
CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1970. Rio Janeiro,

IBGE, 1973.

(1) Neste total esta incluido "Atividades Sociais”, cuja posicao na ocupacic nao esta
discriminada, correspondendo a 4,82% do total. .



No caso do Comércio, os dados
censitarics, apesar de serem levantados
segundo conceitos n&o adequados para esse
fim, fornecem uma razoavel aproximacao da
real impertancia relativa dos segmentos
informais na ocupagdao de mao-de-obra.
Nesse ramn, os individucs classificados
como "empregados" podem ser considerados,
de uma maneira geral, como mao-de-gbra
efetivamente ocupada nos segmentos "for-
mais", Uma parcela dos que o Censo clas-
sifica come “autonomes", todavia, nao
constituiu, propriamente, mao-de-obra "in-
formal", como & o caso de muitos comer-
ciantes que, apesar de agirem "por conta
propria", se dedicam 3 venda sob comissio
de produtos gue proporcionam uma razoavel
margem de lucro. Esse tipo de autonomo
diferencia-se bastante do "autonomo in-
formal" tipico do ramo — o vendedor am-
bulante — a0 menos pela remuneragao que
aufere, como sera visto mais adiante.

A participacao dos "empregados"
cresceu de ...
59,56%, em 1970.

um pequeno decres-

na mao-de-obra comercial
50,95%, em 1940, para
Em 1950, verificou-se
cimo em relagao aoc Censo anterior, com
essa participacao situando-se em 50,61%
do total.

E importante observar, nho caso
do Comércio de Mercadorias, que, em 1970,
mesmo apds tres decadas de intensa trans-
formagae e modernizacao da economia do
Estado, as formas mais arcaicas de crga-

nizagao da atividade mercantil eram,

ainda, responsaveis por mais de um terco
da ocupacao de mao-de-obra do ramo, tendo
sua participagac decrescido em apenas
cinco pontos percentuais em relacao ao

inicio desse periodo.

A Prestacac de Servigos e, pro-
vavelmente, 0 ramo terciario em que a
correta apreciacao da importancia relati-
va das ocupacoes "informais" sofre maiores
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prejuizos devido a inadequacdo dos con-
ceitos censitarios, pois as pessoas ocu-
padas em Servicos Domesticos Remunerades,
que compunham, em 1970, guase a metade da
forga de trabalho desse ramo, sao inclui-
das entre os "empregados", apesar de coms-
tituTrem mao-de-obra, caracteristicamente,
informal. Nesse ramo, a participacao con-
junta de “autonomos" e "nao remuneradas"
decresceu de 32,21%,em 1940, para 29,37%,
em 1950, e para 24,83% em 1970. Se, nesse
ultimo ang, for somada a participagao
desses "autonomos" e "nao remunerados”
com a dos “empregados domesticos®, ter-se-
-3 que, aproximadamente, tres quartos da
mao-de-obra da prestacao de servigos es-

tava ocupada em atividades "informais".

0 ramo Transporte, Comunicagoes
e Armazenagem fol o Unico no qual a part
cipagac dos "autonomos" e "ndc remunera-
dos" se apresentou maior em 1970 do que
nos Censos anteriores. Em 1940, essa par-
ticipacao era de 21,24%, tendo decrescido
para 19,25%, em 1950, e aumentado para
25,67% em 1970. Deve-se atentar

fato de que uma parcela expressiva dos

para o

"autonomos" desse ramo e constituida por
individuos que sao proprietarios dos ins-
trumentos de trabalho que utilizam — mo-
toristas de taxi e camioneiros, por exem-
plo — o0 que implica um grau de "capitali-
zacao" que os diferencia da maior parte
dos trabalhadores por conta propria dos
demais ramos do Terciario, os quais uti-
lizam, na sua atividade economica, quase
exclusivamente a sua forca de trabalho.
Em conseqliencia, 0s autonomos desse ramo
nao constituem uma mao-de-obra tipicamen-

te "informal".

0 aumento da participagae dos
autonomos nesse ramo, entre 1950 e 1970,
pode ser atribuido, provavelmente, a maior
facilidace para a aquisigao de veiculos,
causada pela implantacao da industria au-

tomobilistica no Pa¥s. Com a reducao do
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prece relative dos veiculos, cresce a
parcela de motoristas que tem acesso a
sua aquisicac (principalmente, pela maior
facilidade de obtencac de financiamento

junto ao sistema financeiro, apdos a sua

reforma), instalandc-se por conta propria.

Nos ramos Atividades Sociais e
Outras Atividades,a analise da distribui-
¢ao do emprego, por categorias ocupacio-
nais, e bastante prejudicada por diferen-
cas de criterios de classificagao entre os
Censos.Apesar disso,pade-se constatar que
as Atividades Sociais foram,tanto em 1950
como em 1970, o ramo terciario em que a
participacao dos "empregados" no total de
pessoas ocupadas era mais alte, atingin-
do, nesse Ultimo ano, quase 95% desse to-
tal.

A subsistencia, nos principais
ramos do Setor Terciario do Rio Grande do
Sul, de parcelas expressivas — e pouco
declinantes em <termos relativos — de
pesscas gque trabalham em ocupacoes tipi-
camente "informais" nega a existencia, em
nosso meio, de uma tendencia ao rapido
desaparecimento das formas "atrasadas"” de
organizacao economica no Terciario. Ao
contrario, os dados evidenciam uma conti-
nuada importancia dessas formas na ocupa-
¢do de mag-de-ocbra no setor, mostrando
gue as mesmas tendem a uma prolongada so-
brevivencia, ao invées de ao desapareci-
mento, sendo até mesmo recriadas e sur-
gindo sob novas aparencias. Essa sobrevi-
véncia e, fundamentalmente, impulsionada
pela existencia de um excedente estrutu-
ral de mao-de-obra que oS segmentos “'mo-
dernos" da economia nao absorvem. Essa
forca de trabalho "informal", depositada
nesses segmentos fatrasados”, serve como
uma reserva de mao-de-obra que pressiona
para baixe os salarios vigentes no resto
da economia, aumentando & Tucratividade
dos segmentos '"moderncos" que lideram o

processo de acumulagao.

2.2 - Remweragdo da mac-de-vbra terela-
A e peslode N OCUPALay

0s dados do Censo Demografico de
1970 permitem que se estudem as diferencas
que existem entre os padroes de remunera-
cao vigentes nos principais ramos do Se-
tor Terciario gaucho. Sendo desagregados
segundo a condicao ocupacional dos indi-
viduos, possibilitam, ainda, que se obte-
nham algumas informacoes scbre o desnivel
de remuneracao entre a forca de trabalho
empregada nos segmentos modernos da eco-
nomia e a ocupada nos segmentos informais

urbanos ou nas atividades agricolas.

Conforme a Tabela 2, a remunera-
cao mediana vigente na economia galcha,
em 1970, era de Cr$ 177,73, correspon-
dende a 1,043 vezes o salario minimo re-
gional da época.” Um total de 34,74% das
pessoas que trabalhavam no Rio Grande do
Sul obtinham rendimentos mensais inferio-
res a Cr$ 150,00 (ou 0,88 saldrios mini-
mos regionais), enguanto somente 11,18%
ganhavam mais de Cr$ 500,00 por mes {ou
2,934 salarios minimos do Estado). Apenas
3,83% do total — ou seja, aproximadamen-
te, uma em cada 26 pessoas — abtinha uma
superior a Cr$ 1.000,00,
valor equivalente a 5,869 saldrios mini-

receita mensal

mos regionais.

0 rendimento mensal mediano no
Setor Terciario gaucho, na data de refe-
rencia do Censo de 1970, era de Cr$ .....
196,95. Isso significa afirmar, em outras
palavras, que metade das pessoas ocupadas
no setor percebiam remuneracoes inferio-
res e metade remuneragdes superiores a

esse valor, que equivalia a 1,155 sala-

" Valor a pregos correntes de 1970.

5 ) salaric minimo regional vigente, na
data de referencia do Censo, cra de
Crs 170,40,



Tabela 2
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Rendimentos mensais medianos das pessoas econcmicamente ativas de 10 anos e mais,

segundo o setor e a posicao na ocupacgao, no Rio Grande do Sul — 1970
TOTAL(T} EMPREGADOS AUTONOMOS
SETORES . .
LS Sg]grlo ors Sg]ar1o Crs Sﬁ]qr1o
i Minimo Minimo - Minimo
Atividades Primarias .....ee... 134,43 0,789 111,35 0,653 136,76 0,803
Atividades Endustriais ........ 130,38 1,117 188,87 1,108 193,21 1,134
Setor Terciario ............... 196,95 1,155 180,75 1,119 263,92 1,548
Comercio de Mercadorias ....... 221,61 1,300 192,49 1,130 289,53 1,699
Prestagao de Servicos ......... 97,45 0,571 872,60 0,485 184,60 1,083
Transportes, Comunicagoes e Ar-

MAZENAYEM o eves i e inearaennn 275,59 1,617 262,08 1,538 338,76 1,888
Atividades Socigis ............ 232,14 1,367 231,48 1,358 370,58 2,175
Administracao Publica(2) ...... 300,38 1,763 300,38 1,763 - -
Outras Atividades ............. 375,26 2,202 336,33 1,974 558,35 3,277

TOTAL it i a i ea e 177,73 1,043 181,76 1,067 161,66 0,949
EMPREGADORES NAQ REMUNERADOS
SETORES

Salario Salario

- Crs MTnimo Lrs Minimo

Atividades Primarias .......... 715,00 4,196 74,54 0,437
Atividades Industriais ........ 821,65 4,822 121,43 0,713
Setor Terciario c.veveeeeeen... 802,00 4,707 218,17 1,280
Comércio de Mercadorias ....... 871,30 4,796 185,30 1,087
Prestacao de Servicos ......... 598,25 3,511 165,00 0,968

Transportes, Comunicagdes & Ar-

MAZENATEM e v memaecnananaens 1 134,15 6,656 181,25 1,064
Atividades Sociais ............ 1 700,00 9,977 220,97 1,297
Administracao Publica(2) ...... - - - -
Outras Atividades ............. 1 476,45 8,665 125,00 0,734

TOTAL e 760,95 4,466 152,67 0,896

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande

IBGE, 1973.

(1) Inclui

(2) 0s funcionarios piblicos, para os fins deste trabalho, foram

"empregados”.

rios minimos regionais. Comparado aos ren-

dimentos medianos dos demais setores, ©
do Terciario era ligeiramente maior que o
do Secundario {Cr$ 190,39

rios minimos regionais) e bem mais eleva-

ou 1,117 sala-

do que o do Primario (Cr$ 134,43 ou ....

0,789 salarios mwinimos do Rio Grande
do Sul).

Apesar de apresentar um rendi-
mento mediano mais alto do que o Setor

Secundario, o Terciario possuia um padrao

de remuneracoes mais disperso. Conforme a

do Sul 1970. Rio de Janeiro,

empregados ,, empregadores, autonomos, nao remunerados e sem declaragag.

incluidos na categoria

Tabela 3, no Terciario 27,53% das pessoas
ganhavam Cr$ 150,00 (ou
Rio Grande do Sul) ou menos, en-

0,88 salarios mi-
nimos do
quanto na industria apenas 13,11% da for-

ca de trabalho situava-se nessa faixa de

rendimento. Os dados evidenciam uma gran-

de concentragdo das remuneragoes indus-

triais na faixa que contém o valor equi-
valente ao salario minimo (Cr$ 151,00 a
45,674 da

mao-de-obra do setor. No Terciaric, a par-

Cr$ 200,00), correspondendo a

ticipagao dessa faixano total erade apenas

23,947, A freqlencia relativa de salarios



i)

nais elevados era tambem maior no
Setor Terciario do que na industria,
pois enquanto nesta 10,21% percebiam um

rendimento superiora Cr$ 500,00{ou 2,934

do Rio Grande do Sul),
no Terciaric 16,82 das pesscas encontra-

salarios minimos

vam-se nestas faixas superiores da dis-

tribuigao de rendimentos.

Tabela 3 -
Distribuicac dos rendimentos mensais das pessoas economicamente ativas, segundo setores
e ramos de atividades e posicao na ocupagao, no Ric Grande do Sul — 1970
(Valores em Cr§ a precos de 1970)
ATE 01 151 201 | 307 50 1 SUB-
SETORES E IA A A A A] ]Og ZOE] U
RAMDS DE ATIVIDADES 100 | 150 | 200 | 300 [ 500 | 1000 | 2000 | MAIS [TOTAL
Atividades Empregados 45,44 20,09 29,16 3,36 1,36 0,47 0,10 0,02 100
Primarias Autonomos 36,95 17,75 20,24 12,62 8,93 3,04 0,39 0,08 100
Empregadores 2,13 2,81 5,64 7,89 18,23 30,94 19,21 13,15 100
Nao remunerados 76,78 9,69 7,86 3,35 1,40 0,49 - 0,43 100
Total 37,78 17,75 21,71 10,36 7,53 3,40 0,9 0,51 100
Atividades Empregados 5,78 6,81 48,12 18,84 11,72 6,13 1,97 0,63 100
Industriais Autonomos 10,35 9,69 34,67 20,29 15,94 6,87 1,54 (,65 100
Empregadores 0,38 0,13 3,97 7,10 17,18 33,01 23,50 14,73 100
Nao remunerados 44,44 12,96 27,78 5,56 9,26 - - - 100
Total 6,15 6,96 45,67 18,72 12,29 6,83 2,42 0,96 100
Setor Empregados 23,23 6,13 25,32 16,92 14,31 9,22 3,76 1,11 100
Terciario Autonomos 15,37 6,96 12,92 15,46 18,26 15,68 5,90 2,45 100
Empregadores 0,41 0,78 3,55 7,51 17,54 33,41 22,52 14,28 100
Nao remunerados 8,24 6,75 28,12 25,81 14,11 14,94 2,03 - 100
Total 21,30 6,23 23,93 16,51 15,15 10,87 4,45 1,5 100
Comércio de Empregados 8,79 5,9% 41,44 17,84 13,42 8,71 3,11 0,70 100
Mercadorias Autonomos 8,97 6,16 20,62 16,75 20,95 18,09 6,58 1,88 100
Empregadores 0,36 0,53 3,07 6,73 17,29 34,67 23,12 14,217 100
Nac remunerados 12,12 - 51,52 12,12 12,12 - 12,12 - 100
Total 8,52 5,83 32,55 17,01 16,25 13,06 5,13 1,65 100
Prestacao de Fmpregados 60,54 8,22 18,26 6,39 4,51 1,63 0,35 0,10 100
Servicos Autonomos 25,71 8,80 22,41 15,74 15,42 9,79 1,79 0,34 100
Empregadores 0,61 1,67 6,20 11,30 23,83 32,54 16,70 7,15 100
Nao remunerados 36,36 - 45,46 - - 18,18 - - 100
Total 51,32 8,29 19,16 8,75 7,40 3,97 0,88 0,23 100
Transportes, Empregados 3,33 4,11 28,71 25,10 27,25 9,43 1,59 0,48 100
Comunicagoes e Autonomos 5,79 ,42 18,51 16,85 24,29 22,35 6,25 1,54 100
Armazenagem Empregadores 0,54 - 1,08 4,44 8,08 31,36 29,74 24,76 100
Nao remunerados - - 72,73 27,27 - - - - 100
Total 3,94 4,16 25,89 22,82 26,33 12,90 3,01 0,95 100
Atividades Empregados 5,90 8,09 27,61 26,58 16,20 10,55 3,50 1,57 100
Sociafs Autonomos 11,91 11,32 11,37 10,69 11,57 13,63 11,57 17,94 100
Empregadores - 4,94 4,94 14,81 11,11 4,94 16,05 43,21 100
Nao remunerados 7,71 6,61 27,43 26,39 14,55 15,41 1,90 - 100
Total 6,02 8,12 27,33 26,31 16,10 10,66 3,62 1,84 100
Administragac  Empregados 10,40 2,43 18,25 18,87 21,15 16,85 9,72 2,33 100
Publica Autonomos - - - - - - - - -
Empregadores - - - - - - - - -
Nao remunerados - - - - - - - - -
Total 10,40 2,43 18,25 18,87 21,15 16,85 9,72 2,33 100

{continua)



Tabela 3

Distribuicac dos rendimentos mensais das pessoas economicamente ativas, segundo setores

e ramos de atividades e posicac na ocupacao, no Rio Grande do Sul — 1970

{Valores em CrS a precos de 1970)

SETORES E RAMOS are | 10T 221 U R %O]‘SUB-
DE ATIVIDADES 1001 450 | 200 | 300 | 500 |1 000|2 000|MALS ‘TOTAL

Outras Empregados 4,97 3,32 22,11 16,11 18,36 ¢1,43 10.42 3,28 100

Atividades Autonomos 13,07 5,85 10,03 7,64 11,00 20,66 19,00 12,75 100

Empregadores - - - 1,98 4,50 28,96 33,98 30,58 100

Nao-remunerados 25,00 50,00 - 25,00 - - - - 1060

Total 6,91 3,91 19,00 13,94 16,46 21,29 12,65 5,80 100

TOTAL Empregados 21,12 8,22 32,53 15,64 11,80 7,13 2,74 0,82 100

Autonomos 30,37 14,75 20,99 13,72 11,52 6,23 1,75 0,67 100

Empregadores 1,33 1,74 4,76 7,63 17,84 32,00 20,94 13,76 100

Nao-remunerados 40,78 8,22 18,66 15,02 8,11 7,3 1,05 0,20 100

Total 24,21 10,54 27,62 14,73 11,82 7,35 2,77 1,06 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO DEMOGRAFICO;
IBGE, 1973.
No Setor Primario, que apresen-
tava 0 mais baixo rendimento mediano,
ocorria também a menor fregliéncia de ren-
dimentos elevados, com apenas 4,87% da
forga de trabalho obtende remuneragoes
superiores a Cr$ 500,00. Conseqlientemen-
te, as atividades primarias apresentavam
a mais elevada freqgtiencia de baixas remune-
ragoes entre os tres grandes setores,pois
37,78% das pessoas que trabalhavam nessas
atividades ganhavam, mensalmente, CrS,..
100,00 (ou 0,587 salarios minimos regio-
nais) ou menos.

Dentre os ramos do Terciario,
Outras Atividades apresentava o mais alto
rendimento mediano, seguindo-se Adminis-
tracao Publica, Transportes, Comunicacoes
e Armazenagem, Atividades Scciais e Co-
mercio de Mercadorias, todos com valores
superiores a media do Setor Terciario.
Por outro Tlado, na Prestacao de Servigos
ocorria o menor rendimento mediano de to-
da a economia gaucha, Cr§ 97,45, equiva-
lendo a apenas 0,571 salarios minimos re-
gionais.

A Prestacaoc de Servigos ocupava
£7,54% dos trabalhadores urbanos do Esta-

do que percebiam remuneracoes mensais in-

Rio Grande do Sul 1970. Rio de Janeiro,

feriores a Crd 100,00 em 1570.1s50 se ex-
plica por se encontrarem abrangidas nesse
ramo algumas atividades que constituem o
principal nucleo da ccupacao "informal®,
como os Servigos Domesticos Remunerados e
uma extensa gama de outros servigos cuja
prestacao requer apenas o concurso de
mao-de-obra nac especializada.

As mais altas fregllencias rela-
tivas de remuneracoes elevadas no Tercia-
rio ocorriam em Outras Atividades e na
Administracdo PUblica, onde, respectiva-
mente, 18,49% e 12,09% dos dindividuos
ocupados obtinham remuneracoes mensais
superiores a Cr$ 1.000,00 {ou 5,869 sala-
rios minimos regionais).Nos demais ramos,
as fregllencias relativas nesse extremo
superior da distribuicao de rendimentos
eram bastante mais baixas, atingindo..
£,78% no Comércio de Mercadorias, apenas
1,11% na Prestagao de Servicos, 3,96% nos
Transportes, Comunicacoes e Armazenagem e
5,46% nas Atividades Sociais. A alta fre-
allencia de remuneracoes elevadas em Outras
Atividades pode ser explicada pela inclu-
sao, nesse ramo, dos Profissionais Libe-
rals,

Ao se analisar as diferencas de
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rendimentos mediancs entre  categorias
ocupacionzis, cbserva-se que,nos trés se-
tores economicos, bem como em todos oS
rames do Terciario, o valor da remunera-
cao mensal mediana dos autonomos era su-
perior ao da dos empregados. Apenas no
total geral essa situagdc se inverteu
devido a grande participagac dos autono-
mos do Setor Primario, a qual determinou
uma reducao no valor mediano global da

categoria,

Essa constatacao, todavia, nac
serve como negativa da hipotese de que as
remuneragoes vigentes nos segmentos in-
formalmente organizados da economia sejam
mais baixas do que aquelas obtidas pela
for¢a do trabalho ocupada nos segmentos
mais adiantados. Esses resultados devem
ser atribuides, em parte, aos critérios
de classificagao do Censo, que incluem
entre os "empregados" nao apenas indivi-
duos que ocupam empregos "formais', mas
tambem outros ligados a atividades exer-
cidas em bases tipicamente informais, co-

mo ja foi referido anteriormente.

Os desvios causados pela inade-
quagao dos critérios censitarios sao mais
evidentes no ramo Prestagao de Servicos,
onde 68,76% dos "empregados" recebiam re-
muneracoes iguais ou inferiores a (r¢
150,00, enquanto o salaric minimo regio-
nal da epoca — ¢ qual pode ser conside-
rado, a grosso modo, come o limite infe-
rior das remuneragoes vigentes nos seg-
mentos "formais" (excecas feita aos que
trabalham em regime de tempo parcial, re-
lativamente pouco fregllentes) — era de
Cr$ 170,40. Obviamente, a imensa maioria
desses "empregados" era constituida por
mao-de-cbra ocupada em bases “informais".

Por cutre lado, os autonomos nao
podem ser considerados em sua totalidade
como mao-de-obra informal, j3 que em mui-
tos casos a condicao de  trabalhador 'por

conta propria" esta associada a outras

caracteristicas que definem ¢ autonomo
como mao-de-obra "formal", comec a’ vincu-
lacao a segmentos economicos tipicamente
“modernos” (caso, por exemplo, de muitos
autonomos, ja referidos anteriormente,
que obtem aitos rendimentos no Comércio
de Mercadorias), ampla cobertura legal e
previdenciaria da atividade que praticam,
bem como elevadas remuneracoes ou alto
nivel de qualificagio (profissionais 1i-
berais, por exemplo).

Com referencia a esse fato apa-
rentemente paradoxal de gue, sequndo o
Censo de 1970, as remuneracoes medianas
dos autonomos sdao superiores as remunera-
goes medianas dos empregados deve-se con-
siderar, alem das caracteristicas inade-
quadas dos criterios de classificacao,
uma outra possivel causa de distorgdo nos
resultados. As informagoes do Censo, por se
referirem a remuneracdo mensal, estio su-
Jeitas a desvios causados pela ocorréncia,
mais freqllente emalguns ramos do que em ou-
tros, de individuos que cumprem jornadas de
trabalho de duracao inferior ou superior
d usual. Pode-se supor que, entre os au-
tonomos, a fregllencia de pessoas que cum-
prem jornadas mais longas seja superior a
fregliencia de empregados na mesma situa-
cao. Assim, ao se comparar os rendimentos
de ambas as categorias, nac se estara
comparando remuneracoes correspondentes a
iguais dispendidos de tempo de trabalho.
Se fossem comparadasas remuneragoes obti-
das por iguais quantidades de trabalho
dispendido, provavelmente a distancia en-
tre os rendimentos medianos de autonomos e
empregados que atuam em atividades simi-
lares reduzir-se-ia bastante.

2.3 - Consddenracoes ginais

Embora todas as dificuldades im-
postas pelas caracteristicas das informa-
coes disponiveis, & possivel constatar
que a mao-de-obra ocupada em bases infor-

mais continuou, entre 1940 ¢ 1970, a man-



ter uma expressiva participacac no total
da forga de trabalho dos diversos ramos
do Setor Terciario da economia do Rio
Grande do Sul, apesar das intensas trans-
formagoes por que passaram grande parte

das atividades terciarias locais.

A causa disso deve ser buscada,
em grande parte, no fato de os setores
urbanos mais medernos da economia do Es-
tado absorverem a mao-de-cbra estrutural-
mente excedente, a qual buscou ¢ seu sus-
tento nessas ocupacoes "informais", sob
condigoes de trabalho e remuneracio geral-
mente piores do que as com que se defron-
tam os individuos que ocupam empregos
"formais", como foi, ate certo ponto.mos-
trado pela analise dos dados referen-
tes a remuneracdo da mao-de-cbra tercia-

ria.

A existencia desses contingentes
de mao-de-obra ccupada em condicdes pre-
carias atua como um fato de pressao sobre
0s niveis saltariais vigentes nas ativida-
des wurbanas modernas, a medida que se
constituem uma reserva de oferta de for-
¢a de trabalho mobilizavel pelos segmen-
tos mais dinamicos da economia, sempre que

necessario.

3. A mo-de-obra ferninina no tercisrio

3.1 - Aspectos genals de Zrabalho femi-
nine

0 Censo Demografico de 1970 acu-
sou a existencia de mais de dois milhdes
de individuos economicamente ativos no
Ric Grande do Sul, dos quais apenas um
quarto era constituido por mulheres.Essas
informagoes sobre a Populacdo Economica-
mente Ativa trazem em seu bojo algumas
distorgoes, principalmente n¢ que se re-
fere d determinacao da forga de trabalho
feminina, a medida que o critérioc utili-
zado na ciassificacao das pessoas na for-
¢a de trabalho baseia-se no reconhecimen-
to de édé ocupacao principal, a partir do
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aue sera possivel classifica-las como

"ativas" ou "inativas".

Desse modo,a clessificacao do in-
dividuo dependera ndo st de sua considera-
¢ao pessoal doque sejasua atividade prin-
cipal,mas tambemdonivel minimo de parti-
cipagao no processo produtivo exigido para
gue se inclua a pessoa na categoria "ativo".

No caso das mulheres, que usual-
mente conciliam tarefas domesticas e ati-
vidades produtivas, a sua classificagao
comg "economicamente ativa" dependera,
conseqtientemente, do que se considere co-
mo sendc a principal atividade feminina.
Segundo Paul Singer e Felicia Madeira,®
"no Censo Demografico, o trabalho da mu-
Ther, exercido paralelamente as ocupagdes
domesticas,& visto como uma subocupacio’.
Nao parece justo classificar entre os
subocupados mulheres que se dedicam a
atividades domesticas e efetivamente tra-
balham durante todo o resto do tempo de
que dispoem. {...) Por outro lado, impli-
cito na orientacac dc Censo Demografico
esta o conceito amplamente difundido de
que a atividade principal da mulher &
adninistrar a casa e socializar os fi-
Thos".

No computo da populacac feminina
economicamente ativa acham-se, apenas,
incluidas aquelas mulheres que exercem
atividades externas, fora do lar. Em ou-

tros termos, a atividade domestica & ex-

[on]

SINGER, Paul 1I. & MADLIRA, Felicia R.
Estrutura do emprego o trabalho fe-
minino no Brasil: 1920-1970. Sao Pau-

lo, Brasilcira de Cicéncias,1975 (Ca-
dernos Cebrap, 13) p.10.

"Teor icamente o subocupado nao & apenas
a pessoa que trabalha menos de uma jor-—
nada completa (como quer que asta scja
definida), mas a pessca nesta situagaoc
que tem condigoes de trabalhar por um
periode maier do que realmente o faz'.
Vide: SINGER, Paul I. Forca de traba-
lho e emprege no Brasil: 1920-1v69. Sao
Paulo, CEBRAP, 1971.
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cluida da categoria '"trabalho", mesmo
quando as estatisticas demonstram que as
tarefas caseiras podem absorverde12 a 14
horas, diariamente.

Isso significa que no uso atual

da expressac "uma mulher gue trabalha"
esta implicita a ideia de um trabalho fo-
ra de casa, ou seja, o fato de que a re-
cente insercao da mulher na vida publica
implicaria o infcio da vrelagdo mulher-
-trabalho, "...como se anteriormente mu-
Ther e trabalho fossem campos isolados e
distintos e so hoje se pudesse falar da
mulher no trabalho..."®. Tem-se,como con-
seqliencia, a visao do trabalho domestico
‘como um "nao-trabalho", uma vez que dentro
do modo de produgao capitalista as tarefas
domésticas nao sdo consideradas como uma
atividade social produtiva. Resulta dal o
fato de ser totalmente diferente o numero
de mulheres que trabalham e o numerc de
mulheres classificadas como economicamen-
te ativas.

A divisao sexual entre as tarefas
estritamente domesticas e as tarefas eco-
nomicas tem perfeitamente caracterizada
a sua funcionalidade para acontinuidade e
expansao do modo de producao capitalista.
Por um lado, a medida que os servigos
realizados pelas mulheres, no ambito fa-
miliar, nao se encontram organizados con-
tratualmente e naoc apresentam uma contra-
partida sob a forma de salarios, a insti-
tuicao familiar revela-se a maneira mais
economica para fornecer ao capital a for-
ca de trabalho que lhe e necessaria.A mo-
bilizagao gratuita do trabalho femininc na
esfera domestica contribui para a manuten-
cao da forga de trabalho, tanto masculina
quanto feminina, "...diminuindo, para as
empresas capitalistas, o onus o salario
minimo de subsistencia cujo capital deve
pagar pelo emprego da forca de trabalho

."9. Por outro lado, as grandes massas
femininas marginalizadas do sistema domi-
nante de producac, ao significarem uma

ameaca a0 trabalhomasculino,enquanto tra-
balhadoras potenciais,acabam por pressio-
nar os salarios daméc-de-obra efetivamen-
te empregada nesse sistema.

£m que pese a infiuencia de obs-
taculos culturais a insercao da mulher na
esfera economica -— tanto objetivos (ne-
cessidade de cuidar das tarefas domésticas)
como subjetivos (preconceitos contrao tra-
balhe da mulher fora do Tlar) — deve-se
atentar parao fato de que a manutengao de
tais padroes culturais encontra-se intima-
mente combinada com os objetives economicos
determinados por uma dada sociedade,num dado
contexto historico:"0 trabalho damulher e
o do conjunto da Forca de Trabalho, assim
como a magnitude da divisao social do tra-
balha,estdo vinculados a determinagoes que
ultrapassam as dimensoes exclusivamente
culturais e que se definem pele grau de
desenvolvimento das forgas produtivas e pe-
las relagoes de produgao de uma dada so-
ciedade {...) Desta forma, dentro do sis-
tema, combinam-se, de wmodo variavel, os
objetivos economicos dominantes (ou seja,
a busca de lucro) com os padroes cultu-
rais que definem as condicoes de aceita-
cao/recusa da utilizagao em larga escala
de forca de trabalho feminina"l®,

Assim, numa sociedade capitalis-

8 KUHNER, Maria Helena. O desafio atual

da mulher. Rio de Janeiro,F.Alves,
1977, p.46.

9 KLEECK, Mary Van. Women in industry.
In: ENCYCLOPEDIA QF THE SOCIAL S5CI-
ENCES apud SAFFIOIL, Heleieth I. B,
A mulher na sociedade de classes;
mito e realidade., Sao Paulo,Quatro
Artes, 1969, p.46.

10 §1LyA, Lorena Holzmann da. Mulher e
trabalho; estrutura ocupacional fe-
winina no Rio Grande -— 1920-1970,
Porte Alegre, UFRGS, 1977. p.35-6
(Dissertacao de Mestrade apresenta-
da ac Curso de Pos-graduagao em So-
ciologia ¢ Ciéncia Politica da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Sul, (mimea).




ta, a ocupacaog produtiva da mulher encon-
tra-se estreitamente vinculada as neces-
sidades do capital, uma vez que gualquer
forca de trabalho potencial costuma ser
utilizada pelo sistema, desde que haja
necessidade de reduzir o0s custos de pro-
ducao, de modo a permitir uma maior acu-
mulagdo de capital. No que diz respeito a
ampliagao das oportunidades de ewprego
feminino, permitindo a elevacao dos ni-
veis de acumulacao de capital, ha que se
distinguir o tipo de expansao a gue se
refere. No caso de uma expansdo gualita-
tiva do capital, via inovagao tecnologi-
ca poupadora de mao-de-obra, reduz-se a
participacao da mulher nas atividades
produtivas. Ao contrario, no caso de uma
expansao quantitativa, verifica-se uma
maigr utilizacac da forca de trabaiho,
uma vez que as exigencias de acumulacao
se fazem no sentido de absorver maiores
quantidades de mao-de-obra e, nesse caso,
amplia-se a utilizacao da forga de traba-
lho feminina, ainda que =am menores pro-

porcoes relativamente i masculina.

Em sintese, a funcionalidade da
manutengac dessa reserva de forga de tra-
batho, com base numa utilizacao discri-
minatoria de caracteres sexuais, encon-
tra-se nao so na possibilidade do capital
dela utilizar-se quando necessdrio para
sua expansao, mas tambem de garantir bai-
x0s custos de producac, via reducac de
salarios do pessoal efetivamente emprega-
do, dada a propria disponibilidade fisica
dessa mao-de-obra ociosa e/ou subemprega-
da nas margens do sistema produtivo.

A essas condigoes de utilizagao
do trabalho feminino, associam-se aspec-
tos especificos da integragao da mulher
nas atividades produtivas, cuja interfe-
rencia torna a insercao no mercado de
trabatho mais desvantajosa para a mulher
do gque para o homem, a medida que a tor-

na mais suscetivel as flutuagoes economi-
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cas e sujeita a percepcao de salar.os
correspondentes a trabalhos subsidiarios.
Essa concepgao do trabalho feminino como
subsidiario resulta, fundamentalmente, da
menor gualificagdo tecnica da mulher, em
funcao de uma educacdo sem nenhuma preocu-
pacac profissionaiizante e que restrin-
giu-se a um pequeno grupo de mulheres que
a ela tinham acesso.

Como especifica Lorena Holzmann
da Silva, "a longa vigencia de uma posi-
cao subalterna da mulher ng seio da fami-
liz e da sociedade, submetida a autorida-
de e dependencia de um membro masculino
do grupo familiar, sua pouca ou nenhuma
preparacao para outras atividades alem
daquelas desempenhadas no ambito domesti-
co, que exigiam pouca ou nenhuma criati-
vidade, conduziu a gue fosse considerado
"natural”, "inerente a condigao feminina",
o que era fruto de uma longa tradigac
cultural, segundo a qual a posic¢ao da mu-
lher, seus papeis familiares e sociais
eraim marcados pela submissao e inferiori-

wr

dade em relacao aos masculings...

Em fungao da tradicional condicao
de dependencia da mulher, sua forca de
trabaiho prde ser utilizada em larga es-
cala e com marcantes vantagens comparati-
vamente a forca de trabalho masculina.
Uma dessas vantagens, derivadas da utili-
zagao da forca de trabalho feminina,con-
siste nos haixos salarios auferidos pelas
mulheres e geralmente 1inferiores ags dos

homens, mesmo quando no desempenhg de ta-

refas semelhantes.'?

11 SILVA, Lorena Uolzmann da, op. cit,
p-l4.

17 VA pequena capacidade reivindicatdria
da mulher fa-la comportar-se mais ou
menos passivamente nas relagoes de tra-
balho, impedindo~a de assumir posicoes
estrategicas que poderiam melhorar sua
posiqan de barganha no mercado de tra-
balho'. Vide: SAFFLOTI, Heleieth I.R.
A mulher na sociedade de classes; mito
¢ realidade.

1969, p.250.

Sao Paulo, Quatro Artes,



Assiit, consideragoes de natureza
socio-cultural forrmecem a base ideologica
necessaria para Justificar a situacao da
mulher, fazendo com que a longa tradigao
de submissao e inferioridade da mesma
acabe por expressar-se objetivamente nas
suas relacoes de trabalho.

A utilizacao restrita da forga
de trabalho feminina e a conseqtiente con-
dicdo da mulher tem sido vistas como o
resultado da injuncao de fatores de duas
ordens diversas: de ordem biologice e de
ordem social. 0s fatores de ordem biolg-
gica referem-se ao fato da capacidade de
trabalho da mulher sofrer significativa
reducdoc nos Ultimos meses de gestagdo e
no periodo imediatamente posterior ao
parto, o que Jjustificaria a integracao
periférica da mao-de-obra feminina no
sistema de producao. Sob o ponte de vis-
ta do empregador essa justificativa e en-
carada como legitima, a medida que o in-
vestimento da empresa na qualificacao de
suas empregadas se tornaria antieconomico
quando essas abandonassem ¢ emprego, ao
casarem ou ao se tornarem maes. Em decor-
rencia disso, constata-s: uma concentra-
cao dos esforcgos da empresa no sentido de
qualificarem, preponderantemente, sua
forca de trabalho masculina.

Segundo Saffioti, "a perspecti-
va do casamento e anecessidade que muitas
vezes se impoe de interromper o trabalho
e a situagas de volta ao emprego depois
de um longo periedo de inatividade pro-
fissional sao fatores gue pesam no enca-
minhamento das mulheres para ocupacees
subalternas e gque envolvem menores res-

ponsabilidades"! .

Cabe colocar, no entaito, que ao
se utilizar esses fatores como jusii-
ficativa da inatividade profissional da
mulher, os problemas de ordem biolo-
gica sac transferidos para a esfera so-

cial. E neste nivel mais amplo que suas

splugoes devem ser buscadas.pois & mater-
nidade nao deve ser vista como uma carga
3 ser exclusivamente sustentada pelas mu-
lheres, dado que, se a sociedade interes-
sa a geracao e socializacao des imaturos
como uma condicao de sua propria sobrevi-
vencia, deveriam caber a ela, conseqlien-
temente, os encargos relativos ao atendi-
mento de suas futuras geracoes, Resta
lembrar que quando o trabalho da mulher
e requerido em determinadas conjunturas
economicas (necessidade de mac-de-obra
abundante, baixa produtividade etc.), a
sociedade tem conseguide resolver 0s pro-
blemas resultantes destas fungoes femini-

nas.

No que se refere aos fatores
propriamente sociais gque revestem a con-
dicdo da wmulher, encontra-se o problema
do absenteTsmo feminino ao trabalho. A
falta de assiduidade das mulheres nzo re-
sulta somente de seus caracteres biologi-
cos ou de suas situacves familiais, mas
correlaciona-se, profundamente, com o fe-
nomenc de sua inferigrizacao nas situa-
cées de trabalho. Em funcao das razoes
comentadas e, ainda, pelo fato de ser bem
dificil a integracac da mulher em funcoes
mais categorizadas, em razac dos precon-
ceitos que a cercam, 0s empregadores en-
caram o investimento realizade na carrei-
ra de uma mulher como de reduzida renta-
bilidade. Assim, o absenteismo, causa da
situacao inferior da mulher nas hierar-
guias de trabalho, transforma-se numa

conseqllencia dessa inferiorizacao.

Conforme Saffioti,"...a mistica
feminina desempenha aqui importante pa-
pel, justificando a canalizagao da forcga
de trabalho feminina para o desempenho de
tarefas mal remuneradas, nao conferidaras

de prestigio e onde mais faciimente se

1% SAFFIOTI, Heleieth I.B. ap, cit.



burta a legislacao trabalhista. (...} As
proprias mulheres tem de si proprias uma
imagem cujo componente basicc e um destino
social profundamente determinado pelo sexo.
{...) 0 medo inconsciente do fracasso re-
duz suas aspiracoes e diminui seu impeto
de realizar. Por issoamuliher busca inte-
grar-se na estrutura de classes atraves das
vias de menor resistencia,emcampos julga-
dos proprios as caracteristicas deseu se-
X0, em OCUpagoes que,por serem pouco pro-
missoras,mal remuneradas e conferirem pe-
queno grau de prestigio,sao julgadas ina-
dequadas ao homem" "',

Entretanto a menor qualificacdo
da mulher para a execucao de atividades
profissionais e seu encaminhamento quase
voluntario para determinadas ocupacoes
que possam ser interrompidas a qualquer
momente nao constituem todos os dados do
problema. As mulheres alem de preencherem
funcoes que conferem menor prestigio,
mesmo quando desempenham atividades de
mesmo nivel profissicnal as dos homens,
ainda recebem, geralmente, uma remunera-
¢do mais baixa e sdo hierarquizadas abai-

xo daqueles.

Assim,dentre essas consideracoes
de ordem socio~cultural e economica, ali-
nham-se outros fatores mais diretamente
refacionados com as condigoes objetivas
do trabalho feminino e que contribuem pa-
ra explicar seu carater subsidiario e a
consegllente inferiorizacao dos salarios
femininos. Entre esses fatores, apresenta
uma razoavel relevancia o modo como € en-
carada a remuneracao percebida pelas mu-
Theres em contrapartida a execugao de
seus encargos produtivos: o salario rece-
bido pela mulher tem um carat~r suplemen-
tar no orcamento domestico, fazendo com
que ela seja levada a aceitar remunera-
coes inferiores aquelas percebidas pelos
homens, quandoc ne desempenho de tarefas

semelhantes.

27

Alem disso, a oferta relativa-
mente abundante de mao-de-obra feminina
para determinadas ocupacoes, definidas
como sendo preferivel ou exclusivamente
femininas, contribui para deprimir os sa-
larios percebidos pelas mulheres. Nesto
grupc de atividades que a pouca instrucgado
e/ou a tradicao tornam acessiveis as mu-
Theres, incluem-se as fungoes na indus-
tria textil, de vestuario e de produtos
alimenticios,na prestagdo de servicos do-
mesticos, magisterio, enfermagem, comer-

cio e servicos de escritorio em geral.

Ha que se distinguir, porem, o
tipo de ocupacao feminina segundo a cate-
goria social, uma vez que os obstaculos a
insercao da mulher no sistema economico e
as atribuigces especificas que a ela sao
conferidas variam segundo a esfera social
onde se inclui e, consegllentemente, se-
gundo o grau de qualificacao a que tem
acesso.

Una das categorias de mulheres
economicamente ativas refere-se aquelas
que, por naoc apresentarem, geralmente,
nenhuma qualificacde, tem reduzidas suas
passibilidades de integracac no sistems
produtivo dominante. Via de regra atuam
na periferia desse sistema, constituindo
a forca de trabalho potencial a ser uti-
11zada pelo capital, conforme suas neces-
sidades de acumulacao.

A outra categoria enquadraria
aguelas mulheres cujo nivel de participa-
¢ao na esfera produtiva significa, em al-
quns casos, uma perspectiva de emancipa-
¢do, desde que seu grau de qualificacao
profissional permita-lhe o exercicio de
fungoes de maior prestigio e remuneracao,
Cssa possibilidade, entretanto, e restri-
ta a uma minoria dessas muTheres, tendo

1% SAFFIOTT, Heleieth I.B. op. cit.
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em vista que o acesso a educagao € a for-
magac profissional € limitado e distri-
bui-se de forma extremamente desigual. Em
geral, a essa parcela da populagao femi-
nina sao conferidas atribuicoes "tipica-
mente" femininas, seja no que se refere
as ocupagoes mais tradicionais (ehsino,
enfermagem etc.), seja naguelas ocupacoes
resultantes da diversificagao econdmica
do processo produtivo (datilografas, bi-

bliotecarias, assistentes sociais etc.)

K

3.2 - Creseimento da forga de trabakho fe-
minina

Ao longo do periodo em analise,
a estrutura do emprego no Brasil sofreu
significativas mudangas, em decorréncia,
fundamentalmente, da industrializag¢de do
Pais. 0 Rio Grande do Sul, ao se encon-
trar atrelado 3 economia nacional, foi
afetado

com que as fungoes produtivas que o Esta-

por essas modificagdes, fazendo

do desempenha atraves do tempo acarretas-
sem mudancas na composigao quantitativa

de sua forga de trabalho.

Tabela 4

Observa-se um crescimento acele-
rado da forga de
taxa de

trabalho gaucha, cuja
1940 e 1970
situou-se em torno de 2,19% ao ano. Esse

crescimento entre
comportamento resultou na duplicacac da
populagao economicamente ativa disponivel
no Estado que, nesse

constituida por 2.234.781
Brasit, verificou-se o mesmo fenomeno com

G1timo ano, era

individuos. No

semeThante intensidade: o numero de indi-
viduos economicamente ativos duplicou en-
tre 1940 e 1970, sendo a respectiva taxa
de ocupagao levemente superior a apresen-
tada pelo Rio Grande do Sul, como regis-
tram as Tabelas 4 e 5.

Decompondo a for¢a de trabalho

gaucha, segundo © sexo, nota-se uma ex-
pansao mais acelerada da ocupacac femini-
na, cuja taxa anual de crescimento & sig-
nificativamente superior a masculina. Co-
mo resultado, tem-se que o numero de mu-
economicamente mais do

Theres engajadas

que dobrou no pericdo, enquanto o numero

de homens ativos nao logrou duplicar.

Se se comparar com as taxas de

Forca de trabalho feminina e total, no Rio Grande do Sul eno Brasil — 1940-1970

RI0 GRANDE DC SUL BRASIL
ANOS Taxa de Taxa de
Total Mulheres Ocupacgao Total Mulheres Ocupacao
Feminina Feminina
1940 1 166 138 246 573 21,14 14 656 985 2 783 645 19,03
1950 1 385 4712 236 632 17,08 17 070 688 2 498 878 14,64
1970 2 234 781 551 909 24,70 23 844 089 6 003 534 20,81
FONTE: CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1940. Rio de Janeiro, IBGE, 1950.

CENSO DEMOGRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;

Rio Grande do Su
Rio Grande do Su
Brasil 1940. Ri
Brasil 1950. Ri
Brasil 1970. Ri

1 1950. Rio de Janeirg, IBGE, 1955.
1 1970. Rio de Janeiro, IBGE, 1973.
o de Janeiro, IBGE, 1950.
o de Janeiro, IBGE, 1956,
o de Janeiro, IBGE, 1973.
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Tabela 5
Crescimento percentual das taxas de ocupacao, segundo o sexo e por pericdos,
no Rio Grande do Sul e no Brasi! — 19445-1970
RI0 GRANDE DO SUL BRASIL
ANDS
Total Mulheres Homens Total ’ Mulheres Homens
1940/50 1,74 -0,41 2,25 1,54 -1.09 Z2,07
1950470 2,42 4,33 1,93 2,66 4,48 2,27
1940/70 2,19 2,72 2,03 2,28 2,59 2,21

FONTE: CENSO BEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul

1940. Rio de Janeiro, IBGE, 1950.

CENSO DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1950. Rig de Janeiro, IBGE, 1955.
CENSC DEMOGRAFICO; Rio Grande do Sul 1970. Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

CENSO DEMOGREFICO; BRASIL 1940.

Rio de Janeiro, IBGE, 1950,

CENSO DEMOGRAFICC; BRASIL 1950. Rio de Janeiro, IBGE, 1956.
CENSO DEMOGRAFICG; BRASIL 1970. Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

crescimento  encontradas para o Brasil,
verifica-se que, no Rio Grande do Sul, o
processo de absorgao da mac-de-cbra femi-
nina nas atividades produtivas se deu de
forma mais intensa: enguanto em 1940, no
Rio Grande do 3Sul e no Brasil, em cada
cinco pesscas ocupadas, uma era mulher,
em 1970 essa mesma relacac varia em tor-
no de 4:1 para o Rio Grande do Sul, per-
manecendo constante a taxa de ocupagao da
mulher brasileira, em torno de 5:7.

Destacou-se uma visivel reducao
na ocupagac feminina em 1950, o que pode
ser explicado, em parte,pelos critérios!®
adotados pela FIBGE na elaboragdo do cen-
so daquele anc e que resultou na subesti-

macao dessa ocupacao.

Em decorrencia desse decrescimo
da ocupagcao feminina, registrado no ano
de 1950, os dados- relativos 3 gcupacao da
mulher apresentaram um comportamento bas-
tante drregular nesses 30 anos: nos pe-
1940-50 e 1950-70, as taxas de
crescimento da ocupagao feminina situa-

riodos

ram-se,respectivamente,em torno de -0,417
e 4,33% ao ano, indicando, portanto, uma
razoavel inversao de tendéncias de cresci-
mento. Ao cuntrario, a ocupacdo masculina
apresentou texas rle crescimento relativa-

mente uniformes, oscilando sempre em tor-

no de 2% ac ano.

Resumindo as observacgoes, temos
que ao longo do periodo 1940-70 0 crescimen-
to da populagao economicamente ativa atin-
giu niveis relativamente maiores no Pais.
No que se refere a populacao feminina,
verificou-se uma tendéncia crescente na

'% Nao & possivel avaliar, corretamente,
o decréscimo da partlclpagao IemlnLna
na Forca de Trabalho agricela em 1950,
dado o eritéric utilizado pelo Censo
Demograflco na classlflcagao da ocupa-
gac das mulheres. Como ja foi mencio-
nado, o trabdlho da mulher, exercido
paralelamente as ocupagoes domé&sticas,
€ visto como uma Subocupagao Esse cri-
tério causa graves dlstorgoes, princi-
palmente quanto ac registro das mulhe-
res ocupadas na agricultura, uma vez
que neste setor ha maior probabilidade
das mulheres combinarem atividades do-
mésticas e trabalho produtivo. Essa
subestimagac da ocupagao feminina &
agravada para o ano de 1950, a medida
que ... as 1nstrugoes da Censo Demo-
graflLO de 1950 dao énfase em varias
ocasioces as possibilidades de incorrer
em oerro  ac classificar mulheres que
tém atividades extralar. No manual de
instrugao lé-se: Muitas donas de casa
que exercem, de  fato, como ocupagae
principal, a diregao da casa,podem de-
Clﬁrdr, cerradamente, que tém CoOme ocu-—

pagao principal outra atividade qual-
quer  apenas  porque, nas horas em que
seus labores domésticos o permitem,
ganham algum dinheire exercendo esta
atividade! Vide: SINGER,Paul I. & MA-
DEIRA, Felicia R. op. cit. 5.8-9.
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sua ocupacao, sendo gue, no Rio Grande do
Sul, esse processo foi mais aczalerado.
Alem disso, a ocupagac da populagao femi-
nina gaucha sempre

atingiu proporgoes

maiores do que as encontradas para o Bra-

se refere a ocupacao da sua forca de tra-
balho, a

foram atribuidas na divisao inter-regicnal

medida que as fungoes que lhe

do trabalho configuraram uma nitida distin-
cao entre as bases produtivas do Estado e

do Pais. Como a participagao da mulher no

517,
T possivel concluir, entao, gue mercado de trabalho encontra-se condicio-
embora a forca de trabalhe gaucha tenha nada pelo processo de diversificacao a
Tabela 6
Participacao da mulher na forca de trabalho, no Rio Grande do Sul — 1940-1970
TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARID
ANOS Numero Namero Numero y Numero o
Absoluto Absoluto Absaluto g Absoluto ?
b
1940 246 573 21,14 144 022 18,92 10 494 9,61 92 057 31,14
1950 236 632 17,08 96 925 11,60 21 400 12,48 118 307 31,29
1970 551 909 24,70 175 966 16,84 45 887 12,25 330 061 40,48

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO;
CENSQ DEMOSRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;

Tabela 7

Rio Grande do Sul 1940,
Rio Grande do Sul 1950.
Rio Grande do Sul 1970.

Rio de Janeiro, IBGE, 1950.
Rio de Janeiro, IBGE, 1955.
Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

Participagao da mulher na forga de trabalho, no Brasil — 1940-1970

TOTAL PRIMARIO SECUNDARID AW TERCIARIO
. Nimero . Numero p Numero o
Absoluto " Absoluto v Absotutu v Absoluto b

1940 2 788 645

1950 2 498 878

1970 6 003 534

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO; Brasil 1940,
CENSQ DEMOGRAFICO;

Brasil 1950.
CENSO DEMOGRAFICO; Brasil 1970.

19,03 1 310 625
14,64

apresentado taxas de crescimento inferio-
res as calculadas para o Pais — com ex-
cecao do periodo 1940-50, no que se refe-
re a forca de trabalho total e masculina
——, o numero relative de mulheres, no Rio
Grande do Sul, cresceu com maior intensi-
dade, distanciande-se gradativamente das
propor¢ses alcangadas no Brasil.

0 Rio Grande do 5Sul, entretanto,

apresentou algumas especificidades no que

13,48
758 380 7,40
20,81 1 257 659 9,61

297 617 19,60 1 180 403 34,59
391 865 16,68 1 348 933 30,18
633,781 12,06 4 112 094 39,16

Rio de Janeiro, IBGE, 1950.
Rio de Janeiro, IBGE, 1956.
Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

nivel da estrutura produtiva, & possivel
encontrar algumas particularidades no que
se refere @ absorcdo da populagac femini-
na galcha nas atividades economicas.
Conforme a Tabela 6, no perioedo
1940-70, observou-se um incremento bas-
tante significativo da participacdo femi-
nina na forca de trabalho galicha que pas-
do total da

sou a constituir um quarto

mao-de-obra ocupada. Embora tenha ocorri-



do uma elevacao dos niveis de absorcao da
mulher pelo sistema produtivo como um to-
do, esse processo nac se deu de modo se-
melhante em todos os setores da eccnomia.
A elevagdo da tuxa de participagdo da mu-
Ther no conjunto da economia foi fungao,
basicamente, de sua crescente participa-

cao no Terciario.

As participagoes relativas da
populacdo feminina na forga de trabalho
alocada setorialmente apresentaram-se di-
ferenciadas para o Rio Grande do Sul e o
Pais. Em ambas as economias houve uma
tendencia decrescente no processo de ab-
sorcao da populacao feminina nas ativida-
des agricolas, todavia, com intensidade
bem menor no Estado.

0 Estado, que se caracteriza por
uma base produtiva predominantemente agri-
cola,sofreu,durante o periodo, um-intenso
processc de fracionamento das suas medias
e pequenas propriedades,16 tendo apresen-
tado, ainda que decrescentes, taxas mais
elevadas de ocupacdo feminina em relagao
ao Pajs. Sabe-se que nos minifandios a

participagado feminina € acentuada: "uma
vez que o trabalho feminino na agricultu-
ra, em geral, e combinado com tarefas do-
mésticas soe ser facil o aproveitamento
da mulher nas pequenas propriedades, onde
sdo mais freallentes certas atividades,
como a criacao de peguenos animais e a
horticultura, em contraposicag as grandes
que, em geral, sao especializadas, dedi-
cando-se a um numero limitado de cultivos
em grande escala"l”.

0 Rio Grande do Sul, alem de
sempre concentrar parcelas maiores de mu-
Theres ocupadas na agricultura, nao apre-
sentou, no.periodo 1940-1970, uma redugdo
significativa da taxa de ocupagao femini-
na no Setor Primario, ac contrario do gue
ocorreu no Brasil, onde houve, inciusive,
uma reducdo do numero absoluto de mulhe-

&1
res engajadas economicamente.

Na industria gaucha, houve um
pegueno acréscime na participacao femini-
na, no periodo 1940-1970, enguanto no
Pais acorreu uma forte reducao, pois ao
apresentar, tradicionalmente, indices sem-
pre superiores aos verificados para o Es-
tado, possuia, em 1970, um percentual in-
ferior de participacao feminina no referi-
do setor, em relagao ao Estade.

No Rio Grande do Sul, a partici-
pacdo da mulher na forga de trabalho in-
dustrial cresceu de 9,61% em 1940 para
12,25% em 1970, enquanto no Pais o per-
centual de mulheres ocupadas no Secunda-
rio diminuiu nesse periodo. Essa partici-
pacio crescente da mulher no Setor Secun-
dario galicho pode ser explicada pelo fato
de que grande parte do emprego fabril do
Estado, nessa epoca, ainda sustentava-se
nos ramos tradicionais como produtos ali-
mentares, vestuarios, calcados e artefa-
tos de tecidos, onde a participagao femi-
nina soe ser mais elevada.

Todavia, era nos segmentos do
Terciario gue se eacontravam as maiores
proporcoes de mulheres ativas: somente
nesse setor, verificou-se uma elevagao
continua da participagdo da mulher, tendo
sido sempre — exceto em 1940 — maior no
Rio Grande do Sul do que no Brasil. Esse
processo  corresponde a um aumento muito
expressivo no total de mulheres engajadas
no setor, cujo numerg triplicou nessas
trés decadas. Em 1970, as mulheres ocupa-
das no Terciario gaucho representavam

cerca de 40% do total da forgca de traba-

16 gegundo as "Estatisticas Cadastrais”
publicadas pelo INCRA, no Rio Grande
do Sul, os minifundios chegam a repre-
sentar 80% do numero total de estabe-
lecimentos agricolas, ocupando apenas
um quarto da area total, em 1972.

17 SINGFR, Paul I. e MADEIRA, Felicia.
op. cit. p.39 e 40,
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Tho do setor.

3.3 - Panticdpagde  [Seminina na fouga de
rrabalhe do terciade gaucho

Historicamente, constata-se uma
tendencia no sentido de o Tercidrio trans-
formar-se no setor que mais absorve forca
de trabalho. Nos paises desenvolvides,es-
se fendmeno relaciona-se, por um lado,
com o0 acrescimo gradativo dos niveis de
produtividade agricola e industrial, per-
mitindo que esses setores passem a se ex-
pandir agregando menores proporgoes de
forga de trabalho, Por outro lado, & ex-
pansao do Terciario também resulta do fa-
to de o processo de desenvolvimenta eco-
nomico ocasichar uma crescente demanda
por servigos complementares a produgao
(distribuicao e circulagdo de mercadorias,
servigos administrativos, bancarios, fi-
nanceiros etc.}, bemcomo por servicos so-
ciais (educacao, salde, previdenciaetc.),
em funcao de um aumento nos padroes de
vida de uma parcela da populacdo e de
suas necessidades e aspiracoes, decorren-
tes das proprias transformacoes provoca-

das pelo desenvolvimento.

Nos paTses de industrialiracdo
recente, 0 aumento da ocupacdo relativa no
Terciario,!® paralelamente a reducio dos
niveis de emprego nos demais setores,
apresenta algumas especificidades. Nesses
paises, o aumentc da ocupacao terciiria,
apesar de tambem resultar, em parte, da
expansao de determinados servicos espe-
cializados, requeridos pelo proprio pro-
cesso de diversificagao de suas economias,
se deve, principalmente, & wmanutencao e
recriagdo de determinadas categorias de
servigos pouco especializados e que uti-
1izam, extensivamente,mao-de obra de bai-
xa qualificagao. Nesses servicos, via de
regra considerados como o setor informal
da economia, concentra-se grande parte da
forga de trabalio que os demais setores

sao incapazes de absorver.

Essa expansao do Terciario re-
sulta, em grande medida, das migracoes
que desltocammacicos contingentes de popu-
lagdo oriunda do campo para as cidades,
onde vao se concentrar em alguns segmen-
tos do Setor Servigos e da Industria que
nao exigem forca de trabaltho especializa-
da .19

1t

Conforme Kowarick, na Ame-
rica Latina, ha wuma larga fatia popula-
cional que ndo consegue se inserir no
sistema produtivo engrossando o rol dos
desempregades ou inativos, bemcomo razod-
vel proporgao da forca de trabalhs nio
consegue estabelecer-se como assalariado,
permanecendo numa situacdo de subemprego,
de modo particular nas ocupagoes autono-
mas do Setor Tercidario caracterizadas
por baixa produtividade. Ou ainda conti-
nuam vinculadas as atividades artesa-
nais ... "?0,

A maiocr absorcao da forca de
trabalho peloTerciario relaciona-se, por-
tanto, com as caracteristicas inerentes
ao processo de expansao das economias
subdesenvalvidas, mantendo consideravel
parcela da for¢a de trabalho excluida das
relacoes de produgdo tipicamente capita-
Tistas e integrando-as ag modo de produ-
cao dominante de forma subsididria.2!

1% Ko caso do Brasil, a taxa de partici-

pagdo relativa da forga de trabalho no
Setor Tercizrio, em 1970, quase alcan—
¢a o percentual de 40%.

19 ver a respeito, capitulo TITI - "Com-

portamento do Emprego do Terciario Gau-
cho do presente trabalho e SILVA, Lo-
rena Holzmann da. op., cit.

?0 KOWARICK, Lucio - op, cit. nota®, cap.
TTT.

"Wa vealidade, & o processo de acumu—
lagzo do capital que cria (e se apro-
pria) a forga de trabalhode que neces-
sita para produzir ¢ gera a populaciao
excludente,nao incorporada diretamente
ne processo produtivo enquanto assala-
riados. Vide: KOWARICK, Licio,op. cit.
p.81.



Nesse caso, a articulacao das
atividades capitalistas deminantes com os
segmentos economicos informais se da no
sentido das primeiras mobilizarem mag-de-
-obra nos momentos de sua expansao ou
provocarem o refluxo para as atividades
de subsistencia de contigentes anterior-
mente mebilizados como assalariados na
economia de mercado, atraves da recria-
gao de determinadas atividades, sobretudo
no setor de servicos prestados indivi-
dualmente, tais como empregadas domésti-

cas, lavadores,guardadores de carros etc.

A articulacao do modo de produ-
gao tipicamente capitalista com as formas
de trabalho de caracteristicas arcaicas
relacicna-se,estreitamente,com o trabalho
feminino, uma vez que a ocupacac da mu-
Ther se da,principalmente, nos segmentos
onde predominam as formas tradicionais de
produgao.

De fato, observando-se a situa-
¢ao da mao-de-obra feminina nos setores
economicos, e possivel identificar a con-
centragao de mulheres em determinadas
ocupagoes vinculadas, basicamente, ao se-
tor informal da economia e, portanto,
subsidiarias ao setor de produgdo domi-
nante. No Setor Primario, por exempla, a
participagac da mulher na forca de traba-
The se da, fundamentalmente, nas areas de
subsistencia e nos minifundios,onde ainda
predomina a mao-de-obra familiar.Na Indus-
tria, a integracao feminina verifica-se,
em grande medida, -nas ocupacoes autonomas
efou naquelas que exigem baixa qualifica-
gao de mao-de-obra. No primeiro caso, es-
tao incluidas as mulheres que trabalham
por conta propria, combinando suas fun-
coes domesticas com suas tarefas exter-
nas. Trata-se, por exemplo, de costurei-
ras, bordadeiras etc. que trabalham em
suas proprias casas e cuja producao des-
tina-se a industria de confeccac de rou-
pas, artefatos de couro etc. No sequndo
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caso, incluem-se as mulheres cuja parti-
cipacaoc no processo produtivo se di  em
condicoes analogas as do  homem, isto &,
dedicando-se a um trabalho fora do Tar,
ja na cetegoria de empregada. No Tercia-
rio, sac as ocupacgoes menos categorizadas
que absorvem g maior parcela de mulheres,

Deste modo, e a partir da defi-
nicao do carater subsidiario de que se
reveste a expansac do Terciario nas eco-
nomias subdesenvolvidas, bem como da in-
tegracao periferica que caracteriza a in-
sercac da mulher no mercado de trabalho
que se tornaraz possivel avaliar a cres-
cente participagao feminina na forga de

trabalho do Terciario gaicho.

No Rig Grande do Sul, o cresci-
mento mais do que proporcicnal do numero
de mulheres ocupadas no Terciario, rela-
tivamente au dos homens, no perigdo 1940-
-1970, conduziu a um aumento nas taxas de
participacac feminina, fazendo com que a
proporgao de muTheres ativas no total da
forga de trabalhc engajada no setor al-
cangasse um percentual superior a 40% em
1970. Acrescentando-se a issc o fato de
que mais de 454 do incremento T1iquido de
mao-de-obra absorvida pelo Terciario,nes-
ses  ultimos 30 anos, foi constituido de
mulheres (ver Tabela 8), tem-se,uma vez
mais ,caracterizada a ponderavel importan-
cia do trabalho feminino neste setor.

Por outro lado, o Terciario & o
unico setor no Rio Grande do Sul onde a
taxa de participacac tende a aumentar,
simultaneamente, com o acrescimo da taxa

de ocupagao feminina”. De fato, em 1970,

As taxas sectoriais de participagao fe-
minina referem-se as proporgéeq de mu-
lheres ocupadas em cada setor face ao
total da forca de trabalho setorial.
As taxas de ocupagao feminina indicam
0s percentuais de mulhéres em cada se-
tor [rente ao numero total de mulheres
atlvas,
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do total
Theres

de cerca de meio milhao de wu-
Estado,

encontrava-se incor-

economicamente ativas do
aproximadamente 60%
porada ao Terciario.Isso significa que,em
cada 5 mulheres ativas,3 estavam ocupadas
no Terciario. &m 1940, e55a mesma propor-
¢ao situava-se em torno de 4:1. Isso de-
do fato
do acrescimo

corre de que da distribuicao

17quido de mulheres enga-
jadas economicamente, no periodo, cerca
de 80%

restante

dirigiram-se para o Terciario. 0
distribuiu-se, equitativamente,

entre os dois outros setores economi-

Tabela 8

cos (ver Tabela 8).
Para a apreensac do significado

dessas tendencias referentes a absorcao
da mulher pelo Terciario, faz-se necessa-
rio analisar as modificagoes internas a
nivel das atividades que compoen o setor.
A desagregacao do Terciario permitird que
se avalie, quantitativamente, @ mao-de-
-obra nele ocupada.

Observande a Tabela 3, verifica-
-se que mais de 50% do total das mulheres
ativas ocupadas no Terciario galicho acham-

-se concentradas no subsetor Prestacgdo de

Distribuigao percentual do incremento liquido de mao-de-obra feminina,

segundo os setores de atividade,

no Rig Grande do Sul — 1940-1970

TOTAL DE
ANOS MULHERES PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1940 246 573 144 022 10 494 g7 057
1970 5571 909 175 966 45 8R2 330 061
Acréscimo absoluto ... 305 036 31 944 35 388 238 004
Acrescimo relativo .... 100% 16,47 171.60 78,02

FOMTE: CENSO DEMOGRAFICC; Rio Grande do Sul 1940. Rio de Janeiro, IBGE, 1950.

CENSG DEMOGRAFICO;

Tabela 9

Rio Grande do Sul

1970. Rio de Japeiro, IBGE, 1973.

Participagao percentual da mulher na forga de trabalho do Terciario,

no Rio Grande do Sul — 1940-1970

TRANSPORTES,
ANOS CCMERCIO DE|PRESTAGAC DE[COMUNICACOES ATIVIDADES |ADMINISTRA-| QUTRAS ATI-
MERCADORIAS| SERVICOS |£ ARMAZENA- | SOCIAIS |CAO PUBLICA| VIDADES {1
GEM
1940 5,14 77,23 1,23 13,52 1,63 1,25
1950 8,55 65,27 1,70 20,28 2,08 11
1970 11,37 51,89 1,33 29,23 3,07 s 11

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO;

CENSO DEMOGRAFICO;
CENSO DEMOGRAFICO;

(1) Em Outras Atividades, acham-se

Rio Grande do Sul 1940.
Rio Grande do Sul 1850,
Rio Grande do Sul 1970.

incluidas as atividades

Rio de Janeiro, IBGE, 1950.
Rio de Janeiro, IBGE, 1955.
Rio de Janeiro, IBGE, 1973,

relativas a Comércio de

Imoveis e Valores Imobiliarios, Credito, Seguro e Capitalizacao, Profissoes Liberais e
Atividades nao compreendidas nos demais ramos, mal definidas ocu nao declaradas.



Servicos. Embaora a ocupagac nessa ativi-
dade tenha decrescido ac longo do perio-
do 1940-1970, pois em 1940 a sua partici-
pacdo era de quase 80%, ainda constitui-
-5e em um percentual bastante elevado. Do
total da forga de trabalho ocupsda nesse
subsetor, 65% eram representados pelas
mulheres em 1970.

A ocupacao yue pavece possulr
maior peso na absorgau das mutheres desce
segmente terciario e o Servigo Domestico
Remunerado que, eit 19/0, agregava quase
80% do total das mulhere$ ocupauas na
Prestacao de Servigos. Essa elevada par-
ticipacdo relativa das mulheres nos Ser-
vicos Domésticos Remunerades estd a indf -
car o elevado potencial de trabalho ndo
absorvido pelo sistema dominante de pro-
dugdo de bens e servigos e que, ao se
manter subordinado a esse sistema. se
constitui em significativa veserva de
miao-de-cbra para sua sustentagao e cres-

cimento.

Qutra grande parceia de mulheres
(cerca de 30%) ocupadas no Terciario en-
contrava-se alocada nas Atividades So-
ciais?3. Ao contrario do subsetor Presta-
cdo de Servicos, a taxa de ocupagao femi-
nina nas Atividades Sociais apresentou
uma tendencia crescente no pericdo 1940-
-1370: enquanto, em 1940, de 10 mulheres
ativas, uma dedicava-se a essas ativida-
des, em 1970, essa proporgac eva de 10:3.
Acrescente-se a isso o fato de gue mais
de 70% do total

gajada no subsetor Atividades Sociais era

da forca de trabalho en-

constituida por mulheres e dessas, grande
parte, era formada por professcras prima-
rias. 0s argumentos utilizados para jus-
tificar a “adequagao" feminina ao magis-
terio consistem, em primeiro lugar, em
admitir que nas mulheres ha maior dose de
aptiddes consideradas apropriadasac exer-
cTcio da profissao (dedicacao, abnegagao
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etc.) e.em segundo Tugar,o fato dessa pro-
fissac conferir umbaixo prestigio profis-
sional, acompanhado de reduzidos niveis
salariais, poucas horas de trabalho dia-
ric e major flexibilidade de horario, o
que permite a realizagao paralela das ta-
refas domésticas. Segundo o socidlogo Luiz
Pereira."a analogia entre as representa-
goes acerca dos papéis docentes e dos pa-
péis naternos reflete-se na concepgdo do
magistério primario come ma wspecie de
extensao profissionalizada dos papeis ma-
ternos & na concepgan  da escula como um
prolongamento do lar".?%

Ha que se destacar tanbem o fato
de aue o emprego nas Atividades Sociais
apresentou, no decorrer do periodo, um
razoavel crescimento, Quer no gue sé re-
fere a participacao de sua forga de tra-
balho no total do Terciario, quer em re-
lacdo as respectivas participacoes mascu-
Tina e feminina relativamente ao total de
homens e mulheres empregados no setor,
tendo sido, porem, mais intensu o cresci-
mento da participagao feminina.

0s subsetores mais diretamente
iigados a esfera produtiva — Comércio de
Mercadorias e Transportes, Comunicacoes e
Armazenagem — tenderam a apresentar, ao
Tongo do periodo, uma demanda crescente
por forga de trabalho feminina, como re-
sultado da propria expansao das ativida-
des economicas, fazendo com que a parti-
cipacao da mulher nessas atividades du-
plicasse no periodo. As mulheres repre-
sentavam, em 1970, cerca de um gquarto do
total da torga de trabalhu empregada nes-

73 No subsetor Atividades Sociars, acham—
-se¢ incluidas as atividades relativas
ao ensino, assisténcia médico-hospita-
lar, previdencia social ete.

7% PEREIRA, Luiz. O magisteric primario e

a socledade de classes apud  KUHNER,
Maria Helena. O desaflie atual da mu—
liher. Rio de Janeiro, F.Alves,1977.
p-57-8.
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ses subsetores.

portes, Conunicuo oy o

Mo caso do subsetor Trans-
Armazenagem, a sig-

nificativa participagao feminina pode ser

explicada pelo recente

nizagao e vracionalizagdo dos

processo de orga-

Servigos

prestados neste segmento. As mulheres con-

centrar-se-iam nos
ficamente
ticas, ¢ que explica as altas
¢oes percebidas pelas
neste subsetor, comparativamente

mails, uma vez que a

Servigos mais especi-
Tigados as atividades burocra-
remunera-
mulheres alocadas

aos de-

elas cabe a execucao

pais segmentos

do Terciario, @

pessivel

verificar os padroes salariais da popula-

cao econcmicamente ativa
culina em relacao
gional (Cr$ 170,40Y, fixado

referencia do Censo de 1970.

feminina e mas-

ao salario minimo re-

na data de

Comparando-se as remuneracoes me-

dianas

relativas

aos

atividade, constata-se

setores de

supremacia do

Terciario tanto no que se refere ao sali-

rio recebido pelo total de

sua forca de

trabalho, como pelos homens e mulheres em

Tabela 10
Remuneracoes medianas, segundo os secores de atividade, no Rio Grande do Sul — 1570
{em unidades de salario minimo regional)
SETORES TOTAL HOMENS MULHERES
Setor primério ................ 0,789 0,806 0,464
Setor secundario .............. 1,117 1,134 1,032
Setor terciario ............... 1,155 1,601 0,369
TOTAL oo, 1,043 1,079 0,897

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO;

Rio Grande do Sul 1970.

Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

Tabela 11
Remuneracoes medianas, segundo os subsetores do Terciaris, no Ric Grande do Sul — 1970
{em unidades de salario minimo regional}
SUBSETORES DO TERCIARIO TOTAL HOMENS MULHERES
Comercio de mercadorias ................... 1,300 1,518 1,070
Prestacao de Servigos .............c.vounan. 0,571 1,182 0,403
Transporles, comunicacoes e armazenagem . .. 1,617 1,614 1,674
Atividades sociais ........... ... . 0 oL 1,362 1,640 1,296
Administracao publica .........cooueenn.o... 1,762 1,796 1,585
Outras atividades ......... ... cccuuue... 2,202 2,797 1,179

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO;

Rio Grande do Sul 1970.

Rio de Janeiro, IRGE, 1973.

de tarefas de escritorio, enquanto grande
parte dos homens, alocados neste subsetor,
sao responsaveis pelas atividades menos
gualificadas, bracais.

_ Observando as Tfabelas 10 e 1]
relativas as remuneracoes medianas,perce-
bidas pelos homens e mulheres, segundo os

setores economicos e conforme os princi-

separado. Nota-se também que, em todos os
setores, a populagao feminina apresentava
salarios medianos inferiores a populacao
masculina, sendc que nas atividades in-
dustriais sua situagao era relativamente
mais favoravel.

No que se refere aos subsetores

do Terciario, em todos eles os salarics



medianos calculados para as mulheres eram
inferiores aos encontrados para o conjun-
to da
mente, inferiores aos recebidos pelos ho-

forga de trabalho e, consegllente-

mens, com exceg¢ao do subsetor Transportes,
Comunicagoes e Armazenagem. Em todos os
demais, encontravam-se as mulheres em po-
sicoes bastantes desvantajosas no que se

refere a saldrios.
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Ganhando acima de, aproximadamente, tres
salarios minimos regionais (mais de Cr$.
500,00}, encontrava-se cerca de um quarto
da forca de trabalho masculina e apenas
% da forga de trabalho feminina.

Essa mesma situacdo pode ser de-
tectada em cada um dos diversos subseto-
res do Terciario, sendo que em todos eles
do subsetor Transportes,

w— COM  EXCEetao

Tabela 12
Percentual das remuneragoes mensais das pessoas de 10 anos e mais, por sexo,
segundo as atividades terciarias, no Rio Grande do Sul — 1970
e S ———
ATE 150 151 - 200 ;201 - 300 301 - 500
ATIVIDADES tr Crs Crs Crs
H M H M H M H M
Setor terciario ..... veeanrenan weavass 12,13 50,33 25,43 21,73 18,17 14,05 19,70 8,44
Comercio de mercadorias .......evenuns 13,34 18,21 28,17 49,07 16,88 17,52 17,95 9,79
Prestagao de servigos ................ 17,43 81,87 32,35 12,21 19,12 3,28 18,17 1,71
Transportes,comunicacoes e armazenagem 8,16 6,84 26,08 22,04 22,66 26,11 26,07 31,64
Atividades sociais coovivivnvaraiannes 6,74 16,99 28,38 26,94 18,37 29,37 15,62 16,29
Administragao publica ....,....c.u.... 13,03 11,09 17,86 21,64 18,29 23,87 21,17 20,94
Outras atividades ......... reaeaiany 8,56 18,44 15,34 31,38 11,75 21,34 16,34 16,85
e —
[501 - 1000 1607 - 2000 | 2600 ou + ,
l Cr$ Cr$ Crs SUBTOTAL
ATIVIDADES o L

{ H [ M H M H —} M H M
Setor terciario ........ e . 15,16 4,52 6,89 0,80 2,52 0,13 100 100
Comercio de mercadorias ............. . 15,39 4,24 6,24 0,93 2,03 0,24 100 100
Prestacao de SErvicos .....ev.veven-n. 10,04 0,76 2,28 0,14 0,61 0,03 100 10C
Transportes,comunicacoes earmazenagem 12,92 12,39 3,12 0,82 0,99 0,16 100 100
Atividades sociais ............ ... .. 4.68 9,11 9,97 1,16 6,24 0,74 100 100
Administragac publica ................ 16,97 15,85 10,15 6,05 2,53 0,56 100 100
Outras atividades .....civviiiiennnenn 24,95 8,97 15,72 2,45 7,34 0,57 100 100

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO;

A Tabela 12
que a maior concentragao da populagao fe-

permite constatar

minina economicamente ativa do Terciario
encontrava-se nas mais baixas faixas sa-
lariais: cerca de 70% do total das mulhe-
res ocupadas no Terciario percebia menos
que o salario minimo regional fixado na

gpoca, enquanto o percentual de homens
nessa mesma categoria salarial situava-se
em torno de 37%, ou seja, quase a metade

do percentual encontrado para as mulheres.

Rio Grande do Sul 1970.

Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

Comunicacoes e Armazenagem —— a proporgao
de mulheres auferindo menos que um sala-
rio minimo era bastante superior 3 parce-
la masculina. Destacavam-se os subsetores
Prestacdo de Servicos e Comercio de Mer-
94% e 67% do total
economicamente

cadorias, onde das

pessoas ativas feminina
enguadravam-se nessa faixa salarial, sen-
do que menos de 1% e cerca de 5%, respec-
tivamente, encontravam-se ganhando acima

de tres salarios minimos regionais.
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Pode-se concluir, portanto, que
a integragao da mulher no mercado de tra-
balho se da de modo periferico, uma vez
que sua forca de trabalho e relativamente
mais utilizada em determinados setcres do
Tercaario ounde predominam formas tradi-
¢cionais de producdo e cuja articulagao
com 0% setores dominantes se faz de modo
subsidiario.

A elevada participagao feminina
constatada no Terciario galcho ndo impli-

ca, necessariamente, uma melhoria nas con-
dicces de emprego das mulheres ccupadas
neste setor, pois a maior concentracao
feminina verifica-se naqueles segmentos
que nao exigem niveis de gqualificacdo
elevads e onde grande parte das ocupagoes
sdo realizadas emregime de tempo parcial,
registrando os mais baixos salarios e nao
oferecendo perspectivas de promogao.



capitulo V
consideracoes finais




CAPITULO V- CONSIDERACOES FINAIS

Como ja foi assinalado nos capi-
tulos anteriores, durante o perfodo a que
se refere este trabalho, pode-se identi-
ficar duas etapas distintas no processo
de industrializagao por que passou a eco-
nomia brasileira, apoiadas em diferentes
padroes de acumulagao de capital. Durante
a primeira dessas fases, o processo de
acumulagac foi comandado pelo crescimento
dos segmentos industriais produtores de
bens nao-duraveis de consumo, enquanto
durante a segunda, que se define aproxi-
madamente a partir de 1955, a hegemonia
desse processo passou a caber aos ramos
produtores de bens de consumo duravel.

A expansao dos setores indus-
triais produtores de bens nao-duraveis de
consumo acelerou-se a partir da decada de
30, apos a ruptura do modelo primario-ex-
portader vigente ate essa epoca. As difi-
culdades criadas pela crise mundial ini-
ciada em 1929 para a viabilizacao das ex-
portagoes de produtos primarios implica-
ram uma severa ' compressac da capacidade
de importar da economia brasileira. Essa
corpressac, ao gerar uma demanda insatis-
feita por diversos bens de consumo até
entao importados, criou o espaco necessa-
ric para a implantacac de um novo modeio
de expansao nacional, calcado em uma in-
dustrializacao que visava a produzir in-
ternamente esses artigos que ndo mais po-
diam ser importados. A hegemonia do pro-
cesso de acumulaceo de capital passa, em
conseqllencia, a caber a esses segmentos

do Setor Secundario.

Nessa fase inicial do processo

de industrializacao substitutiva de im-
portagoes, ja comecam a atuar algumas re-
lagoes incipientes de complementariedade
entre as industrias de bens leves de con-
sumo e outros ramgs produtores de insumos
e bens de capital, o que implicou um in-
centivo a implantacao e/ou expansao des-
tes ramos. Acentuou-se & atuagao integra-
da do capital estatal e do capital priva-
do, este na producao de bens de consumo e
aquele na produgcaoc de alguns insumos e na
execucao das obras de infra-estrutura ne-
cessarias a um processo de crescimento

economico de base urbano-industrial.

A acumulacac industrial pdde to-
mar impulso, a medida que o excedente
economico gerado pela economia brasileira
foi canalizado quase exclusivamente para
o Setor Secundario, ja que, durante a vi-
gencia do modelo primdric-exportador, o
capital acumulado nao havia atingido ni-
veis suficientemente elevados que propi-
ciassem uma base solida para a implanta-
¢ao do novo modelo. A industria, sendo um
setor essencialmente urbane, necessita de
uma infra-estrutura adequada para a sua
expansao. A economia primaric-exportadora
nac havia, por suas praprias caracteris-
ticas, proporcicnado o surgirento dessa
infra-estrutura. Afora Rio de Janeiro e

Sao Paulo, raras outras cidades caracte-

rizavam-se como centros urbanos de porte
expressivo.
Assim, o0 excedente economico

disponivel teve de satisfazer tanto as
necessidades diretas da acumulacao indus-

trial propriamente djta,como as indiretas,de
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criagao de uma infra-estrutura de servi-
cos urbanos adequada as exigencias da ex-
pansac industrial. Nessa situagao, as ne-
cessidades diretas da acumulagao indus-
trial, ao absorverem a quase totalidade
do excedente gerado pela economia, impu-
seram aos servicos urbanos formas de or-
ganizagao que nao viessem a competir pela
utilizacdo desse excedente. Em conseqlien-
cia, na presenga de uma abundancia estru-
tural de mao-de-obra no meio urbano, es-
ses servicos passaram a organizar-se de
forma a utilizar, intensivamente, a forga
de trabalho disponivel, empregada a bai-
x0s niveis de remuneracao e, portanto, a
nao concorrer com os segmentos  indus-
triais que lideravam o processo de acumu-
lacao pelo uso dos parcos recursos de ca-

pital existentes.

Em termos dinamicos, essa manei-
ra de 0s servigos se organizarem benefi-
cia a expansac da acumulacao industrial
de duas outras formas distintas. Por um
lado, esses servicos, utilizando grandes
massas de trabalhadores, absorvem grande
parte da forca de trabalho que migra do
campo para as cidades, propiciando a for-
macao de uma reserva de mao-de-obra sub-
utilizada no meio urbano, ocupada a bai-
x0$ niveis de remunerag¢do qgue pode ser
mobilizada pela industria quando necessa-
rio. Ao mesmo tempo, a mera existencia
desse contingente mobilizavel de forca
de trabalho pressiona para baixo os sala-
rios pagos no setor industrial, contri-
buindo para elevar a taxa de lucro nele
vigente. Por outro lado, a expansao do
emprego em servicos, mesmo com baixas re-
muneragces, conduz a uma demanda ascen-
dente por alguns tipos de bens — que po-
dem ser denominados "bens de salario", ou
seja, bens de consumo tipico das camadas
assalariadas de baixa renda—, 0 gue es-
timula diretamente a acumulagao nos seto-
res industriais que os produzem e, indi-

retamente, favorece a expansdo dos seg-

mentos industriais produtores de insumos
e de bens de capital que atuam como for-
necedores desses setores produtores de

"bens de salario".

Em conseqlencia, o aparente des-
proporcional crescimento da participacao
do Terciario no emprego na economia bra-
sileira, que passa de 23,81% em 1940 para
37,80% em 1970, enquanto sua participacao
no produto nao se altera de forma expres-
siva, permanecendo em torno de 50%, nao
se caracteriza como uma "inchacao" do se-
tor, ou como um fenomeno prejudicial ao
funcionamente da economia como um todo.
Ao contrario, esse cresciments da parti-
cipacao terciaria na absorcio de mao-de-
-obra constitui-se, como foi assinalado
no paragrafo anterior, na base de meca-
nismos que favorecem a marcha da acumula-
gao de capital na industria. Sobre esses
mecanismos cabe referir que, enquanto o
segundo — criacao de mercado para bens
nao-duraveis — e particularmente impor-
tante para a economia brasileiraate 1955,

momento em que se encerra a hegemonia do

padrao de acumulacao, baseado na implan-
tacao de uma industria substituidora de
importacoes desse tipo de bens, o primei-
ro — pressao sobre os niveis salariais
urbanos — transcende, em relevancia, a
esse limite temporal, representando um
papel importante, independentemente, das
caracteristicas mais especificas do pa-

drao de acumulagao industrial vigente.

Durante o periodo em que a ex-
pansao industrial se coloca sob o comando
dos setores produtores de bens nao-dura-
veis de consumo, o Rio Grande do Sul se-
gue articulando-se a economia nacional,
basicamente, atraves da exportacdo para o
centro do Pa7s de produtos agricolas be-
neficiados. Tal forma de articulacao ao
mercado nacional e, ainda, fundamental-
mente, a mesma que vigiu nas etapas ante-

riores da evolugao economica do Rio Gran-



de do Sul e que caracterizou a economia
do Estado como periferica e dependente
dos pBlos hegemonicos da economia nacio-

nai.

Da mesma forma que no centro do
Pais, a reducao da capacidade de impor-
tar, causada pela crise econdmica da de-
cada de 30, estimulou a implantacao e/ou
expansac, no Estado, de algumas indus-
trias substituidoras de importagoes de
bens leves de consumo, como por exemplo
calcados e vestuario, alem de algumas me-
talurgicas. Essas industrias voltavam-se,
predominantemente, para o atendimento do
mercado regional, exportando eventual-
mente pequenas parcelas da sua produgao
para o centro do Pais, salvo algumas ex-
cegoes.

0 crescimento da economia gau-
cha, nesse periodo como nos anteriores,
distinguiu-se do das regioes hegemBnicas
da economia nacional pelo nivel bastante
inferior de excedente economico gerado.
Nas areas primario-exportadoras do centro
do Pais, as dimensoes desse excedente
eram, incomparavelmente, maiores do que
no Rio Grande do Sul. Em consegliencia, ao
se iniciar a implantagao da industria
substitutiva de importagoes, tanto os
fundos disponiveis para a acumulacao no
Estado eram menores, como o mercado re-
gional tinha dimensdes inferiores as do
centro do Pais. Tendo sido o mercade com
que se defrontavam as empresas do eixo
Rio-Sao Paulo bem. maior do que o das em-
presas galchas, as mesmas conseguiram
atingir escalas de producdao que Thes per-
mitiram competir, vantajosamente, com as
empresas locais, quando a melhoria das
vias de comunicacao reduziu os custos de
transporte e, verdadeiramente, unificou o
mercado nacional. Dessa forma, as indus-
trias gauchas, substituidoras de importa-
coes de bens de consumo ndo-duravel, sal-
vo excegoes, encontravam dificuldades pa-
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ra enfrentar a competigao das empresas do

centro do Pais, o que tornou o ritmo da
industrializagac da economia estadual in-
ferior 3 media da economia brasileira e
fazendo com que, em termos comparativos,
0 setor agricola continye mais importante
no Estade do que no conjunto do Pais.

A agricultura gaucha, nos ulti-
mos anos da hegemonia do padrao de acumu-
lagdo calcado na implantagdc da industria
substitutiva de importagoes de bens de
consumo nao-duravel, experimentou uma fa-
se de crescimento baseada, principalmen-
te, no crescimento da lavoura empresarial
do trigo. Dessa maneira, entre 1948 e
1954, a taxa de <crescimento do produto
agricola do Estado foi superior a do pro-
duto agricola nacional.!

Assim como no resto do Pais, es-
ta primeira etapa da hegemonia da indis-
tria na acumulacao de capital marca, ho
Estado, o inicic de um intenso processo
de urbanizacao, alimentadc, em parte, pe-
la atragao exercida sobre a mao-de-obra
rural pelas cpertunidades de emprego nas
nascentes industrias substituidoras de
importagoes. Esse fato,reforgando a pres-
sao exercida pela inelasticidade da es-
trutura fundiaria®, gera uma crescente
migracao no sentido campo-cidade.

Dada a desproporcao entre o con-

tingente populacional que migra em busca

de emprego e as oportunidades de ocupagao

1 0 crescimento do produto agricola do
Rie Grande do Sul nesse periode pode
ter sido, ate certo ponto, superestima-
do, devido a ocorrencia da Fraude do
Trigo-Papel, que causou uma superava-
liagac des dados referentes ao valor
brute da produgac dessa lavoura.

A inelasticidade da estrutura fundiaria
tambem & causa de migracdes em diregao
a areas agricolas piocneiras em outros
estados, como Santa Catarina, Parana e
Mato Grosso.
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existentes na industria, a mio-de-obra
excedente aloca-se, agui como no resto do
Pais, no amplo e heterogeneo conjunto de
atividades wurbanas que compoem o Setor
Terciario, desencadeando o0s mecanismos
economicos anteriormente referidos ,favo-

raveis d marcha da acumulagdo industrial.

Ao se abordar o comportamento do
produto terciario, no Rio Grande do Sul e
no conjunts do Pais, entre 1948 e 1954,3
periodo que compreende a fase inicial da
vigencia do primeiro padrao de acumulacio
industrial, observa-se que 05 ramos do
setor que mais cresceram foram os mesmos
a niveis estadual e nacionai. Comparando-
-se a evolugdo do emprego terciario lo-
cal e nacional entre 1940 e 1950, anos
também compreendidos na vigéncia desse
primeiro padrao de acumulacao, observa-se
uma semelhanga de comportamento ainda
mais acentuada, com uma perfeita identi-
dade entre as ordenages dos ramos ter-
ciarios quanto ac grau de cresciments do
emprego no Estado e no Pals. Esses resyl-
tados nao surpreendem, 3 medida que se
considere que, dada a baixa exportabili-
dade dos servigos que reduz severamente
as possibilidades de especializacao dos
terciarios regionais, o comportamento dos
diversos ramos terciarios tendera, geral-
mente, a ser similar em todas as regioces
do Pais,

A partir de meades da década de
50, a hegemonia do processo de acumulacao
industrial passa a caber as parcelas do
Setor Secundario, produtoras de bens de
consumo duravel, ao se esgotarem as pos-~
sibilidades do padrac de acumulacao ante-
rior e acentuar-se o processa de substi-
tuigao das importacoes desse tipo de bens,
Destaca-se, nesse contexto, a implantacao
da industria automobilistica que, atraves
de suas ligacoes com outros ramos, dina-
miza grande parte do setor industrial

brasileiro. A implantacao da industria

produtora de bens duraveis no Brasil
ocorreu atraves da penetracio em massa de
capital estrangeiro, inserindo-se em uma
fase de expansac do capitalismo em escala
mundial. Essa penetracac de capital ex-
terno foi facilitada pela quase total
inexisténcia de tecnelogia naciunal para
a producdo desse tipo de bens e, princi-
palmente, pela baixa capacidade de acumu-
lagao do empresariado brasileiro, o qual
teve de se contentar em participar da ex-
pansao do setor industrial propiciada pe-
lo novo padrao, fabricando bens comple-
mentares (inclusive pecas e componentes)
aos produzidos pelas empresas estrangei-

ras.

Na vigencia desse padrao de acu-
mulagao, vem acentuar-se o processe de
concentracao espacial da indUstria brasi-
leira, ja que a maior parte das novas em-
presas tende a se Tocalizar no eixo Rio-
-Sao Paulo. Assim, a Regiao Sudeste, que
gerava 74,6% da renda industrial brasi-
teira em 1947, passa, em 1968, a gerar
80,93 desse total. A Regiao Sul perde
participacac, caindo de 13,4% para 10,87
no mesmo periodo*. A participacdo do Rio

3 Infelizmente, ndo o possivel se dispor
de dados  de emprego e produto cuja ex-—
tensao da série ou periodizacao coinci-
da de forma exata com a vigencia dos
diferentes padroes de avumulaqgo indus-
trial por que passou a economia brasi-
leira. Com isso, fica prejudicada uma
apreciacao cmpirica mais exata da rela-
qao cntre 08 padrScs e o comportamento
dessas variaveis. A analise dessa rela-
g0 pode ser feita apenas de forma apro-

wimada, utilizando-se, no caso do pro-
P . - PR

duto, a serie disponivel, que se inicia

cm 1947, momente no qual a substituigao

de importagoes de bens de consumo  nao-
-duriavel encontrava-se ja bastante adi-
antada. No que sc refere a  analise do
emprego, a tnica alternativa @ a utili-
zacao de dados censitarios, de periodi-
cidade decenal.

Conforme OLIVETRA, Franciseco de & REI-

CHSTUL, Henri-Philippe, op.cit., no-
ta 13, cap.Il.



no PILcf da industria bra-
de 8,07 em 1947 para 5,9" em

1968. Tomando-se de forma mais especifica

Girande do Sul

sileira cai

o periodo 1955-68, cbserva-se gue a par-
ticipacao do Estado no produtc industrial
brasileiro cai de 7,57 para 5,9 . Ja mes-
ma forma, a participacao gaucha no produ-
to  terciario nacional cai de 8,5%, em
1955, para 7,95 em 1968%,

Com a implantacao da industria
de bens de consumo duravel, expandem-se
05 servicos de reparacac e conservacao,
principalmente de automoveis e eletrodo-
mesticos, bem como oS segmentos comer-
ciais ligados a venda de bens desse tipo
irevendedores autorizados) ou de pegas de
reposicao para os mesmos. O aumento da
producao de automoveis leva, tambem, a
expansao do comercio de combustiveis e
Tubrificantes. 0 comércio de bens dura-
veis usados, principalmente automoveis,
expande-se e passa a constituir um impor-
tante campo de atuagao para alguns ele-
mentos autonomos do comércio de mercado-
rias. Esse tipo de autonomo, que aufere
remuneragoes comparativamente mais eleva-
das, nao pode ser assimilado a outros ti-
pos de autonomos "marginais" do setor,
como ¢s ambulantes e "camelos".

Na vigencia desse novo padrdo, a
estrutura das atividades comerciais so-
fre, ainda, outras modificagoes expressi-
vas. 0 comercio atacadista, em parte, co-
mo conseqliencia da melhoria das condigoes
de transporte, tende a se concentrar em
grandes estabelecimentos com sede junto
aos centros produtores, Tevando ao gquase
desaparecimento dos peguenos e médios es-
tabelecimentos atacadistas que se situam
proximos aos mercados consumidores. No
caso dos bens produzidos por grandes em-
presas, a fungao de atacadista tende a
ser desempenhada pelo proprio fabricante,
que procede a distribuicao diretamente

aos comerciantes varejistas.
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Devido a  esses dois  processos,

0 ramos atacadistas perdem importancia
tanto em termos de participacao no numero
total de estabelecimentos, quanto em ter-
mos de absorcao de mao-de-cbra dentro do

conjunto das atividades comerciais.

A partir de 1955, anc gue marca
de formz aproximada o inicic da hegemonia
das industrias produtoras de bens de con-
sumo duravel no processo de acumulacac a
nivel nacional, a economia brasileira
atravessou gquatro etapas conjunturais bem
definidas: duas de expansao — 1955-61 e
1968-72 — ¢ duas de recessaoc — 1962-67 e

de 1973 ate o momento presente.

Passado o impacto inicial da im-
plantacao das primeiras industrias de
bens de consumo duravel,a economia nacio-
nal enfrenta, entre 1962 e 1967, uma fase
de recessao causada, Tundamentalmente,
pela inadequacao do perfil da demanda
frente a nova capacidade de oferta, re-
cem-implantada,

A entrada em uma nova fase de
crescimento, em 1968, tornou-se possivel
em virtude de uma conjuntura internacio-
nal favoravel e de um conjunto de medidas
que, alterando o perfil de distribuicao
da renda, no sentido de uma maior concen-
tracao, aumentou o mercado consumidor de
bens duraveis, cuja producac passou a
crescer  aceleradamente, A expansao do
credito ao consumidor foi um importante
mecanismo nesse processo, a medida que
alargava ¢ mercado para os bens de consu-
mo duravel. Nesse sentido, as reformas
por gque passou a organizacdo do sistema

de Intermediacao Financeira, a partir de

5 Conforme os dados apresentados no volu-
me 1 desta serie: FUNDAGAO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA. 25 anos de economia gal-

cha; Uma wvisao global. Porto Alegre,
1975, v.1 p.534-56.
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1964, constituiram-se em uma fundamental
premissa para a agilizacdao do processo de
circulacao da poupanga e, portanto, para
a propria retomada do crescimento. A ni-
vel do Setor Terciario, tais reformas
certamente constituiram-se no mais impor-
tante evento ocorrido desde o inicic da
hegemonia do novo padraoc de acumulacdo.

Nessa nova etapa de crescimento,
o processo de acumulacdo passou a ser do-
minado pela acac conjunta do capital es-
trangeiro e do capital estatal. Esse Ul-
timo adquirinde uma crescente participa-
¢do nas atividades produtivas, principal-
mente, na producao de insumos basicos, e
o primeirc dominando os setores "de pon-
ta" da economia, produtores de bens dura-
veis. As empresas de capital privado na-
cional couberam os papeis secundarios,
seja na produgao de pecas e componentes,
seja no comando dos ramos tradicionais da
industria, que, em alguns casos, se dina-
mizaram a partir de 1968 atraves da ex-
portacao para o mercado internacional. A
“dinamizacgdo via exportacdo" foi tambem
0 caminho encontrado para ¢ crescimento
de algumas parcelas da agricultura brasi-
leira.

Nesse momento de expansao, gue
se constituiu em uma fase de amadureci-
mento do padrdo de acumuiacao industrial,
baseado na producac de bens de consumo
duravel, caracterizou-se um reordenamento
na divisdo inter-regional do trabalho no
Brasil. A verdadeira unificagao do merca-
do nacional, facilitada pelo aprimoramen-
to dos sistemas de transporte, reforcou o
processo de concentragao espacial da in-
dustria brasileira, como ja foi assinala-
do anteriormente. O Rio Grande do Sul,
colhido por esse reordenamenio, pela pri-
meira vez teve seu papel economico no
conjunto nacional substancialmente modi-
ficado. De Estado tradicionalmente abas-
tecedor das areas hegemonicas do Pais, o

Rio Grande do Sul passou a executor de
novas funcoes no panorama economico bra-

sileiro.

A partir de meados da decada de
60, comegou a adquirir crescente impor-
tincia dentro da agricultura do Estado o
cultivo da soja, cuja produgao destinava-
-se, principalmente, ao mercado interna-
cional. Paralelamente, outros produtos do
Estado, seja beneficiando-se de incenti-
vos fiscais, seja aproveitando uma con-
juntura externa favoravel, passaram a ser
expartados em quantidades expressivas e
crescentes, como foi o caso dos calgados
e da carne (esta somente ate 1974, quando
passau a encontrar dificuldades de coloca-
cao no mercado externo). Em consegllencia,
a razao entre as Exportagoes € o Produto
Interno Liquido a Custo de Fatores que
era de 5,68% em 1967 passou a 15,27% em
1972, caracterizande o Rio Grande do Sul
como um estado produtor de divisas desti-
nadas a viabilizar a acumulagao nos seg-
mentos dominantes da industria do centro
do Pais [papel esse compartilhado  com
outros estados, como, por exemplo, o Pa-

rana).

No bojo dessa transformacao do
papel do Rio Grande do Sul dentro da eco-
nomia nacional, que de estado-abastecedor
passou a primaric-exportador externo, sur-
giram algumas modificacoes na forma como
se processa a circulagao dos produtos
agricolas gauchos. As cooperativas triti-
colas, cuja origem se situa em fases an-
tericres de prosperidade da agricultura
do Estado, passaram a ocupar o papel
principal nas primeiras etapas da comer-
cializacdo dos produtos primarios mais
importantes, assumindo, progressivamen-
te, outras fungoes de intermediagac co-
mo, por exemplo, o fornecimento de in-
sumos (e ate mesmo de bens de consumo)
aos produtores.

A partir de 1973, aproximadamen-



te, a economia nacional entrou mais uma
vez em uma fase de recessao, deflagrada
em parte pela crise econamica internacio-
nal e agravada pelas caracteristicas do
propric modelo de crescimento economico
entdo vigente. Ao nivel da economia gat-
cha, essa recessao manifestou-se, tambem,
atraves de uma queda da demanda externa
por alguns de seus principais produtos de
exportagau, atingidos por um  decrescimo
das compras por parte dos principais pai-
ses importadores, Lomo ocorreu com a car-
ne e o0s caicados®, A economia estadual
foi ainda atingida pelas medidas de res-
tricdo do credito, derivadas da politica
de combate a inflacao, gue contribuiram
para ¢ agravamento da recessac economica,
atingindc de forma mais intensa alguns
setores particularmente dependentes dasfa-
cilidades de credito, como € o caso da
industria de implementos agricolas.

Ac  se comparar, com base nos
dados disponiveis (que cobrem os periodos
1955-89 para o Produto e 1950-70 para o
Emprego), a evolugdo da estrutura dos Se-
tores Terciarios do Rio Grande do Sul e
do Brasil, durante a vigencia do padrao
de acumulacao |iderado pela industria de
bens duraveis de consumo, percebe-se,
mais uma vez, uma acentuada similaridade
de comportamento du  setor o ambos os ni-
veis. Apesar de o Terciarie do Estado ter
crescido a uma  taxa mais baixa, reflexo
de um menor dinamismo dos setores produ-
tivos locais em comparacao com a media
nacional, os ramos terciarios de maior
crescimento, em termos de produto, foram

os mesmos no Estado e no Pais.”

Tambem em termos de absorcao de
mao-de-obra (apesar de a comparacao ser
prejudicada pela nao-coincidencia do pe-
riodo a que se referem as informacoes com
o inicio da vigencia do novo padrao de
acumulagao), pode-se observar um maior

dinamismo da economia nacional em compa-

g7
ragao com a do Estado. A taxa de cresci-
mento da ocupagaoc, entre 1950 e 1976, tan-
to para o Terciario quantc para 0s seto-
res produtivos, foi mais elevada na media
nacional do que no Estado. Apesar disso,
o perfil de crescimento do emprego no
Terciario foi semelhante em ambos 0s ni-
veis, com 0s mesmos ramos, obtendo as
mais altas taxas tanto em termos nacio-

nais guanto estaduais®.

Essa semelhanca de <comporta-
mento dos ramos terciarios no Rio Grande
do Sul e na média nacional, no que se re-
fere ao crescimento do produto e da  ab-
sorcao de mao-de-obra nesse periodo, vem
mais uma vez confirmar a hipotese de que
a margem de diferenciacao entre os ter-
ciarivs regionais, dentro de um esquema
de divisas inter-regional do trabalho, €
extremamente reduzida, dada a naoc-expor-
tabilidade dos bens — intangiveis e nao-
-transportaveis — produzides pelo setor.
Assim, embora os requisitos da acumulagao
em escala nacional tenham imposto grandes
transformacoes aos setores produtivos da
economia gaucha ao longo das ultimas de-
cadas, redefinindo o papel do Estado den-
tro do conjunto da eccnomia brasileira, o
ferciario local, no seu crescimento,sequiu
um padrao  Gue guase nao se diferenciou

daquele seguido pelo agregadc nacional.

No caso dos calgados, essa redugao de-
veu-se, em parte, a adogao de medidas
ant i-dumping por parte de alguns dentre
os principais paises compradores.

Os ramos que cresceram a Laxas mais al-
tas, em ambos os niveis, foram a Inter—
mediagao Financeira e o Governo, desta-
cando-se ¢ Comércio de Mercadorias por
apresentar bailxas taxas de cresclmento
tanto no Estado quanto no agregado na-
cional.
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Us ramos de malor crescimento percen-
tual de emprego foram, em ambos os ca-
s0s, as Atividades Socials e 'Outras
Atividades', cabendo as taxas mais bai-
xas aos 'Transportes, Comunicacoes e
Armazenagem',
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Monteiro, Lals Helena Carvalhao de 5ilva, Leoy Terszs B. do Amaral Padilha, Luny Marie de
Aceyadr Sperb, Luz da Alva 0liveirs da Silveira, Mera Luzia Feltes de Moura, Maris Jose da 5il-
veira baeibro, Maria de Lourdes Cavalheiro, Maria Edi Persira de Bouza, Maria Severn Nunes da Ru-
sa, Maria Thereze Franga Costa, Marilia Margues Uifini, Marina Medeiros Costa,Marina Silvia Pon-
Marlene Margques Gentili, Marisa Gundlach Kraemer, Mercedes de Dliveira Licht,Ney Gon
dran M Duiris da Luz Scares, Reny Vasques Farias, Rubens Correa da Silva, Ruth Rovere
Woldf, rgic Antonio Rolim de Moura, Silvia Maria Rosa Portinho, Solange Maria Gaspar de 0li-
welra, 50nis Maria da €. Francioni,Sonia Maria Dorrellss de Oliveira,Vera Conceigao Froes Claus-
s, Teda Garcia Pettenuzzo, Zild Alves, Zilda Maria Freitas Leite.
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GERENCIA DE PROGRAMAS ESPECIAIS

ALDRGYANDD RUOSTITO GUERRA - Gerente
Alkertins Camergo da Silva - Secretaria

ESTUDOS ESPECIAIS - ALDISIO ELY, Alfredo Meneghetti Netoc, Antonio Cerleos Dante, Denise Gros MOl-
ler, Gabriel Falcdo Machado, Joaguim 0Ozorio Pires da Silva, Luiz Roberto Palma Dias, Maria Do-
mingues Benetti, Morie Isabel Herz Jornada, Roberto Lima Ruas.

LITURAL NGRTE - ALVARISTO DO AMARAL PADILHA, Carlos Furtedo Peixoto, Cicero de Moraes Junior,
Hélio Passos Alcantara, Jaime Sudrez Mendes,Joseé Carlos Cheuiche Ferreira,Osmar Inacio da Silva.

LIRETORIA ADMINISTRATIVA

ROSE PALDANER - Diretor
Marilens Gauer - Secretaria

I

APOTO ADMINISTRATIVO ~ DECIO ANSON LIMA, Arlindo Jahno, Alba Silva da Costa,Albanir Renato do A.
tillaves, Alvaro da Silva Dias, Ana Beatriz Fernandes, Carlos Bertolli de Gouveia, (esar Roberto
“uuardo Dliveira Correa, Elza Lopes Evangelista, Erotilde Duarte de Melo., Fatima Vandi
anfa Jardim, Francisco de Assis Machado Scares, Helvia de Abreu Prestes, Izolina Machado
Jusé Antwnio da Silva, Lia Beatriz Santos da Silva, Luiz Ferreira da Silva,lLurdes Can-
“earivia Rios da Silva, Maura R. Silveira da Silva, Nair Santos da Silva,Oswaldo do Nascimen
Punlo moberto da Silva Souza, Silvic Jogé Fervelra,Shirlaey M.G. Sequeira,Tania Maria Frates.
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UNTRULE DE PROGGRAMAS ESPECEAIS - IDAD JULIO CARRERA DA CUNHA, Acdcia V. de Andrade S3tockler,

Dundol Tliees Bueno.

FINANCAS - STFRE0OD SCHILLER, Angela Uelia Paim Garrido, Darcy Kolling,Jandiras Cansan, Jorge Luiz
: arani, Jose Reinaldo Hansen, Nelva Marla Abreu Fernandes.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL - IRENE CAMMEN NE ALMEIDA CARVALHO, Alfredo Crestani, Maria Ines Lo-
aus Fialha, Nevy Xavier, Nora Angela Kraemer Spares, Salete Prado Dliveira, Vera Lidcia Menezes.,

GERERCIA DE PUBLICACOES — ANTONTO GONZALEY MOJON, Sergio Matheus Pereira, Jane Nunes Ortiz, Sue-

Lo iTarsaeRe .

TORNARDA FOMPEA MASTROGIACZUOMD, Carlos Eduerdo da Silve Valente,Celso Ramos Crystobal,

ra ida Silvelra, Edelvira Aida de Meln e Silva, Bdson Luiz Ferreira Teixeira, Eleusa

i ardn, tlisabeth Alende Lopes, Llisasheth Kurtz Margues, Emerson Guilherme Ritter, Este-

lo Mendes Prereira, Flors Idalins Rodrigues Castelld,Ieda Teresinba Koch Leal, Jadir Vieire E£s-

Ginn Jouiro dos Zantos Raymundo, lulz  ¥#Fermando Weiler, Martin Wartchow, Rejane de Barcellns

Rejane Maria Hondanza topes,Ricardo Vieira Fernandes, Roselane Vial, Tania Maria Dan-
Téa florthflect, Vanilda Boese da Rocha.

FLITORIA -

Pirpt

o il

REPROGRAFIA - UANILN SEQUETRA, Ariclair de F.E. Fernandes, Celso Luiz Formiga,Celso TiGlio A. Von
Fletibse, (lawdia Scepini, Clori Xavier Conde, Juse Antonio dos Santos, Laura Alberto Schuch, Luiz
farlas da Silwva, Merco Anftonia Oliveira Pinto, Maris Leda Ligia Jambastiani, Maurc Marcelino da
Silva, Pedra d4a Hosa, Yera Soniag 5ilva.
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