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Planejamento da fiscalizacao
no TCU

Um novo paradigma em pratica



Competéncias do TCU...«.r1ucn

Art. 70 - A fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a ilegalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencodes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serda exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
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Antes de fazer, planejar

* Planejamento mm eficiéncia mm efetividade

= O TCU tem feito cobrancas sistematicas ao
governo para que melhore seu processo de
planejamento
= Na expanséo da infra-estrutura
= Na concepcao e implementacédo de programas sociais

= O processo de planejamento de fiscalizacoes do
TCU também tem merecido especial atencao.
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Temas de Maior Significancia (TMS)

= Desde 2005

= |niciativa do TCU para priorizar acoes de controle
= Em temas de grande interesse da sociedade

= Para tratar de problemas em que o TCU sabe que
precisa ampliar a fiscalizacao

= TMS para planejamento
= |evantamentos de auditoria
= Diagnosticos para balizar uma estrategia de fiscalizacao
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O novo paradigma

= Planos de fiscaliza¢do por TEMAS - FUNCOES de governo
= Comparar 0s comparaveis
» agenda plurianual

= A partir de um diagndstico completo

= Nao apenas de caracteristicas dos programas ou orgaos de
governo

= Considera as demandas diagnosticadas
= Aproveita diagndsticos ja realizados e experiéncia anterior

= Abordagem TOP-DOWN

» Facilita o desenvolvimento do conhecimento

= Visao sistémica das areas a serem auditadas

» O planejamento das auditorias ndo parte do “zero”




O que compoe os Levantamentos

» Diagnostico dos problemas na sociedade

* Mapeamento de intervencoes governamentais
= Politicas, programas, acoes, regulacdes
= Analise orcamentaria e institucional-legal

= Associacao entre problemas e intervencoes

= Djvisao do tema em subtemas

= Analise por subtemas
= materialidade

= relevancia
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Atuacao do TCU:

= Em 2006, o TCU realizou um seminario sobre a area de transportes,
intitulado “Desenvolvimento de infra-estrutura de transportes no Brasil:
perspectivas e desafios”. As conclusbes das discussdes acerca do
assunto levaram ao Governo Federal varios desafios, a saber:

1) Planejamento integrado e de longo prazo.

2) Aumento do investimento publico e aplicacao efetiva das receitas
vinculadas.

3) Programas permanentes de expansao, conservacao € manutencao da
malha rodoviaria.

4) Implementacao de alternativas de financiamento: Concessoes e Parcerias
Publico Privadas.

5) Maior integracao e desenvolvimento de um sistema de prestacao de
servicos de transporte multimodal, aproveitando as caracteristicas e
funcionalidades de cada setor.

6) Desenvolvimento e fortalecimento da funcao publica de regulagao por
meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.




A sequir, teve inicio o Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas
Estradas — PETSE com intervencdes de recuperacao de pavimento e sinalizacao
horizontal em 25 estados da federacdo, numa extensao de 26.441 Km, com prazo de
execucao em até 6 meses, ao custo de cerca de R$ 410 milhdes.

Programa de Concessdes de Rodovias:

v Por determinacédo do Tribunal, a ANTT promoveu ajustes nos estudos de viabilidade
técnica e econdmica referentes a diversas concessoes, considerando o novo quadro
econdmico mundial, a reducéo nas taxas de juros, no risco-brasil e a estabilizacao de
precos.

v' Foi instituido o critério do menor valor da tarifa basica de pedagio e permitiu-se a
participacado, nos leildes, de empresas nacionais ou estrangeiras, e sob a forma de
consorcios.

v' Os riscos de quantidade e de demanda de trafego (Matriz) foram alocados aos
concessionarios, de modo a evitar problemas de constantes pedidos de reequilibrio
dos contratos e foi incluida a previsédo de indices de qualidade nos servicos prestados
nas rodovias.

TCU




Seminario sobre Politica do Comércio Exterior Brasileiro:

Realizamos, em agosto de 2007, um seminario com o objetivo de fomentar o debate sobre
0 comeércio exterior brasileiro naquilo que ha de mais essencial: estratégias, necessidades
de investimento, desafios institucionais e a elaboracédo de cenarios para o enfrentamento
das grandes questdes que atualmente afetam o comércio internacional e os interesses do
Brasil.

Algumas consideracdes acerca do assunto:

v Héa estudos indicando que o Brasil chegara a metade deste século entre as seis
maiores poténcias mundiais, ao lado das também emergentes RuUssia, India e China,
somando-se a Estados Unidos e Japao, com base em projec6es de crescimento do PIB e
da renda per capita.

v' Para que estas expectativas se convertam em realidade, o Brasil precisa melhorar a
situacéao fiscal mediante o controle permanente dos gastos do Governo.

v Sem uma melhora nas contas publicas, as taxas de juros de longo prazo nao poderdo
cair a patamares civilizados, inviabilizando o0s investimentos necessarios para o
crescimento permanente do PIB em taxas superiores a 4 - 5 % e comprometendo a
ascensao da economia brasileira a sexta posi¢cédo no mundo nos préximos 40 anos.
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Questao energeética:

Nos proximos dias 11 e 12 de novembro, estaremos realizando mais um seminario,
com o tema Matriz Energética Brasileira.

Crise de abastecimento de energia elétrica:
v" auséncia de investimentos nos ultimos anos,

v/ novo marco regulatério para o setor de energia elétrica,

v mudanca da matriz energética brasileira (com a ampliacdo da geracdo térmica de
energia elétrica - aposta em um papel crescente da producdo das termoelétricas,
especialmente as movidas a gas),

v’ necessidade de acelerar a producdo e oferta nacional de gas natural, buscando auto-
suficiéncia e eliminando a dependéncia de importacdes, especialmente apos o episodio da
“crise com a Bolivia”,

v'escassez de chuvas, reduzindo o nivel dos reservatorios.
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Medidas apontadas:
v’ restricdo ao consumo
v Programa Prioritario de Termoelétricas (PPT)

Possiveis Impactos Macroecondémicos
v reducéo da atividade econdmica

v impactos sobre a renda e o emprego
v’ retrocesso tecnoldgico

* O TCU esta atento a questdo energética e aprovou, em 9/4/2008, os
estudos de viabilidade técnica e econdmica da hidrelétrica de Jirau, no
Rio Madeira, sugerindo ajustes nesse importante projeto que ira
aumentar a capacidade instalada brasileira em 3.300 MW a partir 2013.
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Entendendo o Gasto

Social

Gasto Social Federal
Participacao relativa de cada area de atuacao (1995-2002)
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Associacao entre problemas e intervencgoes

= As politicas sociais ndo nascem dissociadas da realidade em
gue estao inseridas.

= S&0 concebidas e implementadas com o objetivo de combater
e solucionar os problemas presentes na sociedade.

= Principais problemas = Principais politicas para mitigar
Combatidos por politicas de vulnerabilidades:
assisténcia social:

= transferéncia de renda,

= pobreza, _
= entrega de alimentos

= desigualdade, i
g processados ou in natura,

" inseguranca alimentar, .
J ¢ = trabalhos especializados de

assistentes sociais e
psicologos com familias
desestruturadas

= rompimento de vinculos
familiares,

violéncia doméstica




Diagnostico dos problemas na sociedade
- Pobreza e Desigualdade 1
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Diagnoéstico dos problemas na sociedade
- Pobreza e Desigualdade 2

Coeficiente de Gini
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Analise orcamentaria

Valores Liquidados - Funcao
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Divisao do Tema

Agrupamento de dezenas de programas e ac0es em
guatro grandes politicas:

= Transferéncias de Renda Condicionada (Bolsa Familia);

= PensOes Nao-Contributivas (Beneficios de Prestacao
Continuada -BPC - Idosos e Deficientes Fisicos);

= Seguranca Alimentar (n&o limitada a programas sob
responsabilidade do MDS);

= Assisténcia Social Stricto Sensu.

Critérios para selecao de politicas foram:
» Literatura académica sobre o tema;
» |mportantes diferencas de escopo entre politicas.
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Analise Orcamentaria - Subtema

Recursos Liguidados
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Acbes do Fome Zero executadas entre 2004 e 2007

0O 2004 m 2005 O 2006 0O 2007
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AcoOes

Alimentacdo

Saudavel
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Plano de Acao

= BPC
= CRAS e CREAS
= Bolsa Familia
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