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Resumo Estetrabalhoé umaversadnicial deum estua comparativasobrea politica econémicada Argentina(1946-1955)
do Brasil (1946-1954F os respectivogprocessosle cresciment@condmico.Partiu-sedo supostoque € possivelanalisaros
dois paisesilemodoa permitir uma comparacad@onsistenteque ersejealgumaexplicacdoparao desenvolvimentgosterior
ocorridonesteslois espagosacionaismarcadopor umainversao entreos dois paisesno que se refereaos seusrespectivos
desenvolvimentoecondmicosios anosqueseseguiramao periodoaqui enfaado.O estudoda politicaecondmicalo Brasil e
daArgentinanosdezanosseguintesofinal da Segundauerraobjetivacontribuircom umapequengartena explicacdodesta
importantequestaoEsteestudoapontaparaa importanciade seconsiderarao lado dasquestdesie politica econdmicaas da
politica propriamenteprincipalmentano casoportenho marcad@elainstabilidadepolitica quasequepermanente paraque se
entendammelhor as razéesda perdado ritmo de crescimentoecondmicona Argentina. Paa o Brasil, a questdodo
desenvolvimentbrasileiroestécertamentenais diretamenteelacionadaas acdesde politica econémicagmborando se possa
desconsideranmacontribuicAanarcantede Vargas de caraterpolitico propriamente em viabilizar aquilo que se consagrou
chamarde Estadodesenvolvimentistague congregouno seu interior as fragfescapitalistaslocais e estrangeirasalém do
capitalestatal permitindoumacertaarbitragendos ganhose perdasio processale crescimentoNa Argentina,a rdativamente
baixainstitucionalizacaala vida politica pareceexplicarmais adequadamenta perdado ritmo de crescimentoposto que a
sociedadargentinandologrou criar instanciase instrumentosadequadogparaarbitraros conflitos inerentesao processade
desenvolvimento.

Introducao

O presentee o0 futuro da economiabrasileiraparecemestarfortementeligados ao da economia
argentina Estaconstatacaale indiscutivelatualidade guandoas duaseconomiasatravessamzadaumaa
suamaneiraos problema decorrentesasrapidase agudagransformacdeda economiainternacionalinos
anosrecentesenseja suscitaumasériede questdesO destinode certaformacomumque supostamente
aseconomiageriamnaatualidadegecorrenteslo chamadgrocessale globalizagaorepresentaem maior
ou menorgrauo resultadoda adogao por parte dos dois paises,de politicas econémicassemelhantes,
principalmentea partir dadécadale 1990.

O impactodestagoliticascomunsdealgumamaneirainverteuum padraode deserolvimentodos
dois paisesque ja vigia por mais de seis décadasA partir de 1930 e até a décadade 1980,
sistematicamente Brasilapresentotaxasde crescimentsuperioresasargentinasSenos anosda década
de 1920 a economiaportenhasuperavaa brasleira emtorno de 20%, ja em 1950, e pelaprimeiravez, a
rendanacionalbrasileiraviria asersuperiora argentinat No presenteo PIB brasileiroé aindasuperiorao
argentino,emque pesea inversaonas taxasde expansaalo produto,com a economiado pais vizinho

crescendataxassuperioresasnacionaiglesdeo inicio dosanosnoventa.

1 VejaaesterespeitoPRADO, Luiz CarlosDelorme“Conflito e cooperacamasrelacdesecondmicadrasil Argentina”. Anais
do V EncontroNacionalde EconomiaPolitica, Fortalezajunho de 2000.
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Estasobservacdemiciais servendereforcoe estimuloaoobjetivocentraldestetrabalho,qual seja,
compararspoliticasecondbmicagfetivadagpelo Brasile pelaArgentinanadécadajuesesegueaofinal da
Il GuerraMundial, e comisto procurarentendeiaté que ponto a acdoestatalna economianaquelesanos
ajudanaexplicacdadasdiferentegerformancesosdois paisesnosanosseguintes.

Certamentea comparagd de experiénciasistoricascomose pretendeaqui,aindaquetratadade
maneirapreliminar,ndoé umadastarefasmaissimples,mesmoquandocircunscritaa especificose bem
delimitadosperiodoshistoricos. A variedadede temasrelacionadosas diferentessituacdese espacos
nacionais extremamentéiversificadage envolveum grandenimerodeaspectogjue podemcomprometer
arelevanciado proprio cotejamentg@ropostoe nofinal serevelarimprocedente.

Entretantoacomparacague se pretendefazerencorra respaldoem autorese estudosdos mais
categorizado$Na delimitacdodesteestudodeveserlembrado antesde qualquercoisa,que saodois paises
latino-americanosp que ao mesmotempo em que expdeuma singularidade significa um nameronao
desprezivetedificuldades Destaforma,seArgentinae Brasil ja eram,emmeadosia décadade 1940, 0s
principais paisesda América do Sul em termoseconémicosg enfrentaranuma conjunturaeconémica,
sobretuddnternacionalpastantgrobleméticanempor isto se pode descuradasgrandediferencasjue
se apresentavamoncretamentparacadaum naquelemomento alémdasobviasdiferengcasde formacéo
histérica,econémicapolitica,sociale cultural,entretantas.

A despeitodestasdificuldadesha um namerosignificativo, pela qualidadeque apresentamgde
trabalhosdentro da perspectivade historia econbmicacomparadague autorizamo tema que aqui se

pretendedesenvolverComoescrevelCarlosMarichal

Hacerla historiade AméricalLatinaconstituyeun desafiopermanenteen la medidaquese tratade
un esfuerzo por abordar, comparary contrastaruna multiplicidad de realidadesgeogréficas,
politicas, econdmicas socialesy culturales. Implica por consiguiente,una labor de historia
comparadano sentidomaslato dd término.Pero,en verdad,no todoslos aspectogle la historia
sonsiemprecomparableskEn todo caso,hay temasy problemasjuepuedenabordarsede manera
masproductivadesdainadpticacomparativey otrosquerequierenmasbienun enfoquesingulary

especificoPor ello, suelecorrerseel riesgo- al hacerla historiacomparada de fracasaren ese
dificil empefio.Perotambién se ofrece la posibilidad ... del éxito, lograndoseabrir ventanas
ampliasy renovadoragparaproblemasqueinteresana los "latinoamericanistastie éstay otras
latitudes.

O recortequeseestabelecenesteartigopartedo supostajueé possivelanalisaros dois paisesde
modo a permitir uma comparacaaonsistente.Ou seja, de modo que a comparacacensejealguma

explicacdopara o desenvolvimentgosteriorocorrido nestesdois espacosnacionais,que apresentaram
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semelhancag disparidadesnarcantesDe fato, 0 mével de estabelecea comparacaaqui pretendida
baseia-seprincipalmente na inversdoocorridanos dois paisesnos seusrespectivosdesenvolvimentos
econdmicosnos anos que se seguiramao periodo aqui estudado.Portanto,ao se analisara politica
econdmicado Brasil e da Argentinanos dez anos seguintesao final da SegundaGuerra, intenta-se

contribuircomumapequengare naexplicacdadestamportantequestao.

Argentina e Brasil: semelhanca® diferencas.

Parabalizaradequadamentcomparacaentreestesdois paiseslevemse estabelecemicialmente
algunspontos.Paraalémda questaoregional, sul-americana da origem colonial comum,outras tantas
semelhancgaaparecensobretudoquandoconsideradadentrodo periodoaquitratado.Entretanto e ainda
que ligeiramente, ndo devem ser olvidadas as diferencas na histéria econdmica, que repercutem
sensivelment@a suaformacédoe no seu desenvolvimentoSem davida, o expressivodesempenhala
economiaargentinaa partir dos anossetentado séculoXIX estaligado decisivamentea suainsercaono
mercadadnternacionatomoexportadorde carne,couroe graosque, crescend@xpressivamentepermitiu
aopaister umdesempenhecondmicaotavel.

Na literatura sobre a histéria econémicaargentina é consensualo registro do expressivo
crescimentalo pais no final do séculopassadoaté os primeiros anosdo séculoXX. As pesquisas
registramgueaexpansaalastaxasde produtoargentinoeramrecordesiaviradado séculoaté o inicio da
PrimeiraGuerraMundial e,tdoimportantequanto,quepoucaseconomiagnostravanum desempenhtéo
expressivoAs informacdedisponiveisndicamqueo produto argentinocrescelB,7% entre1875e 1896
e dai até 1912 em torno de 2,3%. Deste ano até 1928 houve uma acentuadareversaona taxa de
crescimentogue caiu para-0,1% tendonovamenteroltado para2,3% nos vinte anosseguintegparacair
novamentgara0,3%atéo inicio dadécadale 1963.

Estesmesmosdadostambéminformam que até meadosda décadade 1970 a economiaargentina

teriaapresentaddaxasde cresciment@mtorno de 2,5% paracair dramaticamentaté a segundanetade

2 MARICHAL, Carlos."Prologo"in DIAZ FUENTES,Daniel Crisis y cambiosestructuralesen AméricalLatina Argentina,

Brasil y Mexicoduranteel periodode entreguerrasMexico, Fondode CulturaEcondomica1994.p.7.

3 Cf. CORTES,Conde"El crescimientoeconomicode la Argentinaen el largo plazo" citado em LEWIS, Colin "The

Argentine: from economicgrowth to economicretardation(1850s-1980s} a review of the economicand social history

literature".mimeo.Trabalhcapresentadno XlIth InternationaEconomicHistory CongressMadrid, 1998. p. 2. A principal

razéoparao crescimentderiasido que*“...Entre fines de siglo y la primeradécadadel nuevose paséde unaganadeia que

extraiacuerosa otraproductorale carnesparaexportacién.con un valor agregadanayor. Ello se debié a dos circunstancias.
Por un a la disponibilidadde unatecnologia,Ja del barcofrigorifico (ya que el paisubicadoen el Atlantico Sur no podia
competircon los EstadosUnidos en envio de ganadoen pie a Gran Bretafia),por otro, a la modificacionde los stocks
ganaderogaralo quesedebieronimportarreproductoredritanicosquemejoraronia calidaddela carney la diferenteuso de

la tierra, paralo que seimplantaronpasturasen vastasextensionesle camposnaturalesTodo ello supusoun cambiode la
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dos anos de 1980. Emboratenha escapadanuito do periodo que aqui se pretende analisar, estas
informacdessdoimportantega que subsidiamumaparte da historiografiaecondmicaargentinaque tenta
explicar,de variasmaneirasgstainflexdo tdo acentuadao desempenhdaquelaecaomianacional. Nao
faltam exemplosque expressanuma certadecepcaacom o que seria uma oportunidadeperdida pela
Argentinadeestarhojenorol dasprincipais economiasapitalistas Varias sdoou foramastentativasde
explicacdopara o que seriao erro argentino,qual seja,0 de nédo ter mantido taxas de crescimento
suficientementelevadagparaque cumprisseseu destino esperadade desenvolviment@condmicoque,
paraalguns,deveriatransforma-lanos EstadosUnidos da Américado Sul. Comoexplicarque depois da
SegundaGuerraMundial a Argentinatenha perdido tanto sua pujancaecondémica?Ha uma marcada
decepcacomestefato eisto percorreboapartedos estudossobrea histériaecondmicaargentina.Carlos
Diaz Alejandro anotaque o declinio argentino constitui-se "...em uma das mais enigmaticase mal
compreendidakistoriasnacionaisna literaturado desenvolvimento” Kathryn Sikkinn, tambémcitando
Diaz Alejandro,escreveuoneof the greatpuzzlesof Latin Americaneconomichistory is how Argentina,
oncesowealthyandpromising fell far behindBrazil in growthandindustrialdevelopment*

A questaado desenvolvimentargentinoinspira portantoumacompara¢aaom o vizinho Brasil.
Cabelembrar aqui, de forma breve,que se existem semelhangcagntre os dois paisesnas respectivas
formacgBeshistéricas(como o passadcacolonial), outros tantoselementosxplicam a notavel diferenca
entreos dois paises sobretudoquandose toma comoreferénciaos numerosdo inicio do século.Assim,
entre 1900 e 1913 emboraos dados sobre o desempenhcecondmico brasileiro sejam positivos e
expressivosadiferengaestano crescimentenédioanualdarendapor habitantena Argentina,emtorno de

2,5%,enquantajueabrasileiraestaveemtorno de1,4%.

inversiony en la tecnologia,al quelos productoresespondieroreficientemente Cf. CORTES Conde, Roberto.Progresoy

declinaciondela ecommiaargentina BuenosAires, Fondode CulturaEcondmica;1998.p.25.

4 A idéia da Argentinacomo um novo EstadosUnidos localizadona Américado Sul estd em RANDALL, Laura: An

EconomicHistory of Argentinain the TwentiethCentury New York: ColumbiaUniversity Press,1978. Um pensadordos

mais decepcionadoscom o desempenhcecondmicono pés Segunda Guerra € Paul Samuelson.Para tanto, veja
PORTANTIERO,JuanCarlos:"Political andEconomicCrisisin Argentina“in DI TELLA, Guidoe DORNBUSCH,Rudiger
(eds): The Political Economyof Argentina, 1946-83. London: The Macmillan Press,1989. As citacdesde Carlos Diaz

Alejandroestdaoem LENZ, Maria Heloisa: "Auge e Declinio da EconomiaArgentina” Anais Il Encontro de Nacional de

Economia Politica, Niterdi, Univesidade Federal Fluminense, 1998 e SIKKIN, Kathryn Ideas and Institutions

Developmentalisim Brazil and Argentina Ithaca,Cornell University Press,1991.

5 Cf. LEWIS, C. op cit. p.4.0 crescimentanédiodarendaargentinanesteperiodosé foi inferior ao Canad43,3%). Supera
os EstadosUnidos (2,0%), México (1,8%) Austrdlia(1,1%) e Reino Unido (0,7%). Por suavez, o Brasil apresentowneste
periodoum cresciment@conémicdastantapreciavel'Apds quasaumadécadade estagnacdecondmicagentre1900 e 1913
o0 produtoagregad@rescela umataxamédiasuperiora 4% ao ano, a formacaode capital na indistria prosseguitem ritmo

aindamais aceleradorealizou-segigantescoesfor¢code reaparelhamentdo sistemade transporteatravésde grandesobras
portudriase ferroviariasmantendo-sealém disso,relativaestabilidadede precos".FRITSCH, Winston: "Apogeu e crise na
Primeira Republica"in ABREU, Marcelo de Paiva (org.) A ordem do progresso cem anos de politica econdmica
republicana.Rio de JaneiroEditoraCampus;1989.
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As diferencaseconémica continuarammarcantegpor muitos anos ainda. Em 1920 o produto
interno bruto argentinoera da ordem de 5.336 milhdes de ddlarese o brasileiro 4.410, enquantoas
respectivagpopulagbesramde 8.861 e 27.404 mil de habitantes.Assim, a rendapor habitane da
argentineeraquaseguatrovezesabrasileira.Selecionand@s mesmosladosparal929tem-seum produto
de 8.783 para a Argentinae 5.887 milhdes de délarespara o Brasil, 0 que exprime o maior vigor da
economiaportenhaAs respectivagpopulacdeshaeavama 11,6 e 32,9 milhdes de habitantes Mais de
umadécadadepoisda GrandeDepressdoem 1940, 0 PIB argentinoerade poucomaisde 10 bilhdesde
dolaresenquantm do Brasil estavaemtorno de 8 bilhdes.As respectivagpopulacdeeramde 14.169¢e
41.114mil habitantes.

As informagfesacimaexpostasdemonstrama maior dimensaoda economiaargentina,quando
comparadado Brasil. Mais do queisto, elastornamaindamaisintrigantee interessanteéentar descobrir
asrazdesparao queDiaz Alejandroderominoucomopuzzle Evidentementea comparacague aqui se
pretendefazerndotem e nemterao poderde explicar por completoquestaado complexae abrangente,
masapenadratar de um ponto especificada histériados dois paisesparaque se possa,eventalmente,
entendera perdade dinamismoda economiaargentina,ou a frustragcdoda expectativade crescimento
constante Ainda trabalhandaom os dadosreferentesao crescimentalo produto per capita verifica-se

gueé por demaisagudaa quedanastaxasnaArgentinaguandocomparada outrospaises.

Tabela I: Comparacao da performance econémica

Taxa média anual de crescimento da renda per capita

Periodo | Argentina| Brasil | México| Australia| Canada| Reino Unido Estados
Unidos
1913-50 0,7 2,0 1,0 1,1 1,5 0,8 1,6
1900-50 1,2 1,8 1,2 0,8 2,0 0.8 1,7
1950-73 2,1 3,8 3,1 2,5 2,9 2,5 2,2
1973-87 -0,8 2,2 0,9 1,5 2,2 1,5 1,5
1950-87 1,0 3,3 2,3 2,1 2,0 2,2 1,9
1900-87 1,1 2,4 1,6 1,4 2,3 1,4 1,8

Fonte:MADDISON, A. MonitoringtheWorld Economy1820-1992Paris,OECD, 1995

A despeitodos intervaloslongos em que sao apresentado®s dados, € notavel a perda de
dinamismoda economiaargentinatanto frente as economiasmundiais mais importantes,mas sobretudo

diantedaseconomiagatino-americanasomoo Brasil e o México. A inversaonatendénciado dinamismo

6 paradadoscompletosda Argentina,do Brasil e do México entre 1920 e 1940 ver DIAZ, FUENTES op cit pp. 293 e
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daArgentinaparao Brasil € marcantesendoestepaisemtodos os intervalosconsiderados;om excecao
de um, o que apresentaas maioresaxasde crescimentoAs informacdesdisponiveispermitiriam outras
andlises,de variadasnaturezas,na busca de explicacdo do quebra-cabe¢cade que se constitui o
entendimentaletdo acentuadguedadedinamismocomoa experimentadgela Argentina.Evidentemente
a perdade dinamismoda outrora tdo promissoraeconomiaargentinando passoudespercebidgelos
estudiososargentino® deoutrasnacionalidadesRecorrentementeaspesquisasg trabalhosfeitos sobrea
socidade conomiaargentinasse observaa referénciaa um passadalorioso e a chanceque se perdeude
estarhoje no bloco das nagdesricas e desenvolvidasNao por outra razdo, observaum importante
estudiosadarealidadgportenhagquea palavragnigma “ maspropiade las novelaspoliciales,estapresente
enlos titulos de algunoslibros significativoso en la interrogante de diversosautore$” Certamentese
avancolconsideravelmenteaexplicacdadesteenigma paraalgunsmito, ou comoja se observouguebra-
cabecasA propriacomparacagueaquise pretendefazer pode auxiliar no desvendamentdestemito ja
desmistificadoDestaforma, quandose observao periodode 1950até 1973, considerad@omode maior
crescimentoecondmicoaté entdo conhecido,verifica-se que as oportunidadesoram aproveitadasde
melhorformapelo Brasil— quecresceemtorno de4% a.a.- do quepela economiaargentina- quecresceu
ataxasaproximadasiquelaslospaisesdesenvolvidogpor volta de2%.

Uma questaotao interessanteeomo estanao poderia ser desconsiderad@elos estudiososdas
chamadagiénciassociais.Variostrabalhosrecentesanaisam,de diferentesiticas,a comparaca@ntre a
Argentinae o Brasil. Um exemplo interessantenesta perspectivacomparativaé o que leva em
consideracd@s semelhancaporventuraexistentesntreo peronismoargentinoe o varguismobrasileiro,
dois movimentos de massaherancagoliticasdasmaisimportantese quetiveramlarga repercussamas
duassociedadesConsideradogomo expressdesipicas do populismo na América Latina, suscitaram
estudosimportantesno ambitodas ciénciassociaisnos dois paisese, como ndo poderiadeixar de ser,
ainda possibilitam pesquisasdas mais relevantessobre aspectosndo contempladosnas analises
anteriormenteitada$.

Nestalinhacomparativaps aspectogcondmicosgentreoutrasrazdespelamagnitudedos valores
apresentadosambémmereceranimportantesestudos Além dosja citados- comoo de Kathyrn Sikkink

edeCarlosDiaz Fuentes haoutrostrabalhosdediferentegerspectivagjuebuscamesclareceguestdes

seguintes.

7 Cf. RAPOPORT Mario y colaboradoresHistéria econémicapolitica y social de la Argentina BuenosAires, Edicons
Macchi,2000. Inroduccionp.l

8 Um bom exemploé CAPELATO, Maria HelenaRolim: Multiddes em cena. Propagandapolitica no varguismoe no
peronismo CampinasFAPESP/Papirus,998.
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e fazer cotejamentosrelevantes Ha portanto varias possibilidades analiticas para se pensar
comparativamentas economiasargentinae brasileira.Umadelasé a que seradesenvolvidano proximo

item..

Argentina e Brasil: a politica econbmical946-1955

A SegundaGuerraMundial trouxe importantesalteragcesia vida econémicada Argentinae do
Brasil, bemcomoparaos outros paisesda América Latina. Como a PrimeiraGuerrae a depressaala
décadale 1930,0 conflito daprimeirametadeda décadade 1940 repercutiunos paisesaquiconsiderados
paraalémdasquest@spuramenteeconémicask-indaaguerra,Argentinae Brasilapresentavangmalguns
pontos,semelhancasnportantesHavia sido restauradaa democraciacom os respectivospresidentes,
coincidentementenilitares, eleitos pelo voto direto. Ademais,durantea décadaanterior argentinose
brasileiros assistirama modificacdes relativamenteimportantes nas suas economias,qual seja, o
crescimentala atividadeindustrial. A despeitode algumasdiferencas,havianos dois paisesum clima
favoravela expansadndudrial e aodesenvolvimentecondmico.

A situacaoargentinade fato pareciafavoravel. Como resultadodo fechamentgprovocadopela
guerraapresentavamelevadonivel dereserva® dividaexternazerada O nivel de reservaseraemtorno
de 1,7 bilhdesde dolaresentre ouro e divisas. Esta posicdofavoravel em parte ajudou nas primeiras
formulac6esio queseriaapoliticaecondmicaloinicio do governode Perdn,centradano avancado setor
industrial,via substituicdode importacédoe, ndo menosimportante,num redesenh®décio-econémicalo
Pais.O presidenteeleitoJuanDomingoPerdénpartiu destequadrovirtuoso paraimplementarsuapolitica
econdmicalecunhonacionalistaqueseriabaseadaa expansaalo gastopublico, no reforcodo papeldo
Estadona producdoe na distribuicdo.Além disto, implementouuma politica de distribuicdode renda
baseadana alteracaodos precosrelativosa favor dos assalariadog criou um sistemade incentivose
subsidiosa favor da producaovoltadaparao mercadointerno, desenorajandoaquelavoltada para a
exportaca¥.

Geralmentse divide a gestaceconémicado governode Peronemduasfases.A primeiracobreo

periodo1946-1949 a segundao periodo 1950-1955.Na primeiraaumentou-se oferta monetariaem

9 Veja, por exemplo,BERTOLA, Luis; PORCILE, Gabriele EHLERS, Ricardo "Tecnologia, convergénciae divergéncia
econOmicaArgentinae Brasil, 1900/1990"in Economiae Sociedade UNICAMP, Instituto de Economia,Campinas( 9 ),

dezembrd 997.Um trabalhoessencigbarao entendimentalaeconomidatino americana& THORP,Rosemary(compiladora):
Américalatina en los andstreinta. El papelde la periferia enla crisis mundial. Fondo de Cultura Econdmica,México,

1988.

10 cf. TORRE,JuanCarlose DE RIZ, Liliana "The peronistadecade'in BETHELL, Leslie. Argentinasincelndependence
Cambridge CambridgeUniversity Press,1993.
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250% e 0 gastopublico, que passoude 16% para29% do produtointerno bruto. Os servigospublicos
foramnacionalizadosaindosuaparticipacédamo total do ativo fixo do paispara5% em 1955, quandona
décadale 1930chegavamametadedo total. Entretantomaismarcanteoi 0 aumentoda participacdodos
salariosnarenda,que passoude 39% para46% entre1946 e 1950, 0 queevidentementenplicou numa
melhorasemprecedentesascondi¢cbeslevidadapopulacacassalariadé.

Um dosprincipaisinstrumentosdapoliticaeconémicado peronismdoi o Instituto Argentinopara
la Promociény el Intercambio- IAPI que detinhao virtual controledo comércioexterior da producao
agricolaargentina.“El IAPI se constituy6, por lo tanto, en el Unico compradorde los cerealesy
oleaginosasa los preciosde adquisicionfijados por el Estadoy, luego de separaruna parte para el
consumanterno,procediaavendeilos saldosexportables.Pelaimportanciae abrangénciale suaatuacao
o IAPI seconstituiuemumdosprincipaisorgaosiagestaalapoliticaecondmicée.

Na historiografiaeconémicaargentinaha queminterprete que de fato ndo houve uma politica
econdmicague se poderiaconsiderarcaracteristicalo peronismoe que a despeitoda existénciade dois
planosquinguenaisodaacaoda gestacestevevoltadaantesde tudo paraa consecucaale objetivosque
sepoderiaconsideracomoespecificamentpoliticosemdetrimentode metasconsentanead umapolitica
econ6micamaisrealista.A economiaestariaassimcomorefémde interessegpoliticos que visavamantes
detudo a consolidacdado poder peronista,ou comoja se anotou, haveriauma “hiper politizacdo” da
economia.

Uma discussaade tal importancianao pode ser reproduzidano ambito deste artigo. Importa
considerargentretanto,que as difereries correntesinterpretativasreconhecemgue o primeiro governo
peronista,de 1946 a 1955, deixou umamarcaprofunda sobre a economiaargentina.A dimensaodas
mudancasperadagntre1946e 1949evidentementeai muito além dasquestbesneramenteecondmias,
aindaque os numerossejamexpressivosNa opinido de um analistados mais categorizados? Aunque

muchohabiacambiadadesdda crisisde 1930, nadainfluy6é tanto comoel peronismoen la vida argentina

11 Cf. FERRER,Aldo.La economiaargentina: las etapasde su desarolloy problemasactuales BuenosAires, Fondo de
CulturaEconbémica1999, vigésimareimpresionp.231

12 cf. RAPOPORTM. Opcit p.413.0 mesmoaubr emseguidaanotou:*Al persistirenel comercioexteriorla dependencia
de las exportacionesagropecuariay al fijar los preciosde las ventasal exterior, el IAPI fue uno de los principales
instrumentosde la politica econdmicadel gobiernode Perdn. Sus recursossostiveronla politica de nacionalizacionesy
ampliaciéndelos serviciospublicos;el fomentode la industrializaciony la adquisicionde productosimportadostalescomo
materiagprimas,bienesde capitaly buquesparala flota mercanteEjerciatambiénel controldel uso de las divisas a travésde
tiposdecambiomultiple, permisosdeimportaciony fijacion de cuotas’ ParaGerchunoff,'o IAP| podeserconsideradaomo
amaisclaraexpresséaala politicas econémicalo peronismo.”.Ver GERCHUNOHR-, Pablo: "PeronistEconomicPolicies" in
DI TELLA, G. e DORNBUSCH,R. op cit.pp.57-58
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de la segundamitad de siglo. Podriadecirsequeen 1946 seinaugurounaetapaenla que prevaleciéuna
concepcidristintadel Estadoy laeconomia®.

Sejacomofor, entre1946e 1948/90s resultadogoramnotaveis.Crescerano produto- chegou-se
all,1%em1947- e comondopoderiadeixarde ser,0s salariosreais- emtorno de 56% entre 1945 e
1948. Continuariamcrescendaaté o proximo ano, com o balango comercial fortementedeficitario, a
inflacdoemexpansadyemcomoo déficit publicoquepassouwde 7,2%paral7,8 do PIB entre1946-1949.
As mudanca nosindicadoresnacroecondémicosnporiamumamodificacdona conducaala economiaAs
autoridadesreduziramo crédito e desvalorizaramdiscretamenteo cambio, levandoa uma quedano
produto,massemmudancasignificativasna politica distributiva, comobem expressa variagaopositiva
do salarioreal- de156em1948paral62no anoseguinté.

O agravamentalascondicdesconémicaslcancouseuapiceem 1951. Cresceranos déficits na
balancacomercial- cercade US$300milhdesparaum saldode US$142 milhdesno anoanterior- e a taxa
deinflacdomaisquedobroufrente a de 1950. Ademais,caiu 0 produtoindustrial e ja a partir de 1951
apresentam-sseverose crescentesléficits nabalangcacomercial A partir de 1952 houve umaalteracao
marcantena condigdoda politica econdémicaDe certamaneira,pode-seafirmar que houve umarevisdo
maisou menosagudanasnovasprioridadesda gestacestatal.Passou-se privilegiar mais a estabilidade
gueo crescimentoa producdomais que o consumo.O setor agricola, que efetivamentegeravadivisas,
ganhoupeso- sobretudoatravésda politica crediticia - frente a indUstria e, importante,houve uma
aberturgparao capitalestrangeiroinclusiveparaa exploracéade petroleo.As politicasmonetariee fiscal
tornaram-senaisrestritivas,e apesado discretoaumentmataxadejuros, elapermaneceunegativacomo
intuito de viabilizar o investimentoprodutivo. Os pregosao consumidorguevariavamentre 13% e 20%
entre1945e 1948 chegama maisde 30% em 1949 e permanecemeste patamaraté pelo menos1952,
guandogemfuncéodareversadala politica econdmicaa inflagdo se estabilizaemtorno de 4% para1954-
5515

A exemplodo Brasil, asautoridadesrgentinasdescartarana desvalorizacaale suamoedapara

combatep déficit comerciale aumentaarendado setorexportadorA situacaodo comérciointernacional

13 Cf. CORTES Conde, Roberto. Progresoy declinacionde la economiaargentina Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdémical998.p.47.

14 Considerandd 945comobasel 00.

15 Um indicadordos equivocosiapolitica econdmicalos primeirosanosdo governoPerénpodeserexpressgelo documento
do ConsejoEconomicadNacional(“Examende la situacionecondémicalel paisde enerode 1949): “According to this official
documentattheendof 19481API hadstoragdinseedoil equivalento threeyearsof domesticoutput,two years’production
of oats, over oneyear'sproductionof fats, and almost sevenmillions tons of wheatand corn, in addition to important
quantitiesof otheragricultural commodities”. Cf. MALLON, R. D. e SOURROUILLE, J.V. Economicpolicy makingin a
conflict society:the argentinecase Cambridge HarvardUniversity Press,1975.
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nestesanosdo imediatopds-guerraraproblematicamaisaindaparaa Argentina,que sofria sancéeslos
EstadodJnidospelasuaneutralidadelurantea Segundasuerra.Adicionalmente deveserlembradoque a
libra esterlinafora declaradainconversivele desvalorizadaem 1949, o que inviabilizava o tradicional
comérciotriangularfeito pelo paiscom os EstadosUnidos, principais exportadoregpara Argentina,e a
Inglaterra principalimportadorados produtosargentinos.

As acbegloinicio do governoperonistamelhordizendosuaspropostagie politica, mudaramao
longo do periodo- emboramantivessensuaessénciale protegeras atividadesdomésticasFrente aos
problemasoriginariosdo desestimul@asexportacdes deumaagressivgolitica distributiva, houveque se
modificar as ac6esda politica econdbmicaa partir de 1952 parafazerfrente as dificuldadesque cresciam
dentro da economia.Os incentivos dados a agricultua fizeram parte da tentativa de diminuir as
dificuldadesexternashemcomo a imposicdode contingenciamentmas importacées aplicadasambém
pelotemordaescaladalaGuerradaCoréia A politicadejurosreaisnegativosse por um lado beneficiava
o cortrole dadividapublica,por outro levou,nos primeirosanos,a umafuga da moedadomeésticae a um
agiocrescent@aramoedagomeconversibilidade.

A despeitode suasespecificidadesp casoargentinodemonstraas dificuldadesdas economias
periféricasno problematicoquadro depois da SegundaGuerra, quando os Estados Unidos passam
definitivamentea exercersua hegemoniapolitica, militar e econémica.O primeiro governo de Peron
terminouem1955,quandofoi depostopor golpemilitar e a historiografiaargentinaé quaseque unanime
em reconhecerque os fatores de naturezaecondémicando podem ser consideradosomo 0s mais
importantegaraa suasaida.Entretanto,aindaque a administracagoeronistativessevocalizadoa sua
relativaindependéncifrenteaosEstadosUnidos comode certaformademonstraa neutralidadeargentina
duranteall GrandeGuerrapempor isto deixoude pagaro precodestaousadiaA discriminagdocontraas
exportacdesargentinaparaa Europasobo PlanoMarshall sGoumaprova bastantesignificativado custo
associad@aestaposturalé

Esta brevee incompletadescricdoda politica econémicado periodo 1946-1955na Argentina,
qguandocontraposta experiénciabrasileirano periodoconsideradoapresentalgumassemelhancasnas
notaveisdiferengas.O periodo peronistaargentinocorrespondea trés presidentesno Brasil, o que
entretantondo significa mudancasnuito acentuadasa conducgéaoda politica econdmica.Entre 1946 e

agostode 1954, 0u seja,da possede Eurico GasparDutra até a morte de Getulio Vargas,houve uma

16 Sobrea politica externanorte-americangaraa Américalatina veja AYERBE, Luis Fernando:"As relagbesdos Estados
Unidoscoma Américalatina apésa SegundaGuerraMundial: politica hegem®onica alternativasde desenvolvimentoTese
dedoutoramentoFFCLH, Departamentale Historia, USP,1992.
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continuidadena gestdoeconémicaA despeitodaspropostagie liberalizara economiados controlesdo
EstadoNovo, pode-seafirmarquehouveumanotavelcontinuidadentreDutra e os dois governos o que
0 precedele 0 queo sucedeu.

Na verdade,poder-se-iatomar este periodo como o do varguismo. Entretanto, esta suposta
unidadendoescondaliferencasmportantesiaconducaalapoliticaecondmicaA marcadaadministracao
Dutra (1946-1950)sobretudano seuprimeiro ano,foi a tentativade relaxaros controlesestataissobrea
economiaherdadosia ditadurado EstadoNovo e da excepcionalidadelo periododa guerra.A par do
fechamentale érgaogpublicosquedetinhamalgum controlesobrea atividadeeconémicap novo governo
brasileiro de 1946 inovou ao executaruma politica cambial e de importacaoliberadas.Dispondo de
inusitadosaldocambial- emtorno de US$700milhdes- e preocupad@omo combatea inflagdo permitiu-
se a liberdadeno uso das cambiaispara abastecep carete mercadointerno. Houve sem ddvida uma
proposteexplicitade efetivarumapoliticaecondmicdiberal.

Esteliberalismoalcancoutambémas politicasecondmicasnternasconsubstanciadawo equilibrio
orgcamentariona diminuicdoda participacaodo Estadona atividadeecondmicae no corte/diminuigcdodos
gastogpublicos.Esteladodapoliticaecondmicdoi o quemaisfélegotevena segundanetadedos anosde
1940. Foi, entretanto,na politica econdmicaexternaque aconteceranos fatos mais significativos da
administragcadutra, pois haviaumaexpectativade que os EstadosUnidos colaborariamespecialmente
como Brasil,queerao principal aliadopolitico e parceirocomercialnaAméricado Sul, parao tao ansiado
desenvolvimentaaquelenicio dostemposdepaz.

Ademaisp Brasil colaboraradiretamentecom o esfor¢code guerranorte-americanasendoo Unico
paisdaAmeéricado Sul a enviarum contigentamilitar paracombaterdurantea Il Guerra.Haviaportanto
grandeexpectativade umacolaboracaespeciapara com o aliado que, acreditava-segdesenvolverauma
"relacdoespecial'comos EstadosUnidos. A histériada politica econémicadestesanosrevelaem parte
estafrustracaopois emboraos EstadosUnidos investissenmo Brasil, ndoo fizeramna proporcaoquea
economigbrasileiranecessitava.

A carénciade délarese os equivocosna conducaoda politica cambial levaram a profundas
modificagcbesraconducaaaeconomigbrasileira.Decorridopoucomaisdeumanode governo,estese viu
obrigado a impor controlessobre as operacfesexternasja que as divisas em moedasconversiveis
praticamentelesaparecerapor contadaliberalidadedo primeiro ano.Na verdadep montantede divisas
emdodlaresamericanogradecercade 12%do total amealhadaos anosda guerra,ou seja,pouco maisde
US$ 90 milhdes, quantiadesproporcionabs necessidadede investimentoda economianacional. Esta

situacadoservepara explicar tambéma ma avaliacéofeita pelasautoridadedrasileirasdo problematico
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guadrodaeconomianternacionalnos anosimediatamenteseguinteso final da guerra,ja que se esperava
porumarapidanormalizacaaosfluxosde capitale produtos o queefetivament@aoocorreu.

A exemplodaArgentina o BrasiltambéndispunhadesaldoemlibrasesterlinasOs acords feitos
emfuncdodestessaldostambémserviramparaa transferéncialas depreciadagerroviasinglesaspara a
Unido e para abaterparte da divida brasileiracom a Inglaterra.Nao se deve esquecerque a libra foi
declaradanconversiveem1947e desvalozadadois anosdepois,0 queserviuparaagravaraindamaisa
situacaadascontasexternadrasileiras.

O controlesobreo usode cambiaispossibilitouo crescimentao produtoindustrial. Além disto, a
ndodesvalorizacado cruzeirofrenteao délarlevou a um processdastantesignificativo de transferéncia
de rendaa favor daindustria,comoprovamastaxasde crescimentondustrialda ordemde 11% ao ano
entre1948e 1950, para um produto que cresciaem torno de 6,5%. A situacdoda economiabrasileira
melhorarano final do periodoemfuncaoda instauracaalo regime de orcamentode cambio com licenca
paraimportacace pelaagudaelevacaalo precodo café,quemaisdo queduplicouentre1948e 1950-.

Ainda sobrea politica econdémicado periodo1946-1950n0 Brasil cumpre notar que seu padréo
ortodoxofoi mais bem sucedidona esferadomésticacom a execucaodas politicas monetariae fiscal
contracionistasas quaislograramcombateradequadamente déficit publico e diminuir o crédito parao
sistemgoroduivo. A quedadainflacdodaiderivadasignificoutambémaquedano nivel de produto,o que
serviu para erodir a prépria politica entao efetivada.Como em outras situacfesna vida econdmica
brasileira,a contencaalo Ministério daFazendaeopdsaliberaidadedo Bancodo Brasilna concessade
crédito, em boa medida por pressdodos interessesindustriais, que como ja se observou, estava
apresentandaltastaxasdecrescimento.

Ao términodo governoDutra estavanemexpansam produtoe a inflacdo. Deve ser observado
guearendacresciaem partepelaliberacdodasimportacdes,sancionadapela excepcionalelevacdodos
precosdo café e pela possibilidadedo agravamentada Guerrada Coréia. Se por um lado havia o
desequilibriodas contaspublicas, por outro haviamudadoa posturado governonorte-american@om
relacdcaofinanciamentalo desenvolvimentbrasileiro.

A volta de Getulio Vargasao poderem eleigbesdiretasaconteceuwdentro de uma perspectivade
mudanc¢ala atitude norte-americanérente as necessladesde financiamentoprincipalmenteem projetos
deinfra-estruturaDepoisdafrustracdodasexpectativasio governoDutra, a criacdoda Comissadvista

Brasil EstadosUnidos no final de seugovernoabriapossibilidadegositivas,umavez que a Comissao

17 As informacgbeseferentesa administracddutra estioem VIANNA, Sérgio Besserman‘Politica EcondmicaExternae
Industrializacd01946-1951".In: ABREU, Marcelode Paiva.op cit
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expressavanovaposturanorte-americanguantoacolaboracd@omos paisegobresconformedeclarara
Harry Trumanaoreassumia presidénciadosEstadodJnidos'e.

Houve uma estratégiamais definida do governoque assumiuem 1951, pois a ajudaamericaa
serviriaparaaexpansaalosinvestimentoeminfra-estruturap queserviriatambéndeatrativoparao tao
esperadoafluxo de capital estrangeiro.Este, que seria o lado externo da politica econdmica,seria
viabilizado pelo equilibrio das contaspublicas e por uma politica monetariarestritiva para combatera
inflacdo. A propostada politica econémicaestavaescudadanestasduasfrentesou, como anunciouo
proprioVargasnumafasede contencaae de combatea inflagdo inspiradana gestdode CamposSalles na
viradado séculoXIX, queseriaseguidade outra, de crescimenteecondmico,a exemplodo governode
RodriguesAlves.

Vériosfatorescomprometerarn sucessalapoliticaeconémicariginalmentepropostaA pressao
dasimportacdescrescentega no final do governoanterior, continuaramem funcdoda precariedadelo
abastecimentado mercadointerno, e acicatadagpela melhoria dasreceitasde exportacéoe da politica
inflacionaria.Na verdadehouve um descontrolepor parte das autoridadeseconémicasa conducdoda
politica econdmicaexterna,0 quetambémestavarelacionadca formacomoos detentoresde licencasde
importacdopodiam usa-las,ou seja, dependendado tipo de produto a ser importado existia uma
defasagende 6 mesesa um ano - 0 que diminuia a eficaciados controlesquandose queriaatuar mais
agudamenteaperdadasreservas.

No frontinternoa politicaeconémicdoi feita comoproposto,ou seja,reducaado déficit publico,
superavitfiscal e diminuicdodos gastoscom os estados Entretanto,este processdoi rapidamentéoi
revertido- jAem1952- por problemadiscaiscom o estadode SdoPaulo.J40 Bancodo Brasil,comsua
independéncidrente ao governofederal, agia aumentanda crédito, que cresciatambémpor contados
desequilibrioexternos.A despeitodo crescimentado produtoreal - 5% em 1951 e 7,3% em 1952, a
inflacdo cresceude 12 para 17%. Com o cambio apreciado,aumentono crédito e crescimentodas
importacdescrescelataxadeinvestimentadaeconomia.

A partir de 1953 houve um agravamentalas condicdesecondmicasoriundassobretudoda area
externa,com a vitéria do Partido Republicanonas elei¢bes presidenciaisnorte-americanas 0 que
comprometeuwas propostasda ComissaoMista Brasil EstadosUnidos. De outro lado, o fracassono

combatea inflagdo comecoua erodir a basede sustentacagolitica do governo.A partir disto ocorreram

18 Sobre economiae politica econdmicano segundogoverno de Vargasver VIANNA, Sérgio BessermanA Politica
Econémicano SegunddGovernoVargas.11.0 Prémio BNDES de Economia.Rio de Janeiro:BNDES, 1987. A descricdo
aquifeitabaseia-séundamentalmenteestetrabalho.
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mudancasmportantesraconducaalapoliticaecondmicacomdestaquearaasalteracbesaareaexterna,
coma mudangano regimecambialcriandoo sistemade taxasmultiplas - cujo objetivo eraincentivaras
exportagcesdeprimidagpelavalorizagdacambial.Os resultadosentretantoforamaquénto esperad@ os
atrasadoomerciaiscontinuarama se expandir.Em junho de 1953 Vargas procedeua uma refoma
ministerialndoapenagpor contadasdificuldadesdaeconomiamastambénvisandoa sustentacagolitica
deseugoverno.

Os resultadoglamodificagcdonapoliticacambialefetivadosemoutubrode 1953forampositivos,o
mesmondoacontecendoo combatea inflacdo, em funcdoumasériede compromissosio Estadoe pelo
aumentale 100%do salariominimo. Por outro lado,ascondi¢cdeglimaticasnos paiseprodutoresie café
na Africa e América Centrale a geadaocorridano Brasil levou a uma diminuigéo da oferta mundial e
acentuadcaumentode precos. Houve uma campanhanos EstadosUnidos contrariaao consumodo
principal produto de exportacadorasileiro, com reflexos negativosna receitade divisas. O programa
econdmicoconsubstanciadno chamadoPlano Aranhatambémcomecgoua mostrar suaslimitacoes por
contadainflacdodecorrenteladesvalorizacdoambialimplicitano sistemadetaxasmdltiplas.

O tragico desfechado governoVargasse deu em condi¢cdesecondmicasadversasdiferentesdaquelas
propostasquana do inicio de seu governo, 0 que levou a uma conjuntura politica e econémica
desfavoraveho governo,pioradaconsideravelmenteom o atentadoa um dos principais opositoresdo

Presidente.

Consideracgdedinais

Até guepontoestarapidadescricdalaspoliticaseconémicagfetivadasia Argentinaentre 1946 e
1955 e no Brasil entre 1946 e 1954 contribuempara explicar a acentuadalivergéncianos rumos do
desenvolvimentalestasduaseconomiagos anos posterioresAté que ponto as medidasencetadasle
politica econémicaexplicam, ou ajudam a explicar, desempenhoscondmicostdo diferentes?Os
respectivosegadosde Perdne Vargasmarcamseuspaisesde maneiraindelével. A novidadena conducéo
da politica econdémicano inicio da administracdoperonista caractézou-se pela forte acao estatal,
deliberadagoliticadistributivae incentivoa producaoindustrialdomésticaao contrarioda brasileiraque,
semVargasmassob suaherancgagsforcou-sgor desregulamentag liberalizara economia Em ambosos
casosaspropostasoramde curto félego masos resultadosa despeitodos equivocossometidos foram
positivos.

N&o restaduvidade que o raio de manobrapara as duaseconomiasao longo do periodo aqui

consideradsetornoubastantaeduzido,emboraa Argentinafosseumaeconomiabemmaisdesenvolvida
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e articuladaquea brasileiraao final da SegundaGuerra.Deve ser lembradoque a invejavel posicdoda
economigportenhanestesanosdasegundametadeda décadade1940,quandoexibia umarendamaiorque
algunspaiseseuropeus- comoa lItalia e a Espanha ensejouum grandenumerode trabalhosvisando
explicarporquetantasoportunidadesledesenvolvimentéoramperdidas®.

A brevedescricaoda politica econémicapor si sO € insuficientepara explicar esta questaotao
complexa. No entanto, nos trés primeiros anos da administracdoperonista, a deliberada politica
distributivapermitiuaincorporacaae um contigentesignificativo de trabalhadoresy que serefletiria no
futuro para além das questéesecondmicasJuan Domingo Perén marcouindelevelmentea sociedade
argentinando apenaspela politica distributiva mas por criar uma cisdo entre 0 peronismoe o0 anti-
peronismoguepercorreuodaasociedadargentinaEsteestudopreliminarapontaparaa importanciade
se consderar,ao lado das questdesde politica econémica,as da politica propriamente pu melhor, da
instabilidadepoliticaquasequepermanente paraqueseentendanmelhorasrazdesda perdado ritmo de
cresciment@conémicanaArgentina.Comoapontaranos diversostrabalhosconsultadosobrea historia
e economiaargentinasa baixainstitucionalizacaala vida politica pareceexplicar mais adequadamenta
perdado ritmo decrescimentopostoquea sociedadergentinandologrou criar instanciase instrumentos
adequadogparaarbitraros conflitos inerentesao processale desenvolvimentoEste aspectoestabaixa
institucionalizacadasociedadargentinaé apontadgelaquaseotalidadedosestudossobrequeintentam
umaexplicacdgarao quebra-cabecargentiro comoapontouCarlosDiaz Alejandro.

Tentousemostraracimaquehouveumareversa@centuadaa conducaala politica econdmicado
primeiro peronismo.A primeirafase,quedurouaté pelo menos1951, é consideradacomo um exemplo
tipico depopulismoecondnico.ComoapontouBresserPereird'... 0 populismoecondmicoestabaseado
em um distributivismo ingénuoe em um desenvolvimentaque ndo mede custos. Desenvolvimento
econdmicoe distribuicdode rendaséo entendidoscomo dois objetivos que podem ser alcancaos com
relativafacilidadepelo,deumlado,aumentalosinvestimentos dosgastossociaisdo Estadoe, de outro,

peloaumentadossalarios.20

19 paraumabibliografiasobrea economiaargentinaveja-seTORRES,JuanCarlose De RIZ, Liliana "Argertina since 1946:
Economy"in BETHELL, Leslie (Editor): The Cambridge History of Latin American, Bibliographical Essays v. IX.
Cambridge:CambridgeUniversity Press,1995. Parauma revisdocritica da literatura sobre histéria econémicae social
argentinazer LEWIS, Colin: Op cit.

20 Cf, BRESSERPEREIRA, Luiz Carlos “Prefacio” in BRESSERPEREIRA (org.) Populismo econémico: ortodoxia,
desenvolvimentisme populismona AméricalLatina S&o Paulo,EditoraNobel, 1991 p.3. Convém observarque paraeste
autora admnistracaeronistdoi guiadapelo populismoecondmicoao contrariode Vargasque seriaconsiderad@opulista
naacepcagoliticacom queseusaesteconceito.Outro exemplode populismoecondmicaseriamos dois primeirosanosda
administracd®@arneyno Brasil— 1985-1986.
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Haveriaportantoumacertainobservanciade preceitosracionalidadeda politica econdmicaque
sancionariangesdes populistasquantoa economia.Entretanto,a anéliseda politica econdmicaapenas
guantoaosseuspreceitosqueserianracionaisou mesmomenosirracionaisdesconsiderariarquestbege
naturezamais qualitativaque sao fundamentaigpara a explicacdode certasposturasquantoa politica
econdmicaO casoargentinodos primeirosanosdo pés SegundaGuerraobedecela légicasque escapam
de questbegpuramenteeconémicas.Havigue se lidar comumasituacaode rapida urbanizacdoBuenos
Airesrecebelcercade 1 milhdo de migrantesentre 1935-45e desdeo final da guerraacreditava-se, ndo
apenasiaArgentinacomotambénmaoseunorte,no perigodo avangcaomunistaDe outraformaha quese
consideratambénqueo peronismadeveserentendidacomoum canalimportante paramobilidadesocial,
certament&m aspectassenciaparaseentenden prépriapoliticaecondémicadaquelesinos?!

Assim, € compreensived questaajue os argentinoxhamamde falta de marcosinstitucionaisque
inviabilizaram as tentativasde reformar os efeitos da politica econémicaperonista.As medidasque
visavamcorrigir estesefeitos,comoequilibriodascontasexternag fiscais,combatea inflacdo ao afetaros
precariosequilibriospoliticos que Ihe davamsustentacadnvariavelmentedegembocavamem novascrises
comprejuizospoliticose econémicog?

A guestaado desenvolvimentbrasileiroestacertamentenaisdiretamenteelacionadaas acbesde
politicaecondmicalos governogde Vargas.A intencdoindustrializantedesdeos anosda décaade 1930
ganhoumaiscorpo a partir dadécadade 1940,quandoo Estadopassoua produzirinsumosessenciaig
ficou maisexplicitanaprimeirametadedadécadade 1950.Emboamedidao bemsucedidd’lanode Metas
sedeveuvemparteasacfesomadasio periodo1951-1954 aindagueo quadroda politica econémicando
tenhasido dos maispromissoresEntretantotalvez a contribuicdomais marcantede Vargastenhasido
politica, ao viabilizar a acdo do Estado brasileiro naquilo que se consagrouchamar de Estado
Desenvolvimentistajue congregouno seuinterior as fracbescapitalistaslocais e estrangeirasalém do
capitalestatal permitindoumacertaarbitragendosganhos perdasdo processale crescimento.

No entanto,adicionalmenteg¢ precisoconsideraque se 0 EstadoDesenvolvimentistgpermitiu a

convergéncialediferentesnteresseso seuinterior - o famosatripé compostgeloscapitaisestrangeiros,

21 Esteaspectaeforgaa idéia acimaexpostade hiper politizagdoda politica econémica.Colaboraranparatal um grande
aumentodo nimerode trabalhadoresindicalizados uma politica ativa de beneficiossociais. Sobrea questdoda asensdo
sociale o peronismovejaDEVOTO, Fernandal. “Paraunahistériade la Argentinaen el siglo XX” Trabalhoapresentadmo
Il Encuentracon Americal atina: Histdriay Literaturaentredosfinalesde siglo. VValéncia,Espanha06 —10 de mar¢ode 2000
Ao anunciasuapolitica de austeridadem fevereirode 1952 Peronexplicou:“The justicialistaeconomyassertghe production
of the countryshould first satisfy the needsof its inhabitantsand only exportthe surplus;the surplus,nothing more. With
this theory,the boyshere,of course gatmoreeachday andconsumemnore,so that eachday the surplusis smaller. But these
poorguyshavebeensubmergedor fifty yearsfor thisreasor havelet themspendandeatand wasteeverythingthey wanted
to for five years...buhow undoubtedlymustbeginto reorderthingsso asnot wasteanymore.” Cf. MALLON , R. etall. Op
cit. pp.11-12.
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nacionale estatalparaaté pelo menosa crisedadivida do comecodos anosde 1980 que sancionavao
mecanismade fugapara frente -, ndo se devedescurarde outras razéesque podemexplicar um certo
pragmatismobrasileiro na explicagdodas diferencasde crescimentabrasileiro e argentinono decénio
posteriora SegundaGuerrae em boa parte dos anos seguirtes. Certamenteo Brasil ndo pode ser
consideradaum bom exemplo de manutencaale regrase na construcaode um aparatoinstitucional
adequado.

As rupturas institucionais na vida brasileira ndo implicaram em substituicdo do Estado
Desenvolvimentist&, talvez o melhorexemplosejao do movimentomilitar de 1964. Esta continuidade
por certo ajudanacompreensadasdiferencasentre Argentinae Brasil e seusrespectivoscrescimentos
econOdmicosA sociedadédrasileirandovivenciouumafraturacomoaargentira, advindado peronismae na
huellaprofundadeixadanavida portenhaUma comparaca@roblematicaseriaaquelaentre o legadode
Vargasa que hoje explicitamentese querbotar fim e a problematicenerancgperonistaJamaigprosperou
entre a classe dirigerte brasileira qualquer dogmatismo em relacdo a politica econémica e,
consequentementa,acaoestatalna economia.Estesaspectosie naturezaqualitativa,em boa medida

estdonaraiz dasdiferenteperformancesomoaquirapidamentsetentoudemonstre®.
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