EL MERCADO DE TRABAJO Y LAS CONDICIONES DE VIDA EN MENDOZA
COMIENZOSDEL SIGLO XX

1. INTRODUCCION

2. MARCO GENERAL

3. MERCADO DE TRABAJO

4. VIVIENDA

5. LA SALUD

6. REFLEXIONES FINALES

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES

NN R P
NOOoO WU wWwwX



ANEXO I

Gréfico 1

Comparacién de las casas de adobe 1895-1909

110%

100%
90%

80% -
70% -
60% -
50% -

80 -

70 |

50 -

20 +

10 4

Ciudad
Godoy
Cruz

Guaymallen

Junin

La Paz
Lavalle

Las Heras

Lujan

Maipu
Rivadavia
San Carlos
San Martin
San Rafael
Santa Rosa

OCenso 1895 M Cesno 1909

Gréfico 2

Evolucion delapoblacion, natalidad y mortalidad.
Por mil habitantes.

N

Tunuyan

Tupungato

1890
1891
1892

—e— Natalidad

1893

1894
1895

—m— Mortalidad

1904

1905
1906
1907
1908
1909

—a— Poblacién total (eje derecho)

1910

1914

275

250

225

200

175

150

125

100



24



EL MERCADO DE TRABAJO Y LAS CONDICIONES DE VIDA EN MENDOZA A
COMIENZOSDEL SIGLO XX

JUAN MANUEL CERDA’

Resumen

El propésito del presente trabajo es analizar los cambios y las continuidades en € proceso de formacion
del mercado de trabgjo y las condiciones de vida de los sectores obreros en la provincia de Mendoza
(Argentina) a comienzos del siglo XX. Este periodo es de suma importancia ya que determiné la
formacion del mercado de trabgjo y un sistema productivo en torno a la vitivinicultura. La incorporacion
de un nimero significativo de inmigrantes junto a un proceso de reorganizacion productiva -asociado al
desarrollo de la industria vitivinicola-, implicaron cambios en las relaciones sociales y en las condiciones
de vida de amplios sectores de la sociedad mendocina. A comienzos del siglo XX, la vitivinicultura se
convirtié en la principal actividad productiva de la provincia y la méas importante en su rubro a nivel
nacional. Los vifateros, productores agroindustriales, industriales bodegueros, |os contratistas de vifias,
etc., fueron constituyéndose en parte de una sociedad mucho méas heterogénea y diversa, producto del
desarrollo capitalista que experiment6 la region desde el dltimo tercio del siglo X1X. Estos sectores se
insertaron de forma muy dispar en e proceso productivo debido a que € mercado de trabajo se conformo
alrededor de la actividad principal —a vitivinicultura— caracterizada por una alta estacionalidad y una
escasa especiadizacion de la mano de obra demanda. En este contexto, un sector importante de la
poblacion experimentd una limitada participacion de los beneficios de la modernizacién, provocada por
unadesigual distribucion de lariqueza.

1. INTRODUCCION

La historiografia més tradicional ha asociado €l proceso de desarrollo econdmico experimentado afinales
del siglo XIX en la provincia de Mendoza, con un rapido ascenso social de amplios sectores de la
sociedad y, en especial, de los sectores inmigrantes. Seglin esta postura, la poblacion de Mendoza se
beneficid por una alta movilidad socia que les permitié un rdpido ascenso social y la conformacion de
una clase media acomoda. Sin embargo, para algunos contemporaneos de dicho proceso no fue tan
notorio. En su clasico informe Bialet Massé muestra las malas condiciones de los trabajadores
vitivinicolas y la explotacion que sufrian los vifiateros y |os pequefios bodegueros por parte de las grandes
bodegas. Para Massé aquellos sectores se acercaban a las condiciones de explotacion sufrida por los
caferos en Tucuman. (Bialet Masse, 1985: 558) Por otra parte, Benito Marianetti hizo referencia al
desarrollo desigual por € cual paso la economia de cuyo, en general, y de la provincia de Mendoza, en
particular. (Marianetti, 1947: 22-24)

" Becario FONCY T y Docente de la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina. E-mail: jmcerda@una.edu.ar



En la dltima década una nueva historiografia comenzé a matizar algunos aspectos relacionados con €l
desarrollo econdmico y social cuyano. Nuevos estudios han demostrado® e impacto desigua y las
diferencias sociales que tuvo € desarrollo econdmico a comienzos del siglo XX en la provincia de
Mendoza. En este sentido, el presente trabajo indaga sobre los efectos que tuvo el desarrollo econémico
sobre la sociedad mendocina y, en especial, sobre las condiciones de vida de los sectores populares en

dicho periodo.

La eleccion del periodo tiene que ver con la implantaciéon de un nuevo sistema productivo basado en la
vitivinicultura y la incorporacion de la provincial al modelo agroexportador predominante en le pais. El
periodo de 1870 hasta la primera guerra mundial fue el que marcé la mayor expansion de la industria

vitivinicola en laregion convirtiéndola en laregion del pais por excelencia parala produccion de vinos.

Hemos seleccionado tres aspectos relacionados con las condiciones de vida para ver € impacto que
genero el desarrollo econdmico sobre la poblacion. En primer lugar, la ocupacion y € nivel de educacion
de la poblacion de Mendoza, en segundo lugar, las caracteristicas habitacionales y edilicias de la

poblacion y, en tercer lugar, la salud publicay de las condiciones sanitarias de Mendoza.

La fata de informacién estadisticas obligd a un manejo cuidadoso de las hipétesis y resultd necesario
plantear algunas de |as conclusiones en forma provisoria, que seran desarrolladas en futuros trabajos.? En

particular, se han utilizado las siguientes fuentes de informacion disponible:

a) Censos Naciona de Poblacion (1869, 1895 y 1914), Censo Industrial de 1906, Censo de
poblacion de la Provincia de Mendoza (1909), y los Anuarios Estadisticos de la Direccién de
Estadisticas de la Provincia de Mendoza (1908 y 1910).3

b) Con relacion alas fuentes cualitativas se han utilizado todos aquellos informes o fuentes primarias
gue nos permitieron verificar algunos de los aspectos que no se reflgan —0 se reflgan
parcialmente- en los datos estadisticos.”

El trabajo se estructura en dos grandes secciones. en la primera parte (punto 2), se desarrollan los
aspectos centrales de las transformaciones econdmicas de Mendoza en e Ultimo tercio del siglo XIX
hasta 1914, en la segunda parte (puntos 3 a 5), se analizan las condiciones de viday el impacto que tuvo
el desarrollo econdmico sobre los sectores de los trabajadores en la provincia

! A modo de gjemplo y sdlo para la regién cuyana ver Mateu, Ana Maria (2004), Richard-Jorbar, Rodolfo (2003), Girbal-
Blacha (1982), Martin, José (1992).

2 El presente trabajo es parte del proyecto de tesis doctoral que tiene como objetivo e estudio de las politicas sociales en la
provincia de Mendoza entre 1900 y 1930.

* Desde ahora Censo Nacional de Poblacién (CNP) y Censo Provincial de Poblacién (CPP).

* Por falta de espacio estos seran detallados alo largo de trabgjo.



2. MARCO GENERAL

A mediados del siglo XI1X la economia de la provincia de Mendoza se basaba en €l desarrollo de una
produccion ganadera que abastecia el mercado de Chile y una produccion cereal era destinada al mercado
local. Asociado a la produccion primaria se desarrollaron un sector comercial y de servicios que
permitieron el crecimiento de la ciudad capital hasta convertirla en una de las més importantes del pais.
Sin embargo, afinales de la década de 1860 la economia de Mendoza entré en una crisis debido a cierre
del comercio trasandino y a la imposibilidad de competir con la region pampeana. Estos dos hechos

obligaron alareestructuracion de la economia provincia y ala bisqueda de un nuevo producto.

Los sectores terratenientes junto con la clase dirigente provincial —que tenia fuertes intereses en el sector
agropecuario— comenzaron a disefiar una nueva estrategia productiva con € fin de revertir la crisis de la
provincia. Asi, la vitivinicultura se convirtio en una alternativa a la crisis y, répidamente, transformé la
estructura social y politica de la provincia de Mendoza. El impulso de la vitivinicultura, a finales de la
década de 1870, impacto sobre el paisgje transformando su fisonomia en solo una década. Los valles del
norte de la provincia comenzaron a poblarse de vifiedos, a la vez que las pequefias propiedades se
multiplicaron répidamente dejando atras la experiencia agricola-ganadera de la regién. (Richard-Jorba,
2000)

El gobierno provincia fue e impulsor de la vitivinicultura y la élite local apoy6 la iniciativa desde un
comienzo. En este sentido, € disefio de la politica fiscal cumplié un papel importante en la
transformacion de la economia de laregion. A partir de 1874, se puso en vigencia una serie de leyes que
promocionaron la implantacion de la vid. Un afio mas tarde se fijaron tasas preferenciales para las tierras
gue fueran plantadas con vid, y una nueva ley promulgada en 1881 —pero puesta en préctica a partir de
1884~ eximia de impuestos provinciales a las nuevas plantaciones de vifias, olivos y nogales por €
término de diez anos. (Richard-Jorba, 2000: 119) Estas leyes permitieron plantar 17.830 Ha. repartidas en
2.900 unidades productivas alo largo de quince arios —1884/1900-.

Sin embargo, la escasez de mano de obra comenzé a ser una preocupacion para las autoridades y obligo al
gobierno allevar a cabo campafias que promovieron lainmigracion.® Para cubrir dicho déficit, el gobierno
provincial encargé comisiones especiales a Europa y contrato a agentes extranjeros para la promocion de
la inmigracién a la region. Estas camparias tenian como objetivo incorporar a hombres y mujeres que

fueran “préacticos en toda labor agricola, con especiaidad en el cultivo de la vid y en la elaboracion de

® Otra herramienta que utilizo el Estado para cubrir e déficit de mano de obra fue la papeleta o libreta de conchabo, sin
embargo, no tuvo demasiado éxito.
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vino.” (Registro oficial, 1884: 84) Este proceso explica la gran afluencia de inmigracion en € periodo

1895-1914 que convirtié aMendoza en e segundo polo de atraccion luego de la regién pampeana®

Poblacion de la Provincia de Mendoza

Censo de 1895 | Censo de 1914
65.415 116.136 277.535
Extranjeros 6.144 15.896 88.354

Por centaj e de extranjer os

9%

16%

32%

El ferrocarril fue otro de los factores que permitié € desarrollo econdmico de la regién, adicional a la
politica impositiva implementada por el gobierno provincial. Aquel posibilité una comunicacion mejor y
mas rapida con Buenos Aires y con su zona de influencia -€l litoral pampeano-. Si bien la llegada del
ferrocarril limitdé la expansién de Mendoza como productora de ceredles y carnes, éste le permitio
desarrollar la economia a partir de la produccion vitivinicola 'y, de esa manera, aprovechar las ventajas

comparativas relacionadas con € clima excepcional de laregion paradicho cultivo.

Sin embargo, producto de la estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra, la industria se desarrollo
en base ala expansion de su produccion descuidando la calidad de sus vinos. (Richard-Jorba, 2003: 7) Por
su parte, los intentos de la clase dirigente de impulsar un mejoramiento en las técnicas de cultivo y
elaboracion de vinos no tuvieron aceptacion en la poblacion. Es asi como la creacion de la Escuela
Nacional de Agricultura en la década de 1860 —primero bajo jurisdiccion nacional y luego de la oOrbita
provincial— no pudo establecerse un vinculo importante con los sectores productores. La corta vida de la
Escuela —que cierra sus puertas en 1890— demuestra la imposibilidad de desarrollar un sector

técnicamente preparado que permitiera un mejoramiento en la calidad de los vinos.

La transformacion del sector primario se vio acompaiada por € desarrollo de la industria —basicamente,
las bodegas- a lo largo de todo € periodo. Si bien los datos difieren segun las fuentes de informacion se
puede afirmar que la elaboracién de vinos en 1888 era de 59.000 HI., y parafines del siglo XIX lamisma
ascendia a 900.000 HI. (Richard-Jorba, 2003: 8-9) Alrededor de esta industria principal se fueron
generando encadenamientos productivos que permitieron la creacion de nuevas fuentes de trabajo y el
desarrollo de todo un complejo agroindustrial que la provincia no poseia hasta ese momento. No obstante,
al igual que en caso de la vitivinicultura, ninguno de estos sectores demandaron mano de obra

especializada. (Romagnoli, 2001)

En sintesis, en e periodo bgo andlisis € desarrollo de la economia de Mendoza estuvo asociado
directamente a la reconversion productiva basada en la vitivinicultura. Segan el CNP de 1895 laindustria

vitivinicola (bodegas) ocupaba a 10.460 personas, repartidas entre temporarios (8.434) y permanentes

® Datos extraidos de los censos nacionales de 1869, 1895 y 1914. La diferencia intercensales 1869-1895 representan un
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(2.026). Otra estimacion redlizada por Bialet Massé en 1904 calculaba que la industria vitivinicola
ocupaba a 15.000 personas incluyendo a |los sectores agricolas. (Bialet Massé, 1986: 879-880) Por ultimo,
segun estudios mas recientes, en 1910 los trabagjadores de la industria representaban e 10% de la
poblacion total, sumando el personal temporario y €l permanente. (Richard-Jorba y Pérez Romagnali,
1994: 44)

El desarrollo productivo implico un proceso de crecimiento vertiginoso de la poblacion en torno a los
centros de produccién e industrializaciéon. La expansién del comercio y del sector de servicios —en
especial € sector financiero-, convirtieron a la region productora en el centro de atraccion y desarrollo
urbano mas importante de la provincia. Asi, el oasis norte —que comprende la ciudad de Mendoza y los
departamentos circundantes- vivio una transformacion rapida de su fisonomia y de su estructura social.
Mendoza en 1895 contaba con solo 4 ciudades y con una poblacion urbana que apenas sobrepasaba |os
30.000 habitantes —25% de la poblacién total-.” En 1914 la poblacion urbana ascendia a 137.237
habitantes distribuidos a lo largo de toda la provincia, representando el 49% de la poblacion provincial.
(Censo, 1914)

En este sentido, podemos afirmar que € desarrollo econdmico transformé las relaciones sociales y
convirtio la sociedad tradicional mendocina en una mucho més compleas. La incorporacion de grandes
grupos inmigratorios, la transformacién productiva de la region y la conformacion de una élite socia se
constituyeron en los pilares de la formacién del capitalismo en la provincia de Mendoza. (Mateu, 2004) A
continuacion estudiaremos los cambios y continuidades en la conformacion del mercado de trabajo que
trajo el proceso de “modernizacion” econdmica durante la Ultima parte del siglo XI1X y comienzos del
XX.

3. MERCADO DE TRABAJO

Una de | as particul aridades que caracterizé el proceso de incorporacion de mano de obra es la vinculacion
gue se establecid entre los sectores urbanos y rurales. Como ya se ha mencionado, durante el periodo de
mayor expansion (1895-1914) la participacion de la poblacion urbana fue aumentando pero ello no
resultd en una separacion de ambos sino que, por € contrario, se establecid una estrecha relacion entre la
campahnay la ciudad. Esto se debio a que la mayoria de los inmigrantes que llegaron a la provincia tenian
como objetivo convertirse en pequerios propietarios, sin embargo, la posibilidad de acceso a la tierra no

fue tan fécil en & periodo estudiado.

incremento de la poblacién del 44% mientras que el periodo 1895-1914 €l mismo se eleva a 58%.
" Los cuatro centros urbanos existentes en 1895 eran: Mendoza capital con 28.602 habitantes, San Rafael con 1.089 habitantes,
Junin 528 habitantes y San Martin con 150 habitantes.
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Es cierto que €l acceso a la propiedad de la tierra en Mendoza no estuvo tan vedado como en la zona
pampeana. Sin embargo, también es verdad que la mayoria de los inmigrantes —plantadores de vifias o
contratista de vifias- tuvieron una tenencia precaria debido a que no lograban la propiedad sobre la tierra
trabagjada sino la posesion de ella por € tiempo que durara € contrato de trabajo. Los primeros
inmigrantes pudieron adquirir sus tierras, obtener altos benéficos y asi logran cierto bienestar y poder
dentro de la sociedad, en cambio aquellos que Ilegaron hacia comienzos del siglo XX fueron rotando de
un lugar a otro con el objetivo de sobrevivir sin conseguir la propiedad de la tierra® El rea productiva
mas importante por su envergadura y desarrollo fue el oasis norte, donde se sitla la ciudad capital y la

region més feértil de laprovincia

El fuerte proceso de inmigracién cambié no sdlo la composicion de la poblacién sino que presiond
directamente sobre el mercado de trabgjo. Asi, se produjo un aumento significativo de la participacion
total de los extranjeros en el mercado de trabajo que pasd del 19% en 1895 a 42.43% en 1914. Sin
embargo, los extranjeros que llegan a la region en éste periodo muestran una escapa capacidades para las
labores agricolas y, un nimero aln menor, tenian algin conocimiento 0 experiencia previa como
vitivinicultores. Esta caracteristica se mantiene alo largo de todo el periodo estudiado como muestran los
datos extraidos del Censo Nacional de Poblacion de 1914.° La poblacién extranjera que se reconocia
como agricultores era solo € 12% mientras que las personas que se definian sin calificacion

representaban el 42.2% de la poblacion total.

Si comparamos los datos de los censos de 1895 y 1914 por rama de actividad, encontramos que la
participacion de los argentinos en el mercado laboral cayo del 81% a 57%. (Anexo |, Cuadro 2.a) Ello se
debid a una caida significativa en la participacion de los nativos en cas todas las actividades excepto
jurisprudencia, personal sanitario, letras y ciencias, Bellas artes y venta ambulante donde se
mantuvieron estables los porcentajes de participacion. Sin embargo, entre los extranjeros € mayor
crecimiento en términos porcentuales se dio en los sectores jornaleros, comerciantes, “ sin profesion
declarada”, personal de servicios, agricultura y ganaderia, industria, transporte y rentistas,

respectivamente. (Ver Anexo |, Cuadro 2.a. tltima columna)

Asi, la participacion de los inmigrantes con relacion a sus actividades segin el censo de 1914 es la
siguiente: los agricultores representan € 15% del total, el mismo porcentaje son jornaleros, un 13% estan
ocupados en actividades industriales y e 39.2% no declara una profesion determinada. Ahora bien, si
hacemos e mismo andlisis para los argentinos los porcentajes no varian demasiado: € 44% no tiene
profesion alguna, € 15% son jornaleros, €l 13% trabajan en actividades industriales y solo € 10% es
agricultor. (Ver Anexo 1, Cuadro N° 2.b.) Por udltimo, en €l cuadro se observa que entre 1895 y 1914 |la

8 Con relacion al papel que cumplié € contratista de vifias y su rol en e desarrollo regién se planted una controversia
historiografica en los afios 1990 que todavia hoy continua.

8



estructura no ha cambia, excepto el fuerte aumento que se dio en la participacion aguellos que se declaran
sin profesion.

La ocupacion de la mano de obra en la industria entre 1895 y 1914 tuvo un aumento en términos
absolutos pero que no se reflgja en términos porcentuales con relacion a la ocupacion total. Esto se debe a
que otros sectores del mercado de trabajo crecieron en mayor proporcion en relacion al total de los
trabgjadores. En tal sentido, la mano de obra ocupada en la industria en 1895 representa el 14.9% del total
mientras que en 1914 la misma se reduce a 13.3%. Una caida mucho mas notoria se observa en el &reade
“servicios domeésticos’ que pasa de 14% a solo el 3,5% en el ultimo censo. (Ver Anexo 1, Cuadro N° 3.b.)
Esto nos estaria indicando e predominio de una mano de obra poco caificada en la provincia,
caracteristica que también se cumple entre los inmigrantes. Si bien los datos disponibles no son
categoricos, podemos decir que la incorporacion de mano de obra provista por la inmigracion no
respondi® a los deseos de la ley de inmigracion que impulsaba la incorporacion de agricultores y su
familia.

Si comparamos la participacion por rama de actividad no se observa una diferencia entre nativos y
extranjeros. Sin embargo, los extranjeros muestran un proceso de cambio a lo largo del periodo. En las
actividades productivas se observa una disminucion —agricultura, industria y personal de servicios
domeésticos-, mientras que se mantiene estable en € sector de servicios —comercio y transporte— y
aumento6 significativamente entre los que se declaran como “jornaleros’ y “sin profesion determinada’.
Por su parte, los argentinos muestran una caia en la participacion del sector de “servicio personal”*® que
repercute en e aumento de los individuos que se declaran sin profesion. Esto estaria marcando que a
partir del nuevo siglo la incorporacion de los inmigrantes al proceso productivo fue més dificultosa que
en afos anteriores. Ello se debid a limitado desarrollo que experimentd la economia mendocina en la
primera parte del siglo XX, unavez culminado la expansion horizontal del sector vitivinicola.

Por lo tanto, podemos afirmar que el proceso de desarrollo no generd trabajo mas alla de la actividad
principal y que, a partir del siglo XX, un sector importante de la mano de obra comenzd a estar
subocupada o desocupada. En tal sentido, €l mercado de trabajo se caracterizo por tener una mano de obra
permanente reducida y una gran cantidad de personal temporario jornaleros y sectores sin profesion-
disponible alo largo del afio pararealizar algunas tareas especificas que requeria e trabajo agricola. Esto
generaba no solo periodos de inactividad a lo largo de afio sino también una alta inestabilidad de sus

ingresos.

En este sentido, € periodo més importante de contratacion de mano de obra era —y lo sigue siendo- €

periodo de la vendimia. Ello se debe a que se intensifican las tareas en el campo y en las bodegas, ya que

® Desde ahora Censo Nacional de Poblacién (CNP) y Censo Provincial de Poblacién (CPP)



el tiempo de la recoleccion de la vid y su industrializacion es muy reducido. La contratacion de
trabajadores temporarios se multiplicaba por tres en las bodegas en € periodo de la vendimiay, luego de
finalizada ésta, las bodegas volvian a un plantel reducido dedicado exclusivamente al mantenimiento de
los establecimientos. Este proceso se repite cada afio y es caracteristico de la industria vitivinicola ya que
los tiempos de produccion son extremadamente cortos pero con largas horas de trabajo. Si bien, los datos
estadisticos no permiten verificar los indices de desempleo o la existencia de trabajo precario se puede
inferir que éstos debieron ser importantes durante el periodo en estudio. Un indicio de €lo es la
imposibilidad que tuvieron amplios sectores de la poblacion para definir su actividad principal que, como
ya mencionamos, representaba € 32% de poblacion en edad activa en 1895, elevandose a 42% para
1914.

Otro elemento que permite determinar la precariedad de |os puestos de trabgjo es el nivel educativo de la
poblacion ya que nos indica e nivel promedio con el cual la economia se desarroll6. Para ello, primero
analizaremos la poblacion analfabeta en toda la provincia y luego analizaremos los sectores en edad

escolar.

Los analfabetos en la provincia de Mendoza representaban el 58% de la poblacion total en 1895, mientras
que en 1909 dicho porcentgje se redujo a 42% y se mantuvo en ese porcentaje hasta 1914; sin embargo,
estos porcentajes se ubican por debajo de la media nacional.’* Si ordenamos de menor a mayor las
regiones del pais a partir del grado de analfabetismo de las provincias nos encontramos que la zona
pampeana se ubican en los primeros lugares, luego las provincias de cuyo y por Ultimo las provincias del

norte argentino.

Sin embargo, cuando analizamos la composicion de la poblacion analfabeta de Mendoza por
departamento nos encontramos con un proceso desigual en e meoramiento de las condiciones
educacionales de cada uno de los departamentos. (Anexo |, Cuadro 3) Mientras que €l departamento de la
capital logré pasar del 42% a 28% de anafabetismo en e periodo 1895-1909, otros departamentos
disminuyeron pero alin sobrepasan €l 50% de la poblacion en 1909, como por gemplo La Paz, Lavalle,
San Carlos, San Rafael, Tunuyan y Tupungato. Un escalon intermedio estd ocupado por los
departamentos del oasis norte y € departamento de Santa Rosa que si bien han mejorado su situacion no

deja de ser preocupante.

Sin embargo, st miramos la poblacion en edad escolar |os indices de analfabetismo aumentan entre 1895 y
1909. Para 1895 el analfabetismos de los nifios en edad escolar es 57% mientras que en 1909 asciende al

10 Este sector hace referencia basicamente al servicio doméstico.
! Para 1895 e promedio es de 64% y para 1914 es de 48%. Se ha decidido utilizar el promedio simple del total del pais
sacando del célculo ala Ciudad de Buenos Aires, ya que distorsiona el promedio por su bajo nivel de analfabetismo.
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61%. Cuatro afios después desciende vertiginosamente al 38% de la poblacién en edad escolar,™ lo que
redundé en un mejoramiento sustancia de los niveles de analfabetismo. Otra vez, el promedio esconde
diferencias departamentales lo que implico una distribucion disimil de la poblacion anafabeta en edad

escolar.

El Cuadro N° 4 muestra que en 1909 & Unico departamento que se ubica por debajo del 50% de
analfabetismo es la ciudad capital, mientras que los demas superan ampliamente ese promedio. Cinco
anos después la situacion ha cambiado significativamente y, paraddjicamente, solo la capital sobrepasa el
50% de los nifios analfabetos en edad escolar. Ahora bien, s sumamos los semianalfabetos a los
analfabetos la cantidad de departamentos que sobrepasan dicho porcentaje se eleva a 3 -Capital, Godoy
Cruz y San Carlos-. Este proceso de mejoria del analfabetismo de los nifios en edad escolar se debié de
una mejor insercion en la educacién producida por un aumento sustancial de los establecimientos
escolares. Como se muestra en € cuadro 5 e nimero de colegios entre 1905 y 1909 aumentd un 11%
mientras que los nifios en edad escolar aumentaron un 13%. Entre 1909 y 1914 la poblacién en edad

escolar crecid un 54% vy las escuel as crecieron 74% en el mismo periodo.

Esto tuvo un impacto positivo de mayor intensidad en las regiones més aejadas de la capital de la
provincia. Ello se debio a que la construccion de nuevas escuelas en dichos departamentos permitio e
acceso a la educacion formal a sectores que antes no la tenian. Sin embargo, la zona del oasis norte
muestra un marcado retraso a lo largo de todo el periodo estudiado. Esto explicd €l aumento de la
poblacion en edad escolar analfabeta en la capital y un marcado retraso en términos porcentuales de los

departamentos cercanos del oasis norte.

Si bien debemos ser cautel0sos con las conclusiones, podemos decir que los nifios de la ciudad capital y
de la zona del oasis norte tuvieron un menor acceso a la educacion, mientras que los nifios del reto de la
provincia obtuvieron un acceso “meor’ a la misma. Sin embargo, ello no fue producto de un
empeoramiento de las condiciones educacionales de aquellas localidades. Para corroborar esto, construi
un indicador que muestra el grado de hacinamiento y la posibilidad de accesibilidad de los menores a la

educacion por departamento.’® (Anexo |, Cuadro 6)

En este sentido, el cuadro 6 muestra que la relacion alumno/profesor promedio de Mendoza en 1914 es de
45 aumnog/profesor, 10 que es un numero razonable para la enseflanza. Sin embargo, cuando
desagregamos la informacion por departamento la Capital tenia una relacion mejor (37alumno/maestro),
mientras que otros departamentos superan los 70 alumnos/profesor, como por gemplo Lujan de Cuyo o
Tunuyan con 60 alumnos/profesor. Podemos decir que € aumento del analfabetismo en la capital no se

12 Quedando un 3% de la poblacién que es anotada como semi-analfabeta. Esta nueva categoria es incorporada por e CNP
1914.
13 Entiéndase por accesibilidad |as capacidades fisicas de |os establecimientos.
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produjo por un deficiente desarrollo de la infraestructura escolar ya que la relacién alumno/profesor es la
menor de toda la provincia. Por su parte, en las regiones donde mas se noto la caida del analfabetismo fue
donde €l grado de hacinamiento era mayor. Tampoco parece ser una cuestion de diferenciacién sexual, ya

que el porcentgje de | as nifias educadas es similar alade los varones.

De lo anterior se desprende que & proceso de escolarizacion se dio de forma desigual pero ello no
dependi6 directamente del grado de hacinamiento o de las condiciones estructurales del aprendizaje. Por
lo tanto, podemos afirmar gue los altos indices de analfabetismos de la poblacién en edad escolar de la

zona del oasis se explican por lafalta de medios economicos de amplios sectores sociales.

Si comparamos los mismos indicadores para €l total del pais, la provincia de Mendoza se encuentra por
sobre la media nacional y muy lgjos de las provincias del litoral. (Anexo I, Cuadro 7) Si observamos la
relacion alumno/profesor en relacion a las demés provincias, nos encontramos con gque Mendoza se
ubicaba entre las peores sdlo superando en este indice a Cérdoba, Tucuman y Santiago del Estero.* A
modo de g emplo podemos decir que Mendoza tenia en 1914 menos escuelas que el conjunto de todos los

territorios nacional es, teniendo éstos mayor poblacién en edad escolar.

La provincia de Mendoza contaba en 1914 con 28 escuelas privadas repartidas en los departamentos de
Capital (17), Godoy Cruz (3), Maipu (4), Rivadavia (1) y San Rafael (3); que daban educacion a 2.167
nifios. (CNP, 1914) La distribucion de estas instituciones muestra el impacto diferencial del desarrollo
econdémico y como los sectores de mayores recursos se concentraron en la Capital y sus alrededores o en

los nuevos centros de productivos -San Rafael-.

El escaso desarrollo cultural de la provincia se reflgja en otros ambitos de la vida cotidiana de la
provincia. Por gemplo, Mendoza contaba en 1914 con un solo teatro, existian ocho diarios que se
concentraban en la capital (6), San Rafael (1) y Lujan de Cuyo (1). Dicha cantidad de diarios era muy
inferior a los existentes en las provincias del litoral y alin menor a Cordoba que tenia para ese afio 16
diarios y solo comparables con provincias como La Pampa (8 diarios) o San Luis (7 diarios). (CNP, 1914:
Tomo 9, 282)

A continuacién pasaremos a estudiar €l tipo de construccién gue habia en la provincia en € 900. Tiene
como proposito aproximarnos a desarrollo de las condiciones de vida de la poblacion y cual fue el

impacto que tuvo € crecimiento econdémico sobre la arquitectura de la provincia.

14 Cabe aclarar que las provincias del norte argentino fueron —y siguen siendo- |as provincias més pobres y més atrasadas del
pais.
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4. VVIVIENDA

Entre 1869 y 1895 se observa un incremento del 11% de las viviendas en la provincia de Mendoza.™ Si
bien Mendoza sigue siendo la mejor posicionada entre las provincias de Cuyo, fue la Unica provinciaen la
que cayo la cantidad de casas de material en el periodo. (Anexo I, Cuadro 8) Esto datos indican que las
casa gque se construyeron en el periodo fueron realizadas de adobe, material que era muy popular a fines
del siglo X1X.

Las viviendas construidas con adobe representaban €l 75% del total de las casas en 1869, aumentando al
80% en 1895 y llegando a ser el 90% de las casas en 1909. El cuadro 9 muestra que €l mayor crecimiento
de las casas de adobe se dio en €l oasis norte y € departamento de Santa Rosa. En e mismo cuadro llama
la atencion la caida de las viviendas en algunos departamentos como Lavalle y Tunuyan y Las Heras, sin
embargo, esto se debi6 a la destruccién de casas de adobe durante el periodo estudiado.’® Asi, las casas de

adobe se consolidaron alo largo del periodo en detrimento de otros materiales. (Anexo 1, Grafico 1)

En la ciudad capital se concentro el 60% de las casas que se construyeron entre 1895 y 1909. El
crecimiento se debié a la construccion de casas de adobe y que respondié a la necesidad cubrir las
demandas de los sectores inmigrantes. Esto indica un proceso de crecimiento desigual reflejado en €
mayor desarrollo de las casas de adobe en detrimento de las casas de material —que implicaba una mejor
calidad pero un precio mas elevado-. Segiin el CPP de 1909, la ciudad contaba con sdlo 1.065 casas de
material —25% del total—, de las cuales solo 4 tienen tres pisos, 62 tiene de dos pisosy €l resto (99 casas)
tienen una sola planta.(Censo, 1909: 81)

Por otro lado, el censo de 1909 muestra que €l 50% de las casas pertenecen a sus duefios siendo €l resto
ocupadas por inquilinos. Si analizamos el precio pagado por estos Ultimos observamos que €l 75% pagan
menos de m$n 50, o que representa el 45% del salario de un empleado industrial o de un empleado de
comercio y el doble del sueldo de pedn de comercio.” En general, los alquileres mayores a los m$n 200
estan concentrados en la ciudad capital mientras que en €l resto de la provincia predominan los aquileres

menores am$n 100.%8

15 Segiin el CNP de 1869 €l total de viviendas es 14.178 mientras que en el CNP de 1895 el niimero se eleva a 15.868.

18 Esto merece un estudio pormenorizado que nos permita determinar las causas de llo.

7 Un sueldo mayor que puede obtener un empleado del abasto de carne era de m$n 100, mientras que el sueldo de un pedn
m$n 20 y el sueldo mayor de una carpinteria era m$n 150. Estos son datos indicativos ya que la dispersion de los salarios es
muy importante segin cada rubro y seccion. Datos extraidos del CPP 1909.

18 Estos datos son preliminares y seran desarrollados en proximas investigaciones.
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casas alquiladas
Hasta$10| Entre$10y $15 | Entre$15y $50 | Entre $50 y $100 |[Entre $100y $150{ Masde $ 200 Total
N° de casa 1772 1442 2382 1278 424 218 7516

en % del total| 24% 19% 32% 17% 6% 3% 47.37%
Elaboracion propia en base a CPP de 19009.

Si bien estos datos son exiguos para sacar una conclusion categorica nos permite ubicar mejor 1os niveles
de vida de la sociedad mendocina. En primer lugar, podemos decir que a principios del siglo XX las
caracteristicas de las viviendas se asemejan mas alas de las provincias del interior del pais que alas casas
de la region pampeana. En segundo lugar, se ha producido en la provincia una concentracion de la
capacidad adquisitiva en un sector limitado de la poblacion que se agluting en la ciudad capital y en sus
alrededores. Esto tiene una relacion directa con lo descripto anteriormente en el caso de la educacion
privada.

Por otra parte, € cuadro 8 evidencia las diferencias interprovinciales y como € resto de las provincias
tuvieron un desarrollo de las casas de material mayor durante el periodo 1869-1895, destacandose las
provincias de la region pampeana. Esto marca las desigualdades en € proceso de crecimiento y
modernizacion que se dio en e pais en e Ultimo cuarto del siglo XIX. En este sentido, la region
pampeana se Vvio beneficiada por proceso de crecimiento mas amplio y ritmo mayor que €l resto del pais.
Esta comenzo6 un proceso de modernizacion que se vio reflejado en e crecimiento de la construccion y,
en especial, de casas de material mucho més rapidamente y en mayor porcentgje que en € resto de las
provincias. En cambio, en la provincia de Mendoza € crecimiento econdmico y €l proceso de

modernizacion no tuvieron los mismos efectos.

En cierta forma, esto demuestra como e desigual crecimiento econémico se dio tanto a nivel nacional
como hacia € interior de cada una de las provincias. Por e momento desestimo toda explicacion que
asocie a este cambio con las caracteristicas sismicas de la region ya que de ser asi deberiamos haber
encontrado un proceso similar en las demas provincias cuyanas. Tampoco se ha conseguido bibliografia o
fuentes que hablen de los benéficos del adobe como material antisismico en el periodo estudiado o que

justifiquen la construccién de dichas casas por alguna cuestion cultural.

En € informe que lleva € titulo “compendio geogréfico de la provincia de Mendoza’ se plasma €l
desarrollo econdmico de Mendoza y, de manera indirecta, se muestra el crecimiento desigual que
experimentaron los departamentos en los afos anteriores al censo. (CPP, 1909: XCIIl) En ta sentido,
elegimos algunos fragmentos que ilustran el desarrollo econémico y edilicio de algunos departamentos de
laprovincia. Cuando el informe se refiere a departamento de San Martin dice:
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“Lavilla [San Martin] ha entrado en plena via de progreso. Actlan en ella las oficinas
publicas, correos, telégrafos, escuelas fiscales graduados de ambos sexos, como también
se encuentran los mejores edificios y los més grandes establecimientos de toda la
industria.”** (CNP, 1909: CX)

en el caso de Maipu se expone lo siguiente:

“Lavilla de Maipu, capital del departamento, representa bien los progresos generales a
(sic) cuyo frente se halla. La delineacién perfecta de sus calles decoradas de arboledas, 1a
suntuosa edificacion de sus viviendas particulares, su bella iglesia parroquial, hermosas
plazas, dignos edificios de administracion departamental (...) la colocan en el camino de
gran ciudad, y no tendra mucho tiempo en hacer un solo cuerpo con la pintoresca capital
delaprovincia”? (CNP, 1909: CX1V)

Pero cuando se refiere ala capital de laprovincialos elogios disminuyen significativamente:

“Laciudad de Mendoza Ilama por su fuerzala atencidn de todo vigjero; no precisamente
por los grandes progresos que ha hecho en su edificacion y pavimento de sus calles
principales; [tampoco] por el vasto desarrollo comercial eindustrial que sirve & (sic) todas
las exigencias-adelantos realizados hoy mas 0 menos en todas las capitales argentinas y
otros pueblos que no ocupan esa categoria. Lo que ofrece en Mendoza una visién notable
es e amplio y novedoso desahogo de las calles vestidas de arboles a doble fila (...), la
avenida central (...), y el fuerte arroyo canalizado que corre al costado.”?* (CNP, 1909:
CIV)

Lafalta de desarrollo de la ciudad capital también es descripta por Emilio Coni en 1897. En su informe se

describe | as casas populares construidas a los alrededores de |a estacion del ferrocarril:

“la fermentacién del barro putrefacto con el que estén construidos sus techos y el de las

murallas de sus edificios construidos de adobe y revocadas con guano...” (Coni, 1897: 10)

19 E| subrayado es mio.
% E| subrayado es mio.
21 E| subrayado es mio.
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Si bien estas fuentes no son contundentes permiten ratificar lo expuesto anteriormente. Como he tratado
de demostrar las fuentes cuantitativas parecen representar, en gran medidas, las caracteristicas

particulares que |los observadores de la época tenian de Mendoza.

A continuacién analizaremos las condiciones inherentes a la salud publica y aquellas asociadas con los
aspectos sociodemografica de la poblacion a comienzos del siglo XX que determinaron, en cierta medida,
el “estado de bienestar” y € grado de desarrollo de |a poblacién mendocina.

5. LA sALUD

En primer lugar, los indices de natalidad y mortalidad que tenia Mendoza durante el periodo en estudio
superan ampliamente la media nacional. (Anexo |, Cuadro 10) Para 1914 Mendoza tenia peor indice de
natalidad (45%o), superando alin a las provincias del norte argentino. En el caso del indice de mortalidad
mejora en relacion a las provincias mas pobres del pais —Tucuman, Salta y Jujuy- pero ain se mantiene
por encima de la media nacional. Estos indicadores vitales estarian demostrando dos cosas. en primer
lugar, €l atraso relativo de Mendoza con relacion a resto de las provincias y, en segundo lugar, es un
indicador de los efectos desiguales que € desarrollo econémico provoco entre las diferentes regiones del
pais.

Sin embargo, en la provincia de Mendoza las tasas de mortalidad y de natalidad venian revirtiendo la
tendencia desde principios del siglo XX. Por su parte, la tasa de natalidad disminuyé entre 1890-1914
pasando de 53%. a 45%0 mientras que la tasa de mortalidad que paso de 59%. a 22%. en el mismo periodo.
(Anexo |, Cuadro 11) Si bien ambos indices descendieron la natalidad sigui6 siendo elevado en relacion a
las demas provincias y esto es aln mas preocupante si se tiene en cuenta que Mendoza habia entrado en
un proceso de modernizacion a finales del siglo XI1X. Entre e quinquenio 1890-1895 se observa una
marcada dispersion de los indices de natalidad y de mortalidad sin una tendencia clara. Ello comienza a
cambiar a partir del periodo 1900-1910 donde la tendencia decrece y se estabilizan hacia € final del
periodo. Por primera vez, a partir del 1900 se observan tasas positivas de crecimiento vegetativo. (Anexo
I, gréfico 2)

Si analizamos los indices por departamentos se produjeron importantes diferencias. El gréfico 3 muestra
gue para 1910 la region del oasis norte —sector derecho del grafico- la tasa de natalidad es inferiores al

promedio provincia, excepto en el caso del departamento de Godoy Cruz. Los demas departamentos de la
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provincia sobrepasan con creces € promedio pero sin definir una estructura regional determinada y

llegado a niveles insolitos del 69.8%o0 en el departamento de La Paz.

Si prestamos atencién a la tasa de mortalidad por departamentos nos encontramos con una relacion
inversa. La region del oasis norte es la que tiene e indice de mortalidad més elevado de la provincia,

excepto Junin (22%o0) y Guaymallén (28%o.) que se ubican por debajo del promedio.

Como afirmamos arriba, estos indices empeoran cuando analizamos comparativamente a Mendoza con €l
resto de las provincias, ya que ésta se ubica por detrés de las provincias del norte argentino en relacion a
la mortalidad y sélo por en sima de éstas en € caso de la natalidad. Por lo tanto, s bien Mendoza
experiment6 un crecimiento economico a finales del siglo X1X y comienzos del XX, las caracteristicas
sociaes primarias se asemejan mucho més a las de una sociedad tradicional (con alta natalidad y ata
mortalidad) que a una sociedad que esta culminando un proceso de modernizacion. Esto implicé que
Mendoza siguiera por algunas décadas con niveles de desarrollo social mas cercanos a conjunto de las

provincias menos desarrolladas del interior del pais.

Como describid Susana Torrado,22 la Argentina mostré desde € dltimo cuarto del siglo X1X y hasta 1930
un marcado descenso de la tasa de natalidad y de mortalidad. Luego de €llo, € proceso se desaceleré y
comenzo una etapa de estabilidad que tiene sus inicios en la década de 1950. Sin embargo, este promedio
esconde algunas diferencias regionales sustanciales, donde |as regiones més atrasadas del pais “ mantienen

los antiguos y mas elevados patrones de alta fecundidad y altailegitimidad.” (Torrado, 1999: 240)

Torrado no hace un andlisis pormenorizado de las provincias, sin embargo, llama la atencién sobre
Mendoza ya que encuentra un marcado retraso en la incorporacion a modelo de “familia moderna’. Este
retraso, estaria marcado por una tasa alta de fecundidad —efecto que acabamos de describir- y de un ato
indice de nacimientos extramatrimoniales. Segin demuestra Torrado, la sociedad mendocina comenzo €
proceso de “transicion demografica’ recién en la década del 1940, siendo superada en casi dos décadas

por laregion pampeana. En este sentido, Torrado afirma:

“...mientras que en la Ciudad de Buenos Aires los matrimonios formados en 1910-1914
ya estaban préximos a una descendencia de 3 hijosy en la ciudad de Rosario existia una
tendencia similar, en la provincia de Mendoza (que incluye zonas rurales y ciudades de
todo tamario) la descendenciafinal de las promociones 1885-1989 es an superior alos 7
hijos.” (Torrado, 1999: 242)

2 Torrado, Susana, 1999.
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¢Por qué se produjeron estos indices tan negativos en una provincia que esta modernizando? ¢Hay desidia
de los habitantes de la provincia o hay una insuficiencia de los servicios de salud? ¢Cudl es €l papel que
cumplié €l Estado y la sociedad civil en la prevencién de la salud? Para contestar estas preguntas fue

necesario analizar los alcances que tuvieron los servicios de salud en el periodo de estudio.

Para finales del siglo X1X la provincia de Mendoza contaba con dos hospitales, uno ubicado en la capital
y otro en el departamento de Belgrano (hoy Godoy Cruz). El primer hospital de la provincia—hospital San
Antonio- fue fundado en 1880 y tenia una capacidad para 200 camas, pero “ha[bia] sido destinado desde
su principio a casa de detencion y correccion, asilo de alimentados, imbéciles, cretinos, epilépticos, ect.
Hoy mismo no se ha cambiado ese destino.” (Coni, 1897: 314) Como indica Dr. Emilio R. Coni, €
hospital era insuficiente para atender las necesidades sanitarias de la ciudad y sus malas condiciones

edilicias|o convertian en unainstitucién y un lugar insalubre.

Por otro lado, el informe presentado al gobernador en 1897, llama la atencion sobre las malas condiciones
sanitarias de la provincia —que en algunos momentos parecen exageradas— pero que, en cierta medida,
muestran €l retraso de la provincia con relaciéon a la salud publica. El informe resalta el ato indice de
mortalidad que tenia la provincia y afirma que €ello se debia a la malas condiciones de vida que tenian
amplios sectores de la poblacion. Por otro lado, € Dr. Coni se refiere en varios pasgjes del informe alas
malas condiciones habitacionales y los problemas que ello acarrea a los habitantes de la ciudad capital.

Cuando se refiere alos barrios popul ares afirma:

“La ubicacién de las dos estaciones de los ferrocarriles (...), ha dado lugar a que en su
proximidad se establezcan los llamados conventillos, en los que la higiene degja mucho
que desear, y asi se ha visto que en la calle Belgrano™ y adyacentes es donde las

enfermedades infecciosas han tomado mayor desarrollo.” (Coni, 1897: 10)

El reconocido higienista determind que e gran problema que tenia la ciudad de Mendoza era la
inexistencia de una red de agua potable y de cloacas. Asi, la poblacion de la ciudad capital se veia
obligada a obtener €l agua para consumo de los canales o0 de las acequias y, en menor medida, de los
aljibes instalados en las casas mas importantes. Estos medios no garantizaban la potabilidad de las aguas
debido a que muchas veces las acequias eran utilizadas para eliminar 1os desecho generados en la ciudad.

En tal sentido, cuando describe el hospital dice:

 Lacalle Belgrano marcaba la periferia de la ciuda de Mendoza a fines del siglo X1X.
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“estas acequias sirven de cloacas a todos los residuos que |os enfermos y demés personal
de servicio del hospital quieran arrojar todo tipo de desperdicios (...) y decir que los

vecinos que rodean al hospital, beben el agua de las acequias!” (Coni, 1897: 315)

En & informe hay un sinnimero de referencias que revelan el grado de atraso en € que se encontraba la
provincia con relacion ala salud publicay que parece no haber mejorado considerablemente alo largo del
periodo en estudio. Para 1914 la provincia cuenta con dos hospitales en la capital — el vigjo hospital y uno
nuevo inaugurado en 1907—y otro en Godoy Cruz fundado en 1900. Este ultimo era sostenido con los
aportes de la Sociedad San Vicente de Pall, la cual también se ocupaba de los gastos del Asilo de
Mendigos. (Censo, 1914: Tomo 10, 513) Seguin el mismo censo, habia tan solo 15 médicos gque prestaban
servicio en los hospitales publicos y €l total de camas no superaban las 500. (Censo, 1914: Tomo 10, 549)
Como puede deducirse €l nimero de camas y de médicos era insuficiente para atender las necesidades de
una poblacion que crecia rapidamente y que para 1914 superaba las 270.000 amas en toda la provincia.
Por otro lado, podemos afirmar que el desarrollo hospitalario se concentré en € oasis norte y, mas
especialmente, en las ciudad capital y sus cercanias. Esto obligaba a las personas enfermas a trasladarse a
la ciudad capital para recibir la atencién necesaria, cosa que no era muy habitual a comienzos del siglo
XX.

A pesar e todo esto no se observa un desarrollo importante de asociaciones civiles que cumplieran o
complementaran la (in)accion del Estado. Las asociaciones de beneficencia como las sociedades de
SOCOrros mutuos no tuvieron una presencia importante en la provincia de Mendoza a comienzos del siglo
XX. Esto llama la atencion ya que, comunmente, se asocia € desarrollo de estas ingtituciones y la
implantacion de una cultura “mutualista’ con la llegada de los inmigrantes. Sin embargo, esto parece no
haber sucedido en la provincia al menos con relacion a impulso inmigratorio y a impacto que tuvieron

los grupos europeos en laregion.

Seguiin el CNP de 1914 las entidades de socorros mutuos eran 12 y reunian a solo 2.677 de socios. (CNP,
1914: Tomo 10, 92). Por su parte, €l desarrollo de |as asociaciones de beneficencia era ain menor. Si bien
estos datos no son definitivos, hemos encontrado que solo existian 3 entidades de este tipo: las Dama de
Caridad, Sociedad de Beneficenciay Sociedad de San Vicente de Palll, sin poder constatar |a cantidad de
adherentes a cada una de ellas.

Las Damas de Caridad se dedicaban a la atencion del Asilo de Ancianos y del Hospital Provincia, la
Sociedad de Beneficencia tenia a su cargo € Asilo de Huéfanos y la Escuela Préctica de Mujeres;
mientras que la Sociedad de San Vicente de Pall se ocupaba de la manutencion y el cuidado de los
internos del Asilo de Ancianos, el Asilo de Dementesy el Hospital Belgrano (del departamento de Godoy

Cruz). (Coni, 1897; 327-328)
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Si bien los datos no son completos en e caso de las sociedades de beneficencia podemos afirmar que
éstas instituciones estaban escasamente desarrolladas y su participacion en la sociedad civil de Mendoza
era poco importante.”* Estos elementos Ilaman la atencién y demuestra la desidia o, por 1o menos, la
incapacidad que tuvo la sociedad civil Mendocina para organizarse con €l fin de mejorar las condiciones
de vida de los sectores populares a comienzos del siglo XX. un gemplo de ello fue la construccion del
nuevo hospital que fuera disefiado por € Dr. Coni en 1897 y que recién se pudo concretar diez afios mas
tarde.

6. REFLEXIONES FINALES

Mendoza experiment6 un desarrollo econdmico importante a finales del siglo XIX y ello se explica, en
gran medida, por las politicas implementadas desde € gobierno provincial. Este proyecto politico tenia
como finalidad salir de la crisis econdmica luego del cierre del mercado chileno y la imposibilidad de
competir con laregion pampeana. En la década de 1870 la vitivinicultura se convirtio en la alternativaala
crisis y dos factores fueron fundamentales para su desarrollo: en primer lugar, las politicas de promocion
fiscales (reduccion de los impuestos y fomento a crédito) y, en segundo lugar, €l estimulo brindado a la

inmigracion europea, ambas impul sadas por e gobierno provincial.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado para atraer mano de obra especializada en € cultivo de
lavid, la mayoria de los inmigrantes que llegaron a la provincia no tenian una experiencia comprobable.
Sin embargo, la falta de calificacion no fue un problema para e proceso de modernizacion encarado por
la provincia, ni tampoco fue un fendmeno exclusiva del desarrollo mendocino. Las ocupaciones mas
frecuentes, incluso la del sector industrial, no requerian de un elevado nivel de instruccién, lo que no
implicd una presién para elevar la capacidad de lafuerza de trabagjo.

Por otro lado, al igual que en otras regiones del pais, en Mendoza se produjo una alta concentracion de la
poblacion alrededor de la ciudad capital y en aguellas regiones donde la produccion principal pudo
desarrollarse mas rapidamente. Sin embargo, la industria no cred los puestos de trabajo suficientes y este
bajo dinamismo del mercado de trabajo afecto directamente sobre las condiciones de vida de la poblacion.
Como se mostro en la primera parte del trabgjo las dificultades para insertarse en € mercado de trabajo
fueron muy significativas tanto paralos nativos como paralos extranjerosy ello implicé un aumento de la
precariedad laboral entre 1895 y 1914. Este proceso quedd plasmado en las estadisticas, que muestran un
aumento significativo de “losjornaleros’ y de los sectores “ sin profesion determinada’ en el periodo.

2t Una apreciacion similar se describe en Coni, 1897 pp. 327-328.
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Sin embargo, algunos de los indicadores sociales comenzaron a mostrar una mejoria a partir de los
primeros afios del siglo XX — fundamentalmente los indices mortalidad y de analfabetismo-, aunque las
diferencias entre los departamentos fueron significativas. Las “barriadas obreras’ y la construcciéon de
conventillos en la ciudad capital son sdlo un gjemplo de la dificil insercién social que tuvieron que

soportar amplios sectores de la poblacion, producto de una fuerte fragmentacién social.

Por su parte, € estudio realizado sobre la construccién de viviendas muestra un marcado retraso de
Mendoza durante €l periodo estudiado. El auge de las casas de adobe junto a un proceso de concentracion
de las mismas en el oasis norte muestra que la modernizacion tuvo efectos disimiles sobre €l bienestar de
la poblacion. En tal sentido, podemos afirmar que las casas de adobe fueron creciendo a lo largo de todo
el periodo y que sdlo € 50% de la poblaciéon en 1909 era propietaria, mientras que la otra mitad eran
inquilina. El 75% de estos Ultimos pagaban un alquiler que representaba el 50% de un salario medio de la
economia. Todo esto nos hace pensar que una porcion importante de la poblacion no cubria (o cubria

deficientemente) sus necesidades habitacional es.

A esta dificil situacion habitacional se le sumo las dificultades sanitarias y la limitada accesibilidad a los
servicios de salud. Si bien estos dos factores aparecen como una preocupacion en los Ultimos afios del

siglo X1X, laconcrecion de las obras se demoran y los fondos |legan muy lentamente.

El trabajo pretende mostrar los limites de los efectos sociales que tuvo e proceso de desarrollo
econdémico de Mendoza a comienzos del siglo XX. Sin embargo, no se niega que algunos sectores se
beneficiaron y consiguieron pingues beneficios. En este sentido, la modernizacion permitié el surgimiento
de una burguesia bodeguera fuerte que se beneficio del proceso de concentracion econémicay del control
politico que comenzo a gercer sobre los sectores subalternos. Esta burguesia industrial tuvo un rapido
ascenso socioecondmico y, a mismo tiempo, generd una imagen de progreso ilimitado en la sociedad
mendocina. Esto ultimo, se debié a que algunos de los mas afamados bodegueros habian llegado a la
provincia con un escaso capital y, en € transcurso de algunos afnos, se habian convertido en exitosos

empresarios.

Sin embargo, los sectores subalternos —vifiateros, pequefios productores, pequeiios bodegueros,
contratistas de vifias, ect.- debieron soportar las arbitrariedades de los bodegueros y vivieron en
condiciones muy dificiles como describimos a lo largo de todo € trabajo. Por su parte, estas diferencias
sociales fueron e germen de las protestas sociades que a partir de la primera década del siglo XX

comienzan aintensificarse.

Por ultimo, € proceso aqui descripto se inserta en e modelo modernizador |llevado adelante por la
generacion del “80 con € objetivo de insertar a la Argentina en la economia mundial. La década de 1830

marcd e comienzo de un proceso de modernizacion en el que las economias regionales tuvieron que
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adaptarse. En este marco general Mendoza opto orientar su produccion hacia el mercado interno. La baja
calidad de sus vinos hizo imposible la competitividad en el mercado internacional y €l producto quedd
limitado para su vente en el mercado local.
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ANEXO [

Gréfico 1

Comparacién de las casas de adobe 1895-1909
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Gréfico 2

Evolucion delapoblacion, natalidad y mortalidad.
Por mil habitantes.
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Gréafico 3

Natalidad y mortalidad por departamento. 1910
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