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Este trabalho € fruto das investigacbes de uma rede de pesquisadores que, nos Ultimos anos, vem
dedicando-se a andlise de diferentes experiéncias de participacdo dos cidaddos na gestdo publica na
América Latina. De um modo geral, a expansdo da proposta de orcamento participativo ganhou forga com
0 éxito de sua implementacdo na Prefeitura de Porto Alegre, entre 1989-2003. Tendo esta experiéncia
como ponto de partida, véarias cidades passaram aimplantar a proposta de um or¢camento participativo em
diferentes paises. No caso da América Latina, € interessante destacar que a expansao desta proposta ndo
representou uma exportacdo do modelo porto-alegrense de organizagdo das discussdes orcamentarias, na
medida em que vérias das cidades que implementaram esta proposta o fizeram a partir de uma formula
propria, respeitando as particularidades de cada regido e pais. Neste sentido, apresentamos uma andlise
comparada dos modelos de orcamento participativo nas cidades de Porto Alegre, Montevidéu e Buenos
Airesvisando enfatizar as diferencas estruturais desta proposta em cada cidade.

O ORGCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE"

Em Porto Alegre, o orcamento participativo, executado na cidade desde 1989, democratizou a gestéo das
finangcas do municipio através da participacdo da comunidade no processo de plangjamento dos
investimentos anuais do municipio. Como afirmou Boaventura de Sousa Santos (1998, p. 465), “it was
based on an ingtitutional innovation aimed at guaranteeing popular participation in preparing and carrying

out the municipal budget, hence in the distribution of resources and definition of investment priorities.”
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Sobre as origens do orcamento cabe destacar, entre outros aspectos, que a Constituicdo de 1988, a
primeira das constitui¢es brasileiras a aprofundar o reconhecimento do municipio como um ente da
federaco, previu trés formas de desenvolver a elaboracdo orcamentériaz o Plano Plurianual (PPA),
referente a despesas, obras e servicos que durarem mais de um ano; a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), através da qual se definem, principalmente, as metas e prioridades para o periodo subseqgiiente a
elaboracdo do PPA; e a Lei Orcamentaria Anua (LOA), que é propriamente 0 orcamento que sera
executado no ano’. Apesar de prever estes mecanismos, a Constituicdo garantiu autonomia aos
municipios no tocante a forma como estes procedimentos deveriam ser executados, o que abriu uma
brecha consideréavel para o desenvolvimento do modelo participativo que, no recentemente aprovado
Estatuto da Cidade (2002), passa a ser contemplado a partir da caracterizagdo da gestdo democratica da
cidade, entendida neste texto como: “a formagdo de 6rgdos colegiados de politica urbana; criagdo de
mecanismos de consulta publica; realizacdo de conferéncias municipais, estimulo as iniciativas populares

de projeto de lei e agestdo orcamentéria participativa’>.

No que diz respeito a Porto Alegre, a normatizac&o juridica ndo foi uma das principais preocupacoes da
estratégia do governo, algo que pode ser percebido na énfase dada por Genro e Sousa (2001, p. 48), de
que “(...) a sua regulamentacéo [do orcamento participativo] ndo € feita por lei municipal, mas ssim, pela
propria sociedade, de maneira autbnoma’. A esse respeito ainda cabe sublinhar que mesmo a Le
Orgénica do Municipio de Porto Alegre sendo bastante progressista e nela havendo importantes avangos
em termos da participacso popular?, a questdo do orcamento participativo ndo aparece de forma explicita,
havendo apenas uma vaga garantia da participacdo popular no processo de elaboracdo do orcamento
municipal®.

Também deve-se destacar que, ao contrario de Buenos Aires e Montevidéu, em Porto Alegre o processo
participativo ndo estd fundamentado em estruturas institucionais descentralizadas (subprefeituras, por
exemplo), mas em processos de assembléas cidadas por zona de moradia e por temas de interesse. A
cidade é subdivida em dezesseis (16) regides, porém isto ocorre apenas como uma forma de agilizar a
participacdo, em varias assembléias publicas e abertas, de todo e qualquer cidaddo que desgje contribuir
para a discussdo do or¢amento publico da cidade. Além da subdivisdo regional da cidade, um critério que

estimula a participacdo atraves do critério de local de moradia, o processo participativo porto-alegrense
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Especiaista em Sociologia e Politica, Professor do Instituto de Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas,
Brasil.

! A andlise do orcamento participativo porto-alegrense resume o apresentado em: GUGLIANO, 2004b.

2 Art. 165 e 166 da Constituico Federal.

% O Estatuto da Cidade é uma normatizacdo que da continuidade ao processo iniciado com a Constituicdo de 1988 de
regulamentacdo da gestdo do espago urbano no pais. Em especial, a democratizacdo das cidades é tratada no capitulo IV do
Estatuto.

* Especialmente no seu Cap. V1| — Da soberania e da participac&o popular.



acrescenta a possibilidade de integracdo dos cidad@os nas seis (6) areas tematicas do orcamento
participativo, incitando a participagdo a partir do interesse por determinados temas relacionados com a
gestéo da cidade.

Até 2001 o processo participativo da capital galcha estava organizado, independente da participacdo por
regiao ou tema, em duas rodadas de assembl éias cidadas, sendo que no intervalo entre as mesmas também
se realizavam “reunides intermedidrias’. Através deste conjunto de reuniées os cidaddos avaliavam,
sugeriam e deliberavam sobre questdes relacionadas com a utilizagdo do orcamento publico municipal®. A
partir de 2002, a segunda rodada de assembléias populares foi suprimida e de la para ca esta ocorrendo
um grande esfor¢o da administracdo municipal para simplificar o processo de participacdo no or¢camento

participativo, envolvendo inclusive novas formas de insercéo através da Internet.
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Em termos das origens do orcamento participativo, uma das hipo6teses mais divulgadas defende aidéia de
que este seria fruto das pressdes dos movimentos sociais urbanos, predominantemente organizacoes de
moradores dos bairros que possuiam uma forte tradicéo de organizacéo na cidade. Segundo Sérgio Baierle
(2000), foi decisivo neste processo a fundagéo da Unido de AssociagOes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA), em 1983, que representou um avango significativo para a centralizacdo politica destes

® Refiro-me especificamente ao artigo 116, § 1° : “Fica garantida a participacdo da comunidade, a partir das regides do
Municipio, nas etapas de elaboracdo, definicdo e acompanhamento da execucdo do plano plurianual, de diretrizes
orcamentérias e do orcamento anual”.

® Concretamente, na primeira rodada de assembléias, na qual a Prefeitura apresentava suas expectativas orcamentérias para o
periodo, definiam-se regras e critérios para a discussdo do processo orcamentdrio e se elegiam delegados para a composicao de
um Férum de Delegados. A partir disto eram organizadas, pelo férum de delegados eleitos, as chamadas de reunibes
intermedidrias nas quais a populacdo definia as prioridades de obras publicas e realizacbes de suas respectivas regides ou



movimentos dos bairros e a maior coordenagéo das reivindicacdes populares na direcdo da gestédo da
cidade. Numa perspectiva semel hante, Luciano Fedozzi (2000) aponta que 0 orgamento participativo seria
fruto da articulagdo de dois fatores centrais: a mencionada organizagdo dos movimentos populares e o

esfor¢o da administragéo publica para democratizar o poder municipal.

Além dos mencionados atores politicos, também o Partido dos Trabalhadores (PT) deve ser visto como
uma pega-chave para compreender a eclosdo do or¢camento participativo, considerando que, desde o inicio
dos anos oitenta, o partido ja vinha enfatizando publicamente a democratizagdo do orgamento publico

como um elemento central para repensar a administracéo da cidade’.

Contudo, apesar de diferentes atores demonstrarem, em maior ou menor grau, interesse pela questéo
orcamenté&ria municipal, a forca determinante para o surgimento do orcamento participativo de Porto
Alegre foi os dirigentes municipais eleitos em 1989. Sob este prisma considero que 0 orgamento
participativo de Porto Alegre foi gerado, num primeiro momento, no interior daguele que seria 0 nucleo
melhor estruturado da equipe de governo municipal, as equipes dos Gabinetes do Prefeito, Olivio Dutra, e
do Vice-prefeito, Tarso Genro que, apds a vitdria eleitoral, se viu frente ao dilema de repensar um modelo
de gestéo para a cidade que ab mesmo tempo em gue fortalecesse 0s movimentos socials organizados —
que, afinal de contas, eram a base de legitimacdo do partido politico no governo -, também garantisse a
governabilidade da méquina da administracdo municipal. Isto explicaria as ateracOes da estratégia de
planejamento politico do governo que gradualmente foi se deslocando de uma énfase na organizagéo dos
conselhos populares na cidade para a valorizagdo da organizagdo de um orcamento participativo, figura
organizacional sem 0 mesmo contetdo ideol 6gico da anterior, mas que estava muito mais presente para as
comunidades pobres que viam na discusséo or¢camentaria uma maior possibilidade de garantir melhorias

nas condicBes de moradia das regi6es mais carentes da cidade®.

No caso de Porto Alegre, a forte tradicdo de mobilizagbes dos movimentos dos bairros teve um papel de
destague para que 0 modelo participativo hegemdnico fosse centralmente voltado para as comunidades
organizadas dos bairros. Em outras palavras, uma maior permeabilidade as pressdes sociais fez com que a
gestdo petista tivesse um perfil fundamentalmente assembleista. Esta caracteristica do processo
participativo vem sendo refor¢cada desde as origens da experiéncia porto-alegrense, fato perceptivel

teméticas. Definidas estas prioridades ocorria uma segunda rodada de discussdes nas quais as reivindicagdes eram listadas em
ordem de prioridades e era eleito o conselho do or¢camento participativo, que € o érgédo co-gestor do processo orgamentario.

" Isto esteve presente, por exemplo, na campanha eleitoral de 1984, quando os candidatos a Prefeito, Raul Pont, e a Vice-
prefeito, Clévis Ingefritz, divulgaram o manifesto eleitoral: Conquiste Porto Alegre, no qual apresentavam 13 metas principais
para gestédo da cidade, entre as quais destaco a primeira e a segunda metas que tratam, respectivamente, da formacdo dos
conselhos populares e do or¢camento publico, onde se vé, mesmo que de forma superficial, a perspectiva de articulagdo da
participacdo popular com a questéo orcamentéria.

® Pelo que se percebe dos documentos do primeiro ano da realizagdo das discussdes do orcamento, chamadas na época
simplesmente de reunides do orcamento-programa, a discussdo orcamentaria era apenas um objetivo tético inicial para a
realizacdo de reunides que, gradualmente, seriam ampliadas para outras questdes, como os conselhos populares. Contudo, a



através da passagem, em 1994, de uma estrutura inicialmente composta por assembléias regionais para

outra que agregava também a possibilidade de participacéo dos cidadéos nas assembl éias teméticas.
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A proposta de discussdo orcamentéria porto-alegrense tem enormes e inquestionaveis qualidades no
tocante a participagdo cidadd, considerando que € um processo que revoluciona a dindmica de
organizacao da cidade e mobiliza a populagéo. Neste sentido, € uma experiéncia que gera capital social e
reconduz segmentos historicamente alijados da sociedade galcha na direcdo da cidadania e inclusdo
social. N&o obstante, um dos problemas da experiéncia de or¢camento participativo, pelo menos da forma
como foi executado até o momento, é que ele cria uma enorme dependéncia do ciclo de resultados
advindos dos processos eleitorais, quero dizer, dependéncia de qguem governa. Isto ficou claro com a
experiéncia de orcamento participativo em nivel estadual no Rio Grande do Sul, quando a derrota do
candidato da situacdo na eleicdo para Governador deste estado federativo, que foi Tarso Genro do Partido

dos Trabal hadores, representou o sepultamento da referida experiéncia de democratizacdo orgamentaria.

partir do primeiro ano de governo, esta temética de discussdo — agora sim chamada de orgamento participativo — passou a ser 0
astro central do seu programa de governo.
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Situagbes como estas acabam tornando fragil a perspectiva de uma democracia participativa que, desde
Seus pressupostos, deveria ser concebida enquanto um modelo para o conjunto dos cidadéos e ndo para
um Unico espectro politico, quero dizer, 0 orcamento participativo deveria ser visto como um legado da
sociedade com o fim de modernizar a gestdo publica e ndo apenas como uma proposta de um partido

politico isolado.

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE MONTEVIDEU

O orcamento participativo da Intendéncia de Montevidéu se desenvolve no marco de uma
descentralizacdo politicarinstitucional que também tem cardter participativo. A descentralizagdo do
governo municipal de Montevidéu obedece a uma reestruturacdo administrativa interna que criou o
Departamento de Descentralizacdo paralelo aos Departamentos ou organismos responsaveis pelas
politicas sociais e setoriais de diversos tipos. O territério de Montevidéu divide-se em 18 Centros
Comunais Zonais (CCZ) que constituem os governos locais ou zonais. Estes sdo formados por uma Junta
Local, de integragdo politico-partidaria, e um Conselho de Vizinhos, de integragdo social, pelo qua se

canalizam as politicas participativas.

As principais estratégias participativas da Intendéncia de Montevidéu sdo: 0 or¢camento participativo; 0s
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Zonal (PLAEDEZ); os convénios de cooperacdo publico-
privada (administracdo e gestdo de servigos, concessdo de obras e patrocinios); 0s convénios de co-gestdo
de politicas sociais com ONGs; as comissdes administrativas de creches, oficinas culturais ou comissdes
de carnaval, entre outras; a assessoria a comissdes especiais, como aqueles que tratam das politicas

urbanas, etc.

E no marco das diversas politicas participativas, através de um sistema institucional descentralizado, que
devemos entender o orcamento participativo de Montevidéu. Nele ndo existem, como em outras
experiéncias, instancias ad hoc ou estruturas especificas para 0 desenho do or¢camento. No caso uruguaio
a participagdo nas distintas politicas se ingtitucionaliza através dos Conselhos de Vizinhos, eleitos através
do voto direto, secreto e universal dentro de cada zonal da cidade. Assim, - e isto é fundamental para os
estudos comparativos — os membros dos Conselhos de Vizinhos (os conselheiros) podem apresentar-se
nas eleicdes com o aval de uma organizacdo socia ou atraves de um abaixo-assinado de vizinhos, mesmo

estes ndo tendo obrigacdo de vincular seu mandato a qualquer representacéo das organizagdes sociais.



O debate, a apresentacéo de iniciativas e 0 estabelecimento de prioridades orcamentarias se ddo nos
marcos dos Conselhos de Vizinhos que convocam as Assembléias de Vizinhos e que trabalham de forma
permanente, entre setembro e margo, para a sua realizagdo. E importante sublinhar que estes Conselhos
trabalham em nivel territorial, porém também se organizam setoridmente através de Comissoes
Tematicas que sdo abertas a participacdo cidada e as organizacOes sociais relacionadas com questdes
sociais especificas (salde, esporte, juventude, etc.). Estas comissdes se formam a partir da iniciativa dos
Conselhos ou de qualquer cidad@o em cada Centro Comunal Zonal, de acordo com as teméticas que sejam

de interesse comum.

O orcamento qlinquenal de carater participativo se remonta a propria instalacéo da descentralizacdo do
governo montevideano no primeiro ano do primeiro mandato do governo de esquerda, em 1990. Este ano
se realizaram, pela primeira vez, reunides de vizinhos - em cada zona - com o Intendente eleito e seu
gabinete de governo®, porém ainda ndo estavam constituidos os Conselhos de Vizinhos e os acordos
alcancados n&o chegaram a se estabelecer na forma de compromissos escritos. E a partir deste momento

que o orcamento municipal se incorpora as préaticas participativas através da descentralizag&o.

Em 1995, se redliza o segundo orcamento quinquenal no marco dos Centros Comunais, com Seus
Conselhos de Vizinhos funcionando a, pelo menos, dois anos. A partir de 1997 se incorporam novas
préticas participativas no que diz respeito ao or¢camento, surgindo os “Compromissos Anuais de Gestao”.
Neles se plasmam a “prestacdo de contas’ da execucdo orcamentaria do ano anterior e 0s gustes e
previsdes orcamentérias para 0 ano seguinte™. Estes compromissos sd0 decididos em Assembléias
Publicas que tem carater aberto para os vizinhos e organizagdes sociais da zona e nelas participam todos
os atores dos Sistemas Descentralizados Locais (Juntas Locais, Conselhos de Vizinhos e servicos dos

Centros Comunais Zonais).

Assim, chegamos a instauragdo dos PLAEDEZ (Planos Estratégicos de Desenvolvimento Zonal), meio
através do qual se desenvolve o Plano Estratégico de Montevidéu e sdo incluidas uma série de
metodologias de diagnostico integral do territdrio para gerar 0S consensos necessarios em relacdo aos
objetivos de desenvolvimento, assim como 0s meios para implementé-los. Estes planos se converteram,
de fato, num grande programa de capacitacdo dos atores institucionais e socials para a discusséo

orcamentaria anual .

A partir de 2000, o Intendente tem a obrigacdo de consultar o plano quinqienal e os compromissos anuais
de gestdo para elaborar 0 projeto de orgcamento enviado ao legislativo municipal, insténcia responsavel
pela sua aprovagéo.

° O gabinete é formado pelos dirigentes politicos das diferentes secretarias e gabinentes a partir das quais se organiza a
Intendéncia Municipal de Montevidéu.

19 Estes acordos sao realizados previamente e simultaneamente & apresentacéo da prestacso de contas e o orcamento anual que
o Intendente deve apresentar na Junta Departamental de Montevidéu (poder legislativo da capital).
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O orcamento participativo inclui investimentos, gastos no funcionamento dos servigos descentralizados
(iluminagdo publica, &reas verdes, limpeza urbana, etc.); transito; obras de saneamento bésico ou de
manutencao dos servicos ja existentes; atencdo a salide; gastos dos Centros Comunais Zonais, dentro dos
quais se encontram as politicas sociais de alimentacdo, infancia, juventude, terceira idade, esportes e

mulher; unidade de atividades culturais e gastos das bibliotecas municipais.
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O orcamento municipal reflete a tendéncia que atinge muitos governos locais que assumem, entre as suas
novas fungdes, politicas sociais que visam amortecer os efeitos das crises econdémicas que atingem seus
respectivos paises. Isto se vé, no caso de Montevidéu, no peso dos investimentos sociais nas regides onde

a populacdo possui menores ingressos econdmicos e educacao.

Em termos do desenvolvimento do or¢camento participativo, numa primeira etapa, prevista para o més de
setembro, ocorre um conjunto de atividades com a finalidade de dar a partida para a discussdo
orcamentéria anual :

a) convoca-se a populacdo a participar nas atividades de consulta dos Conselhos de Vizinhos;

b) o Executivo elabora e encaminha aos atores sociais locais ainformagdo geral sobre um possivel esbogo
das agOes futura gestdo, suas linhas centrais de atuagdo e a previsdo de ingressos e gastos previstos no
cenario politico proposto para o periodo seguinte;

C) os atores sociais do sistema descentralizado realizam assembléias publicas nas quais participam o
Intendente e o gabinete municipal, onde o Executivo realiza a avaliacdo da gestdo e elabora a proposta do
ano seguinte; simultaneamente os atores do sistema descentralizados propfem suas demandas e
prioridades estruturadas num projeto or¢camentario zonal.



Na segunda etapa, prevista para novembro de cada ano, o Executivo municipal trabalha com as propostas
apresentadas na etapa anterior e responde, aos atores locais, sobre a viabilidade das mesmas. Estas
respostas sdo enviadas aos Conselhos de Vizinhos e expressam 0s primeiros acordos sobre obras e

politicas que dardo forma a gest&o do ano seguinte.

Na terceira etapa, sempre realizada em dezembro do ano correspondente, ocorre a negociacdo final entre
as diregdes politicas centrais™ e os Conselhos de Vizinhos, definindo-se a totalidade dos compromissos

de gestéo.

Finalmente, na quarta etapa, realizada em dezembro do ano correspondente, as obras deliberadas no
transcorrer do processo participativo déo origem ao “Plano de Gestédo”™ que permitira o seguimento
cotidiano e o controle socia das politicas municipais. Este deve ser aprovado em marco o pela Junta
Local (Camarade Vereadores).

Orcamento Participativo de Montevidéu
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De um modo geral, a territorializagdo do orcamento municipal'?, através dos Centros Comunais Zonais,
representa um 44% do orgamento municipal, de acordo com a Unidade de Coordenagéo e Participacéo do
Departamento de Descentralizacdo da Intendéncia de Montevidéu. Isso ndo significa que 44% do
orcamento sejam decididos participativamente porque neste cdlculo se deve incluir, pelo menos, uma obra
de grandes dimensdes, como é o caso do saneamento que se decide em nivel central. E nessa
territorializagdo que aparecem 0s gastos orcamentarios — calculados por habitante — e o aporte de recursos
impositivos nas distintas zonas nas quais estdo agrupados os Centros Comunais Zonais segundo variaveis
sociodemografica.

Relacionando estes dados com a classificacdo dos CCZ agrupados por ingresso médio dos lares em cada
comuna podemos observar um forte conteido redistributivo das politicas municipais em Montevidéu, na
medida em que as regifes mais pobres —que também arrecadam menos impostos — recebem um maior

numero de investimentos do que as regides mais ricas.

1 As diregBes politicas centrais sdo os dirigentes das secretarias e gabinetes da I ntendéncia de Montevidéu.
12 Atualmente contamos com informagao territorializada de algumas politicas executadas no orcamento municipal, porém ndo
da suatotalidade.
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O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE BUENOS AIRES

A experiéncia de orcamento participativo na cidade de Buenos Aires € bastante recente, apesar de que a
perspectiva de democratizacdo do orcamento publica esta prevista em lei desde 1996, especiamente no
artigo 52 da Constituicdo da Cidade de Buenos Aires que estabelece o carater participativo da discussdo
orcamentéria’®. Mais adiante, no artigo 54, a legislacdo ratifica o caréter legal deste processo, afirmando

que:

“Los sistemas de administracién financieras y gestién de gobierno de la Ciudad son
fijados por ley y son Unicos para todos los poderes; deben propender a la
descentralizacion de la gjecucidn presupuestariay ala mayor transparenciay eficacia en
la gestion. Lainformacion financiera del gobierno es integral, Unica, generada en tiempo
oportuno y se publica en los plazos que laley determina’*.

Da leitura deste entramado normativo pode-se supor que, desde 0 momento da sua san¢éo, a Constituicdo
municipal imp6s novas figuras juridicas associadas a0 ideal do que se conhece como democracia
participativa e orcamento participativo. Estas podem ser associadas a geracdo de espagos no processo de
tomada de decisbes publicas, permitindo aos cidaddos opinar sobre a aplicacdo dos fundos publicos e 0

controle das prestacfes de contas referentes a sua utilizagéo.

N&o obstante 0 mencionado artigo 52, da Constituicdo municipal, explicita o carater participativo da
discussdo orcamentéria, até o momento o Legisativo de Buenos Aires pouco avangou no sentido de
estruturar uma normativa legal do orcamento participativo na cidade™.

Mesmo com a auséncia de um marco legal regulatorio deste mecanismo de participacéo cidada — e tendo

presente os antecedentes das experiéncias de outras cidades que aplicam o orcamento participativo -,

B No pardgrafo 4 , artigo 53, se esclarece que: “El presupuesto debe contener todos los gastos que demanden el
desenvolvimiento de los érganos del gobierno central, de los entes descentralizados y comunas, € servicio de la deuda
publica, las inversiones patrimonialesy los recursos para cubrir tales erogaciones’.

14 Os trés artigos mencionados se encontram no Capitulo Decimosétimo: Economia, Financas e Orcamento, do Titulo Segundo,
Politicas Especiais, do Livro Primeiro, Direitos, Garantias e Politicas Especiais, da Constituicao da Cidade de Buenos Aires,
Imprenta del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, 1996, paginas 25 y 26.

> QOutras leis relacionadas com o tema sao: Lei 70, del Sistema de Gestion y administracion Financiera'y Control del Sector
Plblico (Sancionada 27/08/1998 e atualizada 21/10/2004); Ley 71, que cria 0 Consejo del Plan Urbano Ambiental (Sancionada
3/07/1998 e atualizada 20/06/2003); €, Ley 403, que cria 0 Programa de Planeamiento Gestién Participativa de la Villal/11 e
14 (Sancionada 8/6/2000 e atualizada 19/4/2005).
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desde 2002 sdo redlizadas assembléias democréticas para a discussdo orcamentéria em Buenos Aires,

reunides nas quai s participam as organizagdes da sociedade civil e os cidaddos.

Orcamento Participativo de Buenos Aires
14000
9500
4500
2002 2003 2004
O Participantes

Na andlise da experiéncia de orcamento participativo da cidade de Buenos Aires h& alguns pontos que
devem ser levados em consideracdo no que diz respeito aos fundamentos do processo. Enumerando

alguns destes quesitos podemos destacar:

1) informacdo: o fornecimento de informagdes a todos os atores envolvidos no processo € um insumo

fundamental para a geragcdo de confianca e legitimidade do processo;

2) debate e formag&o da opinido: formulagdo de uma opinido pertinente alimentada pela informagéo e,
logo, a exposicao de um ponto de vista proprio,

3) decisdo: a possibilidade de decisdo politica desde a cidadania, especialmente na indicagdo das
prioridades que logo levardo a uma investigagdo de recursos para investimentos,

4) discussdo e negociagao: entre municipios e comunidade;

5) eleicdo de delegados e conselheiros. fundamental para o desenvolvimento do orgcamento participativo,

ja que sdo os porta-vozes dos interesses da comunidade e, também, os negociadores frente ao municipio.

O orcamento participativo de Buenos Aires foi levado a cabo a partir da criagdo do Conselho de
Plangjamento Estratégico previsto no artigo 19 da Constituicdo portenha. Este Conselho foi pensado
enquanto um espaco privilegiado no qual todos aqueles que fazem parte da sociedade civil possam

formular recomendages para o futuro da cidade. A lei 310, que regulamenta esta norma constitucional,

1® sancionada 14/12/1999, Promulgada pelo Decreto Nro. 43/2000 de 14/01/2000, e publicada no BOCBA Nro. 865 de
24/01/2000.
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estabelece os 0rgdos que governam o Conselho do Plangamento Estratégico (COPE). O COPE possui
iniciativa legidlativa para a apresentacdo de projetos de lei, solicitacdo de ditames, estudos e investigagoes
as oficinas de diferentes &reas do governo para o cumprimento dos seus objetivos e coordena a avaliagéo
e acompanhamento dos resultados da implementagdo dos planos estratégicos acordados, entre outras

funcdes.

No caso desta cidade, o orgcamento participativo comega com a prestacéo de contas, por parte dos
conselheiros do orcamento, das atividades realizadas no periodo anterior. A partir disso, sdo realizadas
assembl éias populares por bairro nas quais, além da discussao de propostas, 0s vizinhos se organizam em
comissdes teméticas. espaco urbano e seguranca publica; desenvolvimento socioecondmico; educagao;
salde e melo ambiente; cultura e esporte. Nestas comissdes serdo eleitos os delegados teméticos que
dar&o prosseguimento a discussdo orcamentéria atraves de trés rodadas de discussdo, processo concluido
a partir da assinatura das Actas de factibilidad de los proyectos, que representam a sintese dos acordos
alcancados entre a comunidade e o Executivo. Nestas reunides também se elegem os conselheiros da

vizinhanca que fardo parte do Conselho do Orgamento Participativo.

Orcamento Participativo de Buenos Aires

Divulgacao do
balango de

2 . Assembléias Rodadas Eleicdo dos
gestao do ciclo ;
de discussao por > de » conselheiros
bairro negociacao da vizinhanca

orcamentario
anterior

A pesar de que, entre junho de 2003 e marco de 2004, levaram-se adiante diferentes insténcias de
participacdo cidadd, o funcionamento das estruturas participativas ainda esta muito distante do planejado.
Observaram-se diversos problemas nos bairro, entre as organizagdes sociais, politicas e os vizinhos,
fazendo com gue alguns decidissem abandonar as assembléias e as comissdes de trabalho. Pelo lado do
Governo, alguns conselheiros se queixaram das atitudes de algumas UEL (unidades executoras locais) €,
especificamente, de alguns diretores dos Centros de Gestdo e Participagdo que ndo colaboraram com a
convocagdo e desenvolvimento do or¢gamento participativo.

Outra dos aspectos a sublinhar € que, nas Ultimas reunides de 2004, foi diminuindo o nivel de
participacao dos vizinhos, sendo que, em alguns casos, Nndo se obteve 0 quorum necessario para funcionar

(metade mais um). Isso foi motivado, em parte, pelo fato de que alguns consel heiros tinham atividades em
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seus bairros nos mesmos dias das reunides (assembléas de abertura, comissdes teméticas, etc.), assim

como pela existéncia de uma sensacdo de que as reunifes ja haviam cumprido com a sua misséo.

Por outro lado, estas experiéncias de participacdo, ao ndo ter apoio legal, somente puderam levar adiante
aquilo que Ihes permite a porcentagem do orcamento oferecido pelo orcamento geral aprovado para 0 ano
em questdo. Por outro lado, ao ndo existir também as comunas, o ideal de descentralizacdo também néo é
cumprido, e os ditos CGP acabaram se convertendo apenas em unidades executoras das vontades dos seus
dirigentes.

OBSERVACOES FINAIS

Parafinalizar esta exposic¢éo cabe fazer aguns comentérios sobre a comparagdo destas experiéncias.

Um primeiro elemento a observar é que, se bem a proposta de orcamento participativo nasgca no Brasil,
outros paises estdo buscando inovar na forma como esta vem sendo aplicada. Queremos dizer, ndo existe
uma transposi¢ao da proposta brasileira para outros paises, mas uma adaptacdo deste modelo participativo
de discussdo do or¢amento publico.

O referido fica explicito na comparacdo das formas de organizacdo desta proposta em Porto Alegre,

Montevidéu e Buenos Aires.

No caso porto-aegrense, como € conhecido, inicialmente houve uma ampliacgo da estrutura organizativa,
a partir da estruturacdo de duas rodadas de discussdo e a formacdo das assembléias teméticas™’. Esta
ampliacdo permitiu um maior acesso da populacdo as reunides de discussdo orcamentéria, assim como
agilizou o debate sobre os diferentes aspectos contemplados pelo orcamento publico. Por este motivo, a
proposta desenvolvida nesta cidade pode ser considerada nos marcos de um modelo assembleista
(Gugliano, 2004b), na medida em que as assembléas populares sdo o principal eixo de organizagdo do
orcamento participativo. Além disso, na experiéncia da capital galicha, pelo menos no periodo da gestéo
petista (1989-2003) a proposta de democracia participativa iniciava e terminava no orgamento

participativo.

J& no caso de Buenos Aires e Montevidéu o orcamento participativo compde um espectro mais amplo de

politicas que visam, ndo apenas democratizar a discussdo orcamentéria, mas descentralizar a gestdo

17 Atualmente, a segunda rodada de assembl éias populares foi extinta.
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publica na cidade. E assim que pode ser percebida a articulagdo, no primeiro caso, com os Centros e

Gestéo e Participagdo, e no segundo caso com os Centros Comunais.

Partindo desta idéia percebemos que, apesar de existirem, como em Porto Alegre, assembléias populares,
estas dividem a centralidade do processo com as instancias de descentralizagdo disseminadas pelo
municipio.

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a regulacdo juridica do processo participativo. A esse
respeito temos, nos casos analisados, trés experiéncias diferentes.

No caso de Montevidéu, desde a origem do processo, a regulacéo juridica da participagéo popular foi um
elemento central para o desenvolvimento desta experiéncia, principalmente no tocante ao apoio dos
partidos de oposi¢éo a proposta. Em Buenos Aires, também h& uma preocupagdo importante em termos
da legalidade do processo participativo, porém, o desenvolvimento de uma legislacdo prépria a esse
respeito ainda depende da regulamentacéo de outras instancias participativa que estdo sendo criadas no
municipio, que sdo as comunas. Ja em Porto Alegre, pelo menos na gestéo petista da cidade, esta sempre
foi uma preocupacdo menor, tendo em vista a caracterizacdo, defendida por segmentos do poder publico,
de que a legitimidade do orcamento estava ocorrendo na sociedade e ndo na regulacdo juridica como

forma de institucionalizagéo do processo.

Sem duvida, estamos longe de um consenso sobre a importancia ou ndo de uma legislacdo especifica que
legitime 0s processos participativos, porém, a regulacdo da participacdo cidada através de legislacéo
especificatorna muito mais dificil que as experiéncias participativas sgfam dissolvidas devido a mudancas

deitorais.
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