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1. Introducéo

Abordamos neste artigo o desenvolvimento da indlstgional sul-rio-grandense e de seu mercado de
trabalho no periodo compreendido entre 1920 e 1968s0 objetivo é considerar em que medida as ¢coesli
observadas nessa industria, que em 1920 pagavdosath operava com produtividade superiores aos da
industria paulista, viram-se alteradas nas tréadis seguintes. Partindo da apresentacéo de utesessobre
as origens e a configuracao do padrdo de desemaito industrial regional observado na PrimeiralRépa
(secbes 2 e 3), faremos uma primeira abordagenestatisticas dos censos industriais de 1940 e 980,
confronto com algumas variaveis demograficas (sd¢aprocurando formular hipéteses preliminaresapana
explicagdo das permanéncias e transformacdes querimentaram o padrdo regional de desenvolvimento
industrial e 0 mercado de trabalho da indUstrizlyasecao 5).

O periodo em foco é de especial interesse, pois corresponde a uma etapa prévia a

integracdo do mercado interno para a producdo industrial (Targa, Ribeiro e Herrlein Jr., 1998),
durante a qual a industrializacdo brasileira esteve restringida pela quase completa auséncia de um
departamento produtor de bens de producéo (Tavares, 1998). A precariedade do sistema nacional de
transportes de cargas (Barat, 1969) e o relativo isolamento geogréfico estadual, permitiram a inddstria
sul-rio-grandense atender seu mercado regional em condicdes de protecao frente a concorréncia da
indUstria paulista, que experimentava acelerada expanséo.l
2. Origens da indUstria e do mercado de trabalho

A industria sul-rio-grandense surgiu no dltimo quartel do século XIX, quando a
implantacdo de algumas fabricas metallirgicas e téxteis combinou-se a evolucédo fabril de muitas
manufaturas, nas quais se investiram fracfes importantes de capitais comerciais acumulados
(Lagemann, 1980).2 De um modo geral, o fator decisivo para a constituicdo das firmas industriais foi o
aporte de capital comercial, acumulado sobretudo nos fluxos mercantis que integravam a zona
colonial, com seus produtos agricolas e derivados, a capital e, através desta, ao porto de Rio Grande
e aos mercados externos, das demais regibes brasileiras e exterior. Embora apenas em alguns
poucos casos 0 artesanato comercial tenha dado origem a indistria com base em acumulacao
propria, essa atividade artesanal, exercida em ampla escala nas comunidades surgidas a partir das

colénias de imigrantes europeus e descendentes, forneceu mao-de-obra especializada que favoreceu

" Esse texto foi apresentado nas Segundas Jornadgsayas de Historia Econémica (julho/99, Montev)deo
no Il Congresso Brasileiro de Histéria Econdmie@d.-set./99, Curitiba). Desde entdo até a presiatte
(junho/00), as pesquisas do autor conduziram anowa abordagem dos dados aqui referidos, modifecand
interpretacdo adotada para explicar os diferendmigrodutividade entre as industriais regiondedeis. Diante
da impossibilidade pratica de incorporar em tempo@vas descobertas realizadas, o texto é reaadeema
mesma forma que anteriormente, visando agora aatelebmparativo com as pesquisas referentes aauélyugy
regides da Argentina, no contexto dessas Primémasdas de Histéria Regional Comparada.

“* Economista da FEE.

! A perspectiva de investigacdo desse trabalhobestéada na seguinte hipétese geral, fundadoralta die
pesquisa "Estudos Regionais Comparados" do Nucte&siudos de Histéria Econémica, Social e Politica
(NEHESP-FEE): "devido a configuracéo geoecondmadihsil durante o século XIX e ao tipo de inserd¢éo
economia brasileira na divisdo internacional dbahao, a transicdo do escravismo para o capitaldewolugar
ao desenvolvimento de (pelo menos) dois tipos sosde acumulacdo de capital durante a primeiradeeto
século XX — um na regido cafeicultora e outro no Brande do Sul." (Targa, 1988:148).

2 Concomitantemente, ocorria a dificil converséo ceasrqueadas para o trabalho assalariado. Ver ait@sp
Targa (1996b)



a formacao de industrias. Em alguns setores, como o de carnes e téxteis, houve aporte de capitais
externos, fosse em escala individual, fosse como resultado de decisdes de inversdo de grandes
companhias estrangeiras. As acdes econdmicas do Estado (administracdo estadual), no sentido de
estimular as exportacdes regionais para os demais estados da federacdo, mediante a reducéo de
impostos e a encampacédo de ferrovias e portos (Almeida, 1992), contribuiram para alavancar a
expansédo comercial e o surgimento de industrias.

Essa indistria regional seria gestada ao longo de toda a Primeira Republica, assumindo
perfis diferenciados nas principais cidades do estado, nas duas primeiras décadas do século XX
(Singer, 1977:175). Em Porto Alegre e nas maiores cidades da zona colonial, havia uma diversificada
industria de bens de consumo nao-duravel, originada predominantemente a partir da acumulacao
comercial, com predominéncia de pequenos e médios estabelecimentos, voltados ao atendimento do
mercado regional de bens de consumo nao-duraveis (alimentacdo, bebidas, téxtil, vestuario,
calcados, vidros e metallrgica). Nas cidades da zona sul do estado, Rio Grande e Pelotas, havia um
contingente menor de estabelecimentos em poucos ramos industriais (téxtil, alimentacéo, fumo e
couros) e com uma maior concentracdo da estrutura da producdo, na qual sobressaiam
estabelecimentos médios e grandes. Nessas cidades, devido as vantagens de localizagdo junto ao
Unico porto maritimo e por constituirem juntas o principal pdlo de acumulagcdo comercial e
urbanizacdo da zona de producdo pecuaria extensiva e das charqueadas, surgiram "empresas que
nasceram grandes" (Souza, 1973:80), cuja producdo desde logo destinava-se majoritariamente a ser
"exportada"” para os mercados regionais brasileiros.

Tomando-se 0 conjunto da indUstria regional ao final dos anos 1910, os
estabelecimentos voltados para a "exportacdo” eram minoria, situando-se nos ramos téxtil e nos de
processamento de carnes e de fumo. "Em regra a inddstria nasceu voltada para o atendimento dos
mercados locais, suplementando as importacdes [...] [e suas atividades] buscavam cobrir as amplas
necessidades de seus consumidores através de uma producdo diversificada" (Lagemann, 1980:116).

Nesta fase de surgimento e expansao da producéo industrial nacional a que corresponde
a Primeira Republica, essa producéo destinava-se a mercados regionais cujas dimensdes e grau de
integracdo dependiam, via de regra, do dinamismo das exportacdes de produtos agricolas ao
mercado mundial.® Paul Singer identifica duas "estratégias de industrializagdo" possiveis num pais de
desenvolvimento retardatario, ambas marcadas por um carater substitutivo, de importagcées ou de
producdo artesanal preexistente (1984:214). A substituicdo de importacdes voltava-se para o
mercado urbano ja inserido na economia capitalista, cuja expansdo dependeu "do dinamismo do SME
[setor de mercado externo], ou seja, do crescimento da producéo para o mercado mundial”. Por sua
vez, a substituicdo da producao artesanal pela fabril "implicava a unificacdo dos mercados locais e
sua integracdo [sic] na divisdo nacional de trabalho" (1984:214). Mas também a unificacdo desses

mercados, que se fazia em escala regional, dependia do dinamismo do SME de cada area.

® Convém desde logo assinalar que "a peculiaridadecdnomia das coldnias européias no Sul do B¥agile
elando se ligaao mercado mundiglor meio de um dogpoucos produtos'coloniais’, mas sim ao mercado
interno, ao qual fornece géneros alimenticios e matériasag" (Singer, 1977:169, negrito nosso). Essa
condicao favorecia aquela economia, pois implicdivarsidade dos mercados a atender, seja em tedmos
produtos, seja quanto as regides.



Embora possamos presumir que os dois caminhos de surgimento da indUstria ocorreram
nas diversas regifes, as condicdes do Rio Grande do Sul foram particularmente propicias para a
formacdo das atividades manufatureiras artesanais, tanto de carater doméstico quanto de carater
comercial, e posteriormente para o surgimento da indUstria através de pequenos e médios
estabelecimentos capitalistas que passaram a dispor do conjunto do mercado regional, reorganizando
ramos manufatureiros preexistentes.” A integracdo do mercado regional do Rio Grande do Sul,
viabilizada ao longo da Primeira Republica pela navegacao fluvial e pela rede ferroviaria, resultou do
dinamismo que essa economia logrou obter através das "exportacdes" de sua producao
agropecuaria, principalmente (mas nao exclusivamente) aos mercados da regido cafeeira. Era desta
forma que a economia regional articulava-se numa divisdo nacional do trabalho, enquanto produtora
agropecuaria e agroindustrial que tinha nos demais mercados regionais o seu diversificado "setor de
mercado externo".

Conforme Singer, entre 1885 e 1930, as duas vias de "industrializacdo" estiveram
severamente restringidas no Brasil, mas a unificagdo dos mercados em escala regional viabilizou o
surgimento da industria. "O café proporcionou a aglutinacao de uma boa porgéo do territorio ao redor
de S&o Paulo, que se tornou, por isso, o centro de acumulacdo do capital industrial" (1984:214-5).
Dado o carater preponderantemente regional da industria que surge e cresce nesse periodo, parece-
nos que havia diversos "centros" de acumulacéo industrial, com diferentes dimensdes e graus de
dinamismo, conforme as condi¢des dos respectivos mercados regionais e suas articulacdes externas.
E por isso que Singer pdde constatar que

As zonas de colonizacdo alema e italiana, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,

passaram a encontrar na area cafeicultora um escoadouro para sua producao

agropecuaria, o que proporcionou a difusdo do capitalismo e da Producdo Simples de

Mercadorias no interior daqueles Estados. Como resultado, surgiu no Sul, sobretudo em

Porto Alegre, um significativo impulso industrializador (1984: 215).

Na verdade, o impulso industrializador verificado em Porto Alegre ao longo da Primeira
Republica foi coetaneo ao impulso analogo que a atividade industrial recebia nas cidades da zona sul
do estado.

O que ambos os "centros" regionais de acumulacao industrial no Rio Grande do Sul
tiveram em comum foi o carater da producéo agropecuaria e agro-industrial exportada que, fosse da
zona das colbnias (banha, vinhos, fumo, feijdo, farinhas, etc.) ou da zona de pecuéria (charque,
conservas e arroz), destinava-se aos mercado regionais brasileiros de bens de consumo alimentar. A
industria surgiu com base em duas formagdes socio-econdmicas subregionais distintas cuja producao
agropecuaria de "exportacdo" alcancou, de modos também distintos, colocagao principalmente nos
mercados regionais brasileiros e muito secundariamente no mercado mundial. > A producéo mercantil
de alimentos in natura e processados da zona das colbnias teve origem numa economia de

subsisténcia formada por pequenos proprietarios, que muito cedo tornou-se abastecedora dos

4 Além da acumulacéo comercial dispersa nos trésimissinalados por Lagemann (1980:128), os fatores
propicios ao desenvolvimento do artesanato forasolamento dos mercados locais da regido e a grasin
colonos com experiéncia artesanal ou fabril trad@l&uropa (Tejo, 1939).



mercados locais e paulatinamente atingiria o mercado estadual e colocacdo nas outras regifes
brasileiras em processo de urbanizagdo. J4 a produgdo agropecuaria oriunda da outra zona do
estado constituia ao inicio da Republica a maior parcela das exportacdes estaduais (Fonseca,
1985:282), ocupando desde o inicio do século XIX um lugar relevante nos mercados das demais
regibes brasileiras, no caso dos produtos da pecudria, e da mesma forma com o arroz, embora
somente a partir dos anos 1910.

A conjugacdo dessas duas formacdes subregionais, ambas distintas da lavoura agro-
exportadora e monocultura e que tampouco se apoiavam nas correntes mais dinamicas e instaveis do
mercado mundial, materializou-se em patamar superior a partir da Republica, quando as ferrovias e a
navegacao fluvial integraram o mercado regional. Configurou-se uma regido singular no contexto da
Republica dos "Estados Unidos do Brasil".? Mesmo o latifindio na regido sul esteve vinculado,
através da pecuaria, a producao para o mercado interno, sem ser essencialmente escravista como o
foram as charqueadas.” Ao lado dessa formacdo social, floresceu outra, baseada na pequena
propriedade agricola. Em conjunto elas conferiram ao Rio Grande do Sul uma notavel diversificagao
produtiva (Tejo, 1939), além da verdadeira "inovacao social" que representava a presenca de uma
classe média rural, cujo peso econdmico e social ascendia vertiginosamente (Targa, 1996a). Essa
diversidade teria de resultar também numa formacao industrial hibrida,® caracterizada por uma maior
fragmentacao do capital, o que também ocorria na esfera comercial.

A sociedade galcha experimentou um processo peculiar de transicao para as relacdes
capitalistas de producdo, marcado pela presenca da pequena propriedade da terra e pela
fragmentacéo do capital comercial e industrial. A questdo nuclear dessa transicdo foi a passagem da
mao-de-obra escrava para o trabalho assalariado, que exigiu a conformacdo de um mercado de
trabalho livre e a elaboracdo de novas formas de dominacdo do capital sobre o trabalho (Pesavento,
1989).

Enquanto em S&o Paulo a imigracdo promovida pelos interesses do café deu inicio a
formacdo do mercado de trabalho livre, nas Gltimas décadas do século XIX, no Rio Grande do Sul a
imigracdo ja vinha ocorrendo desde o inicio do século XIX, com outras finalidades, permitindo aos
imigrantes (em uma ou duas geracdes de seus descendentes) estabelecerem-se como proprietarios
rurais. O provimento de forcas de trabalho a industria dependeu da expansdo demogréfica da zona
colonial, onde a alta taxa de natalidade, a queda da fertilidade do solo e a limitacdo das terras
determinaram um éxodo progressivo ao meio urbano e, mais tarde, também para outras regides

brasileiras. Na zona sul do estado, a liberacdo de forcas de trabalho do setor pecuério deveu-se ao

® Nas trés primeiras décadas do século XX, as exgimsaao mercado mundial responderam geralmente por
menos de um terco das exportacdes totais da ecargaicha (Almeida, 1992, Tabela IlI-1, dados p&@l1
1915, 1921, 1925, 1928).

® Para uma discussé&o sobre o conceito de regid@eex@o com o territério, o Estado e a cultura rejg ver
Albuquerque. (1998).

" Sobre a importancia da escravidao na economizhgater Targa (1996b) e Cardoso (1977).

® Referimo-nos a uma estrutura industrial em quéado dos muitos estabelecimentos pequenos e mesmo p
fabris, ocorria também a presenca da grande ind(Se é verdade que isso pode ser dito de oulddstrias
regionais, inclusive a paulista, a caracterist@aainda mais acentuada no Rio Grande do Sul. "Eese, a
evolucdo da indUstria gaucha permite destacar daisnentos: a industrializacdo regionalizada e a



cercamento das terras e ao uso das ferrovias no transporte do gado.9 Desse modo, observaram-se
distintos processos de formagdo do mercado de trabalho para a industria. Na regido de S&o Paulo
transcorreu aceleradamente esse processo, que foi amplamente determinado pela rapida introducdo
de um elemento externo ao desenvolvimento demografico regional: o ingresso macico de
trabalhadores imigrantes despossuidos, que transformou radicalmente a estrutura social em poucas
décadas, fornecendo também os primeiros bracos assalariados da emergente industria paulista. No
Rio Grande do Sul, a constituicdo do mercado de trabalho industrial foi progressiva, dependendo do
desenvolvimento enddgeno da estrutura social, que experimentava uma transicdo mais lenta para as
relagbes capitalistas de producdo. O mercado de trabalho também se constituia com maior
dificuldade, observando-se uma escassez relativa de forcas de trabalho para a inddstria, o que

contribuiu para configurar um padrédo distinto de rela¢ées industriais de trabalho.

3. Estrutura industrial, emprego, salarios e produt ividade em 1920

A industria sul-rio-grandense na Primeira Republica, como toda a indUstria nacional, era
principalmente uma industria de bens de consumo nao-duravel, na qual os trés principais géneros
(alimentacao, téxtil, vestuario e calgcados) perfaziam cerca de dois tercos da producéo industrial. No
Pais, a industria ocupava cerca de 300 mil pessoas, sendo 1/3 em Sao Paulo e 1/10 no Rio Grande
do Sul. Entretanto, ja em 1920, essa era uma indulstria muito concentrada, com um peso amplamente
majoritario dos "grandes" estabelecimentos (mais de 100 operarios) na producdo e no emprego
(Tabela 1). Embora a maioria dos estabelecimentos (80%) tivesse 9 ou menos operarios
empregados, mais da metade dos operarios estava empregado pelos estabelecimentos "grandes"
(eles eram 43 no Rio Grande do Sul e 145 em S&o Paulo).

Ocupando em média 3,3 operarios, 0s pequenos estabelecimentos podem ser
considerados em geral como negécios nao-capitalistas, empregando preponderantemente méao-de-
obra familiar e tendo o consumo como finalidade principal da producdo (produc&o mercantil simples).
No Rio Grande do Sul, os pequenos estabelecimentos eram responsaveis por 1/5 do emprego de
operarios (1/8 em SP). Em decorréncia disto e também do maior fracionamento da propriedade
industrial, havia 10 operarios para cada proprietario (15 em SP), indicando um menor grau de
comando do capital sobre o trabalho na producgéo industrial. O desenvolvimento industrial sul-rio-
grandense dava lugar, na margem, para o estabelecimento de pequenos proprietarios, capitalistas ou
nao.

Apesar disso, tanto numa regido como na outra, os "grandes" estabelecimentos
representavam efetivamente a grande induUstria, com seus processos de trabalho definidos pela
ampla utilizacdo de maquinas e equipamentos importados. Além disso, a indUstria se expandia a um
ritmo “espetacular’ nas duas regides.’® De 1900 a 1904 dobrou o nimero de estabelecimentos.

Desde entdo até 1909 cresceu em 50% e de 1910 a 1920 triplicou no Rio Grande do Sul e ainda um

industrializacdo nacional-internacionalizada. Rsdhi que a indistria no Estado, como se aprekejganao
Eode ser entendida como um corpo homogéneo" (Layem880:117)

Também a "pacificagdo" dos conflitos de fronteira e da politica regional contribuiram para reduzir a
necessidade de pedes nas estancias (Almeida, 1996:98).



pouco mais em S&o Paulo. Essa expansdo determinava uma forte pressdo de demanda sobre o
mercado de trabalho.

Enquanto em S&o Paulo o mercado de trabalho livre e mesmo o capitalismo surgiram no
campo com a lavoura cafeeira, no meio rural gadcho era menor a extensdo das relacbes de
assalariamento. O mercado de trabalho constituiu-se paralelamente ao processo de urbanizacao,
observando-se na regido sul-rio-grandense um maior diferencial entre os salarios urbanos e rurais do
que o observado na outra regido. A presenca de estrangeiros entre os trabalhadores industriais nas
cidades, que era de 28% em Porto Alegre e de 51% em Sé&o Paulo, € um indice da maior lentiddo na
formacdo do mercado regional de trabalho industrial, que se caracterizava ainda pela menor
participacdo das mulheres entre os operarios, de apenas 20% no Rio Grande do Sul (31% em SP).

Por efeito da restrita oferta de forcas de trabalho e também da composicdo do emprego
industrial por género sexual, o salario médio diario era 6,3% maior na industria gaucha, em
comparacdo com a paulista, onde a maior insercdo das mulheres rebaixava a média salarial."!
Embora a diferengca nominal de salarios médios diarios fosse pequena, o custo de vida era inferior no
Rio Grande do Sul, implicando uma menor pressédo para a inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho formal. Ademais, isso aumentava a dependéncia da familia em relagcdo ao emprego do
homem e o patronato industrial procurou valer-se dessa condi¢ao para estreitar os vinculos com sua
forca de trabalho, privilegiando o emprego de trabalhadores homens casados (Pesavento, 1988).

O patronato industrial do Rio Grande do Sul enfrentou a relativa escassez de forcas de
trabalho através da ampla utilizacdo de préaticas assistencialistas (moradia, escola, assisténcia
médica, fundos de penséo), associadas a um forte discurso ideoldgico que afirmava a compatibilidade
dos interesses de classe e procurava desestimular a auto-organizacéo dos trabalhadores. Havia uma
preocupagédo sistematica em disfarcar a dominagéo do capital sobre o trabalho, o que era facilitado
pelo envolvimento dos proprietarios junto ao trabalho fabril (Pesavento, 1988).

Na inddstria gadcha foi necessario que as condi¢des de exploracédo da forca de trabalho
fossem atenuadas em vista da efetiva disputa por trabalhadores entre os industriais. Aquelas praticas
foram eficazes no sentido de submeter os trabalhadores e vincula-los a fabrica, ensejando um
desempenho produtivo superior e também melhores condic¢des de trabalho.

Cabe avaliar o impacto dessas distintas condi¢cdes dos mercados de trabalho sobre o
desempenho das indUstrias regionais. Na industria gadcha, os custos salariais (salarios e ordenados
por empregado/ano) eram 10% maiores que na indudstria paulista. Entretanto, isso nédo prejudicou o
desenvolvimento industrial, pois a produtividade do trabalho (VTl/empregado) era 14% superior
(Tabela 6). Atribuimos isto em parte a maior intensidade de capital (maquinas e utensilios por
operario, que era 25% superior na inddstria sul-rio-grandense), mas também as condicbes de
trabalho e as formas de subordinacédo e enquadramento da forca de trabalho utilizadas pelo patronato

industrial gaucho. Assim, a diferenca de produtividade relativa mais que compensava 0s custos

10 A expressdo é de Sérgio Silva (1986:71-85) pamcterizar o ritmo de crescimento da industriail#iaa no
inicio do século, sendo também aplicavel as indigstegionais tomadas isoladamente.

* Podemos considerar que essa maior insercéo aefieth maior mercantilizacdo da forca de trabalh®&m
Paulo, ampliando sua oferta e ocorrendo provavebesia necessidade de ampliar a renda familiar.



salariais mais elevados, de modo que a reparticdo do valor agregado industrial entre salarios mais
ordenados e lucro bruto era equivalente nas duas regides (Tabela 7).

Existem, portanto, fortes indicacdes de que a burguesia industrial gaicha buscou outras
formas de garantir suas margens de lucro, visto que simplesmente ndo podia proceder como sua
congénere paulista, que pagava salarios mais baixos e baseava seu desempenho em piores
condicdes de trabalho.™

A inddstria galicha constituiu-se e expandiu-se no inicio do século com base num
mercado de trabalho restrito, operando em condi¢gbes proximas ao pleno emprego da forca de
trabalho de que podia dispor.13 Diante da disputa pela forca de trabalho, os industriais gauchos
adotaram préticas assistencialistas de cunho ideol6gico, que ensejaram relacbes de trabalho com
menor grau de conflito, bem como melhores condicdes de trabalho e remuneracdo para 0s
trabalhadores. Essa situacéo parece ter condicionado o desempenho da industria gadcha de forma a
ampliar os niveis de utilizagcdo de maquinas e utensilios, bem como a produtividade do trabalho. A
escassez de forcas de trabalho para a indlstria, combinada ao carater incipiente da organizacdo da
emergente classe operaria e ao éxito da burguesia industrial em subordinar os trabalhadores fabris,
deram lugar a um certo padrao de desenvolvimento industrial, apoiado simultaneamente em indices
superiores de produtividade e de intensidade de capital, e em melhores condi¢bes de trabalho e
remuneracao, em comparacdo com o padrdo de desenvolvimento da industria paulista.

4. De 1920 a 1950: permanéncias e defasagem 1
Ainda antes de 1930, decaiu a insercdo externa da indUstria sul-rio-grandense,

especialmente nos géneros que utilizavam matérias-primas importadas, como a téxtil de algodéo.

12 1sso ndo se expressava, entretanto, numa maitabitaade da indGstria galcha. Essa rentabilidede
inferior a da industria paulista, seja quanto aga@ar ou quanto a taxa de lucro. As razfes para tastonem-se

da seguinte forma. Mesmo com uma divisdo do valpegado entre salarios+ordenados e excedente bruto
equivalente nas duas regides, este valor era nmen&io Grande do Sul como proporcao do VBP. A itrials
paulista, mais diversificada, operava com maioegagédo de valor. Na primeira regido, era propoatinente
mais elevado o peso da indistria da alimentac®od@ctapital empregado no conjunto da indUstridei SP),

que possuia baixa agregacédo de valor e tambémawadel montante de capital empregado, gracas adegran
volume de estoques. Isso rebaixava a margem de éuertaxa de lucro do conjunto da indUstria gaidiea
Herrlein e Dias (1993:285).

¥ N&do podemos aqui considerar na sua dimensdo desidearacteristicas da organizacido do operariado
industrial, marcada pela presenca de liderancaalistas e por uma forte influéncia anarquistal®&7. Aqui
basta assinalar que, no Congresso Operario de 18al&zado no Rio de Janeiro, os delegados da &gfiler
Operéria do Rio Grande do Sul (FORGS) concederadravista ao jornal "A Epoca" na qual, além de adirm
sua adesdo a COB (Confederagdo Operaria do Bdasdrientagdo anarquista), responderam varias ip@rgu
entre elas as seguintes. "P.: Tem havido muitosmentos grevistas dirigidos pela Federacdo? R.; 8liguns

€ na maioria vitoriosos. P.: S&o boas as condigésdrabalhadores do RGS, especialmente os deegre® R.:
Sim, de certo tempo a esta parte, 3 a 4 anos,delasenvolvido progressivamente o trabalho, praticipnte na
capital, notando-se até em algumas artes e offalbs de trabalhadores" (citado em Petersen e l.ucas
1992:174). A "bolsa de trabalho" mantida pela FORf@aBitualmente encontrava colocacao para os opsrari
que buscavam emprego.

% Chamo a atengédo do leitor para a limitagcdo daissnglie segue enquanto uma abordagem do mercado de
trabalho da industria. A discussdo desse objetpehas delineada neste trabalho, em suas deterramacgo
associadas ao desenvolvimento econdmico e demogrdéi regido, em particular a acumulagéo industrial
Propomos uma consideracdo sobre a apropria¢cdoodatprindustrial. Um tratamento adequado do merckedo
trabalho regional enquanto objeto amplamente detadn, implicard a investigacdo das relagdes esmire



Dessa forma, a industria teve seu carater regional acentuado ao longo dos anos, perdendo mercados
anteriormente conquistados fora do estado (Reichel, 1979:274).

No entanto, apds as conjunturas de crise do final dos anos 1920 e inicio dos 1930, o
mercado regional continuou a expandir-se, fornecendo uma base expressiva para a producao
industrial diversificada de bens de consumo ndo-duravel e bens intermediarios. Com base em
matérias-primas locais, desenvolveram-se as industrias de alimentacao, bebidas, fumo, minerais néo-
metdlicos, tecidos de 1a, calgados, madeira e mobilidrio, vestuario, etc. A expansdo do mercado
regional continuava a ser viabilizada pelas vendas de produtos agropecuarios e derivados aos
mercados do centro do pal’s.15 Diante da crise externa, a economia gaucha estreitava seus vinculos
mercantis com os mercados internos ao Pais, beneficiando-se agora ndo mais dos impulsos
derivados indiretamente das exportacdes cafeeiras, mas do dinamismo da economia paulista, que
também impulsionava outras economias regionais importadoras da producdo sul-rio-grandense
(Almeida, 1993). As exportacOes inter-regionais do Rio Grande do Sul expandiram-se as taxas
médias anuais de 4,3% entre 1928 e 1939 e de 7,8% desde esse ano até 1950 (idem, 1993:211).16

De outra parte, a expansdo da industria paulista ndo chegava a ameacar o mercado
regional da inddstria sul-rio-grandense.17 Essa circunstancia tornou possivel uma evolucdo da
estrutura dessa industria até 1950 com uma crescente participagdo, no emprego e na producao
industrial, de estabelecimentos de escala artesanal e capitalistas pequenos e médios (Tabela 1).

Antes de proceder a analise da expansédo dessa industria e da evolucao de seu mercado
de trabalho, convém estabelecer nosso entendimento sobre o carater da articulacdo de toda a
economia regional sul-rio-grandense com os mercados que lhe eram exteriores. Se, de um ponto de
vista "nacional”, os anos 1930 podem ser considerados como de mudanca para um desenvolvimento
econdmico endégeno (Furtado, 1982) e de inicio de um processo de industrializagdo restringida
(Cardoso de Mello, 1982), do ponto de vista daquela economia regional, precocemente voltada para o
mercado interno brasileiro, esse periodo ndo assinala qualquer descontinuidade relevante, pois

permaneciam como sua fonte externa de dinamismo os mercados de diversas regides, sobretudo do

classes industriais (e dessas com as demais clags&stado) e a consideracdo do custo de vidiee euatros
aspectos.

15 Essa evolugao foi desigual entre os dois subsisteroondmicos estaduais, atingindo maior dinamjsma a
producdo agropecuaria colonial e a capitalistardozavisto que a pecuaria teve uma crise persesters anos
1930 (Pesavento, 1980). Contudo, os trés segmeitdo®s beneficiaram-se nos mesmos anos de umagéeol
muito favoravel dos precos (Brum Torres, 1983).uBdg Singer, Porto Alegre deve ter assumido adiug
industrial do estado de 1920 em diante ou mesnes 4h077:174).

'® Nos mesmos periodos, as importacdes de S&o Paulmlas do Rio Grande do Sul cresceram a uma base
anual de 6,7% e 9,3% (Almeida, 1993:212).

7 Supomos que a industria paulista contava com ans&p ainda mais acelerada de seu préprio mercado
regional e de outras regifes mais proximas. Sessimando surpreende que Luciano Martins tenhaalasio a

falta de perspectiva nacional de mercado da buigueslustrial paulista, cuja industria, substitatide
importacdes, ja produzia para camadas de consuesidie rendas altas e médias de seu proprio mercado
regional (apud Targa, Ribeiro e Herrlein Jr., 1998)mbém Almeida admite restricbes as exportaqies- i
regionais da indUstria paulista, pois devido avadia utilizacdo da capacidade produtiva indusgialatural que

as transacdes com as mercadorias manufaturadasriesghconcentrado no ambito regional em detrimgaso
vendas para outras economias regionais do Paig83:(11&R)



Sudeste.” Tinha continuidade o padrdo de desenvolvimento da economia regional constituido ao
longo da Primeira Republica, ampliando-se suas exportacdes inter-regionais de produtos
agropecudrios e agroindustriais, enquanto a indistria assumia um carater ainda mais regional."

Nesse sentido, podemos considerar que a economia gadcha continuava a se articular
com o "mercado nacional" como uma economia a parte, com sua prépria unidade interna, mesmo que
vinculada a demanda do "centro”. Vale dizer, apenas se iniciara o processo de integracdo do mercado
nacional, mantendo-se uma conexao “em bloco” dessa economia regional com os demais mercados
regionais brasileiros, enquanto uma totalidade econémica que seguia um processo préprio de
desenvolvimento.”® O grau de unidade interna dessa economia regional manifestava-se pela
solidariedade existente entre 0 desempenho do setor agropecuario e o da indistria, fosse através do
fornecimento de matérias-primas, fosse através do dinamismo do mercado regional para a producdo
industrial.”! Essa economia regional relativamente integrada, ainda que constituisse apenas uma
unidade incompleta, era parte do todo da economia nacional, ao lado das outras partes, as demais
economias regionais (Targa, 1984).22

A industria sul-rio-grandense teve seu mercado preservado da concorréncia com outras
industrias regionais, pelo menos até 1955. E correto portanto afirmar que

Como resultado da escassa concorréncia inter-regional no mercado de produtos
manufaturados, ndo se pode dizer que, durante a industrializacdo restringida, a indUstria
no Brasil se organizasse em ramos constituidos nacionalmente mas que, ao contrario, os
mesmos, na maioria dos casos, tinham um forte carater regional. Isto quer dizer que era
principalmente do processo competitivo intra-regional que decorriam as imposicoes,
vigentes em cada economia regional, determinantes do tamanho médio dos capitais, da
produtividade do trabalho, da rentabilidade média, das taxas de expanséo setoriais e etc.
(Almeida, 1993:168)*

'8 Tal continuidade permitiu certas abordagens da@u@ galcha, como a de Souza (1973), que a amaliso
conforme um mesmo modelo primario-exportador desdéculo XIX até os anos 1960, e a de Accursoiiet al
(1965) que discutiram-na como se fosse uma ecorfectiada e isolada (cf. Targa, 1989).

9 Para um conceito de padrdo de desenvolvimentoseefeEE (1976:139), em conformidade com Tavares
(1998). Se tivermos em mente uma nocao mais angssedoadrao, de modo a incluir as determinacée® a g
Lipietz (1988) e outros autores franceses chamarfinielo de regulacdo”, teremos maior dificuldadeapar
estabelecer a referida continuidade, pois a paetit930 a reorganiza¢éo do poder de Estado esvazstera
regional, cujas politicas econOmicas haviam sidotiquéarmente importantes para a configuracdo e o
desenvolvimento da economia galcha no periodoianter

% para uma discussdo sobre a categoria da totalielgmiedmica, ver Targa (1982). O mesmo autor (1988)
prop8e que todo o periodo 1930-60 seja consideradm de sobrevida dos mercados regionais. Acredgam
que isso é particularmente verdadeiro para a ecansuhirio-grandense, devido a singularidade dersjetoria
anterior de desenvolvimento. O que ocorre entré E9B955 é uma rearticulacdo das economias regionaia
nova divisao inter-regional de trabalho, polarizadka economia paulista.

2l Decorre daf que se tenha argumentado com cerggeexaue, pelo menos até 1945, a economia galicha
apresentasse um "moto proprio”, padecendo postaite, e isto é correto, de uma "desarticulactna’
(FEE, 1976:140-43). Pesavento considera que &r&ificada economia galdcha" possuia pelo menas faiél

da Segunda Guerra Mundial uma integracdo entressoges e "apresentava uma certa coeréncia irgeuna
moto proprio, que depois perderia, na nova etapacdmulacdo em que o pais iria ingressar na démda"
(1985: 91).

2 Note-se que a hierarquia entre essas partes dgveossiderada como funcéo das dimensées de seus
respectivos mercados regionais e do carater dimépnincipal ou subsidiario de suas articulagdestambo, uma
hierarquia posta por um todo cujas partes ndo @iada 0S ramos nacionais da producédo, especialrdante
producéo industrial.

%3 N&o obstante tal afirmativa, Almeida sustentafaone Cano (1985), que a integracdo do mercadmnalci

ja estava estabelecida no periodo 1930-55. Entogtéaimbém Castro (1971:120-9) sustenta que hawia u



N&o deve surpreender, portanto, que o Valor Bruto da Producdo industrial sul-rio-
grandense tenha se expandido entre 1919 e 1939 a uma base anual de 5,3% ao ano, acentuando-se
esse crescimento para a taxa anual de 6,0% no periodo 1939-49 (Tabela 3).** Nos mesmos periodos,
a populacdo do estado cresceu a taxas anuais médias de 2,1% e 2,3%, enquanto 0 nimero de
pessoas ocupadas na industria expandiu-se em 4,3% e 5,4%. Os dados indicam que a base do
mercado regional permitiu consideravel expansédo da industria sul-rio-grandense, embora em ritmo
inferior ao da indUstria paulista, situando-se as maiores diferencas no primeiro sub-periodo.

Esse crescimento da industria regional fez-se de modo a reduzir o seu grau de
concentracgao técnica e econémica (Tabela 1). A cada recenseamento da industria, decaiu o tamanho
do estabelecimento médio em termos de pessoas ocupadas, enquanto crescia a participacdo dos
estabelecimentos pequenos (artesanais) e médios na ocupagcao total.”® Assim, embora a indGstria sul-
rio-grandense tivesse expandido sua producdo industrial em ritmo inferior a de Sao Paulo e
equivalente as demais regifes brasileiras tomadas em conjunto, 0 nimero de estabelecimentos
recenseados naquela industria regional ampliou-se na mesma proporcao que nesses dois agregados
regionais até 1940 e proporcionalmente mais desse ano até 1950 (132% em comparacgdo a 80% em
Séo Paulo).26 E podemos considerar a expansao relativa do nimero de estabelecimentos industriais
(fabris, manufatureiros e artesanais) existentes em diferentes regi6es como um indicador da
distribuicao da propriedade industrial.

Isso parece indicar que, para 0 Rio Grande do Sul, até 1950, permanecia valida a
afirmativa de Singer para a industria brasileira antes de 1930:

[O]s dados revelam [...] uma ampla atividade manufatureira, realizada, em grande parte,
numa miriade de pequenos estabelecimentos, organizados sob a forma de Producao
Simples de Mercadorias, ou seja, operados por seus donos e familiares, com o eventual
auxilio de alguns empregados. (Singer, 1984:213)

Entretanto, lado a lado a esses estabelecimentos, ampliou-se também o contingente de

estabelecimentos capitalistas ocupando de 10 a 100 operarios, indicando a continuidade do padrao

isolamento da economia galcha até os anos 1950amtoqSouza (1973:85) refuta os argumentos de ISinge
(1977) em favor de uma suposta integracdo do mercmaicho ao do sudeste via ferroviaria em 1910,
argumentando corretamente que em 1940 ainda néwaedtfinida a situacdo dos ramos industriais ema®
nacionais.

24 Nos dois subperiodos a industria paulista expamdialor de sua producéo a 7,8% em bases anuaiforea

do peso de Sado Paulo, a taxa nacional também éi@upeda indUstria sul-rio-grandense. Segundo Adme
(1993, tabela 111-15), os dados de expansdpmbauto (VTI) indicam que essa industria regional exparsdiu
num ritmo equivalente ao observado no agregaddlBradusive Sao Paulo.

% Certamente que podemos considerar possiveis pdswias de abrangéncia entre os recenseamentos
industriais (que poderiam estar se tornando marmptsios), tal como fez Paul Singer em relacdo aos
levantamentos de informacfes da indlstria de 18887 e 1920 (1984:213). Ocorre que, segundo as
especificacdes introdutérias aos recenseamentd92i@, 1940 e 1950, ndo ha evidéncias de que tesham
alterado os critérios de inclusdo nos recenseasiestndo os trés bastante amplos. De todo moda, par
contornar o possivel problema, utilizaremos a coag# regional com S&o Paulo como balizadora pguama
eventual viés nos critérios dos censos. Essa dggiwvé valida para diversas estatisticas indistgai
demogréficas, denotando, em seu tratamento, masvantagem da utilizacdo de uma perspectiva comiyeara
entre regides. Para uma consideragdo dessa pérapsutestudos de historia regional, ver Targa 1199

% A relacdo entre o nimero médio de pessoas ocupmnasstabelecimento na indUstria gaicha e o mesmo
namero na indUstria paulista caiu de 72% para 538emois para 39%, de 1920 a 1940 e 1950. Nos dois
subperiodos esse nimero médio manteve-se inaltgra@o a industria paulista, oscilando em torno 8e 2
pessoas.



de desenvolvimento da industria gadcha, com uma distribuicdo mais ampla da propriedade industrial
e um processo de acumulagcdo menos concentrador.

Tabela 1

Distribuicdo dos estabelecimentos industriais e dos operarios neles ocupados e
tamanho médio dos estabelecimentos, segundo o nimero de operarios,

por faixas de ocupacéo de operarios - Rio Grande do Sul, Sdo Paulo - 1920, 1950

Faixas de Rio Grande do Sul Sao Paulo

Ocupacao 1920 1950 1920 1950

de Operarios EST [OPE | TM | EST|[OPE| TM | EST [ OPE | TM | EST [ OPE | TM

(1) (%) (%) n° (%) (%) n° (%) (%) n° (%) (%) n°
ope ope ope ope

até 10 81,4 191 3,3 884 246 19] 791 131 34 772] 107 2,7

de 11 a 100 16,2 29,0 248 10,7] 415/ 2700 17.4| 225/ 26,1 19,4 293] 294

Mais de 100 2,4 51,9/ 3048 1,0/ 339| 237,2 3,5 64,4 368,22 3,4 60,0] 3444

Total 100,0] 100,0] 13,9] 100,0] 100,0 6,9| 100,0] 100,0] 20,3[ 100,0] 100,0] 195

Notas: (1) as faixas para 1920 séo inferiores em uma unidade.
Fonte: dados brutos dos censos industriais de 1920 (1°/09) e 1950 (1°/01).

Do ponto de vista da concentracdo técnica da ocupacgdo (e da producdo), parece ter
ocorrido um retrocesso na industria sul-rio-grandense. Provavelmente isso verificou-se porque quase
todos os estabelecimentos industriais operavam tendo como escala o mercado regional. O
desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul prosseguia oferecendo uma margem crescente a
expansdo do numero de pequenos e médios estabelecimentos capitalistas e mesmo da producao
simples de mercadorias. Mantinha-se a maior divisdo da propriedade industrial nessa regiao,
comparativamente a S&o Paulo, e um menor grau de expropriagdo dos produtores. Enquanto em
1920 havia naquela indudstria regional 101 proprietarios para cada 1.000 operarios ocupados e
64/1.000 na industria paulista, para 1950 dado analogo assinala 179 e 72, respectivamente.27 Isso
afetava o perfil da ocupacdo, de modo que, em 1950, na industria sul-rio-grandense 76,1% dos
ocupados eram operarios enquanto 13,7% estavam na "administracdo” dos estabelecimentos (82,6%
e 6,0% na induastria paulista).

Fernando Henriqgue Cardoso parecia estar correto, quando procurou explicar en passant
certas caracteristicas do desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul no século XX.

[A] forma pela qual se realizou a integracdo do imigrante na sociedade gaucha (como
proprietarios) foi responsavel tanto pelo surto rapido de progresso industrial no fim do
século XIX e inicio do século XX como pelas proporcdes relativamente modestas que a
inddstria gadcha alcancou nos meados do século XX. Atividade familiar, semi-artesanal
no inicio, permitiu, mais tarde, oficinas e atelliers de 6tima qualidade técnica, mas erigiu-
se como um obstaculo para a construcdo da "grande industria". Isto tanto porque
persistiu 0 "problema da méao-de-obra" (a escassez de trabalhadores nao proprietarios
dos meios de producdo), como porque a formacdo de mentalidade de "grande
empresario” foi dificultada gracas ao grande numero e ao éxito de pequenos
proprietarios. (Cardoso, 1977:212)%®

" Os dados para 1950 referem-se a categoria de dasipa "administragdo”, que inclui proprietarigsiss e
diretores.

8 Mesmo aqui, FHC merece alguns reparos. Como veraniiante, € muito provavel que ndo tenha persistid
escassez de trabalhadores ndo-proprietarios. Tassez, verificada pelo menos até os anos 1920onham
obstaculo ao surgimento da grande industria, qumpcvimos, efetivamente transcorreu no Rio Grara&ul
durante a Primeira Republica. Os problemas com sguelefrontou a "construcdo" da grande inddstria, se



Na inddstria sul-rio-grandense, as firmas individuais ou sociedades formadas por
pessoas fisicas, que em 1920 representavam 98% dos estabelecimentos, em 1950 ainda
ultrapassavam 80%, embora houvesse decaido sua importancia na ocupacdo em favor das
sociedades an6nimas, de capital, mistas e outras de carater ndo-pessoal, cujo peso na ocupacéo de
operarios cresceu de 31% para 59% no mesmo periodo.”’ Esse relativo avanco na organizacio
empresarial dos negécios industriais, expresso pela mudanca na distribuicdo dos operarios ocupados
entre os estabelecimentos com diferentes formas de constituicdo juridica, foi observado
concomitantemente a assinalada regressdo na concentragao técnica da estrutura industrial, ndo se
materializando portanto numa ampliacdo do peso dos grandes estabelecimentos capitalistas nessa
estrutura. Provavelmente, foram os estabelecimentos de porte médio que, ampliando sua participacao
na ocupacdo, passaram também a se organizar como sociedades an6nimas ou sob outras formas
nao-pessoais.

No periodo em foco ocorreram algumas mudancas na estrutura do produto da industria
gaucha, segundo os géneros industriais (Tabela 2). Até 1949, expandiram-se com maior intensidade
as "industrias de bens intermediarios"”, principalmente os géneros metallrgico, quimico e de madeira.
A inddstria mecéanica respondeu pela ampliacdo do grupo de "indUstrias de bens de capital e de
consumo duravel". O decréscimo relativo das "industrias de bens de consumo nao-duravel" na
estrutura do produto deveu-se principalmente a queda da participacéo do principal grupo de géneros,
de alimentacéo, bebidas e fumo (cai de 55,8% em 1919 para 44,4%) e da téxtil (12,1% para 5,9%),
que nédo foi compensado pela ampliacdo do peso da industria de vestuario e calcados (de 5,1% para
7,5%). A amplitude e o sentido das mudancas ocorridas na estrutura da industria sul-rio-grandense
equivalem-se ao da industria do conjunto das regiGes brasileiras, excluindo-se Sao Paulo, regido na
gual as mudancgas na indlstria apresentaram uma amplitude muito maior, transcorrendo no sentido
de complementar a malha industrial através da implantacao das industrias de bens de producao e de

consumo duravel.

entendermos por isto a expansdo do ndmero de 'ggarebstabelecimentos fabris, ndo decorreram taato d

mentalidade dos pequenos proprietarios ou de sentwal "éxito", quanto da reduzida possibilidade de

concentrar e/ou centralizar capital na escala abqu

% para avaliar-se o grau dessas mudancas na orggmizds negdcios industriais no Rio Grande do Sul,

considere-se os dados para a industria paulista. sBéhelhantes quanto & propor¢cdo de estabelecsnento
registrados em nome pessoal, que foi de 92% em &@920% em 1950, enquanto a participacdo dos demais
estabelecimentos (S.A.s e outras organizacfes eggmis) no emprego de operarios evoluiu no mesntils,

ainda que sempre maior na indUstria paulista, sdadt®% em 1920 e de 79% em 1950.



Tabela 2
Estrutura da Industria, segundo o Valor da Transformacao Industrial
Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Brasil exclusive SP - 1919, 1939, 1949

GRUPOS DE INDUSTRIA, Rio Grande Sao Paulo Brasil exclusive SP
POR ) do Sul

PREDOMINIO DA

PRODUCAO 1919 1939|1949]11919 (1939194911919 | 1939|1949

GRUPO | - Bens de

~ s 78,6/ 70,3| 64,4 74,3/ 62,3] 555 79,8 71,1 65,7
Consumo Nao Duravel

GRUPO Il - Bens

20,9 26,9 31,71 22,7/ 26,0, 33,7| 18,9 25,8/ 29,8
Intermediarios

GRUPO Il - Bens de Capital
e de Consumo Duravel

Fonte: Cano (1985:96).

0,5 2,8 3,9 3,00 11,7/ 10,8 1,3 31 45

No Rio Grande do Sul, a producdo industrial cresceu expressivamente mais que a
populacdo total e a que populacdo urbana, sendo que aquele crescimento acelerou-se nos anos
1940, ampliando-se também o diferencial (Tabela 3).*° Os dados sugerem ser provavel a expansao
da parcela do mercado regional atendida pela indGstria local.>* Também é possivel supor que se
manteve a pressdao de demanda por forcas de trabalho na indUstria, na medida que o emprego
industrial também se ampliou mais aceleradamente que a populacdo. Contudo, os dados nédo sao
conclusivos para o subperiodo até 1940, pois, conforme as estatisticas demogréficas, o contingente
de ocupados em atividades industriais cresceu bem menos que a populacdo, especialmente menos
que a populacdo ocupada (inclusive em Porto Alegre) e a urbana. Esse comportamento pode ser
decorrente de dois fendmenos nado necessariamente excludentes. Devido as diferencas de
abrangéncia das classificacdes de "indastria" entre os dois recenseamentos (mais ampla no
demografico), poderia ter ocorrido nos anos de 1920 a 1940 uma expansdo do emprego industrial
estrito senso maior que o de outras atividades tidas como "industriais" nos recenseamentos
demogréficos. Outra possibilidade seria a de que nesse periodo tivesse ocorrido um crescimento das
ocupacgOes industriais lato senso significativamente menor que o de outras ocupac6es, tanto no Rio
Grande do Sul como em Porto Alegre. Os dados da Tabela 4 parecem confirmar essa Ultima
hipétese.*?

Tabela 3
Taxas médias anuais de crescimento do VBP industrial, do Pessoal Ocupado

% Note-se que, embora em S&o Paulo a expanséo diacmindustrial mantivesse um ritmo superior, arss

40 ndo ocorreu uma aceleragcdo como no caso domim& do Sul.

3 No contexto da crise internacional, a industridiofa mantinha-se isolada da concorréncia da indGstr
paulista e podia ocupar o espaco de mercado loeahntes era atendido por importacdes externasoNdano

de pesquisa pretende analisar as importacdes-{@gEmais e internacionais) do Rio Grande do &athendo
acessar dados que permitam construir um indicedeaor para os trés pontos no tempo, além deluenee
consideracéo de sua pauta.

%2 Nao fosse pelas indicacdes em sentido contranie,ajestam no mesmo periodo uma acelerada expdas&o
producdo industrial e, na década seguinte, tamlzéemgbrego e da ocupagéo industrial, teriamos deaasem
ressalvas a forte assertiva de Darcy Ribeiro. Aonertar a estagnacédo da zona de pecuaria exteR#beiro
afirma que "o Rio Grande do Sul experimentou unfymmo processo de urbanizacdo sem industrializacéo,
vendo multiplicar-se nas grandes e pequenas cidaoches massa enorme de subocupados, de mendigos e
prostitutas" (1995:525).



na industria e da Populagéo Total, Urbana e Ocupada
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Sao Paulo e cidade de S&o Paulo — 1920-1940-1950

(em %)
Periodos Regiéo Dados da Industria Dados Demogréficos
Pessoal Pop.Ocp.

(1) VBP Ocupado PT PU Porzgcp. Atv.rind. I[(JS)
RS 5,3 4,3 21 | 3,0 3,2 1,0
1920 a |P-Alegre | n.d. n.d. 2,1 n.c. 2,5 0,7
1940 |[SP 7,8 6,0 2,3 n.c. 3,5 3,2
S.Paulo | n.d. n.d. 4,2 n.c. 5,0 4,2
RS 6,0 5,4 23 | 32 2,2 4,6
1940 a [P-Alegre | 45 2,3 38 | n.c. 4,8 4,6
1950 |[SP 7,8 6,0 2,4 n.c. 2,7 6,5
S.Paulo | 74 5,5 5,2 n.c. 6,5 6,3

Fonte dos dados brutos: Censos Industriais e Demograficos de 1920, 1940 e 1950. Os dados de
producéo foram deflacionados pelo deflator construido por Cano (1985:322).

Notas: n.d.: dado nao disponivel; n.c.: dado ndo calculado; (1) os periodos para os dados de
producdo correspondem a 1919-1939-1949; (2) populacdo ativa com mais de dez anos, com
declaracdo de ocupacdo, exclusive ocupacdes indefinidas ou mal definidas, exclusive ocupac¢fes
domésticas e escolares; apenas os dados para 1950 incluem os servigos domésticos remunerados;
(3) atividades industriais de transformacao, conforme definicdes dos censos demograficos, inclusive
construcéo civil.

Entretanto, para os anos 1940, os dados de ocupacdo industrial nos dois
recenseamentos sdo convergentes, indicando uma expansdo do emprego industrial superior as da
populacao total e urbana. Como o contingente total de ocupados nessa década expandiu-se muito
lentamente, sugerindo uma reducédo da pressdo de demanda sobre o mercado de trabalho em geral,
€ provavel que as atividades industriais tenham cumprido um papel importante de absorver mao-de-
obra frente a fraca expansao de outros setores. Essa hipotese ndo pode ser refutada pela andlise da
Tabela 4, que indica pelo menos uma estabilidade da participacdo da inddstria na ocupagao, embora

cabendo ao setor de servigos o papel preponderante na geracdo de empregos.

Tabela 4

Distribuicdo dos ocupados com declaracdo de ocupacéo definida, segundo o setor
de ocupacao — Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Séo Paulo e

cidade de Séo Paulo1920, 1940, 1950

(em %)
RIO GDE DO SUL Porto Alegre SAO PAULO Sao Paulo
1920|1940 1950(1920|1940| 1950|1920 | 1940|1950 (1920|1940 1950

SETORES

Agropecuéria e

2. 68,3| 67,9/ 59,5| 16,4 4,7 29| 65,4/ 58,3| 42,3| 6,7 29| 1,7
Silvicultura.

Ind. Extrativa

(1)

Ind. Transform

(2)

1,1 10 14 03 08 08 13 09 13 11 04 05

14,2| 9,3| 11,8| 36,5/ 25,7| 25,1| 17,3| 16,3| 23,4| 53,3| 45,4 44,2

Comeércio

®3)

6,7/ 6,3 65| 21,8/ 23,0/ 19,2 6,6/ 7,9 84| 16,2| 19,1 15,6




(84‘;“"905 6.2 10,6 168| 14,7 31,0 412 75 13,0 219 17,0 233 333
(SSG)torP“b"CO 35 49 40| 103 148 108 1,9 36 27 57 89 47

Fonte: Censos Demograficos.

Notas: (1) exploracdo do subsolo, em 1920; (2usieé Construgdo Civil; (3) inclui os bancos e egdtios
imobiliarios; (4) Transportes e comunicagfes, gridinais liberais, atividades sociais, administiag&nsino
privados; exclusive as ocupacdes domésticas reammer (5) administracdo publica, exército e segaran
publica.

Observacédo: o total dos ocupados em consideracdo corresponde a populacdo ativa com mais de dez
anos, com declaracdo de ocupacédo, exclusive ocupacdes indefinidas ou mal definidas, exclusive
ocupacbes domésticas e escolares; apenas os dados para 1950 incluem os servicos domésticos
remunerados.

Diante de algumas indicacdes ambiguas, pouca coisa pode-se concluir para o
subperiodo até 1940, havendo sinais de que haveria uma pressdo geral de demanda sobre o
mercado de trabalho, na medida em que o contingente total de ocupados expandiu-se mais
rapidamente que a populacdo total e urbana. J4 na década de 1940, aquele contingente cresceu
menos que a populacdo total e sobretudo a urbana, aliviando-se a pressdo de demanda sobre o
mercado de trabalho e comportando-se o emprego industrial em sentido oposto, atuando a industria
como absorvedora de méo-de-obra.

Principalmente depois de 1940, ocorreu a emigracdo de um amplo contingente
demografico do Rio Grande do Sul (FEE, 1977:54; FEE, 1978:71). Esse processo ndo chegou a
prejudicar a oferta local de forgas de trabalho para a indlstria, pois também acentuaram-se as
migragfes rural-urbanas internas a regido (Medeiros, 1975). Antes de ser um problema, as
emigracdes inter-regionais permitiram conter a ampliacdo da pobreza urbana, dilatando para fora do
Estado a fronteira de reproducdo da agricultura familiar, que j4 esbarrava nos limites da estrutura
agréria dual (esgotamento do solo na pequena propriedade e latifindio pastoril consolidado, além de
estagnado). Provavelmente esse mesmo processo modificou as antigas condi¢cdes de uma relativa
escassez de forcas de trabalho para as ocupacfes urbanas, contribuindo para inibir a evolucdo dos

salarios, embora em grau muito menor do que se teria observado sem as emigragdes inter-regionais.

Tabela 5
Parcelas Feminina e de Menores entre os Operarios
Rio Grande do Sul, S&o Paulo — 1920-50

Parcela Feminina Parcela de Menores
ANOS Rio Rio
Grande do | Sao Paulo | Grande do | Sao Paulo
Sul Sul
1920 21,8% 33, 7% 7,8% 7,7%
1940 23,3% 34,0% 14,2% 18,2%
1950 23,4% 33, 7% 12,8% 17,4%

Fonte: Censos Industriais.

Nao obstante essas modificacdes demogréaficas que tenderam a ampliar a oferta de

forcas de trabalho, aparentemente manteve-se o menor grau de mercantilizacdo da capacidade de



trabalho no Rio Grande do Sul, se o avaliarmos pelas parcelas de mulheres e de menores entre 0os
operarios industriais (Tabela 5).

Até 1940, o custo salarial médio anual por empregado na indUstria gaicha manteve-se
em patamar superior ao da industria paulista, mas caiu muito a diferenca, refletindo um incremento
menor da produtividade (Tabela 6). Ainda assim, esse custo salarial elevou-se proporcionalmente
mais que a produtividade econdémica, que ainda superava a da industria paulista.®® Os dados de
1949-50 assinalam que ao longo de uma década houve a nitida reversdao desse quadro. O custo
salarial na industria gadcha caiu abaixo da média da indUstria nacional, igualando-se seus niveis de
produtividade, e bem abaixo do mesmo custo para a indlstria paulista, que passava a ter uma
produtividade muito superior. Parece, portanto, que o principal problema para uma evolucéo favoravel
dos salarios na industria galcha nos anos 1940 nédo foi a ampliacdo da oferta de forcas de trabalho
frente a uma supostamente fraca expansao industrial ou do emprego urbano em geral, pois o custo
salarial médio caiu ligeiramente menos que a produtividade e manteve-se 0 nivel da parcela salarial
no produto (Tabela 7). O maior problema parece ter sido a defasagem do desenvolvimento industrial
sul-rio-grandense quanto aos ganhos de produtividade, que permitiram aumentos salariais em S&o

Paulo e para a média da indUstria nacional.

Tabela 6
indices de produtividade econdmica e do
custo salarial médio anual por empregado da indUstria
Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Brasil — 1919, 1939, 1949
(RS em 1919 = 100)

Rio Grande do Sul Séao Paulo Brasil
Indices 1010 | 1939 | 1049 | 1919 | 1939 | 1949 | 1919 | 1939 | 1949
VBP / Emp 100 | 145 | 135 | 83 | 142 | 143 | 77 | 115 | 123
VTI/Emp 100 | 132 | 128 | 88 | 123 | 154 | 79 | 112 | 130
EB/ Emp 100 | 127 | 123 | 87 | 116 | 143 | 77 | 107 122
S.0JEmp 100 | 148 145 | 91 | 145 | 186 | 85 | 129 | 154

Fonte dos dados brutos: censos industriais de 1920, 1940 e 1950.

Notas: a) valores deflacionados cf. Cano (1985:322); b) os indices correspondem a evolugdo das
razBes entre os montantes anuais do Valor Bruto da Producéo, do Valor da Transformacé&o Industrial,
do Excedente Bruto (VTI menos S.0.) e de Salarios e Ordenados (totais), nos anos indicados, e 0
numero de empregados no ano imediatamente seguinte.

% Resulta dai que na industria gadcha, como tamt@épaalista, ampliou-se a parcela de salarios enarties
no valor agregado da industria, conforme indicaald abela 7.



Tabela 7
Relacdes entre componentes do valor da producéo:
parcela do valor agregado (VTI) e parcela salarial (S.0.)

Rio Grande do Sul Sao Paulo

Relacao
1919 | 1939 | 1949 | 1919 | 1939 1949

VTI/VBP | 42,2%) 38,4%) 40,1%| 44,7% 36,6% 45,4%

S.0./VTI 25,1%] 28,1%| 28,3%| 25,9% 29,4% 30,4%

Fonte: dados brutos dos Censos Industriais.

5. Concluséo

E possivel concluir que o padrdo de desenvolvimento industrial regional sul-rio-
grandense preservou-se em largos tracos e aprofundou algumas de suas caracteristicas
diferenciadoras do padrdo paulista no periodo 1920-50. Porém, o acréscimo de produtividade que
aquela inddstria regional logrou obter foi insuficiente para manter os elevados niveis relativos de
salarios, que talvez tenham sido prejudicados pela ampliagédo da oferta de trabalho. A defasagem nos
acréscimos de produtividade até 1940 transcorreu quase que integralmente pelo maior incremento
dos custos de matérias-primas e insumos por empregado observado na industria paulista. Na década
seguinte, provavelmente apds 1945, a defasagem principal diz respeito ao nivel de agregacdo de
valor por empregado, tornando inviavel a manutencéo de niveis salariais relativamente superiores no
contexto nacional, ainda que se tenha preservado a participagdo dos empregados no valor

adicionado.
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