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Desde mediados del S.XIX en la provincia de Sdfgase produjo una notable expansion
econdémica y demogréafica cuyas caracteristicas sem donocidas y que, por su atractivo como tema de
indagacion, recibio la atencién de los investigadatesde hace décadas. Menos conocidas, en caobias
transformaciones politicas que acompafiaron a esenfeno y entre ellas especialmente, las vinculadados
sectores dominantes provinciales, con sus problgraas caracteristicas.

En este trabajo, nos ocuparemos de una partesdactores que participaron de ese escenario
cambiante y vertiginoso: la elite que se gestp@ras décadas en la regidon Sur con epicentro eariBogue
condujo la ciudad durante la extraordinaria exgamsicondmica, social y demografica que la distimggpecto
del crecimiento general de la provincia y del i<l periodo. Esta elite regional/local muestnaogaaspectos
destacables: sus particulares caracteres que deeddfian de la sociedad santafesina y de otragdames
urbanas que tuvieron la misma condicion aluvia§ ptécticas y comportamientos politicos, que revelaa
singular manera de comprender y actuar la pglitas limites espaciales y geograficos de su arinada
diversidad de las vertientes ideoldgicas sobrejlesconstruyeron el cuerpo de ideas en las qup@s&i@n 0
las muchas vias de ascenso social y econémicooguardn generar. Pero entre todas ellas, nos detand en
este trabajo en dos cuestiones: los mecanismdspque lograron definirse como elite dirigent®y éspacios
sociales en los que adquirieron notabilidad.

Esta perspectiva de analisis, como todas las agagr en lo regional/local, requiere algunas
consideraciones. Por un lado, se sustenta en wsid@u insoslayable: todo aquello que refiere aniosles
locales o regionales supone, por definicion, lstericia de un espacio global, mas amplio y abarcade lo
contiene (Arocena, 1988); de modo que recortar espmcios para el analisis particular es un recurso
metodolégico que no implica, de ningin modo, preticio ignorar lo general. Por otro lado, conviarséstir en
que esa mirada de conjunto no conduce, necesatianeea pérdida de la especificidad del espac® spi
analiza, tampoco el desdibujamiento de sus linyitaricho menos, la dilucién de sus caracteristicas® del
escenario mayor que lo contiene.

La experiencia de la formacion de la elite del Samtafesino constituye, en ese sentido, un buen
ejemplo. Aunque operd sobre un espacio determiyaflvo una presencia activa y efectiva sobre umneg
definida sobre la que parece haber generado fuset@snientos localistas, esta elite encontré sisliciones
de posibilidad para constituirse y crecer, a pédgitas caracteristicas y espacios que brindapwlancia en su
conjunto; y encontré en el contraste con otrasjdsag sectores politicos santafesinos, una bueniddad de
elementos que le permitieron distinguirse y difei@rse. Por ello, para comprender la génesis yueidi del

grupo, conviene iniciar la indagacion en el esderglobal santafesino.

Laprovincia:



Durante la mayor parte de la primera mitad dell$.Xa vida politica de los sectores que
controlaron la provincia, fue inestable y estuvoaatsada por tensiones que no fueron habitualestras
provincias argentinas.

Con la caida del orden politico hispano-colonelelite santafesina -gestada a partir del Gltimo
cuarto del S.XVIIl y frmemente aglutinada en tomh® intrincadas relaciones de parentesco y derfaigiolad
de sus intereses econdmicos-, no perdid su comdstidial y politicamente hegemonica. Fragil y désdada,
se mantuvo en el centro de la escena, conservé garsus posiciones politicamente privilegiadastyvo
espacios de poder expectables, pero comenzé aestarvez mas frecuentemente, acompafiada erpefides
nuevos actores que la revolucion y la guerra doiati, insustituibles en el clima de fuerte miizacion en el
que estaba sumergido todo el Litoral.

Aungue el ascenso de esos nuevos actores —maigonigate milicianos - no fue un fenémeno
exclusivamente santafesino (Halperin Donghi, 19%2)manifestd en la provincia estrechamente vidouka
cuestiones de estricto caracter local. Esto, eto tam que al tiempo en que se iniciaba en el Rita ddata la
revolucion, en Santa Fe comenzé un periodo de Ipohda autonomia durante el cual la provincia rsecato
alternativamente y por distintos motivos, con ekiiior, con el litoral y con Buenos Aires en la lcles
milicianos fueron promotores y garantes. Un stajus los habilité directamente, para participarlen
mecanismos que les permitieron ascender socialrgdatedio una buena cuota de protagonismo politico

Méas alla de las complejas razones y circunstangises impulsaron esa guerra autonomica
transcurrida entre 1810 y 1819, sus consecuenesg®ecto de los grupos politicamente mas poderososrf
innegables. Con el ascenso miliciano, la elite ~gaese habia definido como un grupo fuerte pemnitdle-
incorporé algunas de las mas destacadas figuramsdéilas militares; fendmeno del cual, el Gobeorad
Estanislao Lopez fue ejemplo paradigmatico. La duahtonomista, ademas, instaldé en el imaginariectiob
santafesino fuertes sentimientos localistas que adatante, sentaron las bases sobre las que sat@inomea
identidad provincial y que en esa coyuntura, sicato elemento de legitimacion politica.

De modo que hacia 1820, la politica santafesataba en manos de un grupo criollo y diverso,
constituido por miembros de la elite, por milicianopor algunos individuos que, sin pertenecemgurio de
esos dos sectores se les acercaron, tanto pa tevas relaciones familiares y los vinculos anéis como por
las nuevos canales que ofrecian las propias tmnafiones politicas, particularmente, las que deoiv del
nuevo orden politico. Todos ellos, reunidos comnstelacion en torno de la figura carismatica deiddk
Estanislao Lopez, garante final de un orden polpl@smado en 1819.

En efecto, desde la asuncién de E.LOpez en esd &f®, Santa Fe tuvo un marco normativo-
juridico, conocido como Estatuto Provisorio de 1849e ordend la administracion del Estado duraetete
afios y que combiné rudimentariamente el caudilliso una embrionaria division de poderes que djstanel
Ejecutivo del Legislativo e introducia un sistengardpresentacion de matriz liberal y alcance priaincon
representacion fija por cada uno de los cuatrortpantos de la provincia.

A finales de la década de 1830, cuando la praaicoimenzaba a recuperarse de la depresion
econdmica que la habia acompafiado desde la redojugpie habia dejado a su erario en situacion Heepa
cronica y despoblado sus campos de hombres y asnialmuerte del caudillo Estanislao Lopez y eilento
florecimiento de la ‘“version santafesina” del sosd afectaron el funcionamiento de las rudimergaria

instituciones politicas paralizandolas hasta casieHas desaparecer: la Legislatura dejé de fuacioas



instituciones quedaron en segundo plano; la divigsié poderes se desdibujo; no funciondé el sistema d
representacion y, obviamente, casi no hubo eleesioftl poder se concentr6 en la persona del nuevo
Gobernador Pascual Echagiie quien, apoyado por quepe grupo de hombres de su confianza, control6 la
justicia, el orden, las milicias y todas las demi#esstiones atinentes al gobierno. Una realidaderana cual, el
grupo criollo que habia acompafiado a Lépez desdadaa autonémica hasta finales de la década 8@, £8
parte exiliado para escapar a las presiones idieakg econdémicas que se les imponian y en pasi@aimdo

de la escena politica, poca o0 ninguna resistefa@zd a oponer.

Tras la caida del régimen rosista, Santa Fe regyg@cialmente su estabilidad politica, comenzé
a fortalecer las antiguas instituciones y a genetras nuevas, con las que se proponia ajustdesermevas y
siempre cambiantes caracteristicas de la providdiamismo tiempo, a partir de 1852 -y, consideramdos
largos afios de paralisis, con una asombrosa valbgith provincia inicié un proceso expansion ecoiné y al
mismo tiempo, de restauracion politica que camhbiatefinitivamente el perfil y los caracteres delimr
dominante, que comenzd a perder la homogeneiddalsdi#écadas previas, para convertirse en un cenget
actores involucrados en una interminable lucha idae¢ al calor de la cual fueron distanciandose y
diferenciandose hasta generar fuertes antagonismos.

En otro plano, la paulatina introduccién de afggialementos de modernidad politica producida en
las décadas de 1820 y 1830, no significé la desafarde todas las instituciones del orden colomamucho
menos, de cambios sustanciales en la manera eengBanta Fe se pensaba y practicaba la politicaspéecto
de los mecanismos de control politico que desdapéal, se desplegaban sobre las regiones debinte

Durante los afios que siguieron a la revoluciont&ske modificd sustancialmente la indole de su
Cabildo, la instituciéon encargada desde tiemposriales del control del territorio provincial. Ctanllegada de
la nocién de representacion y la instalacion deelgislatura los mecanismos de constitucion de la Sapitular
dejaron de estar fundados en la categoria de \@tipdra basarse, confusamente, en el criterioudadania —
los cabildantes eran elegidos por el Legislatiwgielo, a su vez, por los ciudadanos de toda lainpriav. Pero
la forma en la que efectivamente funciond la remmeion y las decisiones adoptadas para reempddzar
Cabildo, revelan los problemas que la provincidatem relacion al manejo de su propia jurisdicgiGue la
idea de ejido colonial seguia presidiendo la l6gieda organizacion del territorio.

Con la extincion del Cabildo, las funciones deAtsaldes de Hermandad y los Alcaldes Mayores,
encargados de las diversas regiones y departameateron a la orbita del Poder Judicial y quedaromanos
de Jueces de Paz que, al igual que sus antecesaesjesignados desde la ciudad capital. La laggisl, por
su parte, se constituyd de modo diverso al quelatefida norma constitucional, ya que los departémseno
siempre podian sufragar los gastos de sus repassesit—no existian tampoco, normas o institucianes
pudiera encargarse de ello- y para salvar la duestiabitualmente apelaron al sencillo recurso elgdar a
vecinos de la capital como diputados departamentat® los consabidos problemas y desinteligemgiasello
suponia.

Estas practicas que acentuaron el control daul#adi de Santa Fe sobre el conjunto del territorio,
refieren la persistencia de la idea de ejido —é#isobre la nocion de pertenencia del conjuntaedtstorio a la

ciudad cabecera-; caracteristicas que combinaitasniaron un fuerte centralismo politico.

Durante la primer mitad del S.XIX no se observljeciones a esas posturas en el grupo que



controlaba politicamente la provincia, que pareateeh considerado tan natural que el centro polétrginuara
estando en Santa Fe, la antigua cabecera colaoiap que ellos mismos, en tanto habitantes deuldadi
gobernaran el conjunto del territorio.

Esa concentracién de atribuciones, funciones nadpdes en el grupo capitalino respecto de la
administracién del conjunto de las cuestiones pébli fue rudimentaria, poco eficiente y bastante
desorganizada. Sin embargo, la escasa poblaciémteebr; la concentraciéon de los habitantes epriapia
capital y su entorno més cercano y la tradiciulseaque asigné a Santa Fe el papel de cabeceitzaoles
permitieron sostenerse en esos roles sin mayorddepnas. En ese sentido, no puede imputarseleabelr h
desdefiado o desatendido eventuales reclamos dedases del interior. Desde los departamentosavied
escasamente poblados, los requerimientos respedi fdlta de recursos para sostener a los dipsithadwon
tibios y los vinculados con los Jueces de Pazinstaton a la reivindicacion del sistema de terekvadas al
Ejecutivo para las designaciones.

Pero esa fragil y parcial legitimidad se desbhaahtitmo en que se modificaban las caracteristicas
del territorio y la sociedad provinciales. El crai@nto demografico, los cambios en la distribugiguerfil de la
poblacion y la expansion econdmica, enfrentarggrgbo capitalino a una nueva realidad, ante lasgueieron
obligados a vincularse con los nuevos actores dumogreso que tan vehemente habian impulsadoahabi

constituido. Y la mayor parte de ellos, surgiacsmiuevos escenarios del Sur.

El Sur:

Los problemas de Santa Fe para definir y contedlarterior provincial, los que fueron histéricos
y particularmente graves en los territorios del, Sure formaban parte del extenso Pago de los Asrayoa
region que comenzando en Santa Fe se extendiaBobnes Aires. Recién en 1722 -menos de un sigesate
la revolucién- se habian podido establecer formalenelos limites precisos que distinguirian ambas
jurisdicciones, optando por el Arroyo que estabaléMedio” del Pago.

Escasamente habitado, el Pago de los Arroyosfeaimta, tenia un Gnico centro poblado: la Villa
del Rosario, un pequefio asentamiento que funcionab® posta, punto de abastecimiento y refugiolen e
camino Buenos Aires-Santa Fe. En la primer mitddSd¢IX, convertida en escenario casi obligado delmas
de las contiendas militares que enfrentaron a Buém@s con el interior adquirié cierto protagonisnque no
alcanz, sin embargo, para cambiar o mejorar smamdaria organizacion politico-institucional. Sigbladores
—unos 5.000 hacia 1850- siguieron siendo gobernpdoglicaldes Mayores y Jueces de Paz y, a exceplab
cura y de algunos oficiales de la guarnicion, nuoea otros funcionarios politicos. Desde la décded 820,
habia comenzado a tener representacion en la aegslprovincial, pero la falta de recursos hize da
diputacion del departamento no siempre fuese oeupadrepresentantes rosarinos. En lo econémicsireho
se diferenciaba del resto de la provincia; lasness que se desparramaban sobre la costa de Psgana
ocupaban de la ganaderia y en la villa, se haalgnnas operaciones de trafico comercial legaigall

Después de Caseros, esas caracteristicas seqamifrotunda y aceleradamente. Por decision de
las autoridades de la Confederacion Argentina +yl@pdanto, ajenas tanto a Rosario como a la poiide
Santa Fe-, la villa se convirtié en ciudad y surfiupaso a ser la via de entrada y salida de tbtdoriorio que
el Estado confederado proponia como alternatipaiatto de Buenos Aires. Aunque casi no tenia utstines y

seguia concentrada en las actividades de circulac@bmercializacion a pequefia escala, la flameinttad se



encontrd frente a posibilidades de expansion qum pimpo antes eran inimaginables y que se fumdaba
precisamente, en la ausencia de infraestructura lg escasa cantidad de poblacion. Todo estabhamarse,
desde la infraestructura urbana hasta las ingtitesi publicas, con lo que las oportunidades dénciertto de la
sociedad en general y de los individuos en padi¢cske multiplicaron de forma asombrosa.

Los efectos de esa expansion econémica se simtrdmdamente. En 1855, la provincia podia
manejar todo el departamento del Rosario, con @300 anuales; treinta afios més tarde, sélo eldipim de
Rosario, tenia un presupuesto de gastos propigradede $300.000. Los mismos niveles de crecimisato
observan en las actividades productivas. Entre itadnde la década de 1850 y la mitad de la de 1B80,
actividad del puerto de Rosario se multiplico esi ceho veces, convirtiéndose en la via por la ciratlaba
mas de 80% del total de las mercaderias que ingarsasalian de Santa Fe. Durante esos afos, tglicaron
las pequefias manufacturas y fundamentalmente stablecimientos dedicados al comercio y a los siewiy
cerca de 1885, los 2.800 comercios, pequefias makjsiespachos, consultorios, agencias y bangistrexos
por la oficina fiscal de Rosario, concentraban d&lsr0% del total de los que funcionaban en togad&incia
(Carrasco, 1886 y R.O.P.S.F., 1855 y 1885).

El desarrollo demografico fue igualmente espedtacEn 1858, mas de las tres cuartas partes de
los aproximadamente 10.000 habitantes de la ciedad argentinos nativos. Para la época del Cerenar
convivian en Rosario alrededor de 200.000 pers@aasia mitad de ellos eran extranjeros llegadodistintos
paises de Europa y de América, una buena partem@gaantes de varias provincias argentinas y/casasinos
no nacidos en la ciudad. (Censo Provincial de 868nso Municipal de 1910).

La contundencia de estos datos exime de mayomgiaoiones. A partir de 1852, Rosario se
tranformd, a ritmo vertiginoso, en una pujante,vacty cosmopolita ciudad particularmente atractpara
quienes buscaban hacer fortuna en América, sote & aspiraban a hacerla rapidamente. De hedahnguma
otra ciudad del Rio de la Plata y muy pocas en Amagralcanzaron —cualitativamente- los niveles de
crecimiento demografico que tuvo Rosario entre adwh del S.XIX y la primera guerra mundial.

Las manifestaciones sociales y culturales de esasitlad fueron, sin ninguna duda, su rasgo mas
distintivo. Y fue, al mismo tiempo, fue una cuatidgue los residentes de la ciudad reivindicaron acom
altamente positiva en un discurso que, por momeatoanzo un tono apologético.

La aceptacion y reivindicaciéon de la heterogerteigael cosmopolitismo que caracterizaron a
Rosario, incluy6 referencias, tanto a lo que pugeieominarse el clima de ideas de la ciudad, comola
desempefiado por los extranjeros en la esfera pi@thuccion. En esa logica discursiva, por un lda@ajudad
era presentada como un espacio cosmopolita, itlestidoeral, sin preocupaciones religiosas y poo tado, los
propios extranjeros eran definidos como el “motatural” de la expansion econdmica y como modelos de
trabajo, ahorro y constancia (Megias, 1996).

Esa misma condicién, sumada a los rotundos égito expansién econémica permitieron a la
ciudad presentarse como paradigma del proyecta @eheracion del Ochenta: en ninguna otra ciudadaer
palpable el progreso, ninguna otra se habia legiaritzasi de la nada” hasta llegar a convertirsarefemporio
comercial” ni tenia entre sus habitantes tal cadtide extranjeros que, voluntaria y constantementgribuian
a su enriquecimiento.

Pero esas mismas caracteristicas, sobre las mueli@mente insistieron los rosarinos durante las

ultimas décadas del siglo pasado, encerraron adgdecsus problemas sociales y politicos mas coompl&s



gue basicamente, se manifestaron en dos nivelesyinoulado con la provincia en general y otro, &osario
en particular.

Por una parte, instalé entre el Sur y el Nortdadgrovincia un fuerte e inocultable desequilibrio
que resulté directamente de la rapidez y conturidede crecimiento de Rosario. De hecho, esa exfrani|
Sur, represent6 la desaparicién de un status seenl@&l que Santa Fe era el eje y el motor dedeincia y la
virtual fractura del territorio en dos bloques idits y definidos; circunstancia frente a la clekiudad capital
y su entorno mas cercano, que no habian producidofendémeno de expansion similar, reacciono,
alternativamente, con politicas de fuerte centrai® con propuestas de acuerdos y negociacionsempre
exitosos que en muchas ocasiones terminaron eutassp tensiones.

Por otra parte, atendiendo al aumento sostenidta gmblacién; a la multitud sus lugares de
origen, de idiomas y de patrones culturales y &élatar eminentemente aluvional la ciudad, no e$ifdaginar
a la sociedad rosarina como un conjunto integragownyonioso de individuos, ni encontrar en ellajdedl
elementos aglutinantes o espacios compartidosvataénte amplios, capaces de concentrar y, eventndd,
superar la diversidad. Sin embargo, los habitadte®sta abigarrada ciudad, sin perder nunca esetear
heterogéneo y cosmopolita superaron las dificutadegraron constituirse como una sociedad local y

generaron, en su seno, una élite de notables qué& menos hasta el cambio del siglo, condujaddad.

Laelitedel Sur:

En efecto, al explorar la vida publica de la cilidie@ Rosario durante la segunda mitad del S.XIX,
se recorta sobre el conjunto de la poblaciéon upagude individuos que aparece y reaparece, reiterawlt, en
distintas funciones y espacios y que caracterizatoo® elite. Hay entre ellos nativos y extranjemggtos
dedicados al comercio, a las manufacturas y a Wvwics; personajes con formacion intelectual y
semianalfabetos; rosarinos y nativos de otras pc@as y regiones; civiles y militares; religiososgnasticos;
politicos muy activos y ciudadanos declaradamergsgindentes de la politica; hombres de fortun&rgsajue
apenas comenzaban su ascenso econémico.

Independientemente de sus origenes, actividadesmacion, en la mayoria de ellos es posible
encontrar algunos rasgos comunes que, en principolos diferencian sustancialmente del resto de lo
migrantes, inmigrantes y “recién llegados”. La nmégade quienes se radicaron en Rosario entre 1846-5
1880, habia llegado para “probar fortuna” y se ndodispuesta a conseguirla en el menor tiempo [godin
todo caso, los matices surgen de la situacion equéainiciaron esa carrera hacia el progreso yseérso
econdmico. Algunos, realmente, llegaron a la ciusladondos ni respaldos de ningun tipo. Pero msidtms,
trajeron consigo un pequefio capital para invertilas oportunidades que brindaba el activo cometeida
ciudad o cartas de recomendacion de parientegnua antiguos empleadores que los avalaban coetmé
trabajadores ante quienes, eventualmente, losiaecib

Una de las principales diferencias entre el cdnjute los quienes tentaron fortuna en la ciudad
esta determinada por el éxito que alcanzaron, [pmomento en el que arribaron y por las circunsganen las
qgue fueron recibidos. En efecto, pocas dudas cassgecto de que, por lo menos una parte de esi@s rec
llegados alcanzaron sus objetivos de rapida prigmeren un tiempo relativamente breve. Y al expleus
caracteristicas, encontramos que algunos de eilosron ciertas “ventajas comparativas”; en esdidenel

caso de los genoveses —reiterado entre otros gngmisnales o regionales y entre las familias lagofle otras



provincias argentinas- es representativo.

Los genoveses constituyeron uno de los grupodg&mjae mas tempranamente se radicaron; desde
mediados de la década de 1840 ya aparecen alg@oasos representativos, insertados plenamente en la
sociedad y propietarios de comercios présperos,egae provenientes de esa region. De modo que cuand
mediados de la década siguiente, comenzaron a bega cantidad de ligures, encontraron una sderted de
contencién provista por sus propios paisanos, @ jgierla cual les era posible conseguir empletojamiento y
relacionarse.

Aunque de alli en mas, quedaban librados a semsfypersonal y a su capacidad para el trabajo y
los negocios, es innegable que sus probabilidagléitb fueron mejores a las de quienes no contemaresa
solidaridad. Y efectivamente, entre los genovessilados entre, aproximadamente, 1850 y 1870cepama
notable cantidad de fuertes comerciantes y manufcts que sentaron las bases de extensas familkase
transformaron en referentes sociales de la ciudathlbien avanzado el S.XX.

Otra de las diferencias sustanciales es, comoijeents arriba, su notable presencia publica
manifestado en una amplia multiinsersion institoalp por lo general en cargos dirigenciales. Apamec
desempefiandose como ediles, como miembros de masiaoes directivas de asociaciones, como activos
comerciantes 0 empresarios; se los encuentraragétmente, compartiendo espacios, emprendimientos,
proyectos o decisiones respecto de la ciudad: dieEsdmlministracion del erario hasta la organizaaién
festividades.

Ademas de esa abrumadora participacion en lodiméssos ambitos institucionales y sociales de
la ciudad, esa elite de notables y dirigentes, bitvo rasgo peculiar: es su caracter de casi gerfefiejo de la
sociedad rosarina: cosmopolita, heterogénea, agtifememente asociada a las ideas del progresa vy |
expansion. Esto, al punto de que una de las cldeesu génesis y desarrollo estuvo, precisamentesan
condicion especular respecto del conjunto de l&edad de la ciudad; lo que supuso, de hecho, upartamte
capacidad para superar las diversidades y paraeacy generar, a partir de ellas, los elementwsunes que
los definieron como elite.

De algun modo, esa flamante sociedad local, quiurdaaceleradamente a partir de 1852-1853,
logré generar un grupo dirigente perfectamentecudado a sus singularidades, que encarnaba susesalo
predominantes, que se ocupaba y preocupaba parzalcéos objetivos y atender las inquietudes quam er
consideradas prioritarias por la mayoria de lostaates de la ciudad y de su cada vez mas prosegi@n de
influencia.

La inexistencia de una aristocracia o una elievips, facilitd notablemente esa tarea. Esto &s, es
conjunto abigarrado y plural, en el que se mezcdapavincianos, santafesinos, europeos y unos pocos
rosarinos nativos, no necesité enfrentar o despkzanguin grupo que lo hubiese precedido paranasraese
status dirigencial. Antes del comienzo de su gé&stata regién era un espacio escasamente pobladb gue
no habia alcanzado a conformarse un grupo de sawit@aracteristicas, lo que dejé a esta elite anrlajorable
situacion de gestarse y consolidarse al mismo tieepque se gestaban y consolidaban las institesjdos
negocios y en general, la estructura social yipalde la ciudad.

Tampoco tuvieron que cursar una carrera de honpoedo menos no, en términos estrictos, ni de
manera convencional. Se movieron a partir de ugaddmuy flexible, que los proveyd de un marco ganen

el que, a partir de su multiinsercién en institnei® de diversa indole, pero siempre en el ambital,lo



consolidaron su condicién de notables; entre loaslesulas asociaciones y el municipio, fueron esggaci

privilegiados.

L as asociaciones:

El movimiento asociacionista tuvo, en esos afiosyatable vigor. En realidad, se trataba de un
conjunto de postulados organizados en torno ded&n que circuld habitualmente en la época -gbités de
asociacion”- que propugnaba la integracion de holividuos en sociedades y grupos de interés paemzdr
fines especificos. Una vertiente de pensamiento apsrece con clara impronta tocquevilliana y cgerta
influencias del discuso asociacionista espafiol g{ie 1996).

Desde sus origenes, ese impulso asociacionistaofugebido en Rosario como una herramienta
particularmente (til, en la medida en que ofregiatiéticas “soluciones” a problemas de muy divénsimle. El
asociacionismo parecia fuertemente adscripto @& de progreso y bienestar econdmico sin didtinde
clases; las asociaciones fueron presentadas cormgaramo seguro para el desarrollo y la expansioraen
medida en que launidad de accién, de miras y de vistagarantizaban, a los industrialés conquista en el
trabajo los puestos que cada industrial tiene dece@ ocupar”’y eran para los obrerdfa estrella de su
salvacion...la palanca que puede conducirles a wygmeso duradero y efectivp’el ambito donde podrian
“instruirse, ilustrarse y regenerarse”

También era considerado como una eficiente mag@ntra uno de los “males” que atravesaban la
sociedad: la politica o, dicho con mas precisibestlo predominante en las practicas politicatadigpoca. Una
vez involucrados con los objetivos de las asoci@splos hombres espontaneamente dejaridoadgparse de
la politica para consagrarse al desarrollo de lsopperidad de la institucionfue los contenia; terminaridas
rencillas de barrio y las preocupaciones de clagalesaparecerfia anarquia”. Quienes estuvieran asociados,
eludirian la presion ddos explotadores politicos'gque los manipulaban como instrumentosdes pasiones y
de sus miras para trepar al poder”

Al asociacionismo le fue adjudicada una terceralidad positiva: sus efectos moralizadores.
Ademas de impulsar el progreso y de re-encauzaeresgias que absorbia la politica hacia activisladés
productivas, las sociedades eran las mejores ‘aafrérente adlas malas pasionese los hombres y das
enfermedades morales del cuerpo socjabtque eraficentros de reuniones honestas y moralgsgstimulaban
la“moral y las buenas costumbregl a Capital, 6; 17 y 18 de octubre de 1870).

Cerca del cambio de siglo, la maduracion paula&éas asociaciones de trabajadores de vertiente
anarquista o socialista resignifico6 esos argumerDesde los afios 1880 el asociacionismo comenzér a s
pensado también como virtual freno al avance des edaologias “del comunismo al derecho de
asociacion...hay una gran distancigla Capital, 11 y 12 de agosto de 1884)- y comditos sanos y
educativos desde los cuales podia impedirse qudrdbsjadores fueran ideoldgicamente arrastrdgos
caminos extraviados(La Capital, 17 de noviembre de 1893).

Sustentadas en esas ideas se gestaron en la cindagbortante nimero de asociaciones. Desde
1850 en adelante y con diversas matrices de omy@aiz se fundaron decenas de sociedades étnicesatieas,
corporativas y economicas; entre las que no es eamdntrar combinaciones tales como sociedades de
comerciantes italianos o centros recreativos dafedes o franceses.

La constitucion de estos ambitos a los que losnimies ingresaban en tanto individuos e iguales,



ofrecié a muchos de los habitantes de la ciudadpguesstar recién radicados y solos, constituianamjunto
desagregado, espacios de integracion y participad® relativamente facil acceso. Al mismo tiempo, s
aparicion, gener6 la conformacién de redes de kitidiad institucional e individual a través de kasales la
sociedad local adquiri6 mayor densidad organizatisaperé, por lo menos en parte, aquella hetesdgad que
describimos mas arriba.

Esas formas de asociacion y sociabilidad se Iniscdon -respecto de la politica vy
fundamentalmente, de las practicas politicas-,neplano complejo que se fundaba en una fuerte cipastntre
“espiritu de asociacion” y “politica”. Las normagstatutos que las regularon fueron, en la magerias casos,
taxativas: se definieron como “prescindentes” oofdjgas” y en ocasiones, hasta explicitaron saresoa
quienes no respetasen esas disposiciones. La zigideesas regulaciones sugiere que la politicaufse
constante preocupacion para las asociaciones, b e transformarse en un claro elemento ideittitae
constituyeron fuera de la politica y fueron asdoiaes, porque no eran politicas.

Para su funcionamiento interno, estas institu@otmnaron sus patrones de organizacién del
modelo politico liberal: los miembros ingresabanumtariamente, como individuos libre e iguales con
independencia de su condicion social o econ6mizdah los mismos derechos y deberes; las autosdzda
elegidas segun los mecanismos de representacicamelate estipulados —elecciones generales y regupsr
listas de candidatos- y eran sostenidas con laibooidn de todos sus miembros.

Fue esa logica organizacional que estaba resmaldadun marco normativo explicito, la que
permitié que, en el seno de cada una de las asmuis; fuera definiéndose una franja de dirigentastables,
generalmente, bajo la forma de comisiones direstivldegradas jerarquicamente: directores o pretgden
secretarios, vocales, etc. Quienes llegaban a otapdancas dirigenciales en las sociedades,tia gal voto
de los miembros de la sociedad tenian, por lo génena trayectoria previa que los distinguia dwljento.
Contribuian econémicamente con donaciones y sussigpluntarios; negociaban o representaban a la
asociacion en la ciudad; prestaban servicios pmfates o, en el caso de las sociedades por ndidadaeran
referentes de la colectividad. Actividades que doavirtieron en “padrinos” o “tutores” y, por lont®, en
notables y referentes, condicién que reforzabanmpliaban cuando eran formalmente designados como
directivos.

De modo que, asi como contribuyeron a consolidarogplejizar la sociedad civil, estas
asociaciones también contribuyeron a definir uremjir de notables. Al explorar esa franja se observa
cuestiones interesantes. Aungue por definicionestagon y definieron en esa condicién en el intet® cada
una de las asociaciones, rapidamente superarostriecleez de esos ambitos para instalarse comaeméger
sobre el conjunto de la sociedad local.

El mecanismo por el que los notables lograron mpdsados escenarios particulares al escenario
general de la ciudad fueron relativamente senciltmmntrastando las listas de dirigentes es clasouna parte
de las dirigencias aparece insertada en distintziedades y circulando por diversos cuerpos direstiEs por
eso que la diversidad y la cantidad de ambitosiatbous resultdé determinante. Un notable provemigpbor
ejemplo, de una corporacion econémica a la cualaheigresado a partir de su actividad personal gycali
mismo tiempo, participar de sociedades mutualeseaéivas, sociales o culturales; y, si ademasnetsble era
extranjero, podia participar de las organizacicessecificas de su colectividad, reforzando y cadaotlo su

rol como notable y referente en la misma propore@ndra que se involucraba con esas institucione® €sos



notables no redujeron su vida publica al asoci@ioo; por el contrario, las extendieron a otros iéskentre

los cuales se destaca el Municipio.

El Municipio:

El control de los espacios locales siempre reptésen problema para la provincia de Santa Fe.
En tiempos coloniales, las dificultades se conegotr en la extensién del territorio y en la imposiad de
atender a la seguridad. Durante las décadas pdst@marias, en la falta de recursos y en la icseriicia de
normas e instituciones que estaban disponiblespugssde mediados de siglo, en las decisiones qadlity
estratégicas que debian tomarse para atender goleonéficientemente, regiones en las cuales sdugfan
constantes transformaciones que casi indefectiblEmesuperaban cualquier propuesta o solucién gue s
ensayara sobre ellas. Problemas que, en la regiény omo consecuencia del vertiginoso crecimiento,
adquirieron una magnitud y complejidad mayoressajlee se presentaban en el resto de la provincia.

Desde 1854, Santa Fe disefi6 varias estrategiadgpatencion de los espacios locales que, aunque
diversos, se inscribieron en la misma logica globantener en manos del poder politico provin@amikyor
capacidad de control respecto de esos d&mbitosekclal que dio por resultado practicas de marcadacter
centralista.

Esas tendencias centralizadoras se potenciarofa®@tular y nunca totalmente abandonada idea
de ejido que parecia seguir presidiendo la manergue los sectores dominantes capitalinos pensaban
territorio de la provincia, dando como resultada wgerie de ensayos peculiares que encontraron r#o pu
maximo en 1861, cuando se instalé un Municipiosecilidad de Santa Fe —a partir de un reclamo supgidla
“competencia” que para la capital representabad@&nte inauguracién del Municipio de Rosario- ydspuso
que, de alli en adelante, todas las municipalidadesdas o a crearse se someterian a la de lalaag#al, que
seria conducto natural entre ellas y la provinoigién que no so6lo negaba la idea misma de muajcpio que
creaba una estructura institucional que se sup&mpom la ya existente (R.O.P.S.F. (b), 1861).

En 1860, unos afios después de que el departafneréioorganizado administrativamente, quedd
definitivamente instalado el Municipio de Rosa@mn la algo tardia instalacion formal de esta Mipaigdad —
habia sido dispuesta por ley tres afios antes-oldnmia inauguré también una via de solucion adilesnas
respecto de la atencién de los espacios localessiprometer su predominio politico: la nocion distinguia
administracion de politica y que durante décadasile respaldo a todo el aparato normativo qgelaba la
vida de las comunas y municipios.

En efecto, esa distincién entre un ambito adrnatiso, circunscripto a lo local y habilitado a la
participacion de los vecinos y un ambito politide, alcance provincial y sustentado en la partiaipade
ciudadanos, constituyé una herramienta eficaz paoade los principales problemas de los sectoresrndmtes
provinciales: enfrentar y resolver las dificultadpge les planteaba la asombrosa multiplicacion sga@os
urbanos que sembraban el interior del territorigpdgquefios centros poblados que necesitaban imstidscde
control. Al colocar a esas nuevas institucionesuanplano estrictamente administrativo, prohibiéedol
taxativamente participar o involucrarse en cuessopoliticas, preservaban “la politica” en sus reayoal
mismo tiempo, descargaban buena parte de las i=sipbidades de la administracion y la gestion srdia los
propios interesados, asegurandose, por lo menotehigamente, cierta eficiencia.

La habilitacion al voto en los ambitos municipalgscomunales de los extranjeros no



nacionalizados que rigié durante tres décadas eta & (1861-1890) representd, ademas, un poteainial a

las tensiones y demandas que, eventualmente, padir en una sociedad con tan altos indices de
extranjeridad, en la cual diversos mecanismosictgtrs, dejaban fuera de las decisiones politeasnplias
franjas de poblacion que controlaban gran paria éeonomia.

En los actos solemnes de la inauguracién del &ifuioi -que venia siendo demandado durante los
afios previos- se sintetizan algunos de los rasgeserian caracteristicos en su composicion postéwinque
finalmente ocuparon el cargo de concejal s6lo dodividuos, en las elecciones que se habian celebaa
comienzos de 1860, habian sido electos trece caodidie los cuales s6lo dos eran rosarinos de eaton
Entre el resto, por lo menos seis eran extranjframas, Caffarena, Upton, Bustinza, da Rocha, #gea
incluidos entre ellos los Cénsules de Estados 4njdde Brasil y un expresidente provisional de Uayy y
otros tres eran nacidos en otras provincias (Casted, Gutiérrez, Alvarado).

Los origenes de los primeros ediles rosarinosajanddudas sobre el caracter cosmopolita que,
como la ciudad, tuvo su Municipio. Durante todadgunda mitad del S.XIX, la presencia de extragjgrde no
rosarinos en la Municipalidad fue una constanta p@& es raro encontrar que los extranjeros eramiizagntre
los ediles. En ocasiones, esto se hizo tan acemtyael se desataron tensiones que fueron exclusiviesciudad
de Rosario y muy probablemente Unicas en el pafs:la posibilidad de que un grupo hegemonizaadrtente
las bancas concejiles se discutid, seriamenteosbiidad de encontrar algun criterio que garamtzuna
proporcionalidad de la representacién por nacidadks entre los concejales, ecuanime.

Esa diversidad no sélo nunca fue impugnada, sim® @pn frecuencia fue reivindicada como
positiva y por lo tanto, deseable. Esto, a pasirdds argumentos. Por un lado, se ajustaba corsiprea la
nocién que sustentaba la distincién entre polifiGadministracion y por otro, habilitaba a los emjeaos que
eran vistos como los motores de la expansion yagrpso, en la medida en que eran excelentes adradgores
de los negocios privados, para hacerse cargoatimanistracion de los negocios publicos de la @duda

De esa manera, la cosmopolita elite local quedonzdticamente habilitada para la gestion de las
cuestiones publicas y administrativas de la ciudadRosario, tal como ocurrié en los ambitos asivas, la
diversidad cultural y étnica fue resuelta en ehgplaolitico-institucional a través de un mecanisfue permitié
la apertura de espacios de accion y participacion,suficientemente flexibles como para absorber,

positivamente, la diversidad.

* k%

A mediados de la década de 1840, nadie esperahaiastrascendentes en Santa Fe. Pero las
transformaciones ocurridas a partir de la siguietdeada desmitieron abrumadoramente esa hipétesis y
colocaron a su tradicional grupo dominante y aesular centro politico frente a una sucesién délproas que
se generaban a partir de vertiginosos cambios loare@ron toda la provincia y muy especialmentSual

En efecto, en el Pago de los Arroyos, la antigilia del Rosario comenzé un crecimiento
econdmico, demogréfico y social sin precedentes &io de la Plata, que tuvo entre sus protagaisiagrupo
peculiar: una elite regional que se constituyé ecopmas de tres décadas y que tuvo a su cargaibky la
administracién de la ciudad.

Esta elite dirigente reflej6 nitidamente la divéasl y heterogeneidad de la ciudad y encarné y



articuld sus propias preocupaciones, objetivoslgrea con los de la sociedad toda, consiguiendoetionuna
mayoritaria aceptacion y una amplia legitimidad. s¥ vio favorecida, ademas, por la ausencia de una
aristocracia 0 una elite previas que, eventualmguadrian haber ofrecido resistencia a su ascersr yas
circunstancias y caracteristicas del crecimient®dsario, que permitieron que se conformara al misempo

en el que se consolidaba la ciudad.

Para alcanzar estatusde elite dirigencial, el grupo no cursé un cursasurum clasico, sino que
transité por caminos diversos y escasamente reggilah los cuales fue adquiriendo notabilidad, reéfesu
presencia publica y acumul6 créditos de buenosrasimadores.

Los mecanismos y las vias por las cuales la lelii alcanzar ese status encierran una paradoja,
en la medida en que hallaron la manera de supardivérsidad y la heterogeneidad, precisamentajedies
particular. Las muchas asociaciones particularesndele diversa que se gestaron en el periodoofuer
verdaderas usinas de notables y dirigentes. Y sinmitiempo, el heterogéneo Municipio, fue un espalei
promocién y de presencia publica.

La constituciéon de esos ambitos y canales de mgcparticipacion —publicos y privados y capaces
de contener las heterogeneidades- fue una de maicames de posibilidad para la paulatina consitiiu de un
grupo de notables que tomd a su cargo la admiciéirg el control de la ciudad. De modo que, apdgée en
la notabilidad que adquieron, alternativamentenstituciones de la sociedad civil y en el Munioipiina franja
de individuos fue definiéndose como elite.

Esos mecanismos, firmemente anclados en la ciydadlas cuestiones locales fueron, al mismo
tiempo, los que limitaron sus capacidades y alsngenque aceptaron en todos ellos la nocién gstinduia
administracién de politica, quedando voluntariamenscriptos en el ambito de la administracion aledsa
publica y teniendo explicitamente vedada la padicion en las cuestiones politicas, en ocasioatiayen esas
barreras para abandonar esa abstencion y invalucva@hementemente en las cuestiones facciosastprales;
lo que sugiere que esa aceptacion suponia limies g fueron —por lo menos, no totalmente aceptados

Tuvieron también otros limites de naturaleza mliaty bastante mas complejos. Esta elite tuvo, por
definicion, raigambre regional y caracter localypgue nunca resignaron disputar espacios en et@miiitico
provincial —espacios que en parte consiguieromagsie privilegiaron sus roles en el ambito regional.

Es cierto que estuvieron en situacion de perpttosion con la ciudad capital y con el poder
politico provincial, pero ante eso, optaron porestablecimiento de un status de equilibrio por & ge
realizaban mutuas concesiones. Desde la provigseiggejaba al Sur y particularmente a Rosario, dibra sus
propias decisiones en lo referido, sobre todoseatdividades econémicas y a la cuestion fiscataRo y su
departamento, a cambio, aceptaban que Santa Fganmsampeliticamente la provincia sin ejercer pres®n
fuertes; una hipétesis que se confirma, precisamengndo alguna de las dos, rompi6 las reglas elio, ese
equilibrio tacito.

Pero es igualmente cierto que se traté de una @étimpronta regional, que se movié en un
territorio determinado y a partir de un cuerpodkmabs anclado en las cuestiones locales. Esa vertigalista es
la que, en definitiva, permite comprender los na#ivpor los cuales la elite regional del Sur no wlisp
posiciones de poder mas expectables en la prowneabhmismo tiempo, el éxito de los futuros empreentos

politicos, particularmente de la Liga del Sur, asaron su programa politico en la cuestion regiolual.
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