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Este trabajo se propone examinar los patronesragohamiento politico de las élites provinciales
del norte argentino y las modalidades de inserciénla region en el sistema institucional en foridaci
Asimismo, se consideran los factores y las transdoiones econdmicas que facilitaron la integracién
econOmica de la regién en el espacio nacional.eBibargo, no se trata de establecer una correspoaden
mecanica entre la dimension politica y econdmieh ptoceso iniciado en 1852; simplemente, se iatent
incorporar al andlisis el conjunto de “factoreggradores” que contribuyeron a la insercion natidehnorte
argentino.

La victoria de Caseros actualizé una vieja demaudiica que consistia en superar la “asociacion
tacita e implicita” que habia vinculado a las pnoias durante la etapa rosista y en erigir un gobigle
alcances nacionales. Se trataba de encontrar umal&capaz de conciliar lo que Alberdi identibeacomo
“los dos grandes términos del problema argentino:Naxcién y la Provincia®. La caida de Rosas habia
desintegrado el liderazgo informal ejercido poptavincia de Buenos Aires durante cuatro décadasergndo
un conjunto de condiciones propicias para articldarintereses del interior y los del litoral en pnoyecto de
carécter constituciorfal En gran medida, esta empresa logré resolversel éranscurso de las tres décadas
siguientes. Sin embargo, en su tramo inicial, etenargentino estuvo sujeto a una dinamica poltiegedada
del periodo precedente, que consistia en erigisistema de equilibrio regional basado en la p@aede
gobiernos afines en las distintas provincias paegarar la supervivencia de las respectivas admsioisnes.
Durante la década del 50, ante la ausencia de der pacional, los sectores dominantes del nortaepeal
recurso de la guerra interna como forma de restdgeconflictos internos y los de naturaleza intevncial.

A largo plazo, la paulatina afirmacion del gob@macional contribuyé a establecer una nueva
dindmica de orden regional. Sin embargo, este noeden no sélo fue producto del proceso politiembién
contribuyeron factores de indole econémica commdaientacion de los circuitos mercantiles hacit@lal y
la llegada del ferrocarril que consolidaron la gnéeion de la region al mercado nacional en foraraei través

del desarrollo de la industria azucarera.

LA ORGANIZACION NACIONAL Y LOS CONFLICTOS EN EL NOR TE ARGENTINO
La caida de Rosas abrié un proceso cuya efeatibargabilidad consistia en la integracion de las
élites del interior al sistema politico. Esta caenth se cristalizé con la sancion de la Constitua@é 1853. La
institucion que reflejaba con mayor precision &djuisito era el Senado que acordaba a las prosingia
representacion igualitaria, independiente del omEgito de la poblacion. En consecuencia, esta Gamar

constituia el ambito privilegiado para articulateireses regionales diferenciados y para imprinlgasaleyes

! Alberdi, Juan B.Bases y puntos de partida para la organizacion ptita de la Republica Argenting Edit.
Sopena, Argentina, 1957, pp. 15, 95.

2 Ante la inexistencia de un Estado federal, lagipaias habian delegado en el gobierno de Bueites &l manejo
de las relaciones exteriores. Esta facultad abanealzonjunto de aspectos como la firma de trategiosiaciones
extranjeras, la regulacién de la navegacion, sddafas arancelarias y la percepcién de la rdaté principal
aduana.



sancionadas un firme sustento federl otro término decisivo de la arquitectura instional se fundaba en los
poderes atribuidos a la magistratura presidenEialteoria, se le atribuian el manejo de recursesdales
como el ejército, los ingresos arancelarios y esa&dncedia la facultad constitucional de intervenilas
provincias. Sus atribuciones estaban disefiadasppamngover la unificacién y centralizacion del temrio y para
asegurar el cumplimiento de las leyes nacionafeseser que recurrir a la intermediacion de lobiganos
provinciales. En ese sentido, del funcionamientdodedos términos de esta ecuacion dependia laiaegadn
definitiva del Estado.

Sin embargo, el proceso politico que acompafigitagpa etapa de organizacion nacional no fue
progresivo ni lineal. La dindmica politica estuignada por la separacién de Buenos Aires y la guswil. Por
lo tanto, la particularidad de la década del 50lfuemergencia de dos poderes territoriales cugssectivas
fuerzas militares alcanzaban un poderio equivalest@que en lo relativo a los recursos econdémitos,
provincia segregada se destacaba por la supedodieaus rentas. Mientras el débil gobierno camstinal de
Urquiza buscaba la neutralidad de los gobiernbsntirior frente al conflicto con Buenos Airesslmtereses
de la provincia escindida procuraban conseguiol@aridad de los gobernadores a través de la mcmbre
facciones que se consideraban adictas.

En noviembre de 1852, Mitre, ministro de gobiemnaelaciones exteriores del gobernador
Valentin Alsina, sugeria al general Antonino Tatméhermano del gobernador santiaguefio, lo siguiécreo
que Ud puede influir sobre las provincias de Sgotiducuman y Jujuy por medio de la persuasiémbyesla
de Salta por medios un poco mas audaces [...] Egtds provincias situadas en el extremo norteaydilladas
por Ud. obligadas por un pacto especial, puedendouna coalicion invencible, cuya sola apariciénidira el
éxito de la cuestioif’ En esta carta, Mitre intentaba impedir el proogs organizacion nacional alentando la
formacién de una coalicion en el norte. La mismbial@doptar una politica de neutralidad armadaoteser
el Acuerdo de San Nicolas y a la autoridad nacisnadida del mismo, y retirar las relaciones estes que las
provincias habian encargado provisoriamente a daqui

Sin embargo, la proyectada operacién fracas6. Emoee, el prestigio alcanzado por el
gobernador de Entre Rios luego de la victoria deef@s se encontraba en su punto maximo y su pragiem
organizacion acelerada del Estado coincidia coadpsaciones politicas de las élites del foRer otra parte,
la revolucion del 11 de setiembre, que determin&dgregacion de Buenos Aires, fue interpretadalger
gobernadores de la region como el resultado pesacidel localismo bonaerense. Incluso personaje® co
Manuel Taboada, gobernador de Santiago del Estlnatificado generalmente con el mitrismo en fundi@ su

intinerario politico posterior, consideraba en botude 1852 que los sucesos de setiembre revelédmn

% Juan Alvarez, en su clasico estudio sobre lasragi@iviles, habia destacado el papel del Senacio ¢tave
maestra del sistema constitucional”, en tanto soposicién —ajena a las fluctuaciones demografieasopdmicas-
aseguraba a las élites del Interior una influesigjaificativa en el nuevo estadéstudio sobre las guerras civiles
argentinas Buenos Aires, 1914, p. 62). En esa perspectiatglid Botana atribuye al Senado el rol de nexceeit
gobierno federal y las provincias (“El federalisliberal en la Argentina: 1852-1930". En Carmagnkhi{coord.),
Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argatina, El Colegio de México-Fondo de Cultura Economica,
México, 1994)

4 Carta confidencial de B. Mitre a Manuel Taboadad@ noviembre de 1852. En Taboadal@s, Taboada T. I,
Imprenta Lopez, Buenos Aires, 1929, pp. 85-91.

® El Acuerdo de San Nicolas del 31 de mayo de 18584t establecia que la organizacion institucioleddia
realizarse bajo el sistema federal, también detadmai que el Congreso General Constituyente debrarse en
agosto del mismo afio.



excesivas pretensiones del pueblo de Buenos Aims constante propension a sobre ponerse a tagdi@aque
no emane inmediatamente de°él”

En consecuencia, las provincias del norte secondalr proyecto de organizacidon nacional cuya
instancia preliminar y decisiva fue la Constitucti®1853. No obstante, en las discusiones quegisron a su
sancion se manifesto la resistencia aislada deridydiputado de Salta y presidente del Congrese,sglicitd
el aplazamiento del congreso constituyente —postairgcidente con la sustentada por la provincidBdenos
Aires- sobre la base de una sombria percepcioradgtlacion politica que sintetiz6 en una contotele
afirmacion: “la Nacién es un caos”. Esta proposicide unanimemente cuestionada. La réplica de Galos
Zavalia, diputado por Tucuman, expresaba con megoidad la posicion mayoritaria de las élites id&rior
respecto de la “cuestién constitucional”: “el sefibputado de Salta nos ha pintado la actualidadade
confederacion con tintes exagerados [...] Existenpueblos por lo general subordinados a sus guispy
pueblos y gobiernos se muestran déciles a lasuseaks del Congreso y Director. No ofrecen resctes a la
organizacién nacional, antes la piden a gritopY..si el orden no es completo, si la paz no re&naodos los
angulos de la republica es porque no tenemos taiéti; es por eso mismo que debemos darla cuatis™a

La sancion de la carta constitucional modificétausialmente el panorama politico en tanto
legitimaba y definia una estructura de funcionamiémstitucional fundada en un poder central regmtzdo por
el Congreso —integrado por representantes de ites élel interior- y por el presidente, que a pefalas
atribuciones concedidas ostentaba un poder vagikintuna base efectiva de sustentacion. En lesistacdos
conflictos interprovinciales debian resolverseura instancia politica superior, expresada pokistencia del
Estado nacional al cual debian subordinarse lagrmmias.

En el ambito regional, la victoria de Caseros @izG una demanda politica pendiente sintetizada
en el recambio de los mandatarios provinciales £gpdiernos se remontaban —en numerosos casgerctio
ininterrumpido del poder por mas de una década &sgencia, indispensable en un régimen que seebdm
como representativo, fue otro de los factores @iivibs que debio afrontar el flamante Poder Ejeoytpuesto
gue la totalidad de los gobernadores que secundar@mpresa constitucional de Urquiza devenian del
derrotado régimen rosista.

Asi, a partir de Caseros, entre marzo y junio 821 sectores de las élites provinciales intentaron
modificar el elenco gobernante en el norte argeritigrando la remocion de José Manuel Saravia gdoelio
Gutiérrez, quienes se desempefiaban como mandateriSalta y de Tucuman respectivamente. En un prime
momento, Urquiza se inclind por mantener a loseguiidores del periodo previo a Caseros, aunque no
desalentdé las demandas de cambio reclamadas pdadeiones opositoras que se habian fortalecidoeto
colapso del régimen rosista.

La remocion de los gobernadores desencadend usaragle alcance regional. Estas operaciones
recibieron—invariablemente- el apoyo militar de tiayo del Estero. Su gobernador Manuel Taboadaahabi
asumido el poder de la provincia en 1851 y reptapana una nueva generacion de politicos del nsire,
vinculos con el rosismo. En consecuencia, parausedgr su poder, estaba dispuesto a respaldar los

movimientos destinados a remover a los gobernadigels provincias limitrofes, con los cuales niiate

® Carta de M. Taboada a Manuel Leiva, 16 de octiére852. En Taboada, Ggs Taboada T. |, Imprenta Lépez,
Buenos Aires, 1929, p. 114.

" Pelliza, Marianola Organizacién Naciona| Edit. Suelo Argentino, Buenos Aires, 1951, p. 72.



relaciones politicas basadas en la intriga y lealg@anza mutua. Por lo tanto, apoyo la expulsiérSdravia en
Salta y posteriormente la de Gutiérrez en Tucumérenes fueron auxiliados por el gobierno de Cateanan
sus reiterados intentos por recobrar el poder.

Transgrediendo la politica fijada por el DirecRrovisorio, los gobernadores de Santiago del
Estero y de Jujuy apoyaron a la dirigencia disielédmbdandose en una inveterada estrategia des@niagi@oner
una suerte de “protectorado” a las provincias tifids invocando razones de “orden regional”. Est&cepcion
estaba presente en las preocupaciones de Tomas, fobaernador de Salta, cuando en marzo de 1853
manifestaba lo siguiente: “debemos redoblar naestipefio para alejar a Gutiérrez de aquella pe@jicomo
un obstaculo al orden y tranquilidad de las quedams; pero alejarlo de tal modo, que no puedaexje&n
ella influencia alguna: este deve (sic) ser elgipal objeto de nuestras vistas y tendenéias”

El poder de Urquiza era impotente para evitaoaflicto interprovincial en el norte argentino. En
abril de 1853, Gutiérrez, apoyado por el gobieracdtamarca, logré recuperar la provincia de Tucudeédde
se habia producido un movimiento combinado en fatalay en la campafia para lograr su restablecitmie
Frente al antagonismo con Buenos Aires, el Diresgoinclind por respaldar a Gutiérrez puesto qusideraba
gue su presencia impediria la expansion de laanflia de Buenos Aires en el norte. Bajo esta peeBnwio
directivas a los mandatarios de la region soliditasu reconocimiento como gobernador de Tucuman.

La resolucién de este episodio es sugerente poeyataba el influjo del todavia incipiente poder
nacional. Los mandatarios de Catamarca, Saltauy Japtos Ultimos comprometidos con la faccion i@oid a
Gutiérrez) se sometieran a la decision del Direptovisorio. Sin embargo, Taboada eludié pronuseian ese
sentido y adopt6 una atrevida posicién sintetizzad#os términos de su respuesta a Urquiza: “BM8ristro de
Relaciones Exteriores me prescribe dejar que agumlbvincia termine por si sola la situacién en gae
encuentra, sin emplear otros elementos que lodiqgmciy conciliatorios y contrayéndome Gnicamentéa a
conservacion del orden en la provincia a mi mandpSiento sobremanera tener que contestar a lu.antes
del recibo de sus 6rdenes, he obrado respectorégdiucion de Tucuman, en oposicion a ellas Asgguro a
Ud que no soélo no pondré obstaculos alguno a ladtiolacion del orden en Tucuman, sino que conibai
ella [...] Persuadase, mi jeneral, a que Gutiérreaneempatible con la tranquilidad de esas provsicia
Consolidado en Tucuman ha de hacer esfuerzo paemntiarazarse de los que considera sus enerhigos"

La “fusién de partidos” fue invocada reiteradaregmbr Urquiza para evitar la guerra civil y para
respaldar a los gobernadores que venian de la etafsia. Sin embargo, esta férmula no era sufieipara
reconciliar los diferentes segmentos de las éfitesinciales enroladas en tradiciones politicadaalas en el
pasado. Los conflictos provinciales se proyectahanitablemente al ambito regional y el embriongraxer
nacional, emplazado en Parana, era impotente pgredir tales desplazamientos, tributarios de unandica
politica anterior a la existencia de una autoricktral. Por otra parte, Urquiza consideraba quoedaencia de
gobernadores del periodo rosista evitaria la énftin de la diplomacia de Buenos Aires en el ndftta
decisién se oponia a la concepcion de Taboadas ArAlvarado (gobernadores de Santiago del Estalta y
Jujuy, respectivamente) defensores de la homogathgidlitica en la regiébn como garantia de gobdidat

en sus respectivas provincias. No obstante, martuvisu compromiso con la organizacion nacional yesar

8 Carta de Tomas Arias a Manuel Taboada. 1 de nuEz853. En Taboada, G9s Taboada T. Il, Edit. Juan
Roldan y cia, Buenos Aires, 1933, p. 126.

° Carta de Manuel Taboada al General Urquiza, 8ateorde 1853. En Taboada, Bos Taboada T. II, Edit. Juan
Roldan y cia, Buenos Aires, 1933, p. 129-130.



de las influencias a favor de la posicion de Buehioss, no retiraron los diputados del Congresaaret y
juraron la constitucién de 18%3

El respaldo nacional no aseguré la continuidaédgérrez al frente del gobierno de Tucuman ni
la pacificacién del norte argentino. Las continuasursiones de fuerzas santiaguefias en territadontano
precipité el conflicto en ambas provincias. En gude 1853, ya vigente la constitucion nacional,dgislatura
de Tucuman, a instancias del gobernador, autoaz@ueerra contra la provincia de Santiago y confaio
Gutiérrez las “facultades extraordinarias” consigeio que “de hecho no existen las autoridades maleis™”.
Esta resolucion retrotraia la situacion instituelorn el norte a una instancia anterior a la vigene la
constitucion y revelaba la predisposicién de lobegnadores de concebir a las provincias como atggla
soberanas.

A comienzos de octubre de 1853 Gutiérrez invadiati8go del Estero pero fue derrotado en
Tacanitas. Aprovechando su ausencia se produjo usuinffan un movimiento que derroc6 nuevamente al
gobernador y design6 como mandatario provisoriprasbitero José Maria del Campo. En ese lapso,iddrqu
deleg6 en el Ministerio Nacional -integrado porv@dbr Maria del Carril, Mariano Fragueiro y Facundo
Zuviria- el poder de la Confederacién. Para det&ashostilidades, el gabinete design6 una comiitmada
por el coronel Marcos Paz y Benjamin Lavaysse,tdgiude Santiago del Estero, del circulo intimd@ dleoada.
Las instrucciones nacionales eran precisas, samébtérogar las leyes sancionadas en agosto palaraiela
guerra a otra provincia; leyes derogativas de las@icion jurada que prohibe las guerras privagldas
invasiones armada¥”(sic). Mas alla de las afinidades de partidoadeertia la decisién del gobierno nacional
de subordinar a las provincias al imperio consiitugal.

En Tucuman, Gutiérrez habia tomado la capitalp par el sur se imponia el poder de Campo
apoyado por el ejército santiaguefio. La provinaiedd virtualmente controlada por dos gobiernos -gue
mientras se preparaban militarmente- reclamabagcehocimiento de las autoridades nacionales.ldsjuerra
interprovincial se sustentaba en un conflicto deunadeza local entre dos facciones irreductibles, qpara
resolver sus diferencias, apelaron simultdneaneeifdeasistencia militar de los gobiernos limitroddiados y a
la instancia legal. Esta Ultima via implicaba rexaer la soberania del Estado nacional para inteéreenlos
conflictos provinciales y para erigirse como fuetitdegitimidad de las administraciones localesudidas.

El gabinete nacional, a través de del Carril, peesur6 en “saludar” a Campo por su
“nombramiento”, gesto que sugeria la aceptacioitatale su investidura y que anticipaba la posi@éamida
posteriormente por la comision que legitimé su adém al considerarlo gobernador legal de la pr@ginEn
consecuencia, Gutiérrez, degradado a la categderiantruso” fue considerado “rebelde” a las autades
nacionales. El pronunciamiento de los comisionatkterminé el cerco regional de su ejército puesi® Iqs

gobernadores de Salta y Catamarca apostaron tespda frontera para garantizar el cumplimiento ae |

19 En 1852 Antonino Taboada sugeria al gobernaddujly Benito Barcena “retirados los diputados detiggo,
Tucuman, Salta y Jujui, Catamarca con otras pr@asntal vez seguiran nuestro ejemplo; y el paisnees libre de
Urquiza tendrd una constitucion digna de él”. Cal@aAntonino Taboada a Don José Benito Barcenajel3
diciembre de 1852. En Taboada, s Taboada T. II, Edit. Juan Roldan y cia, Buenos Aires, 3,938 97.

YGarcia Soriano, MTucuman, 1852-1853. De Caseros a los Laurel€scultad de Filosofia y Letras, UNT, 1968,
p. 108.

2 Garcia Soriano, MTucuman, 1852-1853. De Caseros a los Laureldzacultad de Filosofia y Letras, UNT,
1968, p. 118.



disposiciones nacionales. En ese marco la instdegé era decisiva puesto que fortalecia e inciesmdia el
desenlace militar.

La faccion de Campo solicité refuerzos a Santidgb Estero y acepté suscribir un decreto
designando a Antonino Taboada general en jefejérdi® aliadd®. Estas actuaciones entraban en colisién con
las normativas constitucionales puesto que, bajguma circunstancia, se aceptaba la via militaa pasolver
las diferencias internas. Sin embargo, aunquendsién nacional no desacreditd enérgicamente taéddodogia
intentd evitar el enfrentamiento armado proponiermdiciones de paz que revelaban una manifiesta
parcialidad en favor de Campo y su grupo. Por stepd&utiérrez buscaba sin resultado una transaccio
honorable que proporcionara garantias a sus paodaero la circular de Paz y Lavaysse declar@ndbelde
cerraba toda posibilidad de negociacion. Ambaszasese batieron en Los Laureles donde luego derueata
batalla el ejército de Gutiérrez fue derrotado ye$e logré huir a Catamarca.

La descripcién de este episodio adquiere singudevancia puesto que revela el patrén de
funcionamiento de la politica provincial durante &fios '50. La consolidacion de la situaciéon locaimo ya se
ha sefialado, dependia de la instauracién de wmsistle “homogeneidad de partido” concebido en t&i
regionales. Asimismo, la presencia de dos unidadisicas antagoénicas, la Confederacion y el Estdelo
Buenos, revelaba la precariedad de las bases emuesse asentaba el gobierno nacional generando
incertidumbre respecto de su continuidad. En telesinstancias tendia a intensificarse la gravtade la
variable regional en las respectivas situacionesaldés. El contexto favorecia la irrupcién de moeimbs
apoyados por fuerzas militares de las provinciafinofes para derrocar a los gobernadores; losradig junto
a facciones afines organizaban incursiones armbdaim las circunscripciones vecinas para hostilidar
administracién enemiga y, en casos extremos comesefiado, estallaba una guerra de caracter iotémpial.

El efecto mas destacado de la dindmica politicaeste periodo consistia en la sistematica
militarizacion de las provincias. En este aspestadestacaba la situacion de Santiago del Esteralegsde
comienzos de la década del '50 habia perfecciosadanilicias en funcion de la dilatada fronteraitenilen el
Chaco. La disolucion del régimen rosista habiaradie la paz con las parcialidades indigenas y lizcigm
militar que se impuso favorecié el reclutamienta yrganizacién de fuerzas armadas que fuerozadiis para
intervenir e incluso dirimir las complejas y caanities situaciones politicas provinciales. Sobre aspecto
Hutchinson recordaba que durante la guerra conrméwel coronel Antonino Taboada partié del fortnkd
Bracho con s6lo 70 hombres, pero al llegar a laipota vecina su tropa estaba integrada por 2.00fados
completamente equipados para la Idthha organizacién militar de Santiago del Estere éwidadosamente
perfeccionada durante toda la década. En 1859 Mdmimada informaba a Marcos Paz que “el armamento
esta repartido en manos de la guardia nacionabdestlos departamentos y muy particularmente erdéos

frontera, en donde con el pretexto de los indioad®edisciplinado cerca de 1.500 infantsTal preeminencia

'3 En setiembre de 1853 el coronel Segundo RocabmstaCampo a no descuidar el aspecto bélico délloton
argumentando que “no hay mejores negociacionegaquedlas que se estipulan a tiro de lanza” (Tado@dLos
Taboada T. I, p. 111)

14 Explicaba ademas que los soldados santiaguefiesibian paga, no obstante su fidelidad al jefeetable. El
fortin era una especie de establecimiento agrfoditar. Cada hombre recibia una chacra para ¢voutle trigo,
maiz, sandias. Sin embargo no se le permitia c@nehasta que su oficial no comprobaba que suigaountaba
con la provisién necesaria. Hutchinson;Buenos Aires y las provincias argentina€dit. Huarpes, Buenos Aires,
1945, p. 221.

!5 Archivo del coronel Marcos Paz, Universidad Naalate La Plata, T. Il (1858-1862), La Plata, 196169.



militar se prolong6 por casi 25 afios hasta que8b El presidente Avellaneda disolvié este potérmgico
interviniendo la provincia con el noveno batall@idfanteria del ejército nacional.

La militarizacion de la region impedia al Direct®rovisorio contar con el auxilio de fuerzas
armadas provenientes del norte argentino. En dbril853 el comisionado Miguel Rueda informaba aulzeq
que “mientras el Sr. Gral Gutiérrez permanezcasta grovincia, serd imposible no sélo que SantiSgdta y
Jujuy manden un solo hombre para el ejercito Natj®ino que la paz y buena armonia de estos guaisier
pueda establecerse bajo sélidas bades”

El enfrentamiento bélico invariablemente estabarrgafiado por aportes forzosos y generaba
perniciosas secuelas: el saqueo de la provinciadida y las reparaciones de guerra. Para afraeitar
enfrentamiento con Santiago del Estero, Gutiérigzvo de la Legislatura de Tucuman la autorizagan
levantar un empréstito forzoso de doce mil pesosquisé articulos como yerba, azlcar y aguardiarites
comercios de la capital. A su vez, el saqueo p&raitos invasores resarcirse de los gastos oeaisrpor las
incursiones armadas; la modalidad preferida sesiefao el arreo de ganado, especialmente de calyaftmlas
gue luego se comerciaba en las otras provinciasimposicién de contribuciones forzosas a gruposlitares
identificados con el gobierno enemigo.

Las reparaciones de guerra no eran menos onetasgpo de la derrota de Gutiérrez, la provincia
de Tucuman convino con la de Santiago la entregébd®0.000 en concepto de gratificacion, la domacié
vestuario militar y la entrega de 3.000 vacunos phstribuirlos entre la tropa. Este Gltimo compismse hizo
efectivo varios meses después; inclusive se enteegigja imprenta oficial como parte de pdgta condicién
de “aliados” no mitigd el peso de las gratificaee exigidas por el gobierno de Santiago del Estela
intransigencia de los vecinos respecto del cumphitoi del monto exigido resultdé ser una fuente dsiomes y
discordias entre ambas provincias.

En definitiva, el proceso politico abierto en Caseros culmind con la recomposicion del
elenco gobernante en tres provincias del norte argentino: Salta, Tucuman y Jujuy. Los segmentos de
la élite que apoyaron a Taboada, Arias (Salta), Campo (Tucuman) y Barcena (Jujuy) no solo
expresaban una ruptura radical con el régimen rosista, representaban también un compromiso con la
empresa de organizacién nacional, mas alla de las desconfianzas que generaba la politica urquicista

proclive a tolerar, e incluso a sostener, a los gobernadores del periodo anterior a Caseros.

DESARROLLO MERCANTIL, FLUJOS COMERCIALES Y ORIENTAC ION ECONOMICA EN EL
NORTE ARGENTINO (1850-1860)

Desde la época colonial las provincias del norte habian mantenido una estrecha
vinculacion comercial a través del circuito desarrollado en torno a la antigua ruta que unia el litoral
argentino con Bolivia y Perl que beneficiaba especialmente a las ciudades cabeceras de Tucuman,
Salta y Jujuy, mejor ubicadas en un camino que canalizaba los productos de ultramar remitidos

desde Buenos Aires. Hacia mediados de siglo XIX la vinculacién comercial de las provincias del

'¢ Carta del comisionado Miguel Rueda al General l2eq1i1 de mayo de 1853. En Taboadal Gs, Taboada T.
I, Edit. Juan Roldan y cia, Buenos Aires, 1933,%8.

1" paez de la Torre, CTucuman, 1853: los “cien dias” del general Celedn@utiérrez enInvestigaciones y
Ensayos N° 44, Bs As, 1994, pp. 215-216.



norte, a excepcion de Tucuman y Santiago, se orientaba decididamente hacia areas extranacionales
situadas en Bolivia y Chile.

Entre 1845-1855, la provincia de Salta -segun el balance realizado por su ministro de
Gobierno- sostuvo una balanza comercial favorable con Bolivia de $fuertes 1.503.642; en ese mismo
lapso el déficit con el litoral atlantico alcanzé $f 405.473, mientras que el generado por el comercio
con el Pacifico ascendia a $ f. 1.545.011. Las facilidades de ruta promovieron el flujo de importacion
por esta Ultima via; el transporte se realizaba en recuas de mulas que en 20 dias llegaban al norte de
Chile, en tanto que el recorrido de una flota de carretas hacia Buenos Aires demoraba tres meses y el
viaje en redondo duraba un afio por las reparaciones de los vehiculos y por la espera de la estacion
propicia’®.

El principal mercado de los productos saltojujefios, especialmente del ganado, era el
boliviano. La confluencia de circunstancias favorables: desde 1840 las dificultades de canalizar el
trafico mercantil del sur de Bolivia por el puerto de Cobija y la reactivacién de la mineria permitieron
revitalizar un intercambio comercial cuyo saldo positivo se resolvié a favor del norte argentino y cuya
expresion mas destacada lo constituy6 la difusion de la moneda feble'. Sin embargo, con ninguna de
estas areas se estableci6 una sdlida y sistematica relacion de complementariedad economica.
Podriamos afirmar que durante la década del '50 los flujos mercantiles saltefios configuraron una
suerte de comercio triangular puesto que se importaba masivamente desde el Pacifico y en menor
cantidad desde el litoral argentino y se exportaba especialmente a Bolivia. Sin embargo, este trafico -
que merece estudios mas detallados- estuvo sujeto a fluctuaciones segun las coyunturas externas,
precios y facilidades de ruta que afectaron de manera diferente a las distintas provincias del norte
argentino.

En 1848 el gobierno saltefio promulgé un decreto que imponia un recargo del 25 %
sobre los productos de ultramar ingresados por puertos extranjeros que parece haber regido sélo tres
afos puesto que entre 1848-1850 los valores comerciados por la via del Pacifico se redujeron a so6lo
$f 48%° (segun la citada estadistica). Probablemente, esta normativa comercial que perjudicaba a los
consumidores de la provincia fuera una concesién a las presiones del gobierno de Buenos Aires,
aunque como fundamento se esgrimiera que tal orientacién comercial era contraria a los intereses
nacionales puesto que aislaba la provincia del resto del paile.

Sin embargo, hacia 1850 la conexion externa del comercio saltojujefio era predominante.
Segun las investigaciones de Miguel Rosal, durante el periodo 1839-1850 las provincias de Salta y
Jujuy participaban modestamente en los flujos comerciales con Buenos Aires, puesto que les
correspondia un porcentaje de 1,9 % y un 0,1 % respectivamente, del total regional. En una situacion

similar se encontraban las provincias de Cuyo mas orientadas a los puertos del Pacifico, salvo en los

'8 Schleh, E.Salta y sus riquezasOtero Impresores, Buenos Aires, 1914, pp. 100;1H..

19 Mitre, A., EI monedero de los Andes. Regi6n econémica y radiiviana en el siglo XIXHISLA , VIII, Lima
1986, pp.39-43; Langer, E. y Conti, \Circuitos comerciales y cambio econdmico en lose&r€entromeridionales
(1830-1939)Desarrollo Econdémicq Vol. 31, N° 121, Buenos Aires, 1991, 100.

% |bidem, p. 151.

%L Burgin, M.,Aspectos econémicos del federalismo argentinSolar, Argentina, 1975, p. P.313.



periodos de los bloqueos. En gran medida, como lo sefiala Rosal, la politica econdmica desarrollada
durante la época de Rosas no contribuy6 a la integracion econémica del espacio rioplatensezz.

Entre 1839-1850 Tucuman y Santiago eran las Unicas provincias del norte argentino que
sostenian una conexién mas estrecha con el litoral atlantico al participar con un 66 % y 33 %
respectivamente del total del comercio regional con el puerto de Buenos Aires®®. Tucuman, que
tradicionalmente se habia desempefiado como una plaza periférica del circuito andino, utiliz6 esa
conexion para potenciar su superavit comercial, estrategia que contrastaba con la de Salta y Jujuy
gue mantuvieron la participacion mercantil con Bolivia para neutralizar las balanzas comerciales
desfavorables con Buenos Aires y Chile. Hacia fines de la década del 50 el comercio tucumano mejor
posicionado geograficamente y favorecido por su condiciéon de centro productor de carretas, retomé el
rol de principal centro redistribuidor de importaciones en el norte®. La élite comercial utilizé esta
posiciéon que generaba flujos mercantiles estables con las distintas provincias de la region para

I*®. Hasta

colocar producciones de alto precio que no tenian salida en las dinamicas plazas del litora
mediados de la década del ‘50 la produccién agraria y artesanal -estimulada por el desarrollo del
comercio- habia aumentado con la incorporacion de nuevos trapiches que elaboraban aguardiente y
azUcares mediante procedimientos tradicionales®®. Por otra parte, la provincia (favorecida por una
abundante poblacion dedicaba a la labranza de pequefios fundos) conocié un temprano desarrollo
agrario centrado en el cultivo de trigo, maiz, arroz, arboles frutales y en las plantaciones de tabaco y
cafia de azucar que estimularon un sistema de intercambios local y regional y que, en ocasiones, se
proyectaba hacia Bolivia y Chile. Los capitales acumulados por el comercio se invirtieron en
empresas productivas, especialmente en ingenios de azlcar y destilacion. Este fue el punto de
partida de un proceso que convirtié al segmento mas concentrado de comerciantes en agente de una

serie de transformaciones que culminaron con la industrializacion azucarera.

2 Rosal, M.,El interior frente a Buenos Aires: flujos comercias e integracion econémic&ecuenciaN° 31,
México, 1995, pp. 100-103.

% |bidem, p. 100-103.

24 En las dos primeras décadas del siglo XIX los coimetes tucumanos consolidaron su funcién denrdiario
de los efectos de ultramar introducidos por efditargentino. Cf. Nicolini, EEl comercio tucumano 1810-1815:
flujos de mercancias y dinero y balanzas comersia@aPoblacion y Sociedad\ro 2, Fund.Yocavil, Tucuman,
1994.

Sin embargo, la posicion central del comercio twammnen el negocio de intermediacion y acarrero eleancias
importadas se debilitdé cuando Salta oper6 directiteneon la plaza de Valparaiso que la proveia detaf de
ultramar. En una primera etapa Tucuman traté detamar su posicion mediante procedimientos mibtare
Informacién suministrada por Enrique Barba sugigoe durante la década del ‘30 el “protectorade” Alejandro
Heredia obedecié a la necesidad de resguardasl eler Tucuman como principal centro reexportadde
importaciones. En ese sentido, con la imposiciORalipe Heredia como gobernador de Salta se iftam@antrolar
el comercio de esta ciudad y preservar la hegemmsfaantil tucumana. Asimismo, el apoyo de Heredia
independencia de Jujuy habria perseguido idémpiay®sitos en tanto dividia politicamente undoregstratégica
en términos mercantiles, erosionando el podersledmerciantes saltefios. (Barba,@iroga y Rosas Pleamar,
Bs As, 1974, p. 72-73)

% Respecto de las producciones del norte Buenoss Airantenia una situaciéon de virtual autosuficenci
Exceptuando las suelas, las restantes exportadiati@manas eran de poca envergadura, puesto gueiledad se
surtia en el mercado internacional.

% En esa década se produce el primer intento de rmipaeion integral de la actividad. Baltazar Ageirr
comerciante de suelas y propietario de una plamtan trapiche rudimentario que elaboraba azlaguardiente,
se asocid con Urquiza para montar un ingenio edaip@on moderna maquinaria de origen britanicoe Est
ambicioso emprendimiento que imsumié una importaviersion fracasoé por dificultades técnicas.



La conexion con el puerto de Buenos Aires parece ser la principal vinculacién comercial
de la provincia de Santiago del Estero. Segin Rosal, el rubro de exportacion mas importante era el
cuero de vacuno seco, de carnero y de cabra, cuyos envios se complementaban con tejidos cuya
cantidad tendi6 a incrementarse en la segunda mitad de la década del 40*". La sequedad del suelo
conspiraba contra el desarrollo de la ganaderia y de la agricultura. En 1822 el cambio de cauce del
rio Dulce afect6 las hasta entonces activas poblaciones de Loreto, Atamisqui y Salavina, que
constituian la fuente de aprovisionamiento de granos de la provincia. En consecuencia, la agricultura
se contrajo a las pequefas areas de regadio localizadas en la ribera del rio Dulce, préximas a la
capital, y a zonas diseminadas a lo largo del Salado que alternaban fincas y chacras con superficies
dedicadas al pastoreo. La explotacion agricola se realizaba en pequefias unidades de hasta tres
hectareas que producian cereales, hortalizas y arboles frutales y que desplazaron el pastoreo a zonas
menos favorecidas por el riego. En general, esta actividad, cuyo destino principal era el autoconsumo
y eventualmente el mercado local, se complementaba con la recolecciéon de productos silvestres. No
obstante, su produccién no era suficiente para sostener la nutrida poblacién de la provincia. Durante
el periodo comprendido entre 1778-1869 Santiago del Estero experimento la tasa de crecimiento
demografica mas elevada de la regién.”® Probablemente, la presiéon demografica combinada con el
declive de la agricultura incrementé el movimiento migratorio —inveterada costumbre santiaguefia- no
sé6lo estacional, puesto que las fuentes mencionan también emigraciones definitivas hacia la campafia
bonaerense, segln las demandas generadas por su calendario de agricola y ganadero®.

El escaso desarrollo de la ganaderia y el moderado movimiento comercial revelaban un
nivel estacionario de productividad y expresaban una economia escasamente mercantilizada. Sin
embargo, a comienzos de la década del 50, el nimero de mercaderes santiaguefios habia
aumentado al igual que su participacion en el trafico hacia Buenos Aires, puesto que, la cantidad de
carretas santiaguefias que circulaban por esa ruta se incrementé un 115 % durante el lapso 1847-49,
respecto del periodo 1835-37%°. En afios de sequia, el escaso rendimiento agricola-ganadero no
aseguraba la subsistencia de la poblacion de la provincia. Los desajustes entre produccién y
poblacién se resolvian mediante la pérdida de poblacion -a través hambrunas, migraciones y
emigraciones- que cumplia una funcibn compensatoria. Maeso menciona la prolongada sequia de

”31

1847 que amenazo con “hacer perecer de hambre a sus habitantes”". Frente a tales contingencias, el

" A pesar del incremento de las unidades, desdene ple vista de su valor los textiles tenfansssoelevancia en
los flujos mercantiles. (Rosal, M., op. cit. pag).9

8 Durante el periodo intercensal 1778-1869 la tasaetimiento medio anual de Santiago del Esteralél 24 por
mil; en orden decreciente, el segundo lugar leespondia a Salta con una tasa del 22 por mil greémo a
Catamarca con 20 por mil. (Pucci, Bl crecimiento de la poblacién. Un analisis depantntaj en Bolsi, A., (dir)
La poblacion del noroeste argentino (contribucionegpara su inventario) Facultad de Filosofia y Letras,
Tucuman, 1997, p. 26).

% Quesada recordaba que los viajes eran periodicts grovincia de Buenos Aires veia llegar la nuiee
santiaguefios para conchabarse para la marcaclios genados”. Quesada, Elemorias de un viejq Edic. Solar,
Buenos Aires, 1942, p. 338.

% palomeque, SilvigGirculacion de carretas por las rutas de Santia®18-1849) EnCuadernos N° 5 FHYCS,
UNJU, 1995, p. 58.

31 Maeso, Justo, Notas y apuntes. En Parish, WoodBimenos Aires y las provincias del Rio de la Plata
Hachette, 1958, Buenos Aires, p. 394.



comercio interprovincial era impotente para resolver el suministro de productos alimenticios (tanto de
origen vegetal y como animal), puesto que en estos casos el trafico mercantil también se interrumpia.

Una alternativa a la lentitud y dificultades que generaba el intercambio en flotas de
carretas hacia Buenos Aires fue la apertura de una ruta fluvial que integrara las provincias del norte
con la de Santa Fe a través de la navegacion del rio Salado. Esta iniciativa —que no llegé a
concretarse- fue firmemente respaldada por el gobierno de la Confederacion. Se trataba de
implementar un nuevo circuito comercial que articulara las provincias de Santiago, Tucuman, Salta y
el area del Chaco con el puerto de Rosario. Con ese objetivo, el gobierno nacionalizé y centralizé la
defensa de la frontera norte cuya responsabilidad adjudic6 a un solo jefe, Antonino Taboada,
hermano del gobernador de Santiago. Este nombramiento potencié la militarizacion de la provincia,
cuyo ejército y milicias contrastaban con la deficiente organizacién bélica que ostentaban los
restantes distritos de la region®.

Esta incompleta y sumaria descripcion —que refleja el caracter todavia fragmentario de
las investigaciones sobre los flujos comerciales en el norte argentino- nos permite adelantar algunas
conclusiones provisionales. Las provincias constituian un “espacio econ6mico” sumamente
heterogéneo, surcado por circuitos comerciales que reflejaban orientaciones economicas diversas.
Mientras Salta y Jujuy entablaron una conexion comercial mas estrecha con areas extranacionales,
Tucuman y Santiago mantenian una vinculacién estable con la plaza de Buenos Aires. En ese marco,
se destacaba Tucuman que mantenia una participacién sistematica en los diferentes circuitos y que
se distinguia por su capacidad para articular una activa relacién comercial con las distintas provincias
de la region a las que proveia no solo de efectos de ultramar, sino también de sus propias
producciones como azUcar, aguardiente, tabaco y articulos de cuero.

El grado de mercantilizacion de las actividades econdémicas era dispar. En general, la
agricultura tenia como destino principal el autoconsumo y el mercado local. En este rubro se
diferenciaba la provincia de Tucuman que no solo se dedicaba a la labranza de cereales, sino
también al cultivo del tabaco y de la cafia de azlicar que exigia un desarrollo manufacturero posterior
para la elaboracidon de aguardiente y azUcar. Similar procedimiento se aplicaba a la ganaderia que
sustentaba el funcionamiento de curtiembres cuyas suelas se exportaban a Buenos Aires. Salta
participaba en este rubro para complementar las exportaciones de metdlico que se giraban a esa
plaza para amortizar las importaciones, en tanto Santiago del Estero enviaba a ese puerto
principalmente cueros de vacunos, de carnero y de cabra sin procesamiento.

Sin embargo, la ganaderia exhibia una marcada orientacion comercial extranacional.
Salta exhibia el patrimonio mas importante de la region, tendencia que se profundiz6é en la década
siguiente. Los vacunos, caballos y mulas se exportaban principalmente a Bolivia, previo engorde en
los potreros de alfalfa de los valles calchaquies y de la Quebrada de Humauaca, donde se
concentraba el ganado local y el remitido desde Santiago del Estero. La aplicacion de derechos

diferenciales no s6lo no contribuyé a modificar los flujos comerciales hacia el altiplano, sino que

%2 Desde la época colonial la frontera del Chacoehsidd un factor gravitante en la politica proahaComo afirma
J. Fabernan es sugestivo que “tanto Felipe Ibamados Taboada comiencen sus carreras militarbtatara a las
puertas del Chaco”. Faberman,El.peso de la continuidad: tierra, trabajo familigrmigraciones en Santiago del
Estero. Un estado de la cuestidn RevPoblacion y SociedadNro 5, Tucuman, 1998, p. 183.



alenté la practica del contrabando e incrementé los déficit fiscales de la provincia que, desde 1850,
fueron cubiertos con bonos nacionales y provinciales33.

En ese sentido, los flujos comerciales del norte argentino estaban sujetos a distintos
mercados, entre los cudles se destacaban los situados en paises limitrofes como Chile, Bolivia e
incluso Per(. Resta aun establecer la frecuencia y sistematicidad de los intercambios, cuestion que
permitiria establecer el grado de conexién organica del norte argentino con los mercados
extranacionales. La precision de tales cuestiones permitira esclarecer, de una manera mas
documentada, la posterior reorientacion de esta region hacia el litoral atlantico y detectar las nuevas
fuerzas productivas de esas economias que promovieron dicha mutacion.

Ahora bien, es necesario destacar que con la sancion de la constituciéon de 1853 las
élites politicas no sélo resolvieron la unidad politica pendiente. También aprobaron un programa de
funcionamiento econdmico que contemplaba la abolicion de los impuestos aduaneros locales y los
derivados del tréafico interior, y aseguraron, al menos en teoria, los derechos econdémicos y
comerciales de todas las provincias argentinas. De modo que, a partir de 1853, se institucionalizé una
voluntad politica que promovié el desarrollo de las condiciones para la reorientacion de los flujos
comerciales del norte argentino y para la ulterior transformacién de las respectivas economias
provinciales. Esa instancia supuso el punto de partida para la formacion de un mercado nacional. En
tal contexto, la orientacion externa que gravitaba en algunas provincias del norte pudo manifestarse
sumamente fluctuante como para que sus élites consideraran seriamente una segregacion definitiva;
Sobre la base de esta hipétesis podriamos sugerir que el trafico comercial con los mercados externos
proporcioné un respiro a las provincias interiores marginadas durante la época rosista, pero no logré
generar un impulso interno capaz de transformar las respectivas economias en funcion de una

relacion de complementariedad econémica.

REORIENTACION ECONOMICA Y DINAMICA POLITICAEN ELN ORTE ARGENTINO
(1860-1880)

En los ‘60, las provincias del norte acentuaron el proceso de orientacion atlantica que se
consolid6 con el trazado del ferrrocarril que conecté Buenos Aires con Rosario en 1863, se prolongé
hasta Fraile Muerto en 1867 y alcanzo la ciudad de Cérdoba en 1870. Por otra parte, el bloqueo
espafiol al puerto de Valparaiso en 1866, las politicas monetarias bolivianas y argentinas tendientes
a eliminar la moneda feble y a sujetar los respectivos espacios interiores a las economias
exportadoras de los distintos paises, sumado a la expansion ferroviaria ya mencionada, contribuyeron
a disminuir los flujos comerciales extranacionales.

Salta y Jujuy, que habian mantenido una vinculacién mas estrecha con Bolivia, Chile y
Perl comenzaron a reorientar sus negocios hacia el litoral atlantico. Hacia finales de la década, las
dos terceras partes de las firmas importadoras saltefias introducian mercancias desde Buenos Aires

aduanando en Rosario y no en Valparaiso, principal centro importador durante los afios ‘40 y ‘50%.

%3 Conti, V.,El norte argentino y Atacama: produccion y mercadosRevSiglo XIX, Nro 14, México, 1993, p.16.
% Madrazo, G.EI comercio regional en el siglo XIX. La situacide Salta y JujuyenAnuario de Historia Nro 16,
Rosario, 1993-94, p. 225. Para tener un panoramergl de las exportaciones e importaciones detmonsaltefio
entre 1840-1854. Cfr. Shleh, Emil®alta y sus riquezasOtero impresiones, Buenos Aires, 1914, p. 151.



Tucuman y Santiago, que tradicionalmente se habian desempefiado como plazas periféricas del
circuito andino entablaron una conexién mas sistematica con el litoral argentino.

Durante estas dos décadas los comerciantes tucumanos iniciaron un proceso de
modernizacion tecnolégica que, al principio, se concentré en la adopcién de modernos alambiques
para la destilacion y en la introduccion de trapiches de hierro accionados por vapor y fuerza
hidraulica, que posteriormente se completd con la adquisicion de centrifugas®. Este proceso que
remite a la génesis del empresariado azucarero ha sido una cuestion ampliamente debatida que no
ha alcanzado ain una formulacién global que contemple la complejidad del problema. Al respecto,
Giménez Zapiola ha planteado una persuasiva hipétesis: “la burguesia mercantil comienza a volcar
gran parte de sus capitales excedentes en el sector agropecuario...Se acentla asi la fusion de los

,136. Los

intereses agropecuarios y comerciales que dara a la oligarquia tucumana un caracter distintivo
casos de la familia Posse que operaban 6 ingenios azucareros modernos en 1870, de los Garcia y los
Méndez, propietarios de establecimientos dotados de centrifugas, y el de Justiniano Frias confirman
esta hipotesis que enfatiza el origen comercial del empresariado azucarero. Estos ejemplos
demuestran que la fraccion mas concentrada del sector mercantil revelé su capacidad para integrar
sus intereses comerciales con los manufactureros y para liderar los adelantos tecnologicos de la
actividad. Sin embargo, existieron otras vias de acceso al negocio azucarero. Uno de ellos, fue el
caso de la familia Nougués. Propietaria de curtiembre, aserradero, molino y trapiche de madera en
1870, concentro sus esfuerzos en el azlcar después de 1880. Este problema requiere una minuciosa
investigacion para elaborar una formulacion méas abarcativa de los origenes del empresariado
azucarero. En consecuencia, en su instancia preliminar, la reorientacion econémica del norte
argentino al litoral Atlantico favorecio el desarrollo de la agroindustria tucumana, que hasta mediados
de la década del '70, creci6 sustentada por capitales estrictamente locales para abastecer un
mercado regional.

Otras condiciones fueron igualmente relevantes para el desarrollo de la agroindustria.
Los ingenios y las curtiembres, actividades intensivas en mano de obra, requerian de un amplio
contingente de trabajadores asalariados. La demanda se resolvid movilizando el caudal demografico
local y el proveniente de otras provincias®’. El relevamiento de una muestra del censo nacional de
1869, que cubre el 17 % de las plantillas censales correspondientes a la seccion rural del
departamento Capital, revela que las relaciones salariales en la esfera de la produccién estaban muy
desarrolladas y que éstas se vinculaban con el crecimiento del area cultivada con cafa. EI 61 % de

las ocupaciones registradas se consignan bajo la clasificacion de peones, de los cuales el 29 %

% En 1837 habia 32 ingenios alrededor de San Migmidlucuma, en 1864 éstos sumaban 54. En 1870sd¢ lo
ingenios consignados por Granillo, 10 tenian ttegsale hierro accionados por energia hidraulicaphtaban con
trapiches de hierro movidos por mulas y bueyesjel Bstos habian incorporado centrifugas; 4 de tedlaajaban
con maquinas de vapor; 4 eran movidas por aguatnageque las restantes eran accionadas por faanzel.
(Granillo, A.,Provincia de Tucuman Tucuman, 1872, p. 97-100).

% Giménez Zapiola, M., El interior argentino y elearrollo hacia afuera” el caso de Tucuman, enéGez
Zapiola, M., (compkEl régimen oligarquico. Materiales para el estudiale la realidad argenting Amorrortu,
Buenos Aires, 1976, p. 86.

37 Seguin el censo de 1869 la provincia de Santiag&stero tenia 132.898 habitantes, Tucuman cortaha
108.953, Salta 88.933, Jujuy 40.379, Catamarc®29.2a Rioja 48.746 habitantes. Tucuman fue desdeenzos



provenian de Santiago del Estero®®. El incentivo monetario no fue la Unica estrategia para
comformar un flujo estable de trabajadores. Los empresarios tucumanos apelaron a su control del
aparato provincial para imponer una legislacion confiscatoria de la libertad individual, solucion que se
pensaba efectiva y econdmica para disciplinar una fuerza laboral que no estaba dispuesta a acatar
las nuevas modalidades de trabajo exigidas por los establecimientos®.

Otra condicidn fue la demanda de alimentos de origen vegetal y animal para sustentar la
especializacion manufacturera del departamento Capital. Se impulso el desarrollo de la agricultura y
ganaderia en los restantes departamentos: Famailla, Chicligasta, Rio Chico y Monteros se
especializaron en el cultivo de cereales (trigo, arroz y maiz) y tabaco, en tanto que Trancas y
Burruyacu profundizaron su orientacidon ganadera. Esta agricultura se practicdé en pequefias unidades
explotadas por mano de obra familiar y mediante procedimientos tradicionales, mientras que el cultivo
de la cafia se verificaba en explotaciones de mayores dimensiones que utilizaron mano de obra
asalariada. Asi, durante la fase formativa de la industria azucarera (1860-1874) el suministro de
alimentos se resolvid -ante la ausencia de un mercado alternativo- activando un entorno agricola,
localizado en los departamentos mencionados, sobre la base de pequefias explotaciones que
respondieron positivamente al estimulo de la demanda, puesto que sus producciones excedieron el
consumo local y participaron en las exportaciones provinciales‘m. Un proceso similar se observé en
los departamentos ganaderos. De acuerdo a un informe de 1864, Trancas enviaba 1500 cabezas de
ganado vacuno a la Capital y exportaba 9.050 animales de distinto tipo a Chile*’. Este proceso
promovié el autoabastacemiento de la provincia en materia de granos, profundizé la mercantilizacion
de la economia campesina y la interdependencia productiva de los distintos departamentos®. Este
incremento agricola acelerado no ha sido objeto de un estudio detallado, hasta el presente los
trabajos se han limitado a estudiar el crecimiento del area cafera escindiéndolo del movimiento
agricola global®.

La reorientacion econdmica hacia el Atlantico estuvo acompafiada de un proceso de
centralizacion politica que suponia el reacomodamiento del sistema provincial a un orden legal que
emanaba de los poderes nacionales. En el norte, este proceso adoptd formas conflictivas cuando el
incipiente Estado mitrista delegd en una provincia, Santiago del Estero, el control militar y politico de

la region. Sobre la base de un poder militar surgido para resguardar la frontera del Chaco, los

del siglo XIX, la provincia méas densamente pobldelda argentina. (Pucci, R., La poblacion y el saamearero en
Tucuman, eBreves contribuciones geograficgsNro7, Universidad nacional de Tucuman).

% |_a elaboracién de esta muestra estuvo a cargaatie Bstela Fernandez.

%9 Sobre este tema, Cf. Campi, D., Captacién Fordadaano de obra y trabajo asalariado en Tucur8&6-1896,
Anuario IEHS, Nro 8, Tandil.

% Durante 1864, el movimiento mensual del departéonée Famailla consistié en la exportacién de 4@0de
arroz y 2 carretas con naranjas a Santiago detdegt 40 @ de arroz a Salta. AHT, Seccion Adshiaiiva, Vol
96, T. I, F. 112y 286.

*I1dem, F. 236.

“2E| estimulo principal se verificé en el precioloecereales. En esta materia no hay estudiosg#et. Pero de la
lectura de las fuentes se observan indicios dem@jara en el precio de los cereales tradicionaienbajos. En
1864, los informes departamentales coincidiansefialar que la expansion del trigo obedecia a merto del
precio. (AHT, Seccion Administrativa, Vol. 96, T) |

3 Una excepcion es el trabajo de Carlos Le6n “Bhdello agrario en Tucuman en el periodo de waside la
economia de capitalismo incipiente a la expansiutaera” publicado eBesarrollo Econémicq Vol. 33, Nro
130, Bs As, 1993.



Taboada utilizaron el mandato nacional para intervenir discrecionalmente en las distintas provincias
en funcién de sus intereses particulares. A su vez, la imposicion de fuertes exacciones a la élite
mercantil- azucarera de Tucuman para financiar sus acciones militares determiné la ruptura de la
alianza liberal en el norte y abrié un periodo signado por el conflicto bélico entre Santiago y Tucuman
por la disputa del liderazgo regional. Como en el periodo anterior, las manifestaciones econémicas
de la guerra fueron las contribuciones forzosas, los saqueos de ganado en la frontera, las dificultades
en la circulacion mercantil y las represalias comerciales™. En 1862 el gobierno tucumano prohibio la
extraccion de maiz fuera de la provincia, resolucion que fue entendida como un gesto de hostilidad
por Manuel Taboada. En consecuencia, el gobierno de Santiago del Estero, dependiente de los
granos tucumanos, amenaz6 con prohibir la introduccion de aguardientes si no se dejaba sin efecto
el decreto. Frente a esta posibilidad, Tucuman se resolvié revocar la medida™®.

El liderazgo regional se resolvié definitivamente en 1875 cuando la élite tucumana logré
neutralizar la influencia politica y militar de los Taboada con el apoyo del presidente Avellaneda,
quien envié un batallon del ejército de linea para garantizar la intervencion de la provincia: De esta
forma, desde el gobierno nacional se derrocé a este poderoso clan santiaguefio y se promovié a
circulos politicos vinculados al gobierno nacional.

Otro factor que consolidé el declive politico y econdmico santiaguefio fue el ferrocarril
que unié a Coérdoba con Tucuman. El trazado de la via férrea marginé a la capital santiaguefia de la
conexion con el Litoral y consolidé el rol de Tucuman como base de operaciones del gobierno
nacional en el norte. La linea ferroviaria fue el vector sobre el que se asento el predominio econémico
y politico de esta provincia. La tardia prolongaciéon hacia el norte en 1887 consolido la posicion
central de Tucuman en el comercio regional como intermediario obligado entre las provincias del
norte y el Litoral. A su vez, la reduccion de los fletes permitié la adquisicion de nuevos equipos que
incrementaron drasticamente la productividad de los ingenios. El ferrocarril fue el disparador que
facilito la emergencia del moderno complejo azucarero tucumano y el transito de la provincia hacia
una economia monopolizada por la industrializacién del azlcar.

Sobre el ferrocarril ha prevalecido una vision que considera que su construccion fue el

resultado de una transaccién exitosa de la “oligarquia azucarera” en una coyuntura de maxima

4 Para vestir y uniformar la tropa Manuel Taboadmiéxa entrega compulsiva de $ 10.000 pesos a los
comerciantes de Tucuman girando en pago letrabra por el gobierno de Buenos Aires, las acciause Salta
y Catamarca fueron financiadas utilizando el misemurso. El enfrentamiento armado entre Tucum@antiago
estallé6 cuando los tucumanos respaldaron abiertamanMarcos Paz en contra de la candidatur@daldleada y
enviaron destacamentos militares a Catamarca eqfrentaron a las tropas santiaguefias- para tamteo
provincia y garantizar votos favorables a Pazlasrelecciones para vicepresidente ( Herediagdfortes para el
estudio de la accién del partido liberal en Tucunpéi@ma las elecciones presidenciales de 188#Revista de la
Junta de Estudios Histéricos de TucumanNro 4, Tucuman, 1974, p. 156)

“ |bidem, p. 162-163. No existen referencias deetogos de granos de Tucumén a Santiago del Esteluse
Comprobantes de Contaduria del Archivo HistéricoviPcial, probablemente porque se trataba de opeaes
realizadas directamente desde los departamentosudejue no utilizaban las flotas de carretas qumian el
comercio a larga distancia. Sin embargo existaysandicios acerca de la dependencia de Santiagaateria de
granos. Sobre este tema Gancedo afirmaba quealieenizas que se practican en esta provincia estafejos de
llenar las necesidades del crecido nimero de Inédsty tenemos que recurrir a la vecina provideid ucuman
para que comparta sus abundantes productos” yamrédesde 1878 hemos traido anualmente milesaleasrde
trigo de Medinas y Monteros de la provincia de To&n”. (Gancedo, AMemoria Descriptiva de Santiago del
Esterd’, Bs As, 1885, p. 109-111).



capacidad de negociacién en el marco de una alianza “interoligérquica”46. Esta vision reduce los
términos del problema, aunque es correcto sefialar que las ventajas sectoriales de la élite tucumana
se complementaron con los objetivos centrales del Estado tendientes a consolidar la unidad nacional.
En ese sentido, el ferrocarril hacia el norte expresaba una voluntad centralizadora y su obra,
encarada en el marco de la crisis econdmica de 1873, formaba parte de los gastos de “construccion
de la unidad” que el Estado estaba dispuesto a afrontar. Atribuir el peso de la explicacién a la
influencia de la “oligarquia tucumana” minimiza la importancia politica que el Estado adjudicaba a las
vias ferroviarias como “herramientas de la centralizacion”, aunque en el ambito regional la élite
tucumana fuera la principal beneficiaria de su construccion®’.

La llegada del ferrocarrii fue el punto de partida de un proceso de renovacion
tecnolégica en la actividad azucarera que, a diferencia de la etapa anterior, requeria de importantes
inversiones, de nuevas y extensas superficies cultivadas que debian entrar en produccién y de
complejos procedimientos empresariales, acorde a la nueva escala de los negocios. Sin embargo,
hasta finales de la década, las inversiones en ingenios azucareros alcanzaron un monto de $
1.585.526, cifra importante en funcion de los capitales exigidos durante la década anterior, pero
modesta con relacidon a las realizadas durante la década del ‘80. EI azlcar tucumano no habia
conquistado la plaza de Buenos Aires, que seguia abasteciéndose con similares refinados
extranjeros, aunque la ley de aduanas de 1877 que gravaba los efectos importados con un derecho
del 25 % ad valorem, le permitié introducir en cantidades modestas el producto en el mercado del
Litoral*®.

En Salta y Jujuy la industria azucarera acus6é transformaciones de menor envergadura.
En ambas provincias, la élite dominante asenté su preeminencia en el comercio, en la hacienda de
grandes dimensiones que exigia un mayor control de la tierra y en la expoliacion de indigenas y
mestizos sometidos a servicios personales y arriendos®. Una fraccion de la élite saltefia, con
propiedades en los valles subtropicales, fue la principal beneficiaria del proceso de reorientacion
atlantica que, a la postre, posibilité la insercidon productiva con el Litoral acoplandose a la via abierta
por empresarios tucumanos basada en la tecnificacion de la agroindustria azucarera.

Este proceso fue acomparfiado por mutaciones espaciales que paulatinamente disefiaron
una rejerarquizacion departamental reflejada en la emergencia econémica y politica de los valles
subtropicales en la dltima década del siglo XIX, en detrimento de regiones tradicionales como la Puna

y Quebrada®. En el area azucarera, comenzd a manifestarse una tendencia a la valorizacién de la

6 Giménez Zapiola, M., op. cit, p. 95.

" Para el Estado, el ferrocarril no era estrictdamama empresa econémica sino que lo considedgieamente
un instrumento politico. Como lo explicd Roca es mensajes “gracias (a los ferrocarriles y aptef®) se ha
vencido el espiritu de montonera y se ha hechdledsi solucion de problemas que parecian ins@tb(€it. por
Halperin Donghi, T., Balances de una época , p, @0&nsaldi, W., y Moreno, J. L. (comEstado y Sociedad en
el Pensamiento NacionalCantaro, Buenos Aires, 1989)

“8 Cordeiro y Viale Compilacién Ordenada de Leyes y Decretos de la Primgia de Tucuméan 1878-1880Vol
VI, Tucuman, pp. 357-358),

9 Madrazo, G.Cambio y permanencia en el noroeste argentino.abale Jujuy a mediados del siglo X&x
Andes Nro 4, Salta, 1991.

* En la jurisdiccion saltefia este proceso no fuégptible, puesto que sélo uno de los antiguosctiap, el ingenio
“San Isidro”, propiedad de la familia Fernandezr@, fué modernizado con la adquisicién de muoeequipos
en 1878.



propiedad que acentud la concentracion de la tierra; estos movimientos estuvieron acompafnados por
el crecimiento de la poblacion basado en la afluencia de trabajadores provenientes de otras
provincias y de Bolivia>'. Este territorio de haciendas de grandes dimensiones, dedicadas a la cria de
ganado, al cultivo de la cafia y a la elaboracién de azlcar, aguardiente, chancacas y alfefiiques que
se colocaban en los mercados urbanos de Salta y de Jujuy, alcanz6é una fisonomia plenamente
azucarera con la conexion ferroviaria durante la Ultima década del siglo XIX.

Desde la década del 60 el empresariado azucarero saltefio comenzé a incidir en la
politica provincial y dos de sus integrantes ocuparon la primera magistratura de la provinciasz. Un
factor que potencié su influencia fue sus relaciones con el ejército nacional asentado en la frontera del
Chaco. Esta presencia, a pesar de estar localizada en una zona que se consideraba periférica, gravitd
decisivamente en la politica provincial de Salta y de Jujuy. EI Chaco era un territorio de escasa
poblacién y con una importante disponibilidad de tierras fiscales; su caracter fronterizo definia esta
area intensamente militarizada, cuyo control politico estaba en manos del ejército nacional.

Las fuerzas militares actuaban segun los mandatos del gobierno nacional y en
concordancia con los intereses de la élite azucarera saltefia. En 1873 Napoledn Uriburu, comandante
de la frontera del Chaco, promovié un movimiento contra el gobernador de Jujuy Tedfilo Sanchez de
Bustamante, destinado a asegurar los votos de la provincia al candidato presidencial Nicolas
Avellaneda. Esta conducta fue denunciada por los senadores jujefios Quintana y Torrent, quienes
sefialaron que el Ejecutivo utilizaba las fuerzas nacionales para apoyar o combatir a los gobiernos
provinciales. Eentre los jefes militares mencionaron a Napoleén Uriburu, a quien calificaron como
“acérrimo partidario de Avellaneda”>.

En 1878, la designacion del saltefio Torino como gobernador de Jujuy abrié una
instancia de conflictos y revoluciones que desembocaron finalmente en una “tardia” intervencion
nacional. Torino integrante de la “liga de gobernadores” que apoyaba a Roca en las elecciones
presidenciales, conté con el apoyo del presidente Avellaneda, el Congreso Nacional dominado por el
partido autonomista y el gobierno saltefio —se habia desempefiado como supervisor de las
autoridades de los departamentos de Anta y Rivadavia-, que le proporcionaron los medios para
sofocar las revoluciones que se produjeron durante su gobierno®.

Los conflictos en torno a las candidaturas presidenciales de los afios 70 revelan que un
segmento de la élite saltefia involucrada en el negocio azucarero se manifestaba claramente a favor
de los candidatos que representaban la continuidad de una politica cifrada en la hegemonia del

Estado nacional, mientras que el sector mas tradicional de la dirigencia jujefia, vinculado con

*1 Teruel, Anal.a incidencia de la tenencia de la tierra en lanfiarcion del mercado de trabajo rural en la provincia
de JujuyenPoblacién & Sociedad Nro 2, Tucuman, 1994, p. 170.

%2 Sixto Ovejero propietario del ingenio Ledesma dodernador de la provincia entre 1868-69; MigusioX
duefio de La Esperanza y con acciones en el in§amd’edro ocupd el cargo de gobernador entre 1B8$2875-
76).

%3 Sanchez Bustamante, T., Provincia de Jujuy. 188P;lenHistoria Argentina Contemporanea T. IV, El
Ateneo, Argentina, 1967, p. 135.

* Al tratar en el Senado la cuestion jujefia, Sartje ministro del Interior de Avellaneda, ley6 tetegrama del
gobernador de Coérdoba, Antonio del Viso. En esthaséa referencia a que sus disposiciones habtanidie la
intervencion saltefia en dicha provincia y conchigala siguiente forma: “por el momento hemos perdida



intereses estrictamente comerciales, se identificaba con tendencias politicas como el mitrismo, mas
afines a un federalismo que salvaguardara las viejas practicas particularistas de las provincias.

En Salta, esta fraccién de la élite con intereses en los valles subtropicales participo
activamente en el gobierno de la provincia y alent6 la ocupacion del territorio chaquefio, fundando
colonia Rivadavia en las margenes del Bermejo, donde se establecié posteriormente un fuerte militar.
La vocacién expansiva hacia el Chaco supuso un estrecho contacto con el ejército y, en
consecuencia, una progresiva identificacion con la politica nacional®. Sin embargo, el interés
econdémico prioritario del conjunto de los sectores propietarios se centraba en la ganaderia -aunque
un segmento comenzaba a incursionar en el negocio azucarero-, que constituia el principal rubro
comercial. La ocupacion de los territorios chaquefios apuntaba a fortalecer los origenes hacendarios
de la élite saltefia, incluso del segmento que habia incursionado en la actividad azucarera. Este
sector fue uno de los principales beneficiarios de la ocupacién de las llanuras chaquefias, dotadas de
excelentes pastos para cubrir la coyuntural demanda generada por la guerra del Pacifico v,
posteriormente, la mas estable del norte chileno que comenzaba su ciclo del salitre™.

El impulso que recibio la ganaderia saltefia en el Gltimo cuarto del siglo XIX concentro las
inversiones en esta actividad que requeria menores capitales, reducidos contingentes de mano de
obra y que tenia una larga tradicién productiva en la provincia. Por otra parte, el azlcar exigia
inversiones de mayor envergadura y los procedimientos empresariales eran mas complejos. Estos
factores pudieron haber incidido en la funcién complementaria —desde el punto de vista productivo-
que mantuvo la agroindustria saltojujefia respecto de la tucumana hasta la segunda década de este
siglo. Incluso, la decision del empresariado azucarero saltefio de vender los ingenios a capitales
extrarregionales no escapa a estas consideraciones®’.

A comienzos de la década del 60 Santiago del Estero manifestaba un retraso agricola y
un débil desarrollo de la ganaderia que se complementaba con el peso adquirido por las actividades
artesanales. Las 32.181 hiladoras y tejedoras registradas por el censo nacional de 1869 superaban
ampliamente en ndmero a los 11.867 trabajadores registrados como peones y jornaleros®. Los bajos

salarios mantenian vigente la migracion masculina, que no sélo se orientaba ya hacia la provincia de

provincia” (Sanchez Bustamante, T., Provincia dayJu862-1930, emistoria Argentina Contemporanea T.
IV, El Ateneo, Argentina, 1967, p. 142).

> La élite saltefia tuvo una activa participaciénlarpolitica nacional a través del ejército. Elngio mas
destacable es el de la familia Uriburu. El cordBedristo Uriburu fue presidente de la Camara deutagns y
ministro de Justicia e Instruccién Publica duratdepresidencia de Mitre. Su hermano Napoledn gipdtien la
guerra del Paraguay, posteriormente fue goberrdalderritorio del Chaco y comandante de fron&rda misma
zona desde 1876; tomé parte en la campafa deérfdesi era considerado el brazo derecho de JulmaRo
Asimismo, Benjamin Zorrilla, casado con una Uribuué ministro del Interior de Avellaneda y presitgedel
Consejo Nacional de Educacion.

%6 Cf. Conti, Viviana, El norte argentino y Atacarpaoduccion y mercados, &iglo XIX, Nro 14, Instituto Mora,
México, 1993 y Langer, E., Espacios colonialesgnemias nacionales: Bolivia y el norte argentirgl(t1930) en
Siglo XIX, Nro 4, Monterrey-México.

" El ingenio Ledesma fue vendido por la sociedadj&@eeZerda a Enrique Wollmann; en 1893 el ingenio
Esperanza pas6 a manos de Leach Hnos y en 18&% floean6 una sociedad con Ardoz, Ugarrigza, Urilyuotros
productores para tecnificar el ingenio San PedfoS€hleh, E.Noticias historicas del azucar en la Argentina,
Centro Azucarero Argentino, Buenos Aires, 1945)

%8 Tasso, Alberto, El impacto de una etapa de castm@l en la estructura ocupacional. Santiago stefe 1869-
1895. Mimmeo, 1995, p. 14.



Buenos Aires, sino también a Tucuman, Cérdoba y Santa Fe>’. Sobre estas bases el comercio era
pobre y estacionario, limitado a surtir al Unico centro urbano de importancia, la ciudad de Santiago,
que en 1869 contaba con 8.245 habitantes, que representaban el 6 % de la poblacién de la
provincia®. Las bases del poder econémico y politico eran las estancias, cuyas extensiones oscilaban
desde % hasta 10 o 12 leguas; la principal terrateniente era la familia Taboada, propietaria de
estancias en las margenes del Salado. Esta area que lindaba con la frontera chaquefa fue la base
territorial y econdmica de la élite ganadera de Santiago del Estero, cuyo principal exponente fue este
clan santiaguefio.

El ferrocarril que cruzo la provincia por el limite con Catamarca, distante 135 km de la
Capital en su punto mas proximo, desplazé el centro econémico de la provincia desde la ciudad de
Santiago hacia el oeste®. A partir de 1875, la élite comercial que accedi6 al gobierno con la caida de
los Taboada ocupé las tierras con riego cercanas a la Capital y a la via férrea. Estas se valorizaron
con el cultivo de la cafia de azucar introducido por Pedro Saint Germes, que en 1879 fundé el
moderno ingenio Contreras®. Este fue el primero de los nueve ingenios que se establecieron en la
década del '80. A diferencia de Tucuman, Salta y Jujuy, Santiago del Estero carecia de tradicién en la
actividad en tanto no transité la fase artesanal; su suelo salitroso y su bajo indice de precipitaciones
no se adecuaban al cultivo de la cafia de azucar sin la realizacion de costosas obras de irrigacion.
Probablemente, estos factores expliquen el caracter fugaz de este emprendimiento que no logré
superar la primera década del siglo XX. No obstante, durante este lapso, la agroindustria llegé a
convertirse en la actividad dominante del periodo iniciando un nuevo ciclo econdmico y politico en la
provincia.

En consecuencia, la agoindustria azucarera expresé, mas que cualquier otra actividad, la
integracion productiva del norte argentino a la economia nacional. En mas de un sentido, este nuevo
ordenamiento econdmico era tributario de la insercion de las élites norestinas en el Estado nacional
en formacién. Asimismo, el desarrollo pleno de esta actividad dependia de la solucion de las
cuestiones politicas irresueltas que limitaban la supremacia del gobierno nacional. La consolidacion
del Estado central en 1880 y la mayor influencia politica que adquirié el interior con la federalizacion
de Buenos Aires proporcionaron nuevos impulsos a esta actividad a través de un sistema arancelario
proteccionista que le permitié abastecer a la principal plaza del mercado interno, localizado en la

ciudad de Buenos Aires.

% Las diferencias salariales entre Tucuméan y Sanémgn notables, en ésta un peén ganaba $b Yaleny
racion, en aquella podia conseguir hasta $bhetuales y racion (Gancedo, Alejandviemoria Descriptiva de
la provincia de Santiago del EsterpBs As, 18850p. cit, p. 127).

% Gancedo, Alejandrdyiemoria Descriptiva de la provincia de Santiago deEstero, Bs As, 1885, p. 31. En ese
mismo afio la ciudad de san Miguel de Tucuman tEhid38 habitantes.

®1 Cuando se proyect6 el trazado del ferrocarril, rilaciones del gobierno nacional con los Taboada e
sumamente conflictivas. Posiblemente, factorestipmdi determinaron la marginacion ferroviaria dentfago:
cruzar la provincia era una empresa peligrosa Ipardelegados del gobierno nacional, incluso segienque los
envios de armamentos podian ser interceptados rdimdggadel Estero. Al respecto, Ataliva Roca dsara su
hermano Julio: “Arredondo me dijo te dijera quevagas a venir por Santiago porque los Taboadaaumaces de
prenderte y mandarte a asesinar’(Archivo Generkd 8acion, Archivo General Roca, Correspondenbiac, V, p.
41).



CONSIDERACIONES FINALES

Durante la década del 50, el peso de los flujderess se manifesté de manera dispar en las
distintas provincias de la regién. Las operacigwserciales de Salta y Jujuy se desarrollaban a&m medida
en torno a espacios mercantiles extranacionalesntras que Tucuman y Santiago del Estero partmipar
marginalmente en uno de estos circuitos, el dgdlatto, cuya importancia en el norte fue consideraomo
fuente de aprovisionamiento de metalico. No obstdatconexion con el litoral atlantico fue sostenpor estas
dos provincias y, aunque los términos del interdgansiban desfavorables, Tucuméan se esforzé por aleatr
esta situacion participando en flujos comercialesraativos —como el ya mencionado- y fortalecieadaol de
intermediaria en la region a través de la reexpanade efectos de ultramar y la comercializaciérptbductos
locales como el azlcar y el aguardiente

En ese marco, la sancion de la constitucién de3 18&presd la institucionalizacion de una
voluntad politica y econémica tendiente a organitdfstado e integrar econdémicamente el espaciomacEn
una primera fase, la presencia de un poder nacfeahrio, cuya autoridad fue desconocida porkemsa
provincia de Buenos Aires, no pudo evitar los masitos sediciosos en el norte generados por |asofaes
postergadas durante el rosismo. Estos conflictgg@gectaron a las distintas provincias de ladregen tanto
gravitaba —ante la ausencia de un poder centrativde una ldgica politica fundada en la “homogeaei de
partido” que se concebia en términos regionalesoldtante, la vigencia de la constitucion y la sstencia
de la autoridad nacional deslegitimizaron este tigopracticas e instalaron una nocién de funcioeatni
institucional basada en la subordinacién de lagipc@s a los poderes nacionales.

Durante la década del 60 se inauguré un perioticieaizado por la emergencia de un centro
Unico de autoridad dispuesto a hacer efectiva saraaia. Su paulatino fortalecimiento contribuydeaarticular
la dinamica politica en clave regional y establagitnuevo patron de funcionamiento institucionaidado en
la relacion directa de las distintas provincias ebpoder central. Este proceso generé a cortmptanflictos
interprovinciales derivados de la centralizacionnpovida por el todavia incipiente Estado centran @ste
objetivo, las presidencias de Sarmiento (1868-1§74Yyellaneda (1874-1880) procuraron delimitaraio de
accion espacial de las élites provinciales intedpéas a un sistema de poder nacional dirigido jtrado por el
presidente. La expresion politica de esta estiafegila liga de los gobernadores y su manifestdgiéartidaria”
fue el Partido Autonomista Nacional (PAN). Con itlém proposito combatieron las tendencias particstts
practicadas por los Taboada apoyandose en la télitemana, involucrada cada vez més en el negocio
azucarero.

El proceso de centralizacion politica se acompaagsariamente, con la reorientacion de la
economia del norte argentino hacia el litoral dittén Esta reorientacion, unida a la creciente cigjpal del
Estado para movilizar recursos econémicos destsrademprendimientos de envergadura como el fenhcar
generd las condiciones que favorecieron el despdguia industria azucarera en Tucuman, mientraseque
Salta, Jujuy y Santiago del Estero la actividadistefy un crecimiento mas moderado. Asi, el principa
beneficiario regional del proceso de integracidmnéenica y politica fue el empresariado azucarero -

especialmente el tucumano- que secundo decididaraégbbierno nacional en sus respectivas prowsncia

%2 pedro Saint Germes habia amasado una fortuna comerciante, invernador, propietario de una tdgpearros
que cubria el trayecto Rosario, Cérdoba, Tucum3antiago. En esta Ultima ciudad instal6 un molivagor que



vendio para instalar el moderno ingenio “Contreras”



