Evolucao do mercado de trabalho da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre sob o enfoque do trabalho decente

Trabalho decente é um conceito desenvolvido
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
ao final da década de 90, com vistas a contra-
-arrestar a precarizagdo das condigbes de insercao
ocupacional e a elevagdo do desemprego decor-
rentes das mudancas no mundo do trabalho, em
nivel mundial, a partir do dltimo quartel do século
XX. O conceito esta baseado em quatro pilares: (a)
respeito as normas internacionais do trabalho; (b)
promogao do emprego de qualidade; (c) extensao
da protecao social; e (d) dialogo social. Tem, ainda,
como elemento transversal, o combate a todas as
formas de discriminagéo, tais como as de género,
raca/cor e idade. Nesse sentido, a OIT propds a
Agenda do Trabalho Decente, assinada pelo Brasil
em 2006, de acordo com a qual a promogédo do
trabalho decente deve ter um lugar central — e néo
residual — nas estratégias de desenvolvimento dos
paises.

Inserindo-se na discussdo sobre o trabalho
decente, que vem ocorrendo recentemente no Pais,
tem-se como objetivo analisar indicadores de
trabalho decente e sua evolugdo no periodo de
1993 a 2012, tomando como referéncia o mercado
de trabalho da Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Considerando-se que o Brasil tem um
mercado de trabalho ainda pouco estruturado, com
baixa protecédo social, busca-se contribuir para uma
investigagdo preliminar dos déficits de trabalho
decente na Regido, com vistas a subsidiar acdes e
decisbes politicas tomadas nesse ambito. Os dados
utilizados s&o provenientes da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana
de Porto Alegre (PED-RMPA), tendo-se como
principais indicadores a taxa de participagcdo, o
desemprego, os rendimentos do trabalho e a
protegdo social. Os indicadores serdo desagrega-
dos por sexo, idade e raga/etnia, a fim de se identifi-
carem desigualdades e discriminacdes presentes no
mercado de trabalho.

Em termos gerais, a analise dos dados indica
que houve uma deterioragdo do mercado de traba-
Iho no decorrer dos anos 90 — aumentando, por-
tanto, o déficit de trabalho decente na RMPA — e
uma melhora progressiva dos principais indicado-
res depois do ano 2000, principalmente a partir de
2004. Nesse sentido, o comportamento do mercado
de trabalho refletiu e sofreu os impactos das con-
junturas econébmicas que marcaram as ultimas duas
décadas. No periodo mais recente, apdés a crise
econdmico-financeira mundial de 2008, embora as
tendéncias evidenciadas ndo tenham sido reverti-
das, observa-se uma desaceleracdo daquela trajeté-

ria mais favoravel que o mercado de trabalho vinha
apresentando.

Um primeiro indicador a ser analisado refere-
-se a taxa de participagdo, que indica a proporgao
de pessoas com 10 anos e mais de idade — a
Populacdo e Idade Ativa (PIA) — incorporadas ao
mercado de trabalho, seja como ocupadas, seja
como desempregadas, e esta relacionada as opor-
tunidades de trabalho e emprego. Examinando-se a
taxa de participagéo total, constata-se que ela apre-
sentou oscilagoes entre 1993 e 2012, situando-se
no mesmo patamar, de 57,0%, nos pontos extremos
do periodo. Enfocando a analise por género, os
comportamentos foram opostos: a taxa de partici-
pacdo das mulheres tendeu a se elevar (passou de
44 5% da PIA feminina em 1993 para 49,4% em
2012), e, para os homens, a marca foi o declinio do
indicador (recuou de 70,7% para 65,7% respectiva-
mente). No recorte por idade, houve queda na taxa
de participagdo, sendo mais expressiva para 0s
jovens de 16 a 24 anos (70,3% em 1993 e 66,0%
em 2012) do que para os adultos maiores de 24
anos (63,9% e 62,5% respectivamente).

O desemprego, por seu turno, € uma variavel
crucial para se apreender o déficit de trabalho de-
cente, pois indica a falta de oportunidades de traba-
Iho para a populagdo que busca uma ocupagéao,
com efeitos negativos sobre os trabalhadores.

A andlise das taxas de desemprego revela um
comportamento que acompanha as conjunturas
econémicas ao longo do periodo em estudo: a taxa
de desemprego total, na RMPA, tendeu a se elevar
nos anos 90, mais precisamente na segunda me-
tade da década, atingindo o pico em 1999 — 19,0%
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) —,
mostrando tendéncia declinante a partir de 2000,
para todas as categorias de trabalhadores, e atin-
gindo seu menor patamar em 2012 (7,0% da PEA).
Nesse ano, o contingente em desemprego era de
133 mil pessoas. Considerando-se os segmentos de
trabalhadores, as taxas de desemprego revelam
tragos ja caracteristicos: sdo mais elevadas entre os
jovens (15,8%; adultos 4,9%, em 2012), os trabalha-
dores negros (10,5%; ndo negros 6,5%) e as mulhe-
res (8,2%; homens 6,0%, em 2012). Quanto aos
jovens, outro fator que os coloca em situagédo de
maior vulnerabilidade é a elevada parcela que nao
estuda e também nao tem um trabalho (11,2% em
2012). A redugéo observada nesse indicador ocor-
reu pelo declinio entre as mulheres, pois, para os
homens jovens, houve elevagéo, situando-se em
7,5%, em 2012. E preocupante, pois, a aguda
desfiliagédo institucional entre os jovens, expondo-os



a sérios riscos pela exclusdo da escola e do merca-
do de trabalho.

A protegdo social, por sua vez, € um dos pila-
res mais importantes do trabalho decente, na medi-
da em que garante os direitos previstos na legisla-
cao trabalhista e previdenciaria. A esse respeito, os
dados mostram que 76,5% do total de ocupados
tinha contribuicdo a Previdéncia Social em 1993,
elevando-se para 80,2% em 2012. Ainda assim,
uma parcela elevada permanecia em situacado de
vulnerabilidade (351 mil individuos) em 2012. Os
niveis de protegdo social apresentaram oscilagoes
negativas nos anos 90, evidenciando uma precari-
zagéo do trabalho, seguindo-se um movimento as-
cendente a partir do ano 2000, o que permitiu al-
cangar um patamar, ao final do periodo, um pouco
superior ao inicialmente registrado. Destaque-se
que os jovens, 0s negros e as mulheres eram os
segmentos com maior grau de exclusdo, mas apre-
sentaram a ampliacdo da cobertura mais expres-
siva, no periodo (contribuiam a Previdéncia 72,0%,
77,9% e 79,9%, respectivamente, em 2012).

Os rendimentos provenientes do trabalho tém
importancia crucial para o trabalho decente pois sao
determinantes para a satisfacdo das necessidades e
para o bem-estar do trabalhador e de sua familia.
As informag¢des da PED-RMPA indicam que, em
2012, a renda média real do trabalho principal
correspondia a R$ 1.561 (10,6% acima do valor de
1993). No decorrer do periodo, houve elevagao
expressiva do valor real dos rendimentos apds a
implantagdo do Plano Real, de 19,0% entre 1994 e
1997 — este ultimo ano foi o que apresentou o
maior valor da série (R$ 1.606). Entre 1998 e 2004,
a trajetéria foi de queda dos rendimentos reais,

seguindo-se uma recuperagdo lenta e continuada
até o final do periodo, com ganhos da ordem de
18,0% entre 2004 e 2012, porém nao suficientes
para compensar as perdas havidas anteriormente.
Verificou-se, ainda, que as mulheres e 0s negros,
ndo obstante terem apresentado ganhos maiores,
no periodo, percebiam rendimentos médios
inferiores aos homens e aos ndo negros, revelando
desigualdades presentes no mercado de trabalho.

Concluindo, constata-se que o mercado de
trabalho teve mudancas importantes no periodo, € o
comportamento mais favoravel a partir de 2000 vem
atendendo aos objetivos de promocdo do trabalho
decente: queda do desemprego e aumento da
protecdo social e dos rendimentos médios reais.
Ademais, o fato de esses aumentos terem sido
maiores para 0s grupos mais vulneraveis atenua as
desigualdades de género e raga/cor. Todavia, per-
manecem déficits de trabalho decente (elevado de-
semprego para certos segmentos, protecdo social
nao universalizada e desigualdades de género e
raga/cor), colocando desafios as politicas publicas
de trabalho e renda. No equacionamento dos pro-
blemas que persistem, é imprescindivel que se
coloque como fator indissociavel do conceito de
trabalho decente a centralidade do trabalho, néo
obstante as reconfiguracbes de que ele tem sido
alvo, pois, nos dias atuais, persiste o elo entre
trabalho produtivo e cidadania, que se algou como
caracteristica da sociedade capitalista no século XX.
Por conseguinte, garantir e ampliar possibilidades
de inclusdo social pela via do trabalho coloca-se
como imperativo nas discussbes e as agdes
voltadas ao &mbito do trabalho.

Indicadores de trabalho decente na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2012

INDICADOR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Emprego
Taxa de participagao (%) 570 549 556 546 540 567 583 589 586 575 579 579 574 568 569 587 581 57,7 57,1 57,0
Mulheres 445 425 43,9 43,0 423 46,1 490 497 496 493 491 498 493 490 490 51,4 50,7 50,0 493 494

70,7 685 684 673 67,1 684 686 692 685 667 678 668 664 655 658 669 665 664 659 657

Taxa de desemprego (%) 122 11,3 10,7 131 134 159 190 166 149 153 167 159 145 143 129 11,2 111 87 73 70
Mulheres 143 132 129 141 151 186 21,9 196 182 179 202 191 176 169 160 139 135 106 87 82
Homens ... 10,7 10,0 92 124 123 137 167 142 123 131 139 131 11,9 120 102 88 91 71 62 6,0
Desemprego dos jovens
(16 @24 anos) (%) .......... 21,4 204 193 230 234 271 313 288 275 269 299 293 263 270 247 225 232 183 159 158
Rendimento médio real
(31 OO 1.411 1.349 1.467 1.579 1.606 1.573 1.522 1.526 1.476 1.457 1.327 1.323 1.340 1.352 1.385 1.420 1.466 1.526 1.551 1.561
Seguranga e protecdo
social
Contribuicdo a Previdén-
cia Social (%) 76,5 757 742 738 754 728 70,7 695 700 700 697 705 725 729 725 732 750 769 794 802
Jovens (16 a 24 anos)
que nao estudam e nao
trabalham (%) .......c.c..c.... 150 16,0 154 138 140 131 115 11,1 120 11,7 113 106 104 10,7 10,7 10,5 104 112 104 11,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de nov./12.
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