Envelhecimento do trabalhador impoe novos desafios
as politicas publicas

O envelhecimento populacional é hoje um fe-
némeno universal, caracteristico tanto dos paises
desenvolvidos como, de modo crescente, dos nao
desenvolvidos. Esse processo, que vem manifes-
tando-se de forma rapida, porém distinta, entre os
paises ricos e pobres, traz grandes desafios para as
politicas publicas, tanto em garantir a continuidade
do desenvolvimento econémico e social, quanto em
assegurar a equidade entre os grupos etarios na
participagcédo dos recursos e do bem-estar social.

Nos paises desenvolvidos, esse fendmeno
deu-se de forma gradual, ao longo de mais de um
século, acompanhado de um processo socioecond-
mico favoravel e da consequente melhoria das con-
dicdes de vida da populagédo, que contou com um
amplo sistema de protecédo social. No entanto, es-
ses paises apresentam hoje intensas limitagées na
sustentabilidade financeira desse mesmo sistema
de protecdo social, em razédo da forte elevagdo do
contingente idoso, decorrente das baixas taxas de
fecundidade e mortalidade. Paises como a Alema-
nha e o Japdo, por exemplo, ja apresentam um
crescimento negativo de sua populacdo, havendo,
em consequéncia, um encolhimento da forga de tra-
balho, ampliando a razdo de dependéncia. Cabe
ressaltar ainda que, em alguns paises, € o compo-
nente migratério que vem tendo papel importante no
crescimento populacional.

Ao contrario, nos paises em desenvolvimento,
0 processo de envelhecimento vem ocorrendo rapi-
damente, num ambiente socioeconémico pouco fa-
voravel a expansdo de um sistema de protecao
social para todos os grupos etarios, em especial
para os idosos. Nesses paises, a protecdo social
em geral sempre foi precaria, ndo atingindo o con-
junto da populagdo. No caso do Brasil, o desafio
mais imediato ainda é o da inclusdo de milhdes de
trabalhadores que estdo na informalidade e, portan-
to, ndo contribuem para o sistema previdenciario. O
aumento crescente do contingente idoso levara, em
futuro préximo, caso ndo sejam tomadas imediatas
providéncias, ao esgotamento desse sistema.

O processo de envelhecimento da populagao
brasileira, que vem ocorrendo intensamente nos Ulti-
mos anos, em consequéncia das mudangas no
comportamento das variaveis demogréaficas — fe-
cundidade e mortalidade — determinou importantes
transformagbes na composicao etaria da Populagao
Economicamente Ativa (PEA), aumentando a pro-
porcdo de pessoas adultas com 40 anos ou mais.
Tal segmento, em periodo recente, passou a repre-
sentar a parcela mais importante do conjunto de tra-
balhadores, interpondo novos desafios as politicas

publicas e sociais. Note-se que 0os segmentos mais
jovens, o de 10 a 24 anos e o de 25 a 30 anos, vém
apresentando diminuicdo em suas participagdes. No
entanto, o Pais ainda apresenta condigbes demo-
graficas favoraveis, manifestas no chamado “bénus
demografico”, as quais indicam aumento da
Populacdo em Idade Ativa (PIA) e, consequente-
mente, daquela que constitui a forga de trabalho. A
intervencdo do Estado em politicas adequadas, que
visem, antes de tudo, ao crescimento econdmico e
ao consequente aumento do nivel de emprego,
torna-se imprescindivel para o aproveitamento da
mé&o de obra disponivel e o enfrentamento dos de-
safios gerados pela transicdo demografica. Tudo in-
dica, todavia, que muitas das oportunidades ja fo-
ram perdidas, devido ao fato de as politicas apro-
priadas ndo terem sido implementadas em tempo
habil. Um exemplo refere-se a baixa qualidade do
ensino, nos niveis fundamental e médio, oferecido
aos jovens brasileiros, os quais estdo hoje as vés-
peras de ingressar no mercado de trabalho.

Dados da Pesquisa de Emprego e Desempre-
go na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA) para os anos de 1993 e 2012 mostram que,
neste ultimo ano, os adultos com 40 anos ou mais
compunham 42,7% da Populacdo Economicamente
Ativa, estando 12,6 pontos percentuais acima da
parcela registrada em 1993. Com isso, esse seg-
mento, a partir do ano de 2003, passou a represen-
tar o grupo majoritario na PEA, ultrapassando a pro-
porcao observada entre os individuos adultos mais
jovens, com idade entre 25 e 39 anos, os quais,
tradicionalmente, detinham a maior parcela na PEA.
Os contingentes mais jovens, os de 10 a 24 anos e
os de 25 a 39 anos, apresentam quedas de 7,5 e de
5,1 pontos percentuais, respectivamente, no mesmo
periodo. Considerando, ainda, a estimativa da popu-
lacdo com 40 anos ou mais, tal evolugcéo representa
um incremento de 88,8% (382 mil pessoas), totali-
zando 812 mil individuos, de um total de 1.904 mil
pessoas na PEA, em 2012.

A par das alteragdes na esfera demografica, é
importante considerar a mudanga de rumos da ativi-
dade econbmica, sustentada por uma modernizagao
produtiva através de tecnologias e técnicas organi-
zacionais inovadoras, que demandam do trabalha-
dor uma nova postura que exige tanto a aquisicao
de novos conhecimentos, quanto a existéncia de ha-
bilidades que sédo essenciais na integragdo ao pro-
cesso produtivo. Nesse novo contexto, a qualifica-
¢ao passa a ser palavra de ordem no mercado de
trabalho, exigindo como pré-requisito um nivel de
escolaridade mais elevado. Esse modelo atinge in-



discriminadamente todos os trabalhadores, ficando,
no entanto, mais dificil a adaptacdo as novas mu-
dangas por parte dos individuos com mais idade,
inseridos, ao longo da vida profissional, em um mo-
delo distinto de organizagdo do trabalho, que nédo
requeria essa maior qualificacdo. Além disso, eles
terdo que competir com os trabalhadores mais jo-
vens no mercado de trabalho, os quais ja adquiriram
uma formagdo mais voltada a nova realidade e as
novas tecnologias.

Nesse contexto, a capacitacdo da forga de tra-
balho torna-se um requisito essencial na conquista
do equilibrio social, econdmico e intergeracional. A
qualificagé@o intelectual, técnica e profissional, atra-
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vés da educacao dos niveis basico e médio de qua-
lidade, devem constituir-se como prioridade das po-
liticas definidas a populagao jovem, uma vez que os
jovens de hoje serdo aqueles que terdo que susten-
tar, no futuro préximo, o contingente de idosos. Por
sua vez, a (re)qualificagdo profissional e a valoriza-
¢ao do individuo no sentido mais amplo, através de
uma educagdo permanente e continuada, devem
constituir-se como prioridade das politicas voltadas
a forga de trabalho madura, com o objetivo de uma
maior absor¢cdo dessa mao de obra e de obter me-
Ihores possibilidades e condigbes de trabalho, como
o direito a integracao laboral e social, ampliando sua
incorporacdo ao sistema de protecao social.

Piramides etarias dos moradores da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993 e 2012
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