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Iniciativa de servidores da FEE, da Seplag e da Sefaz que
ganhou apoio das respectivas instituicoes

O Grupo de M&A

Confluéncia de interesses de membros das trés instituicoes,
interessados em trabalhar com avaliacao, com suporte
institucional: cooperacao mutuamente vantajosa

Percepcao dos gestores (FEE, SEPLAG, SEFAZ) da importancia
do tema
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Questoes norteadoras do Grupo

Fomento e consolidacao de cultura de avaliacao

Oportunidade do RS de se engajar no processo nacional de
monitoramento e avaliacao

Sugestdo de programas/areas a serem avaliados

Capacitacao da equipe na metodologia de monitoramento e
avaliacao
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Atividades realizadas

Contato com o6rgaos do Estado, abertura para demandas de
avaliacao de politicas

Proposicao de areas para avaliacao

Escolha de temas/problemas para avaliacdo por parte dos
gestores: Mortalidade Infantil

Insercao das propostas de atividade em acordo de cooperacao
com o Banco Mundial: oferta de treinamento
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Programas e Areas para Avaliacio

Critério utilizado:
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

e Compromissos assumidos por todos os estados membros
das nacdes unidas até 2015

Constituicao de uma “agenda” inicial de avaliacoes
 Mortalidade infantil
e Educacao

e Saneamento
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Programas e Areas para Avaliagéo
Razoes para avaliar mortalidade infantil
 Area prioritaria da Secretaria da Saude
e Existéncia de dados

e Relevancia do tema

e Historico de acompanhamento e reducao do coeficiente de
mortalidade infantil nessa Secretaria.
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Capacitacao da Equipe em M&A

*Necessidade de capacitacao do grupo de M&A para levar
adiante as propostas de avaliacao.

*Obtencao de conhecimentos e pratica para avaliacoes
futuras.

*O Banco Mundial poderia ser a instituicao responsavel para
proporcionar esta capacitacao, e posteriormente
monitorariam as avaliacoes feitas.
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Método Utilizado: Modelo Logico

e Utilizando metodologia do IPEA / MPOG para os programas do
PPA 2008-2011

e Teoria do programa

e Pode ser usado em qualquer estagio do programa, na
elaboracao ou na implementacao
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Método do Modelo Légico
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Coleta e analise de informacgoes

Coleta de documentacao
Entrevistas com responsaveis pela politica

Sistematizacao das informacoes coletadas - identificacao do
problema, causas e consequéncias, descricao do programa,
resultados esperados, analise do contexto
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Pré-montagem do Modelo Légico

 Explicacao do problema e referéncias basicas do programa —
objetivo, publico-alvo, etc

e Estruturacao do programa para alcance de resultados — matriz
de resultados: recursos, acoes, produtos, resultados
intermediarios e final

e |dentificacao de fatores de contexto que podem influenciar o
desempenho do programa
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Recursos

AcOes

Produtos

Resultados Intermediarios

Resultado Final

Quem participa da
equipe do projeto??

Gestdo do Projeto.

PLAMNO DE PROJETO
Matriz de responsabilidades (gerente. equipe
projeto, colaboradores); declaracdo de
escopo;  cronograma;  orgamento;  analise
stakeholders; plano de comunicacdo; plano de
gestdo de riscos; indicadores do projeto e de
impacto.

Discutir com SES apos
estimativa de custos e
definicdo de equipes.

Construcdoc da proposta de|Protocolo  pactuado com  conselhos X |Ampliacdo da discussdo sobre o
protocolo estadual de|associacbes Y, érgdo Z, etc. bom atendimento & gestante.
atendimento a gestante.

Validaciof adequacdo|Protocolo adequado e pactuado com|Protocolos municipais

proposta junto aos municipios
aderentes.

municipios aderentes.

compatibilizados com o protocolo
estadual.

Treinamento profissionais de

sadde municipios aderentes.

Profissionais capacitados.

Praticas de pré-natal realizadas
de acordo com o padrio.

Monitoramento da implantacdo.

Relatdrios de monitoramento do projeto.

Maior controle e actes corretivas
para adequada implantacio do
protocolo.

Avaliacdo de impacto.

Relatdrios de avaliacdo.

Diagnadstico e eventuais acdes
corretivas. Construcao de
conhecimento para futuras

politicas.

Todos os descritores do projeto.
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Validacao do Modelo Logico

Verificacao dos componentes do Modelo Logico
Analise de consisténcia

Analise de vulnerabilidade

Analise da pertinéncia e suficiéncia das acdes

Definicao de indicadores
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Elaboracao do Plano de Avaliacao

* Proposito da avaliacao
e Perguntas de avaliacao

e Procedimentos de avaliacao
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O trabalho com a SES

A mortalidade infantil e o programa escolhido para seu
tratamento: A implantacao de um protocolo estadual de
atendimento a gestante.
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O atendimento a gestante como foco de atencao para a
reducao da mortalidade infantil

« A importancia politica da reducao do coeficiente de mortalidade infantil
(indice de condicdes de vida globalmente medido e aceito)

* Afinidade com instancias e agendas “internacionais” - Objetivos do Milénio

* Trabalho anterior de acompanhamento do coeficiente de mortalidade pelos
técnicos da SES, por um periodo de tempo bastante longo

* Possibilidade de circunscricao dos fatores de risco a mortalidade infantil:
escolaridade materna, idade gestacional, peso ao nascer, idade da mae e
numero de consultas pré-natal:
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Coeficiente de Mortalidade Infantil conforme fator de risco Rio Grande do Sul, 22006

. CMI
Fator de risco
2005 2006
Nenhum ano de estudo 67,45 42
_ Entre um e trés anos de estudo 24,92 33
Escolaridade Materna
Entre quatro e sete anos de estudo 15,24 10,6
Oito e mais anos de estudo 6,66 4.8
Menos de sete 26,61 26,44
Numero de consultas pré-natal _
Sete ou mais 4,86 5,8
<37 61,34 80,13
Idade Gestacional ao nascer
>37 4,96 5,63
<1,5kg 385,02 382,43
Peso de nascimento 1,5-2,5Kg 32,12 30,27
>2,5Kg 5,07 5,05
<20 anos 16,49 15,78
Idade materna
>20 anos 10,96 10,34
_ Vaginal 10,2 13,34
Tipo de parto
Cesarea 13,56 11,18

Fonte: Schuster, Fulvia et alli. A andlise da investigacédo do 6bito ihfaorho ferramenta de gestdo em sauBeletim Epidemiolégico
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Essa circunscricao é acompanhada de uma delimitacdo das causas possiveis da
mortalidade infantil de serem tratadas por essa Secretaria, em detrimento das causas
“intratdveis” — a escolaridade materna (proxy das condi¢cdes econdmicas, ndo pode ser
objeto de politicas dessa Secretaria).

Para isso também concorre a possibilidade de demarcar os diferentes periodos em que a
mortalidade infantil ocorre (mortalidade neonatal e mortalidade tardia)

A mortalidade neonatal é considerada como relacionada ao acompanhamento da
gestante pelo sistema de saude: ela pode depender de uma ag¢ao sobre esse sistema e
justifica um investimento, por parte dos técnicos da Secretaria, em seu monitoramento,
na definicdo de estratégias e acdes para sua reducdao — o que esta dentro do escopo da
atividade dos técnicos

De fato ... A participacao do coeficiente de mortalidade infantil neonatal na composicao
do coeficiente de mortalidade infantil aumenta ao longo do tempo ...
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Distribuicdo dos componentes neonatal precoceaatihfardio no coeficiente de
mortalidade infantil — Rio Grande do Sul, 1970-2009.
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Fonte: DAS-SES.
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O momento anterior ao parto é definido como objeto de
intervencao relevante para a reducao da mortalidade infantil,

assim como a atencdo ao pré-natal e suas condicdes de realizacao.
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Questoes em aberto
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1 — Processo de priorizacdo de um problema social (em detrimento de outros);

2 — 0 processo de apropriacao de apropriacao de temas politicamente
relevantes pelos técnicos;

3 — necessidade de atencéo as concepc¢des de acdo governamental que
fundamentam a ac&o dos técnicos e os levam a engajarem-se na formulacao e
implementacao de politicas;



