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Introducao

Problema
e Concentracao espacial da economia e da industria no RS.

 Falta habito de avaliacao, no RS, de programas e projetos
publicos e, enparticular, do Fundopem

1 Objetivos do Estudo

2 Método
* Funcéao dos capitulos eralacao aos objetivos do estudo.

* Método de avaliacao ex-ante e ex-post (Marco Ldgico).



1 Objetivos do Estudo
1.1 Objetivo Geral

Avaliacao de impacto e de efeitos economicos, nas
regioes do RS, dos Investimentos Industrials
apoiados pelo Fundopeno periodo 1989/1998.

1.2 Objetivos Especificos

* Teoric do desenvolviment regiona e pape da
Estado.

* A historia no desenvolvimento regional no RS

A prioridade politica do desenvolvimento regional
no Fundopem

*Avaliagao quantitativa ex-ante e ex-post do
Fundopem, quanto ao desenvolvimento regional.




A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-ante

Objetivos, Componentes, Atividades

Objetivo Geral do Fundopem (Nivel de desenvolvimento)
Contribuir para o desenvolvimento economico e social do Rio
Grande do Sul.

Objetivo Especifico do Fundopem (Nivel de crescimento econ@r)
Aumento na dimensao do emprego e do valor adicionado agregado
na economia do Rio Grande do st

Componentes (Produtos) do Fundopem (Nivel de crescimento
iIndustrial)
(a) Investimentos fixos industriais previstos. (b) Novos empregos
diretos industriais previstos. (c) Acréscimo na arrecadacao d€MS
previsto. (d) Incremento previsto no VAF industrial.

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
(a) Assinatura de protocolos do Fundopem. (b) Concessao prevista
de incentivos financeiros



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-ante

Indicadores

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
(a) Indice Social Municipal Ampliado em 1991.

Objetivo Especifico do Fundopem (crescimento economico)
(a) N° de novos empregos diretos e indiretos decorrentes dos
projetos. (b) N° total de empregos em 1988, em 1990 e projecéao 2000.
(c) Incremento no VAF total em 1988, em 1190 e projecao 2000.
VAF total em 1988, em 1990 e projecao 2000. (e) Produtividade geral
em 1988, em 1990 e projecao 2000.

Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)
(a) Valor dos investimentos fixos. (b) N° de novos empregos
iIndustriais diretos projetoados. (...). (h) Analise shift-share.

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
(a) N° de protocolos do Fundopem assinados 1989/98. (b) Valor
potencial dos incentivos financeiros a conceder até 2000.



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-ante

Meios de Verificacao

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
FEE

Obijetivo Especifico do Fundopem (crescimento econdmico)
FEE, FIBGE, Sefaz, BNDES (Multiplicadores de Emprego

Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)
Base de informacoes ex-ante de projetos industriais com protocolo
de Fundopem (Sedai/Seadap).

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
Base de informacoes ex-ante de projetos industriais com protocolo
de Fundopem (Sedai/Seadap).



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-ante

Pressupostos ou riscos

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
Gestao publica estadual com prioridades sociais, com ética e com
responsabilidade fiscal, de forma a transformar a realidade em
direcao a uma sociedade mais educada, com mais bestar e com

mais inclusao social e liberdade.
Obijetivo Especifico do Fundopem (crescimento econdmico)

(a) Multiplicacao da geracao de empregos e da renda no RS, a partir
dos investimentos incentivados. (b) A existéncia de espirito
empreendedor para aproveitar novas oportunidades de mercado.
Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)

Normal execucao dos projetos, a realizacao das metas de novos
empregos industriais, arrecadacao do ICMS e na renda industrial.
Atividades do Fundopem (Nivel operacional)

(a) Influéncia dos incentivos financeiros.... (b) Normal desembals
dos incentivos.



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-post

Objetivos, Componentes, Atividades

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
Contribuir para o desenvolvimento economico e social do Rio
Grande do Sul.

Objetivo Especifico do Fundopem (crescimento economico)
Aumento na dimensao do emprego total e do valor agregado na
economia gauche

Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)
(a) Investimentos industriais fixos realizados (total do RS). (b) &os
empregos industriais diretos realizados (total do RS). (c) Acrésno

na arrecadacao do ICMS realizado (total do RS). (d) Incremento

realizado no VAF industrial (total do RS).

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
Concessao realizada de incentivos financeiros (total do RS).



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-post

Indicadores

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
(a) indice Social Municipal Ampliado em 1998, em relac&o a 1991.

Objetivo Especifico do Fundopem (crescimento economico)
(a) N° de novos empregos totais realizado no periodo 1989/2000. (b)
NC° total de empregos realizado em 1988, em 1990 e em 2000 (total do
RS). (c) Incremento realizado no VAF total realizado em 2000, e
relacao a 1990. (d) VAF total realizado em 1988, em 1990 e em 2000.

Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)
(a) Valor dos investimentos fixos realizados. (b) N° de novos
empregos industriais diretos realizados. (c) Valor do incremeant
realizado da arrecadacéo do ICMS no periodo 1989/2000. (...). (i)
Analise shift-share ex-post (1989/2000).

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
(a) Valor efetivo de incentivos financeiros concedidos até 2000.



A estrutura do Marco Ldogico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-post

Meios de Verificacao

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
FEE

Objetivo Especifico do Fundopem (crescimento economico)
FEE, Sefaz, MTE

Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)
Base de informacdes ex-post de investimentos decorrentes de
projetos com protocolo de Fundopem/RS.
Sedai/Seadap
Sefaz

Atividades do Fundopem (Nivel operacional)
Sefaz



A estrutura do Marco Logico do Fundopem para o Ric
Grande do Sul — situacao ex-post

Pressupostos ou riscos

Objetivo Geral do Fundopem (desenvolvimento)
Gestao publica estadual com prioridades sociais, com ética e com
responsabilidade fiscal, de forma a transformar a realidade em
direcao a uma sociedade mais educada, com mais bestar e com

mais inclusao social e liberdade.
Obijetivo Especifico do Fundopem (crescimento econdmico)

(a) Multiplicacao da geracao de empregos e da renda no RS, a partir
dos investimentos incentivados. (b) A existéncia de espirito
empreendedor para aproveitar novas oportunidades de mercado.
Componentes (Produtos) do Fundopem (crescimento industrial)

Normal execucao dos projetos, a realizacao das metas de novos
empregos industriais, arrecadacao do ICMS e na renda industrial.
Atividades do Fundopem (Nivel operacional)

(a) Influéncia dos incentivos financeiros.... (b) Normal desembals
dos incentivos.



Conclusoe

1 Em Relacao ao Desenvolvimento Regional

no Rio Grande do Sul

e Concentracao espacial do emprego e da renda, tant

total quanto Industrial, nas regioes Metropolitana-
Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra.

e Desconcentracao na composicao interna das tré:
principais regioes entre 1990¢199¢ (PIBpm) ermr
direcao a Regiao da Serra.

Essas trés regides reduzirasua participacao no
PIBpmde 54% (1990) para 48,4% (1999).

*Destaque, enfluxo, para as regioes Vale do Rio
Pardo, Vale do Taquari, Central e Fronteira Oeste.

e Destagque, enestoque, para as regioes Sul, Vale do
Rio Pardo, Producao e Vale do Taquatri.



2 Em Relacao ao Quadro Teorico d
Economia Regional e ao Papel do Estado no
Desenvolvimento Regional

e Diversidade tedrica deve ser valorizada (néao eleger-
Se apenas uma teoria como paradigma).

 Fundopemcomo fator de desequilibrio e espirito
teoricc associad a polos de cresciment.

 Fundopem como parte de medidas de fomento,
organizadas Institucionalmente emmede, com
objetivos e orcamento definidos, visando promover o
desenvolvimento regional enddgeno.

*As regides comolocus politico-institucional das
estratégias publicas de desenvolvimento.



» Politice publice de incentivos paré as cadela produtivas a
diversificagao local da industria € ao comercio exterior
contribui para a prosperidade (regides mais ricas).

* Planejamento participativo do desenvolvimento regional,
iderado pelo Estado, visando apoiar empreendedores
ocais e criar ambiente favoravel aos negocios e a atracac
de investimentos. Engasos graves de atraso econOmico,
enLase)errac;oes de infraestrutura e sociais (regioes mais
pobres).

* Percepcao, nas regioes, que desenvolvimento deve te
participacao do Estado, esvaziado nos paises.

* Situagao fiscal estruturalmente deficitaria impede acoes
mais efetivas do Estado nas regioes.

e Integracao entre territorio e industria, via estimulo a P&D

local e regional, frente nova firma fordista (atividades
estratégicas no centro e atividades de producao na
periferia).




3 Em Relagcao ao Quadro Historico da
Formagao Industrial e ao Papel da Historia
no Desenvolvimento Regional no RS

* Mercosul poe RS no centro de regiao rica sul-americana.

* Perda de dinamismo da metade sul do RS gerada por cris
Industrial e falta de inovacao regional.

* Dinamismc¢ dé¢ macrorregia nordest do RE geradt por
PMESs industriais e cultura empreendedora.

* Historia mostra que esta dicotomia foi determinante para
atual estrutura regional no RS.

* Nota-se hoje reducao na concentragao industrial regional
no RS, endirecao a regioes limitrofes as hegemonicas.

* Desafio da transicao no RS de economiacdeimodities
para produtos diferenciados (vender e nao ser comprado).




4 Em Relacao ao Quadro Institucional e a
Papel do Fundopem na Politica Publica
Estadual de Desenvolvimento Regional RS

e Descentralizacao geografica e desarticulacao operaciona
de instituicoes de fomento.

e Instituicoes, incentivos e fundas publicos devéonmar
sistemas regionais de fomento, integradogede.

e Criterio da desconcentra%éo espacial dos investimentos
surgit nc Fundoper enr 198¢.

* Beneficios do Fundoperrescentes, até atingir. 100% do
investimento e, apds, criados programas especiais.

 Fundopemnao deve ser centro da politica regional, mas
sima criacao de ambiente local de desenvolvimento.

* Fundopendeve ser seletivo como instrumento auxiliar de
fomento regional, carecendo de revisao de critérios.

e Estimulo a diversificacag do perfil da producdo primaria
emregiges mais especializadas do interior do RS, mediante
oportunidades de investimento na agroindustria.




5 Em Relacao a Avaliacao E-Ante e Ex-Post
de Efeitos Economicos do Fundopem sobre o
desenvolvimento Regional no RS

Avaliacao Ex-Ante (RS)
* Virtudes do método do Mipara o ordenamento da analise.

» OperacOes do Fundopetrescentes, comoncentragcao em
1997/98 (ruptura) (62,3% projetos, 83,6% incentivos).

» Custc médic de criagac de um empreg: industria diretc:
de R$5 mil (1990) a R$178 mil (1997). Densidade de K.

* Criacao de empregos diretos pelo Fundofgér8/% a.a.),
frente a taxa populacional (1,2% a.a.), 1989/2000.

 Efeitos no VAF industrial 32,5% a.a.) e na produtividade
iIndustrial (1,4% a.a., base 1990).

 Efeitos no emprego total (34%, base 90; 3,2 % a.a.), VAF
total (27,6%; 2,5% a.a.) e produtividade total (-4,8%).

e ISMA médio RS en1991: 0,53.



Avaliacao Ex-Ante (Regioes do RS)

*Reforco operacional do Fundoperas trés principais
regides do RS (Indice Regional Ex-ante de Operacoes).

* Visao regional industrial ex-ante para 2000 do Fundopem
e, de primazia e de reforco da Regiao Metropolitana-Delta
(Indlce Regional Ex-ante de Resultados Industriais, Indice
Regional Industrial Ex-ante 2000 e Indice Reglonal
Industria Ex-pos 1990).

*Visao regional econdbmica ex-ante do Fundopémem
fluxo, de reforco da mesma regido (Indice Regional Ex-
ante de Resultados EconOmicos), mas projeta situacac
estavel, emestoque (Indice Regional Econémico Ex-ante
2000 e Indice Regional Economico Ex-post 1990).

* As trés regibes hegemonicas no RS tamlagmresentam
maior desenvolvimento relativo (ISM2991).



Avaliacac Ex-Posi (RS) - Pesquisi Primaria

621 0pro'etos, 247 questionarios enviados, 36 respondidos
(15% de respostas, 6% do universo).

a) 80,3% de realizacao dos investimentos fixos;
b) 72,0% de realizacao dos novos empregos;

C) 26,1% de realizagao do valor potencial total dos
Incentivos previstos nos projetos;

d) 6,5% de realizaca incrementi de ICMS total
e) fatores determinantes (decisao de investimento):

» disponibilidade de recursos humanos qualificados, custo
adequado, disponibilidade de infra-estrutura;

o estrategia empresarial visando oportunidade de lucro;

*incentivos do Governo do Estado na decisao de
Investimento (e nao na localizacao deste).



Avaliacao Ex-Post (RS) - Pesquisa Secundaria

e Concentracao da realizacao de incentivos em 1997/2000.

* Reducao liquida no emprego industrial (-5,1%, base 88).

e EXpansao ¢

e EXpansao ¢

o VAF industrial (1,6% a.a.).
a produtividade industrial (0,9% a.a.).

* Crescimento no emprego total igual a 11,2% do nui
projetado (602.241, base 1988, 0,3%:

* Expansao no VAF total (3,05% a.a., base 1990).
* EXxpansao na produtividade geral (2,3% a.a., base 1990).
* ISMA passou de 0,53 para 0,55 em 1991/98.



Avaliacao Ex-Post (Regioes RS)

 Apropriacao destacada de Incentivos pelas regioes
Metropolitana-Delta do Jacui e do Vale do Rio Pardo
(Indice Regional de Operacdes Ex-Post).

*Regiao da Serra liderou variacao conjunta de emprego €
VAF industriais, frente a Regiao Metropolitana-Delta
(Indice Regional Ex-Post de Resultados Industriais).

e Continuidad de primazie industria de Regiac Vale dc Rio
dos Sinos, emrelacdo a Regiao Metropolitana-Delta
(indice Reglonal Industrial Ex-Post 2000).

 Regiao da Serra tambéiiderou variacdo conjunta de
emprego e VAF totais no RS, seguida pelas regioes Vale
Rio dos Sinos, Vale do Taquari, Producao e Paranhana-
Encosta da Serra (Indice Regional Ex-Post Resultados
EconOmicos). Segue-se a Regiao Metropolitana-Delta.




Avaliacao Ex-Post (Regioes RS)

*Em termos de estoque, registrou-se a reproducao da
posicao economica (estavel) da Regiao Metropolitanta-
Delta (Indice Regional Econémico Ex-Post 2000 e Indice
Regional Economico Ex-Post 1990).

*Aponta-se correspondéncia entre crescimento economico ¢
desenvolvimento (Indice Regional Econdomico Ex-Post
200(C e ISMA 199¢), conmr excecOe (Fronteire Noroeste
Norte e Vale do Cai) (ISMAlto e IREEX-Post baixo).

Operacao do Fundopemmadece derade-off entre larga
escala (choque de investimentos) e seletividade regional.
Solucédo pode estar emegras rigidas a investimentos em
regioes ricas e favorecidas para regioes deprimidas, desd
gue nao isoladas.



Avaliacao Ex-Post (Regioes RS)

* Nao houve alteracao relevante na posicao economica &x-pos
entre as trés regides principais (1991/2000) e, quanto a
posicao conjunta destas frente as demais, houve avanc
relativo das regioes da Producao, Centro- Sul e Fronteira
Noroeste (Indice Regional Econdémico Ex-Post 2000 e indice
Regional EconOmico Ex-Post 1990).

 Tendéncia de expansao (etermos de fluxo) de eixo
Industria € econOmict paré o norte/noroes! (Producac e
no sentido leste/oeste (Vale do Rio Pardo).

e A concessao de incentivos do Fundopem, apobjetivo de
desconcentracao espacial da industria,dtracao a regioes
menos Industrializadas, nao se confirmou como fator
determinante para este fim Ao contrario, houve
desconcentracao industrial apesar do Fundopem



6 Em Relacao a Avaliacao de Impacto do
Fundopem sobre o Desenvolvimento Region
no RS

Complexidade de fatores determinantes dos hiatos
Industriais e econOmicos entre as regioes do RS

*Nao se pode enfrentar esta complexidade apenas cor
programa de€ Incentivos cuje operaca pode
contribuir, inclusive, para reforcar os hiatos.

Devem ser incorporadas a abordagemgional as
dimensoes da teoria, da histéria e das instituicoes,
visando uma estratégia de atuacao compativel @om
complexidade do problema (abordagemtémica e
em rede, inclusive aspectos micro, meso, macro e
metaeconomlcos)
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