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O Modelo Logico cumpre o papel de explicitartaoria do programa, e € um passo
considerado essencial na organizacao dos trabalhos de monitoramento e avaliacéo.

= E uma ferramenta Util para aferir a qualidade da teoria, ou seja, vesficgpsgrama
esta bem desenhado e se apresenta um plano plausivel de alcance dos resultados
esperados.

= Para tanto € necessario articular uma explicita descricao das itkpaseses e
expectativas que constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado
Em muitos casos a teoria ndo é explicitada de forma detalhada nos documenéss, ofici
dificultando uma analise adequada.

= Ao configurar um desenho do funcionamento do programa, o modelo logico pode ser
a base para um convincente relato do desempenho esperado, ressaltando onde esta
problema objeto do programa e como este se qualifica para enfrenta-lo.
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= Os elementos do modelo ldgico sao: recursos, acdes, produtos, resultados
intermediarios e finais, assim como as hipoteses que suportam essasgeatags
influéncias das variaveis relevantes de contexto.

= Os pressupostos sobre 0s recursos e agdoes e como esses levam aos resultados
esperados sao frequentemente referidos cotaora do programa.

A construcéo do modelo I6gico € um passo inicial da abordageradacao
orientada pela teoria do programa.

Alguns estudiosos de avaliacdo de programas destacam a import&seigaa da
analise de sua teoria, ndo so para identibogme o programa espera alcancar, mas

para entendezomopretende alcancar.
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Dessa forma, o modelo l6gico serve como um organizador para deseniz@gaval
medidas de desempenho, focalizando nos elementos constitutivos do Programa e
identificando quais questdes de avaliacao devem ser colocadas e eplidessnde

desempenho séo relevantes.

v A construcdo de uma referéncia prévia para a avaliacdo budnelesta
CONsSensos para as expectativas dos diversos atores envolvidos. Naameglica
pontos prioritarios e parametros de julgamento sdo pactuados antemoament
avaliacao propriamente dita, minimiza-se o risco de divergénciasogaa desenho
da avaliacéo, a interpretacao dos resultados e as recomendagieRadeas no
programa avaliado.
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» Na proposta do Modelo Ldgico Ipea , foi feita uma combinacédo de elementos de
trés metodologias:

1. Modelo Logico;

2. Método ZOPP;

3. Método de Planejamento Estratégico Situacional (PES).

1. Modelo Logico:a opcao pelo formato de diagrama para a estruturacao logica do
programa decorre de sua simplicidade em apresentar, sob a foumarelgistro
grafico, uma cadeia de conexdes mostrando como se espera que um phagcama
para atingir os resultados desejados.

Tem a vantagem de comunicar mais facilmenssma do programa, mostrando o

gue é o programa e qual seu desempenho esperado.
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2. Método ZOPP:foi incorporada a analise baseada na arvore de problemas,
especialmente porgque foi adotada pela metodologia de elaboracao de ppapama
PPA.

A explicacao do problema e a definicdo de referéncias basicas dameaogr
(objetivos e publico-alvo) s&o os passos iniciais sistematizagoepasta do Ipea,
gue nao guarda semelhanca com os modelos l6gicos trabalhados por diferentes

autores do campo de avaliacao.

3. Método de Planejamento Estratégico Situacional (PESalguns elementos do
PES, de autoria de Carlos Matus, também passaram a integesmsos de analise

do modelo l6gico/ Ipea.



I i p e Instituto de Pesquisa 7/17
[ 3

Econdmica Aplicada

MODELO LOGICO X MARCO LOGICO

Diferencas

Marco Légico

* Origem: ZOOP - Planejamento de
projetos orientado por objetivos

» Matriz I6gica organizada por objetivos e
metas

Modelo Loéqgico

» Origem: avaliacao de programas

e Estrutura l0gica orientada por
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Modelo Ldogico de Programa — CTMA/IPEA

Componentes

1. Explicacao do problema e referéncias basicas do Programa
(objetivos, publico-alvo e beneficiarios)

2. Estruturacao do Programa para alcance de Resultados
(Resultado Final e Impactos

Estrutura Logica ‘

Impacto

Resultados
~ Resultado
Recursos »  Acles — Produtos —7 Intermediarios | Final =

3. ldentificacdo de Fatores Relevantes de Contexto
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1. Explicacao do problema e referéncias basicas

A construcao da arvore de problemas € a forma usualmente utilizada para
elaborar a explicacdo do problema. E organizada em torno da identificacdo do
problema central que deu origem ao programa, seus descritores, as principais
causas e as principais consequéncias do problema.

As referéncias basicas sao atributos que delimitam o campo de atuacao do
program:. objetivos publicc-alve e beneficiario.

v Utilizar um método para enunciar o problema e elaborar sua explicacao
deveria ser, em principio, o passo inicial na elaboracéo de programas.d&dirsr

qual é o problema a ser enfrentado pelo programa, o objetivo geral € mais
facilmente identificado, que é exatamente a mudanca da situacdo do proBlema
publico-alvo fica evidenciado e torna-se mais claro definir quais ac@es ir
integrar o programa, dado que estas devem estar orientadas para alterasass

do problema
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Descritores do Problema
Situagéo Inicial Problema
— Grande contingente de criancas Programa Objetivo
dlzdalpenas ? OofmII .t.:rlatngas e adolescentes em situagdo e Fomentar atividades educativas
e adolescentes freqiientam vulnerabili ial na _ . i
escolas pblicas em jorada Extho o Biiges e A EDLCACRO 1=} e ampiiem 3 jomada escola
integral em iornada intears < com vistas a promogao da
- - ) educacao integral de criancas p
d2=17 milhGes de criangas e adolescentes em situacéo de
adolescentes em situacéo dg Reduzida oferta de Educacéo e vulnerahjlidad
vulnerabilidade social (em > Integral em escolas pblicas. > Néo utilizagdo dos
familias beneficiarias dBF) equipamentos plblicos
T T disponiveis pela
J populacdes vulneraveis
Inexisténcia de Baixa disponibilidade Insuficiéncia de Publico Alvo
Causas profissionais ¢/ formagéo de materiais didaticos _equipamentos e T
em Educacéo Integral para Educacéo Integrgl | infra-estrutura nas Insuficiéncia de Alunos dos ensinos Prioridades 2009-
L) L Ezcuc::lggs;érz)alrr?tegral equipament.os: pL’Jincos fundamenial Pﬁ m.édio’ - escolazso_llj?banas
Educacao Integral ndo estd | Educacéo Integral ndo (quadras, ginasios, em escolas publicas. com Ideb abaixo de
incorporada nos curriculos| | esta incorporada na 4 museus, parques efc.) [ 3.2;
de formacé&o de professorgs| formagéo de gestores T - teritorios c/
educacionais e demais Beneficiarios violag&o dos
T 7y Auséncia de politicas : direitos (trabalho
T e pablicas para utilizagdo Alunos dos ensinos infantil, exploragéo
!neX|stenC|a de instituicoes fqrmadoras que dos espacos disponiveis fundamental e médio sexual..
incorporem novos perfis profissionais | nas pefiferias. atendidos pelo
requeridos pela Educacéo Integral. Programa “Mais
L) Educacéo”.

Financiamento publico é insuficiente
para ofertar educacao de qualidade

Precaria formulagdo
pedagdgica consolidada
sobre Educacéo Integral

A
Auséncia de paradigma Educacéo Integral ndo-
contemporaneo de P priorizada como politica
Educacéo Integral M publica
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2. Estruturacao do Programa para alcance de resultos

Estrutura Logica }

Resultados
~ — Resultado
Recursos )—» Acles |==p Produtos L—» L» — -l—» Impacto
—— ‘ —— . Intermediarios Final

As acbOesdo programa devem ser definidas a partir da identificacdo de causas
selecionadas do problema, aquelas sobre as quais 0 programa deve interviupakmse
Impacto para a mudanca esperada.

As acde geran produtos, que sac ben: ou servico: ofertado aos¢ beneficiario dc
programa.

Em decorréncia dos produtos das acdesressiltados intermediarios evidenciam
mudancas nas causas do problema e, por sua vez, levaesw@tado final esperado, que
esta diretamente relacionado ao objetivo do programa, refletindo a mudanca reanaobl

Os impactos séo os efeitos diretamente associados ao alcance do resultado final e,
muitas vezes refletem mudancas nas consequéncias do problema.

v Alimportancia do modelo logico reside na representacdao adequada dos vincsiais,ca
de forma que seja possivel contemplar claramente a relacdo entre acuit grograma
deve produzir e o resultado a que se propoe.
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Recursos Acbes Produtos Resultados Resultado Impactos
intermediarios final
Sensibilizag¢&o e disseminagéo sobre “Mais gestores escolares
$ P Educacgdo” para gestores escolares (diretores, .cedid informados para atuarem no
pedagdgicos e equipes de gestao). Programa Mais Educacéo
$ »| Formagdo continuada a distancia via UAB em | professores com aperfei-
Educagao Integral ¢oamento em Educacao Integral
\ 4 A 4
$ »| Curso de especializagdo de professores comuni{@os professores com especializag§o Ampliacdo do
do projeto Escola Aberta com contetido sobre em Educacéo Integral (curso de 36( » numero de
Educacéo Integral. horas). profissionais
habilitados e com Mudanca na
Constituicdo de “centros colaboradores” da > “centros colaboradores” em » formacdo em concepgéo e
$ P Educacédo Integral com as Universidades Federdis.| Educacéo Integral constituidos. Educacao Integre v organizagéo
y'y 'y curricular de
: - - — escolas »| Educagao Integr:
s - Ressafc_lmento de despesas com monitores H> _monitores voluntarios publicas com
P voluntarios. ressarcidos %
Educacéao .
Integral do Melhoria do
N A =y aprendizado dos
$ P Disseminag&o dos novos perfis profissionais 1 escolas técnicas oferec ahtﬂear:z eEnclijLécagao P alunos €
formacéao de técnicos de nivel médio formag&o de técnicos para El criancas e — permanéncia na
A adolescentes em escola
$ Instituicdo de novos perfis profissionais para fagao» novos perfis instituidos \slmljnagra(t))i(ljig d
de técnicos de nivel médio (macro-campos). (macro-campos). - .ela o
=0cial, »| Reducéo do nimero
de criancas e
o 2 e : o ~ A A A
$ P Apoio a producéo e distribuicdo de material materiais sobre Educagao adolescentes
formativo sobre Educacéo Integral e o Programg¥®{ Integral disponibilizados para »| Ampliagdo do expostos a situacdo
Mais Educagéo. escolas e Secretarias de Educacéo numero de escolas de vulnerabilidade
COm recursos socia
didaticos para
$ P Apoio a aquisicdo de materiais para execugao de materiais para execucao dajs » Educacéo Integr:
atividades educativas (7 macro-campos) H» atividades educativas
disponibilizados para escolag
$ P Apoio & construcéo e reforma de quadras
esportivas nas escolas que aderiram ao Mais | Quadras multi-esportivas construidgs Oferta de condigc6es
Educacéo. ou reformadas em escolas »| para desenvolver
atividades do
Programa Mais
$ »| Repasse adicional de recursos para alimentacad Aumento das refeicbes em = » Educacac
escolar dos alunos do Programa Mais Educacéa®| escolas que estdo no Mais Educacgdo.
Aperfeicoamento do

A 4

$ P Realizagéo de estudos e pesquisas. H> estudos e pesquisas desenho do Programa
realizadas. Mais Educagao.
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3. Identificacédo de Fatores Relevantes de Contexto

Para finalizar a construcao do modelo l6gico, € preciso refletir sobre as
possiveis influéncias do contexto sobre a implementacao do programa.

Devem ser identificados os fatores relevantes de contexto que podem
favorecer e os que podem comprometer o desenvolvimento das acoes. Este € um
dado importante da realidade do programa, o qual ira permitir conhecer a
sustentabilidade das hipoteses assumidas na sua estruturacao logica panaed alc
de resultados.

E importante ter em mente que a apreciacio sobre os fatores de contexto deve
ser continuamente atualizada
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Fatores Relevantes de Contexto

FAVORAVEL DESFAVORAVEL

Apoio da Presidéncia da Republica ao = 3
PDE Dificuldades dos gestores para implantaf o

Programa Mais Educacéo

Priorizacéo da qualidade da Educacag

Bésica no PDE favorece a opgéo peld Organizagéo curricular existente hoje np
Educacéo Integral. escola néo favorece a Educacéo Integrgl

Existéncia de outros programas federal Descontinuidade das politicas
que ofertam atividades sécio-educativas. educacionais nos municipios (elei¢cdes
municipais 200¢

[

Grande visibilidade do programa na : 3
Secad/MEC. Baixa articulagdo com os outros

programas federais, estaduais e municigais

Educacéo Integral € fator de diferenciacgio - — ]
na distribuicdo dos recursos do FUNC Auséncia de mobilizagdo e controle social

Convergéncia de outros programas que
atuam nos territorios do Programa Maig
Educacao.

Limitacdo orcamentaria.

Inclusdo do Mais Educacéo no PDDE.

Restricdo legal para pagamento dos
monitores voluntarios

Conhecimento acumulado de que a El ¢
importante para a reducao das
desigualdades

Familias dos alunos nao estao informadas
sobre o Programa Mais Educacao

Existéncia e desenho do Programa Saude
na Escola (PSE).
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Passos de Analise do Modelo Ldgico

1. Teste de consisténcia
2. Andlise de vulnerabilidade

3. Analise da motivacao dos atores

DEFINICAO DE INDICADORES

Com a construcao do modelo I6gico é possivel definir indicadores apropriaalos pa
aferir o desempenho do programa.

v Quando da sua definicdo, € importante analisarelavancia e utilidade do
indicador para seus usuarios potenciais.

v Outros requisitos devem igualmente ser preenchidos pelo indicador selecionado:
validade e confiabilidade (pertinéncia e adequacéo para aferir o desempenho);
mensurabilidade (passivel de afericao periddica) eeonomicidade (obtido a um

custo razoavel).
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Etapa 1 — Coleta e analise das Informacdes

a) Coleta de documentacéao
b) Entrevistas com integrantes da equipe gerencial

c) Sistematizacao das informacoes coletadas
Etapa 2 — Pré-montagem do Modelo Logico

Etapa 3 — Validacao do Modelo Légico

a) Checagem dos componentes do Modelo Logico: (explicacdo do problema,
estrutura logica para o alcance dos resultados e identificacdo dos fatores

relevantes de contexto)
b) Analise do Modelo Logico: (teste de consisténcia e analise de vulnerabilidade)

c) Andlise Estratégica: (analise de motivacao dos atores)

Etapa 4 - Definicao dos indicadores
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Desenhando o Modelo Logico

E necessario ter paciéncia. Modelos l6gicos completos s&o ilusoriamenesi Na
realidade, € uma ferramenta exigente em informacdes coletadas junto aigg&@nc
Programa para resgatar e explicitar sua teoria.

Armadilhas do modelamento logico

a) Gasto de tempo e recurso . Evitar o perfeccionismo. Se alguns elementos ainda
sao desconhecidos ou ficaram pouco claros, aceitar trabalhar com asdesitacas
informacdes disponiveis.

b) Complexidade vs. Ldgica linear . Reconhecer que, embora o desenho de um
programa tenha légicas por vezes bastante complexas, a visao linear pode ser uma
simplificacao util.

c) Uso rigido e fechado de novas informacdes . Como o modelo logico deve ser
construido com a participacéo da equipe do Programa, € importante orientar paegaque
revisado regularmente, checando seus pressupostos, ja que mudancas podem ocorrer ¢
afetar a estrutura I6gica bem como o desempenho do Programa.



