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Introducao:

O planejamento do programa deve vir antes de sua implementagao.
No entanto, a identificacio de uma necessidade para o surgimento do
programa tem de atender condicoes especificas.

Existe uma combina¢ao de fatores que possibilita desde a identificagao
de uma necessidade até a implementacao de um programa e sua
avaliacao. Um programa para ter sucesso deve cumprir etapas de
convencimento dos stakeholders, o que esta relacionado a uma
consisténcia do Marco Logico e deve superar pré-condigdes
relativas a sua implementacao.

Ha uma série de pontos para superar a inércia e fazer o projeto andar.



Introducao:

O marco logico resgata principios da politica de

planejamento estratégico.

O planejamento estratégico € um processo gerencial que
diz respeito a formulacao de objetivos para a selecao de
programas de acao e para sua execugao, levando em conta

as COﬂdlgOCS Internas e externas a orgamzagao

autarquia responsavel] e sua evolucao esperada.
considera premissas basicas que um [programal

(ou
Também
deve

respeitar para que todo o processo tenha coeréncia e

sustentacao. Fonte: adaptado de Wikipédia (11/06/2010).



Introducao:

Todo programa necessita de um planejamento que o
insira em um plano maior de governo (planos plurianuais
ou planos decenais). Em varias situacoes, o planejamento
de longo prazo nao é especifico de um s6 governo, mas
sim faz parte de uma politica de Estado.

E também extremamente necessario inseri-lo em uma
teoria que justifique sua atuagao.

Um grande motivador é o componente politico, que
pode e deve, porém, ser aliado do componente técnico.



Pré-Condicoes para surgimento de uma
Politica:
Vontade Politica

Recursos Financeiros
Contexto

Estrutura (Capital Fisico, Humano e Social,
instituicoes)

Teotia Ha também outras pré-condigoes.



Iron Triangle:

A relagao entre legisladores, burocratas e grupos de interesse se assenta em uma
relacdo tripartidite, quando juntos, estes tres grupos tendem a dominar a
formulacao de politicas ptblicas em assuntos de interesse especifico e
especializado. O triangulo formado separa os iusiders dos outsiders, bloqueando
ameacas externas.

Legisladores

_outsiders

Insiders

Grupos de

Interesse Burocracia




Construindo o Marco-Logico:

Como as pré-condicoes podem ajudar na formulacao de
um programa com marco logico coerenter

Todo projeto tem um modelo causal, uma hipotese ou
conjunto de hipoteses que orientam a intervencao. Esse
modelo causal pode estar enunciado de forma explicita
ou implicita.

A forma explicita ¢é a preferencial pois fornece uma
clareza sobre a cadeia logica e apresenta hipoteses
testavels sobre os fatores condicionantes de uma situacao
social. Em alguns casos, se baseia em hipoteses pré-
estabelecidas e verificadas.



Construindo o Marco-Ldgico:

Entretanto nem sempre a forma explicita esta disponivel (é
importante sempre busca-la).

Em alguns casos nao ha teoria ou evidéncias sedimentadas, 1sso
nao quer dizer que o programa deve deixar de existir. Porém os
formuladores devem estar atentos para procurar sempre a cadeia
causal, por vezes, reconstrui-la enquanto o programa ¢é
implementado ajudando a elucida-la.

E dificil estabelecer as cadeias de causalidade. A formulacio do
modelo causal nao é tarefa simples! Problemas sociais sao
multifacetados, com causas multiplas que interagem. Exemplo:
Pobreza.

Assim, as vezes, ¢ dificil definir os mecanismos necessarios para
enfrentar o problemal



Construindo o Marco-Logico:

E necessario combater a fragilidade de bases tedricas que
sustentam as intervencoes!

Como ¢ possivel fazer 1sso?!
Basear-se na experiéncia.

Muito possivelmente, existe um programa similar que foi
implementado com uma fundamentacao légica parecida. Pode se
aprender muito com outros programas da mesma natureza.

Observando-se sempre a validade interna: ““T'al programa fo1
construido de maneira logicar”; “Quais sao as hipoteses? Elas
podem ser verificadas?”; “Os objetivos almejados podem derivar da
sequéncia logica propostar”



Construindo o Marco-Logico:

Muito importante também é a verificacao de uma validade externa: <O

¢
programa pode se aplicar a um publico-alvo maior ou a outro publico alvo com as
mesmas caracteristicas?”’. “A légica interna se aplica em uma escala maior?”’

“O que aconteceria caso quisermos aplicar O MesSmo programa a pflblicos—alvo
diferentes?”

Reunioes com consultores e especialistas devem também ser feitas na etapa de
construcao do programa, nao tao somente na etapa de avaliacao. Pode-se ter uma
avaliacado concomitante de um marco légico do programa. Lideres locais, estudo
de caso, survey e pesquisas anteriores auxiliam na identificacao da estrutura prévia
onde o programa podera atuar. A literatura sobre determinado deve ser
consultada.

Cuidado para nao se prender demais. Reunioes da equipe interna podem ajudar a
resolver problemas do marco légico e a superar a restricao de tempo (nao é
preciso criar um impasse).



E preciso ter em mente que uma avaliacao deve estar
presente em todo o processo:

Objetivos \ r
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Construindo o Marco-Ldgico:

A construcao de um marco logico é muito auxiliada
pelos itens de planejamento.

Mas nao se constitui exatamente o planejamento. Nem
mesmo ¢ um projeto do programa.

Como vimos € um conjunto de estruturas e modelos
que nos permitem compreender o programa por inteiro.

Definicao de publico-alvo, métodos e maneiras de
implementacgao, avaliacao de recursos
(Orcamentarios, Humanos e de Capital), definicao clara
de objetivos ¢ dos resultados.



Construindo o Marco-Ldgico:

O Publico-Alvo se constitui das pessoas elegiveis a0 beneficio
dentro dos requisitos legais ou conceituais do programa. Tais
requisitos devem estar definidos de acordo com a avaliacao das
causas sobre a qual uma politica social pretenda atuar. O publico-
alvo estara tanto melhor definido quanto maior for o
conhecimento sobre o problema, sua mensuracao é importante
para delimita-lo e defini-lo, essa definicio deve também levar em
conta os procedimentos da politica.

Um exemplo, um programa de combate a pobreza rural s6
podera ser eficaz se souber definir e identificar essa populacao.
Isso passa pelo levantamento do problema, quantos sao?! De que
necessitamr

Algumas politicas publicas possuem publico-alvo extremamente
amplo (pense em saude, educagao, saneamento, defesa social), sao
os servicos ou bens publicos meritérios.



Construindo o Marco-Ldgico:

Para os Recursos deve-se identificar sua proveniéncia qual sera o
montante necessario e a origem. Quem vai pagar pelo programa? Esse
gasto se justifica da perspectiva social? Segundo Cassiolato e Gueresi,
Incluem tanto os recursos orcamentarios quanto os nao
orcamentarios, devem ser necessarios e suficientes para alcancgar
os seus objetivos. O alcance e as metas devem ser compativels
com os recursos disponiveis.

Os Obijetivos se inserem em um problema que justifica a
atuacao, tais objetivos podem ser compactuados em metas e
traduzem as acoes de atuacao necessarias

Os Resultados (outcomes) devem ser divididos de acordo com o
prazo de tempo e devem ser mensurados com o auxilio de
indicadores confiaveis. Chama-se de resultado nao apenas os
produtos finais do programa, mas sim mudangas socials e
verificadas devidas a atua¢ao do programa.



Construindo o Marco-Ldgico:

O Roteiro (Plano de Trabalho) proporcionado pelo marco
l6gico permite identificar também possiveis falhas do programa.

O marco logico permite esclarecer a sociedade e planejadores
(“por no papel”) tudo que os gestores do programa estao
pensando.

Ja o desenho do programa ¢ a identificacao de como o
programa ira atuar, prevendo a cadeia de atuacao da maneira
mais completa possivel.

Identificando possivets incentivos contrarios ao funcionamento
20 programa juntamente com outros pontos criticos (como
VIMOS na primeira parte).



Restricoes ao Programa:

O Programa necessita vencer etapas. Podemos enumerar
quatro restricoes importantes:

Restricoes de orcamento: As restricoes de orcamento sao
muito atuantes e devem constar também no marco logico do
projeto. Se a dotacao de recursos € limitada deve-se adequar o
programa e sua técnica de avaliacao a esse limite de recursos.

Restricoes de Tempo: O tempo ¢ variavel fundamental a ser
considerada em diversos projetos. Ele pode ser interpretado
como um "insumo' a mais necessario para as atividades
virarem produtos e resultados. Na questido da avaliacao, o
prazo curto pode envolver técnicas de avaliagao mais céleres
porém nao tao aprofundadas.



Restricoes ao Programa:

Restricoes de dados: E preciso se perguntar, a proposta desse
projeto ¢ mensuravel? Como € possivel medir? Existem
dados? Sera preciso construir um baseline? Coletar dados
envolve um custo maior em tempo e dinheiro para o projeto.
Os dados tem que ser uteis.

Restricoes Politicas: No campo politico de um projeto é
preciso equilibrar as demandas e exigéncias da comunidade,
dos executores, dos formuladores e dos avaliadores. Um
projeto nao pode se guiar somente pela visio de um deles
(Jogo de cintura).



Concluido o Marco Loégico:

Uma coisa que se deve ter em mente: sempre que
possivel, é¢ importante que projeto e avaliacao
caminhem juntos. Uma boa politica é a aquela que
sabe para onde esta indo e mensura sua efetividade,
eficacia e eficiéncia.

o mmemm monitoramento

--------------------------------- - monitoramento

Programa Avaliacao

--------------------------- - monitoramento

Marco Logico




Indicadores:

E como medir? Como mensurar e conceituar os problemas?!

Segundo guia metodologico do Ministério do Planejamento (2010):
“Importante registrar que uma boa escolha de indicadores tem
relagao direta com o desenho do Programa. Neste sentido, € pré-
requisito para a escolha dos indicadores uma avahagao de adequagao
do objetivo do Programa, bem como de consisténcia desse objetivo
com a capacidade de interven¢ao, materializada nas agcdes que o
compoem”.

Indicadores sao ferramentas de afericao de um estado da natureza,
fendmenos que podem ser observados e para qual se conhece o
método para seu reconhecimento sistematico. Os indicadores podem
ser quantitativos, representados em uma escala numérica continua
ou fixa, ou qualitativos, possuem métodos de qualificagao sobre os
estados da natureza.

Dentro do grupo de indicadores quantitativos ha indicadores
continuos, discretos, categoricos, taxas ¢ os indices.



Indicadores:

Exemplo de indicadores sociais:
- Renda, PIB, consumo, crédito, etc. (continuos)
- Populacao, professores, escolas, postos de saude etc. (discretos)

- Género, raca, situacao domiciliar, tipo de emprego, variaveis
“sim” e “nao” etc. (categoricos).

- Taxa de Desemprego, taxa de inadimpléncia, homicidios por
100 mil habitantes, taxa de alfabetizados, etc ... (taxas).

- IDH (Desenvolvimento Humano), IQV (Qualidade de Vida),
IDEB (Indicador da Educagao Basica), IQE (Indice de Qualidade
da Educacao) Indice de Vulnerabilidade Social, etc. (indices).



Quadro 1 — Requisitos de um bom Indicador

Belevancia para Sensivel a mudancas
polticas Possibilta comparagdes em nivelinternacional
Possui escopo abrangente

Utilizavel em modelos econdmicos, de previsao e em
sistemas de informacao

Adequadamente documentado

Fonte: Adaptado de OCDE (2002 apud MAGALHAES 2004) Ministério do Planejamento, 2010.




Propriedades dos Indicadores:

= Validade.

= Confiabilidade.

= Simplicidade.

= Sensibilidade.

= Desagregabilidade.
= Economicidade.
= Hstabilidade.

= Mensurabilidade.
» Auditabilidade.




Indicadores:

Figura 2 — Pirdmide da informacao
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Grau de Agregacao

v

Quantidade de Informacoes

~ Fonte: Ministério do Planejamento



Detalhes do Desenho:

Como construir a relacao causal?

O Diagrama de Fluxo é extremamente importante, ferramenta
auxiliar para o Marco Logico, ajuda na identificacao da cadeia
de resultados, é uma analise causal simplificada.

Davis (1985) “The Logic of Causal order” resume trés 1déias e dez

conceitos.

Analise causal em pesquisas sociais depende de pressupostos
sobre a direcao causal;

Os pressupostos dependem de crengas empiricas sobre como
o mundo funciona;

Os pressupostos nao sao arbitrarios ou pot capricho.



Diagrama de Fluxo

Matricula e fregliéncia

+
+ \ | Rendimentos

Situacao dos pais

R

Prestigio na Ocupacéo

Onde um programa ira atuar diante desse framework?



‘ Exemplo da Aula 02:
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Exemplo da Aula 02:

O Exemplo pode se tornar mais complexo:

Internet
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Exemplo da Aula 02:

O Exemplo pode se tornar mais complexo:

Internet

e

Aprendizado
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Fatores externos
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Conceitos do Diagrama de Fluxo:

)
2)
3)

4)

Ordenando X (explicativa) e Y (explicada):
Y comeca depois que X termina;
X esta ligado a um passo inicial em uma conhecida sequéncia;
X nunca muda, mas Y as vezes muda (dummy);
X ¢é mais estavel, dificil de mudar, ou mais proficuo.
Ordem do sistema. Se ha uma caminho comecando em X e
retornando a X, sem rever qualquer outro passo, X e as
variavels formam um /Jogp. Nessa caso nao possuem ordem
(Endogena).
Correlagao Espuria. Se uma variavel antecessora possui um

caminho causal em relacao a variavel independente, 1sso ira
contribuir para uma relacao causal entre as duas que € espuria.

Polaridades. Revertendo os polos para uma variavel muda o
sinal de cada um de seus relacionamentos com as outras
variaveis. Reverter o polo de duas variaveis deixa os sinais
delas inalterado.



Conceitos do Diagrama de Fluxo:

Regra do sinal. O sinal do caminho pode ser obtido multiplicando os
sinats das flechas ou um caminho de um numero nao nulo flechas sera
positivo a nao ser que ocorra um numero impar de flechas.

Consisténcia. Um sistema € inconsistente se a0 menos um par de
variaveis possul ambos sinais dentro de seus efeitos diretos, indiretos
ou espurios. De outra maneira, ele € consistente. Se um sistema ¢é
consistente todas as setas negativas podem ser obtidas revertendo as
polaridades.

Controle. Ao estimar o efeito de Xi em Xj, controle todas as variaveis
precedentes intervenientes — isto é, controle todas as variaveis nao
consequentes para Xj.

Explicacao. Uma variavel de teste, Xt, explica XiXj quando de XiXj
bivariada é diferente de zero, e a parcial XiXj, controlada por Xt, é zero
ou muito pequena.

Analise de Efeito. Sendo XY apresentando uma relacao bivariada parte
causal e parte espuria, é possivel descobrir o que € a parte espflria
(controlando se os demais fatores) e qual a fragao que cabe as vatiaveis
intervenientes, variaveis antecessoras explicativas que possuem relacao
causal.

Caminho. Em um sistema linear o efeito casual total de X1 sobre Xj ¢é a
soma de todos os valores de todos os caminhos de Xi para Xj.



Conclusoes:

O Marco Loégico e a construcao do desenho do programa
envolvem métodos.

Constroi-se uma logica definida que auxilia a justificativa do
programa e seu direcionamento e corre¢ao de rumo. O desenho
ajuda identificar situacoes de logica circular.

Veriticar sempre a validade interna e externa.

Importante construir o baseline e usar o ML. como auxiliar na
avaliacao, inclusive identificando quaits sao os melhores métodos
para se avaliar o programa: Quantitativos, Qualitativos ou
mistos.



