A ATRATIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E DAS POLITIC AS DAS
INDUSTRIAS DE TABACO: UM ESTUDO INSTITUCIONAL 1

Sirlei Glasenapp
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

sirlei.glasenapp@ufsm.br

Leonardo Xavier da Silva
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

leonardo.xavier@ufrgs.br

Maria Leonor da Silva Carvalho
Universidade de Evora

leonor@uevora.pt

Resumo: O objetivo do trabalho € interpretar as possibileta de insercdo de politicas
publicas que visam a diversificacdo de cultivoscagas em municipios produtores de tabaco.
Os procedimentos metodolégicos caracterizam-se eomestudo qualitativo e quantitativo.
Os sujeitos da pesquisa de campo foram familiadupooas de tabaco de Agudo e Paraiso do
Sul/RS. A analise dos dados qualitativos foi deteatio e a analise dos dados quantitativos
ocorreu por meio da estatistica descritiva. Corsstuser desafiadora a insercdo das politicas
publicas entre os produtores de tabaco destes piosiclsso dependera de uma acado mais
efetiva do servigo publico de assisténcia técnida extenséo rural. A influéncia politica das
corporacdes de tabaco € ampla, fazemlalby agressivo nos governos para impedir e/ou
atrasar a implementacao de normas restritivas gssam comprometer seus lucros.

Palavras-chave:Familias; Tabaco; Politicas Publicas; Institui¢des.

THE ATTRACTIVENESS OF PUBLIC POLICIES AND TOBACCO I NDUSTRY
POLICIES: AN INSTITUTIONAL STUDY

Abstract: The purpose of the work is to interpret the pabsés of insertion of public
policies aimed at diversification of crops in tobagroducing municipalities. The
methodological procedures used in the conductionthef research are characterized as a
qualitative and quantitative study. The subjecthaf field research were tobacco-producing

1 Este trabalho recebeu apoio da CAPES.



families of AgudoandParaiso do SURS. The analysis of qualitative data was of conderl
the quantitative data analysis was carried oututjinadescriptive statistics. It is concluded that
the inclusion of public policies among the tobademmers of these municipalities is
challenging. This will depend on a more effectivaian in the public service of technical
assistance and rural extension. The political arite of the tobacco corporations is broad,
make an aggressivebbyin the government to prevent and / or delay thglementation of
restrictive regulations that may compromise theifis.

Keywords: Families; Tobacco; Public policy; Institutions.

1. Introducéo

A producédo e a comercializacdo do tabaco é um temizoverso sob varios aspectos.
Por um lado, € um artigo atraente no mercado o comercial que produz para um
grupo reduzido de empresas, mas que tem poder wEngmca muito grande em Varios
paises, pelo retorno em impostos e pela demandzecrte, principalmente em paises
asiaticos. Por outro lado, este produto € recodbepelos efeitos negativos que produz a
saude, tanto de quem produz por ser penoso e gatdacacao, quanto de quem o consome,
o tabagismo.

As restricbes que a producdo de tabaco vem recebpod questdes de saude,
ambientais, econdmicas, educacdo sao preocupapesar de constituir uma producdo de
forte impacto econdémico. Uma restricdo que podezéargmudancas é o Tratado da
Convencao Quadro de Controle ao Tabaco que estabgdelroes internacionais de controle
do tabaco.

O Brasil se consolida como um dos maiores prodsitorendiais de tabaco, sendo a
regido Sul responsavel por 96,3% dessa producgmegando aproximadamente de 414 mil
pessoas da familia nessa atividade e, além dissa, 241 mil empregos sazonais na
contratagcdo de mao de obra, principalmente na italpAEFUBRA, 2013). A cultura do fumo
contribui para o crescimento e desenvolvimento @&eco de importantes regides do Rio
Grande do Sul, na geracao de tributos, empregoday¢a que € o responsavel pelo fomento
da economia de um grande numero de familias deudtgries, bem como é responsavel em
movimentar 0 comércio e servi¢os nas cidades.

Neste sentido, o objetivo do trabalho é verificariabilidade das politicas publicas
que visam a diversificacdo de cultivos agricolas substituicdo em longo prazo da producéo
de tabaco, tomando-se como referéncia os municg®@oAgudo e Paraiso do Sul, no Rio
Grande do Sul, RS. Os procedimentos metodolégioggegados na condugcdo da pesquisa



caracterizam-se como um estudo descritivo, quialita quantitativo. As técnicas de pesquisa
empregadas foram a entrevista semiestruturadarvaigé® participante e analise documental
e bibliogréfica. Os sujeitos da pesquisa de camspanf familias produtoras de tabaco dos
municipios de Agudo e Paraiso do Sul/RS, selecamambr conveniéncia. A andlise dos
dados qualitativos foi de contetdo e a andliseddas quantitativos ocorreu por meio da
estatistica descritiva, com uso do programa estatispss, com a apresentacao dos dados em

médias, frequéncias e cruzamento de médias.

2. O Desenvolvimento, o Rural e o Tabaco

O desenvolvimento passa pela compreensdo do poockesgormacdo e mudanca
econdmica e politica, e a forma como esse processoe, onde a evolucdo das instituicdes é
uma fonte fundamental (NORTH, 1993). As institug@& ondmicas sdo importantes, muito
embora fatores culturais e geograficos sejam tamb@portantes para o desempenho
econdmico. As instituicbes econdmicas e institisgcde forma mais ampla, sdo endogenas,
em parte, determinadas pela sociedade, ou um ségoEmesma.

A complexidade nos estudos do desenvolvimento mealBrasil, profundamente
baseado no processo histérico e influenciado palenizacdo, tém reflexos até os tempos
atuais. Desde o periodo colonial a producdo dectabecebe restricbes e delimitacdes nos
cultivos a serem priorizados, inicialmente paradée a corte portuguesa e depois para suprir
as demandas do mercado interno e externo. Prodspesificos eram produzidos e utilizados
no comércio de escravos. Em tempos de republi¢astaria demonstrou que os tipos de
produtos na agricultura eram estabelecidos pafte gmverno, parte para atender interesses
oligarquicos (MARTINS, 1994), entdo a dependéna@antkio rural da demanda destes. O
século XX também esta permeado por inUmeros exeanagple determinam os incentivos para
a agricultura para prover as necessidades dosapseigm o poder de decisao e daqueles que
o financiam, as oligarquias e grupos multinacian&ispolitica agréria e agricola tem
desempenhado um papel restritvo no momento qukliexwito e também construtivo,
quando busca possibilidades de incluir pessoas €io mural que estavam a margem de
muitas politicas econdmicas e sociais.

O desenvolvimento rural passa a receber um tratant#ferente nos anos 1990, por
parte do Estado, pois 0 modelo anterior mostraviakssgpaz de promover as mudancas no

meio rural em termos de melhorias das condi¢cOesidie da maioria das pessoas, pelo



contrério, resultou em maior concentracdo de rigwern aumento da pobreza rural. Além de
promover problemas sociais na area urbana, advidaopolitica de modernizacdo
conservadora da agricultura, tornando-se impreB@hdum processo de reavaliagdo e
transformacao das politicas publicas relacionadaseio rural.

InUmeros movimentos sociais, como as ligas cangasnee as federacdes de
trabalhadores rurais, se mobilizaram e pressiongsammudancas e politicas publicas
especificas que incluissem aqueles que ficaram thraprocesso de modernizacao
conservadora da agricultura, a discussao sobreeatdyu agraria, de disponibilizacado de
infraestrutura econOmica e social. Como resultazksas manifestacées obteve-se a criacao,
em 1993, do Programa de Valorizagédo do Pequencuiggt — PROVAP, que tornou-se o
embrido do Programa Nacional de Fortalecimento daciltura Familiar — PRONAF,
criado em 1994, reconhecimento legal pela Lei dac@fjura Familiar, Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006. A Lei estabelece os conceitosicimios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas é@cAtjura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (MDA, 2013). Atualmente, a Seamat da Agricultura Familiar (SAF)
ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (M elegeu quatros eixos norteadores
de acdes e instrumentos de suas politicas, nodeed8 fundamentar as estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, que sdo: conmdbatebreza rural; seguranga e soberania
alimentar; sustentabilidade dos sistemas de prodggiiacdo de renda e agregacédo de valor.
No MDA sédo criados diversos novos instrumentos oétipa agricola adaptados as
especificidades de seu publico em toda sua heteeatpe. Dentre os instrumentos operados
pelo MDA, pode-se citar: Programa de Aquisicdo denéntos - PAA; Programa Mais
Alimentos; Programa Nacional de Alimentacao ESe#AE.

Dentro dessas particularidades de cada cultitabaco esta como um dos principais
produzidos na regido Sul do Brasil, principalmemteRio Grande do Sul, que € o maior
produtor do pais. E para fortalecer esta produgéariada no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento (MAPA, 2003), a Camar&ddeia Produtiva do Tabaco, em
2003, que integra entidades da esfera privada qiagées, confederacdes, sindicatos) e
entidades publicas (ministérios, secretarias, m(B8, BNDES)) e que tem por finalidade
propor, apoiar e acompanhar acdes para o desemasito dessa atividade.

Nesse universo de heterogeneidades, principalncemerelacdo a aspectos de acesso
a recursos, ao mercado, a capacidade de geragéndie aos valores culturais, percebe-se os

reflexos no desempenho da agricultura e nas coesligé vida das pessoas que se encontram



no contexto de mudancgas institucionais. As ingfiies que buscaram promover o bem estar
das populacdes do meio rural no Brasil, mediardaaqd de desenvolvimento e programas de
apoio ao fortalecimento da agricultura, mas que dgterminado periodo da historia
conseguiram justamente o inverso, aprofundar aggabiNo tocante as instituicdes que estao
relacionadas direta ou indiretamente a producaalseco, verifica-se situa¢cdes ambiguas, as
que promovem restricdes formais e informais e a&sigoentivam esse cultivo e consumo,
inclusive relacionadas a organizacdes publicas.

A relacdo das politicas publicas direcionadas paragricultura familiar e sua
viabilidade em regifes onde predomina o monoculiivéabaco e os reflexos dessa producéo
nos mais diversos setores de producdo, de insumaguinario, transporte e nos centros
urbanos que dependem dos rendimentos da agricukéica alguns dos dilemas a serem
incorporados nessas politicas que buscam uma \agasustentavel

Esta década foi caracterizada por uma reestrutireg@roducdo mundial do produto,
onde o crescimento concentrou-se na China, Brasidpnésia, Malawi e Paquistéo,
desacelerando em paises tradicionais produtores E& e Zimbabwe. As previsdes sao de
uma expanséo ainda maior nos proximos anos, dagidwescimento das producdes na Asia,
nos paises africanos e no Brasil, passando a ssidesado como um volume histoérico para a
cadeia do fumo em nivel mundial (DESER, 2010).

Dentre esses paises que produzem fumo, a Chitecdese como a maior produgéo
mundial e o 2° maior exportador. O Brasil € o 2%dptor (Figura 01). Porém, € o maior
exportador de fumo em folha desde o ano de 1985jestino ja ultrapassa a 100 paises. Na
sequéncia, a India e EUA s&o respectivamente, @s43°maiores produtores e também no
ranking mundial de exportacdo no ano de 2011. A& o pais maior consumidor de
cigarros, responsavel por cerca de 44% do consummudial, seguida pela india, EUA,
Russia, Alemanha e Indonésia (FAOSTAT, 2013).

2 A definicdo de vida sustentdvel baseou-se no conceito de sustentabilidade da Organizacdo das
Nagbes Unidas, estabelecido nos Objetivos Globais do Desenvolvimento Sustentavel, para a Agenda
2030.



Top production - Tabaco bruto - 2011
—2000000
eo:»m:_/

S 2000000 2

@ o

s g

S L2000000 a

= g

S =

3 g

Q

=

S 200000

o

0
Chns, Braz Inds Seimsoe Indonesis Mtz Argeina  Repiblics Zimbsbwe
Cominemsl Unidos de Unida de i
Amércs Tezanis [ Produccién (1000$ Int)
» [ Produccién (T)
Region
A >

Figura 01: Producdo Mundial de Tabaco.
Fonte: FAOSTAT, 2013.

De acordo com indicadores da FAO (Anuario Fumd,02@. 38), a América do Sul
foi a regido que mais contribuiu no aumento da ggéd nos ultimos anos, responsavel por
90,2%, seguida da Asia (85,7%) e da Africa (70,5%licercadas principalmente em
conjunturas econdémicas, sociais e politicas reggoRar outro lado, a reducao de subsidios a
cultura do tabaco na Europa e da América do Nasteampanhas de restricbes ao consumo e
a criacdo de incentivos a diversificacdo de cudtudaminuiram a producdo nessas regioes.

Apenas seis empresas dominam o mercado mundiahaCNiational Tobacco
Corporation (CNTC), Philip Morris International (RMJapan Tobacco International (JTI),
British American Tobacco (BAT), Altria / Philip Mas EUA e do grupo Imperial Tobacco
(ITG) tém um total de quota de mercado global desnde 80%. A CNTC e a Altria
produzem apenas para a China e os EUA, respectidamenquanto as demais sao
multinacionais. As seis empresas em conjunto reptam cerca de 400 bilhdes de délares
norte-americanos em vendas por ano e cerca dellBedide dolares americanos de lucro,
sendo que a maioria desses fluxos concentra-spaisss do Norte: cerca de 60% dos lucros
vao para os EUA, Suica e Reino Unido, onde a A#ires quatro multinacionais tém a sua
sede. Os outros 40% dos lucros séo atribuiveis &QC8I vdo para o governo chinés. As
quatro multinacionais PMI, JTI, BAT e Imperial pim 0os paises do Sul anualmente de mais
de 10 bilhdes de ddolares americanos, por eles gddas la em lucros. Para a CNTC, a
guantidade de impostos incluidos nas vendas é mlesciola. As outras cinco empresas que

pagam mais de 170 bilhdes de dolares em impostoe sotabaco. Estas aparentes altas



receitas governamentais se comparadas com os eemadmicos pela dependéncia do tabaco
séo valor é muito baixas (GRAEN, 2015, p 6-9).

3. As realidades de producdo das familias fumicultas nos municipios de Agudo e

Paraiso do Sul

O tabaco sempre esteve presente dentre os prsgypadutos cultivados desde a
época da chegada dos imigrantes alemées na regiio estdo situados os municipios da
pesquisa de campo, portanto faz parte da histér@ogulacdo. Os sujeitos da pesquisa foram
68 familias, em que o nucleo familiar se constitléu241 pessoas, residentes nos municipios
de Paraiso do Sul e Agudo. As familias sdo compastasua maioria de 3 a 5 pessoas, de
descendéncia alema, devido a regido ser alvo dmizatdo de imigrantes no periodo do
império, momento da histéria do Brasil em que am$eforam divididas em lotes para serem
ocupadas e evitando assim possiveis invasdesridértes por paises vizinhos. Sendo que o0s
familiares descendentes desses primeiros colomosapecem nesses lotes até os dias atuais,
pois a maioria (67%) mora na comunidade a maisGdanbs. A opcdo de morar nessa
comunidade em sua maioria (57%) se da por sucémsdlar e heranca.

A escolaridade da maioria (61%) das pessoas demdamiliar, no total de 241, é o
ensino fundamental incompleto, ou seja, frequemtasaescola em torno de 5 a 6 anos.
Possuindo uma idade média entre 31 a 45 anos, @ém ocupacao principal e integral a
agricultura. A producédo de tabaco faz parte dadh@stdessas pessoas que o produzem a
vérias geracdes, desde que foram loteados pelargn¥ederal na regido. Embora tenham
outros cultivos, estes sdo mais para complemersiaa aenda ou para consumo préprio, como
a criacao de animais e a producéo de alimentos pamé humanos como para suprimento nao
humanos. O nucleo familiar € composto do conjugadm e conjuge mulher e filhos (as),
sendo a média de idade de 31 a 45 anos (25%)6@&aos (21%), 0 a 15 anos (19%).

Nota-se a existéncia de pessoas jovens nesse espap embora haja uma
preocupacdo com 0 esvaziamento rural, com a fugajalens para areas urbanas, a
masculinizacdo e um processo de envelhecimentoplalggéo rural. A maioria (63%) destas
pessoas dedica-se integralmente a agriculturanerge 17% sao estudantes e 8% recebem o
beneficio social por idade.

Quanto a area plantada de tabaco nos dois murscipoole-se perceber que o ano de

2001 foi significativo no aumento do numero de &aexg, em Agudo, chegou a 6.000



hectares, e em Paraiso do sul, em 2003 iniciotsse erescimento também. Desde esse
periodo tiveram anos de picos de area plantada,Agudo foi 2004 a 2006, e 2009 a 2011,
em Paraiso do Sul houve certa estabilidade a pdotiano de 2006, sendo a superficie
cultivada estabelecida por volta 3.000 hectardslokco.

Com base na classificagdo da legislagdo dos modistzss, para os municipios de
Agudo e Paraiso do Sul, cada (1) mdodulo fiscalhedgia vinte hectares (20 ha). Assim pode-
se considerar a divisdo a sequir:

a) Minifandio 20 ha;

b) Peqguena propriedade 20 a 80 ha;

c) Meédia propriedade 80 ha a 300 ha; e
d) Grande propriedade mais de 300 ha.

De modo que, as propriedades das familias produtidabaco estdo compreendidas
com até 20 hectares, 57,35%, e entre 21 e 80 hect,18% e somente 1,47% como média
propriedade (Figura 02). Portanto, percebe-se queaiaria possui até 80 hectares para
utilizar para a agricultura, com referéncia no @staccontido de propriedade familiar. A méao
de obra utilizada € predominantemente familiarsuas atividades econémicas e para demais
atividades ndo econdmicas, mas essenciais paraxgiéncia e subsisténcia, como espaco

para moradia, 0s potreiros para a criacdo de asiroaultivo de hortas e demais alimentos
para autoconsumo.
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Figura 02: Area da Propriedade
Fonte: Pesquisa de campo com as Familias fradule Tabaco de
Agudo e Paraiso do Sul, 2014/2015.

A producédo de alimentos sempre fez parte da trageti@ssas familias, na sua origem
pela falta deles, na Alemanha de onde descendeaiama exclusdo se evidenciava pelas
consequéncias das reformas no campo e também plesos da revolucdo industrial.
Seduzidos pela promessa de fartura e todo o tipgudia para migrar para a América, esses
emigrantes chegaram ao destino determinado pef@siaadores da ocupacdo de terras no
sul do Brasil e para iniciar a producao de alimgnéscassos na regido. Os alimentos foram
os motivadores das transformag@es ocorridas nériaistesse agrupamento humano na regido
central do Rio Grande do Sul, para a sua sobresi@é@nfonte de renda para o crescimento
das Colbnias. Potencializaram o cultivo de alguars @ comercializacdo, como feijao, arroz,
e outros para seu consumo como batatas, criacdioimais, para ter acesso a carne e banha.

As familias produtoras de tabaco mantém a tradigéseus antepassados de produzir
os alimentos, em que para 50% do que é produzidiestna para 0 autoconsumo e para

45,59% delas parte € para consumo proprio e oatta p vendida no comércio local (Figura
03).
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Figura 03: Destinacdo da producao de Alimentos
Fonte: Pesquisa de campo com as Familias PreduerTabaco de
Agudo e Paraiso do Sul, 2014/2015.

Por outro lado, constata-se que dentre as prirscifimites de rendas, o tabaco

constitui-se para 45,59% das familias a Unica fdeteenda, para 10,29% delas o tabaco e o



beneficio social por idade (aposentadoria), pa829%, o tabaco e o milho e para 7,35% o
tabaco e o arroz (Figura 04). Denota-se assim quiéosnnem aposentados deixam de
produzir tabaco, e que os demais cultivos repragentma complementacdo da renda. E
conforme dados do IBGE (2012), os dois municipiesgpisados sdo dependentes da renda

do fumo, pois constitui-se no cultivo de maior iece
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Figura 04: Fontes de Renda
Fonte: Pesquisa de campo com as Familias Produterdabaco de
Agudo e Paraiso do Sul, 2014/2015.

Quanto a razéao principal de cultivar e continuasaeatividade, para 67,65% € devido
a renda, para 20,59% por falta de outra opcéo, p&&%o por tradicdo e 5,88% pela venda
certa. Nota-se que basicamente trés (3) fatore® eslacionados com o mercado e a
impossibilidade de ver em outro tipo de cultivoassinesmas caracteristicas, ndo ariscam
investir em cultivos, como a producao de alimeptoa pecuaria, por exemplo.
Visto que a renda € um dos elementos mais impegamt decisdo de continuar a plantar
tabaco e a aposentadoria ou a doenca motivariaoea alasisténcia, buscou-se averiguar
possibilidades de tipo de produtos que poderianstguld o cultivo. O arroz encontra-se
como opcao em 16,18% dos casos, o feijao e o gadoo e aves em 8,82%, o milho e um
trabalho autbnomo/emprego em 7,35%, e uma divelsida outras formas de viver sem o

fumo (Figura 05).
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Figura 05: Possibilidade de Produtos substitutoSatmaco
Fonte: Pesquisa de campo com as Familias Produderaabaco de
Agudo e Paraiso do Sul, 2014/2015.

Um dos principais destaques da agricultura famitie Brasil € a producdo de
alimentos, responsavel por cerca de 70% do quengéupnudo. Para o abastecimento do
mercado interno produz 87% da mandioca, 70% dade§9% da carne suina, 58% do leite,
50% da carne de aves e 46% do milho (MDA/PORTALEBRASIL, 2015).

Nesta perspectiva, as familias produtoras de ¢alsatientaram sobre as diversas
possibilidades de substituir a producdo de fumoaporentos, tais como feijao, milho, arroz,
carne, hortifrutigranjeiros, contudo néo o fazemnaades de inviabilidade, segundo eles, em
sua propriedade. Para produzir o arroz seria né&tessolo adequado e em maior area, iSso
também vale para a soja, pela questdo da prodatigidCom relacdo ao feijao, mandioca,
hortifrutigranjeiros, flores, orgéanicos, nao podesobreviver pela dificuldade na
comercializagdo. Quanto a producdo de carne (gaoieo, aves) e de leite o principal
empecilho seria a menor renda, que € o caso dw raimbém. E por falta de recursos
financeiros ndo optam pelo cultivo de nozes owattebautbnomo/emprego.

O ambiente institucional das familias produtoras tdbaco se constitui de
organizacfes publicas e privadas, de associacéemgahtes e de atores que exercem papeéis
que implicam na trajetéria de transformacdes nautesh produtiva destas familias. As
relacdes de parcerias sdo um contributo de inflaéme forma de conducéo da atividade de

producdo e modo de viver das familias. Nesses @specarias formas de organizacdes



exercem influéncia, dentre as quais selecionolsseaas diretamente ligadas aos agricultores
familiares.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secretartia Agricultura Familiar
(MDA/SAF), criado na década de 1980, tem por coemmés, dentre outras, promover o
desenvolvimento rural sustentdvel com enfoque nacudyra familiar, estabelecendo
também politicas de Estado para as necessidadegudaes agrarias e fundiarias. Neste
sentido, as questbes da producédo do tabaco est@odas, visto que promovem politicas
publicas de diversificacdo da producdo em detrimetst fumicultura. Contudo, para as
familias investigadas, em 39,71% dos casos, o MDvca foi parceiro e para 29,41% pouco
parceiro, (Figura 06), dados que demonstram umass&ade de maior aproximagao e
publicizacdo das politicas, pois a maioria descomtus acessos a essas politicas ou ainda

considera inviavel a implementacéo para atendedsoeanda.

Ml Nunca foi parceira
EPouco parceira
CParceira

B Muito parceira

CIN&o respondeu

B Sempre mutto parceira

Figura 06: Relacao de parceria das Familias
Produtoras de Tabaco e o MDA/SAF
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/15.

O crédito sempre foi um importante instrumento plaraentar o crescimento da
producdo na agricultura, financiando inclusive anchda "Revolucdo Verde" no Brasil nas
décadas de 1960 e 70, com intuito de aumento ddufivmlade e expanséo das fronteiras
agricolas, para combater a desnutricdo, a fompabeeza. Os impactos desse investimento
foram verificados na década de 1990, com o aumdmtprodutividade e da exportacdo de
commodities, e a expansdo do agronegocio pelo tedsyia, quanto as questbes da fome, da

pobreza rural e de problemas sociais e ambierdaisan eficaz.



No que se refere as instituicbes financeiras gnanfiiam a agricultura familiar,
responsavel pela producdo maioria dos alimentosucoidos no Brasil, o crédito agricola
disponibilizado foi mais especifico para esse @abhlvo com a criacdo do PRONAF, na
década de 1990. Os créditos concedidos aplicanas® fpara custeio, investimento e
capitalizacdo de cooperativas. A titulo de umais@demporal, verifica-se que o PRONAF,
foi importante instrumento financiador do custegwieola da producdo de tabaco no Brasil,
responsavel no ano de 2000, por 113.373 contratwsvalor de R$ 199.611.986,17, no ano
de 2006, por 1.325 no valor de R$ 1.647.994,50 e@h2 por 409 contratos no valor total
financiado de R$ 1. 647.994,50, Tabela 01.

TABELA 01: FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO BRAS - CUSTEIO

AGRICOLA
ATIVIDADE N° CONTRATOS TOTAL FINANCIADO R$ ANO
FUMO 113.373 199.611.986,17 2000
FUMO 1.325 2.710.463,70 2006
FUMO 409 1.647.994,50 2012

FONTE: ADAPTADO DO ANUARIO ESTATISTICO DE CREDITO BRAL - BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2000, 2006, 2012.

Embora haja uma restricdo formal do Banco CentoalBdasil, desde 2002, pela
resolugcdo n° 4107 em néo financiar o cultivo dad¢ab mas continuar a financiar outros
cultivos das familias produtoras de tabaco, esimid a sua migracdo para a diversificagao,
pode-se identificar que ainda ha contratos em wuigtacionados a atividade de tabaco, no
estado do Rio Grande do Sul, especificamente. (@ aecadeia produtiva do tabaco ainda
continua a contar com financiamento de recursodiqmgbsubsidiados, conforme tabela 02,
mas percebe-se uma reducdo drastica no numeranttatos e valor do total financiado. No
ano de 2000 de 55.151, no valor de R$ 101.814.40pd&a somente trés contratos, no valor
total de R$ 30.679,33, em 2012. Embora a atividaoeageira ainda mantem alguns
beneficios de recursos publicos, os valores e atmstdiretos reduziram mais de 99%.

TABELA 02: FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAISRIO GRANDE
DO SUL - CUSTEIO AGRICOLA

ATIVIDADE N° CONTRATOS TOTAL FINANCIADO ANO
R$
FUMO 55.151 101.814.104,54 2000
FUMO 0 0,00 2006
FUMO 3 30.679,33 2012

FONTE: ADAPTADO DO ANUARIO ESTATISTICO DE CREDITO BRAL- BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2000, 2006, 2012.



Numa visdo abrangente, buscou-se verificar a relad@ parceria das familias
produtoras de tabaco com as organizactes finasceeamodo que 30,88% opinaram que as
consideram parceiras, 29,41% pouco parceiras, 28,53uito parceiras (Figura 07).
Percebendo-se uma avaliacdo positiva da maioridfashaBias fumicultoras a respeito das
instituicbes financeiras, uma vez que, por estindadntegracdo com a industria, € um elo
importante para a eficiéncia da cadeia produtiva.

Wrarceira
Pouco parceira
Cmuito parceira
B Nunca foi parceira
Sempre muito parceira
Bl Ngo respondeu

Figura 07: Relac&o de parceria das Familias Proghitte
Tabaco e as Organizac¢des Financeiras
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/15.

As familias produtoras de tabaco salientaram qgunestria fumageira é sua parceira
em 52,94% dos casos, que é pouco parceira em 2&58%to parceira em 16,18%, figura
08. Pode-se perceber uma visdo positiva com reka@dalstria, pois numa analise geral mais
da metade das familias a considera importantezandd a necessidade que possuem para sua
sobrevivéncia e um grau de dependéncia, reduzinds sncertezas com relacdo a
comercializacdo da producédo, dando uma relativaodatade por saber que a compra da

safra sera efetuada.



Wrarceira

M Pouco Parceira

O Muito parceira

W Sempre muito parceira
[ONunca foi parceira

Figura 08: Relacao de parceria das Familias Proakito
de Tabaco e a IndUstria de Tabaco
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com referéncia a Empresa Brasileira de Pesquisap&guaria (EMBRAPA), 79,41%
das familias inquiridas alegaram que nunca foi g@@eagc 10,29% pouco parceira e 7,35%
parceira, figura 09. Os dados revelam um descomeeto das atividades da Embrapa, pois
nao relacionam a evolucao tecnolégica e as pesquaisatificas na area da agricultura a

empresa ou relacionam com as atividades desenaslpior elas em suas propriedades.

W Nunca foi parceira
B Pouco parceira
Oparceira

I Néo respondeu

O Muito parceira

Figura 09: Relacao de parceria das Familias Proakitte
Tabaco e a Embrapa
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.



Outra organizacado diretamente relacionada comist@&ssia e pesquisa na agricultura,
s6 que em nivel de estados federativos da uni&mpresa de Assisténcia Técnica e de
Extensdo Rural (ASCAR-EMATER/RS), esta mais diretata ligada a setores da agricultura
familiar e desenvolvimento rural. Por meio da Ematedem ser implementadas as politicas
publicas que visam a melhoria da vida da populat@oneio rural, a sustentabilidade da
producdo, a diversificacdo dos sistemas produtigtiernativas de substituicdo do tabaco.
Todavia, para 48,53% das familias produtoras dactala Emater nunca foi parceira, para
20,59% ¢é parceira e 19,12% pouco parceira e p8¥8Bmuito parceira, figura 10. Pode-se
inferir que a maioria das familias ndo considefanzater sua parceira, e desconhecem as
formas que a organizagdo pode apoia-las numa gbssiihoria na sua propriedade, nos
meios de producéo e possiblidades de cultivos.

B Nunca foi parceira

W Parceira

OPouco parceira

M Muito parceira

[ Sempre muito parceira

Figura 10: Relacao de parceria das Familias Proakito
de Tabaco e a Emater
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA)le@mbrada como uma
organizacdo que fornece o seguro contra granizoeefag a avaliacdo das lavouras quando
ocorrem perdas devido as intempéries e calculalar @aser ressarcido ao produtor para
subsidiar a perda da sua producdo. Para tantapdbas se referem a Afubra em 45,59% dos
casos, como parceira, para 22,06% como pouco parqera 16,18% muito parceira, e
8,82% sempre muito parceira e 7,35% nunca foi pardegura 11.



W rarceria

B Pouco parceira
Cmuito parceira

Bl Sempre muito parceira
[ONunca foi parceira

Figura 11: Relac&o de parceria das Familias Proghitte
Tabaco e a Afubra
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais desempenlzpe de defesa dos direitos do
trabalhador, encaminha procedimentos tributaripsesidenciarios, para facilitar a vida do
associado. Para as familias fumicultoras, em 38,@d8«asos o sindicato nunca foi parceiro,
para 32,35% pouco parceiro e para 25% € parcéioaf 12. Repara-se que o sindicato dos
trabalhadores rurais ndo é parceiro das familiaslyporas de tabaco, e muitas familias
salientaram que deixaram de pagar as anuidadesnsmmenovando a associacdo quando ha
alguma necessidade especifica, ndo a vendo coranipagao atuante.

B Nunca foi parceira
W Pouco parceira
Oparceira

W muito parceira
[N&o respondeu




Figura 12: Relacéo de parceria das Familias Proakito
de Tabaco e o Sindicato dos trabalhadores rurais
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Com respeito a Prefeitura Municipal e a SecretMimicipal da Agricultura, as
familias fumicultoras investigadas expressaramiguema relacdo de parceria para 39,71% e
45,59%, de pouca parceria para 35,29% e 23,53%laune parceria para 16,18% e 19,21%,
respectivamente, Figura 13-14. Salientaram que @&etseia municipal colabora no
fornecimento de maquinas para nivelamento de teredertura de estradas.

W parceira

M Pouco parceira
CINunca foi parceira

W Muito parceira

[ Sempre muito parceira

WParceira

W Pouco parceira
CNunca foi parceira

W Muito parceira

[INéo respondeu

B sempre muito parceira

Figura 13: Relagdo de parceria das Familias Praakitor Figura 14: Relagdo de parceirddaglias Produtoras
de Tabaco Prefeitura Municipal déde e a Secretaria Municipal da Agricultura
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015. Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

A visdo com relacdo aos vereadores nao € positiva, vez que a maioria (63,24%)
ressalta que nunca foram parceiros e 25% 0s coasidgouco parceiros, comentaram que so
tem uma aproximacdo em periodos eleitorais e n&mwgualquer acdo que beneficie a

populacdo que esta ligada a atividade fumagegardil5.




B Nunca foi parceira
M Pouco parceira
Oparceira

W Muito parceira

Figura 15: Relacéo de parceria das Familias Proghitte
Tabaco e a Vereadores
Fonte: Pesquisa de campo, 2014/2015.

Nos municipios pesquisados, 0s agrupamentos oegamimis em forma de
cooperativa sdo poucos, embora as tradicdes éfpicbessem contribuir para a constituicdo
delas. Quando se fala em cooperativa, no sensdgragpmaioria se lembra de uma Unica, e
sua estrutura é formada por varias areas de atuaigdonidade de insumos, de ferragem, de
graos, de supermercado, e de assisténcia técniteolage veterinaria. Com relacdo a
cooperativa 38,24% das familias fumicultoras exgaesque é sua parceira, 22,06% pouco
parceira, 20,59% muito parceira, 16,18% nunca &oceira, figura 16. Nota-se que ha uma
maioria de opinido que a cooperativa é importa@t@ s fumicultores, pois comercializa
insumos, compra alimentos produzidos pelos funocedt, como o milho, arroz e outros, mas
também observaram que esta organizacdo segue odfpgoercado, e muitas vezes ndo
percebem os beneficios estabelecidos nos prinaipmzerativistas.



M Parceira

B Pouco parceira

O muito parceira

B Nunca foi parceira
[JN&o respondeu

B Sempre muito parceira

Figura 16: Relacao de parceria das Familias Proakitie
Tabaco e a Cooperativa
Fonte: Pesquisa de campo, 20142

As politicas publicas como instrumento de uma pgaduiversificada, de acordo com
os dados fornecidos pelas familias produtoras liBcta que ja estdo habituadas a integracéo
na cadeia produtiva do tabaco e em produzir emas@o |lhes parecem como atrativas. Nao
percebem como viver com rendimentos suficientea pasustento de sua familia somente
com a producédo de alimentos. As informacgfes efetadre as politicas de diversificacdo e a
sua viabilidade nesses dois municipios sdo pouctaresedoras e divulgadoras e nao
estimulam os produtores a refletir sobre elaspatgue em periodos passados, algumas ja
foram implementadas, mas nao obtiveram éxito, justde devido a falta de planejamento e
organizacéo da estrutura de mercado, que compoassedutores cultivados, por exemplo,
0s incentivos para a producdo de frutas e peixedoBna que, verifica-se que industria de
tabaco utiliza de estratégias de marketing magseefies para convencer os agricultores que
produzir tabaco € um negaocio rentavel, pois comcée as organizacdes analisadas esta se
constitui na maior parceira para as familias prodist de tabaco, muito porque veem nesta
uma forma de comercializacdo segura, estabele@damgio contratual. J& a relagdo de
confianca com as demais associacfes e empresasaguial privadas € menor, por haver um
desconhecimento das suas atividades, por exemgkmieém por ndo entender que estas
busquem melhoria para a vida dos fumicultores.

A influéncia politica das corpora¢gBes de tabaconmgla, atuam em projetos e
patrocinio de responsabilidade social para traesparuma imagem publica positiva, mas

também fazem untobby agressivo nos governos para impedir e/ou atragaplementacao



de normas restritivas de sua producio que possampremeter seus lucros. E comum a
pratica do artificio de lobismo nas instancias diegivas na maioria dos paises, onde as
grandes corporacfes multinacionais agem para digeeficios para suas empresas, e
geralmente utilizando-se do poder e dinheiro camsegalcancar seus objetivos. Nao é
diferente nas corporagdes de tabaco e cigarroteepeea a China Tobacco Corporation, onde
o lobby é desnecessario, pois sendo ela uma estatal, @denrea China, regula mesma a
estrutura administrativa, o0 mercado e a organizatgimdlo o monopdlio da producédo de

tabaco no pais. Mas, para as cinco demais empresas) de influéncia € necessaria, por
meio de estratégias de responsabilidade sociasterdabilidade, realizam doacgfes vultosas
em projetos filantropicos, fundacdes, partidos tpol§, com intuito de melhorar sua

reputacdo publica, atrair aliados e poder influmncia politica de saude e o controle do
tabaco (GRAEN, 2015).

4. Consideracdes Finais

O pensamento sobre o desenvolvimento no espagloesia vinculado a compreensao
da matriz institucional que o sustenta. Diante aehistérico de desequilibrio na barganha
entre as familias rurais e as imposi¢cdes dos meschderados por grandes empresas de
capital multinacional, surge a necessidade de nteavencao governamental que dé conta de
demandas que séo proprias daquela populacdo. Bmhemento a isso, o Estado brasileiro,
desde o inicio da década de 1990, apresenta pslijice visam a reduzir a dependéncia que
0s agricultores tém da industria.

Os produtores de tabaco entrevistados - residemefgudo e em Paraiso do Sul -
nao identificam o Ministério do Desenvolvimento Ago (MDA) como parceiro. Conclui-se
ser desafiadora a insercdo das politicas publicdie eos produtores de tabaco destes
municipios. Isso dependera, por exemplo, de uma agds efetiva do servigo publico de
assisténcia técnica e de extensdo rural, em coggmi@quela prestada pelos orientadores
agricolas vinculados a industria de tabaco emdatte no sul do Brasil. Isso, em um cenario
em que, ainda que o crédito especifico para a filtara esteja cada vez mais escasso, parece
ndo haver uma projecdo no mesmo sentido da proddeédtal folha. Nesta ldgica, as
organizacdes financeiras (bancos, por exemplonfacansideradas parceiras do produtor,

com uma frequéncia muito superior ao MDA.



Um cenério promissor esté diante da informacda dagd agricultores consultados, de
que ha diversificagdo e disposicdo a reducdo deckedizacdo da producdo. Isso apareceu
com as menc¢des ao possivel cultivo de arroz, faj@mimais de producéo, vinculados ao
crédito e & comercializacdo dos mesmos. E uma pertentrada para a politica puablica, ja
constituida em instrumentos vinculados aos chaméiiescados Institucionais”, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos. A via agroegiold e agricultura organica vém
tomando dimensdes importantes também na perspeigipaoduzir e ofertar alimentos mais
saudaveis para as pessoas tanto no meio rural gara@s areas urbanas.

No ambiente institucional internacional, organ@ss;como a Organizacdo Mundial da
Saude, por meio da Convencdo Quadro de Controleldaco, e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura vém atuandcsentido de restringir a demanda do
tabaco e numa expectativa que essas politicaddede impliqguem no declinio da producéo
da folha do tabaco no mundo. Os objetivos do nol&u desenvolvimento sustentavel das
Nacdes Unidas estdo estruturados em seis elemehty®s: a dignidade, as pessoas, a
prosperidade, o planeta, a justica e a parceria elacionado com a producdo do tabaco
percebe-se que ha necessidade de instituichestasbgise promovam a integridade destes

elementos.
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