DESINDUSTRIALIZACAO NA ECONOMIA GAUCHNA: EVIDENCIAS A PARTIR
DE INDICADORES DE ORIENTACAO EXTERNA

Resuma A perda de participacdo da industria nos anos tesetem produzido inUmeras
discussfes, seja em ambito agregado ou local. Nestedo, este trabalho buscou analisar a
existéncia ou ndo de um processo de desindusigalizna economia gaucha, considerando o
periodo de 1998 a 2013. Para isso, fez-se uso defictentes de Penetracdo das Importacdes
(CPM) e de Exportacde€i), sendo que foram calculados ambos os coeficiéntedistria total e
por fator agregado (manufaturados e semimanufaisja®s resultados indicaram que os fluxos
de comércio industriais do estado mostraram umggadiclico, geralmente acompanhando o
cenario externo, exceto nos ultimos anos, quandor@c um descolamento das exportagdes, as
quais tém declinado continuamente. Constatou-ské&anum padrdo caracteristico as importagdes
e exportacdes de bens manufaturados; enquantinasrps recuperaram-se mais rapidamente em
momentos de instabilidades, as segundas sdo rgalagiem sua recomposigdo. Isso possibilita
concluir que hd um processo de dependéncia maieemtido da industria gaicha para o mercado
externo e menor no sentido contrario.
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DEINDUSTRIALISATION IN THE ECONOMY OF RIO GRANDE DO  SUL:
EVIDENCES FROM INTERNATIONAL ORIENTATION INDICATORS

Abstract:The loss of industry participation in recent yelaas promoted numerous discussions, in
both aggregate and local level. Thus, this studyedi to analyze whether or not a process of
deindustrialization is happening in the state of Rirande do Sul, considering the period from
1998 to 2013. For this, the Import and Exports Batien Coefficients were used and both
coefficients were calculated, referring to the ltatgustry productivity and the aggregate factor
(manufactured and semi-manufactured goods). Thdtsdadicated that the flow of the industrial
trade in the state had a cyclic pattern, usualoapanying the external scenario, except in the
recent years when the exports presented a diffegrdvior characterized by a continuous decline.
It was also observed a pattern for the importseaqabrts of manufactured goods; while the imports
recovered faster in times of instability, the expaake longer to recover. Through these resuiss it
possible to conclude that there is a greater degvered process of the industry exports of Rio
Grande do Sul to the foreign markets, and this nid@ece is lower when considering the opposite
direction.

Keywords: Industry of Rio Grande do Sul; Trade Liberalizatamefficients; Competitiveness.
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Introducao

Nos ultimos anos, economistas como Bresser-PgH@8, 2009), Cano (2012) e
Marconi (2015) vém levantando a hip6tese de queoaania brasileira estaria passando
por um processo de desindustrializacdo, determipado fato de que o setor industrial
estaria perdendo participacdo na composicdo do uRrodnterno Bruto (PIB).

Particularmente, esse processo é entendido comdug&o persistente de participacdo do



emprego industrial relativamente ao emprego ta@hforme discutido por Rowthorm e
Ramaswamy (1999). Porém, recentemente esse cotemitsido utilizado de forma mais
ampla, sendo entendido também como a perda petsistee participacdo do valor
adicionado da industria como propor¢ao do prodgtegado.

Entretanto o processo de desindustrializacdo ocmvealo a um conjunto diverso
de fatores. De acordo com Rowthorm e Ramaswamy9j198 fatores podem ser tanto
internos quanto externos. No primeiro caso, citamas mudancas na relacdo entre a
elasticidade-renda da demanda por produtos mamnad&ats e servicos e o crescimento
mais acelerado da produtividade industrial quandonparada ao crescimento da
produtividade do setor servigos. No segundo, dalisa o grau de integragdo comercial e
produtiva das economias.

A desindustrializacdo provocada por mudancas rdi@tiade-renda da demanda
foi destacada inicialmente por Clark (1957), quaagpds que o crescimento continuo da
rendaper capita ao mudar as relacbes de consumo, explicaria nBogarelativos de
participacdo do setor servicos. Nesse processacaielo com Nassif (2008), em paises
com rendgper capitabaixa, a participacdo relativa dos setores primssatbomo proporcao
do produto é elevada; porém, ao passarem parasninédios de renda, ocorrera a
transferéncia de recursos para o setor industriguando atingirem niveis elevados de
rendaper capita uma nova mudanca entrara em curso, tanto em sedunoemprego
quanto de valor adicionado, na direcao do set@edgcos.

Nesta perspectiva, conforme discutido por Oreifid(®, o crescimento econémico
levaria as economias a se desindustrializarem ta par determinado nivel de rengar
capita Isso porque, no processo de crescimento econpraicelasticidade-renda da
demanda de servicos tenderia a crescer de formmanelerada que a elasticidade-renda
por manufaturas.

Ainda, de acordo com Bresser-Pereira (2011), csepaiesenvolvidos, a partir de
certo nivel de rendper capita comecam a se desindustrializar, devido a concoiaéle
paises onde a mao de obra é mais barata. Comogo@nsén, esses paises deixam de
produzir bens industriais, especialmente de ba&gadiogia, transferindo sua mao de obra
para setores de servicos com maior intensidadeltegina e niveis de renda e de valor
adicionadoper capita mais alto, portanto, com salarios médios maissal@uando o

processo ocorre dessa forma, a desindustrializz@@ase torna prejudicial. No entanto, em



paises como o Brasil, que tem uma repda capita ainda baixa, esse processo de
transformacao estrutural seria prematuro.

Porém, embora esta hipotese ndo seja consenslit@ratura econémica, cada vez
mais encontra defensores nos meios académicositeqmldevido a questdes como o
aumento das exportacdes de produtos primarios,reciapdo da taxa de cambio e a
reducdo da participacdo da industria no produto emprego agregado total. Dentre esses
aspectos, as relacdes de comércio com o extenositio fonte importante das discussdes
acerca do comportamento da industria.

Contudo, os que discordam de que 0 pais estejamusgpor um processo de
desindustrializag&o, entre eles citam-se Barroasreifd (2008), Jank et al (2008) e Bonelli
e Pessoa (2010), utilizam-se de argumentos de gefoo tem de superar desafios tais
como altos custos de transacéo, infraestrutureequaatia, problemas de logistica, baixa
taxa de investimento publico e elevada carga tifito que tem feito com que a industria
venha perdendo competitividade.

Apesar disso, economistas que reconhecem que ovpaispassando por um
processo de desindustrializacdo, como BresserrRef2008) e Cano (2012), levantam
questdes como as reformas liberalizantes, a polilie estabilizacdo, a taxa de juros
elevada e a abertura desordenada da economiaebegsilatada do inicio da década de
1990, como fatores determinantes para que essegsmcse intensificasse nos anos
recentes na economia brasileira.

Dada a importancia deste tema para politicas ddroegracdo do setor industrial,
diversos trabalhos vém analisando teérica e enapiénte os efeitos de tal processo na
economia brasileira, merecendo destaque os trabalboBresser-Pereira (2008, 2009),
Nassif (2008), Oreiro e Feijo (2010), Sonagdioal. (2010), Coronekt al. (2011), Cano
(2012) e Nassif, Feijo e Araujo (2015). Para taeto, boa parte desses, o foco centra-se
em analisar a desindustrializacdo na economia l&rasi ndo considerando as

peculiaridades deste processo nas regides eampsdbrasileiros.

Neste contexto é que reside a principal contriluigéste estudo, o qual visa
examinar o comportamento dos fluxos comerciais qgapdes e importacdes) do setor
industrial do estado Rio Grande do Sul (RS), ndogerentre 1998 e 2013, por meio de
indicadores de orientacdo externa, os quais janfaralizados em trabalhos como os de

Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998), Fonseaaalda Jr e Pourchet (2000) e Levy



e Serra (2002). Tais indicadores, embora apreseniemntacOes, pois nao Ssao
intertemporais, sdo ferramentas importantes desang que auxiliam na compreensao do
comportamento de determinado setocommodityao longo do tempo.

O presente trabalho esta estruturado, além destaligdo, em mais trés secoes.
Na segunda, descreve-se 0 modelo e 0 método delac@los coeficientes de abertura
comercial, como também o processo de construcdwat@sveis e dados utilizados. Na
terceira sdo apresentados, analisados e discubslagsultados encontrados. A quarta

secao apresenta as conclusdes do trabalho.

2 Metodologia
2.1 Indicadores de orientagcéo externa

Neste trabalho, utilizou-se de indicadores de taigio externa (ou coeficientes de
abertura comercial) para avaliar o comportament® abgportacbes e das importacdes
industriais do estado do Rio Grande do Sul, noogerique se estende de 1998 a 2013,
periodo em que ha disponibilidade de informacdes.

Para as importacoes, foi estimado o Coeficientd’eleetracdo das Importacdes
(CPM) | o qual considera a parcela da oferta internadatanpelas importacées. Em
outras palavras, corresponde a razdo entre astagpes e o consumo aparente (valor da
producdo menos exportacdes liquidas). E, para dic@oee das Exportacde (CX) |
considera-se a relacdo entre o total das expodaede® valor total da producéo.
Formalmente, os referidos indicadores sé@o definmhbas expressdes seguintes, de acordo

com Fonseca, Carvalho Jr., Pourchet (2000).
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em que M, corresponde as importacdes do séteo perioda; Xt , as exportacdes do

setori no periodd; CA , a0 consumo aparente do setoo periodd e; VP, , ao valor da

producdo do setomo periodd.



Em relagdo ac®PM | tem-se que, quanto maior for seu resultado, nsech a
parcela do mercado doméstico atendida por prodimesrtados. Por sua vez, maior estara
sendo a concorréncia que as firmas domésticasn¢af@® por parte dos produtores
externos conforme enfatizam Fonseca; Carvalho BBuechet (2000). Consequentemente,
mais suscetivel a choques externos estara o setor.

No caso do indicado ©X |, quanto maior for seu resultado, maior sera a
dependéncia do setor no mercado externo. Para ¢darnSarvalho JR e Pourchet (2000),
esse coeficiente permite analisar a dependénciaedtoses domeéstico e externo, estando o

setor mais vulneravel a choques externos quantorrftaisua dependéncia.

2.2 Fonte de dados

Os indicadores foram calculados com base em umuetmnjde dados do setor
industrial gatucho, com periodicidade anual corredpate ao periodo de 1998 e 2013.
Para tanto, os coeficientes foram calculados, em prnimeira etapa, para a industria total
(considerou-se 0 somatorio do valor dos bens mamafios e semimanufaturados) e, em
uma segunda etapa, os coeficientes foram calculpdogator agregado, considerando
individual e separadamente os bens manufaturadis ssmimanufaturados. O objetivo
dessa desagregacdo foi verificar quais os bensdiastria que mais absorveram as
mudancas nos cenarios econdmicos doméstico e extern

Os valores, em dolares, das exportacdes e dastagpes foram obtidos rsite do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméré&igterior (MDIC), por meio da
plataforma ALICEWeb. A correcéo para valores em aaogoméstica (Real) foi realizada
considerando a taxa de cambio anual de cada refpedodo (R$ / US$ - comercial -
venda - média), conforme aferida pelo Banco Cen@alvalores foram convertidos para
reais, de modo a se tornarem comparaveis com @s d@dvalor da produgéo industrial.

Quanto a agregacao por fator agregado, fez-se aisdadsificacdo adotada pela
Federacdo das Associacbes Comerciais e de SendgosRio Grande do Sul
(FEDERASUL), a qual se baseia na definicdo utigzaukla Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), que considera bens semimanufdtsraqueles que passaram por
alguma transformacao, mas ndo estdo em sua forfimtide de uso, quer final ou
quer intermediario, enquanto que os bens manuthisrado aqueles de maior nivel

tecnoldgico, com alto valor agregado.



Os dados da producao total da industria do Rio d&rao Sul foram obtidos junto
ao sitio da Fundacdo de Economia e Estatistica)(REHEnstituto disponibiliza os dados
por Valor Adicionado Bruto a preco basico e pregesmercado, ambos por setores de
atividade. Para as séries, o efeito inflaciondiadmovido pela utilizacéo do indice Geral
de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), em agéio anual, calculado pela Fundacéo
Getulio Vargas.

3 Analise e discusséao dos resultados

Dada a proposta de investigar a existéncia ou n@ouwch processo de
desindustrializagéo na economia do estado do Raaderdo Sul, nos anos recentes, foram
calculados os coeficientes de abertura comercie pasetor industrial, os quais sao
apresentados em duas etapas. Na primeira etapaafizada uma analise dos dados totais
da industria; enquanto que, na segunda, foram tdissuos resultados considerando os
totais por fator agregado: bens industriais manudabs e semimanufaturados. Em ambas

as etapas, sdo expostos os Coeficientes de Pdéwettag Importacoes e de Exportacdes

(CX) . Além disso, os coeficientes foram calculados iclEmando os precos bésicos e os
precos de mercado da producéo total e por fategadgo da industria.

Ao longo do periodo analisado, de 1998 a 2013,rabsese que o Coeficiente de
Penetragcdo das Importacdes da industria galuchsespoe trés fases claramente distintas,
porém, com tendéncia crescente a partir de 200@irAeira delas ocorreu entre 1998 e
2002, quando o indice se retraiu em aproximadan@G¥%e comportamento refletido, em
grande medida, pelo baixo crescimento do comércindial (VER SALVATO,
SANT'ANNA E SILVA (2008) E BENDER FILHO (2015)). Oproximos seis foram
marcados pelo comportamento oposto, com©PM elevando-se continuamente,
chegando em 2008 com o indice praticamente no masrabde 1998 (19%). Ja a terceira
fase inicia-se em 2009, com o coeficiente absowetodia a volatilidade do cenario
econdmico internacional.

O expressivo crescimento das importagbes obserstadois de 2002, similar ao
encontrado pela Confederacdo Nacional da Indug€idl, 2012) para a economia
brasileira, que aumentou o seu Coeficiente de Itap@o de aproximadamente 12% para
19%, esta relacionado a sobrevalorizacdo cambiatedfy iniciada no ano seguinte,
periodo que coincide com o inicio da trajetériacasente dc ©PM | Esse resultado
evidencia o aumento da dependéncia de produtosriatos pela economia local.

Ademais, ressalta-se que, nesse periodo, obseevauedevacido dos fluxos comerciais



internacionais ligados ao expressivo crescimentcecaomia mundial, impulsionado,
entre outros fatores, pela aceleracdo dos precexu@tacao intensificados a partir de
2001.

Esse comportamento somente foi revertido, em 20090 consequéncia da crise
econbmica internacional, que contribuiu para que eeeficiente apresentasse sensivel
retracdo, a0 mesmo tempo em que a taxa de camlgepseciou; entretanto, jA no ano
seguinte, voltou a apresentar elevacao, conforrhgara 1. Nos anos finais da analise
(2012 e 2013), observa-se novamente qued ©PM | visto que ocorreu uma queda nas
importacdes dos produtos semimanufaturados e ntanadi@s, conforme a Secretaria de
Comeércio Exterior (SECEX, 2016).

Silva et al. (2015) complementam, afirmando que as exportag@ssimportacoes
gauchas, em 1999, concentravam-se mais em prodasisos e manufaturados, relagédo
que foi mantida em 2014; porém, constata-se quelprago do periodo, ocorreu um
aumento das exportacfes de produtos basicos emmelatin das exportacdes de produtos
semimanufaturados e mais intensamente de prodwonafaturados. Esse comportamento
se alinha aos argumentos favoraveis de que ha éocier de um processo de
desindustrializagéo em curso no Rio Grande do Sul.

Ainda nesta perspectiva, Conceicdo (2014) ressgii@ o processo de
desindustrializacdo da economia do Rio Grande des&pode ser percebido a partir de
2011, pois se evidencia uma menor capacidade detiml nacional em incorporar valor
agregado, bem como um maior adensamento industnal todos os segmentos

classificados por intensidade tecnoldgica.
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Figura 1 — Coeficiente de Penetragcdo das importacbes

industriais do Rio Grande do Sul, entre 1998 e 2013
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dadoBEEs MDIC-ALICE

WEB e FEDERASUL

Nesta evolucéo, a taxa de cAmbio é fundamentatplcacio dc ©PM | ao passo
que o processo de depreciacdo cambial, verificatte €999 e 2002, coincide exatamente
com a fase de declinio do coeficiente de importagf@eindustria gaucha. Isso indica que,
com o cambio depreciado, os produtos importados esfado tornaram-se mais caros,
determinando que ndo houvesse um crescimento gontordas importacdes. Contudo, a
partir de 2003, com o0 processo de apreciacdo chndmarre também a expansao das
importacdes do Rio Grande do Sul e, consequentement aumento do Coeficiente de
Penetracdo de Importagoes.

Quando analisado por fator agregado, ©°PM  apresentou comportamento
diferenciado para bens manufaturados e bens semiatarados (ver Figuras 2 e 3). No
caso dos primeiros, a trajetéria foi anadloga aquleontrada pelo indicador para a
indUstria como um todo. Contudo, esse comportamédeatorre do fato de que os bens
manufaturados, os com maior nivel tecnoldgico,esgmtaram aproximadamente 93% das
importacdes industriais do Rio Grande do Sul néogeranalisado.

Isso permite aferir que as importacdes galuchasotraen-se em bens de alto valor
agregado, o que implica em alta dependéncia eliftage do estado em relacdo a
mudancas no cenario externo. Como consequénciasgeum possivel enfraquecimento
dos elos da cadeia produtiva da industria locaim@smo tempo em que ocorrerd uma
transferéncia de renda para o exterior. Corrobara@dstilhos, Calandro e Campos (2010)
enfatizam que o crescimento da utilizacdo de natgaimas e componentes importados,
tanto do mercado interno (outros estados) como éeccado externo, pela inddstria
estadual tem ocorrido em func&o de um conjuntatigds, entre eles esta a produtividade

em queda e 0 aumento expressivo dos precosodasoditiesagricolas.
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Figura 2 — Coeficiente de Penetracdo das Importacoes
industriais de bens manufaturados do Rio Grande&Sudo

entre 1998 e 2013.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de daddskits MDIC-ALICE
WEB e FEDERASUL.

No que tange aos bens semimanufaturados (ver F&u@s quais representaram
aproximadamente 7% das importacOes industriaissthile, o Coeficiente de Penetracao
de Importacbes mostrou-se mais instavel, apesapoeEsentar pequenas oscilacbes em
valores absolutos, sendo que os maiores valoraseoam em 2001, 2008 e 2011, com
cerca de 1% de variacdo, tanto a precos basicos agrecos de mercado. Corrobora isso
o fato de o Rio Grande do Sul ndo ser um potencrgdortador de produtos
semimanufaturados, conforme a FEE (2012).

Este resultado torna-se esperado, dado que essss dém sua grande maioria,
possuem menor nivel de industrializacdo, caratitigue possibilita a substituicdo por
produtos domésticos em decorréncia de mudancas coadicdes externas. Outra
caracteristica, devido a sua especificidade, @sfato de terem sua comercializacéo ligada
a producdo e ao consumo domeéstico, 0 que possifilié seu comportamento, além das
mudancas externas, responda a conjuntura doméstica.

Assim sendo, mesmo que esses bens tendam a nefégtos as variagdes cambiais,
observa-se que suas oscilacdes mais expressias agtladas a importantes mudancas
econdmicas em nivel global e, consequentemente)ates comerciais externas, como a
crise econdmica da Argentina e os atentados tstasrias torres gémeas nos Estados

Unidos e mais recentemente a crise de 2008.



Por outro lado, observa-se um descolamento do cteetie do cenario externo
(cdmbio) nos anos mais recentes, quando as impegagetrairam-se mesmo com a
apreciacdo cambial (2010 e 2011), reflexo das ¢dedi econdmicas e politicas internas
que tém se refletido nos baixos niveis da atividam®omica. No caso especifico do Rio
Grande do Sul, corroborou para isso 0 agravamemtocrise fiscal do estado,
consubstanciado nos sucessivos e crescentes sléficitmentarios, no alto nivel da divida
publica estadual e no consequente risco de perdaapacidade de endividamento,
conforme sintetiza Marques Junior (2015).

Convém ressaltar a mudanca nos principais merdéagumstadores do estado, dado
que, em 1999, eram Argentina, Estados Unidos, WiuguArgélia, os quais supriam
aproximadamente 60% do total importado pelo estadguanto que, em 2015, os quatro
principais destinos foram Argentina, China, Estaddsidos e Nigéria, 0os quais
demandaram mais de 48% do total importado pelae$MDIC-ALICE-WEB, 2016).
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Figura 3 — Coeficiente de Penetracdo das Importagbes
industriais de bens semimanufaturados do Rio Grdodsul,

entre 1998 e 2013.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dadoBEls MDIC-ALICE
WEB e FEDERASUL.

N&o diferente das importacdes, o Coeficiente deoEapdes do Rio Grande do Sul
também apresentou fases distintas nos ultimos d& aoerém com oscilacbes mais suaves,
conforme se visualiza na Figura 4. De maneira gar&ndéncia de queda nos primeiros

anos e posterior expansao até 2008 coincide coadi@@ encontrado para as importacoes.



Comportamento resultante de um conjunto de fatotass como a estabilidade

macroecondmica obtida com a implantacdo do Plamb &kmantida ao longo da primeira
década dos anos 2000 e o aumento dos fluxos caiseroundiais. Esses resultados
seguem 0 exposto em Nota Técnica da CNI (2012)esabrexportacdes brasileiras, as
guais mostraram um recuo a partir de 2012.

Todavia, os anos recentes (2009-2013) consolidara nava situagao para as
exportacdes gauchas, de retracdo continua — depder atingido o maximo de 19% em
2008, o coeficiente retraiu-se para 9% no ultimo da série, menor valor encontrado.
Corroboraram para isso fatores como as alteragigefiuxos, destinos e na diversificacao
da pauta de exportacdo do estado. Em 1999, ospaispaises mercados exportadores do
estado eram Estados Unidos, Argentina, AlemanhaemoRUnido, os quais eram
responsaveis por mais de 46% das exportacfesattoesnquanto que, em 2015 os quatro
principais destinos (China, Argentina, Estados 0Osid Coreia do Sul) demandaram mais
de 44% do total exportado pelo estado (MDIC-ALICERY 2016).

Convém destacar que 0s cinco setores que aprementaraior média de
participacdo percentual nas exportacfes totaisiddaRande do Sul, entre 1999 e 2014,
foram alimentos/fumo/bebidas (44,3), calcados/co(ib,2), Ootica/instrumentos (8,1),
maquinas/equipamentos (7,9) e plastico/borrach4).(Rlo mesmo periodo, as maiores
taxas de crescimento das exportagcbes foram nogesetde minerais (7735,6%);
alimentos/fumo/bebidas (496,8); otica/instrumerittis,3%); plastico/borracha (402,9%);
e maquinas/equipamentos (251,6%). Entretanto, ¢tm@rese que apresentaram menor
crescimento foram calgcados/couro, papel, mateaarahsporte e madeira, com reducgdes
de 16,3%, 38,8%, 74,5% e 86,0%, respectivamentéoicne (SECEX, 2016).
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Figura 4 — Coeficiente de exportacdes industriais do Rio

Grande do Sul, entre 1998 e 2013.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de daddskits MDIC-ALICE
WEB e FEDERASUL.

Sintetizando, depois de um periodo de contracdcanos iniciais, o Coeficiente
das Exportacdes apresentou aumento continuo é&e22008, quando se observa nova
inflexdo na tendéncia das exportacbes galuchas rdat®r dos efeitos recessivos
provocados pela crise econdmica mundial. Poréne, @gssslinio se intensificou ap6s 2011,
resultado n&o de fatores externos, mas de umantarguinterna recessiva, pautada na
crise fiscal do pais. Excecéao foi o ano de 201#&,apresentou uma timida recuperacao do
crescimento da parcela da industria nas exportafidse isso, 0 aspecto a ser destacado
esta no fato de que as exportacdes aumentaram,amesma sobreapreciacdo cambial do
periodo, reflexo ainda das medidas econbmicas nhbaie a crise, as quais, por serem de
carater transitério e ndo sustentaveis, tiverars séeitos dissipados nos anos seguintes e
da recuperacéo da economia global.

Um aspecto que necessita maior acuidade se refamescimento das exportacdes
gauchas, na década de 2000, o qual esteve reldoioc@m o aumento dos fluxos
comerciais internacionais, o que favoreceu a eXjmadas exportacdes ndo sO estaduais
mas as brasileiras como um todo, mesmo que o paitenha aproveitado integralmente
este crescimento, devido aos varios gargalos esdisi relacionados a questédo logistica e

a infraestrutura inadequada, conforme explicitank &aal (2008).



Consideragdes mais particularizadas podem ser dgmirpor meio da andlise
desagregada dos produtos industrializados expatadpartir da qual se verifica que os
Coeficientes de Exportacbes dos bens manufaturagloslos semimanufaturados
apresentaram comportamentos distintos (ver Fighras). Esse resultado sugere que as
exportacdes industriais do Rio Grande do Sul tenaeetletir os efeitos externos de forma
diferenciada, dependendo do grau de industrialzdg& produtos.

Salienta-se que os bens manufaturados, respongavemproximadamente 15%
das exportacbes do estado no periodo apresentam@mich muito proxima das
exportacdes totais, com crescimento continuo ndoger de expansdo econdmica
internacional (2002-2008) e declinio nos anos segsi Afora isso, observa-se que, no
periodo posterior a crise, 0 comeércio exterior dasbmanufaturados ndo retornou aos
patamares anteriores, caso das importacoes, ao gasseu comportamento tem ocorrido
de forma gradativa e lenta e com tendéncia de pai@sultado que n&o difere
substancialmente dos encontrados para a economsdeba. Fato esse que retoma e
reforca a preocupacdo quanto a capacidade da lrrdasanter sua competitividade no

cenario internacional.
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Figura 5 — Coeficiente de exportacdes industriais de bens
manufaturados do Rio Grande do Sul, entre 19981.8.20

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de daddsEéia MDIC-ALICE
WEB e FEDERASUL.



Esse cenario torna-se mais complexo pelo avancdChliaa nos mercados
internacionais de manufaturas, impulsionado pradoignte pelos baixos salarios e pela
politica de manutencdo da moeda doméstica em miu@io desvalorizado, conforme
Bonelli e Pessoa (2010). Além disso, como frisanmesmos autores, 0s bens industriais
exportados pelo pais asiatico tém concorrido diretde com a exportacdo brasileira de
bens manufaturados para os mercados dos paisesdatiericanos, como também com a
producao brasileira desse tipo de produto pararoade doméstico. Esses fatores estariam
na base do processo de reprimarizacdo da pauexpadacoes brasileiras.

Corrobora isso o fato de nos primeiros anos dad#da 2000 o crescimento das
vendas externas do Brasil a China, originada pgleessiva expansao econémica daquele
pais, terem se centrado na expansao de algoomasioditiesalém do avanco de outros
setores, caso do complexo metal-mecéanico, conféeistel (2008).

Ademais, o comportamento declinante das exportag@shsstriais galuchas nos
altimos anos tem se acentuado, sobretudo porquie asaior nivel tecnolégico, como
veiculos automoveis, tratores e acessorios, reatoueleares, caldeiras e maquinas e
produtos quimicos, ainda nao retornaram ao patamtarior. Logo, depreende-se que as
exportacdes dos bens manufaturados de maior idegtesitecnolégica sdo mais rigidas no
processo de recomposi¢cdo, recuperando-se maismiemta que os demais segmentos
exportadores em situagoes adversas.

Além desses produtos, o segmento de calcados afpespieda mais aguda, cuja
participacdo meédia nas exportacdes entre 2008 8 @@xtespondeu somente a cerca de
45% da média dos cincos anos anteriores (FEE, 204f)as (2007) enfatiza que a crise
econdmica mundial afetou as exportacdes de cal@gdosmcipalmente, as exportacdes de
insumos da industria de calcados nos anos 200808, 20n razdo do fechamento das
economias globais por conta das incertezas quamta@omportamento do mercado
internacional. Na légica discutida, o estado estgor um lado, perdendo competitividade
industrial, decorrente da insuficiéncia de investibos e tecnologia ou, por outro, seria
reflexo de fatores de ordem econémica, como a egd@e cambial e/ou expanséo chinesa.

Quanto as exportacdes de bens semimanufaturadossetaima dinadmica mais
linear, com a tendéncia de declinio observada aticamente todo o periodo, excecao
feita aos anos de 2006-2008 e 2010-2011. No prmieiterim, decorre da expressiva

expansao dos precos internacionais e, no segumdfie¥o do processo de recuperacéo da



economia global. Adicionalmente, ressaltam-se deragioes da pauta de produtos
enviados ao exterior em direcdo aos produtos kssico

Esta tendéncia crescente dos Coeficientes de Exqdort independentemente da
evolucédo cambial e/ou da produtividade, foi digtaifpor Janlet al. (2008), SILVAet al.
(2015) e Rios e Araujo Junior (2013), os quais émaram esse crescimento a partir da
estimativa dos indices de Vantagens Comparativas|®éas e de Rentabilidade das
Exportacbes para o Brasil, no periodo de 1996 &,266ndo que o pais apresentou
vantagens comparativas reveladas para os prodetoedia-alta intensidade tecnologica e
desvantagens comparativas para os produtos deingéctia intensidade tecnoldgica. Esses
resultados indicam que a apreciagdo cambial n&ooaltsignificativamente o padrdo das
exportacdes brasileiras, diferentemente do enabmara as exportacdes gauchas.

Especificamente, no que tange aos indicadoresetaRlidade das Exportacdes,
0S quais séo estimados a partir de indicadoresaagio dos custos de producao do setor
analisado e da elaboracgéo de indices de prec¢as skist, constatou-se que nem todos 0s
produtos primarios apresentaram aumentos conseierag que muitos produtos
industrializados tiveram aumentos nos seus prexagje contribuiu para compensar o

efeito da apreciacdo cambial e manter a rental#iadi® crescimento exportador.
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Figura 6 — Coeficiente de exportagbes industriais de bens

semimanufaturados do Rio Grande do Sul, entre 29981.3.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WMEEC-ALICE
WEB e FEDERASUL.



Nesta perspectiva, os resultados encontrados snggoe a economia gaucha
estaria diante de um processo de reprimarizacaad¢odesindustrializacdo, ainda que
forcada), uma vez que as importacdes estariam iedolem ritmo crescente enquanto que
as exportacbes, em ritmo contrario. Isso demorpiea pode estar ocorrendo, sendao a
reducdo, ao menos a estagnacao do grau de integraggercial, com possiveis mudancas
na pauta exportadora (bens manufaturados) em digegsibens de menor valor agregado
(bens primarios).

Convém destacar que a taxa de cambio exerce imperiafluéncia, contudo a
guestdo cambial parece nado ser o efetivo problemas, uma espécie de sombra para as
ineficiéncias intrinsecas do setor industrial, cametracdo da produtividade e perda de
competitividade. Assim, ndo se pode minimizar cacenexterno favoravel que marcou
uma parte importante do periodo analisado. Nest¢ext, destaca-se a elevacdo dos
precos dazommoditiesque deram um impulso nas relagcbes comerciaisnextemais,
provocados principalmente pela retomada do crestonda economia global, como
também o efeito da ampliacdo chinesa no cenaeonational.

Neste sentido, algumas medidas visando aumentampetitividade e a eficiéncia
do setor industrial gaucho, bem como sua melhogr¢@ no comeércio internacional
fazem-se necessarias, tais como a racionalizacdcadga tributdria e o equilibrio

financeiro, questdes estas apontadas com propesgbext Bacha (2013).

4 Conclusodes

A discussédo sobre a retracdo da industria tem gesadessivos debates, os quais
estdo direcionados aos diversos enfoques permigidiastematica e as distintas origens
desse processo. Nesta perspectiva, a analise doogamento da inddstria a partir das
relagbes e da dindmica de comércio externo, emeamdrio de expansdo desmmodities
fornece uma avaliacao particularizada do setorysinenl do estado do Rio Grande do Sul,
com base em evidéncias internas e externas, datesrdo resultado dos coeficientes de
Penetracdo das Importacdes e de Exportacdes. Aaesssa discussao a analise por fator
agregado, a qual permitiu tracar um paralelo maisa@o para a trajetoria das exportagdes
e importac¢des industriais gauchas.

Os resultados indicaram que o Rio Grande do Sulprago do periodo analisado,

apresentou Coeficientes de Importacdo e de Ex@mrtairlicos a industria, geralmente



acompanhando o cenério externo, exceto nos Uultigoss, quando ocorreu um
descolamento das exportacdes locais que tém ddelicantinuamente. Além disso,
constatou-se um padrdo caracteristico para as agdes e exportacdes, especificamente
qguanto aos bens manufaturados; enquanto as prinreicaperaram-se mais rapidamente
em momentos de instabilidades, as segundas saoigidess em sua recomposi¢ao. Isso
possibilita concluir que ha um processo de depear@émaior no sentido da induastria
gaucha para o mercado externo e menor no sentidrado. Diferentemente, o
comportamento dos bens semimanufaturados mostrauass volatil, possivelmente
reflexo do menor grau de industrializacdo desse ¢ip bem e da quantidade reduzida
comercializada pelo estado.

A partir disso, embora os resultados tenham fodweridicios de que a industria
esteja retraindo-se, sobremaneira nos ultimos ®@éss, ndo se pode afirmar
conclusivamente se a trajetéria em curso se refera processo de desindustrializacdo ou
a um processo de reestruturagdo produtiva. Todeorssorre para o primeiro 0 aumento
da dependéncia local de produtos importados, eméssas produtos também tenham
apresentado contracédo, o que indicaria um enfrageato dos elos produtivos do setor
industrial. Disto, duas linhas podem ser destacadasor dinamismo da economia local e
perda de competitividade da industria galcha.

Inobstante, para um diagndstico mais aprofundadadisstria gadcha, sugerem-se
trabalhos que busquem examinar se o padrdao de c@mmemto dos coeficientes de
importacfes e de exportacdes industriais do edwdoseguido tendéncia similar ao de
importantes estados exportadores e importadores) também analisar se a trajetoria tem
ocorrido com igual intensidade. Outro aspecto estdandlise da dindmica comercial
considerando os niveis de intensidade tecnolégiéan disso, outra linha de investigacao
relaciona-se ao comportamento dos fluxos comereidis emprego do estado por meio da

utilizacdo de Modelos de Equilibrio Geral Comput@efluxo intertemporal.
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