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Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e ServiggICMS) redistribution as a public

policy instrument in the Brazilian States

Resumo

Este artigo revisa a legislacdo dos estados hrasileom relacédo a distribuicdo da parcela do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Ser\iiglS) autorizada pelo Artigo 158 da
Constituicdo Federal Brasileira para uso como unsénto de gestdo publica visando
objetivos ambientais e a diminuicdo das diferemgamomicas e sociais entre 0s municipios.
A pesquisa mostrou grandes diferencas no uso desteso pelos estados, desde a né&o
utilizagéo, onde a totalidade da parcela munidigalmposto é repassada apenas com base no
Valor Adicionado Fiscal (VAF), até utilizac6es mamsas, como no caso do estado de Minas
Gerais. Foram encontrados diversos exemplos positie uso do ICMS como indutor da
sustentabilidade, como nos estados do Ceara e Bisiimerecem ser melhor discutidos no
ambito dos legislativos estaduais.
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Abstract

This paper reviews Brazilian states legislationated of Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) authorized by Artith8 of Brazilian Constitution for use as

a tool for public management targeting environmiemtgjectives and the reduction of

economic and social differences between municipalit Research has shown large
differences in use of this resource by states, fnomuse, where the entire municipal portion
of this tax is distributed based on Valor Adiciondeéiscal (VAF), to detailed use, as in the
case of Minas Gerais State. Many positive examplege found about the ICMS use as
sustainability inducer, such Ceara and Piaui Stathich deserve to be better discussed in
state legislatures.
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1. Introducéo

Este artigo discute o potencial ainda inexplorado Ichposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestad@&ervicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) como insiato de gestdo publica visando a
inducdo para mudancas na direcédo da sustentala)idadsideradas as dimensdes econdémica,
social e ambiental. De forma secundéria, abordanignos sociais passiveis de uso para que
as mudancgas pré-sustentabilidade efetivamentearono seio da sociedade brasileira, em
especial a nova governanca.

Os legisladores foram sabios quando, na constrdgdArtigo 158 da Constituicao
Federal, deram liberdade aos estados brasileimasytdizar parte da arrecadacao do ICMS
de acordo com as suas conveniéncias e particul@sdalesta maneira garantindo recursos
financeiros funding para atuarem na inducdo dos municipios as mellpegicas de gestao
socioambiental; ao equilibrio no desenvolvimentgiaeal; bem como na correcdo das
injusticas distributivas do tributo em funcdo dertipalaridades locais, como a
indisponibilizacdo de territério para a producd®mrgenica em funcdo da existéncia de
unidades de conservacao (BRASIL, 1988).

Passados mais de 25 anos da promulgacdo da Cgastiederal Brasileira, observa-
se que alguns estados nao fazem uso do instruraenttvos o utilizam de forma timida, sem
explorar sua potencialidade na plenitude. Tal fatdamentavel diante da caréncia de
mecanismos a disposi¢do dos governos estaduais gastdo socioambiental e da preméncia
desta atuacdo diante do atual cenario brasileiralefdecdo ambiental, conjugado com
extremas desigualdades sociais e regionais. A pabé uma das principais causas de
agressdo ao meio ambiente, de modo que ndo € @ogsi@ginar-se a manutencdo da
preservacdo ambiental e da biodiversidade emdeast povoados por miseraveis. Por outro
lado, nos segmentos sociais economicamente melgcignados, o consumo representa
igual ameaca, pois exige a exploracdo insustentdeel recursos ambientais, visando a
producdo de bens e servicos muitas vezes desnegsssa@apidamente descartados e
substituidos por outros, também prescindiveis,ngiera aumento exponencial de residuos e
poluicdes, lancados no mesmo ambiente ja degrapetis atividades extrativistas. Esta
situacao, envolvendo pobres e ricos, resulta eoo nEra o bem-estar social atual e das
geracoes futuras.

O desenvolvimento do estudo ocorre em trés abondagatravés de pesquisa

bibliografica sdo resgatados fundamentos tedricms eistas a compreensao do estado-da-
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arte na atuacdo da sociedade e dos gestores @ibkcelaboracdo de politicas publicas.
Através de pesquisa documental, uma segunda aleonddgyvanta a situacdo atual das
legislacdes, com o intuito de conhecer as destesagadas pelos estados brasileiros a parcela
maleavel do ICMS. A terceira discute os critéridstados, procurando destacar as melhores

praticas. Por fim, sdo sugeridos critérios visaai@ficacia destas politicas.

2. A evolucao das préticas de gestéo publica

As instituicbes ocupam um papel central no desemmenhto das sociedades
modernas, ao desempenharem funcdes necesséaria® eauilibrio e coesdo sociais. Na
medida em que as sociedades tornam-se mais commplxaentam as interacdes entre as
instituicdes, onde as organizacfes, verticaliza@sragem com as outras horizontalmente,
formando redes. Este aspecto esta presente nalég@oude politicas publicas, através das
consultas e negociacdes sociais empreendidas previa as suas implementagfes. As
politicas publicas resultam de uma complexa inferantre as instituicbes governamentais e
as arenas sociaipdlicy netwoks(SANTOS, [2009]).

Além das relacdes institucionais, as arenas soci@ngregam relacdes informais,
vinculos e trocas que se estabelecem entre entidgd#os de especialistas e individuos,
baseadas na confiangca, com uma estrutura horizatdalcompeténcias e densidade
comunicativa entre seus membros. Normalmentposisy networksdetém-se a temas bem
delineados e ndo em politicas setoriais genéerBa& INSKI; SEIBEL, 2008).

A existéncia de mudltiplos niveis de concepcao eivefcdo de politicas publicas
muitas vezes implica em barreiras, ao invés denakis, para o alcance de resultados
efetivos ou na democratizacdo dos beneficios destsdtados. Tal fato decorre, muitas
vezes, da dificuldade dos atores entenderem e gesdiarem adequadamente seu papel no
processo; da falta de integracdo entre as divdremarquias e competéncias envolvidas;
dificuldades relacionadas a compreensao dos prestsgpda politica; e da ndo visualizacao,
pelo setor privado, da consisténcia e segurangdigardas acdes propostas. A concertagado
social para a superacao destas barreiras ndo deppadas de aparato legal ou atribuicdo de
competéncias, mas do dialogo continuo entre asassflo poder publico e das instituicbes
representativas da sociedade (ROSSETTO et al.))2009

Sensiveis a necessidade deste dialogo como foemsuperacdo das barreiras que
acabam por resultar em frustracdes sociais comsiese a eficacia das politicas publicas, os

governos estdo sendo desafiados a se reinverdaezireprivatizar, delegar, descentralizar e



desregulamentar tornam-se palavras de ordem, assimm a sua submissao a testes sociais de
desempenho. Paralelamente, ao invés da depend&atisiva dos governos para a solugéo

de problemas, grupos sociais politicamente indegreied estdo tomando a iniciativa para a

implementacédo das politicas publicas, muitas verewés de complexas parcerias com 0s

governos. Neste cenario, as no¢les das respodsaedi publicas e privadas estdo sendo
transformadas e as concepcdes tradicionais dadatuks; administracdo publica, em grande

parte, estdo se tornando obsoletas (SALAMON, 2000).

Salamon (2000) entende que esta evolucao — qigaampla gama de ferramentas,
atores sociais e instituices acionados para @ggsitblica — abriga-se no conceito da nova
governanca. Nela as técnicas simples de gestd@usadpassado tornam-se insuficientes,
aumentando a nececidade de habilidades e capadtapara a concertacdo das
interdependéncias resultantes do processo de nmauddN#o se trata de um processo
simplificador da gestdo publica, ao contrario, aangovernanca acresce dificuldades a ela,
pela complexidade e incerteza do processo de cgéstrdas politicas publicas mediante
intensa participacao social.

Segundo aquele autor, trata-se de um processo elucau, de modo que a plena
exploracdo das oportunidades resultantes da nowermggnca demandara um maior
conhecimento das inovacbes trazidas pelas novaanfentas da acdo publica. Esta
constatacdo caracteriza a evolu¢do cpndxis, num processo de crescimento de acordo com
o trinbmio acao — reflexdo — acéo: a acdo levanedléxado, que orienta e corrige para a nova
acdo. Como um sistema aberto, a evolucdo da noxerrgmca decorre deedbackobtido
internamente ao processo, resultante de consdtasstituicoes participantes do processo de
formulacdo das politicas, e externamente, medeundéncias e consultas publicas, conforme

demonstra a Figura 1.

Figura 1 — A nova governanca como sistema
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Fonte: adaptado de Chen, 2005, p.4



A Figura 1, adaptada de Huey-Tsyh Chen (2005), tnamosa governanca
contextualizada em um sistema com cinco componentésadas, transformagdes, saidas,
ambiente e retroalimentacdo. As entradas compreendeonjunto de elementos necessarios
para a implementacéo, incluindo, além de recurnsasdéeiros e organizacdo da atuacao das
instituicdes intervenientes, as tecnologias, iagtas, equipamentos, meios de comunicacao,
etc. As saidas constituem-se no resultado daddrares;6es, fundamentais para justificar-se
a acdo. Os ambientes constituem-se nos contextesnds e externos ao ambiente de
construcao da politica publica.

Confrontada com a administracdo publica tradicioaahova governangca assenta-se
sobre cinco mudancas de paradigmas, demonstrad@eadyo 1. Além dagolicy netwokse
da construcéo das politicas publicas de forma cditifzala entre o publico e o privado, estao
a énfase na negociacdo e persuaséo visando o aleselds processos de construcdo das
politicas publicas em bons termos. O sucesso npstEESS0S passa a exigir dos gestores
publicos ndo apenas as tradicionais habilidadesngiis, mas novas capacitacdes que
permitam-lhes dialogar em ambientes participatids. cerne da nova abordagem esta a
mudanca no foco da atencdo, que sai da construgprdgramas ou politicas internamente
as agéncias de governo, para serem “simplesmenpdémentados junto a sociedade, e vai
para as ferramentas ou instrumentos distintosyégrdos quais o ente publico acredita que os
resultados pretendidos poderéo ser alcancadosantedi delineamento da agdo em conjunto

com a sociedade.

Quadro 1 — O paradigma da nova governanca

Administra¢ao Publica Tradicional Nova Governanca

Foco no programa/agéncia Foco na ferramenta/msinto
Hierarquia Rede

Publicoversusprivado Publico & privado

Comando e controle Negociacao e persuaséo
Habilidades gerenciais Capacitacdes

Fonte: Adaptado de Salamon, 2000, p. 1624

Tendéncia mundial, esta nova governanca vem fazemdsentir no Brasil, embora
timidamente. Um exemplo de acdo de empoderamensmaadade civil foi a adogéo, por
diversos municipios brasileiros, da pratica do @ato Participativo (OP), pela qual as
comunidades passaram a influir mais diretamentenvestimentos publicos locais. Baiocchi
(1999) destaca a experiéncia bem sucedida do OPoetm Alegre, frente a experiéncias mais
limitadas, como de Montevidéo (Uruguai) e Cérdobaéntina).

Outro marco evolutivo na direcdo da nova goveraafog a promulgacdo da Lei



9.790/1999, com a finalidade de fortalecer inig&di da sociedade civil de finalidade publica
através da qualificacdo das Organizacfes da Saeedwil de Interesse Publico (OSCIP),
cujo papel é facilitar as parcerias entre os gagema sociedade civil, de modo a permitir
uma maior influéncia da sociedade sobre a consirdagé politicas publicas e a ampliacdo do
controle social (SILVA, 2001).

Com relacdo ao controle social sobre a qualidadges$tdo publica, governanca e
atuacdo social para a formulacdo das politicasigashlpodem ser utilizadas metodologias
como a pesquisa por amostragem da populacadisearde dados agregados, andlise de
contetdo e observacgdo participante, dependenddjétivo da avaliacdo. A percepcdo do
nivel de sucesso ou fracasso de uma politica sootl resultar da verificagdo do impacto da
acao planejada sobre a situacdo e da adequacadbjetsos definidos para o enfrentamento
do problema objeto da acdo. Em estabelecer-seuadgrafetividade pela comparacgéo entre o
antes éx-ant@ e o depoisgos-factg (FAGUNDES; MOURA, 2009).

A liberdade concedida pela Constituicdo Federalestedos brasileiros para o uso de
parte da arrecadacdo do ICMS como instrumento digicpoecondmica constitui-se em
valiosa oportunidade para a pratica da nova gomemaA prOXxima secdo promove uma
revisdo nas legislacdes estaduais com o objetivooddecer os critérios adotados pelos
estados para a distribuicdo da referida parcetaréeadacao entre seus municipios.

3. A situacdo atual da distribuicdo do ICMS como plitica socioambiental pelos estados
brasileiros

Em 2012, a arrecadacdo acumulada dos principdigtds representou 29,9% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, praticameenb mesmo nivel de fechamento de 2011.
A parcela relativa ao ICMS — principal fonte deeite dos estados — representou 7,45% do
PIB em 2012, superior aos 7,27% em 2011. A arreéadde ICMS pelos estados somou
cerca de R$ 330 bilhdes, superior aos 301 bilhéeslhidos em 2011, contribuindo para a
carga tributaria do pais se manter entre as mais @ mundo (AFONSO et al., 2013).

A expressividade desta arrecadacao frente a gedacdqueza do Pais tem se mantido
nas ultimas décadas, conforme demonstra o Gréafic® Lrafico 1 abrange o periodo
posterior a 1968, anos selecionados, e mostra emdéncia de participacdo do ICM,

posteriormente renomeado para ICMS, em torno dd@%iB.



Graéfico 1 — Participacdo do ICM/ICMS em relacdo ad®1B Brasileiro (%)
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Fontes: Rezende (2009) e Afonso et al. (2013)

O Artigo 158 da Constituicdo Federal determinapasse aos municipios de 25% da
arrecadacédo do ICMS, sendo que no minimo trés agiaidéste montante deve ocorrer de
acordo com a contribuicdo de cada municipio nacada;ao, consideradas as transacoes
comerciais ocorridas em seus territdrios, e até uwparta parte de acordo com
disciplinamento estabelecido por lei estadual. Esteles dispositivo legal, considerada a
significancia da arrecadacao de ICMS para as famegtaduais e municipais, traz implicita
valiosa oportunidade para a implementacéo de gaditpublicas, cujo pleno potencial como
instrumento de gestdo socioambiental pode passapedeebido a um olhar menos atento
(BRASIL, 1988).

A literatura sobre o tema costuma focar o uscedesiurso visando a tutela ambiental,
chamando-o de ICMS Verde, Ecolégico ou AmbientateEestudo empreende pesquisa junto
a legislacdo de cada estado com o objetivo de amalivisdo do uso do ICMS como
instrumento de politica estadual, saber se a gatik@ esta em uso e, em caso de resposta
afirmativa, quais critérios de distribuicdo foraoiomados pelos instrumentos legais.

O Quadro 2 sumariza os resultados desta pesqaisaog estados da Regido Norte
brasileira.

Dos sete estados que compdem a Regidao Norte, enestai pesquisa néo localizou o
uso do instrumento. Nos demais, a implantacdo ecoem momentos distintos: enquanto
Rondobnia a utiliza desde 1996, no Para o iniciecénte (2012). Enquanto RO, PA, AP e TO
utilizam todo o potencial financeiro (25% da paac#éstinada aos municipios), o Acre optou
por utilizar apenas 5%. Este Estado também se edif@u nos critérios adotados:
aprendizagem escolar; mortalidade infantil; colbvartvacinal e atendimento pré-natal. S&o
aspectos de base, extremamente validos se cortkdaraituacdo socioeconémica daquele

Estado. Enquanto AC e PA condicionam a participata® distribuicdes a existéncia de
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politicas e estruturas ambientais nos municipid3, réservou um percentual (2%) para
contemplar os municipios que possuam politicas cipais de meio ambiente. RO e AP nao

consideraram este parametro na distribuicéo.

Quadro 2 — Regiao Norte - Critérios de distribuicdcaos municipios da parcela do ICMS flexibilizada glo
Artigo 158 da Constituicdo Federal

Estado Legislacdo Uso| Ciritérios de distribuicao

Rondbnia (RO) Decreto Sim | 25%, sendo: 0,5 territério; 0,5% populacdo; peéducéo
11908/2005 primaria; 5% Unidades de Conservacdo (UC); e 14%

igualitario

Acre (AC) Lei Sim | 5%, sendo destinada a municipios com: conséllmuo e
1530/2004 orgao executor da politica ambiental; e uma damgites:
Decreto UC; terra indigena; unidade produtiva rural cerdifia;
4918/2009 propriedade rural com passivo ambiental florestal

regularizado. Na proporgdo da: avaliagdo dos alyeds
programa de avaliagdo da aprendizagem (PROA); dax|
mortalidade infantil por mil nascidos vivos; taxee
cobertura vacinal; e taxa de cobertura do atendonpré-
natal as gestantes

[eX )

Amazonas (AM) N&do| (ndo foi encontrada legislacgtalelecendo distribuicao
diferenciada)

Roraima (RR) Ndo (ndo foi encontrada legislacd@abetecendo distribuicdo
diferenciada)

Para (PA) Lei Sim | 25%, sendo: 5% territério; 5% populacéo; 7%aligério; e
7638/2012 8% para municipios com: conselho, fundo e 6rgacidre
da politica ambiental, possuidor de UC ou outrasasyr
protegidas, na proporcdo da qualidade ambiental apdio
recebido pelas populac¢des tradicionais

Amapa (AP) Lei Sim | 25%, sendo: 1,1375% territorio; 2,6% popula¢g@i725%
322/1996 populagéo dos 3 municipios mais populosos; 2,6%agdio;
1,4% area cultivada; 1,4% patrimbénio cultural; 1,4%
gualidade ambiental de UC e outras areas protegjé%o
gastos com saude; 2,6% receita propria; 6,990%itgua

Tocantins (TO) Lei Sim | 25%, sendo: 2% territério; 2% populacéo; 8%algdrio;
1323/2002 2% Politica Municipal de Meio Ambiente; 3,5% UCeeras
Decreto indigenas; 2% controle e combate a queimadas;| 2%
1666/2002 conservacdo dos solos; 3,5% saneamento basigo e

conservagao das aguas

Fonte: legislacdes estaduais
Nota: estas legislacBes foram implementadas deafayradual, sendo que no Acre e Para a conclusao da
implantagdo — os percentuais definitivos apresestad Quadro 2 — esta prevista para 2014.

A maioria dos estados daquela Regido destina umea @ga ICMS para distribuicdo
igualitaria entre os municipios, como forma de e@das desigualdades regionais. O Amapa
difere ao reservar 2,2725% para distribuicdo ekcdugntre os trés maiores municipios
daquele Estado. Os cinco estados consideraramtasp@mbientais nos seus critérios, de
forma indireta, como o Acre, ou diretamente, atsag@ critério simples, como o rateio pela
proporcdo da area de unidades de conservacao egioeh area total do Estado, ou por
critérios mais elaborados, que ponderam o grauvodsetvacdo das UC da conservagdo do

solo, o controle de queimadas, a assisténcia aslgudes tradicionais e o nivel de
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saneamento basico e conservagéo das aguas.

De forma analoga ao anterior, 0 Quadro 3 contemplastados da Regido Nordeste.
Dos nove estados da Regido Nordeste, seis deleamtise do ICMS como instrumento de
politica, sendo que Maranhdo e Rio Grande do Nuitecontemplam aspectos ambientais.
Os estados que destinam parcelas para a divisabtagia — MA, RN e PB — o0 fazem em
percentuais elevados, com o claro objetivo de @alung@s desigualdades regionais. Ao fixar
percentual de 30% na legislacédo estadual, a Pagatbapolou as diretrizes da Constituicdo
Federal, que limita em 25% os repasses por cridif@rentes do Valor Adicionado Fiscal
(VAF). As preocupacdes com a mortalidade infardierramento sanitario dos residuos
urbanos e o incentivo as matriculas no ensino fuedéal sinalizam para as dificuldades
socioecondmicas enfrentadas por estes estadosnv&s ide simplesmente compensar o0s

municipios com UC, o fazem baseados em critériapudédade ambiental.

Quadro 3 — Regido Nordeste - Critérios de distribgdo aos municipios da parcela do ICMS flexibilizaal
pelo Artigo 158 da Constituicdo Federal

Estado Legislacéo Uso| Critérios de distribuicao

Maranh&o Lei 5599/1992 | Sim| 259, sendo: 15% igualitaria; 5% populagao;

(MA) 5% territorio

Piaui (PI) Lei 5813/2008 | Sim | 5%, conforme selo ambiental, sendo 2% Catedqrig65
Decreto B e 1,35% C. Critérios: gerenciamento de residabdcs;
14348/2010 educacdo ambiental; reducdo do indice de desmatamen

reducdo do risco de queimadas, conservacdo do dalo,
agua e da biodiversidade; protecdo de mananciais
abastecimento publico; minimizacéo de fontes deig@bd
atmosférica, sonora e visual; edificacdes irregslae
ocupacédo do solo; cumprimento de disposictes lsgaise
UC; politica municipal de meio ambiente

Cearé (CE) Lei 14023/2007 Sim | 25%, sendo: 18% pelo indice de Qualidade Edonak
Decretos (aprovacbes e notas); 5% pelo indice de Qualidaale d
29306/2008 € Saude (mortalidade infantil); e 2% pelo indice |de
29881/2009 Qualidade do Meio Ambiente (aterros sanitarios)

Rio Grande do | Lei 7105/1997 Sim| 20%, sendo: 10% populacéo; 10%ligria
Norte (RN)

Paraiba (PB) Lei 9600/2011 Sim  30%, sendo: 20%litgua; 5% qualidade das UC; 5%
aterro sanitario de pelo menos 50% dos residu@agb

Pernambuco Lei 12432/2003| Sim| 8%, sendo: 1% populacdo; 1% idadé das UC; 2%

(PE) aterro sanitario; 2% mortalidade infantil; 2% maitados
no ensino fundamental

Alagoas (AL) N&o| (ndo foi encontrada legislacéo estabelecendo lnligtéo
diferenciada)

Sergipe (SE) N&q (ndo foi encontrada legislacéabetecendo distribuicao
diferenciada)

Bahia (BA) N&o| (n&o foi encontrada legislacdoledtzcendo distribuicdo

diferenciada)

Fonte: legislacdes estaduais

Embora destine apenas 5% (dos 25% possiveis) giatabuicdo diferenciada,

direcionada a aspectos ambientais, o Piaui deseawalm sistema bastante elaborado e
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abrangente de critérios, ao adotar o selo ambjatitadlindo-o em trés categorias — A, Be C
— em fungcdo da quantidade de critérios atingid@spehunicipios, num universo de nove
indicadores. O atingimento de trés critérios pegmitselo ambiental na categoria C; quatro
para a categoria B; e, a partir de seis, paraegoda A. E o Unico estado das regides Norte e
Nordeste que utiliza a distribuicdo de ICMS paranpar 0s municipios que incentivam a
capacitacao de técnicos e gestores municipais emtas/relacionados ao meio ambiente; a
promocdo e capacitacdo de professores; desenvolidmee atividades de educacéo
ambiental voltadas as escolas; e a implantacaoajiet@s de educacédo ambiental.

Na sequéncia do estudo por regides, o Quadro 4twap do ICMS como instrumento

de politica publica para os estados da Regido 8udes

Quadro 4 — Regido Sudeste - Critérios de distribuip aos municipios da parcela do ICMS flexibilizada
pelo Artigo 158 da Constituicao Federal

Estado Legislacao Uso Critérios de distribuicao

Minas Lei Sim 25%, sendo: 1% territério; 2,7% populacao; 28pybacdo dos 50
Gerais 18030/2009 municipios mais populosos; 2% alunos matriculadp35% ared
(MG) cultivada; 0,3% numero de pequenos produtores; (RB3grama

municipal de apoio a producéo; 0,05% existénciacaeselho e
plano municipal; 1% patriménio cultural; 0,5% traento de
residuos e esgotos; 0,5% UC; 0,1% ecossistema seat® 1%
programas saude das familias; 1% gastos municqmars salde
1,9% participacéo da receita propria em relagdecaita total dog
municipios; 5,5% igualitaria; 0,01% municipios madores;
0,25% municipios com areas alagadas e que ndo ssgdm dd
usina; 0,1% populacéo carceréria; 0,1% atividadpsréivas; 0,1%
indice de Investimento em Turismo; 4,14% ICMS Siiok
menores repasses de ICMS per capita, pelo somatésiaritérios
anteriores, e a populacdo total; 0,1% minimo peitaarelacao
entre a populacdo de cada municipio com os merodises de
ICMS per capita e a populacéo total desse congmtmunicipios

Espirito | Leis Sim 25%, sendo: 5% territorio; 7% numero de prajaies rurais; 6%
Santo 4288/1989 comercializacdo de produtos agricolas e hortigharge Dos 7%
(ES) 5344/1996 restantes, 0,5% dividido igualitariamente entre I8 maiores

5399/1997 classificados pelo VAF que estejam enquadrados @esatio maig

avancada do Sistema Municipal de Saude (SMS) e @/&%¢ os
demais, sendo: 3% gastos com saude e saneamernto eas
relacdo a despesa total; 1% participacdo em Cdapsprc
Intermunicipal de Saude; e 2,5% pelo enquadrangm®MS

Rio de Leis Sim 25%, para distribuicdo aos municipios pelass sparticipagdes
Janeiro | 2664/1996 dentro das suas regides. Os parametros sdo: 5,dlagao;
(RJ) 5100/2007 6,43% territério; 0,38% pela proporcdo da receitéppa em
Decreto relacdo a arrecadacdo de ICMS; 8,17% igualitarjia3% ajuste
41884/2009 econdmico, pela soma inversa dos indices de Pamtegitério e

Valor Adicionado de cada municipio em relacéo dal tda regido;
2,5% ICMS Verde, sendo 1,125% areas protegidasb%0,
qualidade dos recursos hidricos; e 0,625% peléndedib adequad
dos residuos solidos

SN

Séo Lei Sim 24%, sendo: 2% igualitaria; 13% populacdo; ®¥eita tributarig
Paulo 8510/1993 propria em relacdo a soma das receitas tributprigmias de todos
(SP) 0s municipios; 3% area cultivada; 0,5% areas deervatdrios para

geracao elétrica; 0,5% areas protegidas

Fonte: legislacdes estaduais
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A andlise do Quadro 4 mostra que os estados da@®&gideste apresentam politicas
bastante diferenciadas para a destinacdo do ICM=st&lo de Minas Gerais d& sinais de que
procura contemplar grande numero de interessesfaem da adocdo de diversificados
critérios de distribuicdo. No Espirito Santo, ogédios adotados mostram a preocupacao de
estimular os municipios a se engajarem nos esfaigoselhoria dos servigcos de saude. O Rio
de Janeiro se diferencia dos demais estados aoeseibos parametros desempenho dos
municipios a uma regionalizacdo estabelecida naldego, e ndo ao Estado como um todo.
A legislacdo de Sao Paulo vigora desde 1993, ordé 2 ndo os usuais 25%) sao
distribuidos com énfase em critérios populacior@isomo prémio aos municipios que
possuem maiores arrecadacdes tributarias préprias.

O Quadro 5 apresenta os critérios adotados pelasloss da Regido Sul para a
distribuicdo politica dos recursos do ICMS, ondsepba-se o estado de Santa Catarina
utilizando apenas parcialmente a prerrogativa dooginal (15%) num critério simples:
distribuicdo igualitaria. Os outros dois estadoBR-e RS — introduziram outras variaveis,
relacionadas a populacdo e ao territério, entreasutEm termos ambientais, enquanto o
Paranda valoriza na distribuicdo dos recursos dé&m Nnos municipios de mananciais para
abastecimento, o Rio Grande do Sul remunera &existde areas inundadas por barragens e
areas indigenas. O RS criou metodologia diferaethasademais estados ao multiplicar por trés

as areas de preservacao e soma-las as areas dogpiosnpara fins de rateio.

Quadro 5 — Regido Sul - Critérios de distribuicdo as municipios da parcela do ICMS flexibilizada pel
Artigo 158 da Constituicdo Federal

Estado Legislacdo Uso Critérios de distribuicao
Santa Catarina Lei Sim 15% igualitaria
(SC) 8203/1990
Parana (PR) Lei Sim 25%, sendo: 8% pela producéo agropecuaria; @dalacao;
9491/1990 2% numero de propriedades rurais; 2% territorio; (2%
Lei igualitéria; 2,5% municipios com mananciais para
complementa abastecimento; 2,5% municipios com areas de piaEskD
r 59/1991 ambiental
Rio Grande dg Lei Sim 25%, sendo: 7% populacdo; 7% territorio, mlittgmdo-se
Sul (RS) 11038/1996 € por trés as areas de preservacdo ambiental, asdgdarras
alteracdes indigenas e aquelas inundadas por barragens, e®xsgto
posteriores localizadas nos municipios sedes das usinas Hidcaks
5% numero de propriedades rurais; 0,5% pontuacdo do
municipio no Programa de Integracéo Tributaria {P315%
produtividade primaria; 2% com base na relacdorga@o
VAF “per capita” dos municipios

Fonte: legislacdes estaduais

Por fim, o Quadro 6 comtempla a analise, abrangesdestados da Regido Centro-

Oeste.
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Quadro 6 — Regido Centro-Oeste - Critérios de distouicdo aos municipios da parcela do ICMS
flexibilizada pelo Artigo 158 da Constituicdo Fedeal

Estado Legislacdo Uso Critérios de distribuicao

Mato Grosso dg L.C.57/1991;| Sim 25%, sendo: 7% igualitario; 5% territorio; 5%nmero de

Sul (MS) 77/1994 e eleitores; mananciais de abastecimento; 3% indiaeckital
159/2011 propria; 5% areas indigenas, UC e planos de gestéeta

seletiva e destinacéo final licenciada

Mato Grosso| LC 157/2004 | Sim | 25%, sendo: 11% coeficiente social, pelo inversdrdiice
(MT) de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios; 4%
receita tributaria prépria; 4% populacéo; 1% téritt; 5%
UC/reserva indigena, pelo indice destas areas micipio
em relacdo as areas totais

Goias (GO) LC 90/2011 | Sim 15%, sendo: 10% iguddit@ 5% para municipios com
UC (ou por elas influenciados) ou com mananciaisa pa
abastecimento, e atinjam o0s seguintes quegitos:
gerenciamento de residuos solidos; educagdo arabient

combate e reducdo do desmatamento; programas wighred
do risco de queimadas, conservacao do solo, da &gl
biodiversidade; protecdo de mananciais de abastatim
identificacdo de fontes e medidas de combate aigaaiy
atmosférica, sonora e Vvisual; edificacbes irreg@sa
programas de instituicdo e protecao de UC; ingfitnide
legislacdo, politica, Conselho e Fundo de meio anibj
onde: 0,75% para atingimento de 3 quesitos, 1,2&f4 @
atingimento de 4 e 3% para 0 atingimento de 6 tpgesi

=

Distrito Federal| O Artigo 158 fica prejudicado para o caso do DF
(DF)

Fonte: legislacdes estaduais
Nota: (1) a destinacdo ambiental em Goias estésemzlementada de forma gradual: 2,5% em 2013:98,@5
2014 e 5% em 2015.

No Mato Grosso do Sul, o Decreto 10.478/2001 intzad diferenciagcbes qualitativas
e quantitativas para a distribuicdo da parcelaGMS relativa as UC, como a consideracéo
das areas de manejo do entorno das UC, definidagppder publico e a apropriacédo social,

definida pelo Decreto (Artigo 2° 83°) como:

o nivel de legitimidade social alcancado peld€ diante de seus demandadores, atuais,
potenciais e futuros, caracterizado, dentreasu pelo desenvolvimento de agdes compativeis
com seus objetivos, e respectivas categor@ds manejo, como democratizacdo de
informacBes, educacdo ambiental, regulamentagéoturismo e acdes similares, producéo de
baixo impacto, pesquisas, estudos e geraedmmrhecimento.

O Estado do Mato Grosso, ao invés da distribuigéalitaria, decidiu privilegiar os
municipios mais carentes, ao considerar o invesséndice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como critério de divisdo. A opcédo pelo IDHpresentou uma inovacéo, visto que o
indicador contempla trés dimensdes: anos de eseqbectativa de vida e renger capita
Por sua vez, o Estado de Goias, apesar de usaasaf®d dos 25% permitidos pela
Constituicdo Federal, focou claramente os aspestiomis e ambientais, sendo os critérios
para a dimensao ambiental colocados de forma agdrraarios aspectos, numa modelagem
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instigadora para a evolugdo dos municipios, bermaaedo com a filosofia de uso dos
instrumentos econdmicos pelas politicas publicas.

Dos 26 estados brasileiros que podem utilizar arqayativa constitucional (foi
excluido o Distrito Federal), em cinco deles a p&sg ndo encontrou legislacdes
disciplinando este uso. Dos 21 restantes, uma feacee (sete) utilizam parcialmente a
prerrogativa, de modo que apenas cerca da metadpiatorze estados — utilizam
integralmente os 25% cabiveis.

Este estudo classificou os diversos critérios d&iduicdo do ICMS aos municipios,
relatados nas legislacdes estaduais, pela natpredaminante em cada um, resultando em
seis grupos: geograficos, demogréficos, econdmamsais, ambientais e socioeconémicos,
onde estes Uultimos abrangem simultaneamente aserasuecondmica e social, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais.uQdgp 7 mostra as variacdes dos critérios
relacionados aos trés primeiros grupos — critggesgraficos, demograficos e econémicos —
relacionando-os ao nimero de estados que os atjliza geral e por regido.

Quadro 7 — Critérios geograficos, demograficos e smecondmicos de distribuicdo do ICMS pelos estados
brasileiros

Critério-n°® de
usos/total

Variacdes

Geogréficos 12/21 Territorio
N - 4/5
NE - 1/6
SD-3/4
S-2/3

CO -2/3

Demogréficos 14/21
N - 4/5

NE - 3/6

SD - 3/4

S-2/3

CO-2/3

Populacdo

Numero de eleitores

Populagdo dos 3 municipios mais populosos
Populagdo dos 50 municipios mais populosos

Econdémicos 10/21
N - 2/5

NE - 0/6

SD - 4/4

S-2/3

CO-2/3

Receita propria

Pontuacdo em Programa de Integracao Tributarig (PIT

indice de Investimento em Turismo

Producédo agropecuaria

Patrimbnio cultural

Comercializacdo de produtos agricolas e hortigiange

Programa municipal de apoio a producéo

Producéo primaria certificada

Area cultivada

NuUmero de propriedades rurais

NUmero de pequenos produtores

Municipios mineradores

Existéncia de populagdo carceraria

Fonte: legislacdes estaduais

Entre os critérios abordados no Quadro 7, os derem demografica foram mais




comumente encontrados — 14 estados — com poudastear a populagdo como um todo ou
0 numero de eleitores, sendo que em dois estadageha preocupacdo em dividir o
percentual destinado a este critério, provavelmgre preocupacdes socioecondmicas,
visando evitar a concentracdo de repasse aos psicnais populosos, incluidas as capitais,
em detrimento dos demais. Doze estados utilizaamamnho dos municipios como critério de
distribuicdo, privilegiando os municipios dotad@srdaior superficie territorial. Entre os 16
estados da regido Norte e Nordeste, apenas doimap#® e Rondbnia — utilizam-se de
critérios econémicos para o rateio, embora apdregaentemente nas regides Sul e Centro-
Oeste e em todos os estados da Regido Sudestzatata 10 estados onde o critério €
adotado.

O Quadro 8 relaciona o0s usos e nuances relaciorsm@o$érios socioeconémicos e

sociais adotados pelos estados brasileiros pastréodicdo do ICMS.

Quadro 8 — Critérios socioecondmicos e sociais diestiibuicdo do ICMS pelos estados brasileiros

Socioecondmicos 17/21| Igualitaria |

N - 4/5 Igualitaria entre os 10 maiores pelo VAF enquadsadomo gestdd
NE - 3/6 avancada de saude

SD - 4/4 Menores repasses de ICMS per capita e a populafgo t

S-3/3 Soma inversa dos indices de Populaggdtorio e VAF em relagéo ao total
CO-3/3 da regi&o

Relac&o inversa ao valor adicionado fiscal “peiiteglos municipios
Inverso do IDH dos municipios

Sociais 7/21 Atividades esportivas

N - 3/5 Avaliacdo dos alunos em aprendizagem
NE - 2/6 Taxa de mortalidade infantil

SD - 2/4 Cobertura vacinal

S-0/3 Cobertura de atendimento pré-natal
CO-0/3 Educacao

Educacdo ambiental

Gastos com saude e saneamento basico em relagdpesd total
Matriculados no ensino fundamental

Alunos matriculados

Programas saude das familias

Gastos municipais com saude

Participacdo em Consoércio Intermunicipal de Saude
Enquadramento como gestéo avancada de saude

Fonte: legislacdes estaduais

Os critérios socioeconémicos — de distribuicdo litirsa ou inversa, onde os
municipios mais pobres recebem repasses propohtienge maiores — sdo 0s mais adotados,
alcancando 17 dos 21 estados, abrangendo todssao®e das regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, quatro dos cinco com legislagcdes na Reg@te N trés dos seis relacionados na
Regido Nordeste. Surpreendentemente, apenas desm@aditilizam diretamente de critérios

sociais para rateio. Predomina a tendéncia, paioipnte nos estados mais ricos, pela adocao
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de critérios generalistas em relagéo a critérieggagobjetivos, como a taxa de mortalidade
infantil, aprendizagem escolar ou cobertura vacinal

Por fim, o Quadro 9 lista os critérios ambientaitzados pelos estados brasileiros.
Dos 21 estados onde foram localizadas legislacGeporto sobre a prerrogativa
constitucional, 16 adotam critérios ambientais. Hiversas destas leis observa-se que a
diferenciacdo, para fins de rateio, de areas coe@rdservacao, indigenas, alagadas por
barragens ou de mananciais para abasteciment@@Upiovavelmente foram motivadas por
preocupacfes isondémicas, no sentido de compensamom@Eamente 0S municipios
enquadrados nessas situacdes, e nao propriamdotelgsejo da preservacdo ambiental.
Porém, em outros estados fica evidenciada a prag@opambiental, pela introducdo de
parametros de qualidade ambiental nos critérios exigéncias como a criacdo de 0rgaos,
legislacdes e fundos municipais destinados a caadicambiental, como requisito para o

repasse tributéario.

Quadro 9 — Critérios ambientais de distribuicdo ddCMS pelos estados brasileiros

Ambientais Existéncia de UC

16/21 Multiplicacdo por trés das areas de UC, terragemtis e inundadas por barraggns,
N- 4/5 exceto dos municipios sede das usinas

NE- 4/6 UC (ou por elas influenciados)

SD- 3/4 UC e reserva indigena, pela proporcéo de areas

S-2/3 Existéncia de programas de instituicéo e proteedd@

CO- 373 Cumprimento de disposicées legais sobre UC

Areas dos reservatorios para geracao elétrica

Areas dos reservatorios para geracao elétrica e@usejam sede da usina
Existéncia de mananciais para abastecimento

Protecdo de mananciais de abastecimento

Existéncia de propriedades com passivo florestpllagizado

Qualidade ambiental nas areas protegidas

Qualidade dos recursos hidricos

Apoio as populac¢des tradicionais

Existéncia de politica para o0 meio ambiente

Existéncia de legislacdo, politica, conselho e dupdra 0 meio ambiente como
pré-requisito

Controle e combate as queimadas

Conservacao dos solos

Saneamento basico e conservacdo das aguas

Gerenciamento de residuos sélidos

Reducéo do indice de desmatamento

Conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade

Minimizacao de fontes de poluicdo atmosférica, smeovisual
Edificacdes irregulares e ocupacédo do solo

Aterro sanitario de pelo menos 50% dos residucanarb

Tratamento de residuos e esgotos

Ecossistema mata seca

Planos de gestéo de residuos, coleta seletivaiaalg final licenciada

Fonte: legislacdes estaduais

Algumas legislacbes estaduais destacam-se peléividaale na elaboracdo dos
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critérios, a exemplo da adocdo de selos ambiergals estado do Piaui, com isso
diferenciando os municipios na distribuicdo doutidba partir dos niveis de gestdo ambiental,
medidos através da quantidade obtida de selos, meerso de nove certificacdes:
gerenciamento de residuos solidos; educacédo arabissducdo do indice de desmatamento;
reducédo do risco de queimadas, conservacao dodsolgua e da biodiversidade; protecdo de
mananciais de abastecimento publico; minimizacémules de poluicdo atmosférica, sonora
e visual; edificacOes irregulares e ocupacao do, soimprimento de disposi¢cdes legais sobre
UC; e politica municipal de meio ambiente. Nestocgeria oportuno estender a abrangéncia
da lei com o desenvolvimento de selos de naturezadenica e social, ndo abrangidos pela
atual legislacdo. O Mato Grosso, ao utilizar o IORdice bastante conhecido e facil de
calcular, agregou de forma transparente os indiead@ontidos no indicador: renda,
expectativa de vida e escolaridade. Seria relevantadicionamento dos repasses a evolucao
do municipio no IDH e a contemplacdo da dimensabiemnl pela legislagdo. Outro
exemplo vem do Cear4, ao criar trés indices: indec®ualidade Educacional (aprovacdes e
notas escolares); indice de Qualidade da Salddg(idade infantil); e indice de Qualidade
do Meio Ambiente (aterros sanitarios). Neste cagwGximo passo é ampliar o niumero de
variaveis controladas de cada indice.

A partir desta se¢do, de preocupa¢do mais descatiyuantitativa, a proxima analisa
qualitativamente os parametros legais adotados gstados na distribuicdo do ICMS.

4. Andlise dos critérios adotados pelos estados pam distribuicdo do ICMS aos
municipios

O espectro de uso pelos estados do dispositivatinacional de distribuicdo da
parcela de 25% sobre a arrecadacdo do ICMS deatia@d municipios € bastante
diversificado. Vai desde a néo utilizacdo, ondetalilade daquele imposto € repassada aos
municipios com base no VAF, até a utilizacdo Sofisia e minuciosa, como no caso do
estado de Minas Gerais. O fato de implicar em lpartde valores econdmicos causa
acirramento dos animos politicos, resultando erte fosco de interesses locais e regionais
serem colocados a frente de outros, voltados patesenvolvimento regional harménico e
sustentavel. A prevaléncia dos interesses so@as & formulacdo de legislagbes voltadas
para o atingimento de objetivos relacionados &sdirdensdes da sustentabilidade e indutoras
da atuacdo ativa e qualificada das gestbes muiscipa

O mosaico de usos apresentado sinteticamentegda seterior propicia a analise

critica, quando visto sob a égide da busca do sebémento regional equilibrado, como
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ferramenta para a correcdo das diferencas socidetosms entre 0s municipios e da
sustentabilidade nas suas diversas dimensfes.idatdasta secdo é analisar criticamente os
critérios adotados pelos estados, como ponto ded@grara a discussao social, quica de
acordo com as premissas propostas pela nova gogarna

Os critérios geograficos foram adotados por 122dalegislacdes localizadas por este
estudo, com direcionamentos relevantes como 7%:®R3% no RJ e 5% no ES, PA, MA
e MS. Basicamente, pondera a area do municipicetanao ao espaco geografico do estado
num todo. Provavelmente a justificativa para esi€ro seja de natureza econdmica, no
sentido de maiores areas geograficas demandarearemanvestimentos em infraestrutura,
como estradas e eletrificagéo rural; e pela expeatda evolugcdo na exploragdo comercial do
territorio, dada a vocacéo do Pais para as atiggladrosilvopastoris. Caso 0s municipios de
maior area forem os mais ricos em termos de VA, @#ério ndo resulta em redistribuicao
do imposto.

O critério demografico é adotado por 14 dos estadstudados, com maior
representacdo em SP (13%), seguido do RS (7%) €6P&. Comporta-se de forma
semelhante ao critério geogréfico, privilegiando ainicipios mais populosos por
requererem maiores investimentos em infraestrutwb@mna, como a abertura de ruas e
fornecimento de saneamento basico. Como o0s muoscipiais populosos, no geral,
apresentam maior VAF, salvo em casos particulaitério demografico tende a ser pouco
eficiente na redistribuicdo do imposto. Talvez pste motivo, estados como AP e MG
criaram regras tentando delimitar o percentualimE$t aos maiores municipios — os 3
maiores no caso do AP e os 50 maiores em MG.

A excecdo de MG — que oportunamente criou crigégiconémicos de compensacao
para 0S municipios que abrigam presidios, instaklacgeralmente indesejadas pelas
comunidades, além de estimulos para investimemadsiigsmo e compensacao financeira aos
municipios pelo dispéndio com a manutencdo de rpatios culturais — as legislacfes
estaduais que contemplam aspectos econdmicos, eviaegra, procuram beneficiar os
municipios de maior atividade no setor primarioedanomia ou premiar aqueles de maior
arrecadacéo tributaria prépria. Dez estados fadesatna maioria localizados nas regides
mais ricas do Brasil: Sudeste, Sul e Centro-Oempeesentam critérios econdmicos de
distribuicdo. Em termos de peso deste aspecto stabdicdo do ICMS, destacam-se 0s
estados de SP, PR e RS. Em Sao Paulo o critemo58cdpela receita tributaria propria dos

municipios em relacdo ao somatorio das receitiastéias proprias de todos os municipios e
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3% em funcdo da area cultivada do municipio encéelaao somatorio das areas cultivadas
naquele Estado; o Parana destina 8% em funcdoodagéo agropecuaria dos municipios; e
o Rio Grande do Sul, 5% em funcdo do numero derjgagudes rurais. A adocéo de critérios
econdmicos pelas legislacdes, ao privilegiar osiaipins por critérios como a produc¢ao ou
comercializacdo de produtos agricolas, numero alerigdades rurais ou arrecadacao propria,
acabam por contribuir para a concentracdo dosgesuributarios nas regides econémica e
tributariamente mais eficientes, com baixo alcgrara a reducao das desigualdades regionais
ou inducdo de novos arranjos produtivos locais (Algue possam aproveitar os diferentes
potenciais econdmicos regionais.

Os critérios sociais foram pouco explorados pelgislacdes, adotados em apenas sete
estados. As maiores adocdes destes critérios empacagiio com os demais estdo nos estados
do CE (23%), ES (7%) e PE (4%). A baixa adocaordérios sociais é lamentavel, pois,
como o repasse do tributo é condicionado ao atgionde metas ou alcance de indicadores
de desempenho relacionados a aspectos como atgidagortivas, saneamento basico, saude
e educacao, instigam as a¢cdes municipais na didscételhoria.

Os critérios classificados neste estudo como deirema socioeconémica Sao
predominantemente adotados pelos estados — 17 em &lvia de regra, dotados de
percentuais elevados na distribuicdo, com destpgreea PB (20%), SC e MA (15%) e RO
(14%). A maioria dos estados adota a regra igualjthu seja, pegam a fatia da arrecadacao
do ICMS correspondente ao percentual disciplinagiole e dividem-no pelo nimero de
municipios do estado, independentemente de pomylégéanho ou atividade econdmica.
Alguns estados como o MT, RS, MG, RJ adotam relagdeersas, procurando repassar os
maiores valores para 0s municipios mais pobresst&e do MT, além de adotar a relagcéo
inversa, utiliza o IDH dos municipios como refei@n@adicionando parametros sociais —
escolaridade e expectativa de vida — aos crit@tosdmicos, adotados pelos demais estados.
Cabe uma importante critica & ado¢ao dos crit&@egecondmicos quando comparados ao
anterior, de natureza puramente social: o bendfitiotario é “dado”. Os gestores municipais
nao precisam fazer forca para recebé-los. No casor@passes inversos, quanto piores os
indicadores sociais do municipio, maior sera ait@ea@sperada para o proximo rateio. Se,
quanto pior a situacdo social do municipio maioa éeceita, ndo ha estimulo para as
melhorias sociais. A distribuicdo igualitaria owensa, ao contrario do que possa parecer
numa visao superficial, ndo atua como um verdadegtoumento econdmico de estimulo ao

desenvolvimento social ou ambiental das comunidathes carentes. Os repasses poderiam
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estar condicionados, se ndo ao alcance, pelo n&emreslucdo de indicadores previamente
estabelecidos. Para tanto, seriam Uteis mecanisoms os adotados pelos estados do Ceara
(indices) e Piaui (selos) comentados na secadanter

Dentre os segmentos da sociedade que procuranr imdls politicas estaduais visando
obter um “quinh&o” na reparticdo do ICMS destacanagueles que buscam 0s recursos
visando a saude ambiental. Os resultados destecesfém-se mostrado positivos, pois
dezesseis em 21 estados incluem o ICMS Ambientakdd/ ou Ecoldgico nas suas
legislacdes. As maiores destinacdes estao nososstiadTO (13%) e PA (8%), seguidos de
varios estados com a destinacdo de 5% (AC, PI,MM, MT, GO), além de outros com
menores destinagbes. Enquanto algumas legislagéesiaioria de concepg¢do mais antiga,
como SP, PR, RS e MT, repassam 0s recursos pelalesinexisténcia das areas de
conservacao, indigenas e com mananciais para eipasteo, a maioria dos estados
condiciona o0 repasse a variado rol de exigénciasgds comum a obrigatoriedade da
existéncia de estrutura de gestao, legislagdodofambientais no municipio, além do alcance
e manutencao da qualidade dos recursos florestaidrieos. Enquanto algumas legislacdes
consideram as areas de reservatorios para a gezkgtéoca sem diferenciacdo, em outras sao
desconsideradas estas areas nos municipios-sedsidas, de modo a evitar duplicidade de
beneficio tributario.

A exemplo das legislagbes do Pl e CE, merece refexécomo instrumento
econdmico de inducéo a legislacdo adotada por Gandke a distribuicdo do tributo decorre
da quantidade de “critérios” ambientais alcancgmigs municipios. Este Estado destina 5%
aos municipios com UC (ou por elas influenciadastom mananciais para abastecimento,
que cumpram 0s seguintes quesitos: gerenciamemesatkios solidos; educacdo ambiental;
combate e reducdo do desmatamento; programas dedceddo risco de queimadas;
conservacao do solo, da agua e da biodiversidadegdo de mananciais de abastecimento;
identificacdo de fontes e medidas de combate aigdmluatmosférica, sonora e visual;
edificacOes irregulares; programas de instituicpoogecao de UC; e instituicdo de legislacao,
politica, conselho e fundo de meio ambiente. O gét@l de 0,75% é distribuido entre os
municipios que atingem 3 dos 9 quesitos; 1,25% pqueles que alcancam 4 quesitos e 3%

para 0s municipios que atingirem 6 ou mais desitsios.

5. Conclusdes

A andlise das legislacOes estaduais brasileiraepiesse do ICMS aos municipios,
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elaboradas a partir da prerrogativa aberta pelg@d\a58 da Constituicdo Federal, ao tempo
em que remetem a criticas quando vistas sob adudisastentabilidade, também estimulam a
proposicdo de novos critérios de rateio visando isgarporacdo pelas legislacbes. As
seguintes sugestdes podem ser consideradas rexsiasdio: (i) a contemplacédo equitativa das
trés dimensdes da sustentabilidade: econémicaalsm@mbiental; (i) a adocao de critérios
geograficos e demograficos apenas quando necessaniduncao de particularidades locais,
porém condicionados ao atingimento de metas qudrenosa evolucdo do municipio ao
longo do tempo; (iii) a utilizagdo do tributo paralirecionamento da atividade econémica na
direcdo das potencialidades regionais, como o ekiiap desenvolvimento de APLs; (iv) a
promocdo de compensacdes para comunidades querabsiguacdes especiais, como a
manutencdo de patrimoénio histérico de interessturalle o abrigo de presidios e aterros
sanitarios; e (v) a priorizacao dos critérios ss¢ipor serem mais objetivos, em relacdo aos
socioeconOmicas (distribuicbes equitativas ou isa®Y, subordinando o rateio ao alcance de
metas progressivas.

Dois aspectos sdo vitais para a eficacia da pratik@g constitucional como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. O pr@m@& o uso como instrumento para
politicas de Estado (e ndo de Governo), mediargabardinacdo dos interesses politico-
partidarios e eleitoreiros aqueles que visam agdn das desigualdades regionais nas trés
dimensdes da sustentabilidade. O segundo é o éomaicento da distribuicdo do tributo ao
alcance de metas progressivas pelos municipiosestasl de inicio, de modo a permitir a
insercdo daqueles menos capacitados em termos st@ogeublica, mas de carater
progressivo, visando estimular permanentementeag@b dos governos locais para o alcance
de metas econOmicas, sociais e ambientais, coastante renovadas.

A utilizacdo das premissas da nova governanca ¢stea elaboracdo € duplamente
desejavel: ao tempo em que qualifica o resultadoirddrumento legal, pelo maior
envolvimento e participagéo da sociedade na swaulacdo, atua para o desenvolvimento da
cidadania nas relacées com o Estado, levando tdeicimento das instituigdes.
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