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RESUMO

O propdsito deste artigo é abordar brevemente ag@b do processo politico e econémico
denominado desenvolvimentismo com a formacgao dcdpadke agricultura do Brasil. As

opcdes politicas e econébmicas tomadas pelos govermdongo do século XX influenciaram
de maneira direta e indireta o heterogéneo mundalrdo Brasil e, assim, adentramos o
século XXI, com uma diversidade produtiva tantcapamercado externo como interno que
era inimaginavel ao longo das sete primeiras désadip século XX. Em suma, o
desenvolvimento das forgas produtivas e da econdmjzais criou as bases para agricultura
da grande e da pequena propriedade, ambas compoemddos setores mais vitais da nossa
economia: 0 agronegoécio. Mas, embora os avancossetor agricola do Brasil sejam

eminentes, as ponderacdes do artigo ndo descarmmesafios do desenvolvimento rural

presentes no Brasil.

ABSTRACT

The purpose of this article is to briefly addrelss telationship of political and economic
process called developmentalism with the formatbrihe pattern of agriculture in Brazil.
Political and economic choices made by governmémtsughout the twentieth century
influenced directly and indirectly heterogeneouslrBrazil, and so we enter the twenty-first
century with a productive diversity for both thetemxal and internal market that was
unimaginable during the seven first decades of thentieth century. In short the
development of productive forces and the countegenomy created the foundation for

agriculture large and small property, both compgsime of the most vital sectors of our
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economy; agribusiness. But while the advances afiBs agricultural sector are leading the
weights of the article does not rule out the rdetelopment challenges present in Brazil.

1- INTRODUCAO

7

A agricultura é vista como um setor eégato para o Brasil. Tal proposicdo se
evidencia pela analise tanto das cadeias curtazodeercializacdo intensificadas pela
agricultura familiar como da exportacdo em largeakss para outros continentes do globo.
Todavia, uma agricultura eficiente e responsavebpa parte das exportacdes brasileiras ndo
aconteceu unicamente pela abundancia de terra,tanasém de maneira especial pela
agregacdo de tecnologia e pelas escolhas de gslitle desenvolvimento tomadas no

passado.

A intensificacdo produtiva do Brasil a pados anos 1960 pode ser considerada como
uma verdadeira revolucdo agricola que acontecandalas e grandes propriedades rurais.
Sendo que, as conquistas a partir da democratiziggianos 1990 sao advindas do setor que
acabou inexistindo dentro do quadro de politicadat@is do desenvolvimentismo (1930-
1980): a agricultura familiar. Ao longo das cinao seis primeiras décadas do século XX, a
agricultura familiar, tal como a conhecemos hoj@y mexistia, 0 que havia era o modelo
camponés de producéo rural, mais voltado para @upém agricola de subsisténcia do que
para o mercado. Porém, conforme o avanco das d&aadaportancia da pequena agricultura
vai crescendo e deixa de ser camponesa para s& familiar. Contemporaneamente, a
pequena agricultura esta sendo incorporada ao mdodigronegocio, seja na producédo de

commodities, ou nos mercados de nicho a partigdairadustrializacéo.

Em suma, este pequeno ensaio tenta condemnskebates e as opcdes politicas tomadas
em torno da ideia de desenvolvimento e sua infi@aéno padréo de agricultura brasileira
enquanto setor tdo importante da economia do pai$p no passado e mais ainda no
presente.

2- CONCEP(;AO E HISTORIA DO DESENVOLVIMETISMO PARA O CASO
BRASILEIRO

A ideia de desenvolvimentismo esté nitidamdigada ao processo de aparente evolugcao
da humanidade, contudo, mais do que isso, 0 delsétmemtismo € um fendmeno de

modernizacdo das forcas produtivas e da sociedat®,ocorreu ou ocorre de maneira



diferenciada tanto em termos de espac¢o quantong@ot@as zonas ditas como periféricas e
subdesenvolvidas do globo.

Conceituar um termo que foi alvo de disppi@lfticas e acdes praticas por parte de obras
privadas e politicas publicas de diferentes coeemieologicas (até mesmo antagobnicas),
durante quase todas as décadas do século XX, adegsmesmo aos dias atuais, ndo é uma
tarefa facil. Sendo que Bielschowsky (2012) corrsideagenda econémica Brasil do século
XXI pautada pelo desafio desenvolvimentista, pagle-sonsiderar que o0 termo
desenvolvimentismo ressurge no debate econdmicdBrdsil. Para Fonseca (2015), a
utilizacdo do termo desenvolvimentismo em diferentealidades e segundo diferentes

ideologias torna o conceito polissémico e até anthig

Entretanto, apesar das diversas utilizaci@esermo, por vezes até por forcas politicas
antagOnicas, e em momentos criticos da histérigigaobrasileira, o termo carrega algumas
semelhancas em todos os enfoques. Desse moddaale@rogresso pode ser considerada
intrinseca ao conceito, bem como a consciéncialddesenvolvimento, fruto da comparacéo

com paises de primeiro mundo, “exportador de dedeinvento.”

No entanto, apesar de haver semelhancasgaatps ao préprio conceito de
desenvolvimento, como a ideia de ruptura com dsrocaecondmico do Brasil, por exemplo,
a concepcdao politica do termo ndo era unanimearaacadémica e politica do Brasil. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o pensamento desemasitista brasileiro tem uma relacao
intima com as interpretacdes intelectuais do Brasitom as ideologias politicas dos
momentos historicos. O arcabouco dessas ideiasicpslie académicas partiam de um
capitalismo nacionalista ou capitalismo associdomando até a opinido de uma ruptura da
estagnacéo através de revolugdes fascistas olistasia

Os anos da década de 1930 represemtamge da confluéncia de fatores historicos
que acabavam por colocar fim nas bases politigastiicionais da pubere republica velha. O
populismo acabava de nascer, dando respaldo &lades de um pais que dava 0s primeiros
passos para uma sociedade industrial e brasilegse é o marco fundamental das ideias
desenvolvimentistas materializadas enquanto aclticpp através da ascensdo de Getulio

Vargas pelo golpe/revolucéo de 1930.

Na esteira do populismo Varguista é queasestituem alguns dos primeiros esforgos

para a construcdo de uma identidade nacional, alegoendava uma republica de massas e



industrializada. A nova republica exigia uma ineige sociedade urbana e o Brasil camponés
ndo tinha espaco no novo ideario nacional. Parbdes (1986), a centralizagdo monérquica
que controlava as provincias brasileiras deu awdadores da republica o pano de fundo para
a luta de um federalismo centralizador. O fedaraisha republica velha “[...] abria aos
grupos provinciais a perspectiva de transformaragincias em pequenos reinos em que por
sua vez pudessem reinar’ (BASBAUM, 1986, p.157-15B¥sa logica regionalista
institucionalizada na velha republica adentrari&r@s primeiras décadas do século XX como
um empecilho para um desenvolvimento capitaneadto gstado nacional. A queima das
bandeiras da federagdao, em 1937 no Estado Novoadga¥, representou o impulso para a
centralizacdo em um Estado nacionalista, onde o patitico do Estado-Nacao era capaz de

se colocar acima das peculiaridades “provincianas.”

O Governo de Getulio Vargas deu o pontapéial da ideologia do nacional
desenvolvimentismo. Todos os esforcos governanseifitaam voltados para formar um
aparato burocratico a fim de realizar o desenvawitm econémico do estado-nacdo. Os anos
1930, sob a tutela do governo Vargas, representgrarale marco de mudanca histérica de
uma sociedade em que o centro econdmico passarénoagxportador (principalmente de
café, mas ndo de alimentos) para o urbano indusiias, ao longo dos governos que
sucederam Getulio Vargas, estabeleceram-se noetaspgoliticos em torno da ideia de um
projeto de futuro para o Brasil. Esses projetosregavam em si a ideologia do

desenvolvimentismo, sob diferentes concepcgdes.

2.1 O Debate em torno do que pode ser o Brasil

A especulagédo académica “Do que é o Br&ila onde ele vai?” comeca a tomar corpo
dentro de um debate de maior félego que hoje sesi@ode “interpretacbes do Brasil.” No
final do século XIX e inicio do XX, as explicacd®sbre o Brasil, sua historia e seu destino
eram pautadas geralmente em teses eugénicas fici&tas e, a partir da década de 1930,
junto a essas teses, 0 romance regionalista vaiafeel de fundamental importancia para a
ideia de entendimento do Brasil Nagdo. Autores c&muolides da Cunha, Oliveira Viana,
Afonso Arinos e Gilberto Freyre, entre tantos ositr®do responsaveis por explicar o Brasil

do passado e lancar perspectivas para o futuragion

A geracdao intelectual de 1930 esta intimamégada aos novos ares modernizantes do
pais. Mas, para além dessa geracdo, vao surgindas naterpretacdes ligadas a cada

momento histérico do pais. Bresser Pereira (1988)dal em seis grandes grupos as



interpretac6es do Brasil: (INterpretacdo da vocacao agrarigue vé o Brasil como um pais
fadado a sua vocacgao agraria e ndo industriah (B)erpretacdo nacional-burguesande se
enquadram os trabalhos da CEPAL e do ISEBE, a maios interprestes dessas correntes
propunham a modernizacdo das forcas produtivasrta da um projeto de nacéo; (3) A
interpretacdo autoritaria modernizant@ds 1964, caracterizou-se pela unido da burguesia
industrial e mercantil sob o comando da tecnobamarestatal associada ao imperialismo
multinacional; (4)Interpretacdo funcional capitalistaque vai dominar a maior parte do
pensamento de esquerda pos 1964, e se caract@izarggacdo tanto do nacional
desenvolvimentismo quanto do autoritarismo modantg (5) Interpretacdo da
superexploragéo imperialistanais radical que os outros conjuntos de interpdemgda
esquerda, jogavam todo o fracasso dos paisesrpaErddo peso do imperialismo dos paises
desenvolvidos; e, (@nhterpretacdo da nova dependéndiae se caracterizava pela afirmativa
de que desenvolvimento capitalista e dependéncpenteria ndo se excluem, essa corrente
tedrica teve como principal intérprete Fernandoridele Cardoso.

Esses debates intelectuais que sartomais importantes a partir da década de1930,
em pleno impulso modernizante do pais, sdo acisrgmoicipalmente pelo advento do
marxismo enquanto teoria que buscava responder tivando subdesenvolvimento da
America Latina e da polarizacdo do mundo, bem ctangbém do Keynesianismo como
teoria e pratica econbmica. De maneira geralsedsieates que se estendem até a década de
1980 vao ter impulso nas opcbes politicas e ecad@mido pais e, também, na
democratizacdo na metade dos anos 1980, periodmuerm debate intelectual voltado para o

futuro nasce amarrado as discussdes do passado.

3- O DESENVOVIMENTISMO E SUAS INFLUENCIAS PARA O RURAL
BRASILEIRO

Toda tomada de decisdo politica busca rateteida social e econémica. Os varios
governos que sucederam Vargas, de um jeito ou wle, dentaram implantar seu projeto de
desenvolvimento para o Brasil. E no governo Jussediubitschek que o projeto do nacional
desenvolvimentismo iniciado por Vargas pareceundastra de encerrar seu ciclo. Mas, o
projeto de desenvolvimento para o Brasil, embasadoum pacto populista e nacional,
retoma a cena politica com o governo Jodo Goulataealianca com os trabalhadores e as
reformas de base. Porém, dado o contexto da gfrexra o novo panorama mundial, bem
como a ebulicdo politica da vida nacional, o pampulista vem a falhar com o golpe de

1964. A partir desse momento que € pensado graade gos projetos intelectuais para o



Brasil, como apontou Bresser Pereira em suasciigiies anteriormente colocadas. Todavia,
para além dos projetos intelectuais, o que se tprojeo Brasil pdés 1964 foram os pactos
politicos construidos na pratica politica de umegog autoritario e desenvolvimentista. Foi

no governo Geisel a execucao do primeiro planconatide desenvolvimento (PND-I).

Através da vocacédo pratica dos governos1®égl que se deu a absorcdo da ideia de
periferia e a implantacdo do plano de crescimentm@&@mico gerido pelo Estado, mas de
forma conservadora, sem as bases sociais do popicomo anteriormente feito por Vargas
em seus dois distintos ciclos politicos, antessegu@rra.

3.1 Industrializacdo e Exodo Rural

O processo de industrializacdo do Brasil estimamente relacionado ao éxodo do
campo, mas de um campo pobre. Os padrdes de vitaidaa dos brasileiros moradores do
campo ao longo dos anos 1930 e 1980, auge do dadgementismo brasileiro, estavam

ligados muitas vezes a subnutricao.

Tabela | - Evolucao da Populagéo Urbana e Rur&rdsil

ANO URBANA | PORCENTAGEM| RURAL PORCENTAGEM| TOTAL
1940 12 880 31,2 28 356 68,8 41,236
1950 18 783 36,1 33 162 63,9 51 945
1960 32 005 45,1 38 988 54,9 70 993
1970 52 905 55,8 41 604 44,2 94 509
1980 80 000 66,7 40 000 33,3 120 000

Fonte IBGE: (in PERLMAN, J. 1977 p.32).

Como se pode perceber através da tabélad, metade dos anos 1960 que a populacdo
urbana fica maior do que a rural. “Acredita-se esnagque os que abandonam o campo
simplesmente ndo teriam condi¢cdes de ali sobrevevesdo os mais miseraveis, doentes e
desesperados elementos da sociedade rural” (PERLMKEN7, p. 38). Dentro desse
contexto, pode-se enxergar o campo também dentrédgiea do subdesenvolvimento.
Embora fosse por muito tempo, do inicio do sécul até o inicio dos anos 1930, o café,
produto agricola principal das exportacdes braaseia producdo agricola de alimentos era
quase que ineficiente para romper com carénciaeatan do proprio campo e atender as
demandas internas. Grande parte do rural brasiieina dificuldades de produzir alimentos

até mesmo para a demanda do nucleo familiar dgwipsdcamponeses. Nao se pode deixar



de considerar que é somente a partir das mudamgt@sicionais de Vargas que se comeca a
atentar para outros setores do campo, antes pnatita intocados pela politica econdmica,
que priorizava apenas o café.

“Com a criacdo, em 1937, da Carteira de Créditaodtm e Industrial (Creai), o Banco do
Brasil passou a oferecer crédito oficial a agrimalf muitos empreendimentos industriais,
como celulose e papel, entre outros, passaram tarats&r apoiados [...]".

(BARROS, 2014, p.84)

Nesse sentido, 0 processo de modernizagédogelo Estado dava sua demonstragéao da
necessidade da modernizacdo do campo, como medideenie ao pacote do
desenvolvimentismo. O Brasil precisava de uma twad verde. Entre 1930 e 1940 comeca
a expansao produtivista para o oeste brasileires pma populagcdo urbana crescente
necessitava de acesso a cesta basica de alimesgesapelo de modernizacdo do campo é
resultado também do pacto populista da época, goie sjue além de direitos sociais 0s
trabalhadores, em sua maioria antigos trabalhadtwesampo, necessitavam de alimentos.
Dado que nesse periodo também € de grande impastiudo de Josué de Castro acerca da
desnutricdo do campo, e da necessidade de uttizégdecursos externos para fomentar a

producao agricola e vencer a fome.

No entanto, o debate em torno do modelo derd®lvimento do Brasil, frente a tarefa de
industrializacdo, ndo foi unanime. Varios modelefeddiam a reforma agraria enquanto fator
inerente para o sucesso do desenvolvimentismo denamam o0 modelo de fomento da
grande fazenda. Para essa visao, jamais haverenwa#gimento no Brasil, dado a sua
estrutura feudal. O economista Cepalino Celso Bartdéefendia que o Brasil jamais teria
crescimento econbmico sem reforma agraria, tambémndg parte do pensamento de
esquerda, principalmente os alinhados ao PCB, diefienuma reforma agréria para quebrar a
estrutura feudal da posse da terra no Brasil, csgtia um caminho necessario para a criacao

de uma sociedade com mais distribuicdo de rengéaepara o consumo interno.

Todavia, o que de fato ocorreu é que mesmo ms&orma agraria o pais obteve
crescimento do parque industrial ao longo dos ah@30-1980, e a fabrica consegue
ultrapassar a lavoura em termos de PIB. Mas, argdisale toda a massa de retirantes do
campo através das cidades fica longe de ser gerfediticas para a urbanizacdo como o
BNH ndo foram capazes de contemplar todas as demaaté porque grandes partes dos



retirantes do campo provinham de tal situacdo,fieeobedecia aos minimos pré-requisitos
para a participacdo de um programa de inclusaddcadmal.

Em sintese, a op¢do de ndo adesdo ao praetefarma agréria, por parte das forgas
politicas, acabou gerando consequéncias para oanunb@no, a favelizacdo acabou sendo
um subproduto do desenvolvimentismo. Talvez fosssen sentido a argumentacado de FHC
acerca da possibilidade do desenvolvimento depémdessociado, e suas possiveis
consequéncias: “Toda economia capitalista e nda périférica cresce contraditoriamente,

criando problemas sociais, politicos e econdmi¢GKRDOSO, 1975, p.29).

3.2 Revolugéo Verde e Setor Agroindustrial

O tamanho do territorio brasileiro por si 0§ uma variavel da agricultura enquanto
vocacdo produtiva. Contudo, a historia foi capazriestrar que sem revolugdo agricola e
avancos de técnicas ndo ha producdo em grandev.eNesise sentido, a industrializacdo do
pais acabou gerando uma série de subsidios técpm@s a agricultura. Maquinas e
ferramentas comecam a substituir o trabalho marRata Mazoyer; Roudart (2010, p. 421) a
segunda revolucdo agricola iniciada na metade dolseXIX se prolongou de maneira
intensiva ao longo do século XX, com grande pes® paises desenvolvidos, chegando
também em paises periféricos e seu ritmo estagtadiente ligado aos avancos da industria.
Logo, o processo de evolugcédo da agricultura nondedementismo industrial foi o proprio

processo de revolugdo agricola do Brasil.

Figura I- Intensidade de oqdmagropecuaria no Brasil:

b 7\ 2006




Nota: percentual da area total dos estabelecimexguspecuarios sobre a superficie territorial danigipio.
Fonte: IBGE (1966-1970 2009). IBUAINAIN ET AL. (p.1070, 2014)

Conforme se pode perceber na figura |, a acip do centro-oeste brasileiro dos anos
1960 até o inicio dos anos 2000 é muito intensiatexsidade das frentes pioneiras fez com
gque em menos de 20 anos, jA nos anos 1980, o «m#® fosse um dos maiores
responsaveis pela producéo de graos no pais. Oroeealuchos a ocuparem essas regides
ja revela o carater desenvolvimentista da empreigxghansionista, visto que a agricultura do
Sul ja era pioneira no uso de tecnologias, contorra importados de baixa poténcia. Mais
da metade dos tratores existentes no Brasil estagaRio grande do Sul, no inicio do século
XX. Empresas como a SLC (especializada na proddedmlheitadeiras de gréos e que mais
tarde se funde com a John Deere) e a IDEAL (queécada de 1990 se funde com a Massy
Ferguson), do mesmo segmento, sdo empresas gatabeidas nos idos de 1960 e que
espalharam suas maquinas pelo centro-oeste brasiB#gundo o IBGE (1990), existia no
Brasil em 1920 um pouco mais de 1.700 tratores 4 @85 esse numero salta para mais de
652.000 tratores, sendo que, nesse inicio do séelguase metade desses tratores estavam
no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, ha um sirsmni entre industrializacdo e
modernizacdo do campo e até a nova dimensionatizeggacial da agricultura, como se
percebe na tabela Il, que trata sobre a intensidadeatores agricolas nos novos territérios
desbravados pela agricultura desenvolvimentistarolucdo de Soja no Brasil sobe de uma
area de 60.029 hectares com uma producdo de 7hd@8ladas, em 1952, para
respectivamente, 10.153 405 e 18 278 585, vinteégs &nos depois, em 1985. Esse
crescimento tdo elevado e em tdo pouco tempo €do fde uma verdadeira revolugao

agricola.

Figura II- Intensidade de mecanizacao. Brasil, 192006
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Fonte: IBGE (1966-1970 2009). IBUAINAIN ET AL. (p.1071, 2014)

E nessa esteira desenvolvimentistanmgie calcada no pacto populista que, a partir de
1960, vai se consolidando a agricultura brasileirguanto setor estratégico para o mercado
interno com a producdo de alimentos, principalmeriem as demandas provenientes da
intensa urbanizacdo das cidades, principalmentgida sudeste do pais, bem como uma
consolidacéo gradual no mercado externo enquamiutmr e exportador de commodities
agricolas, colocando o pais no mapa global da géadde alimentos. Pode-se perceber que o
crescimento da agricultura através dessa revolagéicola a partir dos anos 1960 ndo € o
foco propriamente dito da ideologia da época, po#gricultura tinha que crescer, mas nao
poderia ser mais importante que o setor da inddstde servicos. Assim, 0 crescimento da
agricultura era um subproduto agregado a indugiglo, mas ndo a sobrepunha nas

planificacoes.

A producado agricola brasileira comeg¢a a tonmvos impulsos com a marcha para o
centro-oeste brasileiro na década de 1940, queessifica nos anos 1970 e 1980 com novas
grandes ocupacbes apoiadas em pacotes tecnolodiess. a0 mesmo tempo em que a
producdo agricola brasileira cresce tanto em temdeoterritorio quanto em produtividade,
esse setor acaba diminuindo sua importancia cagaela outros setores da economia, como
mostra o gréafico I. No entanto, a agricultura nessgexto também deixa de ser apenas o
espaco da producéao agricola, e passa para unmrget@mente ligado a inddstria em todas as

suas pontas.
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O intenso crescimento da producdo agriema drea e quantidade, bem como a
diminuicdo desse setor enquanto agregador do Pil®bnmed, é fruto tipico do processo de
modernizacdo das forcas produtivas, como propundasenvolvimentismo brasileiro pés
1964.

Na esteira de uma revolucdo agricola aporadindustrializacdo, os alimentos deixam
de ser vendidos a granel no armazém e passamcarsercializados em embalagens com
marcas proprias, em supermercados e varejos. @ degwa de ser apenas arroz para se tornar
inimeras marcas de arroz. E nesse ponto que al@gpacdeixa de ser um complexo rural
para se tornar um complexo agroindustrial: “O el@méundamental desse processo histérico

€ o desenvolvimento do mercado interno no capmaligSILVA, 1998, p.1)

A dindmica econdémica do Brasil veio cresitedesde os anos 1930 paralelamente a
consolidagéo dos direitos trabalhistas e a sai@jio de uma méo de obra urbana atrelada
aos mecanismos estatais de controle trabalhistandyém, a formagdo de uma estrutura
burocratica para fomentar o crescimento econdmicpais. As reformas centralizadoras de
Vargas criaram as bases de uma sociedade urbangeigua se consolidar a partir do novo

padréo espacial e macroeconémico dos anos 1960-1970

Em resumo, na década de 60, particularmente em &ees finais, havia um
conjunto de condicBes macroeconémicas e polititasnas que possibilitaram uma
mudanca qualitativa no padrédo de desenvolvimentagdaultura e no lugar que ela
passava a ocupar no padrédo geral de acumulacaaisiogssa mudanca qualitativa
concretizou-se nos complexos agroindustriais ernogsso de fuséo/integracdo de
capitais intersetoriais pelo capital financeirdL{&A, 1998, p.29)

José Graziano da Silva (1998) separa osettoscde industrializagdo, modernizacdo e
formacdo dos complexos agroindustriais no BraskaRele, sdo processos ocorridos em
tempos distintos, sendo que a formacdo dos complagmindustriais so foi possivel pela
internalizacaala producao de insumos e maquinas. Mas, essenden8, embora diferentes,
estdo conectados dentro da historia do desenvaitisngo brasileiro, que passa pela
revolucdo agricola, primeiramente com insumos eumagos importados, até o processo de
substituicdo de importacdes e o primeiro tratori¢alblo no Brasil no governo JK, sem

esquecer-se da diminuicdo dos “camponeses” poluesmigram para a urbe, tornando-se



12

mao de obra e, assim, elevando o rendimento doripré@balho. No grafico I, pode-se
perceber o aumento da importancia do fator indugtra o PIB brasileiro.

Gréfico |- PIB a custo de fatores, segundo a aid@lecondmica (distribuicdo percentual)

1955-1990
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Fonte: IBGE. Elaborado a partir IPEA 2010.

O processo de desenvolvimento da econoapaatista ndo teve padrao de crescimento
e enfrentou problemas externos e internos, comaflacéo e as oscilagdes entre milagre
econdmico e caos econdmico. Como mostra a tahetaRIB tem grandes oscilacdes, entre
0s anos de 1963 e 1985, assim como a inflacdcoenprometimento do crescimento do pais

através de uma divida externa.

Tabela Il - Indicadores macroecondmicos do Brasil 963 a 1985:

Ano 1963] 1964 | 1965| 1966 1967 1968 1969 1970 1971 191273

PI1B 06 | 34 2,4 6,7 4,2 9,8 9,5 104 11j3 12,1 140

Inflagcéo| 72,8 | 91,8 | 65,7| 41,3 304 22,0 18,7 185 214 15851

Divida 3,2 | 3,1 3,5 3,7 3,4 3,8 4,4 5,3 6,6 9b 12,6
externa

Divida em bilhdes de ddlares. Outros indicadoré&stives a crescimento em percentudislaptado a partir de
BELLINGERI, p13.
(Continuacéo da tabela XI)

1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19&84 1 1985

9,0 5,2 9,8 4,6 4,8 7,2 9,1 3,1 1] 28 57 84

345 | 294 | 46,3| 38,6 40,5 77,2 11025,2 | 99,7 | 211,0223,8| 235,1

172 | 21,2 | 259| 320 4385 499 539 614 69,7 813,09 958
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4 — PROCESSOS TECNICOS E CIENTIFICOS NO MEIO RURAL: A APOSTA DO
ESTADO

A participacdo do Estado Brasileiro no paoga desenvolvimentista foi tdo forte que o
fez o principal agente propulsor das modernizac@egrotecionismo na agricultura, no
século XX, tem sua marca mais especial no cas@f#y que tanto a republica velha quanto
Vargas trataram de proteger, devido a sua impadaras balancas de exportacfes do pais.
As industrias de base foram financiadas pelo Estadticlo nacional desenvolvimentista. Os
planos de metas JK, que foram importantes pardoo de transporte e produtivos do pais,

usavam capital estrangeiro, que na maioria das\vezecanalizado pelo Estado.

Tabela Il - Distribuicdo total dos recursospdano de metas de JK

FONTE PERCENTUAL
ORCAMENTO FEDERAL 39,7
ORCAMENTOS ESTADUAIS 10,4
AGENCIAS FEDERAIS (BNDE, BANCO DO 145
BRASIL)
EMPRESAS PRIVADAS OU DE ECONOMIA 35,4
MISTA
TOTAL 100,00

(Fonte: JAGUARIBE, 2005, p.59)

N&o ha duvidas de que tanto os governos listgmi quanto os democraticos e 0s
autoritarios foram os principais agentes no prarelss modernizacdo e industrializacdo do
pais. No plano agricola, as coisas ndo foram difese na medida em que o processo de
modernizacdo apontava o campo como uma fonte dezag para o pais, mais e mais 0s
recursos eram canalizados, politicas publicasteuitées eram criadas, a exemplo da criacao
do sistema nacional de credito rural (SNCR), enb1@86a Embrapa, em 1974, bem como o

pré-alcool, em 1975.

Embora a intervencdo do Estado sempre es@v@resente com relacdo ao campo
brasileiro, € no periodo de intensificacdo dasdsoles produtivas e industriais brasileiras que
essas acoes comecam a se alargar, tanto pelagimspgerna da necessidade de um campo
mais produtivo, como de uma cidade com mais maaobde para a industria. Desse modo, a
perspectiva Cepalina de Celso Furtano ndo enxemaesenvolvimento da agricultura como
uma antitese do projeto de industrializacdo, masocsua complementacdo, e que so teria
sucesso, na visao do autor, se fosse pautadaanmeefgraria. Além da perspectiva interna, a
conjuntura de intensificacdo da mecanizacdo agricos EUA, a partir de 1930, concorria
para a criacdo de um sistema internacional deGetagomerciais agricolas. Para Leite (2006,

p. 29), esse novo padrdo internacional de agrigutomecou a ecoar na Ameérica latina a
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partir da década de 1950. “[...] a propria gest@augha politica-chave, como foi o sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) no Brasil, e oscamismos de financiamento a ela
adstritos, estavam condicionados, em Uultima ingargc operacionalizacdo daquele modelo

(green revolution”

As politicas publicas da década de 1950, spguiam a construcdo de um padréao
internacional de agricultura, além de serem impldas por 6rgdos federais, foram muito
pulverizadas em varios estados da federacéo:

Juscelino Kubitschek, baseado nos bons resultadiidos pela Acar-MG, assinou
em 1954 um acordo com o governo norte-american@oe o Projeto Técnico de
Agricultura (ETA), visando uma cooperacao técnicadficeira, para execucao de
projetos de desenvolvimento rural, entre 0s quaisdestacava a coordenacao
nacional das acdes de extenséao rural. Diversoiéesrs (ETAS) foram criados em

cada estado, nos anos seguintes, tendo em mugos sa&lo os embrides de cada
Acar no respectivo estado. (PEIXOTO, 2008, p.18)

Essa participacdo das instituicbes do Estadsileiro, juntamente com organizacdes
estrangeiras com fins de modernizacdo do campa@cibar culminando no setor agricola,
como um dos mais importantes na balanca comeraaail®ra. Essa politica de apoio do
Estado ao setor vai se intensificar nos anos 1880,0 agravamento da divida externa (como
se percebe na tabela Il) e a necessidade de batamgarcial vindas de commodities
agricolas. Os custos sociais dos programas de\a#gienento dos governos militares (PND)
acabam vindo a tona a partir do final da décadi9d@ com a crise do petréleo, e o término

dos anos dourados de um PIB com média de cresarderitO % ao ano.

Tabela IV - Dispéndios do governo federal na furegiacultural980/90

Periodo | Milhdes USY indick
1980 4.864 100
1981 3.294 68
1982 3.289 68
1893 1.438 30
1984 1.986 41
1985 4.144 85
1986 7.332 151
1987 10.163 209
1988 8.264 170
1989 5.457 112
1990 6.272 129

Fonte dos dados: GASQUES & Villa Verde (1991) etalo a partir de GRAZIANO, 1998, p.108.

A importancia da agricultura vai se tornamduito grande na medida em que o Estado
precisa desse setor tanto para fins de econoneiaatjuanto externa. Mas, esse processo de

favorecimento da grande producdo ao longo as déald950 e 1980 acabou por excluir
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uma parcela muito grande de produtores que naomeadravam no modelo produtivo em
escala. Esses setores vao acabar por serem compersgsenas na década de 1990, com a

criacao do Pronaf.

A agricultura, que na interpretacédo de GorggaNeto “[...] foi realmente discriminada no
interior do processo de desenvolvimento econémigbaurado no Brasil no pds-guerra”
(1997, p.154), acaba roubando a cena da industparté&xr dos anos 1980 e com maior
intensidade nos anos 2000. Ja ndo é mais apenaagiioatura do latifiundio que participa
da economia, trata-se de uma agricultura familigg groduz commodities e alimentacgéao,

além de outros servigcos para mercados externosieluz

5 PARA ALEM DO LATIFUNDIO: O AGRONEGOCIO NA AGRICUL TURA
FAMILIAR

A apropriacdo industrial do processo dedpcdo agricola, como colocado por
Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), € caracterizadka @propriacdo do modelo produtivo
através da agregacao de tecnologia, com ferramemadas de fora da propriedade, fatores
biolégicos envolvendo genética das sementes e mows, entre outros determinantes que
vao da industria para a lavoura. Ainda, a propr@pacidade da indastria de unificar por
completo o processo produtivo dos alimentos é wmacteristica do processo de apropriacao
industrial da producédo agricola, pois o complexmiagustrial esta ligado a lavoura. Esse
modelo acima descrito envolve o padrdo de agriaulionplantado nas médias e grandes
propriedades brasileiras através dos ciclos desgmantistas, principalmente a partir dos

anos 1950 com a urbano-industrializacéo.

De fato esse modelo acabou propiciandogrande desenvolvimento da agricultura
brasileira que em poucas décadas alcancou pataprachstivos jamais esperados, fazendo

do pais um gigante no mercado internacional de amfitias agricolas.

Mas, para além desse modelo modernizaoiteado pelo Estado, focando o padréo de
propriedade secular do latifundio existente no Brass ganhos da revolugdo verde
alcancaram o tipo de agricultura denominada comualita no final século XX. A nova
agricultura familiar nada tem de camponesa, pasasda ligada a nenhuma estrutura de tipo

feudal onde o camponés é obrigado a entregar h@leaparte da producéo ao senhor feudal,
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nem sua producdo agricola € voltada exclusivanyear a subsisténcia do nucleo familiar,
mas para a producao de excedente para o mercado.

Nesse contexto de consolidacdo e até mesmmcdo” da agricultura familiar, é
necessario considerar a conjuntura da demoradhileltde democratica brasileira no final
dos anos 1980 e da estabilizacdo econbémica na alé=d990. Longe de vislumbrar um
milagre econdmico como do inicio da década de 167@ue os brasileiros queriam eram

vencer a inflagéo.

A partir dos ajustes monetarios do planal reos anos 1990 e a consequente
estabilizacdo econdmica do pais, o que era a nmoridade da sociedade da época,
juntamente com os ecos populares que vinham desutgamle da década de 1980 em diante,
o Estado comeca a pensar politicas publicas pana @ grande propriedade rural. A criacao
do Pronaf (programa nacional de fortalecimento gt&caltura familia), em 1996, é o ponto
mais importante no eixo das politicas publicas gedio implantadas nas préximas duas
décadas. O Pronaf foi inovador ao gerar subsidaa mvestimentos e custeios de safra a
juros negativos. Posteriormente ao periodo do Prfonariado no Brasil o Moderfrota, um

programa para facilitar a renovagao da frota dera da agricultura brasileira.

Sementes geneticamente modificadas, plantretodi agroindustrias, agricultura de
precisdo e aumento da expansédo da fronteira agrieeram parte da modernizacédo liberal
dos anos 1990. Mas, a partir do fortalecimento éecato interno através do consumo, e do
rol de politicas publicas voltadas para a agricaltamiliar, essa acaba se agregando cada vez
mais a esses pacotes tecnoldgicos antes apenasbictwscpara a grande lavoura. Os anos
1990 foram muito importantes para o crescimentdatior tecnologia dentro da pequena
agricultura, agora denominada como familiar. “Egfreceu-se, porém, com a modernizacao
agraria, a antiga oposicao entre a grande e a paqu®ducdo. Ambas, com tecnologia,
passaram a ser regidas pela lucratividade do nwmrcadja interno, seja externo”
(GRAZIANO, 2015, p.26).

As politicas publicas para a agriculturanifear, segundo Grisa e Schneider (2015),
ocorrem divididas em trés geracdes ligadas a cadaento politico econdmico do pais:

[...] Procuramos analisar este conjunto de poftipablicas e identificamos trés
geracdes que a nosso ver podem ser agregadasmatisadas em trés referenciais
de politicas publicas: Um primeiro que foca no \agsicola e agrario, um segundo
direcionado para politicas sociais e assistenceisim terceiro orientado pela
construcdo de mercados para a seguranca alimentawtrigional e para a
sustentabilidade. (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.43).
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Ao longo dos anos 2000, o Pronaf sestoama em varias modalidades tanto regionais
como de género. Pronaf mulher, agroindustria, $tasesemiarido, agroecologia, dentre outras
modalidades, fazem parte do portfélio de enquadnémseoferecidos pelo Pronaf. Todavia, a
grande base do programa ainda € a producdo coowmahae alimentos, muito favorecida
pelas compras institucionais e a criacdo de cobpasae agroindustrias criadas pelo Estado
ou nédo. As outras modalidades de Pronaf ainda s@vcados” de nicho. Dos recursos do
programa, a maior parte € utilizada para o custeisoja e milho. Segundo dados do banco
central, dos mais de 5 bilhdes e 300 milhdes dis mdicados ao custeio de lavouras em

2012, quase trés bilhdes foram para o plantio @eesmilho.

Também é muito grande a quantidade de est@imentos agricolas que acessam o
Pronaf, muito embora, ha regibes que sao capazexafsar a maior parte dos recursos
devido a sua producdo e posicao direcionadas pamarcado, em comparagdo com outras
regides menos favorecidas do ponto de vista daasadgroindustriais. Desse modo, a maior

parte dos recursos fica circunscrita a regido sydais.

Tabela V - Estabelecimentos rurais que acessant@réBrasil (2006)

Agentes N . Estabelecimentos | N&o sdo provenientes Provenientes de
gue usaram o crédito | de programa de crédit) programas de crédito
Total 919.116 140.013 779.013
Agricultura ndo familiar 138.772 35.991 102.781
Agricultura familiar 780.344 104.022 676.322

Fonte: IBGE, 2006. Elaborado a partirBELIK, 2015.

5.1- A pequena agricultura e os frutos do desemnventismo

A modernizacdo da grande lavoura conjuntéeneom o setor industrial de maquinas e
insumos agricolas criou um padrao de desenvolvionemibasado na tecnologia. Esse padréo
aos poucos acabou se estendendo para a agridaltoiter, principalmente a partir do plano
real, e hoje existe um grande mercado voltado pa@mercializacdo de maquinas leves que

auxiliam a intensificacao produtiva da pequena pedpde rural.

As agroindustrias e cooperativas quearantom associados da agricultura familiar é
uma realidade crescente a partir dos anos 2000.f&oo tecnologia vem sendo o mais

importante insumo para a producdo da agricultuesileira. Como aponta o grafico I, o
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aumento da renda bruta da agricultura e sua prodsgd@levem, de maneira mais intensa, a
tecnologia. Assim, 68 % do grafico estdo ocupadids fecnologia, 23% pelo trabalho e 9 %

terra.

Grafico Il - Participacdo da tecnologia no procegsodutivo da agricultura no Brasil

Fatores

M Trabalho

ETerra

Fonte: Elaborado a partir de FILHO, 2014.

Conforme foi comentado anteriormente acdecdivisdo realizada por Grisa e Schneider
(2015) das politicas publicas voltadas para a algui@ familiar em trés geracdes, pode-se
considerar que, embora a segunda e a terceira Ogsrage politicas sejam as mais
contemporaneas e visem fatores mais deslocadosdatyismo, como assistencialismo e a
sustentabilidade, o que ainda impera no campo deu#igra familiar € a producgéo voltada
para o mercado, produzindo o mesmo tipo de produtoprovém da grande propriedade,

alimentos e outras commodities.

6 — CONCLUSOES

N&o se pode deixar de considerar que wawadg parte dos pobres do Brasil esta no
meio rural, e as discrepancias entre regides deilBrpuanto ao acesso ao Pronaf e outras
politicas publicas, como a venda a mercados icgiitais, € carregada de diferencas que
fazem da agricultura familiar algo ndo tdo homogéoemo a grande agricultura. E nesse

sentido que politicas publicas tém sido criadas @ltsos anos, como meio de atender
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especificamente a necessidade do rural, e nda ®ate conceito como algo genérico e

global.

No entanto, mesmo com as diferencas ecaa@nculturais, sociais e ambientais que
formam o mosaico da agricultura familiar nas diasreegides do pais, € inegavel o sucesso
da pequena agricultura integrada ao mercado dmegocio, que representa a maior parte da
pequena agricultura do Brasil. Essa integracaoeg@gna producdo ao agronegocio é fruto,
sem duvida, das politicas publicas, mas tambénewdalucdo verde que acabou espalhando
seus frutos para a agricultura familiar mais apesse modelo. A agricultura que antes era
apenas um subproduto da industrializacdo toma pidaria, e o padrdo de agregacao da

indUstria com a agricultura se consolida no conait setor agroindustrial.

Contudo, ainda sdo muitas as dificuldagigfsentadas pelo campo, principalmente se
tratando de pequenos ou médios agricultores, sqmeesr, também, das iniUmeras grandes

propriedades afundadas em dividas.

Nem sempre o padrdo da revolucdo verde ceideal para contemplar a pequena
agricultura, mas € o que vem se mostrando maisrapsul e outras regides do pais. Sem a
agregacdo de tecnologia e modernizacdo dos peqestaislecimentos agricolas o campo
estaria mais vazio do que é hoje, e o intenso miakepPequenos municipios existentes hoje

seria muito menor.

Entretanto, conseguir captar as formas mdesage desvelar valor do universo rural € o
mais apropriado para a heterogeneidade do rursildira, mas isso necessita, sem duavidas,
do novo esforco das politicas publicas que carregadesenvolvimento sob o olhar da

particularidade, e ndo da generalizacdo como neagas

“Por isso, € preciso repensar os critériasapfinem o conjunto de agricultores familiares
sob gestdo familiar, com o objetivo de ampliarieaeia da agdo governamental e aperfeicoar
as politicas publicas destinadas aos mais pobresuddo rural.” (NAVARRO, 2015, p.181).

No que diz respeito a agricultura brasileira comotado, dentro desse longo processo
histérico, que vai da queda da velha republica &301laté a presente crise econbmica e
politica, muita coisa mudou: de exportador de @affaimo e importador de alimentos a

exportador de tudo isso.
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Muitos autores consideram que o paradigmssida do desenvolvimentismo gerido pelo
Estado voltou & cena econdmica a partir dos an6§.2Bobre esse tema, Bielschowsky
(2012) afirma a necessidade de se pensar os “rsafierénvestimento”. consumo de massa,
recursos naturais e infraestrutura. Com a atuaé ao Estado brasileiro e do governo fica
dificil enxergar os rumos desses trés importaripgas tdo relevantes para sociedades em
desenvolvimento. Mas, certamente, a agenda daudgrec ocupa espago nessa discussao,

principalmente no que diz respeito a infraestrueuaarecursos naturais.

Logo, o campo brasileiro enriqueceu ao lodgsse processo historico pautado pelo
debate desenvolvimentista. A agricultura foi agymaos anos 1930-1980 um subproduto da
industrializacdo que a cada dia agregava mais \aloamportancia até ocupar lugar de
destague ao lado ou até acima da industria. Coatem@amente, € inimaginavel um Brasil
viavel economicamente sem a producdo dos nossagmpes| e grandes estabelecimentos

rurais.
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