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Resumo: O presente trabalho buscou verificar as transfobesm na pauta comercial do
COREDE Metropolitano Delta do Jacui, durante oquiEride 2000 a 2014, utilizando a
abordagem do Balanco de Pagamentos Tecnoldgicds-geoverificar que a regido mostrou-
se intensiva na producédo de produtos de médiasintmhe tecnoldgica e que as exportagdes
desse setor, a partir de 2001, tiveram um grandeenmento. Entretanto, segundo a
metodologia utilizada, apesar da regido ser codaeammo um polo tecnolégico, esta ainda é
compradora de tecnologia e vendedora de produtosponico valor agregado, prevalecendo
um saldo negativo em sua balanca comercial dedmmsnaior valor agregado.
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Abstract. This study aims to evaluate the changes in the ancial agenda of COREDE
Metropolitan Delta Jacui during the period 20004€Q0king the approach of Technology
Balance of Payments. It can be seen that the rggmred to be intensive in the production of
medium intensity technological products and expoftshis sector, from 2001, had a large
increase. However, according to the methodology ,uakhough the region is known as a
technological hub, this is still buying and sellitgghnology products with little added value,
whichever a negative balance in its trade balahgeads with higher added value.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970, a industria brasileassou por diversas transformacgdes,
como a diversificacdo setorial e a desconcentrasjmacial (anteriormente centralizada
economicamente, apenas em Sao Paulo). Com esssgvode reestruturacdo acirrado nos
anos 1980, houve a difuséo de novas tecnologigsodieicdo e a transicdo para uma um novo
paradigma técnico econémico no pais.

Nos anos 2000, a nova configuragdo macroecondmeaedativa estabilidade dos
precos (pautada na politica de metas de inflacambio flexivel e metas dsuperavit
primério), e ndo menos importante, um ambientereatmais favoravel (precos e demanda)-
as exportacdes de produtos que tém grande pesaute lrasileiracdcommoditiesagricolas e
minerais)— resultaram em um ciclo de crescimentm@&mnico com maior vigor, combinando
0 bom desempenho do setor externo.

Este cenério, em grande parte, agiu como uma déssfindutoras de mudancgas (em
ambito macroecondémico e setorial) que vieram al@n@odo de atuagdo das empresas. Elas
tiveram que se reorganizar e se reestruturar deonaode inserirem no novo ambiente,
marcado por maiores graus de competicao e exuploié pelo lado da oferta e da demanda
final.

O Rio Grande do Sul, conforme Arend (2004), insedwnesse contexto nacional, ndo de
uma forma autbnoma, mas diferenciada de outrasdeegbrasileiras, por apresentar
caracteristicas historicas especificas do estadautOr ressalta, que nos ultimos anos, o
estado galcho passou e passa por intensos ddsgogiidcondmicos, regionais, e fiscais
caracteristicos desse territorio.

Nessa perspectiva, a analise do comércio intemalcode trazer indicios acerca da
mudanca do perfil produtivo e do formato de inserigdernacional do pais, ou mesmo de
uma regido. As transacdes comerciais de um paisrs@olente que possibilita visualizar
aspectos intrinsecos a sua estrutura produtiva R 2007).

As compras e vendas externas, em certo sentidoustoeflexo e um pedaco
importante do “mapa” expandido da producédo. Valerliobservar o perfil do comércio
internacional do Brasil —e de suas regifes— podmipe apreender acerca das mudancas
ocorridaspela estrutura econémica brasileira eesalrimplicagbes dessas transformagdes
para o desenvolvimento nacional e regional.

Na literatura atual, tem-se ressaltado a imporédei se analisar os fatores regionais



em conjunto com 0s nacionais, ja que um esta restasgente, atrelado ao outro. Os fatores
histdricos e os institucionais também apresentaandg relevancia no desenvolvimento de
uma regido. Partindo dessa contextualizacdo, esge &erificar as transformacdes na pauta
comercial do COREDE Metropolitano Delta do Jacagalizado no Rio Grande do Sul,
durante o periodo de 2000 a 2014, utilizando adagmm do Balanco de Pagamentos
Tecnoldgicos

O presente trabalho esta estruturado da seguintefama primeira secao fez-se uma
exposicao dos principais trabalhos encontradosaaky processo de trocas comerciais entre
paises e levantou-se a discussdo entre os autassecos e da Escola Cepalina, de que se
deve ou ndo ocorrer especializacdo da producdoenasomias. Apds, segue-se uma
explanacéo da histéria da economia gaucha e aspgais consideracdes sobre o balanco de
pagamentos tecnoldgicos.

Na terceira secdo é exposta a metodologia utilizadza quarta apresenta-se as
transformacdes na pauta comercial do COREDE Melitapo Delta do Jacui, durante o
periodo de 2000 a 2014, utilizando a abordagem aanBo de Pagamentos Tecnoldgicos,
que divide-se em sete categorias: alta, média xalatensidade tecnoldgica; petréleo e
insumos;commoditiegporimarias; ndo classificados e intensivo em trabahrecursos. Por

ultimo, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Da Teoria das Vantagens Absolutas A Teoria doedtro-Periferia

Adam Smith, um dos pensadores mais importantegdaias econémicas, foi um dos
pioneiros no estudo da especializacdo da produgdm @arte importante do processo de
desenvolvimento econdmico. Em sua obra, A Riqueas Macbes (1976), o estudioso
ressaltou a relevancia do livre comércio, as nag@®sno esses paises poderiam se beneficiar
de suas vantagens absolutas nessas transacoes. &doa, cada pais deve produzir o bem
gue possui a menores custos e comprar aquelegjbernsriam despesas excessivas.

Contrariando a proposta de Smith, David Ricardonaiu que os paises devem focar
em suas vantagens comparativas e ndo absolutas Neg ideia do comércio internacional,

a nacdo deve especializar-se na producdo do bequerd@ mais eficiente. Ambos os autores

salientam e exemplificam os beneficios que o coiménatuo entre paises trazem.



A Teoria dos Custos Comparativos ou das Vantagemgarativas de Ricardo, afirma
que um pais deve se especializar na producdo dajberpossui vantagens comparativas em
relacdo a outro pais. Assim, o excedente da prodsgrda comercializado com o exterior e 0s
outros bens, necessarios a nagao, seriam compatadmgros paises, por um preco menor do
gue se fosse produzido domesticamente. De acordadeoria sobre o livre comércio e com
a especializacdo da produg¢do com maior produtieidasi beneficios sdo matuos para todos.

A escola Cepalina (Comissdo Econdmica para a Améatina e o Caribe), criada em
1948, afirmou que os paises estdo divididos emtnér@ (produtores industriais) e periféria
(produtores de matéria prima) e que a industrigdi@aé o principal caminho para essas
nagdes superarem o subdesenvolvimento. Os autarésigantes da CEPAL, fizeram vérias
criticas a teoria classica, mostrando que alguessppostos aceitos pelos economistas eram
falsos.

Os classicos argumentaram que com o livre coméosig@regos e 0s salérios seriam
difundidos, equalizados ao redor do mundo e queatses dotados em matéria prima seriam
beneficiados por essa difusdo e ndo precisariarabasespecializacdo em outros produtos
(RICARDO,1817; SMITH, 1776). Entretanto, segundesaola Cepalina, isto ndo ocorre na
realidade, uma vez que os paises periféricos ténegpicondicdes de vida, baixos salarios,
menores produtividade, menor PIB, niveis altosrddfabetismo comparados com 0s paises
centrais.

A difusdo do progresso tecnologico ndo ocorre daiktribuicdo desigual de seus
beneficios. Portanto ha uma relacdo estabelecitla eentro — periferia, que desfavorece os
paises produtores de bens primarios, com baixe aglegado (PREBISCH, 1949).

Outra critica a escola classica, diz que os paisasais vendem produtos caros e
compram produtos baratos, gerando um superavituarbalanca comercial e o contrario
acontece aos paises periféricos. Aléem dessa difgrezssas nacoes favorecidas buscam
“manter, forcar”, essas condigcbes no comércio nainditravés de praticas desleais de
comeércio (PREBISCH, 1949).

O modelo defendido por Ricardo ja foi corroborado yarios trabalhos, entretanto
apresenta algumas questdes controversas. Por exefRganstra (2004) apresenta, que um
pais que possui vantagem comparativa em capitav@{poder pagar salarios maiores, uma
vez que tem alta proporcdo K/L. Entretanto, como éso da China, ter uma vantagem

2 Tipologia cunhada por Raul Prebisch, que apareeta primeira vez em 1946 ekiemoria de la Primeira
Reunién de Técnicos sobre Problemas de Banca Gelgr&ontinente Americano



comparativa em relagdo ao fator trabalho (L), fam que esse pais tenha alta propor¢éo L/K,
e pague salarios mais baixos e as condi¢cfes delegta populacdo talvez ndo seja tdo boa se
comparado ao pais que comercializa bens intensmosapital (FEENSTRA, 2004).

O exemplo supracitado é uma das discussfes queria fevanta. Adotar tais
principios pode ser muito benéfico para algumadesmgnas na pratica, pode trazer prejuizos
para outras. A maioria dos paises desenvolvidogapeeideia do livre comércio, de uma
economia aberta e com pouca intervencdo governahymra que o desenvolvimento possa
ser atingido. Entretanto, na realidade, esses ipgpaises utilizaram praticas protecionistas
para alcancar um alto grau de crescimento econdmi@ém disso, ainda valem-se dessa
tatica, como a protecdo ao suco de laranja nos porexemplo.

Em uma tentativa de melhorar o comércio internaiorundial, foram criados, desde
1948, acordos e regras entre paises. As nacOdsigsrtes da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), antigamente conhecido como AcorderaGsobre Tarifas e Comércio
(GATT), acordaram com algumas regras para redugdobdrreiras ao comércio mundial,
entre elas: condenacéo @oemping todos as nacdes pertencentes a OMC devem satdsat
igualmente em relacao a limite ha subsidios eagréntre outras.

Porém, em muitos casos, 0s paises subdesenvols@ns que cumprem esses
acordos, e os desenvolvidos, mais intensivos entatgjgue apresentam PIB, salérios,
producdo cientifica, maiores) e que diversas vdagem concessfes, ndo cumprem
totalmente o que o foi acordado.

Possivelmente, a diferenca entre o discurso e @cg@raeja que, dependendo das
vantagens que se deseja obter, o livre comérciapéesenta-se como a melhor alternativa.
Talvez a produgédo demmmoditieslos EUA dependa da protecdo governamental, mpaisl
nao deseja que outro pais aplique a mesma tatca,wez que lhe traria desvantagens e
perdas no comércio. Outra questdo que merece\sartdela € que ser intensivo em capital,
pode ser muito melhor do que ser intensivo em ltinaba

Souza e Souza (20Cpud Lima, Eberhardt, Heck 2009, pg 93) salientam gsie a
regides mais dinamicas possuem maior vantagem diivgpePara os autores, isso se da pelo
seu perfil de especializacdo. As regides mais edparias tendem a auferir maiores ganhos

de produtividade ao longo do tempo. Paiva defen@e g

A especializacdo ndo é apenas funcional ao desemesito regional, mas que ela é
condicaosine qua nordo mesmo. Para tanto, esgrimimos trés argumentegrados:

(2) com apoio nos classicos da Economia, defendampsnto de vista de que a
especializacéo (ndo apenas a regional, mas de fgera§) € condicdo de competéncia



e de competitividade e que ndo se opde de formaplesm(mas dialética) a
diversificacdo e a mobilidade; (b) os autores quecam negar as conclusdes
classicas, baseados em estudos empiricos, confuadbwersificacdo que resulta de
um processo bem-sucedido de desenvolvimento enalicé@s histéricas concretas do
mesmo, que pressupdem alguma especializacdoaer(choespecializacdo € um caso
particular e problematico da especializagdo emlggte ndo apenas pode, como
deve, ser plural (Paiva, 2006, pg.100).

Istake e Guilhoto (2003), em um estudo sobre acespacado da producao no Brasil,
utilizando o Teorema de Heckscher-Ohlin, constaiagae este pais € intensivo em méao de
obra n&o especializada, em relacdo aos seus @isggarceiros comerciais (exclusivo com a
America Latina) e afirmaram que o que se deve faa®r termos de politicas publicas, €
direciona-las para que haja aumento da qualificdgdsa méao de obra. O pais assim, obteria
vantagem comparativa em mao de obra especializada.

Pode-se defender, portanto, que as nagées em déserento, devem se especializar,
mas ndo apenas em produtos com menor valor agreganm commodities mas buscar
produzir mercadorias com maior desenvolvimentodkgico, uma vez que estes vao exigir
mao de obra qualificada, irdo pagar taxas salarmafores, e consequentemente, podem

melhor o nivel de desenvolvimento de um pais.
2.2 Economia Gaulcha

O Estado do Rio Grande do Sul teve um povoamentiiofaem comparacado com as
outras regides do pais, iniciado pelas reducoestigss, no século Xll. Primeiramente foi
focado como uma coldnia de povoamento (influengiadocipalmente, pela necessidade de
preservacdo do dominio territorial), que resultauintroducdo da criacdo do gado bovino,
cavalar e muar. A partir do século XIll, iniciou-a&inda de imigrantes portugueses, alemaes
e italianos para o RS (ALMEIDA,1992).

Nesse contexto, surgem duas formas sociais predotest a pecuarista e a colonial.
A primeira, teve Pelotas e Rio Grande como seuxipais centros comercias, era dividida
em grandes propriedades, exibia baixos niveis adupvidade, pouca acumulacdo monetaria
e pequena capacidade de auto transformacao. Adadeiecolonial, devido as facilidades
proporcionadas pelo Rio Guaiba, teve Porto Alegracccentro comercial, era dividida em
pequenas propriedades, com elevado contingentdgoomal, apresentava diversificacdo da
producao agricola e monetizacdo (CARDOSO, 201 BR(RATTI, 2010).

A sociedade pecuarista produzia principalmentargeie. Era organizada em trabalho

escravo, 0 que tornava a producdo pouco flexivelrgacdo a inovacdes, atrapalhava o
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processo de divisdo técnica do trabalho e a edpeci@. A chegada dos aleméaes a regiao
serrana mudou a estrutura da sociedade gauchaie aondi¢cdes para implementacdo da
industria, Costa (2013) destaca:

E a partir do agente, da sociedade de col6niadgse a formacédo do excedente produtivo e a
acumulacdo do capital industrial. Ocorre atravéspdaiucdo do excedente da atividade

agricola na coldnia que sera apropriado pelo caarge; também alemao, tornando-se capital

comercial que, mais tarde, permitira a constitu@dabricas no Estado (Costa, 2013, p.87).

De acordo com Schneider (1996), em seu trabalhce selexpanséo calcadista na
induUstria, esse sistema de duas sociedades entrarisen a partir do século XX e é
desarticulado pelas mudancas na agricultura fanallela industrializacéo.

Conforme Almeida (1992) ressalta, havia a incapa@dexistente para tornar as
atividades primarias gauchas em atividades orgdaiza&em moldes capitalistas. Quatro
obstaculos tiveram de ser superados para a imptagénda industria gaucha: o provimento
da forca de trabalho assalariavel; a acumulacaogpde capital; o fornecimento de servi¢os
urbanos e o sistema de transportes de mercadorias.

Apéds 1970, o estado assume fei¢cBes verdadeiranmehistriais, passa a incentivar as
exportacdes de produtos manufaturados e a indastigadista sofre transformacdes em sua
estrutura produtiva e base tecnolégica.

Segundo Conceicdo (2014), a economia gaucha sdfieueras transformacgdes
estruturais nas Ultimas trés décadas, de natuaata tecnolégica quanto institucional, que
determinaram uma nova dinamica de funcionamente sskercdo do Estado na economia
mundial.

Historicamente, o Rio Grande do Sul é um dos praisi estados exportadores do
Brasil, com uma importante relevancia, pelas vendaternas tanto da indastria de
transformacdo quanto da agricultura e pecuaria.téimos de exportacdes da industria de
transformacao o Rio Grande do Sul é o segundo estagais e o principal exportador de
diversos setores como fumo e calgados (FEE, 2015).

De acordo com Bastos (2000), a industria de tramsfgdo foi o setor mais atingido
pelas mudancas observadas ao longo da década @end9®edida em que esteve exposta de
forma mais significativa a concorréncia dos produteportados, o que ndo obrigatoriamente
ocorreu com diversas atividades contidas no setoiatio.

Conforme Enderle (2012), que analisou a inser¢cé&cdaomia do Rio Grande do Sul
no paradigma tecnoldgico vigente, existem muitdsides acerca da estrutura produtiva

brasileira e seu desempenho inovativo, mas pous®gigfoquem o estado gaucho.



Oliveira (2014), ao explorar os resultados da PINTtara o Rio Grande do Sul, que
analisou empresas industriais extrativas e de foanacdo, constatou que o desempenho
gaucho foi superior a média nacional, em 2011,uesg refere a inovacdes de produtos e de
processos.

Bello, Teruchkin e Garcia (2010), ao analisaremompmortamento das exportacdes
gauchas, afirmaram que a economia gaucha é muitodapendente do mercado externo do
que a do Brasil, uma vez que entre os anos de AZ8ID8 as exportacdes galuchas tiveram

maior relacédo com o PIB do estado do que as exgi@sabrasileiras com o PIB nacional.

2.3 Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgicos

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial houve utmiesmmento da importancia do
progresso tecnolégico como impulsionador do creseim econdmico. A partir deste saber,
instituicbes governamentais procuraram construitodwogias capazes de dimensionar a
natureza e a dindmica das mudancgas tecnoldgicasoasmias.

Nos anos 1950, nasceram as primeiras iniciativaia pegensuracdo de elementos
tecnoldgicos, através de investigacdo das varidvelacionadas a pesquisa e ao
desenvolvimento (P&D). Durante esta época foi attbotam modelo linear: invencgao-
inovacao-difusdo, que prevaleceu pelas décadas d989B0 e partir do pressuposto que a
inovacdo decorria do desenvolvimento de pesquis&gda qual desencadeava outras etapas
para geracao de inovacao.

Um marco para as estatisticas sobre CT&l (Ciéni@anologia e Informacéo) foi a
edicdo do Manual de Frascati em 1963. Esta alterdeé origem a uma gama de manuais
metodologicos capazes de medir/avaliar as ativildidadas as inovacgfes tecnoldgicas. O
Manual criado pela OCDE (Organizacao para CooperdgaDesenvolvimento Econémico
foi escrito por especialistas da comunidade Eueomeitinha objetivo de sistematizar e
harmonizar a construgdo de séries intertemporaigternacionalmente comparativas e
exerceu grande influéncia na construcdo de indregdte intensidade de P&D.

Foi apenas nas décadas de 1970 e 1980, que sevalesana primeira proposta da
OCDE para a classificacdo de produtos industriagusdo uma taxonomia setorial que
privilegiou a intensidade tecnoldgica e foram i os indicadores de Balangco de
Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec).

Somente nos anos 1990, surge a percepcao de queacdo € resultado de uma



complexa rede de interagbes que envolvem procelsaprendizagem, empresas, USUArios,
instituicbes pesquisadoras de CTé&l, fornecedorets e

Apos a publicacdo do Manual de Oslo (1990), quenidefnais precisamente o
conceito de inovacao tecnoldgica e sua metodola@gigpesquisas relacionadas a esse tema
passaram a ter uma padronizacdo metodologica, tagiliou a comparacao internacional de
estatisticas industriais tecnolégicas.

E neste contexto que o Balanco de Pagamentos Bgicms é desenvolvido, tentando
acompanhar as alteragcdes mundiais dos modos degamcdie comeércio, de desenvolvimento
cientifico e de um maior dinamismo econémico.

O Balan¢o de Pagamentos Tecnholdgico (BPTEC) retdatéiorma similar ao Balanco
de Pagamentos Global, as relacbes de uma economide(um Estado) com o exterior. As
relacbes comerciais do ponto de vista da incor@oratecnologica e 0s respectivos
pagamentos entre os paises contribui para elugigasicdo de cada nacdo, Estado ou regido
na hierarquia global e no sistema de trocas e poasiveis competitividades relativas
(FAPESP, 2010).

O conceito do BPTEC e as operacfes que ele abs@mgem pouco mais complexas
do que aparentemente parece. Medir e/ou definineo embarca tecnologia € um processo
complexo. O Balanco de Pagamentos Tecnoldgicosataetas transacbes econdmicas
referentes a transferéncia e circulacdo de tecizotgtividades afins.

A OCDE define categorias de intensidade tecnoldgipartir do montante relativo (ao
faturamento) dos dispéndios com pesquisa e desemarito feitos pelas empresas. Segundo

seu Manual de Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgicos:

Neste conceito, incluem-se as transagdes intasgfe@cionadas com o comércio
de conhecimentos técnicos e servicos com conteglmibgico, entre parceiros
residentes em paises diferentes. Entre as operagiigislas no BPTec contam-se a
concessao de licencas para o uso de patentes, @ac@rvenda destas Ultimas,
assim como deknow-how (ndo patenteados), de modelos, marcas registradas
(incluindo-se franquias), de servigos técnicos Bnanciamento de atividades de
P&D foro do territrio nacional (TBP Manual, 1990,24).

Segundo a Unesco:

Em geral P&D é definido como qualquer atividade tesigtica criativa

implementada de modo a aumentar o estoque de domdeo, incluindo o

conhecimento do homem, cultura e sociedade, e odaste conhecimento para
visualizar novas aplicagbes. P&D inclui pesquisandamental (trabalho

experimental ou teérico implementado sem ter em tengmopoésitos praticos

imediatos), pesquisa aplicada em campos tais cgmouéiura, medicina, quimica
industrial, etc. (i.e. pesquisa dirigida primariamteea objetivos ou metas praticas
especiais), e trabalho de desenvolvimento expetahefevando a novos

dispositivos, produtos ou processos (UNESCO, 19%),



Em relagdo ao conceito dmow-howabrange atividades como: investimento direto
estrangeiro, educagéo e treinamento, importacdgdgpamentos; acordos de licenciamento
para processos produtivos e uso de marcas e gtentleixo de livros, revistas técnicas e
outras publicacbes; o0 movimento de pessoas de isnapautro; consultoria e emprego de
especialistas estrangeiros; e a troca de infornsagd@essoal através de programas de
cooperacao técnica.

Séo excluidos do balanco de pagamentos tecnolégicgeracdes entre residentes e
nao residentes relativas a servicos de assisténoi@rcial, financeira, juridica e de gestéo;
publicidade, seguros e transportes; filmes, graase outro material associado, ainda que
cobertos por copyright; software e hardware (proslidustomizados cuja venda/aquisicao,
pela sua natureza é considerada venda/compra dadoegns).

Esse conceito sofre diversas criticas, pois dexdestar em consideracdo fatores
como: movimentos de capitais, elementos tecnol8ginoorporados em bens e servicgos,
transacdes tecnoldgicas entre matrizes e filiasndgresas.

Outro fator de relevéancia é o fato de que um saédtivo na balanca tecnolégica ndo
significa, necessariamente, um cenario ruim. Pode importacdo, investimento em
tecnologia que, a longo prazo, gerara desenvolton@ara o pais e uma melhora nas
exportagcdes. Um aumento das exportacdes brasil@egwodutos de qualquer intensidade
tecnologica pode estar vinculado a um aumento @rdas importacdes de equipamentos,
componentes, insumos e, mesmo posteriormente, idegase tecnoldgicos. Quanto mais
intensivos em tecnologia forem os produtos (ouigesy a serem produzidos (e exportados),
mais provavel serd a necessidade de importacdordecimento técnico, seja ele intangivel
ou materializado, para compor a “cesta” de capgi#s e competéncias necessarias. O Japao
e a Coreia do Sul sempre adquiriram tecnologia dgo® paises de forma regular e
sistematica e essa aquisicdo desempenhou, e degempen papel ativo na montagem de
seus respectivos sistemas industriais e tecnol®@gARSDEN, 1989;KIM, 1997).

E preciso ainda ressaltar que nem sempre as agesyde produtos representam a sua
real intensidade tecnolégica em determinado paiso lgroblema de um produto ser de alta
intensidade tecnoldgica pela classificacdo metaicdo internacional, mas que em um
contexto produtivo de um pais poderia ter caratteais de menor intensidade.

Um exemplo brasileiro disto € o caso da Zona FralecManaus. O governo tentou

estimular a producdo de tecnologia com isencao ikodampostos. Entretanto, varios
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produtos sdo apenas montados nessa regido. Othaparelulares sdo um exemplo, pois os
chips séo importados de outros paises, que é @ gagt envolve conhecimento e pesquisa
com maior nivel de tecnologia. Outro exemplo nosBré a industria farmacéutica. As
férmulas e os gastos com P&D séo adquiridos deosytaises. A producdo desses produtos
ditos de alta tecnologia, envolvem, basicameniddaties simples de montagem no pais.

O BPTec pode ser, também, utilizado como instrumemdra a formulacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo de politicas publeag]entificacdo de areas cientificas ou
tecnoldgicas mais promissoras, na sociedade e beéeate e ainda, para medir os impactos
de estimulos ou de desestimulos governamentaigadetnologica.

Cordovil (2004), utilizou dados de esforco tecnaldg das empresas e das
exportacdes, para analisar o esforco inovativoedgsresas exportadoras brasileiras, visando
comprovar a hipotese de que essas empresas seenvod processo de inovagcdo com mais

frequéncia do que as empresas néo exportadoras.

3 METODOLOGIA

No presente trabalho foi utilizada a nomenclaturacoaceitos elaborados pela
UNCTAD (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvehtion Econdmico) e SECEX
(Secretaria de Comércio Exterior). Primeiramenté féita uma correlagdo de dados SITC
com os capitulos NCM, utilizando um tradutor elaolor pelo NEIT (Nucleo de Economia
Industrial e da Tecnologia) que converteu os d&I0€ Rev3 para NCM (2 digitos).

A UNCTAD (2002) separa produtos &andard International Trade Classification
(SITC) por intensidade tecnolégica, agrupando-ossete gruposcommoditiesprimarias,
intensivo em trabalho e recursos, petroleo e insuermergéticos, baixa intensidade, média
intensidade e alta intensidade tecnoldgica, alégrdpo definido como néo classificados.

A SECEX utiliza a nomenclatura comum do MERCOSULC) e o Sistema
Harmonizado (SH), adotado desde 1995. O Sistemandtazado de Designacao e de
Codificacdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistel@anonizado (SH), € um método
internacional de classificacdo de mercadorias, dutlseem uma estrutura de coédigos e
respectivas descricdes. Foi criado para melhoranaise e coleta de dados de comércio
exterior.

Os dados foram coletados do site oficial do govemrasileiro de estatisticas de
comércio exterior Alice Web (Andlise das Informag@ke Comércio Exterior). O ALICE-
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Web é atualizado mensalmente, quando da divulgdgdwmalanca comercial, e tem por base
os dados obtidos a partir do Sistema Integradoateétio Exterior (SISCOMEX), sistema

gue administra o0 comeércio exterior brasileiro.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (CORED&3jn criados no inicio
dos anos noventa a partir da articulacdo do govgaicho com as respectivas regides, 0s
Coredes sdo definidos como espaco plural e abertoodstrucdo de parcerias sociais e
econdmicas, em nivel regional, através da artiéolgplitica dos interesses locais e setoriais
em torno de estratégias proprias e especificas efendolvimento para as regides
(COREDES, 2010a). Atualmente, conta com 28 reggde<COREDE Metropolitano Delta do
Jacui foi definido em 1996, e destaca-se por serdas regides mais dinamicas do Estado.

Ainda nesta década grandes empresas instalaram-s&#onGrande do Sul, como:
Brahma, Coca-Cola, Tramontina, Grupo Randon, G@padau, Avipal, Souza Cruz, entre
outras, 0 que gerou grandes investimentos e aundergmpregos diretos.

A Dell Computersinstalou-se em Eldorado do Sul nos anos 2000eseptando a
introduc&o do Estado no setor de alta tecnoldgemneral MotorsRoullier (empreendimento
na area de fertilizante), Nestlé e Parmalat, fooatnos importantes empreendimentos que se
estabeleceram no estado gaucho. O Estado ainda@mmt14 parques tecnoldgicos, que séo,
segundo o Governo do Estado do Rio Grande do Swmibieates propicios ao
desenvolvimento tecnolégico, dotados de infraastautadequada, com programas que
estimulam a sinergia entre poder publico, meio esygial e académico.

A regiao do COREDE Metropolitano Delta do Jacuioémiada por dez cidades:
Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, GlorinGaavatai, Guaiba, Porto Alegre, Santo
Antonio da Patrulha, Triunfo e Viaméao. Segundonmfacdes da FEE (2010), essa regidao tem
5651,45 km2, concentra cerca de 26,4% do PIB gaédqresenta uma das menores taxa de
analfabetismo do estado, 2,96%. Ainda no ano d®,201COREDE foi a localidade que
recebeu maiores investimentos estaduais (R$ 10i®es) e nos anos de 2011-2012

apresentou as maiores taxas de investimentos pey&$ 8 bilhdes).
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Figura 1: Mapa do PIB dos municipios do COREDE bfttitano Delta do Jacui, em 2012
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Fonte: FEE (2015).

O segmento de petroquimica é o que predomina tesgério e apresenta, também,
o maior indice de desenvolvimento do Estado, cona taxa no IDESE de 0,812. Os
municipios de Alvorada e Viamao sao os Unicos @geatompanharam o desenvolvimento
socioeconémico do COREDE, tendo uma média de 0641593, respectivamente. O
COREDE conta com trés dos principais parques tégieas do Estado: Parque Cientifico e
Tecnolégico da PUCRS - TECNOPUC, Parque Cientificiecnoldégico da UFRGS, Parque
Tecnolégico da Ulbra — ULBRATECH.

A taxa de mortalidade, nos ultimos anos, mantevpraticamente estavel, em torno
de 4,65. O numero de pessoas com educagdo supedse dobrou em apenas 10 anos,
acompanhado de um aumento significativo do nUmerouwisos de educagado superior que,
em 2008 era de 273 e, em 2009, de 375. Outra ehrgile merece destaque é o PIB da
regido, que teve um incremento de mais de 300%pamndo os anos de 2012 e 1999.
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Quadro 1: Sintese das caracteristicas socioecoadmi&regiao Metropolitano Delta do Jacui

TX. . Con_cluintes Concluintes :
ANO , Concluintes Ensino . PIB (R$ mil)
Mortalidade L np o Superior/pessoas
Fundamental/pessoagMédio/pessoas
1996 | 4,32 24822 13558 * *
1997 4,35 27223 14955 * *
1998 | 4,60 28466 17280 * *
1999 | 4,26 30048 18148 6107 2120112512
2000 4,01 30414 20076 6130 23574430,07
2001 4,29 29852 19340 6177 2554638577
2002 | 4,35 29981 20140 6959 29580169,98
2003 | 4,71 30245 20086 7524 3261764477
2004 | 4,93 29734 19266 8582 37293726,58
2005 | 4,85 27080 18053 8803 42931957,03
2006 | 4,88 * * 9444 45534831,3b
2007 | 5,21 26226 17662 10577 5065392653
2008 | 4,91 24513 17209 11047 5457920936
2009 | 4,94 25206 16220 12097 5759103967
2010 4,96 25857 16707 * 68366794,96
2011 4,69 25465 16075 * 70921883,49
2012 | 4,67 25237 16926 * 74291248,03
2013 4,82 25701 16997 * *

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados calstdd site da FEE-DADOS (2015)
Nota*: os dados n&o foram disponibilizados par&@OREDES, nesses anos.

Referente ao comércio internacional, o COREDE deponsavel, em 2014, por cerca
de 21% (US$ FOB 4.885.351.814) das exportacbesstom Estado Gaucho(US$ FOB
18.695.564.44) (FEE 2015). Os artigos mais expogadrrespondem, segundo o Balanco de
Pagamentos Tecnoldgicos, ao setor de média intdesitecnoldgica e as categorias de
produtos quimicos séo as predominantes.

A partir de 2001, as vendas para outros paisegarataram-se, nos segmentos das
commoditie® de média intensidade tecnologica. Ainda nesseca@@REDE Metropolitano
Delta do Jacui, comecou a apresentar melhoras @os tws indices calculados pelo IDESE
(educacdo, saneamento e domicilio, saude e renda),podem ter sido influenciados,
principalmente, pelo crescimento econémico do Plnigipal, nos ultimos anos e pelo

aumento dos gastos sociais.

Figura 2: Evolugao das Exportacdes do COREDE Metitamo Delta do Jacui por nivel tecnolégico

14



3.500.000.000

3.000.000.000 /\/\
2.500.000.000 Alta

A
2.000.000.000 HV/ —Média
US$ (FOB) Baixa
1.500.000.000 / { \ betréles
1.000.000.000 " — Intens. Trab
500.000.000 - Commodities

N Classi.

e —

0 L
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
ANOS

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados cadstdd ALICEWEB (2015)

O setor de Média Intensidade Tecnoldgica mostrotasgbém, relevante nas compras
de outras nacgfes. Esse alto indice de compra eyvpode ser resultado de uma politica de
substituicdo de importacbes desse setor. Um dosriarges requisitos do Balanco de
Pagamentos Tecnoldgicos € que um saldo negativonaessaltado valor nas importacdes de
um segmento, sugere que a regido pode estar adbyiaprendendo a fazer esses produtos,
para futuramente fabricar interiormente.

Os bens mais importados, no periodo analisadamfoReatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos eauas; Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; Aparelhos de gravacddeoteproducdo de som; Aparelhos de
gravacao ou de reproducdo de imagens e de somlevisde, e suas partes e acessorios;
Veiculos e material para vias férreas ou semelbamtesuas partes; aparelhos mecanicos
(incluidos os eletromecanicos) de sinalizacdo pdes de comunicacdo e Veiculos
automaveis, tratores, ciclos e outros veiculoestres; Suas partes e acessorios. Seguido por

produtos quimicos inorganicos e organicos.

Figura 3: Evolucéo das Importacdes do COREDE Melitamo Delta do Jacui por nivel tecnol6gico
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados cadstdd ALICEWEB (2015).

Petréleo e Insumos Energéticos foi 0 segundo s®ior maiores importacdes no
COREDE, seguido pelo de alta intensidade tecnadgitstrumentos e aparelhos de Optica,
fotografia ou cinematografia, medida ou controle pteciséo; Instrumentos e aparelhos
meédico-Cirurgicos; suas partes e acessorios); §bdrtanantes e tintoriais; taninos e seus
derivados; pigmentos e outras matérias corantaggstie vernizes; mastiques; tintas de
escrever) e (Oleos essenciais e resindides; Podetperfumaria ou de toucador preparados
e preparacdes cosméticas).

A Balanca Comercial do COREDE Metropolitano DeltaJacui, apresentou saldos
comerciais positivos e negativos, ao longo dos és averificados, no setor de média
tecnologia, com predominéancia do saldo favoravelrdtanto os setores de alta e baixa
tecnologia apontaram valores desfavoraveis. Isde per um indicio de que, apesar da regido
ser conhecida como um polo de tecnolédgico, estdaaid compradora de tecnologia e

vendedora de produtos com pouco valor agregado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria de Ricardo afirma que uma regido deve@apizar-se em bens que possuem
maiores vantagens comparativas em relacdo a oegidor Contrapondo-se, e a Escola
Cepalina defende que os paises em processo deseramtb, como € o0 caso do Brasil,

devem procurar especializar-se em produtos comrmalor agregado, uma vez que apenas a
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fabricacdo de bens primérios ndo esta gerando wveh ¢é desenvolvimento maior para essas
nacoes.

Partindo das duas propostas referidas, o pregab@ho procurou analisar, através da
intensidade tecnologica dos produtos, o comérdernacional do COREDE Metropolitano
Delta do Jacui. A regido mostra-se como uma das imgiortantes do Estado do Rio Grande
do Sul, ndo apenas em suas trocas comerciais, onagpum dos territérios mais dinamicos
e por ter grande impacto no Produto Interno BrOgtou-se por adotar tal regionalizagdo por
aceitar-se que esta capta melhor as diversidadesntes de cada territorio, facilitando assim,
a identificacdo de quais politicas publicas e pl@ga sdo necessarias, considerando as
dindmicas econOGmicas e sociais.

Através da andlise feita, entre 2000 - 2014, medererificar que o COREDE
Metropolitano Delta do Jacui, mostrou-se intensna producdo de produtos de média
intensidade tecnoldgica e que as exportaces deswe A partir de 2001, tiveram um grande
incremento. Entretanto, segundo a metodologiazatikh, apesar da regido ser conhecida
como um polo tecnoldgico, esta ainda é compradertechologia e vendedora de produtos
com pouco valor agregado, prevalecendo um saldativegem sua balanca comercial de
bens com maior valor agregado.

Para os proximos trabalhos, sugere-se a ampladg@eriodo estudado, uma vez que a
década de noventa teve grande impacto na estrptodutiva do pais, uma andlise em
conjunto com das principais politicas publicas adas no periodo com o0s principais

parceiros comerciais, para um exame mais ampltralzas mercantis da regiao.
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