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Resumo

A relacdo entre os processos de inovacdo e o$otarsi tem sido um tema de estudo de
diversas disciplinas, sobretudo da geografia ecargdm da economia regional. De um lado,
as inovacdes, como aquelas invencdes comercialméneis, sdo processos fundamentais
para o desenvolvimento econdmico e social de regidéde paises. De outro, a producao
dessas inovagfes depende do territorio onde senpeetealiza-la, este considerado como o
espaco onde se dao as relagcdes sociais que promavapnendizagem e a cooperagao
voltadas & geracdo de novidades nas atividadesutprasl O artigo pretende analisar a
capacidade de inovacao no Estado do Rio Grandelldo&periodo recente, estabelecendo a
distribuicdo espacial do potencial de inovar naia®gpor meio da elaboracdo de um
indicador territorial, e, assim, identificar a redies cidades mais propensas as atividades de

inovacao.

Abstract

The relationship between the innovation procesedseritories has been an important topic
to several disciplines, mainly economic geography iegional economics. On the one hand,
innovations, as those commercially viable invergjoare fundamental processes to the
economic and social development of regions and tcesn On the other, the production of

these innovations especially depends on the teyrikdiere we intend to carry it out. Such

! Este artigo esta baseado na tese de doutoratidaidéi “Inovacao, territério e cooperagdo: Um npanorama

da Geografia Econémica do Rio Grande do Sul” (TARTAGA, 2014), defendida, em 2014, no Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade Feder&lio Grande do Sul (UFRGS), realizada dentro do
ambito da Rede do Observatdrio das Metropolesheswrientacdo do Prof. Dr. Alvaro L. Heidrich (UER) e
co-orientacéo da Prof.2 Dr.2 Gema Gonzalez Ronigmivérsidade de Sevilha — Espanha).



area is considered as the space where the sodalons that promote learning and
cooperation towards the generation of innovationgrioductive activities take place. The
article intend to analyse the innovation capacityhie State of Rio Grande do Sul (Brasil), in
recent years, establishing the spatial distributibthe potential for innovation in the region,
through the development of a territorial indicatand, related to this dispersion, identify the
network of cities more likely to innovation acties.

1. Introducéo

A vinculagéo entre as dimensfes da inovacao (kégica, social, etc.) e do territério
(proximidade, aglomeracdes, cidades, etc.) vem csamd tema de analise de diversos
estudiosos do desenvolvimento socioeconémico. Eetagéo € essencial para a compreensao
do desenvolvimento e a busca de solucdes paraepnablde regides e de paises no ambito da
economia do conhecimento ou de aprendizagem.

Os elementos constituintes dos processos de inovagéerritorio sdo variados e
interligados entre si, assim, 0s gastos realizadopesquisa e desenvolvimento (P&D) pelas
empresas locais, de modo geral, dependem da mabrdedisponivel e de sua respectiva
qualificacdo e de outras empresas que servem adetsygara suas atividades. Além disso, ha
as relacoes locais e externas com outras instésiied empresas, universidades, outras fontes
de informacdes —, que auxiliam as acOes necessdaias alcancar novos produtos e/ou
processos.

Um modo de entender o comportamento territoriad thevacdes € por meio de
elementos potenciais de sua ocorréncia. A ideia abberdar, preferencialmente, a
potencialidade de inovar dos territorios, e ndetdmente a inovacdo ou 0s seus resultados,
esta alinhada com a discussao proposta por GoditR)2 respeito da necessaria renovagao
das estatisticas de ciéncia e tecnologia (C&T).uS#g esse historiador da ciéncia, a
inclusdo, nas estatisticas de C&T e inovacao, déegoe maior de areas do conhecimento e
de atividades, e ndo somente aquelas pretensamarseelacionadas a inovagado (como as de
alta tecnologia), tornaria as analises mais cardiss, pois abarcariam todas as possibilidades
de criagdo de novidades. Ademais, conforme essenmespecialista, tal abordagem seria
mais adequada para aqueles paises ou regidesoyaipouco.

Assim, o objetivo deste artigo é encontrar maraig®s da inovacao nos diferentes
territérios do Estado do Rio Grande do Sul. Contuglo razdo da indisponibilidade de

diversas informag0es territorializadas, foram eealas, em substituicdo, a anélise e a procura



de territérios com potencial de inovacde ou seja, aqueles espacos possuidores de
capacidades e de condigbes necesséarias, como agdmsnanos e empresarias, para a
efetivacdo de novidades produtivas.

O texto esta organizado da seguinte forma. Aptes l@gve introducédo, na segunda
secado, discutem-se algumas nocdes relevantes pteader a relacdo entre inovacao e
territrio. Na terceira explicitam-se os componsr(iariaveis) e a construcdo (matemética)
do indicador de potencial de inovacdo territorida seguinte secdo apresentam-se 0S
resultados da analise do indicador no territoriaicha. E, no final, expdem-se as

consideragdes de encerramento do artigo.

2. Inovacao e territorio

Uma primeira diferenciacdo importante a ser comaatfe é entranvencaoe inovacao
(FAGERBERG, 2005). Enquanto aquela diz respeitdragira manifestacdo de uma ideia de
um novo produto ou processo, esta € uma primaitatiea de aplicacdo pratica deles. Em
alguns casos, essa diferenca é muito ténue ouesdoninexistente, como na nanotecnologia
ou na biotecnologia, em que o0s inventos ja nascemocinovacdes. Ademais, a
aplicabilidade das inovagBes pode tomar duas foromas como aplicacdo prética para a
sociedade sem fins comerciais e outra diretamefdaeionada com sua comercializagao.

Um dos economistas mais originais e importantedis@ssao do papel econémico e
social das inovacdes e da tecnologia foi o austidaseph A. Schumpeter (1883—-1950), cujos
principais estudos foram realizados na primeiraadeetdo século XX e, a partir dos anos
1970, foram retomados no conjunto de formula¢cdesheodo comoEconomia Neo-
schumpeterianaou Evolucionaria. Seu conceito fundamental é odksstruicdo criadorana
Economia, no qual, uma inovacdo real, ao provocar impacto significativo na
produtividade, pode conduzir a sobrevivéncia daresgcapitalista e/ou a geracdo de novas
— um processo “[...] que revoluciona incessantementestrutura econdmica a partir de
dentro, destruindo incessantemente o antigo e criandoegios novos” (SCHUMPETER,
1961, p. 110, grifo do autor). Como ressalta MorE®97), Schumpeter foi perspicaz em
demonstrar o potencial revolucionario das inovacfesentido de destacar a competi¢cdo da
qualidade na novidade em oposi¢édo a competicdaltdv competicdo de precos.

Assim, ele compreende o capitalismo como um modonétodo de transformacao
econbmica e como um processo evolutivo. Pensanmgrép em linhas gerais, € também

sustentado por Karl Marx, segundo o proprio Schuemp&ontudo, como lembra, muito



apropriadamente, David Harvey (2011, p. 60), “[efhbora admirasse claramente a
criatividade do capitalismo, Marx (seguido por lere por toda a tradicdo marxista)

sublinhava fortemente o seu carater autodestrutiNgssa linha, podem-se ressaltar, por
exemplo, alguns dos problemas ambientais vinculaasatividades produtivas ou de

consumo altamente poluentes. No entanto, o préfaivey (2012, p. 189-190) declara que
“[...] ao invés de falar de destruig&o criativa cooma coisa ruim em geral, preferiria falar

sobre as formas especificas que a destruicaoveriadide tomar”. Dai decorre a concluséao de
que tanto as manifestacbes da destruicdo criadam cas de mudancas técnicas séo
direcionadas por objetivos e intencionalidadesagunto de agentes envolvidos com algum
grau de poder de deciséao.

Outro ponto importante do pensamento de Schumpbiemrrespeito a atividade
empreendedora como elemento principal na geracinodas combinacdes dos recursos
existentes (inovacdes). Os empreendedores seriaglegqque aproveitariam os ganhos do
monopdlio de curto prazo advindos de uma inovagdmercado, enfrentando, para isso, 0s
riscos inerentes da incerteza do sucesso (aceitat@iacnovidade. Entretanto a reflexao
schumpeteriana identificou dois padrdes distintesatividades de inovacdo (MALERBA,;
ORSENIGO, 1997; FAGERBERG, 2005).

O primeiro foi estabelecido no periodo inicial desdudos de Schumpeter e proposto
no livro, publicado em 191ZTeoria do Desenvolvimento EcondmicdSCHUMPETER,
1988), fase que se convencionou chamar de Schunijatk I. Nessa proposta, as atividades
de inovacdo sdo determinadas, dentro da persped@vadestruicdo criadora, pelos
empreendedores-empresarios e pelas novas empr@saempreendedores individuais
estabelecem novas firmas por meio de suas novaas ideinovagdes, que desafiam as
empresas existentes. Situacdes que, geralmengéen cupturas ou mudancas nas formas
correntes de producéo, distribuicdo e organiza@asegundo tipo de padrao de inovacoes foi
apresentado na obi@apitalismo, Socialismo e DemocracidfSCHUMPETER, 1961), de
1942; fase conhecida como Schumpeter Mark Il. Neasaatividades de inovagcédo sao
realizadas através decumulacao criativa na qual, a énfase € dada a grande empresa que,
por um lado, acumula conhecimentos tecnologicosnpeténcias em P&D, recursos
financeiros, producéo e distribuicdo, proporciommaliet enormes vantagens competitivas, e,
por outro, acaba criando, consequentemente, lEsreir entrada no mercado de novos
empreendedores e pequenas firmas (MALERBA; ORSENI®O7).

Entretanto a perspectiva neo-schumpeteriana apeesem limitacdo importante no

que tange a geografia do fendbmeno da destruicdnldagdo criativa. A visdo (neo-



schumpeteriana) do empresario inovador, ou mesngratale firma inovadora, atuando, de
forma isolada, na busca de vantagens monopolistigsalmente efémeras, desconsidera a
inovacdo como um processo coletivo e, portantogmidgnte de seus contextos social e
espacial (MENDEZ, 1998, 2002; CARAVACA et al., 20@0NZALEZ, 2006). O territorio

€ um fator fundamental para a acdo de inovar, @oiele que as relacdes empresariais,
tecnoldgicas, politicas, culturais e econdmicas epodfavorecer a cooperacdo e o
desenvolvimento. O empreendedor e a empresa, pavarem, realizam, frequentemente,
contatos ou transacdes com outras firmas, indliésigle P&D e de ensino superior, esferas
governamentais, agéncias de fomento financeiro, Atlemais, as acdes desses entes
inovadores podem ser facilitadas ou restringidda peltura técnica predominante em seus
contextos proximo — cidade, regido — e nacional. \Wadade, essa critica aos neo-
schumpeterianos pode ser amenizada, em razdo d@aneaconsideravel deles defender a
importancia das instituicdes — habitos, convencibesituicdes formais — nos processos de
inovagdo e de mudancas economicas. Efetivamersi@s @sstituicoes s&o parte integrante do
territério. De qualquer forma, ao considerar a digd® espacial dos processos aqui
abordados, esta-se falando da Geografia Econdraicarte evolucionarié Por conseguinte,

a inovacdo € uma atividade cumulativa, dependemetrdjetorias pregressagpath
dependence) e fortemente contextual (AOYAMA; MURPHY; HANSOR011; STORPER,
1997).

Foi Schumpeter (1988) que propbs que as inovagisenp ser classificadas em cinco
tipos, com base na capacidade das firmas de neatizaovas combinacdes: de produto (bem
ou servi¢o), de processo (método de producao), eteatio (abertura de novo mercado), de
novas fontes de matéria-prima e organizacionalgedermas de organizacdo da empresa).
Retomando o aspecto técnico, pode-se classificaud@danca tecnolégica em quatro tipos,
levando em conta o grau de impacto e de alcancendd#ficacoes (DICKEN, 2010). As
inovacgdes incrementaissdo de impacto pequeno, em pequena escala, decai@tas por
transformacdes progressivas em produtos e procgsgesxistentes, em que vigoram oS
meétodos do aprender-fazendeatning by doing) e aprender-usandde@rning by using).
Diferentemente das anteriores, nasvacoes radicais ocorrem alteracdes extremas em
produtos e processos, podendo, em alguns casosycproum efeito abrangente sobre a
economia, sobretudo, quando essas inovacdes aepn&m conjunto. Asnudancas do

sistema tecnolégicafetam grande parcela dos artefatos técnicosneltagias ja existentes,

2 Para uma apresentacdo e discussdo a respeito pEsg®ctiva, conhecida como Geografia Econdmica
Evolucionaria, ver Boschma e Frenken (2006, 201Hyschma e Martin (2007).



podendo criar novos setores econdmicos com basareconjunto de inovagdes incrementais
e radicais relacionadas. Essas mudancas, geralnsfideseguidas pelo aparecimento de
tecnologias gerais importantes (tecnologia de mémédo e comunicacdo (TIC),
biotecnologia, nanotecnologia, etc.). Por fim, h& m®mudancas do paradigma
tecnoecondémico que sao transformacdes revolucionarias em grasdala, que rednem
novos sistemas tecnoldgicos e, por consequéndiaeiras inovagdes incrementais e radicais.
Como exemplos dessas mudancas, podem-se citapdugdio da energia a vapor no século
XIX e os computadores no inicio da década de 1970.

No entanto, aqui se deve evitar qualquer tipo deragnismo tecnoldgico, isto é, a
ideia da tecnologia comandando imperturbavelmentpréoria mudancga técnica ou o
desenvolvimento econdémico relacionado. A tecnolagg@ pode ser considerada como
detentora de independéncia ou autonomia, pois elandicionada pelos contextos social e
econdmico (DICKEN, 2010). Assim, a mudanca tecnicklgcomo “processo social e
institucionalmente incorporado”, tem a tecnolog@no um agente facilitador (DICKEN,
2010, p. 91-92).

Desta classificacdo, deve-se ressaltar a impogédtas inovacdes incrementais. Ainda
que possam parecer irrelevantes, muito frequentemema inovacao radical é o resultado de
uma série de inovagdes incrementais (FAGERBERG5)2®ara o surgimento do avido ou
do automével, por exemplo, foram necessarias digerovacdes incrementais.

Outro elemento importante ao processo de inovagiiala&capacidade de absorcéo
(absor ptive capacity) das empresas, ou seja, a capacidade para apreentiecimentos que
estdo fora da empresa (FAGERBERG, 2005). Com o egoprcada vez maior do
conhecimento tecnoldgico nas atividades econdmibas,um aumento proporcional da
dificuldade das firmas em inovarem individualmentego, torna-se inevitavel que elas
procurem novos conhecimentos nos cliente, nos dedwes, nos concorrentes, nas
universidades, nas instituicdes de pesquisa, derfora do pais.

A capacidade de absorgdo das empresas manifetstadsém namitacdo de produtos
e processos, 0 que, muitas vezes, é consideragouda valia para o processo de inovacao.
Como propbe Fagerberg (2005), a questdo aqui @mnkexto. Com base nos trabalhos de
Schumpeter, uma empresa que introduz uma inovagédita € considerada inovadora,
enquanto outra, ao aplicar essa mesma novidadeugm aontexto, € uma imitadora. Esse
comportamento de imitacdo, também chamado de é@mgfia tecnologica, pode
proporcionar as bases para a criacao de inovagig@sais, quando a empresa imitadora tem

as condi¢cdes minimas, sobretudo de recursos hunsgiadificados, para realmente absorver



0S novos conhecimentos e poder usa-los para nealmeas combinacdes de produtos,
processos e conhecimentos. Talvez o exemplo mistedstico desse tipo de progresso seja
o ocorrido na Coréia de SUEm alguns casos, o inovador schumpeteriano natiteatde
gerar uma inovacdo totalmente inédita, principabmese for radical, acaba ndo obtendo
sucesso, enquanto o imitador competente, ao apreonde os erros do primeiro inovador,
pode ser exitoso (KLINE; ROSENBERG, 1986).

A capacidade de absorcdo, como elemento fundameatalovacdo e da mudanca
tecnoldgica, tem, no processo de aprendizagem,bsga essencial. As pessoas e as
instituicdes aprendem por meio do fazer, do usaghdervar e do interagir, para acumular os
conhecimentos necessarios para gerar novidades.apssndizagem possui uma dimensao
espacial importante, que advém da diferenca entenbecimento codificado (informacéo) e
o conhecimento tacito (ou sé conhecimentojn®rmacao, ou conhecimento codificadp
define-se como o conhecimento de entendimento ated facilitado — “saber o que”
(know-what) — e pode ser expressa em documentos, manuaigspaftwares, publicacoes,
dentre outros. Ja a@onhecimento tacito ou simplesmenteonhecimentqg implica uma
elaboracdo mais complexa da informacgao, um entemdormais custoso intelectualmente —
“saber o porqué, como e quemknow-why, know-how, know-who) —, portanto, um
conhecimento mais personalizado e de dificil trassfi® por meios formais ou escritos.
Além disso, aqui se da énfase ao processo, e njwodato, por isso, prefere-se falar de
Economia de Aprendizagemao invés de Economia do Conhecimento (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Como destaca Dicken (2010), essa diferenciacaoranasimportancia da fungéo do
espaco na difusdo das inovagbes — ugamgrafia das inovagbesO conhecimento
codificado € de mais facil transmisséo, principaiteelevando-se em conta 0os modernos
sistemas de comunicacao atuais, e pode ser trashsrgibbalmente. De modo diferente do
anterior, o conhecimento tacito — mais complexo —deé mais dificil transferéncia,
necessitando de uma interacdo mais direta enirelv$duos e, por conseguinte, dependendo
da proximidade fisica, pois se transmite basicaenkxcalmente. Certamente, essas interacdes
nao dependem exclusivamente da proximidade fisgautros aspectos importantes nesses

relacionamentos (organizacionais, sociais, cogrste institucionais).

3 Para obter uma 6tima explanac&o sobre o casmeedmo de desenvolvimento, que se baseou — emearte
num primeiro momento — nas imitacdes criativas i@®pe projetos, adaptacbes criativas, saltos liégicos e
adaptacdes a outro tipo de inddstria), ver Kim 800



Contudo essas equivaléncias escalares (conhecintdémito = local e codificado =
global) ndo sdo sempre determinantes e imutaveis,t@anto o conhecimento tacito como o
codificado pode ser permutado local e globalmente diferentes maneiras e graus
(BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004; BATHELT; TURI, 211).

A partir desse debate sobre intercambios locaisteatg, foi proposto um modelo de
aglomeracdo produtiva na tentativa de sintetizaeswinculos locais e ndo locais, por
Bathelt, Malmberg e Maskell (2004) e Bathelt e T@011) (Figura 1). Com dois polos, o
modelo, de um lado, enfatiza o “burburinho” roumor local (local buzz), termo cunhado por
Storper e Venables (2004, 2005), ou seja, os amfate a face que proporcionam fluxos de
informacdes de negdcios ou novidades tecnolégiediante noticias, fofocas, rumores, etc.
Esse tipo de intercambio é caracterizado pelaieoidade, pela desorganizacao e pelo baixo
custo dos contatos. Desse modo, 0 contexto da aghgdio pode enriquecer as interacdes
sociais — por meio de relacdes, contatos face edaeunides —, elevando a diversidade de
encontros e, por consequéncia, a transferénciamleecimentos baseada na confianca e na
reciprocidade (GRANOVETTER, 1985). E necessariceols aqui que o alcance espacial
desse rumor local, algumas vezes, ultrapassa ea&genvenciona definir como local — um
municipio ou uma unidade estadual. Como defendetBaa (2005), o pesquisador ndo deve
selecionar priori uma escala para analisar uma unidade espacié¢nOsienos de geragao e
transferéncia de conhecimento e de interacdo régtegsira tal podem ocorrer dentro de uma
pequena localidade ou até de uma nacdo, como mvdeisto na Figura 1, depende das
possibilidades materiais (meios de transporte euo@racao), da frequéncia de encontros e,

principalmente, do compartilhamento de valoresrenas.



[ ] Atores, empresas

Valores compartilhados,
atitudes, esquemas
interpretativos

Fluxos de informacoes
- locais, fofocas,
-~ noticias, rumores

/ Canais globais

Figura 1 — Estrutura e dinamica do rumor lobtadd] buzz) e dos canais
globais @lobal pipelines).
FONTE: BATHELT; MALMBERG; MASKELL (2004, p. 46).

De outro lado, o modelo apresenta aaais globais ¢lobal pipelines), que sé&o
formas de contato a distancia geradoras de intesagfa partir disso, de inovacoes (Figura
1). Em razdo dos constantes avancos das TIC, @sscaintuais de comunicacae-ifails,
redes sociais virtuais, teleconferéncias, etc.) g@mhando importancia e abrangéncia cada
vez maior nos campos empresarial e produtivo, afo ™ mundo. As vantagens de tais
contatos sdo varias: obtencdo de conhecimentosodéeifa oriundos de organizacdes —
publicas e privadas — de padrdao mundial nas areasficas e tecnoldgicas, estabelecimento
de novas parcerias em areas complementares a enipcal dentre outras. De modo geral,
0s canais globais proporcionam a possibilidadender¢do em uma enorme diversidade de
ambientes empresariais, cientificos e tecnoldgicosde se podem adquirir novos
conhecimentos. Esses canais podem ter origem nmangsais da aglomeracao receptora ou
em um pais longinquo a milhares de quildbmetrostaptw, eles podem manifestar-se em
diferentes escalas. Entretanto, de maneira difer@otrumor local, a estruturacdo de canais
com novos parceiros exteriores depende de um pmmcesnsciente e sistematico de
construcdo de confiangca, um processo que, frequente, requer tempo e custos néo

despreziveis.
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As principais caracteristicas desse modelo de agtagéo foram expostas por Bathelt,
Malmberg e Maskell (2004) através de quatro arguosergue podem ser visualizados na
Figura 1.

* aexisténcia de umumor local qualificado e altamente conectado que possua uma
complementaridade suficiente de conhecimentos wedaties, base para a
introduc&o de novos conhecimentos (capacidade siggin);

e a consolidacdo deanais globaisconectando a aglomeracédo local com diversas
outras aglomeracdes ou organizacdes individuaisllespas pelo mundo, que
pode beneficiar ndo somente a empresa local qabedsteu a relacdo direta com
0 exterior como também outras empresas do aglomerd funcdo do rumor
local estabelecido;

* a aglomeracao possuidora de um sistema estrut@@domor local e de canais
globais tem grande chance de néo sofrer o probtenescolhat{ade-off) entre o
isolamento geogréfico (impedimento da entrada deofi do exterior) e uma
estrutura produtiva excessivamente voltada pardesier (ndo aproveitamento de
externalidades locais), assim, a aglomeracdo mamtéandiversidade de fontes de
conhecimentos (internos e externos) e a interaggie ®odos esses conhecimentos,
de modo a gerar novos;

e 0 conjunto de organizacdes de um aglomerado, pmissdé rumor local, tem uma
maior capacidade de manter um grande numero descglmais do que uma
empresa sozinha, pois esta possui um limite bermidefde capacidade de
absorcdo. Essa vantagem competitiva do aglomeraddirehas relacionadas
reflete-se, também, na competéncia (a) para arrapr@aralmente conhecimentos
exteriores e complexos, que permanecem em uma @l enddades por um
periodo e, ap0s, podem migrar para outras, ou #wx plesenvolver esses
conhecimentos conjugados aos locais e, assim, gevas — uma diversidade (de
atores, experiéncias e ideias) produtora potedeiahovacoes.

Outro aspecto importante, a ser acrescentado gosantos anteriores, diz respeito a
capacidade dos atores da aglomeragéo local deicsglecou rejeitar, os fluxos globais
(procurados ou, por vezes, oferecidos) mais adeguad tecido produtivo regional. Essa
selecdo de canais globais depende, em grande me@idan rumor local suficientemente
estruturado social e politicamente. Ademais, tat®kas estdo sujeitas, igualmente, a cultura
técnica local, para justifica-las.
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Em resumo, a unido, em um espaco especifico, derrdarwal com uma variedade de
canais globais estabelecidos possui efeitos posititanto para os atores locais, que
fortalecem suas capacidades produtivas e de inogdrante os conhecimentos provenientes
interna e externamente, como para 0s agentes@gigrigue acabam recebendo os mesmos
beneficios em seus respectivos aglomerados. Deetrama perspectiva dindmica, esses
vinculos locais e globais, operando em multiplasales geograficas, tornam as regides
possuidoras de tais ligacfes lugares Unicos coattesisticas proprias, que Ihe proporcionam
vantagens econdmicas especificas.

No entanto, € evidente que o rumor local, com undeccanais globais relacionados,
necessita de certo grau de organizacao socialitécpaia regido; do contrario, pode haver um
movimento regressivo da economia, em razédo da desodo sistema. Nesse contexto, o
territorio torna-se receptor dos efeitos da glaaaifio e, também, emissor de respostas a esses

efeitos.

3. Indicador de Potencial de Inovacéo Territorial (PIT): metodologia

Para verificar como um conjunto de varidveis redat a inovacdo se distribui no
territorio foi utilizado o indicador sintético, darado por Tartaruga (2014), denominado de
Indicador de Potencial de Inovacao Territorial (IPIT), que tem por finalidade mostrar a
capacidade potencial dos territorios de produzvagdes, portanto, visa identificar aqueles
espacos com mais possibilidades, talvez ja exesenlie realizar tais processos. Adaptado a
partir da metodologia estabelecida por GonzaleDgP@ Caravaca e Gonzalez (2010) e
aplicada na regido da Andaluzia, na Espanha, @waddr se baseia nas seguintes quatro
variaveis, todas a disposicao por municipio:
(a) pessoal envolvido em P&D (pesquisadores e técnicash relacdo ao total de
ocupados (%o)— para o ano 2012,

(b) estabelecimentos exclusivamente de P&D em relagcdoo atotal de
estabelecimentos (%¢— para o ano 2012,

(c) estabelecimentos de servicos avancados em relacdom dotal de
estabelecimentos (%0} para o ano 2012, e

(d) indicador da estrutura produtiva potencialmente inovadora — para o periodo
2009-11.

A primeira variavel (a), diz respeito a um elensedbs mais importantes para os

processos de inovagdo, que € o dos recursos hunmaimiamente, qualificados para tais
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atividades. A metodologia de determinacdo dos nasnele pesquisadores e de técnicos
relacionados a P&D esté descrita em Tartaruga {2014

Por seu turno, a segunda e terceira (b) e (c),nfapeferéncia a firmas com
caracteristicas especificas, que sdo outro re¢omgortante para as atividades de inovacgao.
Por um lado, ogstabelecimentos exclusivamente de P&BAo aqueles que possuem uma
relacdo direta com as atividades de investigag&ttitica e de desenvolvimento tecnolégico,
no qual, sua atividade primordial, e, muitas vegaase exclusiva, € vinculada a P&D e nédo a
producdo em escala; podendo atuar no ambito dassds ciéncias (fisicas, humanas, da
informatica, etc.). Por outro, osstabelecimentos de servicos avancad@uam como
suporte especializado em véarios campos de atuggff@, que outras possam inovar, a
exemplo das areas de publicidade, de gestédo empteda apoio laboratorial, de Tecnologia
da Informac&o (TI), dentre outras, (GONZALEZ, 20033RAVACA; GONZALEZ, 2010).
Esse tipo de empresa € importante, principalmgrdea as micro e pequenas empresas
inovadoras, que necessitam de todo um leque d&eergomplementares a sua atividade
basica para seu funcionamento regular, que sozimdm@poderiam realizar. Ademais, mesmo
empresas de maior porte, muitas vezes, precisasesiesrvicos de apoio.

A Ultima variavel (d) deriva da relagdo entre asasade inovacdo conforme as
atividades da industria e do Setor Servigos seladas na Pesquisa de Inovacdo (Pintec)
(IBGE, 2013a), e a importancia do emprego nessasaee atividades de cada municipio, no
contexto estadual, proporcionando, assim, o0 recomiesto do potencial inovador da
estrutura produtiva municipal. Dessa forma, imdicador de estrutura produtiva
potencialmente inovadora(Eppi), elaborado por Fochezatto e Tartaruga (2012a2120%
determinado, para cada municipio, por meio da f&amu

n
e, =371, 7

ondeEppii é o indicador de estrutura produtiva potencialmémbvadora do municipi Tlj,

a taxa de inovacdo da atividade produtiydornecida pela Pintec (IBGE, 20134d);, o

namero de empregados no municipioa atividadg; e L, o total de empregos de todas as

atividades da Pintec em todos os municifios.

4 Os dados d&ppi dos municipios galichos estéo disponiveis na T#&h8ldo Apéndice C de Tartaruga (2014).
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O IPIT de cada municipio foi calculado a partir datores normalizados (ou escores
7) de cada uma das quatro variaveis anterio@sm posse desses valores, realizou-se uma
ponderacao, para verificar em que medida eles augera média regional. Assim, cada dado
normalizado %) foi substituido por um valor ponderado da seguiotma:

* sez> 2 (ou seja, superava a media em dois desvios-padrénais), o indicador
recebe o valor 2;

e se 1<z < 2 (superava a média em um desvio-padréo até degdusive), o
indicador recebe 1;

* se 0 <z< 1, oindicador recebe 0,5;

* sez< 0 (menor que a média), recebe 0.

Com a soma dos dados ponderados (descritos acaraada municipio, o valor do

IPIT propriamente dito, pode-se estabelecer umssifieacdo de cinco tipos de municipios
relacionada a capacidade potencial de inbvar:

» capacidade de inovacdo muito alta- com IPIT> 7 (sendo que oito é o valor
maximo possivel), os municipios sdo consideradaosais capazes de inovar, se ja
nao o fazem, pois estdo bem acima da média estadual

» capacidade de inovacgao alta- com 5< IPIT < 7, as cidades também possuem
uma tendéncia acima da média para a inovacao;

» capacidade de inovacdo média com 3< IPIT < 5, as localidades tém somente
algumas das variaveis de inovagado acima da mégi@nid;

* capacidade de inovacao baixa com 1< IPIT < 3, os municipios destacam-se
muito pouco em relacdo a média, logo, as possioiéd de inovar sdo muito
escassas;

* capacidade de inovacdo muito baixa- com IPIT < 1, as localidades ndo tém,
praticamente, nenhuma possibilidade de inovar ers tseritérios.

4. Distribuicdo espacial do potencial de inovacacorRio Grande do Sul

5 Os valores normalizados, ou escazede cada variavel para cada municipio sdo obtidpartir da seguinte

equagdoz, = X'—;X

e =

conjunto dos valores; e s é o desvio-padréo dos valorgsi variando de um a; en, 0 nimero de municipios.
Os valores dos escores séo interpretados como asmerdesvio-padrdo acima (quando positivos) oixaljse
negativos) da média.

6 Os valores do IPIT dos municipios podem ser emadas na Tabela C.9 do Apéndice C de Tartaruga4j201
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Por meio do Indicador de Potencial de Inovacao itbeal, foram identificados
apenas quatro municipios com uma capacidade dagiovmuito alta, 11 com capacidade
alta, 23 com média e o restante com baixa ou nisitka’ O maior potencial de inovacgio
gaucho encontrava-se nos Municipios Herto Alegre, de Sdo Leopoldg de Novo
Hamburgo, esses primeiros pertencentes a Regido Metropalda Porto Alegre (RMPA), e
de Caxias do Sul(Mapa 1). Eles se destacaram por se configuranencontexto estadual,
como o0s polos mais importantes em termos industride servicos, populacionais e,
igualmente, de ensino de nivel superior. Assimorgef-se a importancia do eixo Porto

Alegre—Caxias do Sul, no qual, situam-se Sao LetmpelNovo Hamburgo.

Mapa 1 — Potencial de inovacao, por municipiofRimoGrande do Sul — 2012.
FONTE: TARTARUGA (2014, p. 181).

No espaco metropolitano, nucleado pelos trés npiogisupracitados, estdo as
Cidades deEsteio e de Montenegro, relevantes por possuirem uma alta capacidade de
inovacdo (Mapa 1). Além desses, h4 um conjunto deicipios, que orbitam os principais,
detentores de um potencial de inovacdo de grauanédimo, por exemploCanoas

Cachoeirinha, Campo Bom Gravatai, Ivoti, Alvorada, Eldorado do Sul Taquara, dentre

7 A listagem dos municipios com seus respectivossyoe capacidade potencial de inovagéo estdo dispsn
na Tabela C.9, no Apéndice C de Tartaruga (2014).
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outros. Ainda com respeito aos municipios com maiatencial de inovar, € importante
ressaltar que Caxias do Sul era acompanhadoBpoto Gongalves este com uma alta
capacidade de inovacéo.

O eixo formado pelos Municipios dgasso Fundoe deErechim também formava
uma regido com forte potencial, que junto com CGmfilapresentava uma alta capacidade de
inovacdo (Mapa 1). No entorno de Passo Fundo, deezmpontadoslarau e Ernestina,
ambos com grau medio de capacidade, que complaisaregiao.

Outros conjuntos importantes, todos com uma capdeidle inovacdo de grau alto,
sdo os formados p&anta Cruz do Sule Lajeado, porljui e Panambie porPelotas que,
com uma capacidade apenas média de inovacédo, sgumtdr aRio Grande, constituindo,
juntos, uma regido relevante.

Apesar de nao configurarem importantes espacos, @atdo ao indicador de
potencial de inovagdo (todos com grau médio sojienterecem algum destaque outros
municipios, em razdo das configuragfes espaciaisguformam. Assim, ao norte do Estado,
estava 0 grupo de trés municipios formado $anta Rosa Horizontina e Trés de Maiq
proximo a ljui e a Panambi. Um tanto isolados este8anta Maria (juntamente com Sao
Jo&o do PolésingeBagé ambos localizados na Metade Sul do Estado.

A capacidade de inovacdo dos municipios esta lli$tta de forma desigual no
territério gaucho. A partir do potencial de inovagios municipios foi possivel estabelecer
uma rede de cidades caracterizada pela concentdigdnaior capacidade inovadora nas
cidades de maior populacdo, o que confirma a hepdtia relacdo entre inovagcao e espacos
urbanos de maior dimensao, onde, geralmente, sarpedcontrar, de um lado, infraestrutura
basica e avancada, conjunto de firmas de P&D eedéces avancados, estes elementos
procurados por empresas inovadoras, e, de outenidades (basicamente, estabelecimentos
de entretenimento, como restaurantes, cinemasy, @ie. proporcionam uma maior qualidade
de vida, maior mercado de trabalho, possibilidatkesperfeicoamento profissional (cursos
técnicos, universitarios, etc.), aspectos estegjatss por trabalhadores qualificados. O

tamanho municipal parece ser uma condicéo paraliaagdo das inovacoes.

8 E importante ressaltar que o (alto) potencialrde/acido de Coxilha deve ser relativizado por calgsaua
pequena escala numérica, tanto de empresas comampeegos, fato que acabou supervalorizando esse
municipio — qualquer quantidade (de empresas oeng@regados) acaba refletindo-se fortemente, enpgerm
percentuais, sobre montantes totais pequenos., s é um problema muito frequente em metoda@ogia
quantitativas de regionalizacao (PAIVA; TARTARUG2)07). De qualquer forma, esse municipio destaca-se
por estar junto a Passo Fundo, sendo este impertamtcontexto, formando, assim, um conjunto regiona
significativo.

° Da mesma maneira que Coxilha, o Municipio de S%m o Polésine foi, igualmente, sobrevalorizada pe
sua pequena escala (em numero de empregos e deses)pr
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Desse modo, ndo surpreende que todos 0s quatrocigioni com muito alta
capacidade de inovagéo estejam na faixa de cidamhesnais de 100.000 habitantes (Tabela
1), na verdade, a menor destas possuia mais d@0R0Bab.; enquanto, no grupo dos
municipios com menos de 10.000 residentes, qua%e @&inham capacidadeaixa ou
muito baixa para inovar. A partir das faixas de cidades deam&amanho, somente aquelas
entre 50.000 a 100.000 habitantes apresentaramiamern significativo de cidades, cinco
unidades ou 20,8% desse grupo, @to potencial de inovacao. Na faixa de maior populacao
(mais de 100.000 pessoas), pouco menos de 45%(detamunicipios) detinham capacidade
alta ou muito alta, corroborando a ideia da associagcdo entre inovagé@spacos urbanos
notaveist®

Tabela 1 — Potencial de inovacéo e tamanho muhigpafaixas de populacdo, no Rio
Grande do Sul — 2012.

MUNICIPIOS POR FAIXA DE POPULACAO

Menos de Mais de
~ 10.000 a 20.00020.000 a 50.00050.000 a 100.000
DISCRIMINAGAG 10.000 habitantes habitantes habitantes 100.000
habitantes habitantes

NUumero (%) NOmero (%) Numero (%) Nuamero (%) NuUmero (%)

Capacidade de

inovacao

Muito alta .............. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 222
Alta .., 1 03 0 0,0 1 17 5 20,8 4 222
Média ..........ccuveeee.. 3 09 3 46 6 10,3 4 16,7 7 38,9
BaiXxa .......coeeeeeins 44 13,3 15 23,1 30 51,7 12 50,0 3 16,7
Muito baixa ........... 283 85,5 47 72,3 21 36,2 3 125 0 0,0
Total de

municipios............. 331 100,0 65 100,0 58 100,0 24 100,0 18 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013b)
NOTA: Os dados populacionais séo provenientes ds@&Bemografico de 2010.

10 Um aspecto importante da metodologia do IPIT,fqua base para a andlise da inovacao e da urlgdicizé

o de que, das quatro variaveis que compdem o intige (pessoal envolvido em P&D por total de odosa
namero de estabelecimentos de P&D e de estabeletimede servicos avancados pelo total de
estabelecimentos) sao propor¢fes de unidadesm@rsteo proprio municipio, e, consequentementaymanho

do municipio ndo tem influéncia no peso da vari@emunicipio na comparacdo com os outros. Somenge
das variaveis (o indicador da estrutura produtigéepcialmente inovadora) é determinada pela ppatjéio
(percentual) do municipio no total do dado no Estallssim, no primeiro caso, os municipios de menor
dimensédo tém a mesma chance do que os maioresdistagarem no indicador sintético, e, no seguado,c
essas mesmas localidades possuem poucas posdislidke destaque. Portanto, esse aspecto reforca as
conclusBes sobre a hip6tese da relevancia do esphano para 0s processos de inovagdo, pois, mesmo
trés das quatro informacdes que compdem o indicidorecendo os menores, sdo as cidades grandg®as
mais se notabilizam nesse ambito. Para uma diszissdite esse tipo de problema nas analises regjorai
Paiva e Tartaruga (2007).
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Quanto a distribuicdo espacial do potencial deagéwe no estado sulista, constata-se a
configuracdo de uma rede de municipios com grantenpialidade de inovacdo, como pode
ser observado no modelo grafico da Figurdt A regido possui comaentro principal
(coracao) a Capital, Porto Alegre, a metropolegaeléncia do Estado, tendo como area de
influéncia — sobretudo, politica (Poderes Executivdudiciario) e economicamente (gestao
empresarial) — todo o territério gaucho e, em geantedida, o estado vizinho de Santa
Catarina (IBGE, 2008). Nucleado por esse municigissalta-se o eixo Porto Alegre—Caxias
do Sul, definido pela rodovia BR-116, no intermédm qual, estdo os Municipios de Sao
Leopoldo e de Novo Hamburgo, todos com uma capdeidi@ inovacdo muito alta (IPIT).
Portanto, essa € a regido que concentra grandestidpees de recursos humanos
qualificados, de empresas, de infraestrutura e, gée instituicbes universitarias e, também,
duas importantes aglomeracdes urbanas oficiais sl@ad& — a RMPA e a Aglomeracéo
Urbana do Nordeste (AUNEY. Ademais, possui também um diversificado quadro de
diferentes atividades industriais e de servicosgdeenetalurgia, mecénica e informatica até

salude e entretenimento.

11 A modelizagdo grafica € um método poés-cartografieocomunicacdo e de apoio a pesquisa, que tenta
compatibilizar informacdes quantitativas com cominento qualitativo, de modo a facilitar a compréensde

uma realidade ou de um territério. A respeito desseodologia, ver Théry (2004).

12 A AUNE foi convertida na Regido Metropolitana darid Galcha, com algumas pequenas alteracdes na sua
configuracdo de municipios integrantes, em 29 dastagde 2013, por meio de lei complementar (RIO
GRANDE DO SUL, 2013).
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Santa Maria

Legenda:

@ Centro principal - "coragdo"
(Porto Alegre)

. Centros secundarios Modelos elementares:
Regido problema (Metade Sul)
Duas metades econdmicas
Regido Metropolitana de Porto Alegre

¢ 5 Aglomeragio Urbana do Nordeste )
~4| Centros econdmicos

Aglomeragéo Urbana do Sul

e Rede vidria principal
@ Concentragio da populagio
e do PIB

- Elipse de concentrac¢do da populagio

O Elipse de concentracdo do PIB

Figura 2 — Modelo grafico do potencial de inovadadrio Grande do Sul.
FONTE: TARTARUGA (2014, p. 185).

Para demonstrar a capacidade inovadora dessa,rggide-se citar, por exemplo, o
setor coureiro-calgadista marcadamente presenteS&m Leopoldo, Novo Hamburgo e
entorno — regido conhecida como Vale do Rio dossSigue esta dentro da RMPA —, que
foi (desde a década de 1970) e ainda € uma atevidadndmica essencial para a Regido.
Nesse ambito, ha um processo, ainda incipientemmddanca do padrdo de competicdo
baseado no preco dos calgcados, muito dependemdsaade cambio — e que vem perdendo,
peremptoriamente, para a concorréncia dos calcasidsicos —, para um de fabricacao
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centrada em marca e desenhbesign) especificos da regido, o que esta conduzindoa um
transformacao regional em termos tecnoldgicos,stieitera produtiva e de comercializagcéo
em niveis nacional e internacional (COSTA, 2010¢s$¢ mesmo sentido, é interessante
lembrar que os trés principais parques tecnolégimo&stado estdo localizados na RMPA,
um em Porto Alegre e os outros dois em S&o Leopwlelm Campo Bom, ambos no Vale do
Rio dos Sinos?

Outra aglomeracao relevante com respeito ao petetieiinovacao € o par Pelotas e
Rio Grande, que compde a Aglomeracdo Urbana d¢Auslul). Possuidora de importantes
instituicbes de Ensino Superior, essa regido, im®as anos, vem sendo potencializada,
economicamente, pelo surgimento de Polo Naval entesgtorio, no qual, deve-se destacar a
possibilidade de estudos aplicados com suas uidaeles.

Os Municipios de Santa Cruz do Sul e de Lajeadbéamdetém um potencial alto de
inovacdo. Enquanto o primeiro tem sua economiado@sea cultura do fumo — cultivo,
fabricacdo e processamento do produto —, 0 segymaimente com o municipio vizinho
de Estrela, destaca-se pelas industrias de laticimide couro e calgcado. Ja a localidade de
Passo Fundo possui uma importante estrutura inaluste producdo de maquinas e
equipamentos para a agricultura e a pecuéria alolicécdo de estruturas metalicas. Em
Erechim, municipio proximo, a atividade industeata, fortemente, vinculada a fabricacédo de
maquinas e de equipamentos de transporte e detpsodlimenticios. Também tendo por
fundamento o segmento metal-mecanico, aparecemuogcidios de ljui e de Panambi. Nao
se pode deixar de citar algumas cidades importamtesmas a ambos, como Santo Angelo,
Cruz Alta e Santa Rosa (GUERRERO; CONCEICAOQ, 2011).

Por sua vez, as Cidades de Santa Maria e de B&® espacialmente, isoladas de
outras localidades com potencial de inovacdo. GCantleve-se enfatizar a relevancia da
primeira com respeito a sua forte estrutura unitéera.

Outros dois aspectos merecem atencdo na Figurap?im@iro diz respeito a malha
formada pelas principais rodovias ligando as cidat maior potencial inovador, vias que
configuram alguns dos meios necessarios para bedstémento de contatos das empresas
nao sO para realizar transacdes econdmicas, maslmignte, para efetuar relacbes de
cooperagao para inovar com outros atores (outrasasi universidades, instituicbes de

7

pesquisa, etc.). O segundo aspecto é a constatigdlocalizacdo da maioria desses

13 0 Parque Cientifico e Tecnoldgico da Pontificidvdrsidade Catdlica do Rio Grande do Sul (Tecngper)
Porto Alegre, o Parque Tecnoldgico de Sao Leop@l@éanosinos), em Sao Leopoldo, e o Parque Tecruadgi
do Vale do Sinos (Valetec), que recentemente mdéawome para Feevale Techpark, em Campo Bom.
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municipios dentro do espaco definido pela maiorceatracdo da populacéo e da riqueza do
Estado, ou seja, no interior das elipses de pof@alacdo Produto Interno BrutbEsse fato
mostra com clareza a tendéncia normal de a inovaeguoir as regidées mais produtivas e
populosas.

Por fim, no modelo gréfico do territorio (Figurg gpstaca-se a porcao sul do Estado,
em funcdo da sua quase-auséncia de capacidadaelamay@om excecdo do Municipio de
Bagé, que teve uma capacidade de inovacdo médimae o IPIT. Esse espaco, que abrange
parcela da regido conhecida como Metade Sul, &teaimado pela distribuicdo esparsa dos
centros urbanos, pela reduzida densidade da p@uautacal e pela concentracéo de renda e
possui, como traco histérico fundamental, a comeedb da posse da terra (estrutura
fundiaria), fator explicativo das situacdes ecordame social até os dias de hoje, conforme o
estudo classico de Alonso, Benetti e Bandeira (L9Rdrtanto, esse territério é considerado
como aregiao problema do Estado em relacdo ao seu desenvolvimento econos)
consequentemente, a capacidade de gerar inovapdesralo seu tecido produtivo.

5. Conclusao

Neste artigo acentuou-se, tanto em termos te0coo® empiricos, que 0S processos
de inovagédo dependem do contexto espacial e smoi estdo inseridos, e que eles néo se
restringem a um individuo (empresario ou pesquigada a uma empresa, Ou a um conjunto
de empresas parceiras. Essa relacéo entre inogdeéaorio sofreu modificacbes profundas,
a partir da década de 1970, em raz&do do surgintenton novo regime de acumulacdo que
tornava o fordismo ndo mais hegemaonico no MunddaRtm, diminuiu consideravelmente o
predominio da producédo e do consumo em massa enzatios, dando lugar a um regime
mais flexivel, caracterizado pelas atividades artess, pelas industrias de alta tecnologia,
pela economia de servigos e pelas pequenas e negdpmesas (PIORE; SABEL, 1984).

Nesse contexto, este artigo abordou a relacéo ¢aovderritorio no Estado do RS por
meio de um indicador territorial de potencial devimcao @utput), para o periodo recente e

por municipio, que possui como variaveisp(ts) o numero de pesquisadores e técnicos

14 Com referéncia aos dados de populacdo em 2010carsitario) e do PIB em 2011, a técnica de eStatis
espacial das elipses, ou elipses de desvio-pagr@porciona, visual e graficamente, o conhecimeddo
disperséo espacial das informacdes em andliseidgu@aR2, as elipses indicam o espac¢o nos quaiem te
68% do total de cada variavel (ou seja, um desargn) estéo localizados (concentrados). Sobre@doiegia
do procedimento, ver Tartaruga (2009a, 2009b).
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envolvido em P&D, os estabelecimentos exclusivamdatP&D e de servigos avancados e a
estrutura produtiva potencialmente inovadora.

Os resultados dessa andlise revelaram, aproveitasdeantagens de escala da
concentracdo espacial, uma rede de cidades comcpaiteonsideravel para inovar, tendo em
conta a disponibilidade de profissionais e de e#tabmentos e a presenca de estruturas
produtivas, virtualmente, propensas as novidadess® forma, confirmou-se a ideia da
importancia dos espacos urbanos de dimenséo nqiakeelos processos de inovacédo, onde,
em principio, haveria maiores possibilidades deragdes, de carater econémico e nao
econdmico, entre diferentes atores econémicospqderiam favorecer as transferéncias de
tecnologias e, por conseguinte, a criacéo de irdmsac¢

A partir desses resultados, avaliam-se algumagoptas de pesquisas futuras
necessarias. Por um lado, nos campos geografiooi@®jico, a compreensao dos aspectos
culturais e sociais relativos a ciéncia, tecnolagiaovacao na sociedade gaucha e brasileira.
Por outro, no campo da analise espacial, o estaddirdAmica da distribuicdo espacial do
potencial de inovar, baseado no indicador terdtartilizado aqui, ao longo do tempo. Com
especial atencdo nas técnicas de estatistica aspanio a de dependéncia espaciphra

verificar a relacdo/associagéo entre variaveisedsss no territorio.
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