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RESUMO: Através da presente pesquisa, estimou-se os efdétagma politica de
reducdo de tributos indiretos. Para tanto, a ofgépela realizacdo de um exercicio,
avaliando os efeitos de medidas de incentivo aswuon implementado pelo governo
federal em 2008/2009 em acdes anticiclicas. A ayadi utiliza-se de um modelo de
Equilibrio Geral Computavel (EGC) adaptado a ecaadasileira, 0 TERM-BR (The
Enormous Regional Model). Os resultados apontana pan sucesso relativo das
medidas em produzirem resultados positivos sole@aomia brasileira, ainda que sob
grande heterogeneidade regional. Nesse partiaukestado do Rio Grande do Sul teria
sido um dos mais prejudicados em sua atividade éecima frente aos incentivos
concedidos pelo governo federal, tanto no curtoaccomlongo prazo.
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ABSTRACT: The aim of this research was estimate the effefctsdirect tax cuts in
2009 at the Brazilian economy, consequence of simbepcrisis. Therefore, the option
was the construction a simulation - the effectscohsumption stimulus measures
implemented by the Brazilian federal government2d08/2009 in countercyclical
actions. The methodology applied is a Computablee@Gd Equilibrium model (CGE)
adapted to the Brazilian economy, the TERM-BR (Hmrmous Regional Model).
The results shows that a countercyclical was ssbadg strategy, although regional
heterogeneity in economic consequences. In thisesdkio Grande do Sul state has the
worst results across states from government ecanmoentives in 2009, both in short
and long term.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende contribuir com a discusséspeito da reformulacdo dos
sistemas tributarios medindo, por meio de simulac@s impactos econdmicos de
politicas tributarias anticiclicas e distinguindesultados setoriais e regionais para a
economia brasileira. Com efeito, a principal cdntitdo e o grande diferencial desta
pesquisa € avaliar os resultados regionais dasicaslimplementadas pelo governo,
tendo em vista que, até o0 momento, estudos nestelseém sido realizados apenas
para a economia brasileira no agregado, a exengsdrdbalhos de Porsse e Madruga
(2014) e Coronett ali (2011).

Quanto a simulacao realizada, a opcao foi pelézegdo de um exercicio avaliando
os efeitos de medidas de incentivo ao consumo @aolgialo governo como forma de
evitar uma forte retracdo da economia doméstica.

A opcdo metodoldgica para esta pesquisa sera uneloa Equilibrio Geral
Computavel (EGC), o qual descreve as motivacdescengportamento de todos os
agentes de uma economia e as relagbes entre &J&F-(BHER, 2011). Através deste
instrumento, € possivel obter uma série de conetusicerca dos fundamentos
econdbmicos que estéo por trds de determinado evserto como verificar seus efeitos
tanto sobre a economia como um todo quanto setwrdke. A utilizacdo deste modelo
também é capaz de fornecer uma projecdo dos ef@iteimdos da mudanca ou da
implantacdo de politicas econémicas, de modo queosstitui em uma ferramenta
bastante util principalmente para os formuladoeepaliticas (BURFISHER, 2011).

Além disso, é consenso que o uso de modelos ddititquiGeral Computavel para
simular efeitos econdmicos e distributivos de palifiscal e tributaria estd consagrado
na literatura internacional. Prova disto € quealatente, tais modelos sdo largamente
utilizados na andlise de questbes de politicathiia tanto em paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, e também em economiassionais. Deste modo, um
esforco de aplicar este tipo de modelo para a apé&di de medidas tributérias se
justifica frente a experiéncia relatada na liter@internacional (TOURINHO; ALVES;
SILVA, 2010).

Em razéo do nivel de agregacao da pesquisa, tsieza o0 modelo TERM-BR (The
Enormous Regional Model), um modelo de Equilibrierdb Computavel (EGC) que
trata cada regido como uma economia independentmt@Qaos efeitos econémicos das
modificacdes propostas, serdo analisados os ingpaotwre as variaveis PIB, consumo
das familias, poupanca, investimento, gastos dergoy emprego agregado, salario real
médio, indice de precos ao consumidor e produgaaale

Quanto a estrutura, esta pesquisa esta estrutaradguatro secdes, incluindo esta
introducéo e as consideragodes finais. A segundiodegta da metodologia da pesquisa,
iniciando por um referencial empirico, e depoiseapntando as caracteristicas do
modelo TERM-BR, o método de elaboracéo do banatades - sobretudo a estimacéo
das matrizes estaduais de insumo produto (MIP) pasno de 2008 -, além da
descricdo do fechamento macroecondmico utilizadomumelo. A terceira secgao
apresenta a estratégia de modelagem, os critéaos @ definicho dos cenarios
escolhidos para a realizagdo das simulacfes, ecaesgpacdo e analise dos resultados.
Comentarios conclusivos sao realizados na quagéose



2 MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL E APLICACOES

Quando se deseja estudar o comportamento dos sgdatelada economia, o
primeiro passo é construir um modelo, isto €, uapaasentacao simplificada do mundo
real desenhada com a finalidade de descreverraggais motivacdes dos agentes deste
sistema econdmico.

O modelo utilizado nesta pesquisa sera um modekxnddibrio Geral Computavel
(EGC), o qual descreve as motivacdes e o compontante todos 0s agentes de uma
economia e as relacdes entre eles (BURFISHER, 2@tfjvés deste instrumento, é
possivel obter uma série de conclusdes acercauddarhentos econémicos que estao
por tras de determinado evento, bem como verifieas efeitos tanto sobre a economia
como um todo quanto setorialmente. A utilizacaotele@sodelo também é capaz de
fornecer uma projecéo dos efeitos advindos da ngadan da implantacdo de politicas
econdmicas, de modo que se constitui em uma fentant@stante Util principalmente
para os formuladores de politicas (BURFISHER, 2011)

Principalmente nas Ultimas duas décadas, os modaéosEquilibrio Geral
Computavel passaram a ser largamente utilizadoso corstrumento de analise,
principalmente pelo fato de se constituirem em rumséntos que permitem a
visualizagdo direta da estrutura de interdependénnire todos os agentes de um
sistema econdémico. Como fatores que colaboraram @sie advento, pode-se citar
ainda a evolucéo tanto na area computacional quinttesenvolvimento das matrizes
de insumo-produto e de contabilidade social (FOCAERD, 2005).

No Brasil, a utilizacdo destes modelos comecou #os®&r popular a partir da
década de 1990 (veja Araujo e Ferreira (1999))xeeue os modelos utilizados eram
bastante agregados e simples - ao longo do temyszob-se aumentar o nivel de
desagregacdo na modelagem. Como o0s primeiros nsodeltsideravam apenas um
ambiente de concorréncia perfeita, os estudos meegsites avangam no sentido de que
estendem a andlise para modelos com diferenciagdo firmnas (veja Salami e
Fochezatto (2009) e Paes (2011)) (PAES, 2012).

A origem dos modelos de Equilibrio Geral Computé&e modelo walrasiano, o
gual pressupfe a existéncia de um ambiente ecoadmuie opera sob o regime de
concorréncia perfeita no qual existem dois agenpemcipais: produtores e
consumidores (FOCHEZATTO, 2005).

De acordo com a literatura econémica, uma econ@sia em equilibrio quando
oferta e demanda sé&o iguais a um dado conjuntoed®$) e ndo h& pressdes para 0s
valores destas variaveis se modificarem. Em um Hoodle Equilibrio Geral
Computéavel, o equilibrio ocorre a um dado conjudé precos no qual todos os
produtores, consumidores, trabalhadores e investdestdo satisfeitos com as
guantidades de bens que produzem e consomem, aq@t®ras que trabalham, o
montante de capital que poupam ou investem, e gssirdiante. Produtores escolhem
seus niveis de insumo e produto que maximizam Bai@reia dados os custos dos
insumos, o preco de venda dos produtos e as dedritecnologicas do processo
produtivo; ja os consumidores maximizam sua utilel@omprando as cestas de bens
que lhes trazem satisfacdo maxima, levando em dEnmagido suas restricdes
orcamentarias e os precos dos bens (BURFISHER)2011

Um modelo EGC € um sistema de equacgfes que desgrev@conomia como um
todo e também as interacdes entre suas parteseHaseia em equagdes que derivam
diretamente da teoria econdmica, as quais sao esubz descrever tanto a oferta das
firmas quanto a demanda dos consumidores, alérdemdidades macroeconémicas. E
composto por variaveis exdégenas e endogenas, supieso equilibrio mercado, isto é,



considera que as quantidades de oferta e demandexatamente as mesmas. Deste
modo, os estudos que se utilizam de modelos EG8upos ummodus operandgue
costuma ocorrer da mesma maneira: apos “deseaquilibreconomia através de um
choque, todas as equacdes do modelo sdo novamesoteidas de forma simultanea a
fim de que se encontre o novo equilibrio de merddpés-choque”] e, a um dado
conjunto de precos, as quantidades de oferta erdkrs®ejam iguais em cada um dos
mercados desta economia. De forma mais espeqifica, conduzir experimentos com
um modelo EGC, modifica-se uma ou mais variavetgeras do modelo; em seguida,
o modelo é novamente resolvido e sdo encontradessnalores para suas variaveis
endogenas, 0 que permite verificar como uma mudancahoqueexdgenoafeta o
equilibrio de mercado e, consequentemente, estavadenclusdes acerca do problema
estudado (BURFISHER, 2011).

Este estudo se utilizard de um modelo EGC estaticual promove comparagdes
do tipo before and aftede um sistema econémico quando um choque é aplicado
ocasionando uma realocagdo dos recursos produtieosnodos mais ou menos
eficientes (BURFISHER, 2011).

Através da presente pesquisa, pretende-se estenama politica de reducdo de
tributos indiretos se mostraria economicamente agfica em termos de crescimento
econdmico na comparacdo a uma politica de redugddhditos diretos. Para tanto, a
opcao foi pela realizacdo de dois exercicios -ragiro avalia os efeitos de medidas de
incentivo ao consumo implementadas pelo governooctorma de evitar uma forte
retracdo da economia doméstica, ao passo que mdegoropde uma politica
alternativa aquela estabelecida pelo Ministérid-daenda, qual seja: uma reducdo da
aliquota dos tributos indiretos, que tenderia aeniar a renda disponivel e, por conta
disso, o consumo. Ainda neste ultimo exerciciofetge que as despesas do governo
nao sofrem alteracdo, isto é, que o0 orcamento @bopara 0 ano em questao seria 0
mesmo nos demais anos. Desta forma, apesar deagali@icparte da arrecadacao ao
reduzir a aliquota dos tributos indiretos, o govamantém suas despesas inalteradas, o
que revela a adogéo de uma postura fiscal algoanatsra.

Em razédo do nivel de agregacéo da pesquisa, tisieza o modelo TERM-BR (The
Enormous Regional Model), um modelo de Equilibrierdb Computavel (EGC) que
trata cada regido como uma economia interdependéntetencdo € avaliar se
transformacdes na estrutura tributéria sdo capdeegerar ganhos econdémicos, tais
como a elevacao do PIB e do investimento. Paraaavad impactos econdémicos, serao
analisados os efeitos sobre as variaveis PIB, ocomsdas familias, poupanca,
investimento, gastos do governo, emprego agregsaésio real médio, indice de
precos ao consumidor e producgéo setorial. Para,tpnetende-se utilizar um modelo
multirregional, o qual contem duas ou mais reg@dgscreve estas economias no todo,
incluindo a producdo, consumo, comércio, tributospostos, tarifas, e assim por
diante, para cada regido. As economias, nested#pmodelo, estdo ligadas uma as
outras por meio do comércio e, em alguns casosmeir de capitais (BURFISHER,
2011).

Principalmente nas Uultimas décadas, foram inimesodrabalhos de financas
publicas que utilizaram como instrumento de anadisemodelos EGC, cuja origem
remonta da década de 1980, com estudos bastaetendds dos atuais em nivel de
complexidade — para consultar os primeiros tralsalheste sentido, veja Fullerton
(1982); Auerbach e Kotlikoff (1987); e FullertonRogers (1993). No Brasil, estas
discussbes tornaram-se mais populares a partirédadd de 1990 (veja Araujo e
Ferreira (1999)), e os modelos utilizados tambémmdpastante agregados e simples —
ao longo do tempo, buscou-se aumentar o nivel s@gdegacdo na modelagem, a fim



de que as analises pudessem abarcar os aspettibsitii®s de mudancgas nas politicas
tributarias, assunto que sera discutido neste @stud

Como os primeiros modelos consideravam apenas ubieate de concorréncia
perfeita, os estudos mais recentes avancam nalgeaidi que estendem a analise para
modelos com diferenciagédo nas firmas8 (PAES, 20813).realidade, o emprego de
modelos EGC na simulacéo de efeitos econdmicostabditivos de politica fiscal e
tributaria j& € consagrado na literatura econdrmternacional. Adelman e Robinson
(1978) foram os precursores da introducdo dos tspetistributivos das questdes
tributarias nos modelos, tema que permeia boa mietta literatura desde entdo
(TOURINHO; ALVES; SILVA, 2010).

Fochezatto (2003) elaborou um modelo de EquiliGeoal Computavel (EGC) para
a economia do Rio Grande do Sul, com vistas aivaribs impactos econémicos de
uma politica tributaria proposta pelo governo desséado. O modelo contempla
quatorze setores produtivos (com igual niumero aelytos), duas regides externas
(resto do Brasil e resto do mundo), dois niveiggaeerno (estadual e federal) e um
grupo de familias. A politica selecionada para er@xio de simulacdo foi a mudanca
da matriz tributaria estadual, com aumento de atagude ICMS para alguns setores (0s
setores mais dinamicos) e reducdo para outros gtoses tradicionais). Essa opcao
reflete, grosso modo, a proposta de reestrutur&ri@ataria do governo estadual no
ambito do Plano de Incentivo ao Crescimento (PACkimulacdo consistiu em um
aumento de 15% das aliquotas de ICMS sobre o rathg setores. Foi feita a analise
dos resultados de 2001 e de alguns indicadore®etons selecionados, considerados
0S mais relevantes. S&o eles: produto interno bfatam seus componentes),
investimento, emprego, rendimento dos fatores, aet@s familias, indice geral de
precos e producdo dos setores. Os resultados emomtsdao semelhantes aos de
estudos semelhantes para paises em desenvolvimensn:reforma tributaria que
implica uma reducéo relativa de tributos incidergebre os setores bésicos tende a
aumentar a absorcéo interna e, consequentemeRtB, ® o emprego. Caso a proposta
de mudanca de matriz tributéria venha a ser impitsde, toda a economia gaulcha,
representada pelo PIB, sera beneficiada, pelo mepnosurto prazo. Os aspectos
positivos da reforma seriam o aumento da produgdimcipalmente dos setores
industriais tradicionais; o aumento do saldo comkrinternacional; o aumento do
consumo das familias; e o0 aumento do nivel de egoprada remuneracéo do trabalho.
Os aspectos negativos seriam a reducdo da prodespecialmente dos setores
terciarios; a reducdo do investimento; e a redw@caldo comercial interestadual.
Apesar do resultado global positivo sobre a ecoaatesse estado, a mudanca tributaria
proposta mostrou um efeito preocupante, especiafmesn longo prazo: a reducdo do
investimento e da producdo em alguns setores moglefypesar de, geralmente, nao ter
efeitos significativos sobre o emprego no curtapydal varidvel € importante no que
se refere a incorporacdo de novas tecnologias eodemmizacdo dOS processos
produtivos.

Alegando que a combinacdo de elevada carga triautdgrande concentracdo no
consumo tornam o ambiente dificil para as empré3ass (2012) simulou, utilizando
um modelo EGC, uma alteracéo tributaria com unifdatie de aliquotas sobre bens e
servigos, acompanhada de um imposto seletivo sobréens com externalidades
negativas, alteracbes compativeis com as pratigastarias internacionais. Os
resultados sugerem que, do ponto de vista agregadoeforma traria ganhos
substanciais a economia brasileira, com expansgwatiuto, consumo, arrecadacao e
investimento, embora com redugdo do emprego. Emmotersetoriais, a reforma
beneficiou a maioria dos setores industriais: dossétores econdmicos das Contas



Nacionais, 33 apresentaram ganhos de produto coodancga, 12 apresentaram perdas
e para outros 12 o efeito foi praticamente neutro.

Porsse e Madruga (2014), por sua vez, analisararef@®s distributivos de
politicas tributarias anticiclicas implementadasmc@ proposito de estimular a
economia brasileira no curto prazo. Com efeitopesquisadores avaliaram a potencial
eficacia de politicas de incentivos tributarios forana de desoneracdes no IPI) setoriais
versus politicas de ambito geral, sendo o setamahilistico o escolhido como foco
da analise, na medida em que é recorrentementéo aligepoliticas de incentivo de
curto prazo devido a seus efeitos multiplicadoresadeia produtiva nacional — dentro
da literatura estudada, este estudo foi 0 que seaaproximou dos objetivos da presente
pesquisa, com a diferenca de que foi realizado @@@onomia brasileira no agregado,
ao passo que, aqui, a opcao foi pela construcanatiezes representativas de cada um
dos estados brasileiros. A analise foi realizadampeio de um modelo de equilibrio
geral computavel no qual o fator trabalho foi desggdo em oito classes de renda.
Quanto aos resultados, as simulacbes mostrararm muogacto econémico total de uma
desoneracdo para o setor automobilistico é refawée similar ao impacto de uma
politica de desoneracdo geral. A despeito dissoncentivo fiscal para o setor
automobilistico se mostrou mais regressivo do palgovista distributivo do que o
incentivo fiscal geral, beneficiando classes dedaemais elevadas, o que leva a
conclusdo de que, no caso do IPI, politicas de ndgagdo com abrangéncia geral
parecem melhorar a distribuicdo de renda na cormp@arazom politicas setoriais
especificas.

Moreira e Urani (1994) construiram um modelo msétsrial para a regido nordeste
com a intencdo de analisar impactos macroeconémec@®ciais de politicas de
desenvolvimento regional sobre a regido em paaicid também sobre o Brasil, se
utilizando de informacdes de politica econémica ecbnomia internacional. O modelo
proposto pelos pesquisadores foi desagregado ersetbtes produtivos, 8 grupos
socioecondmicos e 2 regides — nordeste e restaakil.B

Acreditando que uma forma de reduzir a concentrdedenda e o nivel nacional de
pobreza seria por meio do estimulo a setores intEnem mao-de-obra, Ornelas
(2005) simulou os efeitos de uma reducé&o nos impastidentes sobre o fator trabalho
no setor de construcao civil brasileiro, utilizarsgode um modelo EGC, e seu estudo
revelou que a implantacdo da politica consideraaasimulacdo poderia prejudicar
precisamente a parcela da populacdo com menor.réngeao para isto seria que 0s
precos dos produtos agropecuarios tenderiam aes@areluma vez que este setor
também é intensivo em trabalho pouco qualificadest® modo, como produtos
agricolas sdo os responsaveis pela maior parcelaodsumo de populacdes que
possuem menor renda, os resultados revelaram tmeasada tenderia a ser a mais
desfavorecida com a politica.

Fochezatto e Bagolin (2012) investigaram os im@gad® algumas simulacdes de
politica fiscal sobre e crescimento e a distribwmigé renda no Brasil. As simulacdes séo
feitas com um modelo multissetorial contendo 12orest produtivos e familias
desagregadas em nove classes de renda. As opg@idadsis foram basicamente de
substituicdo de diferentes tipos de impostos msteséncias e reducédo ou aumento dos
gastos publicos. A analise é feita comparando @itosfde cada politica simulada sobre
as principais variaveis de interesse, que saoszionento econdémico e a distribuicéo de
renda. O crescimento é representado pela variag@dBle a distribuicdo pela variacao
do indice de Gini e da razéo entre a renda dasaasses mais tricas e as duas classes
mais pobres. Os resultados indicam a necessidad®rdbinacdo de véarias medidas
para a obtencdo de melhores resultados em termasedeimento e distribuicdo de



renda. Os resultados das simula¢des indicam gummihos para um crescimento
distributivo passam por politicas: que promovam aomento relativo do poder
aquisitivo das familias mais pobres, seja atraweseducdo de impostos diretos e/ou
aumento das transferéncias do governo; e de expalesdgastos publicos sendo estes
financiados principalmente por impostos diretogea@s familias de maior renda. Entre
estas opcdes, é possivel afirmar que os impactisbdtivos das transferéncias do
governo sao relativamente mais fortes que os pealaxcpelas politicas tributarias.

3 O MODELO INTER-REGIONAL TERM

Para descrever as caracteristicas do modelo TERMs&fo utilizados como base
os trabalhos de Horridge, Madden e Wittwer (208@)tos (2005), Fachinello (2008),
Pavao (2009) e Moraes (2010). Nesse contexto, guardil € possivel observar uma
representacdo esquematica da estrutura do bandadds central do TERM-BR, na
gual os retangulos representam as matrizes desfluxaas matrizes principais (ou
matrizescore), que armazenam os dados de entrada e servense@dra o calculo das
demais matrizes, estdo com o nome destacado emondg dimensdes das matrizes,
por sua vez, se apresentam em forma denotaca@yeunbs indices (c,s,u etc).

Com efeito, cada matriz que compde o banco de dddoSERM-BR tem seus
valores avaliados de acordo com trés metodos:

1) valor basico (ou preco basico): corresponde eexgop do produto para bens
domeésticos e ao preco CIF (custo, seguro e fretepso dos produtos importados;

2) valor posto (ou preco posto): corresponde agophedsico mais margens (de
transporte e de comeércio) que estdo associadaanafdréncias dos produtos do
produtor ao consumidor;

3) valor ao consumidor ou usuario: corresponderagopbasico, mais margens e mais
impostos sobre os produtos, ou seja, valor posts im@ostos.

O modelo utilizado, conforme mostra a Figura 1téon26 estados, mais o Distrito

Federal, 36 industrias/commodities, 2 margens (ccm@ transportes), 2 origens
(doméstico e importado), 10 tipos de ocupacédo (faaxa de renda POF), 4
demandantes finais (familias, investidores, goveregportadores) e 40 usuarios.

A matriz USE (c,s,u,d), na parte superior esquel@drigura 1, mostra o fluxo a
preco posto para determinado bem (seja ele dorméstiamportado) utilizado pelas
indUstrias ou por quaisquer dos demandantes feraisima regido especificalO. Ja a
matriz TAX (c,s,u,d) é composta pelos impostos pagabre 0os produtos adquiridos, e
contém um elemento correspondente para cada md®iz de modo que a juncdo
destas duas matrizes com a matriz de custo deefapsimarios (LAB, CAP, IND) e
com a matriz de impostos de producdo (PRODTAX)lt@sw custo de producéo de
cada industria em cada regido, que correspondeétarmrdn valor da producdo da
indUstria na regido de destino (VTOT).

A matriz PUR (c,s,u,d) é a soma dos elementos dasizes USE e TAX, e
representa a demanda por cada produto, seja elegegen domeéstica ou importado, por
cada usuério, em cada regido de destino, a precosnsumidor. A matriz MAKE, por
sua vez, representa o valor do produto de cada odityrem cada industria e em cada
regidao. Também ha os subtotais de MAKE — MAKE_I, egemplo -, que mostram o
total produzido de determinado bem em uma induesjeecifica e na regido analisada.

O TERM-BR considera a variagdo de estoques (STOG@eSprma limitada — as
variacbes nos estoques de importacdo sao ignoradss,vez que correspondem a
producdo ndo vendida pelas industrias, e seu destiambém as industrias. No caso de



produtos domeésticos, a variagdo nos estoques tera destino somente as industrias,
de forma que o restante da producéo é alocadapaedriz MAKE.

O mecanismo que determina a origem regional do®g$lgue atendem a demanda
dos usuarios — este é o diferencial dos modelosiddipo bottom up, como € o caso do
utilizado nesta pesquisa, que sdo capazes defidanf origem e o destino do fluxo
comercial, sendo cada regido tratada separadamAlém disso, o0 resultado da
economia nacional € obtido a partir da agregacédqrada dos resultados regionais.

Neste mecanismo, a matriz fundamental é a TRADdtah exibe o valor (a preco
basico) correspondente a quantidade comercializatte as regides consideradas no
modelo — no caso de bens importados, a origemrralgioo “porto” de entrada. Ao lado
da matriz trade esta a matriz IMPORT, a qual aptase total importado (a prego
basico) por “porto”.

Para efetuar a verificagdo a respeito do equilittoidbanco de dados do TERM-BR,
a quantidade utilizada por todos os usuarios devégsal aos fluxos de bens entre as
regibes a pre¢o posto (USE_U = DELIVRD_R). Atendetda condicdo, € possivel
afirmar que, ao somar TRADE com TRADMAR_M, obtéemB&LIVRD D, na
medida em que, para cada célula da matriz TRADIEteexma célula correspondente
na matriz TRADMAR_M, a qual exibe o valor gasto cammargens para transportar
uma commodity entre a origem e o destino.

A matriz SUPPMAR mostra onde as margens séo prddsizNesse contexto, a

propor¢cdo de margens produzidas em dada regido tpamaportar quaisquer
commodities da regido de origem para a regido giendeé exatamente a mesma. Com
efeito, a quantidade produzida de margens em taslasgides, SUPPMAR_P, deve ser
igual a quantidade gasta com margens em todos s belependente da origem
(doméstica ou importada, TRADEMAR_CS13).

Quanto a estrutura de producédo do TERM-BR, deseia\gopara otimizar diversos

niveis do processo de producéo, tem-se que a asgalbommodity a ser produzida
se da através de uma funcéo de elasticidade ctmstartransformacéo (CET), a qual
possui sinal oposto do da CES, tendo em vista mphgzia transformacao em favor do
bem que experimentar uma elevacdo em seu pregovoeldambém na producéo, €
empregada uma funcdo Leontief, com o0 objetivo denbmoar as quantidades
necessarias de bens intermediarios, fatores pom&ioutros custos, a exemplo dos
impostos sobre a producdo — as demais escolhafira@s se dédo através de uma
funcado CES.

Depois de escolher o bem a ser produzido, a firiiazauuma funcao Leontief na
determinacdo da quantidade de cada insumo, paia feséor primario composto e
também para outros custos que serdo gastos nacpmdio bem em questdo. Aqui,
como a principal caracteristica da funcédo do tigoritief reside no fato de que as
propor¢des fixas, o insumo que tiver seu precoziddundo podera ser utilizado em
maior quantidade na producéo.

Quanto a escolha dos insumos, a firma pode optas mrigens doméstica ou
importada. Considerando que a regido de origenmndosnos domesticos passa a ser o
estado onde esta o “porto” que os recebeu, de moda elasticidade de Armington
descreve a relacdo entre a demanda de bens impoeadbmeésticos, a elasticidade de
substituicdoentre origens atua de forma semelhga@ insumos domésticos e
importados. Quanto a definicdo da proporcédo dedatprimarios, tambéem € utilizada
uma funcao do tipo CES, de modo que a elasticid@dsubstituicdo entre os fatores
define as escolhas entre terra, capital e trab&bm relacdo a utilidade, as familias a
maximizam utilizando fungfes do tipo Klein-Rubiartbém conhecidas como Stone-
Geary), as quais permitem que os bens demanda@os desagregados entre bens de



subsisténcia e bens de luxo. Nesse contexto, teyquesea partir da maximizagéo desta
funcdo, é criado um sistema de equacdes de denwnaiaado Sistema Linear de

Dispéndio, no qual cada bem é descrito como umeafutinear do dispéndio total e

dos precos de todos os bens.

3.1Elaboracéo do banco de dados

Quanto a construgcdo do banco de dados, tem-se gitena Matriz de Insumo
Produto (MIP) do Brasil elaborada pelo IBGE é datdd 2005, de modo que se optou
pela estimacdo de uma MIP algo mais atualizada ygdrzacdo nesta pesquisa. Nesse
contexto, o ano escolhido para a analise foi 280Bretudo por se tratar de um periodo
no qual a economia brasileira n&o enfrentou chogesantes.

No que diz respeito a estimacédo da MIP 2008, atiige como base os dados da
MIP 2005, sobretudo as tabelas 1 (Recursos de deesvicos) e 2 (Usos de bens e
servigcos a preco do consumidor). Primeiramentejat@es do consumo intermediario
das atividades da tabela 1da MIP 2005 foram afgdig para 2008 pelo indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), que eotmdo o processo produtivo, desde
precos de matérias-primas agricolas e industijssando pelos precos de produtos
intermediarios até os de bens e servicos finais.

Além disso, optou-se pela escolha deste indice edida em que ele costuma ser
empregado no calculo do Produto Interno Bruto (RIBas contas nacionais em geral.
Depois disso, a MIP, que na verséao original de 2{#8senta um detalhamento de 110
produtos, foi agregada em 55 produtos, a fim derser compativel com o Sistema de
Contas Nacionais, o qual contém 55 atividades enaa® (SCN 55).

O proximo passo esteve associado a adocao de t#niccide regionalizacdo da
matriz nacional. Aqui, foram coletados dados retstiao mercado de trabalho (RAIS
2008), quais sejam: numeros de empregados no anomdade da Federacdo e por
atividade econdmica, de acordo com a Classe CNAE(&iginalmente com 670
atividades econdmicas, as quais foram agregad&b extividades a fim de encontrarem
compatibilidade com a classificacdo (SCN 55), aagjgerviram de base para o calculo
do Quociente Locacional (QL), critério escolhidorgpaa estimacdo das matrizes
regionais.

Conceitualmente, o QL é definido como um indicaderespecializacao regional.
No numerador, tem-se a participacdo que o setemi ma regido em questdo; no
denominador, por sua vez, apresenta-se a parii@pag setor i no Pais. Quando QL é
maior que 1, a regido em questao € relativamenie especializada no setor i. Quando
QL € menor ou igual a 1, o setor i tem uma reptagéo menor na regido do que no
Pais, sugerindo que a regido em questao € uma rtadooa” do bem produzido pelo
setor i.

Apo6s o calculo do QL de cada setor em cada UnidadEederacao, adotou-se as
seguintes premissas: (i) quando os QLs forem mengue 1, multiplica-los pelos
coeficientes técnicos dos insumos nacionais (Tabala MIP 2005); e (ii) para QLs
iguais ou maiores que 1, permanece o valor do Qpa®ir dai, foi possivel iniciar a
construcdo das matrizes regionais das 27 UnidadeBederacdo, multiplicando os
valores do consumo intermediario das 55 atividgffesatualizados para valores de
2008) pelo QL de cada setor em cada Unidade dad&ge Aqui, vale dizer que esta
metodologia foi adotada para todos os valores dswuo intermediério das atividades
— 0 caso dos demandantes finais sera o proximoamaksado, ainda nesta secao.

Quanto a estimagdo dos valores das colunas rederatts demandantes finais
(exportacdo de bens, exportacdo de servicos, cansianadministracdo publica,



consumo das entidades sem fins lucrativos, consilasdfamilias, formacdo bruta de
capital fixo e variacdo de estoque), foram adotadibérios diferentes de acordo com o
grau de acuracia dos dados oficiais disponiveis.

Para o calculo do vetor da exportacdo de bensmfardlizados os dados de
exportacdes do Sistema de Analise das Informacée€amnércio Exterior via Web
(ALICEWeDb), desenvolvido e atualizado pela Secretade Comércio Exterior
(SECEX), pertencente ao Ministério do Desenvolvitoerindastria e Comércio
Exterior (MDIC), os quais estdo disponiveis por d#awie da Federacdo e por
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Para tardbcbnstruido um tradutor para
compatibilizar os dados do Sistema ALICEWeb a diaagsdo SCN 55, utilizando
como base Nunes (2010).

No que diz respeito a estimacao dos vetores dauoumsla administracéo publica e
do consumo das familias, os valores nacionaisienaig foram estimados com base no
Sistema de Contas Nacionais (IBGE) e, para a biist@o destes, foram utilizadas as
propor¢cdes de Moraes (2010).

Quanto a atualizacdo dos dados dos vetores “exjortde servicos”, “consumo das
entidades sem fins lucrativos”, “formacé&o brutacdpital fixo” e “variacdo de estoque”,
em razao da indisponibilidade de dados, os valdeezoluna da MIP 2005 foram
atualizados para 2008 e, depois disso, foi adataztdério do QL.

Um ponto a destacar sobre a atualizacdo de Mattizdasumo Produto reside no
fato de que, devido a diversidade de fontes utihizaem sua construgdo, € bastante
comum que o resultado obtido seja uma matriz nBBmbeada, na qual o valor da soma
das linhas nao é igual ao da soma das respectlasas, 0 que torna comum o uso de
métodos matematicos para promover o balanceamamntefelida matriz. O método de
balanceamento utilizado nesta pesquisa, que seautie algoritmos escalares e é de
facil implementacao, é denominado método RAS. O RjASta os valores das linhas e
colunas proporcionalmente aos totais das mesmamn&ando, assim, um novo
conjunto de valores para as células a partir domres pré-existentes. Assim, apos a
estimacdo de todos os vetores regionais da MIP, afdicado o método de
balanceamento RAS, obtendo-se, a partir dai, ashdl&hceadas de cada Unidade da
Federacéo, as quais foram utilizadas como insumngipal de alimentacdo do modelo
TERM-BR empregado na pesquisa.

4 CENARIO, RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1Cenério

O cenario proposto avalia os impactos de medidasndentivo ao consumo
estabelecidas pelo governo como mecanismo pararcosiefeitos da crise mundial de
2008 e, em dultima andlise, impedir uma retracdos npaonunciada da economia
doméstica. Nesse contexto, a definicdo da esteatigmodelagem deste cenario esteve
centrada na utilizacdo de informacdes dos Decretogidos pela Presidéncia da
Republica, os quais estipularam que as aliquotasIndmosto sobre Produtos
Industrializados de determinados produtos devepassar por uma reducao.

Com efeito, a analise dos referidos decretos ravejoe os beneficios mais
significativos foram concedidos a produtos das striis automobilistica, moveleira, de
eletrodomésticos e da construcdo civil, de forma ga optou pela aplicagdo dos
choques apenas nestes setores. Quanto a defims&hdques propriamente ditos, foi
utilizado o mesmo critério para todos os segmerjos) seja: a diferenca entre a
aliquota originalmente estabelecida e a aliqudieraala pelos Decretos posteriores.



Como as aliquotas do referido imposto ndo sao ideBnpor segmento da industria,
mas sim por produto, em alguns casos foi necess&tabelecer ponderacbes para
definir uma aliquota “setorial” que contemplassgyeegacao definida na pesquisa.

As tabelas abaixo apresentam as aliquotas origgaiteradas nos Decretos, por
segmento e por produto, bem como os choques sstodefinidos com base na
ponderacao pela participacdo de cada item na piiodia@ segmento.

Tabela 1: Insumos para a definicdo do choque noeeip de Eletrodomeésticos

NCM

Breve descri¢cdo do produto

Aligquota

original (A)

Aliguota

Diferenca na Choque setorial

alterada (B) aliquota (B-A) definido

7321.11.00 Ex 01
7321.12.00 Ex 01
7321.19.00 Ex 01
8418.10.00
8418.2
8418.30.00
8418.40.00
8450.11.00 Ex 01
8450.12.00 Ex 01
8450.19.00 Ex 01
8451.21.00 Ex 01
8516.60.00 Ex 01

Fogbes de cozinha
Fogbes de cozinha
Fog0es de cozinha
Refrigeradores e congeladores
Refrigeradores do tipo doméstico
Congeladores horizontais tipo arca
Congeladores verticais tipo arca
Maquinas de lavar roupa de us@dtco
Magquinas de lavar roupa de us@sdco
Maquinas de lavar roupa de us@dtco
Magquinas de lavar roupa de us@sdco

Fog0es de cozinha

4%
4%
4%
15%
15%
15%
15%
20%
20%
10%
20%
5%

0%
0%
0%
5%
5%
% 5
5%
10%
10%
0%
10%
0%

-4%
-4%
-4%

-10%
-10%
-9,5%
-10%

-10%

-10%
-10%
-5%

Fonte: Secdes XV e XVI do Decreto 6006 de 28 demibro de 2006 (aliquotas originais) e

Decreto 6825 de 17 de abril de 2009 (aliquotasaaltes).

No caso dos eletrodomésticos,
aproximadamente 10% da producao dos itens dasslimaaca e azul, levou a definicdo
de um choque setorial ponderado de 9,5% na aligiaolal.

Quanto ao segmento automotivo, devido a grandersitlsele de produtos, a
construcdo de uma tabela nos moldes daquelas atisopara os demais setores nao se
enquadraria aos propositos deste estudo. Dianto,dis critério adotado foi de
ponderacdo pela participacdo na producao totalpmiea que os tipos de automoveis
responsaveis pela maior parcela da producdo forardeocilindrada néo superior a
1.000 cm?3 (conhecidos como veiculos 1.0), classifis pela NCM 8703.21.00, que,
originalmente, tinham a aliquota do IPI definida &&, a qual passou para 0%,
resultando em um choque de 7% na aliquota do ICklI& pste item, conforme
informacfes constantes nos Decretos 6006 de 28edemibro de 2006 (aliquotas
originais) e 6687 de 11 de dezembro de 2008 (alguaalteradas). Nestas
circunstancias, e considerando que os demais autsn@presentaram quedas menores
em suas aliquotas do IPI, foi estabelecido um chode 7% para o segmento
automotivo como um todo.

a producédo de fog@pse representa



Tabela 2: Insumos para a definicdo do choque nmeetp de Mdveis e produtos de

madeira
- x Aligquota Aliguota Diferenca na Choque setorial
NCM Breve descrigdo do produto original (A) alterada (B) aliquota (B-A) definido
4410.11.10 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%
4410.11.29 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%
4410.11.90 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%
4410.12 Painéis de particulas de madeira 10% 0% % -10
4410.19 Painéis de particulas de madeira 10% 0% % -10
4410.90.00 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%
4411.12 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%
4411.13.10 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%
4411.13.99 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%
4411.14 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10% -10%
4411.9 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%
9401.30 Assentos giratorios, de altura ajustavel % 10 0% -10%
9401.40 Assentos transforméaveis em camas 10% 0% % -10
9401.5 Assentos de ratd, vime, bambu ou semelhant&9% 0% -10%
9401.6 Outros assentos, com armagao de madeira 10% 0% -10%
9401.7 Outros assentos, com armacgéo de metal 10% 0% -10%
9401.80.00 Outros assentos 10% 0% -10%
9401.90 Partes 10% 0% -10%
. Madeira:
94.03 QOutros moveis e suas partes Outros: 10% 0% -10%
Fonte: Sec¢Bes IX e XX do Decreto 6006 de 28 derdeze de 2006 (aliquotas originais) e
Decreto 7016 de 26 de novembro de 2009 (aliqutitEradas).
Com relacdo a moveis e produtos de madeira, fanidefum choque setorial de
10% na aliguota do IPI, tendo em vista que a p@dldg “outros moveis de madeira e
suas partes” responde por pequena parcela da @idocsegmento.
Tabela 3: Insumos para a definicdo do choque noeeip de Construgdo Civil
- x Aliguota Aliguota Diferenca na Choque setorial
NCM Breve descrigdo do produto original (A) alterada (B) aliquota (B-A) definido
Misturas betuminosas a base de asfalto ou de
2715.00.00 betume naturais, de betume de petréleo, de alcabi®o 0% -5%
mineral ou de breu de alcatrao mineral
Ladrilhos e placas (lajes), para pavimentagdo ou
69.07 revestimento, ndo vidrados nem esmaltados, 58é 0% -5%
ceramica
69.08 Ladrllh_os e plapas (lajes), para pavimentacao 0% 5%
revestimento, vidrados ou esmaltados, de ceramica 5%
Construgfes e suas partes (por exemplo, pontes e
elementos de pontes, comportas, torres, porticos,
7308.90.90 pilares, colunas, [...], de ferro fundido, ferro d&fo 0% -5%
aco; barras perfis, tubos e semelhantes, de ferro
fundido, ferro ou aco, préprios para constru¢des
8301.10.00 Cadeados 10% 0% -10%
8481.80.93 Valvulas do tipo gaveta 5% 0% -5%




Fonte: Secdes V, Xlll, XV e XVI do Decreto 6006 88 de dezembro de 2006 (aliquotas
originais) e Decreto 6823 de 16 de abril de 200qyatas alteradas).

Da mesma forma que no segmento de moéveis e prodetosadeira, no setor de
construcao civil, foi definido um choque setorial 5% na aliquota do IPI, tendo em
vista que a producéo de “cadeados” responde parepagparcela da producéo do setor.

Quanto a tempestividade, os choques acima destoim® aplicados tanto no curto
guanto no longo prazo, com fechamentos distintosneccado de fatores. No curto
prazo, o salario real, a taxa de retorno do capialsetor e o consumo das familias
variam, ao passo que o estoque de trabalho e stimanto por setor sao fixos. No
longo prazo, por outro lado, o salario real, a td&aretorno do capital por setor3 e o
consumo das familias4 s&o fixos, e o estoque thallra e o investimento por setor
variam.

Além disso, neste cendario adotou-se a hipbteseudeag despesas do governo
cresceriam 7%, taxa adotada com base no crescirdesta variavel no ano de 2009
em comparacao a 2008, segundo o critério de paatiad de tais despesas no PIB.

4.2 Resultados das Simulagbes

Considerando o grande volume de informag¢des prddymr um modelo EGC com
as caracteristicas do TERM-BR, foram adotados alguitérios a fim de facilitar a
exposicdo dos resultados das simulacbes realizddesta forma, optou-se pela
exposicao dos resultados em um detalhamento regigna considera os 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, resultando emroadelo com 27 regifes), com analises
de indicadores considerados mais relevantes engugrakistema econémico (como
exemplos, pode-se citar o PIB real e seus compesieatproducéo setorial, 0 emprego
agregado, o salario médio real e o indice de praga@®nsumidor).

Quanto a exposicdo dos resultados, que serdo egibamo variacdo percentual em
relacdo a situacao inicial, procurou-se uma forraaagresentacdo que facilitasse a
comparacao entre os cenarios, de modo que alguasaandlises serdo acompanhadas
de gréficos, ao passo que outras contardo comatabel

Ainda que o modelo retorne resultados regionaiegaainteressante comecar pela
exposicao dos resultados nacionais, partindo dewisd@ geral (economia nacional),
para depois analisar os resultados regionais easteconomias estaduais). Conforme
dito anteriormente, as simula¢gbes realizadas npetuisa permitem avaliar os
impactos intersetoriais e interregionais das paltitributarias aqui discutidas, de modo
que a realocacao de recursos produzida, ao gevas mealizacdes produtivas, estimula
ou desestimula atividades com impactos fiscaisifgigtivos (PALERMO, 2009).
Adicionalmente, cabe ressaltar que, embora assasatle longo prazo sejam as mais
relevantes, uma vez que supdem alteracdes perreaneat estrutura tributaria, os
resultados das simulacdes de curto prazo tém wrespecial atencdo, na medida em
que a aplicacdo de medidas de carater temporano see tornando cada vez mais
comum nos governos.

Nessas circunstancias, a observacdo dos resulteosimulacdes revela que os
efeitos das medidas analisadas sobre os indicadmlesionados foram bastante
diferentes. O PIB real ndo apresentou variacadfsigtiva em nenhum dos cendrios,
ainda que, no curto prazo, esta variavel tenhars@e beneficiada pela politica oficial
implementada pelo governo. Em sentido oposto, ngdgrazo a politica alternativa

3 Deve convergir para um unico valor, conforme atgpe neoclassica.
4O que ir4 variar, aqui, sera a propensio margigahsumir.



resulta em maiores ganhos em termos de PIB. Primmemte, estes resultados
encontram justificativa no fato de que uma reducho impostos indiretos em
determinados produtos tende a estimular o conswrmurio prazo, ao passo que uma
politica de reducdo de impostos diretos, ao aumantanda disponivel, se mostra mais
eficaz no longo prazo, na medida em que o aumaenimdsumo ndo se limita a itens
pré-definidos pelo governo, mas se torna uma eaamlconsumidor.

O consumo das familias, por sua vez, fica estavelunto prazo nos dois cenarios,
ao passo que, no longo prazo, aumenta. Nesteteasse que os efeitos de longo prazo
se manifestam de forma distinta em cada uma ddscps| de modo que € possivel
supor, assim como no caso do PIB, uma elevacamesumo no curto prazo devido
aos incentivos concedidos pela politica do goveDeoutro lado, ha uma reducdo do
consumo no cenario que prevé uma reducéo dos iogpdsetos, um indicativo de que
o aumento da renda disponivel decorrente destadmetio viria a se converter, ao
menos em sua totalidade, em consumo — aqui, évebssipor que uma parcela poderia
vir a se converter em poupanca.

Com relacéo ao investimento, observa-se alteraé@eante apenas no cenario 1, no
curto prazo. J& o consumo do governo, no curtoope@amenta neste cendrio, o que se
deve, principalmente, aos subsidios resultantémpl@mentacéo da politica de reducéo
de impostos indiretos em determinadas industriessanmesma linha, e pelas mesmas
razdes, no longo prazo, o0 consumo do governo aanmeste cenario.

As exportacdes, tanto no curto prazo quanto nodqmgzo, uma vez que a politica
oficial tende a resultar em elevacdo do consumo pdedutos domeésticos —
especialmente aqueles que tiveram suas aliquotl® deduzidas. Com a importacéo,
naturalmente, ocorre o contrario.

O emprego agregado aumenta (possivelmente em fudw@mmento da demanda
por mao-de-obra por parte das industrias cujos bgpsrimentaram uma reducdo na
aliquota do IPI), no curto prazo; no longo prazcenoprego néo se altera de forma
importante. O saléario real, por sua vez, aumentzurto prazo e sofre retracdo no
longo, devido a demanda por trabalho, que, no qu@ao, aumenta com a politica
oficial, devido ao aumento da oferta de trabalho, ddso da politica alternativa, a
elevacdo do salario real no curto prazo pode spliceda pelo aumento da renda
disponivel.

Quanto aos efeitos sobre o PIB real, a politicaialfibeneficia a maioria dos
estados, tanto no curto quanto no longo prazo énpono longo prazo estes beneficios
se mostraram mais significativos. Aqui, é possiperceber que, no caso da
implementacédo da politica oficial, os estados gqaésrganharam em termos de PIB
pertencem as regides norte e nordeste do Paisassp mue os estados de maior
importancia econdmica ndo exibiram modificacoesviaaites no produto — alguns até
experimentaram retragéo do PIB, a exemplo do Ram@ do Sul.



Gréfico 1 - Efeitos percentuais sobre o PIB rgar-Unidade da Federacao

Cenario I Curto Prazo
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Fonte: Resultados do Modelo.

Da mesma forma que ocorreu com o PIB, quanto asuctoo real das familias a
adocdo da politica oficial também se mostrou maiséfica para boa parcela dos
estados, tanto no curto quanto no longo prazo + @gle dizer que no longo prazo os
efeitos da politica oficial se manifestaram emnetdade maior. Boa parte dos estados
que experimentaram retracdo no consumo das famflimam os de maior
representatividade econémica — Sao Paulo, Par&id @&rande do Sul, tanto no curto
quanto no longo prazo. Logo, os estados economitanmeenores tendem a apresentar
uma elevacdo do consumo das familias, em razdmeddslas de estimulo, a exemplo
da reducédo do IPl de produtos da linha branca, comeletrodomésticos — cabe
lembrar que o indice de penetracdo de muitos dimésticos ainda € baixo em
domicilios que dispde de baixa renda familiar.

Grafico 2 — Efeitos percentuais sobre o consumbdaga familias — por Unidade da
Federacéo
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Fonte: Resultados do Modelo.

Com relacdo aos efeitos sobre o investimento, d#igaoloficial resultou em
crescimento do investimento no curto prazo em tam®stados; por outro lado, a
adocdo da politica alternativa acarretou em queda\tkestimento na maior parte dos



estados - aproximadamente em 70% das Unidades dira€éo. Com efeito, uma
explicacédo provavel para a elevacao do investimeatourto prazo se deve ao fato de
que, a fim de atender a maior demanda pelos bemgivgram suas aliquotas de IPI
reduzidas, algumas firmas possivelmente tivera@udeentar sua capacidade instalada.
Quanto aos efeitos sobre o investimento nos esta@dsdeiros, no curto prazo os
mais beneficiados foram, de maneira geral, aquedeencentes as regides norte e
nordeste do Pais, com algumas excec¢des, a exemplstiito Federal (3,9%) e de Séo
Paulo (3,1%). No longo prazo, por outro lado, aste$ sobre o investimento foram
menos intensos — 0 maior impacto foi verificadestado do Mato Grosso (0,4%).

Gréfico 3 - Efeitos percentuais sobre o investimergor Unidade da Federacao
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Fonte: Resultados do Modelo

No que diz respeito aos efeitos sobre o consumadoegoverno, nos cenarios de
curto prazo, em ambas as politicas, foram aplicadl@sxjues sobre esta variavel,
conforme descrito anteriormente. Deste modo, no dasadocgdo da politica oficial, o
choque aplicado foi de 7%, taxa adotada com baseresrimento das despesas do
governo no ano de 2009 em comparacgédo a 2008, seguadtério de participacdo de
tais despesas no PIB. J4 para a politica altemabivxchoque aplicado foi de 3%, na
medida em que se assumiu que, neste cenario, memnf@ anual do governo nao
sofreria alteracdo, o que sinaliza uma posturaralgis austera. Tais choques podem ser
visualizados no gréfico abaixo.

Nesse contexto, no longo prazo a politica oficeduttou em crescimento do
consumo do governo; porém, a politica alternatoaaratou em reduc¢do do consumo do
governo. Com efeito, a principal justificativa pam elevacdo das despesas
governamentais no curto prazo sdo os subsidiodtaewms da implementacdo da
politica de reducéo de impostos indiretos em detawmias industrias.

De outro lado, a reducdo nas despesas do goveseovalla no cenario alternativo
se deve principalmente a retirada dos subsidioideono cenario 1. Apesar disso,
importa notar que a reducao das despesas no ceitarivativo ndo foi tdo significativa
quanto o aumento das despesas no cenario ofierotem vista que, ao reduzir
impostos diretos, h4 uma queda da arrecadacaoe énmpossibilita uma queda mais
pronunciada das despesas governamentais, necegsa@idaa manutencdo da maquina
publica.



Grafico 4 - Efeitos percentuais sobre o consumé adeagoverno — por Unidade da
Federacéo
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Fonte: Resultados do Modelo

Quanto aos impactos sobre o emprego agregado, @adia politica oficial se
mostrou benéfica para quase todos os estados o E@zo, a excecdo do Mato
Grosso. No longo prazo, a maioria dos estados tanfbé beneficiado, porém com
maior intensidade, a excec¢éo de Espirito Santop @absso do Sul, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Mato Grags®,exibiram queda no emprego
agregado.

Gréfico 5 - Efeitos percentuais sobre 0 empregegagio - por Unidade da Federagéo
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Fonte: Resultados do Modelo

A elevacdo dos precos no caso da implementacaooliica oficial deve ter
ocorrido principalmente devido ao aumento da demgrelos bens que tiveram suas
aliquotas de IPI reduzidas. Quanto a andlise ragjios precos subiram de forma mais
significativa nos estados das regides norte e sdeom algumas excec¢des, a exemplo
do Distrito Federal, movimento que pode ser exgbica&am grande medida, pelo baixo
indice de penetracdo de alguns eletrodomésticolinkl@ branca (que tiveram suas

aliquotas de IPI reduzidas) nos domicilios nesigies.



Grafico 6 - Efeitos percentuais sobre o indicergggs ao consumidor - por Unidade da
Federacéo
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Fonte: Resultados do Modelo.

5 COMENTARIOS FINAIS

Esta pesquisa, com o intuito de contribuir com batie relativos aos impactos
econdmicos de uma reestruturacao tributaria nacacianbrasileira, se utilizou de um
modelo de equilibrio geral computavel para avatiarefeitos econémicos de uma
politica de reducdo de impostos indiretos e de poidica de reducdo de impostos
diretos. Para tanto, a opcao foi pela realizacadotkeexercicios — o primeiro avaliou 0s
efeitos de medidas de incentivo ao consumo implédenpelo governo federal em
2008/2009 em acdes anticiclicas.

Através da realizacdo desta pesquisa, foi posstwatiuir que a politica adotada
pelo governo, qual seja, de reducdo de tributogetmd em segmentos especificos,
beneficiaria no curto prazo, sobretudo os setouss fqram diretamente favorecidos
com a reducdo das aliquotas de tributos indiretospasso que, no longo prazo, os
efeitos sobre a producdo seriam negativos, 0 queomigra, mais uma vez, que
politicas de carater pontual ndo sédo capazes dezirdons resultados no longo prazo.

Nesse contexto, é razoavel supor que a implement@edmedidas tributarias de
carater pontual ndo é capaz de produzir efeitevaates sobre a economia brasileira,
sobretudo no longo prazo, de modo que se faz rd@gomssm redesenho tributario de
carater mais abrangente e adequado a estrutur@mimando Pais. Adicionalmente,
tem-se o fato de que tais mudancgas ndo devem sgeaas por periodo determinado -
como ocorreu no caso dos Decretos que previam edhacdo temporaria de tributos
indiretos em setores especificos -, devendo cocwan medidas de carater mais
permanente. N&o obstante isso, ha que se resgadiasta politica anticiclica cumpriu
com seus principal proposito, qual seja: atenuaefedos da crise mundial de 2008
sobre a economia brasileira, por meio de estimadtss consumo principalmente nas
regides mais pobres do Pais.
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