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Resumo

A teoria econdmica compreendeu nas Ultimas déamlaéculo XX que o comportamento de
variaveis politicas é relevante para o entendimdagociclos econémicos, na medida em que
0 governante poderia manipular o eleitor atravépaliticas econdmicas de curto prazo. A
politica fiscal tem importancia nesta andlise peradaptabilidade a esferas locais e seu carater
de curto prazo. Este trabalho procura investigaavas da analise das contas publicas dos
municipios do Rio Grande do Sul, se os anos ded@eanunicipal afetaram o comportamento
das despesas em educacao e saude entre os af@Rde2D12 e se ndo houve recomposi¢ao
beneficiando despesas de maior visibilidade. Enursshy plano, procurou demonstrar as
influéncias de outras variaveis politicas. Os tesi@ls obtidos ndo indicam aumentos de gastos
nos anos de eleicdo, mas uma possivel recompatecdespesas.

Palavras-chave:Ciclos Politicos Orgcamentarios. Financas MuniapRiio Grande do Sul.

Abstract

Economic theory comprises in the last decades efttfentieth century that the political
variables behavior is relevant to the understandinpe business cycle, to the extent that the
government could handle the voter through shomteconomic policies. Fiscal policy is
important in the analysis of its adaptability t@adblevels and their short-term feature. This
work investigates, through the analysis of pubticaunts of the municipalities of Rio Grande
do Sul, if the years of municipal election affectied behavior of expenditures in education and
health between the years 2002 and 2012 and if thageno rearrangement benefiting higher
visibility expenditures. Also tried to demonstréte influences of other political variables. The
results did not indicate increases in expenditureghe election years, but a possible
rearrangement.
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Introducao

A compreensdo da importancia dos aspectos polithass flutuacbes dos ciclos
econdmicos toma corpo na década de 1970. Tem-&®, afiversas pesquisas que buscam
analisar o comportamento dos governantes e sugioetmm os resultados macroecondmicos,
colocando como principal fator um viés oportunista,qual pratica politicas expansionistas

para mostrar competéncia no curto prazo sem pssamaequéncias futuras.

MacRae (1977) propde quebasiness cycle seria amplamente determinando por este
comportamento, através da manipulacdo com objetpadgicos das varidveis inflacdo e
desemprego. Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (128@ncam na analise ao colocar no cerne
da questdo as variaveis fiscais, ja que sao depwolagéo direta pelos politicos e melhor
adaptabilidade para o nivel de governo local. Assina-se o conceito de ciclos politicos
or¢camentarios. Drazen e Eslava (2005) mostram guanégulacao dos resultados nem sempre
vem acompanhadas de aumento nas despesas comdajimés sim de uma realocacao para
areas privilegiadas de maior visibilidade. Divertadalhos abordam o tema empiricamente
para os distintos niveis de governo no Brasil. &alkeiGremaud (2007), Sakurai e Menezes-
Filho (2008), Sakurai (2009), Novaes e Mattos (2@LRlein e Sakurai (2015) testaram o ciclo
politico orcamentario para municipios brasileir@pssio (2001), Bittencourt (2002) e
Nakaguma e Bender (2006), abordaram ao nivel edtadtasconcellos, Fereira Jr. e Nogueira

Jr. (2013) ao nivel nacional.

Isto posto, este trabalho tem por objetivo respoagergunta se ha evidéncias de ciclos
politicos orcamentarios nos municipios do estad®idoGrande do Sul no que concerne as
despesas com saude e educagdo, entre os anosZle 2002. Analisando se hé indicios de
maiores gastos sociais (educacao e saude) em arbdsigho municipal ou uma recomposicao
nos tipos de despesas, usando as despesas commiamés para comparacdo. Além disso,
busca-se evidéncias para a influéncia de outra&weas politicas como apoio nas eleicbes dos
governos estadual e federal, e a ideologia paididao comportamento das despesas
municipais. Para isso, o0 artigo utiliza analiselddos de painel através de regresséo de efeitos

fixos.

O nivel de governo municipal foi escolhido pela arigncia dos gastos nas areas de
interesse dado o pacto federativo. Tendo que seoesideradas as vinculagdes de receitas e
as transferéncias governamentais para o melharadintento de tal analise. Sakurai e Gremaud
(2007), apontam outro aspecto relevante para dhesdo ambito municipal, o fato de que os
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cargos politicos exercidos neste, servem comoizagalo de potencial politico para o futuro
da carreira, com isso, os prefeitos buscam resudtpdsitivos ndo simplesmente para sua
populacdo, mas também almejando maior visibilideala além das fronteiras municipais.
Quanto ao ano eleitoral, pelo fato das eleicoeBrdsil serem no més de outubro, ha margem

para manobras fiscais no ano da eleicdo. (SAKURB09).

O presente trabalho esta dividido em quatro seafis desta. A segunda secao
apresenta a evolucao da discusséo solpeliiscal business cycle e opolitical budget cycle, e
as diversas aplicacdo destes para o Brasil. Aitarsecdo aborda os aspectos metodoldgico
deste trabalho, explicando o modelo, as variaviigados e o método. Na quarta se¢do sédo

apresentados os resultados do modelo de dadosieeh gam efeitos fixos.

Revisao da literatura

Durante a década de 1970 ganha forca a ideia dguguabusiness cycle estaria sujeito

a variaveis politicas. MacRae (1977) coloca quéclo mao seria explicado plenamente por
choques aleatorios, problemas estruturais ou falaggpverno, como normalmente apontado,
dado que numa democracia, politicas macroecondérdissminadas por motivos politicos
teriam grande impacto na determinacao das flutsaddeiclo. A motivagao politica, abordada
pelo autor, seria a minimizacao da perda de vatopagrte do partido da situacdo num periodo
finito entre eleicdes. O modelo de equilibrio éstamndo sobre uma curva de isovoto alicercado
em uma Curva de Phillips, sendo assim na medidanjlagdo e desemprego aumentam o
partido no poder perderia mais votos devido a aeed® eleitor a estas variaveis. O equilibrio
dependeria do tipo de eleitor e da reacdo do gov&m considerada a “miopia” do eleitor, o
governo poderia fazer politicas macroeconémicaa almancar melhores resultados nas duas
variaveis relevantes gerando distor¢ées que ndansgrercebidas pelo eleitor, alcancando a
reeleicdo. Caso sejam considerados os agentes @momais haveria uma adaptacéo de
comportamento tanto por parte do eleitor quantopidisicos, sendo estes desestimulados a
fazer politicas macroeconémicas geradoras de ddmey levando assim a inflagdo e
desemprego para um nivel de 6timo social. Na psagmpirica foram encontrados para 0s
Estados Unidos no pds-guerra os dois tipos de egantum ciclo politico estavel com alta
inflacdo e desemprego no inicio, decrescendo posternte.



Percebe-se nas referéncias sobre o tema umawansieg quanto ao tipo de agente, que
gerou duas abordagens desses ciclos. Uma abordsgienpressuposto de agentes com
expectativas adaptativas fundamentada por uma Cdev#hillips e outra, em cima de
expectativas racionais. Na primeira pode ser apontamo de grande relevancia os trabalhos
de Nordhaus (1975) e Hibbs (1977). Nordhaus (188®)ca a sensibilidade dos eleitores ao
desemprego e a inflagdo em uma curva de utilidatde o eleitor prefere menos dessas duas
variaveis. Estes seriam racionais quanto as sesr@ncias, mas “miopes” quanto teade-
off macroeconémico, dado que o processo no qual m#EEEmprego ocasiona maiores
salarios, vazando posteriormente aos precos, étaingente longo. Junto a isso, dariam maior
peso aos resultados mais proximos do periodo dgield?or ser um modelo com expectativas
adaptativas, no longo prazo, uma inflacdo altaa gera expectativa de crescimento da inflacdo
no futuro, levando aos sindicatos a reivindicaralargs para niveis mais altos. Com isso, para
o entendimento de como ocorre o ciclo oportunistéitipo, para o autor, devem ser
consideradas duas Curvas de Phillips: uma maigdmdal de curto prazo e uma mais vertical
de longo prazo, dando a possibilidade do polite@argo se aproveitar disso, executando a
politica monetaria de modo a aquecer a economi® jgr eleicdo e fazendo politicas de
austeridade posteriormente. Haveria, desta mangiré&,ade-off entre o bem-estar presente e
futuro, uma vez que o eleitor ao votar considerasglbons resultados econémicos no periodo

eleitoral, estaria postergando o custo destasqadipara o futuro.

Hibbs (1977) avanca nestes modelos ao acres@ptaferéncia revelada dos partidos
politicos a menor inflagdo ou ao menor desempregalistribuicdo de renda, colocando os
interesses das classes de renda como influenceadoraomportamento politico. Através de
analise de séries de tempo dos Estados Unido&e&dBretanha no pos-guerra, encontra como
resultado maior desemprego quando estavam no gudernos de centro/direta e menor
desemprego quanto governos de esquerda. Deste m®gartidos de esquerda agiriam de
maneira a privilegiar o combate ao desemprego ¥pansdo econdémica, ao contrario dos
partidos do centro/direita que focariam na estdle de precos. As politicas
macroecondmicas seriam perseguidas pelos goveeresgderda ou direita de acordo com seu
principal objetivo econdmico e este estaria rela@itn a preferéncia da sua classe eleitora
fundamental. Por consequéncia, 0s resultados nw@mIOmicos seriam amplamente

influenciados por motivos politicos de curto ougorprazo.

As principais criticas feitas aos modelos dess@dtima podem ser atribuidas a Rogoff

(1990) e Rogoff e Sibert (1988). Para os autortdha dos modelos anteriores esta em assumir
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gue politicos, por meio de politicas monetariasaggnistas, poderiam através de aumento
temporério no produto e emprego melhorar a opid@é@oeleitores e assim, manter-se no poder,
nao levando em conta que as elei¢cdes sao everiexspauos e os eleitores votam conforme o
que esperam de bem-estar pos-eleicdo. Um modelmnsadria aquele que considerasse como
variavel relevante para opinido dos eleitores var& fiscais como corte de impostos,
transferéncias e gastos de consumo do governajgpalgm de serem variaveis correlacionadas
ao tempo anterior e posterior a eleicdo permitgrasguisa ao nivel local. Com essa critica, €
criado um modelo de expectativas racionais comtagenaximizadores de utilidade, no qual
os ciclos politicos orcamentéarios surgiriam dewddoassimetrias de informagéo temporérias
sobre a competéncia do lider no poder, e estag@r@ituada como a necessidade de receitas
para fornecer um dado nivel de servigcos publicogoldico no poder tenderia, em periodo de
eleicdo, a querer exagerar sua competéncia coriamumstos ou aumentando gastos, como
forma de sinalizacdo de que o governo estaria lo@h. Se os agentes tivessem informacéo
completa ndo haveria incentivo a trapaca porqueelegores saberiam do “choque de
competéncia” ainda em tempo da eleicdo. A popwddeddo politico e os maleficios sobre o
bem-estar futuro das distor¢cdes fiscais, moderagamstringiriam o tamanho da “trapaca”.
Baseados nesta abordagem, Shi e Svensson (2002)léva ao colocar o problema wheral
hazard no centro da analise, ou seja, a habilidade de gest¥n no poder de manipular
instrumentos politicos para direcionar o procedsioeal a seu favor. Através de dados em
painel de 123 paises ao longo de 21 anos, encongsutiados que mostram a relevancia do
ciclo politico orcamentario e que a diferenca nesselos internacionalmente pode ser
explicada por dois aspectos institucionais queasamaiores rendas por permanecer no poder
e a menor razdo de eleitores informados, os quaiand maiores incentivos & manipulagéo

fiscal.

Alterando a abordagem dos ciclos politicos orcdérars, Drazen e Eslava (2005) ndo
consideraram somente a expansao ou retracdo dassdsesou receitas como um todo, mas
adicionam na anélise a manipulacdo da composigiigakios. Portanto, o politico da situacéo
buscaria, através de seu maior nivel de informé&edite ao eleitor, gerir os gastos de maneira
a nao aumenta-los, mas oferecer mais do que ccp(irefere. O eleitor é racional, preferindo
mais alguns tipos de gastos governamentais quesoetmenores déficits, e vai escolher seu
voto por acreditar, ou ndo, se o politico tem asmas preferéncias. Os autores fazem uma
analise de dados em painel para os municipios d@m®a@ na qual acham resultados que

comprovam essa mudancga de composi¢cdo, sendo egdparmain época eleitoral os gastos com
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infraestrutura e contraidas outras despesas, cagamentos de juros. Também, neste trabalho,
sdo encontrados resultados que comprovam a avdosieleitores a maiores déficits dos

governos.

Veiga e Veiga (2007), corroboram a tese da recoipposios gastos, através de dados
em painel dindmico aplicados aos municipios podags, mostrando que as despesas em ano
eleitoral tendem a aumentar mais nas areas mdigeigisao eleitor, como as construcoes.

Ademais, os ciclos politicos teriam maior forca quantidos de esquerda no poder.

Sakurai (2009) aplica o0 modelo anterior aos muitsiprasileiros para responder se
haveria a existéncia de ciclos politicos orcame@darportunistas e se existiriam prioridades
entre diversas despesas neste ciclo. O autorgatcevanalise econométrica de dados em painel
com efeitos fixos, verifica a existéncia de cighmditicos em oito tipos de despesas separadas
por funcdo orcamentéria. Para a detecgdo do cigtdiZzada uma varidvedummy para o ano
eleitoral. Aléem disso, séo utilizadas outras vaig\politicas como o viés do partido no poder
e a relacdo com governos estaduais e federal, pivariaveis de controle orcamentarias,
demograficas e macroeconémicas. Os resultadosanosine algumas fun¢cdes como saude e
saneamento, assisténcia e previdéncia, habitagéoaaismo e transportes crescem em anos
eleicdo. Em contrapartida, outras funcfes apresesiteal negativo nestes anos. Corroborando

resultados de Drazen e Eslava (2005) sobre a rexsigdo dos gastos publicos.

Cossio (2001), em linha com a relevancia das veiséfiscais ngoolitical business
cycle, mais especificamente, de um ciclo politico orgatidwgo, por meio de um modelo
economeétrico de dados em painel de efeitos fixascdmedir o impacto de variaveis politicas
nas despesas primarias dos governos estaduaikeiboasile 1985 a 1997. O modelo utiliza
variavel dummy para o ano de eleicdo e variaveis politicas coorarréncia partidaria,
afinidade do governo com o governo federal e dadgmdo partido. Os resultados encontrados
mostram que, em geral, as despesas primarias thmoeseriam 20% maiores em anos de
eleicdo. A ideologia partidaria ndo apresentouicieeifte significativo, explicado pelo autor
pela heterogeneidade dos varios partidos enquasiranp cada viés. Bittencourt (2002),
analisando também os estados do Brasil, utiliz&rgdammies uma para cada ano do ciclo, ao
invés dedummy somente no ano eleitoral, em um modelo painelndiic@ incorporando além
das variaveis politicas a variavel dependente ddfasOs resultados encontrados pelo autor
mostram que o ciclo politico em termos de diminoiig& arrecadac¢do no ano eleitoral ndo

apresenta o efeito esperado, pelo contrario, leaeeirnento da arrecadacéo. Por outro lado, as



despesas séo elevadas em grande medida com a iplenkendas eleicdes. A ideologia e a
afinidade com o governo federal ndo apresentaraultaglos conclusivos. Considerando
também que as receitas sofreriam com o comportanmpurtunista dado o ciclo politico,
Vasconcelos, Ferreira Jr e Nogueira Jr. (2013grfda analise das contas federais, mostram
que de modo geral ocorrem grandes aumentos dearemeano posterior as eleicdes. Além
disso, encontram evidéncia de que somente algpos tie despesas, em geral correntes, sao

elevados em anos eleitorais.

Em uma extenséo destas analises sobre o compottafiseal dos estados brasileiros,
Nakaguma e Bender (2006) utilizam um modelo paimémico para compreender o impacto
da Emenda da Reelei¢do e da Lei de Responsabilikisckd sobre o ciclo politico dos estados
brasileiros. Os resultados sugerem que a primeva ¢ efeito de aumentar as despesas e 0
endividamento em anos eleitorais e a segunda ameag flutuagdes do ciclo na medida em
qgue houve reducao das despesas de custeio e dla deceapital e aumento da receita corrente
tributaria, aumentando a sustentabilidade do gpshdico. Para isso, foram utilizados um
modelo com defasagem da variavel dependente aurasies, para ano pré-eleitoral, ano
eleitoral e anos posteriores as eleicbes, alénvak@dveis de interesse e de controle. Nesta
linha, em trabalho mais recente, Klein e Sakur@l$? procuram mostrar as implicacdes das
limitacbes temporais sobre os ciclos politicos meatarios oportunistas evidenciando as
diferencas entre os niveis de despesas dos pse@giigorimeiro e segundo mandato, visto a
impossibilidade de reeleicdo do ultimo caso. Ndarfoencontradas diferencas em termos de
elevacdo do nivel de gasto, explicada pelos autmeks lei de responsabilidade fiscal e a
legislacdo eleitoral que restringem os governanesse aspecto. Com isso, é dado énfase a
recomposicdo de gastos, ocorrida em maior escalprineeiro mandato, para rubricas de

despesas mais visiveis ao eleitor.

Novaes e Mattos (2010), quanto aos municipios lbrass, indicam a existéncia de
significancia do ano eleitoral em gastos de saddearo do prefeito estar tentando a reeleicao
e, por outro lado, prefeitos em segundo mandat@ona@ntariam as despesas na area. Sakurai
e Menezes-Filho (2008), também analisando os npiogbrasileiros, através da aplicacao de
dados em painel para o periodo anterior e o perfumterior a Emenda de Reeleicao

comprovam maiores gastos em anos eleitorais nodequeriodo.

Na busca pela existéncia de ciclos orgamentadbsgos nos municipios do Estado de

Séo Paulo, Sakurai e Gremaud (2007) utilizam umeteogconomeétrico de dados em painel



com efeitos fixos para descobrir os efeitos de eaedo ciclo eleitoral, de 1989 a 2001, como
também, de todos os partidos relevantes. No Glispecto, ndo foram encontradas evidéncias
significativas de diferenca de comportamento enacé®l as despesas or¢camentarias,
mostrando, deste modo, uma heterogeneidade idealdgntro dos proprios partidos. Todavia,
foi encontrada evidéncia de aumento de gastosmussde eleigédo, evidenciando a existéncia
de ciclos politicos. Outro resultado importantedaelacdo dos gastos de investimento com a
populacdo municipal, o qual demonstra a maior rsta@de de intervencdo estatal em

municipios mais populosos.

Aspectos Metodologicos

O objetivo deste trabalho é analisar se as vasgwiticas influenciaram os gastos
sociais, em educacédo e saude, dos governos musidip@stado do Rio Grande do Sul entre
0s anos 2002 e 2012. Ou seja, se exist@aolnical Budget Cycle, como sugerido por Rogoff
e Sibert (1988) e Rogoff (1990). A hipétese priatipdotada, tendo por base as diversas
referéncias citadas acima, € que em anos de elescfoliticos buscariam mostrar que estao
indo bem através de maiores despesas governameuaiagtentativa de manter-se, ou 0 seu
partido, no poder. Neste artigo sdo consideraddesgsesas em salude e em educacao, pela sua
relevancia para com a politica publica social. Aldisso, as despesas em investimento, da
rubrica despesas com capital, serdo utilizadaerdeafa tentar medir se hd uma recomposic¢ao
de gastos, como proposto por Drazen e Eslava (2088 aumento com despesas de maior
visibilidade para a populagdo de modo defahdo que o periodo analisado é posterior a Lei
de Responsabilidade Fiscal, como explicado porrsiagereferéncias supracitadas, esta teria
amenizado o ciclo orcamentario. Como hipotesesnsirias este trabalho assume que a
ideologia politica do partido no poder afeta o hileegastos durante todo o ciclo e que o apoio
do partido aos presidente e governador eleitoamamaior margem de manobra aos prefeitos

para aumentar 0s gastos.

Os resultados esperados sdo que em anos de dlaig&ta maiores gastos em despesas

de saude e educacao, partidos de esquerda e da despenderiam maiores e menores

! Conforme o Portal da Transparéncia PUblica — @©tadoria Geral da Unido (CGU), as despesas delstaal
englobam, entre outras, planejamento e execucambiges, compras de instalacdes, equipamentos eiamter
duraveis
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recursos, respectivamente, relativamente aos deocé&nque 0 apoio aos governos eleitos de
nivel superior causaria efeitos positivos sobréeapesas analisadas.

Seguindo a metodologia de Sakurai e Menezes-F2008), Sakurai (2009) e Novaes
e Mattos (2010), é utilizado um modelo econométerodados em painel com efeitos fixos.
Através deste método leva-se em conta as indivdthdds subjacentes a cada municipio
investigado, considerando os interceptos da fucgéstantes para cada um e invariantes ao
longo do tempo. A utilizacdo de dados em painel éemantagem de aumentar o numero de
graus de liberdade e de diminuir a multicolineata@ que permite a mensuracao de efeitos
gue nao seriam incorporados aos modelos de séngmtais olwcross-section (GUJARATI,
PORTER, 2011; WOOLDRIDGE, 2010).

O modelo utilizado segue a forma da equacao dasydixo:
Despesa;; = 6;; + f1Demografia; + [,0r¢camento; + fzsMacro, + B4Politica;: + pit

As trés primeiras séo variaveis de controle queepoéfetar a variavel dependente e
poderiam causar viés de omissdo de variaveis casofassem incluidas na regresséao,
adicionadas ao modelo baseadas nas referénciastaxgmma. Do mesmo modo, a ultima é

um pool de variaveis politicas que servem para resporgdeipateses principais do trabalho.

Para a execucao dos modelos foram utilizados d#eld®7 municipios do Rio Grande
do Sul, ao longo do periodo de 2002 a 2012, de inmaa@nalisar um periodo onde ja estariam
consolidadas as mudancas da Lei de Responsabikdschd. Além disso, este periodo permite
a obtencdo de dados de despesas por fungdo de fimimadetalhada devido a mudanca na
forma como séo divulgados a partir de 2001. Os slattonograficos foram coletados da
Fundacao de Estatistica e Economia (FEE-DADOS)rg@mentarios do Sistema do Tesouro
Nacional (STN), a variavel macroecondémica retirgdalnstituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEADATA) e as politicas do Tribunal Supe Eleitoral (TSEJ.

O trabalho pretende analisar trés variaveis depeesiesao elas: despesas por funcéo
saude e educacdao, e despesas de investimentos éiodizrmos per capita e corrigidas pelo
IGP-DI para valores de 2012). As variaveis demacmaf de controle utilizadas foram a

proporgao de idosos e a populagao total em logayisenpondo que quanto maior a proporgéao

2 Os municipios que ndo apresentaram as contas dasple STN em todos os anos de andlise foramdesira
da base de dados. Por conseguinte, este trabdlhadat dados amostrais e ndo populacionais.
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de idosos, serdo realizados maiores gastos come saddenores com educagdo e que O
crescimento populacional gera maior necessidadeteleencéo governamental. Relativo ao
orcamento, foram utilizadas as receitas de tra@isteas e as tributarias (ambas em termos per
capita e corrigidas pelo IGP-DI para valores de22@k forma a medir o impacto de variacao
no financiamento préprio e no financiamento extedas contas do municipio. A variavel
macroecondmica utilizada foi o logaritmo do PIBinaal, de acordo com Nakaguma e Bender

(2006), para fazer o controle pela ocorréncia agehs macroecondémicos.

Para as variaveis explicativas politicas, foramstmidas duadgummies para ideologia
do partido no poder. A primeira assumindo o valrldcaso partido de esquerda, e 0, caso
contrario, e outra assumindo os valores de 1, pad@o de direita, e 0, caso contrario. Deste
modo, os partidos de centro seriam a base paraatag§o. Para rotular a ideologia dos
partidos foi utilizada a tipificagéo feita por Ragires (2002 apud SAKURAI, 2009) atualizada
através dos textos de Rodrigues (2009), Singer0j2@ Ribeiro (2014), conforme Quadro 1.
Quanto ao apoio politico para a eleicdo do govemaddo presidente, foram criadas duas
dummies, com valores 1, caso o partido do prefeito tivegs@ado o governador eleito, e 0,
caso contrario, e outra com valores 1, caso oduadd prefeito tivesse apoiado o presidente
eleito, e 0, caso contrario. Somada a essas, @sarelevante para o trabalho na tentativa de
identificar o ciclo politico orcamentario, foi cdia umadummy que assumiria o valor 1, em

caso de ano de eleicao para prefeito (2004, 2@04.2), e 0, caso contrario.

Quadro 1 — Partidos conforme viés ideoldgico

Esquerda] Centro Direita
PDT PMDB| PFL Prong
PT PSDB| PL PSL
PPS PTB| PPB PST
PSB PTdoB PSB

PCdoB PHS| DEM

PPS PP
PMN PSD
PV PSC

Elaboracéo do autor. Fonte: Rodrigues (2002) &akdirai (2009),
Rodrigues (2009), Singer (2010), Ribeiro (2014)

Em uma breve andlise de estatistica descritivaat@®/eis dependentes percebe-se uma
tendéncia crescente ao longo do tempo dos trés tipadespesas utilizadas em termpas
capita. Todavia, s6 pode ser notado um pico em somentanorde eleicdo municipal nas
despesas de investimento no ano de 2008, confofaréfico 1. A média da variavel despesas
com salde apresenta um crescimento linear ao lolagdempo, ndo parecendo sofrer

influéncias do periodo eleitoral. A média das dsap&om educacao tem um queda no ano de
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2008, ano de eleicdes municipais, 0 que poderiexg@icado por uma recomposicao de gastos,

conforme discutido anteriormente, dado o crescimdas despesas com investimentos.

Grafico 1 — Evolucdo da média das despesas paa¢apn2 — 2012)
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Elaboracao propria. Fonte: STN

Analisando o Grafico 2 e comparando ao Gréficoola4se que em anos onde a média
de determinada despesa foi maior o desvio-padréibuseem valor mais altos. Com isso, pode
ser dito que alguns municipios podem acabar poarpiaxs médias, e no caso de maior renda,
haveria maior margem de escolha para aplicacaagjemimentando a variancia do erro de
determinado gasto.

Grafico 2 - Evolucéo do desvio-padrao das despgeyasapita (2002 — 2012)
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Elaboracao Propria. Fonte: STN
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Estes aspectos tém que ser entendidos sob o fatwimaulagcdes de receitas que
estabelecem um gasto minimo nas fun¢fes saudeagddu Criando uma certa inelasticidade

para baixo e um equilibrio entre os gastos munem capita.

Devido a analise descritiva, preferiu-se incorporaa tendéncia temporal no modelo,
de modo a captar o componente estrutural das maslamcamentarias ao longo do periodo

analisado, em linha com Bittencourt (2002).

A Tabela 1 exibe os resultados obtidos com a regoegor efeitos fixos para cada uma
das trés variaveis dependentes. Em primeiro monierdm feitos os testes para verificar qual
o modelo mais adequado. Para testar entre modeladies em painel efeitos fixos pooled?,
foi realizado o testikelihood ratio/redundant fixed effects, o qual tem por hipétese nula que
os coeficientes do intercepto sao iguais entre radades diferentes. De acordo com o0s
resultados, a hipotese nula é rejeitada nos trékelo® (HILL; GRIFFITHS; LIM, 2007). Para
a escolha entre efeitos fixos e aleatdriis utilizado o Teste de Hausmann que tem como
hipotese nula a nao diferenca entre os estimaddeesefeitos fixos e aleatorios
(WOOLDRIDGE, 2010). No caso deste trabalho, os rusdsom despesas em saude, educacao
e investimento rejeitaram a hipotese nula, confirtimaser mais adequado o uso do modelo de

efeitos fixos e corroborando referéncias que aboroldema para o Brasil.

3 Tal método agrupa todos os dados de painel comeross-section, ndo captando as especificidades de cada
unidade (GRIFFITHS; HILL; LIM; 2007).
40 modelo de efeitos aleatdrios, o intercepto eédiferencia entre unidades sendo o valor médiodies os
interceptos individuais, mas o erro para cada ul@a@pta o desvio do intercepto individual em &teg esta
média (WOOLDRIDGE, 2010).
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Tabela 1- Resultados dos modelos de dados em pagrfeitos fixos

Educacao Saude Investimento
Constante 28.821,800*** (3.411,53612.700,190*** (2.127,055) -4.475,020 (6.384,224)
Idosos -1.476,002***  (312,545) 555,161 *** (194,868) -644,036 (584,884)
Populago 13,836 (49,861) -42,900 (31,088) -146,693 (93,309)
Receita Tributaria 0,029 (0,028) 0,167** (0,018)  ,2@9*+* (0,053)
Receita Transf. 0,027*** (0,006) 0,180*** (0,004) ,AB3*** (0,011)
PI1B -990,758*** (117,247) -432,935*** (73,102) 1821 (219,412)
Apoio Estado 10,582** (4,592) 10,667*** (2,863) -BGI*** (8,594)
Apoio Federal -26,712%** (4,759) -8,562*** (2,967) 39,919*** (8,905)
Direita 8,829* (5,080) -0,156 (3,167) 2,171 (9,506
Esquerda 27,475% (5,742) 6,522* (3,580) -19,790* (10,745)
Ano de Elei¢do -49,020%** (5,787) -1,444 (3,608) ,386*** (10,830)
Tendéncia 79,281 % (6,557) 29,949 (4,089) -165 (12,271)
SQR 40.099.997 0,919 1,40E+08
F 42,321 122,631 20,489
R2 ajustado 0,794 0,919 0,645
Observacgdes 407 407 407
Teste de Hausmann X2 = 462,952 p = 0,000 X2 = 20,3469 p =0,004 X2 =16,5497 p=0,000
Teste Redundant EFX2 = 406 p = 0,000 X2 =406 p = 0,000 X2 =406 p = 0,000

Elaborada pelo autor. Modelos rodados no Eviewsparéntesis os erros-padrao.
Significancias: *** 99%, ** 95%, * 90%
De acordo com o trabalho de Meneguin e Bugari®@i2®oi utilizado o Método de
White para a correcdo dos erros-padrdo, dado goe este € possivel obter estimativas
consistentes das variancias e covariancias mesnpoesanca de heterocedasticidade. Desta
maneira, é possivel realizar inferéncias estaisticalidas assintoticamente, sobre os valores
dos parametros e comparar os resultados como fdensaber se a heterocedasticidade € um
problema grave no modelo (GUJARATI; PORTER, 20089 resultados com os Erros Padréo

Robustos sdo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Modelos com Erros Padrdo Robustos

Educacao Saulde Investimento

Constante 28.821,800**%(3.910,36) 12.700,190*** (2.241,88) -4.475,02 (6.497,20)
Idosos -1.476,002*** (408,804)  555,161** (239,081) -644,036  (713,469)
Populagéo 13,836 (59,835) -42,9 (34,074)  -146,693{88,145)
Receita Trib. 0,029 (0,049) 0,167*** (0,029) 0,2%9* (0,0759)
Receita Transf. 0,027*** (0,009) 0,180*** (0,005) ,2B3*** (0,015)
PIB -990,758**  (133,430) -432,935*** (76,277) 197,321 (223,707)
Apoio Estado 10,582** (4,452) 10,667*** (2,792) -859**  (8,280)
Apoio Federal -26,712%** (5,324) -8,562%** (3,298) 39,919%** (8,943)
Direita 8,829* (4,858) -0,156 (2,991) -2,171 (8,83
Esquerda 27,475%* (5,566) 6,522** (3,304) -19,790* (9,388)
Ano de Elei¢édo -49,020%** (5,419) -1,444 (3,354) ,3a6**  (10,785)
Tendéncia 79,281%** (7,494) 29,949%** (4,412) -166 (12,632)

Elaborada pelo autor. Modelos rodados no Eviewsparéntesis os erros-padrao.
SignificAncias: *** 99%, ** 95%, * 90%

Da Tabela 2, pode ser observado que os estimagloeese apresentaram significativos
na Tabela 1, mantém-se com a correcao dos errodep&bmente a variavel Populacéo é que
se torna significativa no modelo investimento depl@ correcdo. Sendo assim, € sugerido que

a heterocedasticidade ndo é um problema grave mestelo.

Foi realizado também o Teste Jarque-Bera o qualdemo por hipdtese nula a
normalidade dos residuos. Para o0 modelo apresemtduipotese nula pode ser rejeitada
significando que os residuos ndo apresentam digt&io normal. Apesar disso, o artigo
prossegue na analise do modelo das tabelas 1@r@e Gujarati e Porter (2011), mesmo
sem a hipotese de normalidade os estimadores dmosiguadrados ordinarios seguem sendo
os melhores estimadores lineares néo-viesados-aarénalidade implica que os estimadores
nao seguem uma distribuicdo de probabilidade caddecom isso pode interferir nos

intervalos de confiancga.

Se estivermos lidando com uma amostra pequendnitay por
exemplo, com menos de 100 observacdes, a hipbtese d
normalidade assume um papel fundamental. Ela nanosé
auxilia a derivar a distribuicdo de probabilidadeata dos
estimadores de minimos quadrados ordinarios, massta nos
permite usar os testes estatisticos, t, F e quirgda, para
modelos de regressdo. [...] se o tamanho da amdstra
suficientemente grande, podemos relaxar a hipétdse
normalidade. Por fim, em amostras grandes, ads&tas de t e
F tém aproximadamente as distribuicbes probalsiistde t e F
de forma que os testes de t e F que se baseiaipatede de que
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0 erro padréo tem distribuicdo normal ainda possamaplicados
validamente. Hoje, ha muita informacao sobre ciatesversal
e temporais que possuem um numero razoavelmenedegae
observagbes. Portanto, a hipétese de normalidadie m&o ser
muito relevante em grandes conjuntos de dados. ARWJI;
PORTER, 2011, p. 119)

Dito isso, para a variavel educacdo, a proporcdaddsos apresenta coeficiente
significativo com alto valor, demonstrando umagataesperada de que quanto maior a idade
de uma populacdo menor deverdo ser os gpstaspita do governo com educacéo, dado que
estes gastos atingem principalmente os niveis joaens. Esta abordagem deve ser feita,
principalmente, a luz do pacto implicito na forma fihanciamento da educacédo basica
brasileira, que coloca sob responsabilidade dosiaipios a educacdo infantil e o ensino
fundamental.

Neste mesmo sentido deve ser compreendido o résuktativo a influéncia dos tipos
de receitas nas despesas com educacao. O finanttadsgeeducacéo basica no Brasil ocorre
através de fundos, os quais vinculam um percedtiaeterminadas receitas dos municipios
para com estes gastos. Os resultados encontradieann que a cada R$ 1 recebidos de
transferéncias intergovernamentais, cerca de RB&g@asto em educagdo, ambos em termos

per capita. A variavel receita tributaria ndo se mostrou igicente.

Quanto a influéncia das variaveis politicas nodoggser capita com educacédo, 0s
resultados dos coeficientes relativos ao apoio aldidqon do prefeito aos governadores e
presidentes eleitos sao significantes e sugerenrelagio positiva entre 0 apoio ao governador
e 0s gastos com educacao e uma relacado negatreaoempoio ao presidente e 0os gastos com
educacao. Esta relacédo negativa ndo pode seradplemmo uma substituicdo entre esferas de
poder no oferecimento de educacéo, dado que assgarst educacao da Unido se concentram
prioritariamente no ensino superior. Mas pode mdérn algum sentido os processos de ajustes
fiscal as quais passou o governo federal duranpertndo, transbordando para as contas
municipais. A analise dos resultados da influéraealogica dos partidos sugere que partidos
de esquerda gastariam cerca de R$ 2@ged&apita em média a mais do que os partidos de
centro em educacao, tudo o mais constante, tenido gasto também que os partidos de direita
quando no poder.

Para a variavel saude, o coeficiente encontrada aaproporcado de idosos indica

também uma relacdo esperada de que uma populagimats idosos necessite de maiores
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gastosper capita com saude devido a maior necessidade destes dedosi médicos. Neste
modelo, ambas as receitas apresentam coeficiagteBcativos, indicando que um aumento
em R$ 1 nas receitas tributari@s capita ou nas transferéncias intergovernamentais ocasiona

um aumento de cerca de R$ 0,17 e R$ Pet &apita, respectivamente.

O resultado significativo do coeficiente negatiwoapoio ao governo federal, devido a
municipalizacdo da saude, também nédo deve sercagplipor um efeito de substituicdo da
oferta de servico entre os entes, justificando-esdodma igual ao coeficiente no caso da
educacdo. Quanto a ideologia partidaria o resulpedla partidos de esquerda foi novamente
significante, porém, o para direita foi inconclusipodendo ser explicado pela heterogeneidade
ideoldgica interna a cada tipo de grupo. Como @ntgulo por Cossio (2001) e Sakurai e
Gremaud (2007), neste modelo, relativo ao gastsaime, o comportamento dos diversos
partidos de esquerda considerar-se-ia, entdo,hoaisgéneo. A analise, entdo, pode ser feita
somente em relacdo a esquerda e ao centro, indicared partidos enquadrados na primeira

gastam R$ 6,5@er capitaa mais em média, tudo o mais constante.

A taxa de variacdo da populacdo nédo apresentolia@ssi significativos para nenhum
dos trés modelos executados, sendo um resultadwadspdevido a caracteristica de baixa
variacdo populacional no curto prazo, podendo se&isiderado como uma variavel de
influéncia de longo prazo. Nao se pode tirar costis, deste modo, do efeito de crescimento

populacional sobre estas despesas.

Conforme os resultados, as despgeasapita com educacao e saude demonstram uma
tendéncia de crescimento entre 2002 e 2012. Enguentdespesas com investimento nao
parecem conclusivas quanto a sua relacao ao lomgenapo. Junto a isso, de acordo com o
resultado da variavel que capta os choques maaréetoos, variagdo do PIB, as despesas

com educacéao e saude, apresentam carater antocicli

A principal hipétese deste trabalho sobre os ciploiéticos orgamentarios, definido
como maiores despesas dos governantes em educsaddecem anos de eleicdo para prefeito,
conforme o modelo indica, pode ser rejeitada, datio significancia ddummy que procurava
captar tal comportamento no caso da explicacdoadavel despesas em saude e do sinal
negativo e significante do coeficiente no modelo gdstos em educagdo. Os governos
municipais gastariam em média R$ 49p@2 capita em anos de elei¢ao.
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Podem ser dadas duas explicagcdes para este resulBadneiro, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que pode ter funcionadmaam amortecedor do ciclo nestes anos,
como indicam Nakaguma e Bender (2006). Segunddisando o modelo de despesas com
investimento, nota-se que o coeficiente deste iéiyame significante, indicando que os governo
municipais, gastam R$ 41,p@ capita em média a mais nos anos de elei¢cdo. Indo ao gacon
aos resultados achados por Drazen e Eslava (288kjrai (2009) e Klein e Sakurai (2015),
pode ser dito que ha uma recomposi¢cdo nos gastastdw ciclo politico orcamentario, ao
invés de maiores gastos em areas sociais, 0s gevdespendem mais em investimentos que

abrangem diversas areas com maior visibilidade pa@pulacdo em geral.

Conclusao

O principal propdsito deste trabalho foi procurardéncia de ciclos politicos no
comportamento das despesas em educacao e sauaeimofpios do Rio Grande do Sul, no
periodo de 2002 & 2012. Isto foi feito atravéstdaacao de variavedlummy em ano eleitoral,
para identificar se haveria, ou ndo, aumento déogasas areas de interesse nestes anos.
Portanto, buscou-se mostrar se os prefeitos dogipios galuchos exerceriam politica fiscal
expansiva de modo oportunista, para se reelegeranter o partido no poder. Além disso, foi
analisado se outros aspectos politicos influersians gastos nestas funcgdes.

Os resultados aqui encontrados quanto as detgg@asgoliticas do ciclo orcamentario
foram significativos no caso da educacéo, indicaaoos partidos de esquerda tem maiores
despesaper capita nessa rubrica do que os partidos de centro e€i¢adiRelativo as despesas
per capita com saude, encontrou-se resultados significatemsente para a diferenca entre
esquerda e centro, apresentando maiores nivesstizssgrara a primeira. Os resultados para as
variaveis de apoio as eleicdes do governador erekidente, ndo foram muito conclusivos.

Sendo que o apoio federal apresentou viés negadircocom as duas despesas.

De acordo com os resultados obtidos, no que tamgcipal proposicao deste artigo,
ndo foram encontradas evidéncias de crescimentdedpesas na area de educacao e saude em
anos de elei¢céo, pelo contrario, a vari@shmy de ano de elei¢éo foi significante e com sinal
negativo no primeiro modelo. A explicacdo para igsde ser encontrada em dois aspectos: a

Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a aumentantrole sobre as contas publicas, e a
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recomposicdo de gastos, conforme Drazen e Esld@@b)2e em parte evidenciada pelos
resultados positivos e significantes dos anoseled® na fungéo investimento.
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Tabela - Matriz de Correlacé

Rec. Rec. Apoio Ano de
Idoso: Populagd  Trib. Transf PIB Estadt Apoio Federe Direita Esquerd: Eleicac
Idoso:s 1 -0.46551! 0.1(5147! 0.53398( 0.40379! -0.08743i 0.03818!  0.05650: 0.09-288: 0.08392(
Populaca 0.46-5511 1 0.30619! -0.69267° 0.00052: 0.05430: 0.07697. 0.07-8171 0.11821! 0.00131!
Rec. Trib 0.10-147! 0.30619! 1 -0.03898: 0.22787: 0.01094t 0.04751! 0.07-828' 0.00622°  0.04124
Rec. Trans 0.533981 -0.69267 0.03-8981 1 0.39410! -0.08876! 0.05575. 0.02-297' 0.04-7171 0.04550(
PI1B 0.40379! 0.00052- 0.22787. 0.39410! 1 -0.13929! 0.15448 0.05-9891 0.030871 0.08552:
Apoio Estad 0.08-7431 0.05430: 0.01094¢ -0.08876! 0.13-929! 1 -0.08220: 0.25-7061 0.07-654! 0.00215°
Apoio Federe 0.03818( 0.07697. 0.04751( 0.05575: 0.15448 -0.08220: 1 0.18-183( 0.29526 0.04821!
Direita 0.05650! -0.07817! 0.07-828' -0.02297 0.05-989! -0.25706t -0.18183( 1 0.43-612: 0.00649:
Esquerd: 0.09-2883 0.11821' 0.00622" -0.04717¢ 0.03087( -0.07654! 0.29526 0.43-6121 1 -0.00478-
Ano de Eleicd 0.08392( 0.00131! 0.04124! 0.045501 0.08552: 0.00215 0.04821!  0.00649: 0.0(54781 1
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Tabela 4- Estatisticas descritiv

ldosos Populagd Rec. Tributéari Rec. Trani PIB  Apoio Estadu¢ Apoio Federe Direita Esquerd Eleigcac

Médie
Median:
Maxima
Minimo

Desvic-Padra

0.14769. 8.968.31.
0.14480° 8.686.26.
0.31434: 1.420.17.
0.05823( 7.292.33
0.03576: 1.198.27!

1.465.391
1.098.68!
2.254.21
8.836.05:
1.467.88

2.018.43. 2.891.00 0.17556- 0.21576!  0.33080. 0.27786! 0.27272
1.730.77. 2.891.61! 0 0 0 0 0
9.451.63' 2.913.03! 1 1 1 1 1
3.870.97° 2.864.17 0 0 0 0 0
1.044.50. 0.16422 0.38049: 0.41140: 0.47055: 0.447991 0.44541.




