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RESUMO:

Com a implementacdo da Lei Federal 13.019 de 3julde de 2014, chamada de Marco

Regulatério das Organiza¢bes da Sociedade Civigjitsia necessidade de mensurar se 0s
servidores municipais estéo instruidos sobrdtesaedes advindas desta lei, a qual rege o
cambio de recursos entre o poder publico e as @Qaygdes da Sociedade Civil a partir das
Parcerias Voluntarias. Além de descrever as in@&gfie a Lei trara para o dia-a-dia dos
servidores em suas atividades. Foi utilizada noatheo a metodologia quantitativa realizada
diretamente com os Agentes Publicos Municipaisarmé de um questionario com cinco

guestdes de multipla escolha, a qual permitiu @lercdiscutir as possiveis deficiéncias em
relacdo a implantacéo da lei e as inovacfes quesanmtrara para o cotidiano dos servidores
em suas atividades de analise das demandas aaeresentadas ao poder publico municipal.
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Abstract

With the implementation of Federal Law 13019 ofyJ8lL, 2014 , called the Regulatory
Framework of Civil Society , the need to measuretiver municipal employees are educated
about the changes resulting from this law, whickiegns the exchange of resources between
the government and civil society organizations fitie VVoluntary Partnership . In addition to
describing the innovations that will bring the Ldar the day - to-day server in their
activities. It was used in the work quantitativethoglology carried out directly with the
Municipal Public Officials in the form of a questioaire with five multiple choice questions ,
which allowed to list and discuss possible shortogsin the implementation of the law and
the innovations that it will bring to the dailydifof the servers in their analysis activities of
demands to be presented to the municipal government

Keywords: Civil Society Organizations , Agreement , Volugt&artnership.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario de orcamento escasso, com a nem#ssdbrivada de analisar a
eficiéncia do Estado brasileiro na alocacéo dosrses publicos, tanto do ponto de vista da
averiguacdo da atuacdo dos seus agentes, come #estsSeus processos e normativos,
apresenta-se um novo método impositivo de firmansieréncia de recursos publicos para a
sociedade: as Parcerias Voluntarias com OrganigagéeSociedade Civil. Criadas com a
finalidade de atender as necessidades sociais @adevem consideracdo que estas
organizacbes ja possuem uma estrutura adminigtraivoperacional montada, todo este
arcabouco institucional pode oferecer a comunidaieervicos que o poder publico tem
dificuldade em oferecer no curto prazo, para a pgo do bem-estar sodial

Diante disso, levando-se em conta esta problematicadicdo de uma nova Lei
Federal para repasse de recursos publicos e oquarge reves na montagem das prestacdes
de contas dos recursos recebidos pelas Organizdadsciedade Civil, surgiu a necessidade
de analisar a recém criada legislacdo que supeeessh celeuma que se encontra nas relacoes
entre Administracdo Publica, tendo em vista suassdade de atender ao interesse publico e
as Organizacdes da Sociedade Civil.

A publicacdo da Lei Federal n° 13.019 de 31 deojdi 2014, que visa aperfeicoar as
relagcbes de cambio de recursos que sao originaalaadedade por meio da arrecadacao
tributaria, requer astucia e comprometimento dostoges publicos, na estratégia de
implementacéo da regra do jogo, ho ambito municigpad € o vetor atomizado dos debates
sobre a alocacgéo dos recursos publicos, conforen@a&liveira (2005),

Para bem desenvolver essa esperada sinergia estt@oEe sociedade civil, atuais
sdo as orientacdes de Alexis de TOCQUEVILLE: Umegne ndo seria capaz nem
de manter sozinho e renovar a circulagéo dos sentos e das ideias num grande
povo, nem de conduzir todos 0os empreendimentosindis. Assim que ele tentar
sair da esfera politica para se langar nessa nayaxercera, mesmo sem querer,
uma tirania insuportavel; por que um governo séesditar regras precisas; ele
impde os sentimentos e as ideias que favorecesamfre dificil discernir seus
conselhos de suas ordens. Ser4 bem pior aindaesseeimaginar realmente
interessado em que nada se mexa. Entdo, manterisérel e deixar-se-a
entorpecer por um sono voluntario. E necessaridapm que ele ndo aja sozinho. E
ndo agir sozinho significa agir em harmonia, emsooAncia com 0s anseios e
necessidades da sociedade; significa agir, sempeeisso demonstrar ser mais

pertinente e consentdneo com o interesse publieomddo concertado ou em
parceria com as organiza¢fes da sociedade civiMBEIRA, 2005, p.3).




O ato de administrar requer direcdo, orientaciiegracdo, porém, na Administragéo
Publica, isso tudo vai muito além, pois existemedvs regramentos a serem seguidos, ou
seja, 0 agente publico somente pode executar @ quemativo legal permite, regramento
positivo, sendo o poder discricionario do mesmatéido por este. Dentre estes regramentos
estdo os Principios da Administracéo Publica, Guersgras que servem de interpretacao das
demais normas juridicas, apontando os caminhosl@wsm ser seguidos pelos aplicadores da
lei. Tais principios procuram eliminar lacunas, reéendo coeréncia e harmonia para o
ordenamento juridico. Deste modo, de acordo com3&rda Constituicdo Federal de 1988 —
CF/88,"a Administracdo Publica direta e indiretaqimlquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiBRASIL, 1988).

Dentre todos os procedimentos e processos tiged@sdministracdo Publica estdo os
Convénios, os quais deixaram de compor 0 normatigente para dar lugar as Parcerias
Voluntarias. Assim sendo, cabe conceituar a Pard&sluntaria como o repasse de recursos
financeiros ou ndo da Administracdo Publica par®wmaganizacdes da Sociedade Civil para
atender a um determinado fim com interesse dasgartiesde que seja em beneficio publico
(BRASIL,2014).

Nesta direcdo, visando atender aos Principiosdiairistracdo Publica, a boa prética
moral e a correta aplicagdo do dinheiro publicojrfstituida a Lei Federal 13.019, de 31 de
julho de 2014, a fim de estabelecer maior transp#éno processo de transferéncia de
recursos através das Parcerias Voluntarias, salarepara que houvesse um maior controle
por parte dos 6rgaos competentes e da sociedade.

Diante dessas prerrogativas, este artigo proquaisar os impactos esperados pelos
Agentes Publicos municipais advindos da Lei chamaeéa Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil (Lei 13.019 deeSjultho de 2014), verificar a sua atuagao
no municipio de Rio Grande, 0s quais séo respois@eta normatizacdo e efetivacdo da
relagéo entre a Administragdo Publica Municipas ®aganizacdes da Sociedade Civil, tendo
por base a importancia da efetividade dos benegurgs, bem como dos servicos realizados a
sociedade por meio do positivo retorno social dagidas implementadas no municipio de
Rio Grande-RS.

Além disso, pretende-se esclarecer qual o gragodgprometimento dos Agentes
Publicos envolvidos em conhecer a Lei 13.019, deteando se os mesmos estdo instruidos
sobre as alteracdes advindas da lei que rege oic@®brecursos entre o poder publico e as

OrganizacBes da Sociedade Civil a partir de Pagéfoluntarias, elencando e discutindo os



possiveis 6bices de aprendizado dos servidorescipais para efetivagcdo do novo normativo
frente aos desafios da manutencdo das atividadéstetesse publico, ndo atendidas pelo
poder publico por varias razées de cunho admitisaira politico, e demandadas das citadas

organizacoes.

2. A CIDADE DE RIO GRANDE-RS E A ADMINISTRACAO PUBL ICA: ALGUMAS
REFLEXOES TEORICAS

A Administracdo Publica Municipal € responsavelr poferecer servicos a
comunidade, tais como Centros de Educacado Infgugtos de saude, saneamento bésico,
seguranca e muitos outros, sendo as areas de édueagaude prioritarias no processo de

gestdo, em especial no ambito municipal.

2.1 A cidade de Rio Grande

O municipio de Rio Grande, segundo Silva (20&&ha localizado no extremo sul do
Rio Grande do Sul, sendo a cidade mais antiga dad&s Conta com uma economia
diversificada possuindo um Distrito Industrial caref por empresas que atuam no setor
agricola, alimenticio, madeireiro, de energia, dodne metalirgico e com forte potencial na
geracdo de energia eolica.

Quanto ao seu historico econémico e social, pakausl (2012), a cidade que foi 0
berco do Rio Grande do Sul, foi fundada em 19 der@&ro de 1737, pelo Brigadeiro José da
Silva Paes, que liderava uma forga militar lusita@mn o objetivo de garantir aos portugueses
a propriedade das terras do sul, ocasionando dsspatritoriais entre Portugal e Espanha
pelas terras que sdo hoje gauchas e uruguaiasa Mestédo, sendo considerada ponto
fundamental para execucdo das metas estabele@bssgortugueses, a Barra do Rio Grande
de S&o Pedro, firmou-se como a entrada perfeita paalocacdo de tropas militares, que
assegurou a presenca lusitana no sul.

Em 1737, o Brigadeiro José da Silva Rdes/essou a Barra do Rio Grande de Sé&o
Pedro, e aqui fundou uma casa de detencédo do Rind&rerguendo o Forte Jesus, Maria e
José. Assim nasceu o primeiro povoado do Rio Grdod8ul, que em 1751 transformou-se
em vila. Com o desenvolvimento da vila, em 1860 i0 Brande, que era submisso a
Capitania de Santa Catarina, constituiu-se na &lagét nova Organizacdo Administrativa, a

Capitania do Rio Grande de S&o Pedro.



Como os embates entre portugueses e lgsipapor terras no extremo sul eram
constantes, a dominag&o espanhola ocorreu a parir63, com duracdo de 13 anos, quando
o Sargento-Mor Rafael Pinto Bandeira através datanmeconquistou a vila, que depois disso
passou a se chamar de Cidade de Rio Grande.

Rio Grande por ser uma peninsula tem tendéncia obvia de obter seus grandes
investimentos pelo mar, as principais atividadesesgaram com o Porto de Rio Grande que
se tornou ponto estratégico para escoamento dadmfliferentes produtos, além da industria
pesqueira, que num passado proximo movimentou caderde bens do municipio e,
atualmente, tem-se a insercdo do Polo Naval, cogseip das demandas do PrétSal
localizado na Amazé6nia AZul

A partir do comeco das operacfes, em 1915, o Rmt®io Grande, recebendo e
exportando mercadorias, se tornou ponto estratqgaca o escoamento das exportacoes e
também o centralizador das cargas do MERCOSUL.

A cidade do Rio Grande, na década de 1970, foiandg polo industrial da area
pesqueira no pais, ela abastecia, aléem do Rio &rdodul, principalmente os mercados da
regido sudeste, como também da regido nordestecomaso aumento das importacdes de
pescado oriundo da China, houve uma queda ciraownsatala comercializagao de peixes na
cidade de Rio Grande.

Segundo o Portal Naval (2015), o grande investimezam termos de dimensdes do
setor naval em estaleiros e diques no pais, senacoesta cidade. Assim sendo, com o
crescimento da expectativa da populacdo em gera pessibilidade de haver uma
movimentagdo ao quadro estagnado no qual a cigadeparava, o inicio das atividades do
polo naval acarretou em um salto econdmico quegpcamou a geracdo de empregos, renda
e maior movimentacdao comercial do municipio. Clawe o Polo Naval ndo trouxe apenas
beneficios, em contrapartida houve um aumento fgigtivo da populacdo e também

problemas de ordem urbana e social decorrentes piestesso.

4 Segundo a PETROBRAS (2015) esta entre as maigtames descobertas do mundo nos ultimos anosisieesn acumulagdo de éleo
leve de excelente qualidade com alto valor comieldiaa realidade que nos coloca em uma posicaatégica frente & grande demanda de
energia mundial.

5 A Amazodnia Azul ou territério maritimo brasileiéo a zona econdmica exclusiva (ZEE) do Brasil, caj@a corresponde a
aproximadamente 3,6 milhdes de quildbmetros quadragguivalente a superficie da floresta Amazémicarea podera ser ampliada para
4,4 milhdes de quildmetros quadrados em face dénditacdo brasileira perante a Comisséo de LimitesNacdes Unidas. E proposto
prolongar a plataforma continental do Brasil em 86l0quildmetros quadrados de solo e subsolo masnfue o pais podera explot@om

0 prolongamento, a zona passara a ser mais conigliando as areas dos arquipélagos brasileioo&tiantico Sul. A regidao com a maior
Amazonia Azul é o Nordeste, devido a existénciaat@s ilhas que se encontram bem espacgadas unoattias em zona marinha contigua
(ailha da Trindade esté excessivamente distantesta para o0 mesmo ocorrer).



De acordo com Carvalho (2012, p.3), 0 municipieevum momento de grande
expectativa devido a consolidacéo do Polo Navaffesi@re® na area de seu Super Pémo
toda inducédo econdémica que um empreendimento degaitude significa para a economia
da cidade e da metade sul do Rio Grande do Sul.

Segundo FEE (2010), diferentemente de outros pothstriais no pais, a distancia de
um grande centro econdmico que supra suas nea#ssida bens industriais e de servicos,
impactara de maneira contundente ndo apenas naipionimas na regido e no Estado do
Rio Grande do Sul.

2.2 Contexto Social e Instrumentalizacdo normativados repasses publicos

Um municipio com um forte impulso exdégeno em su@nemia, com a
implementagédo de um Polo Naval e Off-shore, tras&w bojo uma relacdo direta com o
incremento das demandas sociais. No caso da caao Grande, onde se constatou um
fluxo de entrada de méo de obra de outras regi@é&sthdo e do Brasil, os servi¢os prestados
pela municipalidade sofreram, relativamente, umqakeode demanda, sendo que no apice
desse processo surgiu, advindo do Governo Fedenabvo regramento que normatiza os
repasses de recursos publicos para a sociedatlepoivimeio de Parcerias Voluntarias, dos
recursos para o atendimento das demandas premdmtesia populacdo que sofreu um
aumento demografico advindo de um choque de ifaestio exdgeno, o qual demandou mao
de obra qualificada inexistente no municipio.

Desta forma, quando se trata, por exemplo, de agdioc a gestdo publica tem
enfrentado pontos criticos como a necessidade desnoentros de Educacédo Infantil, uma
vez que a demanda vem aumentando consideravelmestéltimos anos. No municipio de
Rio Grande-RS, os Centros de Educacado Infantil Mpais estdo em fase final de
construcdo, mas enquanto eles ndo sdo dispondmkza comunidade, 0 municipio tem que
demandar estabelecimentos particulares que jadinaei ha muito tempo na cidade para

atender essa demanda recente.

6 Offshoreé um termo da lingua inglesa cujo significado ditér “afastado da costa”. O significado de off-ehesta também relacionado
com a atividade (prospeccao, perfuracéo e explojatgiempresas de exploracéo petrolifera que opsodargo da costa.

7 Situado a 32 graus 07 minutos e 20 segundositiedaiSul e a 52 graus 05 minutos e 36 segundtendéude Oeste de Greenwich. E o
porto de mar mais meridional do Brasil, localizat margem Oeste do Canal do Norte, que é o escuadatural de toda a bacia
hidrografica da Laguna dos Patos.
Dos trés Portos Organizados do Estado, Rio Gramulendis importante, como Unico porto maritimo, dotale caracteristicas naturais
privilegiadas, capaz de ser desenvolvido raciongiepem condi¢Ges de atender & navegacao de langm que exige boas profundidades.



Como a parceria entre o Municipio do Rio Grandes @rganiza¢bes da Sociedade
Civil é uma via de mao dupla, é preciso que o ppdéiico aporte recursos para que estas
organizacdes possam receber de forma gratuitaatademanda excedente do municipio e de
seu fluxo demografico. Estas entidades vivem de@ksmda comunidade e sem tal recurso
disponibilizado pelo Municipio ficaria inviavel relmer mais alunos além dos ja matriculados.
Com isso, a forma mais comum de liberar essesseswédo os Convénios, que a partir do
momento em que Lei 13.019 entrar em vigor, passag chamado de Parcerias Voluntarias.

Segundo Carvalho (2010), o Convénio é o instrumenilizado pelos Orgéos da
Administracdo Publica para executar as transfeaérmbds créditos orgamentarios para outro
orgdo ou entidade da sociedade civil visando a ug@ec de programas de trabalho,
projeto/atividade ou de evento de interesse reociprem regime de mutua cooperacao.
(CARVALHO,2010.p. 713).

N&o obstante, Rocha (2014), salienta que as Ragdéoluntarias sdo necessarias ao
dia-a-dia da Administragdo Publica, uma vez quaseséo instrumentos de fomento social.

Ainda, segundo os autores:

As Parcerias Voluntarias s&o instrumentos de fomesdcial. A atividade
administrativa de fomento € uma atividade indiggia visa a estimular a acdo dos
agentes privados considerada de relevante intesesstélidade publica. Com efeito,
a atividade administrativa € uma atividade teleickgque se caracteriza pelo
conjunto de atos e procedimentos realizados pehaidistracdo Publica com vistas
a satisfacdo das necessidades coletivas. Contugloance dessas finalidades pode
ser feito de modo direto e imediato, casos em gagiroda Administracédo produz e
alcanca o fim almejado ou de modo indireto e intediaaso em que a atividade
administrativa manifeste-se por meios de fatoss a&tgrocedimentos que, em si
mesmos, ndo tendem a obter a satisfacdo das rEmEssicoletivas, que séo
satisfeitas pela Administracdo de maneira indieetaediata, mediante a promocao
de certas atividades dos particulares. (ROCHA, 201).

Cabe destacar, que o objetivo principal da LeD13.de 31 de julho de 2014 é
estabelecer um novo Regime Juridico para a cel@brde Parcerias Voluntérias entre a
Administracdo Publica e as Organizacfes da Soae@adl. De acordo com o artigo 2°,
inciso |, desta Lei, as Organizacdes da Sociedadke @ssoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que nédo distribui, entre os seusasdou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados,ssa@beedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdesparcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e queplisaantegralmente na consecucéo do
respectivo objeto social, de forma imediata ourpeio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva; (BRASIL, 2014).



Além disso, o campo de discricionariedade de dectto gestor publico municipal,
antes bastante amplo, na sistematica dos Convégaos pelo artigo 116 da Lei n°® 8.666,
de 21 de julho de 1993, o processo decisorio dimgpassa a ficar unido a um procedimento
formal que visa a legitimar as decisbes adminigasatacerca da alocacdo de recursos
publicos, sejam financeiros ou ndo, em parceriamtgeesse publico, realizadas em regime
de mutua colaboracgédo, formalizadas com tais erggladlém disso, a Lei n°® 13.019 também
define diretrizes para a politica de fomento e diaboracdo com as Organizacdes da
Sociedade Civil aplicando-se seus efeitos a Uraéis, Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e respectivas autarquias, fundacdesresap publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico e suas sahbsisi abarcando todo espectro da
administracédo publica direta e indireta.

Sao muitas as modificacbes introduzidas pela naiatais como: a definicdo de
responsabilidades operacionais para diferentesegypablicos; a determinacdo de regras de
transparéncia e controle para parcerias voluntaaaistitucionalizacdo das formas de
participacdo social neste processo; a modificac@® mbrmas referentes aos planos de
trabalho destes ajustes, aperfeicoando-os, do p@esta técnico; instituicdo da necessidade
de chamamento publico para a sele¢cdo das Orgaezal® Sociedade Civil parceira da
Administracdo Publica, mediante publicacdo de kditan critérios de julgamento objetivos
das propostas apresentadas pelas entidades iatlaesa normatizagdo dos requisitos para a
celebracdo das parcerias voluntéarias, estabeleaprai® os documentos que as Organizacdes
da Sociedade Civil deverédo apresentar; a preveexg@iessa dos casos de impedimentos da
Organizagédo da Sociedade civil para a celebracaudiguer modalidade de parceria, bem
como os tipos de objetos vedados no ambito desidesterminacdo das clausulas obrigatorias
dos Termos de Colaboracdo e de Fomento; a prevelecéespesas vedadas que estabelece
exigéncias para a movimentacdo e aplicacdo finema#ds recursos; a limitacdo das
alteracdes das parcerias instituindo a comissaoahioramento e avaliacdo, responsavel por
fiscalizar e homologar os relatérios técnicos damgzanhamento da parceria, elaborados pela
Administracdo Publica; e, também, a instituicdo glstor, com poderes de controle e
fiscalizacdo; a prevencdo de normas gerais e prpacs a prestacdo de contas e seu
julgamento pela Administracdo Publica; bem comostalelecimento de sangBes a serem
aplicadas as Organizacdes da Sociedade Civil no dasdescumprimento da Lei ou da
parceria, definindo as responsabilidades dos ag@utgdicos no ambito destes ajustes.

E neste cenario que a Administracéo Publica insditprogramas de capacitacdo para

seus agentes. Os processos de Parceria Voluntiéa toda a publicidade necesséria através



da internet disponibilizando o nome de todas asl@ts envolvidas e o recurso disponivel a
ser utilizado por elas. Isso nao significa dizex guPlano de Trabalho deixara de existir, mas
que este continuara sendo composto por. metasean satingidas, prazo de execucdo das
atividades, definicdo dos indicadores, elementos demonstrem a compatibilidade dos
custos, plano de aplicacdo de recursos, estimaléevavalores a serem recolhidos para
pagamento de encargos, valores a serem repassa&disnta cronograma de desembolso,
modo e periodicidade da Prestacdo de Contas egpara analise das mesmas.

Sobretudo, a instituicho do Chamamento Publicoedeser realizada de forma
transparente, contendo critérios e indicadores ogpaidos a serem seguidos, devera ser
aberto um edital contendo todas as regras a sagadas, este edital devera ser amplamente
divulgado em pagina do sitio oficial do 6rgédo pcilna internet. Em razdo da expressao
"amplamente divulgado”, € recomendavel que se adatgiras formas de divulgacdo do
edital, como por exemplo, publicacdo na imprensalldNeste caso a Administragdo Publica
podera publicar apenas o extrato do edital, emoraizdcusto de veiculacdo impressa na
integra do ato convocatorio. Em sintese, a Lei 18.8stabelece requisitos minimos de
publicidade do edital que obrigatoriamente deventsmpridos.

Ainda segundo o0 mesmo normativo, as Organizagdé&odiedade Civil, para celebrar
Parcerias Voluntarias, deverao ser regidas potuéssacom normas especificas. Conforme os
artigos 39, 40 e 41 existem vedacdes as Organigatgd8ociedade Civil, como por exemplo:
nao estar regularmente constituida ou, se estrangeéio estar autorizada a funcionar no
territorio nacional.

Desta forma, as parcerias serdo formalizadas miede celebracdo de Termo de
Colaboragéo ou de Termo de Fomento, conforme o. &ses termos sdo definidos como
sendo instrumentos juridicos que formalizam asd?i@s Voluntarias entre a Administracéao
Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, paansecucdo de finalidades de interesse
publico e em regime de muatua cooperacdo. Nos dmesco Chamamento Publico sera
realizado, a diferencga entre os instrumentos go#&lcitados € que o Termo de Colaboracéo é
proposto pela Administracéo Publica e o termo dadfdo € proposto pela Organizacdo da
Sociedade Civil, conforme esta expresso no arfigin2isos VIl e VIII da Lei 13.019(Likes,
2014).

Na hipétese de alteracdo no termo firmado, a Gzgeéo da Sociedade Civil devera
apresentar um novo Plano de Trabalho e ele sec&agy pela Administracdo Publica. Ela
realizara procedimentos de fiscalizacdo das pace® gestor tera que acompanhar e

fiscalizar a execucéo da parceria. As PrestacOo€sodéas observaréo regras previstas nesta
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nova Lei. Este novo normativo esta em consonaramia @ ja disposto nas Leis 4.320/64 e
8.666/93, portanto, consolidando e ndo indo de r@nezaom estes dispositivos legais, mas
buscando aperfeicoar as relacdes de repasse dsaqublicos para atores da sociedade
civil.

Assim, a Lei 13.019 foi editada para formalizainerementar o controle sobre as
Parcerias Voluntarias entre a Administracdo Puldices Organizacdes da Sociedade Civil,
neste contexto, estas duas vertentes da sociedadeid rever suas atitudes em relacao a tais
parcerias, pois 0 que era realizado ha bem powmpadaendo sera mais permitido. Como por
exemplo, as entidades encaminhavam a Administr®gédica seu pedido de recurso e o
mesmo era atendido quase que imediatamente, agonaa implementacdo do novo Marco
Regulatorio, a Administracdo Publica por meio da@hmento Publico € quem vai definir
quais as necessidades dela para assim poder intro@is entidades no processo de
recebimento do recurso publico. Portanto, todosppssuem envolvimento direto e indireto
com Parcerias Voluntarias deverdo ser eximios camuoges da nova lei.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método adotado nesta pesquisa refere-se ao ongtiadtitativo. Deste modo, tendo
em vista a necessidade de mensurar o grau de cor@mdc dos servidores da Prefeitura
Municipal de Rio Grande-RS foi escolhida como téarde pesquisa principal a observacéo
direta intensivy ou seja, um questionario com cinco perguntas dkipta escolha que
permitiu realizar em um primeiro momento um levergato sistemético de informacdes
capazes de nos dar sustentabilidade as reflexblésgbaficas produzidas sobre o tema.

Do mesmo modo, GIL (2002, p,185), compreende gpesguisa desenvolvida neste
trabalho foi aplicada e exploratéria, visa nos ielaic os possiveis impactos da nova
normatizacdo de transferéncia de recursos publiBegundo Marconi e Lakatos (2010,
p.139), “a pesquisa, portanto, € um procedimentndg com meétodo de pensamento
reflexivo, que requer um tratamento cientifico ecsastitui no caminho para conhecer a
realidade”. Assim, o método utilizado estd aderemtéormalidade visando confirmar o
resultado.

Outrossim, a investigagdo realizada pode, tamisémadijetivada como descritiva, de

modo a contemplar tracos da forma qualitativa djpiea, a qual, segundo Cervo e Bervian

8Segundo Lakatos& Marconi (1992), a observagaoalirgensiva é um tipo de observacdo que “[...] @itiz sentidos na obtencéo de
determinados aspectos da realidade. Nao consistagem ver e ouvir, mas também examinar fatosrdinfenos que se deseja estudar”,
podendo ser efetivado por meio de entrevistasroples observagéo dos agentes.
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(2002 p,66), “procura descobrir, com a precisdsies a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, suaeaater caracteristicas”, no caso especifico
deste trabalho, busca averiguar como se comportamAgentes Publicos frente a
implementacdo da nova Lei, bem como a constancis f@gmdémenos apresentados.
Finalmente, cabe destacar, que a pesquisa iguanéenm estudo de caso, que, conforme
conceito genérico de Cervo; Bervian e Silva (20082), “é a pesquisa sobre determinado
individuo, familia, grupo ou comunidade que sejpresentativo de seu universo, para
examinar aspectos variados de sua vida”, uma vezamalisa Agentes Publicos de um
municipio especifico, frente ao universo de maisideo mil entes municipais no Brasil.

Portanto, o procedimento especifico e primordiabfaplicacdo de uma entrevista aos
servidores municipais, com o intuito de analisabmportamento dos agentes publicos frente
a nova Lei. A analise e o entendimento se derafiordea descritiva, abarcando a realidade
encontrada nos dados, e os resultados foram pasubelacordo com as respostas de cada
guestdo, podendo, assim, mensurar, de forma adgqoacetorno dos entrevistados, quais
sejam os agentes publicos do Municipio do Rio Ggand

A realizacdo da pesquisa aconteceu da seguinteafdoram enviados por e-mail 14
guestionarios aos servidores da Prefeitura MuricipaRio Grande. O questionario continha
5 perguntas de multipla escolha e com quatro atewas de facil entendimento para o
entrevistado. Foi concedido um lapso temporal d&$ para que o entrevistado se sentisse a

vontade para responder as questdes apresentadas.

4. Reflexdes acerca dos resultados.

O questionario apresentado aos Agentes Publicascidais buscou mensurar o grau
de conhecimento ou envolvimento dos mesmos comvo normativo legal. Cabe destacar,
que de acordo com o objetivo do trabalho, foramiaglvs questionarios a todos os
funcionérios do executivo municipal que serdo dfetapor esta nova lei, ou seja, 0s
questionarios alcancaram a populacdo de agentdegailenvolvidos diretamente com a
implementacdo do novo normativo legal. Tal fatodewe a necessidade de observar o
comportamento dos Agentes Publicos nas diversas @eeatuacdo do municipio, tais como:
educacéo, fazendaria e assisténcia social.

O questionario foi divido em cinco perguntas abget buscando mensurar:
1°) se o0 agente publico sabia da existéncia desseinstrumento de relacionamento entre as

Organiza¢fes da Sociedade Civil e a Administraq@diéa; 2°) se o agente publico possuia



12

aderéncia ao conceito de OrganizacGes da Soci€iaidlealém de ser ponto de verificacdo

de contradicdo, uma vez que se houvesse decla@mheécimento” ou "conhecimento
profundo” do novo normativo deveria estar acostwmadtal conceito; 3°) demonstrar a
aderéncia dos participantes da pesquisa a condeg@gentes atuantes nas acdes de repasses
dos recursos da Administracdo Municipal aos atal@ssociedade civil; 4°) mensurar o
impacto do novo normativo na visdo dos agentesiqgusbtesponséveis pelos procedimentos
de liberacéo e transferéncia de recursos pelo @xeanunicipal; e,concomitante ao quarto
guestionamento, 5°) verificar se havera necessidadem processo didatico de elucidacao
pelo poder publico dos mecanismos da nova legisjag@in fito de ndo interromper o fluxo

de prestacao de servicos e a transferéncia deiasie interesse publico.

Quanto aos resultados efetivamente alcancadaslt@se que dos 14 questionarios
enviados para os servidores da Prefeitura, 10 foespondidos, ou seja, uma adesao de 71%
fazendo com que os resultados obtivessem uma ansigtificativa de acordo com o Gréfico
1.

Gréfico 1 - Aderéncia dos Agentes Publicos ao tipredrio apresentado.

Semresposta
29%

Fonte: Elaboracdo do Aui

O resultado do Grafico 1 demonstra um bom interesdativo, em participar da
pesquisa por parte dos Agentes Publicos Municipaé&s demonstra também certo grau de
dificuldade para a implementacédo da legislacaaaigos custos de transacdo em qualquer
estrutura burocratica.

Gréfico 2 - Grau de conhecimento dos Agentes Babkem relacédo a Lei 13.019:
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4 - Nunca ouvi

0%
falar °

3-Jaouvifalar

30%

1 - Conheco
0,
profundamente_ 20%

Fonte: Elaboracado do Au

Os resultados para a primeira questao revelany@4econhecem ou possuem maior
conhecimento sobre a Lei, sendo que se espera ixm tiael relativo de ddvidas sobre os
procedimentos, o que pode significar que ndo havercessidade da realizacdo de cursos e
estagios para o aprimoramento sobre a sua implegént

Gréfico 3 - Grau de entendimento do conceito dgafizacdes da sociedade civil por
parte dos Agentes Publicos.

4 - Nunca ouvi falar 0%

3 -Ja ouvifalar ma
Nao seiao certo o
que elas fazem

10%

2 - Sim, mas aind
tenho algumas
davidas

50%

Fonte: Elaboracdo do Au

Como se pode observar, os resultados do Grafietif€am o resultados do primeiro
guestionamento, ou seja, existe bom conhecimenteid@orém demonstra a necessidade de
inversdes por parte da Administracéo publica mpaioem cursos, estagios e intercambios de
bom nivel de aprofundamento, para aperfeicoar dv@mmento tacito sobre a norma na

Prefeitura Municipal de Rio Grande, uma vez que peknos 60% dos agentes possuem
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alguma duvida, ou mesmo desconhecem o conceitorganacdes da Sociedade Civil.
Finalmente, tal fato corrobora a hipétese de quagentes possuem apenas conhecimento

superficial da lei.
Grafico 4 - Relacéo entre o Agente Publico e entdacdo de processos de Convénio

em seu dia-a-dia.

4 - Nunca trabalhei com formulacéo d
- 50%
processo de Convénio

3 - Eraro eu formular um processo 18
Convénio

2 - As vezes formulo processos
o 30%
Convénio

1 - Rotineiramente formulo processos
o 20%
Convénio

Fonte: Elaboracéo do Autor

O Gréfico 4 tras a pergunta 3 que trata da elgBoraos processos de Convénio.
Pode-se perceber que 50% dos entrevistados numsal&mam processos de Convénio, o que
aparentemente esta correlacionado com alto nivelidielas quanto a legislacdo, apresentado
no Grafico 3, uma vez que apesar de participarempdocessos de alocacgédo, liberacdo e
fiscalizacdo do recursos alocados, ndo possuemecionénto pratico da elaboragdo do
instrumento préprio de transferéncia de recursoal spja 0 Convénio, até o advento da nova

legislacdo. Apenas 20% formulam rotineiramente ggsas de Convénio e outros 30%

Grafico 5 - Grau de mensuracdo do impacto da im@iteacdo da Lei 13.019 nas

tarefas diarias dos Agentes Publicos.



15

prever impacto
3 - Nenhum - 10%
impacto

2 -Umpequeno
impacto

1-U d
impacto

Fonte: Elaboracéo do Autor

0%

Por sua vez no Grafico 5, pode-se verificar quahacto esperado por esse corpo de
agentes publicos. Na mesma direcdo dos resultadgeeastdo 3, ao serem questionados sobre
o impacto da Lei em suas atividades diarias, 60%séovidores, apesar das duvidas sobre a
legislacdo, esperam que a mesma cause um grandetargm sua rotina de trabalho, algo
esperado em funcao dos diversos gquestionamentosnguevo normativo pode revelar por
meio do alto custo de entrada e do incremento desf€ de transagdo no curto prazo,
corroborado pelo indicativo de que 60% possuemnadgdulvida sobre a implementacdo o
que se verificou nos resultados do Gréfico 3.

A questédo cinco busca refinar o grau de conhedomeradaptacdo das Organizacoes
da Sociedade Civil em relacdo a Lei 13.019 na peéxe dos agentes publicos, conforme
apresentado no Grafico 6:

Grafico 6 - Grau de adaptacdo das Organizaco&odadade Civil em relacdo a Lei

13.019 pela 6ptica dos Agentes Publicos
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4 - Nao cumprem e terdo dificuldades p_ 30%
adaptacao no curto e médio prazo
3 - Nao cumprem, mas se adaptarao- 20%
curto prazo

1 - Cumprem totalmente 0%

Fonte: Elaboracéo do Autor

Quando perguntados se as Organizacbes da Sociebade que atualmente
participam dos Convénios com a Prefeitura, preanche requisitos para o Chamamento
Publico que ser& obrigatério a partir da Lei 13.@E8cebeu-se que, os Agentes Publicos
Municipais acreditam que essas organizacdes cumpaeamlmente 0s requisitos que serao
impostos. Essa afirmativa se deve ao conhecimeatas pentidades que hoje realizam
Convénios com a Prefeitura. Assim sendo, espegaséanto 0s agentes publicos envolvidos
quanto os participes das Organizacdes da Soci€tisdedeverdo ser instruidos sobre esse
novo mecanismo de transmissao de recursos pubRooganto, € premente o investimento na
atualizacdo dos funcionarios, uma vez que estesosa@rovaveis multiplicadores do
conhecimento, em um primeiro momento, frente as@rgcdes da Sociedade Civil.

Portanto, de modo geral, os servidores entreastadnhecem superficialmente a Lei
13.019, pois 70% declararam ao menos conhecer 0 ingtrumento. Outrossim, 90% dos
entrevistados ao menos “"conhecem, com algumas afivil que sdo as Organizacbes da
Sociedade Civil, mas 50% afirmaram que nao estést@mados a realizar 0 antigo processo
de transferéncias de recursos que é ponto de pag®o em vista a implementacdo de um
novo instrumento desconhecido que € baseado enlagisiacdo ndo plenamente dominada
pelos agentes. Depreende-se que em funcado desie,B0% possuem a plena certeza que a
Lei 13.019 vai causar um impacto muito grande goastrar em vigor. Esta conjuntura é
corroborada pelo fato de que 50% dos entrevistafiosiaram que as Organizacoes da

Sociedade Civil cumprem parcialmente as exigémmas um futuro Chamamento Publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo ndo esgota a discussao do tema, masndeou pela visdo dos agentes
publicos municipais, que a Lei 13.019 € uma inovaein se tratando de Parcerias
Voluntérias. Ela foi editada para organizar e tornais transparente a pratica dessas
parcerias.

E claro que esta iniciativa da Administracdo RizblFederal é muito louvavel em
termos de gestdo, mas a mesma esta ciente derquauito trabalho para implantar o novo
sistema de Parcerias Voluntarias. A criacdo de ssies de servidores para avaliacdo da
implementacdo do novo processo de transferénciaedersos, buscando incrementar o
conhecimento tacito do executivo municipal, seja geergia interna, cursos com entidades
especializadas, ou mesmdenchmarkingcom outras prefeituras no Brasil que possuam um
corpo técnico mais robusto em funcdo de seus orgasieconvergem para 0 sucesso dessa
nova fase, qual seja da implementacdo e instrutieag@ao das Parcerias Voluntarias.

Atualmente, quando precisam de recursos simplasnatas pedem a Administracao
Pulblica e, dentro de no maximo um més, ja estautisdo do recurso, no entanto agora,
terdo de participar do Chamamento Publico e tetBosg adequar as inovagdes que estao
expressas na Lei 13.019.

Portanto, as duas partes terdo um grande camglhdrgnte para alcancar o grande
objetivo que é um processo transparente e eficieatequal passa pelo premente

aperfeicoamento do corpo técnico das partes erasyvi
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