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RESUMO

O Brasil, ao longo de sua histéria, foi e contimeado um pais onde a agricultura tem papel deqlestaa
economia nacional. O respectivo estudo teve coretiob evidenciar as perspectivas em relacdo dnigaés,
conceitos e origem das politicas publicas, as sdaeetas sobre o desenvolvimento e emergéncieltare
State, definido como Estado do Bem Estar Social, e sobrBragrama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), consolidando-se cooma politica publica de auxilio a agricultura fhamida
Regido Sul e em especial o COREDE Celeiro. Destagpesta politica publica de concesséo de crégiitd
estabelece objetivos com intuito da promocdo derdedvimento regional, assegurando o custeio da saf
investimentos, tais como aumentar a producdo deeatps; aumento do nimero de pessoas ocupadas no
segmento rural familiar e geragdo de renda. Aseste programa estd ancorado como uma politicagadbli
distributiva do Estado, com o intuito de reduzidasigualdades sociais e econdmicas do territdaidogica do
Welfare State Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizadatermais bibliograficos correspondentes as
definicdes de politicas publicadyelfare Statee consulta a fonte de dados secundarios no quge tas
informacdes sobre PRONAF, incluindo coleta de imia¢des na base de dados, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agritura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). R, Bvidencia-se que a regido Sul do Brasil, ene@apo Rio
Grande do Sul, ocupa o primeiro lugar em termositeero de contratos e de valores disponibilizadiss n
ultimos anos. Desta forma, este programa vem sgotidando como uma politica publica de grande vadiea

os produtores rurais que se utilizam deste benpfica custear sua producéo e fazer investimentiofu

Palavras-chave:Politicas PublicadjVelfare StatePRONAF.

Abstract

Brazil has, throughout its history, was and remainsountry where agriculture has an important iol¢he
national economy. Its study aimed to show the protspfor definitions, concepts and source of puptiticy,
the various facets of the development and emergehtiee welfare state, defined as State Social &velfand
the National Programme for Agriculture Strengthgrfimmily (PRONAF), consolidating itself as a pulghiclicy
of aid to family farmers in South and especially REDE Barn. Thus, this public policy for rural credi
concession sets goals with purpose of promotingonad development, ensuring the costs of crop and
investments, such as increasing the productiomad;fincreasing the number of persons employetiérrdral
family segment and income generation. Thus, thegy@am is anchored as a distributive public poli¢ythe
State, in order to reduce social and economic iaktées of the territory, the logic of the welfastate. For the
research, bibliographic materials related were usguublic policy settings, welfare state and qutbey source
of secondary data regarding the information ab&®®NAF, including gathering information in the datab of
the Ministry of Agrarian Development (MDA ), Ministof Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) artide
Brazilian Institute of Geography and Statistics@IB). Finally, it is evident that the southern regif Brazil,
especially Rio Grande do Sul, ranks first in termhsiumber of contracts and value available in regears.
Thus, this program has been consolidated as agpblicy of great value to farmers who use thisdfirio
cover their production and make future investments.
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Atualmente a tematica sobre o desenvolvimento,audéempos ndo muito distantes
esteve atrelada a questdes puramente econdmicalsemo basicamente o crescimento das
nacdes ou regides, vem sendo abordada com um rioao Ao contrario de ser entendido
como sinbnimo de crescimento econdmico (ancoradizdraente ao de producéo capitalista),
o desenvolvimento, principalmente a partir das désade 1970 e 1980, ganha um novo
conceito, através de uma abordagem qualitativasega) nao estritamente ligada a l6gica do
capital ou do crescimento econdmico. Neste arcaljongvos conceitos vao emergindo,
abordando questbes de qualidade de vida, liberdadpacidade, sustentabilidade,
especificidades regionais, politicas publicas, ¢ueobjeto de estudo da respectiva pesquisa,
e de eliminacdo das desigualdades.

Para Souza (2006) as definicdes de politicas @shliguiam o nosso olhar para o
locusonde os embates em torno de interesses, prefasémaieias se desenvolvem, isto €, 0s
governos. Apesar de optar por abordagens difereategslefinicbes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visao holistica do tema, perepectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que indsjdastituicdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas aomportancia relativa destes fatores.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a politicablma em geral € um campo
multidisciplinar, e seu foco esta nas explicac@#sesa natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da polititdiga implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncidiqgoké da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai poguplquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relagbes entr@adBstpolitica, economia e sociedade
(SOUZA, 2006, p. 25).

Elucidar as questdes sobre a formulacdo de esaaté@s politicas publicas adotadas
pelo Governo, bem como as necessidades latentes cqda territdrio apresenta,
principalmente em relacdo a eliminacdo das desigdak, sdo pontos a serem discutidos. No
entanto, observou-se que as politicas voltadasgat&idade agricola que antes privilegiava
setores mais capitalizados e uma esfera produvaammodities voltadas ao mercado
internacional comeca a ter um olhar diferenciadwenfendo beneficios a agricultura familiar,
especialmente no que diz respeito ao crédito reegliro da produgdo, precos minimos, etc.

Observando esta trajetéria, podemos dizer que @gragmnas direcionados ao meio
rural passaram por transformacfes no cenario mecgerdendo em parte aquela visdo
exclusivamente setorializada, crediticia e elitizalflas ainda é preciso assinalar, que 0s

mecanismos de apoio instrumentalizados, atravédimgimsciamentos, ndo resolve todos os



problemas criados, mas sim colabora para o desem@ito da agricultura. Desta forma,
pode se considerar que as politicas publicas difeadas apresentaram avancos de grande
envergadura na trajetoria brasileira, embora sejgorocesso em construcdo e com muitas
pendéncias a serem contornadas.

Embora saliente se que existam problemas e desafioprocesso de criagao e
implementacdo das politicas diferenciadas para i megal sdo indiscutiveis os avangos
presentes nesta esfera de intervencdo nas Ultioas diecadas (DELGADO, 2001). Na
década de 1990, surgiram alguns programas que regirapm desta perspectiva menos
tradicional de intercessdo, onde o publico atingsd® os agricultores tradicionalmente
marginalizados pelas politicas convencionais. Emgrenecanismos de apoio implementados,
podem ser citados: o Plano Nacional de Reformarkg(BNRA), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)Poograma de Geracdo de Emprego e
Renda (PROGER-RURAL) e o Programa Especial de trguira a Reforma Agraria
(PROCERAY. Além destas intervencdes, ganhou importanciaspago rural a politica de
previdéncia rural.

De acordo com Mattei (2001), a mudanca neste aer@nneca a ocorrer com a
instituicdo de politicas agricolas especificas maraliversos tipos de produtores rurais. Na
discussdo que sera apresentada neste artigo, @mmagentral € a criagdo do PRONAF, que
€ uma antiga reivindicacao dos trabalhadores rergise aborda a necessidade da formulacéo
e implementacao de politicas de desenvolvimentl aspecifica, que atenda as necessidades
e auxilie o segmento numericamente mais importantes também o mais fragilizado da
agricultura no Brasil, seja em termos de capacidédeica, seja de inser¢do nos mercados
agropecuarios.

Nesse contexto, o presente artigo se propde ssanaliutilizacdo do PRONAF como
uma ferramenta de desenvolvimento rural voltadog@caltura familiar, a partir de sua
consolidagdo como politica de auxilio a producédcatn, no estado do Rio Grande do Sul
(RS) e em especial na regido do COREDE Celeirondlise serd baseada nos contratos e
investimentos realizados no ano de 2012 nos muogcgue compdem o COREDE Celeiro.

Para se ter uma visdo mais clara € essencial aonstna breve discussao sobre a
origem das politicas publicas em termos mundiaiangbém no Brasil, além de elucidar

alguns aspectos sobré\elfare State — Estado de Bem Estar Speial tentativa da aplicagao

! No caso dos programas de crédito (PRONAF, PROGHERA. E PROCERA) é importante destacar que a
situacao diferenciada ndo esta somente no pukiimgido, mas também nas condi¢des do financiamgiipye

as taxas de juros sdo menores, existe um maioodeede caréncia, 0 prazo para 0 quitamento pode ser
prorrogado e é comum a presenca de rebate paguiogl@res menos capitalizados.



do mesmo na sociedade brasileira através do PROR&R&. isto, usou-se como metodologia
a consulta de materiais bibliogréficos, resgataadoprincipais teorias acerca do tema
proposto, bem como consulta a fonte de dados sédaed

O texto esta disposto em trés secOes. A primeirasapta a origem das politicas
publicas no Brasil e no mundo, com um breve resggigco. A segunda se¢do aborda o
conceito tedrico dWelfare Stategomo o Estado de Bem Estar Social, e a terceizaatgans
apontamentos sobre a politica publica brasileirarelacdo ao PRONAF e aos contratos e

investimentos realizados nos municipios pertenseatéCOREDE Celeiro no ano de 2012.

1. Politicas Publicas: conceito e evolugéo

Nesta secdo, € apresentada a literatura acercgpadlitisas publicas no contexto
internacional e nacional, de modo a proporcionaa wisdo geral sobre 0s seus conceitos e
evolucdo. Dentro deste contexto, a area de pdifdlicas contou com quatro grandes
pensadores e/ou fundadores:

O primeiro H. Laswell (1936) considerado fundamental para omhecimento
cientifico e académico, introduz a expresgéticy analysis(analise de politica publica),
ainda nos anos 30, como forma de estabelecer ogdi&@ntre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo oportunizando conciliar comhesto cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos (SOUZA, 2006).

O conceito de racionalidade limitada dos decisopéblicos policy makery
introduzida pelosegundopensador H. Simon (1957) a qual considera quenitatao da
racionalidade poderia ser minimizada pelo conheaimeacional. Desta forma Simon, coloca
qgue a racionalidade dos decisores publicos é setmpiada por problemas tais como
informac&o incompleta ou imperfeita, tempo pararaada de decisdo, auto interesse dos
decisores, etc. Simom, ainda relata que a racitamdi, pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjurgoregras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comporamamirecdo de resultados desejados,
impedindo, inclusive, a busca de maximizacao d=astes proprios (SOUZA, 2006).

Nos estudos de C. Lindblom (1959; 197@yceiro fundador das politicas publicas,
guestionou-se a énfase no racionalismo de Lasv@&ithen e propds a incorporagao de outras
variaveis a formulacdo e a analise de politicadigag) tais como as relacdes de poder e a
integracdo entre as diferentes fases do processsde o que nao teria necessariamente um

fim ou um principio. Sendo assim as politicas masi precisariam incorporar outros



elementos a sua formulacdo e a sua andlise alémueaties de racionalidade, tais como o
papel das elei¢cbes, das burocracias, dos partidos grupos de interesse (SOUZA, 2006).

O quarto fundador das politicas publicas, D. Easton (1@®®)ribuiu para a area ao
definir a politica publica como um sistema, ou se@mo uma relacdo entre formulacéo,
resultados e o ambiente. Segundo Easton, poliigbkcas recebermputs dos partidos, da
midia e dos grupos de interesse, que influenciam sesultados e efeitos (SOUZA, 2006,
p.23-24).

Conforme Souza (2006, p.24), ndo existe uma Unieay melhor, definicdo sobre o
gue seja politica publica. Mead (1995) a define@am campo dentro do estudo da politica
gue analisa 0 governo a luz de grandes questddisgaib Lynn (1980), como um conjunto
de acdes do governo que irdo produzir efeitos &@spex Peters (1986) segue no mesmo
riacho: politica publica € a soma das atividades glavernos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vidacdtemlaos. Ja Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o goveesoolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢cdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou sigleisbes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes quest@esnaganha o qué, por qué e que diferenca
faz.

Por seguinte, do ponto de vista tedrico-conceitaapolitica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multigicares, e seu foco estd nas explicacbes
sobre a natureza da politica publica e seus prosed entendimento de Souza (2006) a
teoria geral da politica publica implica a buscasui¢etizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia.

As politicas publicas estipuladas repercutem na@o@ e nas sociedades, dai por
que qualquer teoria da politica publica precisabimexplicar as inter-relagdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Tal é tamanha rpeBoqual pesquisadores de tantas areas
do conhecimento como: economia, ciéncia politicaiaogia, antropologia, geografia,
planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicgas/ham um interesse comum na area e
tém contribuido para avancos teoricos e empiri8@EIZA, 2006, p.25).

Nessa mesma linha Souza (2006, p.26) resume poftiblica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “cologaverno em acao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necesgaoipor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulacdo de pafitpublicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus proposit plataformas eleitorais em

programas e acdes que produzirdo resultados oungasiao mundo real.



Se admitirmos que a politica publica seja um caimgéstico, isto €, uma area que
situa diversas unidades em totalidades organiz&$astemduas implicacfesA primeira é
que, como referido acima, a area torna-se tewitde varias disciplinas, teorias e modelos
analiticos. Assim, apesar de possuir suas propradelagens, teorias e métodos, a politica
publica, embora seja formalmente um ramo da cigualidica, a ela ndo se resume, podendo
também ser objeto analitico de outras &reas doecombnto, inclusive da econometria, ja
bastante influente em uma das subareas da pgliildéca, a da avaliacdo, que também vem
recebendo influéncia de técnicas quantitativasegundaé que o carater holistico da area
nao significa que ela careca de coeréncia tedrivetedologica, mas sim que ela comporta
varios “olhares”. Por ultimo, politicas publicapda desenhadas e formuladas, desdobram-se
em planos, programas, projetos, bases de dadosstmma de informacdo e pesquisas.
Quando postas em acédo, sao implementadas, ficaadosubmetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006, p.26).

Com este primeiro aporte tedrico de Souza (200®usaa de elucidar os conceitos de
politica publica, parte-se para a analise de FEOWQ) sobrepolicy analysis O autor a
diferencia em dimensfes da politica.

Sendo assim, primeira a ser discutida é a politica de dimensao institadigolity),
qgue se refere a ordem do sistema politico, juridigmlitico-administrativo, aegundaé a
politica de dimensdo processupblftics), a qual concentra seus esfor¢os tendo em vista o
processo politico, gerceira dimensao materialpflicy) se refere aos conteudos concretos,
isto é, a configuracdo dos programas politicoguarta (policy makers)esta relacionada
diretamente aos decisores publicosguanta dimenséao golicy communit)esta ligada a
comunidade de especialistagsexta (policy analysis¥ocaliza a analise de politicas publicas,
ao qual se divide em trés categoriagpa)icy networksii) policy arena iii) policy cycle e
sétimaagenda-settingem relacéo a definicdo da agenda.

Dentro da dimenséo gmlicy analysisresidem as formas de politicas publicas, e dar-
se-a énfase a categopalicy arena.Para isto, € utilizada a base conceitual de La®64;
1972), que apresentmatro formatos, que geram diferentes pontos ou grupos de con#to
vetos e, de consenso e apoio, dentro do sisteritacpoBao elas: Ipoliticas distributivas:
tem propédsitos/objetivos setoriais e pontuais; noedas pela sociedade, através do
orcamento geral em beneficio de pequenos grupoglifarentes segmentos (geogréfica,
renda, social); sdo caracterizadas por um baixa dge conflito dos processos politicos
(consenso ou indiferenca); inclusdo de opositoaegdistribuicdo de servicos e beneficios; € a

politica mais utilizada no territério brasileirogee sera tratada na ultima parte deste trabalho,



através da analise do PRONAF, @liticas redistributivas: tem como objetivo distribuir
renda (alta rendeersusbaixa renda); sdo percebidas como direitos soeiattngem grandes
grupos; tem como intuito desviar e deslocar recufs@mnceiros, direitos ou outros valores
entre camadas sociais e grupos da sociedade; esgmpolitico que visa a uma redistribuicdo
costuma ser polarizado e repleto de conflitospdjticas regulatorias tem por objetivo
regular determinado setor (legislacdo); trabalhaam wrdens e proibicbes, decretos e
portarias; instrumento que permite aplicar pol#&icgadistributivas e distributivas, e; 4)
politicas constitutivas politicas estruturadoras ou modificadoras deaggue lidam com
procedimentos; determinam as regras do jogo e ssema estrutura dos processos e conflitos
politicos; determinam as condi¢cdes gerais sob ass qém sendo negociadas as politicas
distributivas, redistributivas e regulatérias (FRE2900; SOUZA, 2006).

De acordo com a classificacdo de Lowi (1964; 19@ajticularmente em relacdo as
politicas distributivas e redistributivas, far-seré breve resgate d&/elfare Stateomo uma
maneira de diminuir as desigualdades dentro de wtermdinado pais ou Estado,

particularmente o Brasil.

2. Um Breve Historico das Politicas Publicas no Beil - O Welfare State— Estado de
Bem Estar Social

O surgimento das politicas publicas segundo Of8&1) se deve, principalmente, ao
Welfare Stateconceituado por este autor como a “formula dd gae foi instituida entre as
grandes poténcias democraticas e capitalistas, apsgunda Guerra Mundial. Entre os
ingredientes que formavam essa “receita da pardyas a responsabilidade do Estado em
fornecer assisténcia e apoio para os cidadaos @upresentassem em situacdo de risco
econdmico e social, bem como, a elaboracdo degaaslipublicas, no intuito de diminuir os
conflitos de classe e contrabalancear a assimééi@géo de poder entre trabalho e capital.

Nessa mesma linha a origem ddelfare Stateprovém dos paises capitalistas
desenvolvidos, através da provisdo de servicogisquara cobrir as mais variadas formas de
risco de vida individual e coletiva (direito asseglo pelo Estado & populacdo). E um
fendbmeno do século XX, que sofreu forte expansé&éemesmo institucionalizacao de
politicas sociais mais particularmente no period®-guerra (segunda metade do século XX).
O Welfare Stateé conceituado como um sistema que envolve respitidsale estatal para
garantir o bem estar basico dos cidaddos (ESPINGERSEN, 1995).

Conforme Arretche (1996) os economistas classicosédulo XIX preocupavam-se

com relacionamento entre capitalismo e o bem ssi@al. Suas respostas eram diferentes e



normativas, porém, convergiam para o relacionamemtne mercado (e propriedade) e
Estado (democracia). Defendiam o Estado liberatraoam Estado que preservava privilégios
absolutistas, o protecionismo mercantilista e aup@do. Atacavam um sistema de governo
que reprimia seus ideais de liberdade e de inaiati

A producgdo tedrica e analitica sobreWelfare Stateé bastante vasta, e muitos
pesquisadores tentam explicar a origem e desenvehio deste fendmeno em diferentes
paises.Houve um amadurecimento significativo da analiseresa Welfare Stateseja do
ponto das variaveis analiticas utilizadas, sejaiddisadores adotados para medicdo de tais
variaveis. Basicamente, entre as décadas de 19960 o indicador era baseado no volume
do gasto social e, jA a partir da década de 19860ntds indicadores relativos a forma e
natureza desse gasto comecam a ganhar forca (ESAMDERSEN, 1995).

Dentro de um contexto teorico, na literatura iraeronal, oWelfare Statee sua
emergéncia podem ser atribuidos ha duas causasippitn A primeira, de natureza
econdmica retrata o fendmeno dielfare Stateomo um resultado ou subproduto necessério
das profundas transformacdes desencadeadas adgasticulo XIX, sejam elas o fendbmeno
da industrializacdo e modernizacdo das sociedades advento do modo capitalista de
producdo. A segunda causa, de naturezpolitica ou institucional: uma vez dadas
determinadas condi¢cbes econdmicas, seja 0 surgnuE® programas de protecdo social,
suas formas de expansao ou ainda suas variaciespt@o razdo causal fatores relacionados
a luta de classes, a distintas estruturas de pgmad#ico, ou a distintas estruturas estatais e
institucionais (ARRETCHE, 1996).

Nesse sentido Arretche (1996) argumenta que osigondntes da emergéncia e
desenvolvimento d&Welfare Stateconforme os argumentos de ordem econdémica ocorrem
devido ao processo de industrializacdo e tambémocoma resposta as necessidades de
acumulacéo e legitimacao do sistema capitalistelydgnte). Seguindo o0 mesmo raciocinio
Arretche, (1996) salienta que as razfes do surgardnprogramas sociais (padrdes minimos
garantidos de renda, nutricdo, saude, habitac&tueaedo aos cidadaos, assegurados como
direito politico) estdo associadas aos problemasssibilidades postos pela industrializacao,
sendo estas a mesma em todos os paises de altdendesenvolvimento industrial.

Neste contexto, Welfare Stateseria uma tentativa de compensar 0os novos problemas
criados por estas sociedadepresentando, portanto, formas de compensacapregua a ser
pago ao desenvolvimento industrial, galgado namegie acumulacéo capitalista.

Conforme Offe (1972)Welfare Stateé essencialmente um fenbmeno das sociedades

capitalistas avancadas e estas sociedades (semaexa@iam estruturalmente problemas



endémicos e necessidades néo atendidas. Nestgtopstria uma tentativa de compensar os
novos problemas criados por estas sociedades, sezpamdo, portanto, formas de
compensacgao, um preco a ser pago ao desenvolvinmeststrial. Ainda € importante
destacar que ®Velfare Stateassume uma forma apolitica, ou seja, sem ideologijidica
partidaria definida (ARRETCHE, 1996).

A correlagéo entre as variaveis entre crescimerdostrial e gastos sociais, se da no
sentido de que a primeira € condicdo necessarm gaegunda (auséncia de programas
sociais ou programas que permanecam insignificagtesuto de sociedades que nao
produzem excedente nacional suficiente para fidalos). Assim, a industrializacéo
apresenta impactos em sua estrutura social. Pay laato, Souza (2001) usa argumentos de
ordem politica institucional, na emergéncia e desleimento do Welfare Stateque é
resultado de uma ampliacdo progressiva de dirdibsscivis aos politicos e dos politicos aos
sociais (cidadania).

Os direitos civis estéo relacionados aos direigxsessarios a liberdade individual, o
que compreende inclusive direitos no campo dag@etade trabalho. Os direitos politicos
representam a participacdo no exercicio do podéticoo E, os direitos sociais relaciona a
participacdo na riqueza socialmente produzida.\Ordio entre eles era tdo completo que é
possivel, sem distorcer os fatos historicos, atribyperiodo de formacéo da vida de cada um
a um século diferente os direitos civis ao sécWNBIlXos politicos ao XIX e 0s sociais ao
XX. Nos tempos atuais, ha uma tendéncia a univeegdo entre civil, politico e social
(ARRETCHE, 1996).

Além disto, é resultado de um acordo entre capitabbalho organizado dentro do
capitalismo, pela desmercadorizacdo da forca dealtra e pelas estruturas estatais e
instituicbes politicas. OWelfare Statesignifica uma das facetas do Estado capitalista
contemporaneo, e diz respeito aos programas de soctal, os quais garantem as condicdes
do conjunto da populacdo. E o capitalismo que gerantervencdes do Estado. Para lan
Gough, a economia capitalista tem uma racionalidadeal o Estado deve se submeter, e as
politicas sociais desempenham funcdes relativagranga da acumulacdo de capital, a
reproducdo da forca de trabalho e a legitimacéadalso®Os fatores que influenciam o
desenvolvimento de politicas sociais sdo: a lutmfeéncia da classe trabalhadora; a
centralizacdo do Estado;aeinfluéncia dos primeiros sobre este ultimo (Estes fatores ndo
sdo de modo algum exaustivos, mas constituemcgimo os principais determinantes do
Welfare StatéARRETCHE, 1996).



Na visdo de lan Gough, dentro da area institucjooaprocesso de acumulagéo
capitalista estabelece um limite para a expansé@aliticas sociais. Deste modo, no limite, a
expansdo doNelfare Stateé barrada pelas possibilidades postas pela acufioukacpela
propria capacidade de financiamento dos programaais. Separacéo entre a esfera politica
e econdmica possibilita uma margem de manobraasGds no ambito estatal.

Existem quatro razdes principais do brutatrescimento dos gastos sociaiga) a
elevacdo dos custos relativos dos programas (maobde fortalecimento dos sindicatos
publicos); (b) mudancas populacionais(idade da populacdo, crescimento da populacéo
dependente - velhos e/ou criangas); do)pliacdo dos servicogmelhorias no nivel dos
servigos), e; (dampliagdo das necessidades soci#SRRETCHE, 1996).

Ainda no contexto institucional Arretche (1996)Jiessta que oWelfare Stateé
resultado da capacidade de mobilizacdo de podecladme trabalhadora no interior de
diferentes matrizes de podek defesa das politicas sociais é préprio do pracess
constituicdo da classe trabalhadora, onde os wbgetiistéricos de emancipacdo passa pela
desmercadorizacao da forca de trabalho. NestedseBtiuza (1999), comenta que 0 processo
redistributivo das desigualdades proprias do mercadstitui-se como elemento fundamental
na institucionalizacdo do pleno emprego atravéprdesdes dos movimentos operarios. Ha
trés regimes d&/elfare Stateregime social democrata; regime conservadomieneliberal.

O Welfare Stateé também resultadde configuracbes histéricas particulares de
estruturas estatais e instituicées politicas SOUI99). O estado tem fungéo propria, € uma
organizacao que busca exercer controle sobre dasamterritdrio, que estabelece relacdes
geopoliticas de comunicacgdo, dominacdo e competmdoos outros estados e deve manter a
ordem interna. A formacao do Estado é explicadafgores de ordem externa e de ordem
interna. Na historia particular de cada pais podenencontradas as variaveis especificas de
explicacdo de uma determinada forma de desenvalorios sistemas de protecdo social.

Sendo assim existetrés elementos centraigjue dao suporte a esta analise: primeiro
é aformacdo do estado nacionalque se definem as capacidades estatais e o grau de
autonomia do estado; o segundo elementa@ntexto institucional, processo de formulacéo
e sustentacao politica que ocorre no interior decantexto institucional, e terceiro elemento
€ oprocessos deolicy feedbackno qual as ideologias e os valores culturaisiénftiam o
discurso politico, sendo que estes também saceirdlados pelas caracteristicas das politicas
existentes (ARRETCHE, 1996).

Enfim, o Welfare Stateteve origem basicamente nos paises desenvolvidas

particularmente apos as Revolu¢bes Industriaisydeoadas pelo regime de acumulagéo



capitalista. No entanto, a pratica do mesmo sedgeforma mais intensa no periodo poés-
guerra, ou seja, a partir da segunda metade dtos9€¥ uHa de certa forma, um consenso de
que oWelfare State2 um resultado da pressdo do modelo capitalistaragucdo sobre a
sociedade, acentuando as desigualdades (cepitalsexploracdo de méao de obra). Assim, o
Estado deve interceder e propor intervencfes gui@in tais desigualdades, pela préatica do
bem estar social.

Nos paises em desenvolvimento tardio, no caso dsilBé ainda mais importante o
desenvolvimento e emergéncia \dfelfare Statepois € onde acontece a maior exploracao da
mao-de-obra pelo capital, que acentua as desigleddaé altamente concentradora de renda
e de oportunidades.

Neste contexto, dentro das politicas publicas idigivas classificadas por Lowi
(1964; 1972) é dada énfase ao estudo e analisRONRF com o objetivo de prover crédito
agricola e apoio institucional aos pequenos adoies rurais. Neste sentido, a proxima se¢éo
apresenta o Programa, criado em 1996, pelo Deretadencial n° 1.946 de 28/06/96, com o
intuito de subsidiar novas estratégias para glpéaé integrar o contexto agricola ao sistema

moderno de mercado.

3. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricuura Familiar (PRONAF)

O PRONAF foi instituido, no ambito do Crédito Rumala Resolucdo n°® 2.191, de 24
de agosto de 1995, do Banco Central do Brasil (BREBtravés do Conselho Monetério
Nacional (CMN), como politica de apoio financei® atividades agropecuarias exploradas
mediante emprego direto da for¢ca de trabalho ddytoo e de sua familia. Nesse sentido, o
Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, criolR@RAF com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural itoitkt pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade pwvadua geracdo de empregos e a
melhoria de renda.

O dispositivo legal estabelece como estratégia BONPAF a parceria entre 0s
governosmunicipais, estaduaise federal, a iniciativa privada e os agricultores familiages
suas organizacOes, cuja aplicacdo dos recursosodernyp federal requer a adesdo das
parcerias citadas mediante normas operacionaisadpdPna e suas contrapartidas.

Desta forma as diretrizes que orientam o Programgdem, entre outras, melhorar a
qualidade de vida no segmento da agricultura famditravés do desenvolvimento rural
sustentado, aumento da capacidade produtiva éor@eg novas oportunidades de emprego e

renda, beneficiando os produtores rurais descegitils e com baixa produtividade.



Também visam o acesso e aprimoramento a tecnolagieguadas a agricultura familiar,
buscando o aumento da produtividade do trabalhttagrpelo crescimento profissional,

protegendo o meio ambiente.

3.1 Caracteristicas e funcionamento do PRONAF: linds, Programas e Grupos

De acordo com Ministério de Desenvolvimento AgrdMbDA) o PRONAF financia
projetos individuais ou coletivos, que gerem reads agricultores familiares e assentados da
reforma agréaria. Para um agricultor entrar no @ogt, ele deve primeiro discutir o que sera
financiado, seja o custeio da safra ou os investioseem maquinas e implementos agricolas.
Tomada esta decisdo, o produtor rural deve pro@lgam sindicato rural ou a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) mdoter sua Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP). Esta é emitida segundo a renda daytoo e o tipo de atividade e o
direciona para uma das linhas de crédito do program

Segundo MDA (2015), o PRONAF possyuatro grandes linhas de atuacéo ao qual

esta constituido os programas dendnciamento da producdo” “financiamento da

infraestrutura e servicos municipais” “financiamento da infraestrutura e servigos

municipais” e "financiamento de pesquisa e extensao ruralCada um desses programas
destina anualmente recursos para custeio e invagiimfinanciando de atividades produtivas
rurais, infraestrutura, treinamento para agricelorfinanceiros para a geragcdo e a
transferéncia de tecnologias para os agricultaseslires entre outros beneficios (MDA,
2015).

Dentre os as linhas de crédito do PRONAF, os grupuie os produtores rurais
podem se enquadrar e as condi¢des de credito degoapo sdo listados a seguir, de acordo
com MDA (2015):

A. PRONAF Custeio: destinado ao financiamento das atividades agrépesue

de beneficiamento ou industrializacdo da produédbe crédito é considerado de
curto prazo, pois sua previsdo de reembolso é éedais anos para o custeio
agricola. As taxas de juros variam de 2% a 4% aon Afém disso, existe um
redutor que contempla os beneficiarios que pagardianassim, se reduz a taxa que
é efetivamente cobrada.

B. PRONAF Investimento: seu propdsito é o financiamento da implantagéo,
amplia¢cdo ou modernizagéo da estrutura produtaja, r&a propriedade rural ou em
areas proximas. E um crédito de longo prazo, ctgagpde reembolso vai até oito
anos, com um prazo de caréncia de cinco anos.a3aale juros € de 4% ao ano e
0s agricultores podem contar com um boénus de aéimjal de 1%.

C. PRONAF Agroindustria: destinado ao financiamento dos investimentos em
beneficiamento, processamento e comercializacdopmb&lutos agropecuarios,
artesanais, florestais, extrativismo e turismolrura

D. PRONAF Agroecologia:financia investimentos em produtos agroecol6gamos
orgéanicos. Abrange também os custos com implan@gaanutencéo do projeto.



E. PRONAF Eco: financia investimentos em técnicas que visam dimio impacto
ambiental da atividade agricola.

F. PRONAF Floresta: financia investimentos em atividades extrativistas
ecologicamente sustentaveis, manutencao de argasgsbrvacao ambiental.

G. PRONAF Semiarido: destinado ao financiamento dos agricultores quenvina
regido semiarida do Nordeste.

H.PRONAF Mulher: destinado as propostas de crédito para as mulheres
agricultoras.

I. PRONAF Jovem: destinado as propostas de crédito para os joggitabiores.

J. PRONAF Custeio e Comercializacdo de Agroindlstais Familiares: para
agricultores e suas cooperativas. Destinado aoeiousio beneficiamento e
industrializacdo da producéo agricola.

L. PRONAF Cota-parte: financia o investimento para a integralizacdo dess
partes de agricultores familiares filiados em coafpeas de producdo. Também
pode ser usado para aplicagdo em capital de gistgio ou investimento.

M. Microcrédito Rural: financia atividades agricolas e ndo agricolas dos
agricultores de renda mais baixa. E exclusivo degeficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e do Progr&aaional da Reforma Agréaria
(PNRA).

N. PRONAF Mais Alimentos: destinado a projetos de investimento da producdo
em apicultura, aquicultura, avicultura, bovinoctdtude corte e de leite,
caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovindtura, suinocultura, pesca e para a

producéo de acgafrdo, arroz, centeio, feijio, mamdimilho, sorgo e trigdM DA,
2015).

Os agricultores contemplados pelo PRONAF sao dlesliem grupos, de acordo com
sua renda anual bruta familiar. Sendo assim parseguir acessar este programa 0S
agricultores devem comprovar seu enquadramentoamedapresentacdo da DAP ativa, em

um dos seguintes grupos:

Grupo A: sao beneficiarios do grupo os agricultores famgfiado Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ou beneficidlim Programa nacional de
Crédito Fundiario do Governo Federal (PNCF), que fefiam contemplados pelos
investimentos do Programa de Crédito Especial paraReforma Agraria
(PROCERA). Também se enquadram neste grupo asdamghssentadas devido a
construcdo de barragens hidrelétricas. A rendaldnusa dos agricultores deste
grupo deve ser de no maximo R$ 14 mil.

Grupo B: estdo neste grupo os produtores rurais que tendratha familiar anual de
até R$ 5 mil, excluidos os beneficios sociais; aemama propriedade menor do que
quatro modulos fiscais; esta renda deve vir daoeapio agropecuaria e ndo
agropecuaria do estabelecimento e tenham no makiisempregados.

Grupo CZ sdo beneficiarios deste grupo os trabalhadoresgpierem a terra na
condicdo de proprietario, arrendatario, possei@cgro ou concessionario de
programa de reforma agraria; sejam residentesaab ¢m area préxima; ndo tenham
area superior a quatro moédulos fiscais; minimo 0% &la renda proveniente da
exploracdo agropecuaria e ndo agropecudria da tembam renda anual bruta
familiar entre R$ 1,5 mil e R$ 10 mil; tenham trddoafamiliar como predominante
na propriedade; ser egresso do Grupo A.

Grupo D: os mesmo do Grupo C, porém, considerando as &amilue tenham
renda anual bruta entre R$ 10 mil e R$ 30 mil. Atéisso, as familias deste grupo
podem manter até dois empregados permanentesjratbniainda, uso de terceiros
guando for necessario.

2 Para os Grupos “C”, “D” ou “E”, além dos critériespecificos para cada grupo, a resolucdo estabebeco
regra geral, a necessidade do enquadramento corcoltges familiares e trabalhadores rurais quelaem
parcela de terra na condicdo de proprietario, possarrendatario, parceiro ou concessionario ddRRN
residam na propriedade ou em local préximo; napatisam, a qualquer titulo, de area superior a guatr
médulos fiscais, quantificados segundo a legislagawigor.



Grupo E: familias que utilizem eventualmente o trabalhogerario, podendo ter
no maximo dois empregados permanentes; familiastenteam renda anual bruta
entre R$ 40 mil e R$ 60 mil, excluidos beneficiosias; minimo de 80% da renda
anual proveniente da exploracdo agropecuaria eg@pecuaria da terra.

Grupo A/C: fazem parte deste grupo os trabalhadores provesieio PNRA ou
PNCF; que ja tiveram um contrato no Grupo A; nébéen contraido financiamento
de custeio, exceto para o Grupo A/C (MDA, 2015).

Além destes, podem se enquadrar nos grupos, epaedoos grupos A e A/C, e que
tenham renda bruta familiar de até R$ 110 mil lomas 12 meses anteriores a solicitagcdo
da DAP, excluidos os beneficios sociais e que tanhtg dois empregados: pescadores
artesanais, extrativistas que se dediqguem a erteg@ogicamente sustentavel, silvicultores
gue promovam 0 manejo sustentavel, aquicultoresicuti@res, piscicultores, comunidades
quilombolas, comunidades indigenas e agricultaagsliires que se dediquem a criacao de
animais silvestres.

Outros beneficiarios do PRONAF sdo: agricultores tenham renda familiar bruta
nos 12 meses anteriores a solicitagdo da DAP &#ré mil e R$ 110 mil, excluidos os
beneficios sociais; que ndo tenham propriedaderisupa quatro modulos fiscais; que
obtenham pelo menos 70% de sua renda em atividdslexploracdo agropecuaria e nao
agropecudria dentro de sua propriedade. Os agnieslfjue tinham a DAP relacionadas aos
grupos C, D e E, e que tenham novos financiamestgnquadrardo nestes ultimos casos
(MDA, 2015).

A seguir, tem-se a Tabela 1, que mostra o percenfieiacontratos e de valores
(investimentos) disponibilizados, em cada regidoBdasil, no periodo de 2001 a 2012.
Observa-se que, nos estados das regifes Norteest8udouve aumento tanto no percentual

de numero de contratos quanto no percentual desaaptados.

Tabela 01 -Contratos e valores totais disponibilizados pel®RRF, participacéo
percentual das regides do Brasil, 2001 a 2012

Centro-oeste Nordeste Norte Suldeste Sul
Ano |Contrato [Valor |Contrato |Valor [Contrato |Valor |Contrato |Valor [Contrato |Valor
2001 4,63|11,00 20,86|11,08 244 3,16 12,65|16,64 59,42| 58,12
2002 3,84| 8,94 23,46(11,91 3,07| 4,26 11,31]15,15 58,32| 59,74
2003 5,27| 8,87 28,95(13,78 406| 6,12 14,81] 20,37 46,92| 50,86
2004 417| 8,15 39,98|16,53 430| 6,40 13,74| 18,69 37,80| 50,23
2005 262 7,23 59,84|24,75 2,36| 5,39 11,41]119,73 23,78 42,90
2006 2,17| 5,98 60,20| 26,01 3,86 7,85 11,67]19,41 22,11| 40,75
2007 295| 6,13 49,871 20,26 525| 6,67 13,41|21,51 28,51| 45,43
2008 3,17| 5,54 40,42| 13,57 485| 4,66 16,50( 21,86 35,07| 54,37
2009 3,16/ 6,81 37,74|12,33 599 7,11 16,01]| 23,07 37,10| 50,68
2010 3,35/ 7,03 40,56| 12,77 596 7,10 16,82| 24,30 33,29| 48,77
2011 3,32| 6,99 42.27|12,65 490| 6,13 16,20] 23,01 33,37| 51,19
2012 1,64| 2,38 13,73| 5,56 8,20| 10,15 32,30| 35,90 45,75| 48,37




Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados dispon#uibs pelo Anuario Estatistico do Crédito Rural
(varios anos) — Banco Central do Brasil.

A Tabela 01 aqui expressa tem como intuito anatlsas regides ao qual obtiverem o
maior numero de contratos nos ultimos anos. Seasinao percentual de contratos do Sul
era de 59,42%, em 2001, e cai para 45,75%, em Zdr2m, os agricultores da regiéo sul
continuam com maior representatividade, detendo, 202, 48,37% dos valores
disponibilizados. Tal acontecimento pode ser eadlic pelo fato de essa regido estar,
geograficamente, bem localizada e por possuir @gpies familiares mais capitalizados.
Porém, cabe ressaltar que a regido Sul, quandoarad® com as demais regides, apresenta
tendéncia decrescente tanto nos niumeros de canttatmto no volume financeiro captado,
embora seja a regido mais beneficiada pelo programa

No caso da regido Nordeste, o que se observa édqueQ01 a 2011, h& elevacédo
expressiva do percentual de contratos, que pass20,@6% para 42,27%. Em 2006, os
agricultores familiares nordestinos conseguiraneito fde ter a maior parcela de recursos
captados: 26,01%. Desde entdo, os numeros relaiwssa regido apresentam decréscimos
substanciais. O elevado numero de contratos efetuado baixo percentual de valores
disponibilizados para o Nordeste podem ser expheadelo fato de seus agricultores
familiares serem relativamente menos capitalizasesdo proprietarios de estabelecimentos
menores e ndo tao integrados ao mercado, quandpacados aos estabelecimentos

familiares do Sul.

Figura 1 - Estados brasileiros com o maior volume de resusontratados, via
PRONAF no ano de 2012 em Percentual (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disporitulbs pelo Anuario estatistico do crédito rurdl20

A figura acima apresenta os 10 estados com margcepeial de volume contratado,
via PRONAF. Nestes estados concentram 80,93% dbdplicado, o que evidencia uma alta
concentracdo em relagédo a distribuicdo de recutsoRRONAF entre os demais estados
brasileiros. Outro ponto a destacar sobre issqjeéagestado do Rio Grande do Sul (RS),
atingiu percentuais iguais aos dos estados daoregideste.

Desde a implantagdo do PRONAF no ano de 1996, dugim dos recursos
contratados por agricultores familiares do RS tata significativa. O estado vem liderando
0s contratos e investimentos realizados em relagadas as outras regifes. Para essa analise
os valores foram inflacionados para o ano de 2D&8sa forma o valor contratado teve um
aumento de 81,30% de 1996 até 2012. Nessa comparagalor financeiro contratado
passou de R$ 369 milhGes de reais em 1996 para Bihdes de reais em 2012. Deste
montante, R$ 1,4 bilhdo séo para operacdes detimezao e R$ 1,6 bilhdo para operacdes
de custeio.

A regido analisada pertencente ao COREDE Celeiqua tem forte presenca da
agricultura familiar, como setor produtivo, gerader trabalho e renda. Sua participacdo no
PRONAF, desde que foi implantado no Brasil, meredevido destaque.

Desta forma a Figura 02 abaixo representa o nudenmntratos realizados no ano de
2012 nos municipios do COREDE Celeiro. Sendo assioue se percebe entre os 21
municipios analisados € que os municipios de Qrissi, Trés Passos e Sdo Martinho foram
0S que mais oficializaram contratos neste ano.skstda devido ao grande numero de familias
rurais que ali predominam e também por ter uma deeg@roducdo que permite que 0s
investimentos sejam promissores e por serem muoscgapitalizados e com diversidades de

culturas predominantes.

Figura 02: Relacéo total de contratos por municipio Regid&@REDE Celeiro no ano de
2012
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados dispordilbs pelo Anuério estatistico do crédito rural201

A concentragéo de recursos do PRONAF tanto no 8uBrasil, e em especial na

regido Celeiro, evidencia a for¢a da agriculturaifiar. A grande concentragdao de recursos

nos municipios pertencentes ao COREDE Celeiro gafar importancia do PRONAF, ao

oportunizar, via financiamentos, possibilidadesceetas que podem contribuir na melhoria

das condicbes de vida e de trabalho, em investoremh producdo e no fortalecimento e

desenvolvimento da agricultura familiar.

Figura 03: Relacao total de investimento por municipio Regi@dCOREDE Celeiro no ano

de 2012



= INVESTIMENTOS

CRISSIUMAL R$ 21.096.560,96
TRES PASSOS RS 15.709.240,07
SAO MARTINHO RS 17.970.454,64
TENENTE PORTELA RS 14.864.259,63
TIRADENTES DO SUL R$9.359.938,11
HUMAITA RS 12.328.5628,41
SANTO AUGUSTO RS 11.186.544,91
CORRONEL BICACO RS 16.166.789,31
REDENTORA RS 9.844.176,24
CHIAPETTA R$ 9.765.963,26
DERRUBADAS R$ 8.720.405,00
SEDE NOVA R$ 8.246.409,18
ESPERANCA DO SUL RS 6.645.155,28
VISTA GAUCHA RS 6.089.327,75
COMPO NOVO R$ 11.651.793,70
MIRAG UAI RS 5.608.606,27
SAO VALERIO DO SUL RS 6.038.339,75
BRAGA R$ 9.572.798,70
BOM PROGRESO RS 3.186.402,01
INHACORA RS 2.862.767,68
BARRA DO GUARITA RS 2.548.705,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados dispordilbs pelo Anuério estatistico do crédito rural201

A Figura 03 coloca em evidencia os valores investigelos produtores rurais na
regido do COREDE Celeiro. Esses investimentos t@&mocobjetivo fortalecer atividades do
agricultor familiar, integra-lo a cadeia do agrobeig, aumentar sua renda, melhorar o uso da
mao de obra familiar e agregar valor ao produtopeogriedade. Dentre 0os municipios que
mais usaram este recurso se encontra liderandonicipio de Crissiumal, Sdo Martinho,

Coronel Bicaco e Trés passos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentou um resgate tedrico sobre gaglifpublicas que emanam na
sociedade e o conceito ¥eelfare Statecomo Estado do bem estar social, e suas razdes de
desenvolvimento e emergéncia nas sociedades ¢stpsgal Além disto, demonstrou uma
analise acerca do PRONAF, enquanto politica pubtiea desenvolvimento social e
econdmico no Brasil.

Nesta perspectiva, 0 PRONAF passa a ser protagatgstima politica especifica de
fortalecimento e desenvolvimento via financiameds atividades produtivas do meio rural.
E, pode ser considerado como um marco em relagétitacas agricolas anteriores, as quais
ndo incluiam e ndo possibilitavam o avanco da alui@ familiar em diferentes regides
brasileiras (CARNEIRO, 1997).



Com efeito, observou-se que reduzir as desiguatdadeiais e regionais no Brasil
continua sendo o grande desafio, entretanto, ondelsémento necessita ser compreendido
de forma distinta do mero crescimento/determinisseonémico, na medida em que 0s
objetivos do desenvolvimento vao além da mera pligdéicdo da riqueza material, que esta
inserido dentro do contexto capitalista de produe&oludente e exploratério. Deste modo, o
Welfare Statesurge como alternativa de intervencao do Estad® qealuzir as desigualdades
que sdo acentuadas pelo modelo capitalista de godinstituicbes tanto publicas quanto
privadas (ou seja, a interacdo entre elas), saenasimente importantes para o
desenvolvimento regional, para intervir efetivanreema reducéo das desigualdades, tanto em
relacéo a renda quanto em relagdo ao cunho s@c@bgriedades rurais.

Desta forma, as constantes reformulacdes sofridasgse programa, segundo Mattei
(2001; 2005), reforcam o0 quanto € necessario &atigoliticas publicas para a construcao de
um padrdo de desenvolvimento sustentavel no qualgasultores (as) familiares e suas
familias, consigam usufruir de forma que consigamentar e diversificar a produgédo, com o
consequente crescimento dos niveis de empregode, rproporcionando bem estar social e
qualidade de vida.

O PRONAF como politica publica de concessao ddtoréaral, pode ser considerado
um mecanismo importante para desenvolvimento dddades produtivas do segmento rural
familiar. A expressiva adesdo ao Programa peloswpres familiares da regido Celeiro,
sinaliza a real necessidade e a importancia detigaali pablicas especificas para o
fortalecimento da agricultura familiar.

Por fim, o PRONAF é um instrumento diferenciadaspgmermite o fortalecimento do
segmento agricola familiar e possibilita condicpesa o desenvolvimento sustentavel da
agricultura. Desta forma as andlises aqui apredestavigoram a contribuicdo do programa
fortalecendo o desenvolvimento regional e atenudeagjualdades sociais e econdmicas a

gual os produtores rurais perpassam.
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