Habitac&o de interesse social na Regido Metropolita de Porto Alegre: resultados do
Minha Casa Minha Vida entre 2007 e 2015

Resumo

Esse artigo tem dois objetivos: 1) mostrar a efici no quesito velocidade das modalidades

do Minha Casa Minha Vida voltadas para habitac@@anas de interesse social, de 2009 a
2015, na Regidao Metropolitana de Porto Alegre. Mdiedi analise quantitativa, percebe-se

que, a principio, a modalidade Faixa 1, que operanercado, € mais eficiente. Porém, se na
modalidade Entidades separa-se aqueles empreendsmgue se realizam em uma fase e

possuem participacdo social desde o inicio do farojesse caso, supera a Faixa 1. Isto €, as
vezes a participacdo dos beneficiarios pode seieefe. 2) testar o ajuste espacial entre as
contratacdes das moradias e o déficit. Uma codeldgrte € observada, mostrando que a

alocacéo de recursos foi destinada aos municipiesntpis precisavam, ainda que néo seja
possivel afirmar que as moradias estao localizadasegides que apresentam maior déficit.
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Abstract

This article has two objectives: 1) to show thecefhcy on the matter of speed of MCMV
modes which face urban social housing, from 200205, in the metropolitan area of Porto
Alegre. Through quantitative analysis, at firsg Business mode, which operates through the
market, is more efficient. However, if the Entityode separates those enterprises that take
place in one phase and have social participatincesthe beginning of the project, in this
case, Entity mode exceeds the Business one. benetsnes the participation of the
beneficiaries can be efficient. 2) to test the igpdit between the hiring of houses and the
housing deficit. A strong correlation is observsldowing that the resources were allocated to
municipalities most in need, although it is notgbke to say that the dwellings are located in
areas with higher deficits.
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1 Introducgéo

Apos um amplo esforco de organizacbes sociais eMdustério das Cidades
(MCidades), o Sistema Nacional Habitacdo de InsereSocidl foi criado para atender
familias com baixa renda, incluindo participacaoialopor meio dos conselhos. A crise de
2008 fez com que o governo federal optasse pordasdilitas anticiclicas. Entre essas
medidas estava criagdo do Minha Casa Minha VidaNME em 2009. Em 2013, por
exemplo, os investimentos do MCMV sustentaram cdecd,3 milhdo de postos de trabalho
diretos e indiretos na cadeia da construcdo, orgpeesentou 2,6% da forca de trabalho
formal, gerando um PIB de R$ 29,8 bilhGes, renda eguivaleu a 0,6% do PIB brasileiro
daquele ano (BRASIL, 2014).

Apesar de o MCMV nao contar com representacdo Isomaseu Comité de
Acompanhamento e de sua proposta inicial ndo cqigena faixa de renda de até trés
salarios minimos (por ndo ser atrativa ao setoragd), demandas populares conseguiram
introduzir esse segmento no programa (LOUREIRO, MR, GUERRA, 2014). Desde
que os investimentos do MCMV foram iniciados, avis@o de habitacédo de interesse social,
aquela destinada a familias de até trés salériosnos$, nas regides metropolitanas do pais foi
realizada basicamente por meio duas modalidad&satpama: o Entidades e o Empresarial-
Faixa £.

A Faixa 1 opera via mercaticEntre suas diretrizes estdo a melhoria da quiide
vida das familias beneficiadas; a criacdo de npestos de trabalho, especialmente por meio
da cadeia produtiva da construcao civil; e a ex@tuwg trabalho social, entendido como

um conjunto de acbes inclusivas, de carasgcioeducativas, voltadas para o

! Lei Federal n. 11.124 de 16 de junho de 2005.

2L ei Federal n. 11.977 de julho de 2009.

3 As outras duas faixas vdo de trés a seis e deasdez salarios minimos e ndo configuram habitatgio
interesse social. Em uma terceira modalidade, dalta habitacdo de interesse social, a Oferta Rubléc
Recursos, apenas um municipio da RMPA foi seledonRolante teve suas trinta casas concluidas ai@ m
parte delas ja entregues.

40O Governo Estadual ou Municipal assina o Termo des@o com a Caixa Econémica Federal (CEF). A CEF
passa entdo a receber propostas de compra deoteérn@roducdo ou requalificacdo de empreendimerdacs p
analise. Ap6s a analise, a CEF contrata a operacdocompanha a execucdo das obras pela constritora.
contratada responsabiliza-se pela entrega dos iméercluidos e legalizados.



fortalecimento da autonomia das familias, sua s&uprodutiva e a participacdo cidada,
contribuindo para a sustentabilidade dos empreestivs habitacionafs.

A Entidades, por sua vez, opera por meio de orgades sem fins lucrativos
habilitadas junto ao MCidades para t&nfomodalidade considera o acesso a moradia regular
uma condi¢cdo para que as familias de baixa rendaapo superar suas vulnerabilidades
sociais e alcancar sua efetiva inclusdo na sootedadjue o acesso ao financiamento
habitacional para estas familias que ndo tém ad@dei de poupanca exige condicdes
especiais e subsidiadas. Além disso, os estimwosegime de cooperativismo e a ajuda
mutua seriam formas de garantir que a populacé pE@tagonista na solugdo dos seus
problemas comuns dentro das necessidades e citicdsrdos usos e costumes loéais.

Até 2015, o MCMYV tinha contratado 31.203 habita¢@edicientes para responder a
42% do déficit habitacional de interesse sociaf4§20 moradias constatado em 2010 pelo
Censo Demografico do IBGE na RMPA. Nessa regidoceatravam-se 42% do déficit de
habitacdo urbana de interesse social do RS, feeB88% da populagéo.

Este artigo propde-se a: 1) verificar se algumandegalidades do MCMV conclui e
entrega mais rapidamente as moradias contratada® [g@u publico-alvo, sendo o tempo um
dos itens utilizados para aferir a eficiéncia deaupnlitica pablicd 2) analisar a adequacédo
especial alcancada por esses Programas nos masicgda RMPA frente ao déficit
habitacional urbano das familias de baixa rendegrdisticado pelo Censo Demografico ja
mencioando. Os dados utilizados foram fornecidds pCidades, em novembro de 2015,
pela Caixa Econdmica Federal, em outubro de 2015.

As condicdes de habitacdo estdo relacionadas canda, a salude e a escolaridade
dos residentes (MENEZES, POSSAMAI, 2015). Elas igomém o chamado efeito
vizinhanca. Desse modo, € possivel afirmar questisgods para alcancar um maior nivel de
desenvolvimento socioeconémico exigem atentar papoblema do déficit habitacional
enfrentado pelas familias de baixa renda. As pa8tide provisdo de habitacdo de interesse
social estdo voltadas para esse problema e é iampertonhecer alguns de seus resultados.

Portaria n. 465 de 03/10/2011 / Ministério das Geta

éCooperativas habitacionais ou mistas, Associacdestidades privadas sem fins lucrativos, responsgwar
mobilizar, congregar, organizar e apoiar as fasiia desenvolvimento de cada uma das etapas desogrde
engenharia, de trabalho social e documentacdo emséinanciados e gestdo das obras e servicos do
empreendimento, conjuntamente com os beneficifmimadores dos financiamentos.

’Resolucéo n. 141 de 10 de junho de 2009 / Consalinador do Fundo de Desenvolvimento Social.

8Uma avaliacao de eficiéncia como um todo ndo wEta ji que faltam informacdes sobre os terrenagins
empreendimentos para que o custo das habitacdessausger calculado.



A secéo 2 discorre sobre a forma como € instrurfieati® o conceito de habitacéo de
interesse social e a definicdo de déficit habitamioNessa se¢cdo, mostram-se os dados do
déficit da RMPA.

Na secao 3, para ilustrar a abrangéncia do progranvarificar qual das duas
modalidades do MCMV aqui expostas tem maior taxaateluséo e entrega das habitacoes
contratadas, o andamento dos contratos na RMPAeéaxgado.

A quarta secdo mostra as correlagdes da contratkchabitacOes de interesse social
com o déficit habitacional urbano e a concentrad@gsas contratacdées nos municipios da

RMPA. Por ultimo, aponta-se algumas consideragdasfsobre o MCMV.

2 Habitacdo de interesse social, déficit habitaciahurbano nos municipios da RMPA e o
Minha Casa Minha Vida

Habitacdes de interesse social servem para atendificit habitacional das camadas
da populacdo com menos recursos. Esse conceiteréagmalizado, no Brasil, por meio de
renda familiar de até trés salarios minimos. Ocddfiabitacional, segundo a Fundacéao Joao
Pinheiro, esta ligado as deficiéncias do estoquendeadias e de condigbes habitacionais
inadequadas. Engloba: 1) habitacbes precériasiaas godem ser subdivididas em domicilios
improvisados e domicilios rasticos; 2) coabitac@mifiar, composta por todos os domicilios
permanentes de familias conviventes com intencélamela de se mudar; 3) 6nus excessivo
de aluguel, que represente 30% ou mais da rendiéaiare 4) adensamento excessivo em
domicilios locados, traduzido em trés pessoas as paa dormitorio.

A tabela abaixo mostra o déficit habitacional udbabsoluto para os 34 municipios da
RMPA. Note-se que, como era de se esperar, ositdéfibsolutos maiores ficam nos
municipios com maior populacdo: todas as sete egladm mais de 200 mil habitantes (em

negrito) estdo nas primeiras sete posicoes.

Tabela 1

Déficit habitacional urbano para domicilios comdiementos de até 3 salarios minimos dos 20 mungipio
gauchos com maior déficit habitacional urbano



Populacéo estimadi péficit habitacional

Ranking déficit

Municipio em 2013 urbano habitacional urbano
Alvorada 204.750,0C 3.743 6
Ararica 5.195,00 91 32
Arroio dos Ratos 14.132,C 299 26
Cachoeirinha 124.472,0C 2.114 9
Campo Bom 63.339,00 783 15
Canoas 338.531,0C 6.311 2
Capela de Santana 12.323 71 33
Charqueadas 37.589,00 472 21
Dois Irméos 29.528,00 313 24
Eldorado do Sul 36.911,C 544 18
Estancia Velha 45.500,00 597 17
Esteio 83.700,00 1.053 12
Glorinha 7.364,00 11 34
Gravatai 269.022,0C 4.389 4
Guaiba 98.688,00 1.670 10
Igrejinha 33.711,00 521 19
Ivoti 21.450,00 276 28
Montenegro 62.484,00 980 13
Nova Hartz 19.620,00 259 29
Nova Santa Rita 24.859,( 328 23
Novo Hamburgo 247.781,0( 4.334 5
Parobé 54.599,00 718 16
Portéo 33.212,00 431 22
Porto Alegre 1.467.823,0( 29.918 1
Rolante 20.479,00 182 31
Santo Anténio da Patrulha 41.579, 516 20
Sao Jerbnimo 23.263,00 207 30
S&0 Leopoldo 225.520,0 4.508 3
Sao Sebastido do Cai 23.128 311 25
Sapiranga 78.718,00 1.402 11
Sapucaia do Sul 137.104, 2.652 8
Taquara 56.896,00 844 14
Triunfo 27.394,00 277 27
Viamao 250.028,0C 3.594 7

Fonte: Fundacédo Jo&o Pinheiro e Censo Demogrdiitd @BGE).

Nota: Foram incluidos tanto o déficit habitaciomabano para domicilios com rendimento de 0 a 3risala
minimos quanto para domicilios sem rendimento. d@&s, quando incluidos os domicilios sem rendiognt
ndo variam significativamente, mas apresentam wquey® aumento.

Proporcionalmente, no entanto, a situacdo de Réetyre é melhor do que a de Arroio
dos Ratos (tomando a estimativa da populacédo conaopuoxy para o numero de domicilios)
e pouco pior do que a de Sapucaia do Sul, como geErdeisto na figura abaixo. Enquanto a
capital precisava de 20,38 domicilios para cadahalfitantes em 2010, Arroio dos Ratos
precisava de 21 e Sapucaia do Sul de 19,34. S&poldso encontra-se em patamares
semelhantes, o que era esperado por ser um sulif@RMPA, que por muito tempo atraiu

mais pessoas do que 0s demais municipios da regiao.

Figura 1.
Déficit habitacional urbano relativo aos domicilids zero a trés salarios minimos (nimero de daoscfior
mil habitantes)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados dqZIR) e do IBGE (2013).

Quanto aos itens que mais contribuem para o déficitano urbano, como pode ser
visto na Tabela 2, 6nus excessivo com aluguél o mais expressivo. Representa uma média
de 55% do déficit dos municipios, sendo seu meamentual 29% em Arroio dos Ratos e o
maior de 100% em Glorinha. Isto é, se os valores alaguéis fossem mais baixos ou
aumentasse a renda desses domicilios nesse manicfu seria necessario construir mais
moradias.

Depois, o componentdomicilios precérios apresenta maior participacdo no déficit
das cidades da RMPA, com uma média de 30%. Tratasseentanto, do componente
majoritario em Nova Santa Rita, Santo Anténio daitza, Arroio dos Ratos e Sao Jerdnimo.
Somado ao adensamento excessivo, esse comporamnielé com as mais dificeis condi¢cdes
de habitacdo e deveriam ser os alvos prioritarms gfogramas de provisdo de moradias
(como o0 MCMV).

Menos relevante na composicdo do déficit habitatianbano de interesse social é a
coabitacag que representa, em média, 13% do déficit dos emins da RMPA. Os



municipios que mais sofrem com ela sdo Charqueatfasndo. Cadensamento excessive®

quase inexpressivo, representando uma média deo28&fetit nos municipios, alcancando

um maximo de 8% em Portdo. Essas informacdes $&wmntes porque diferentes politicas

publicas atacam cada um desses problemas.

O 6nus excessivo com aluguel, por exemplo, devergeentado por outras politicas que

ndo as de provisdao habitacional, o que ja foi feecdo pelo proprio MCidades. Inclusive, a

analise da evolucdo dos dados sobre habitacad\#e35”2007-2012 revela que esse foi o Unico

componente que apresentou elevacdo no periodoagomanto aproximado de 30%. A locacao

social € uma possivel alternativa, pois pode reaumeestoque imobiliério antigo, o patriménio

histérico, e reabilitar territérios degradados, seracisar repassar ao beneficiario o 6nus da

aquisicao da terra. Além disso, pode contribuia @aregulacdo do mercado formal e informal de
aluguéis (KRAUSE, BALBIM, LIMANETO, 2014).

Tabela 2

Déficit habitacional urbano nos 34 municipios daP\para a faixa de até 3 salarios minimos, sepgalts

Seus quatro componentes

Onus
Municipio Domicilios .~ Coabitacdo Adensamento , ~ Excessivo
Precarios familiar eXCcessivo com
Aluguel
Alvorada 1.393 37 710 19 86 1554 42
Ararica 39 43 9 10 4 39 43
Arroio dos Ratos 154 51 54 18 4 1 87 29
Cachoeirinha 758 36 223 11 40 1.093 52
Campo Bom 73 9 81 10 24 605 77
Canoas 2.271 36 785 12 191 3.063 49
Capela de Santana 0 0 11 16 0 60 84
Charqueadas 135 29 117 25 12 2 209 44
Dois Irmé&os 27 9 4 1 23 259 83
Eldorado do Sul 205 38 114 21 11 213 39
Estancia Velha 201 34 52 9 12 331 56
Esteio 179 17 180 17 22 672 64
Glorinha 0 0 0 0 0 0 11 100
Gravatai 1.583 36 784 18 111 1911 44
Guaiba 578 35 239 14 24 830 50
Igrejinha 139 27 45 9 20 317 61
Ivoti 11 4 27 10 0 238 86
Montenegro 197 20 148 15 28 606 62
Nova Hartz 24 9 13 5 5 218 84
Nova Santa Rita 192 59 13 4 11 3 111 34
Novo Hamburgo 1.235 28 554 13 98 2.447 56
Parobé 268 37 a7 7 29 374 52
Portao 95 22 75 17 34 8 228 53
Porto Alegre 7.959 27 4.152 14 683 17.124 57
Rolante 79 44 5 3 0 98 54
Santo A. da Patrulha 268 52 29 6 24 5 196 38
Sao Jerdénimo 104 50 43 21 0 0 60 29



S&o Leopoldo 1.505 33 589 13 141 3 2.273 50

Sao Sebastido do Cai 56 18 47 15 0 0 208 67
Sapiranga 467 33 142 10 17 1 776 55
Sapucaia do Sul 839 32 417 16 64 2 1.332 50
Taquara 301 36 143 17 0 0 401 47
Triunfo 132 48 32 12 0 0 113 41
Viaméao 1.261 35 860 24 79 2 1.394 39

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro, Censo Demografitd gBGE).

Na RMPA, ao déficit total de quase 126 mil, coroesfiam quase 120 mil domicilios
vazios. Quando apenas o déficit urbano e os imdesiscupados nessas areas fossem levados em
conta, a diferenca crescia apenas um pouco, com® & conferido no Gréfico 1. Mesmo
descontados aqueles que ndo estdo em condicOesede tabitados, se esses imdveis fossem
destinados ao publico que compbe o déficit (0 gealmente ndo acontece), ndo haveria
necessidade de provisdo de habitacdes, até pasgwelifa da metade do déficit trata-se de gasto

excessivo com aluguel.

Gréfico 1.
Déficit Habitacional total e urbano e domiciliogjwa totais e urbanos na Regiao Metropolitana de Rlagre

Fonte: Fundag&o Jo&o Pinheiro, Censo Demogréfitd d8GE).

Esse quadro existe apesar de o reconhecimentaaltodi cidade e a moradia digna,
especialmente da populacdo de baixa renda, jaesstgarantidos na Constituicdo da
Republica de 1988. Porém, esses direitos foramiplirsmdos apenas em 2001, com a
vigéncia do Estatuto da Cidade. Em 2003, foi criaddCidades, responsavel pela gestdo da

habitacdo, do saneamento, do transporte publieocednacéo territorial.



3 Andamento dos contratos do Minha Casa Minha Vidao RMPA até o final de 2015

Segundo dados do Governo Federal, até outubro Il ZDMCMV Faixa lcontratou
25.206 unidades habitacionais na RMPA. Nessa nuatidi a prefeitura pode disponibilizar
terra e promover chamamentos para que as conssudpresentem o pacote de producao:
projetos, licenciamentos e obras (AMORE, 2015). ddgpreendimentos sdo ofertados a
construtoras, dos cadastros definidos pelas puedsit(RUFINI, 2015). A aprovacdo de um
empreendimento exige que a construtora tenha apaekedocumentos a CEF — a operadora
do programa — que comprovem a sua experiéncidjdada, capacidade e saude financeira.
A partir desse processo, a empresa esta habilgapieduzir um limite de unidades com
tipologias definidas. Por causa dessas exigén@agresas de menor porte e menor
capacidade organizacional podem ser excluidas doegso (CARDOSO, QUEIROZ E
MELLO, JAENISCH, 2015).

Segundo Fagundes e Wartchow (2015), diferentententendéncia de concentracao
em grandes empresas observada em outras regidespatiinas do pais, na RMPA
predominam o0s empreendimentos de numerosas camagutlocais. Os dados
disponibilizados pelo Governo mostram que, das 3fipresas que contrataram
empreendimentos via FAR, a Kaefe e a Baliza, ardba&40 Leopoldo, sdo responsaveis por
25 (34%) dos 74 empreendimentos contratados. @s¥Peendimentos restantes estdo sendo
construidos por 29 empresas, cada uma responsayebpmaximoguatro empreendimentos.

Das 25.206 unidades habitacionais contratadasHa@a 1, 11.772 foram concluidas
(47% delas) e 10.013 (40%) foram entregues entf® 20 2015 (Tabela 3). Os dados
fornecidos em outubro de 2015 apontavam que taxl&s783 moradias contratadas em 2009
foram entregues. Dos 15 empreendimentos contraedo2010, apenas um ainda néo tinha
concluido as habitacdes. Em 2011, foram 1.080 dewlahabitacionais contratadas e
entregues. Dos 14 empreendimentos iniciados em, 208®s tiveram as suas unidades
concluidas, porém, dois deles ainda nao tinhanegadio as moradias para os beneficiarios.
Por fim, os empreendimentos contratados em 20181d,2como esperado, sdao 0s que
tiveram menor numero de habita¢cdes concluidas Z8&¥1 unidades financiadas, apenas

3.480 foram entregues).

Tabela 3.



Habitagbes contratadas, concluidas e entreguanodalidades do Minha Casa Minha Vida entre 200015 2

na RMPA
Mod_alld?de/ Status de Faixa 1 Entidades
Habitacdes
CONTRATADAS 25.206 5.997
Concluidas 11.772 2.298
Concluidas (%) 47 38
Entregues 10.013 952
Entregues (%) 40 16

Fonte: Ministério das Cidades (2015)

A segunda modalidade, a Entidades, atende fanmidiasesma faixa de renda, porém
organizadas em cooperativas, sindicatos ou aséesiagm fins lucrativos. Essa modalidade
foi responsavel pela contratacdo de 5.997 unidade#acionais na RMPA.Mesmo essa
representando apenas 1/4 da producdo da Faixaol,énédma producdo residual em
comparacdo aos demais estados, como apontado goro R2015), ainda que haja
dificuldade para se diferenciar qualitativaments dmpreendimentos realizados pela Faixa
1% De todo modo, trata-se de uma modalidade quendepde uma organizagdo social
preexistente, o que representa uma dificuldadequaraifusdo em outros estados.

Na Entidades, das 5.997 unidades habitacionaisatadas, 2.298 foram concluidas
(38% delas) e 952 (16%) entregues. Como pode skr va Tabela 3, a modalidade Entidades
apresenta percentual mais baixo de moradias coasl& entregues, além da maior diferenca
entre conclusdo e entrega. Especialmente essaaulftlitnacdo é preocupante, ja que a
dificuldade na entrega formal da habitacdo podargerupacdes indevidas.

Dos sete empreendimentos contratados nessa regida@040, todos tiveram suas
habitacbes concluidas e apenas um ainda n&o tintreagado as moradias para o0s
beneficiarios. Dos oito empreendimentos iniciadogee2011 e 2012, somente dois ndo
tiveram as suas unidades concluidas, porém, cielas shdo tiveram as moradias entregues.
Dos 14 empreendimentos iniciados entre 2013 e 2fittbnao foram concluidos e outros seis

nao foram entregues. Varios deles estdo na prineeapa, de pagamento de assisténcia

% Contrataram moradias 14 cooperativas: a dos CORREMDstruiu quatro empreendimentos, a do DMAE e a
Dois Irmédos construiram trés, a COOMETAL e a COOREBRA, dois. As outras onze cooperativas
construiram um empreendimento cada. Ainda, duaxiagdes e dois institutos se responsabilizaramupor
empreendimento cada.

120 Rio Grande do Sul tem uma grande tradigdo deeratipismo para a construgdo de moradias. Wartchow
(2012) apontou que o estado concentrava um tergempreendimentos realizados pela Entidades egvdPna
Crédito Solidario (antecessor do Entidades), sepudoquase metade deles localizava-se na RMPA.



técnica e despesas com legalizacdo em terrencsetriglos ou em processo de transferéncia

pelo poder publico ou de propriedade da Entidadm@zadora.

Uma analise mais detida da modalidade, no entambdsira diferencas grandes entre

os dois tipos de contratacdes.

No caso das contratacfes coemtidades como substitutas temporariasdos

beneficiarios finais, o valor financiado disponitaldo é classificado em:

1) a aquisicéo de terreno e Assisténcia Técnichélina Social/Legalizacéo;

2) o pagamento de assisténcia técnica e despesaslegalizacdo em terrenos
transferidos e em processo de transferéncia palergmiblico ou de propriedade da
Entidade Organizadora.

No caso dasontratacdes com os beneficiariggsto €é,com as pessoas fisicas cujas

familias se enquadram nas regras do programa eeajam participantes e indicadas pela

Entidade Organizadora, é possivel saber os empreenitbs em que ha:

a) aquisicao de terreno e construcao;
b) construcdo em terreno préprio;
) construcdo em terreno de terceiros.

A proporcéo de cada tipo de contratacdo pode st na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4.

Atividades contratadas dos empreendimentos do M@sa Minha Vida — Entidades na RMPA

Contratacdes com %  Contratacbes %

entidades como com o0s

substitutas temporarias beneficiarios
Aquisicéo de terreno e Assisténcia/Trabalho 16 84 - -
Social/Legalizacéo
Aquisicao de terreno e construcdo } } 8 80
Pagamento de assisténcia e despesas com legaleacao 3 16 - -
terrenos em processo ou transferidos pelo poddicpub
ou de propriedade da Entidade Organizadora
Construgdo em terreno proprio - - 1 10
Construcdo em terreno de terceiros } : 1 10
Total 19 100 10 100

Fonte: Caixa Econdmica Federal (2015)

Os 19 empreendimentos contratados camtidades como substitutas dos

beneficiarios saorealizados em duas etapagrimeiro, assinam um contrato por meio do

qual obtém verbas para o projeto e terreno e, depssinam outro para a construcdo em Ssi.



Logo, séo os que demoram mais para entregar as¢@ds, com 30% de conclusédo e 4% de
entrega das moradias para os beneficiarios (detaihde 5.203 unidades).

Por outro lado, os 10 empreendimentos contrataoslesamhente com os beneficiarios
(que totalizaram 794 moradias contratadas), comicgeacao das familias selecionadas desde
a concepc¢dao do projeto, possuem uma Unica et@awena taxa de 92% de concluséo e de
entrega, maior até do que os percentuais do MCMV kga 1, apresentados na Tabela 3.

Porém, ainda que esse segundo modo de contratagdluaeparticipacdo social desde
0 inicio do projeto, ndo sao todos seus empreemdaweque utilizam autoconstrucao,
mutirdo, autoajuda ou administracéo direta (com¢éd de profissionais ou empresas para
execucao parcial dos servicos necessarios). Emslgasos, a construgdo se da por meio da
empreitada global, que significa a contratacdo paitidade Organizadora de empresas
especializadas para execucdo da obra ou do seguicpreco total. Na adocdo dos outros
regimes, a assisténcia técnica especializada &@axiginda, em construcdo verticalizada, a
empreitada global é obrigatéria, exceto quando p&esavel Técnico da Entidade
Organizadora ou Assessoria Técnica comprovarenriéxpe& em gestdo de obras desse tipo
e porte.

De qualquer forma, o melhor desempenho em termtxcidade de entrega dos
beneficios por esses empreendimentos da Entidadeselacdo a Faixa 1 mostra que a
participacdo social pode gerar politicas publicassreficientes nesse quesito. Possivelmente
isso se dé pelo fato de os beneficiarios estaramahedos desde o comeco, fiscalizarem o
andamento dos processos e se disporem a, quanpimeaessos estdo trancando, oferecer
contrapartidas do proprio bolso para dar contirdegdaseja as obras, seja em relacdo a
documentacdo necesséria. Essas contrapartidasempanes dados fornecidos pelo Governo
Federal. No entanto, para provar essa hipotesmysodados e outra metodologia de pesquisa

deveriam ser utilizadas.

4 Distribuicdo dos recursos de habitacdo de interss social dentro do Minha Casa
Minha Vida na RMPA



O critério de distribuicdo de recursos pelas uredath federacdo brasileira considera
o déficit habitacional absoluto de cada estjdufio levando em conta as diferencas entre os
municipios.

Fagundes e Wartchow (2015) salientam o fato de Ridr expressiva producdo na
modalidade Entidades, comparada a outras regidéopuobtanas. Em alguns casos, foi
possivel realizar empreendimentos mais bem locklzzacom unidades mais amplas e com
maior participacdo dos beneficiarios do que osecfdos pelo mercado. Isso apesar de terem
menos experiéncia para a execucdo de empreendsre@t@aquisicao de terras, e precisarem
reunir a demanda e fazer a gestado dos associado® ffode ser observado na Tabela 5, os
empreendimentos da Entidades costumam ser menorgsiedos do Empresarial, tendo o
primeiro uma meédia de 207 unidades habitacionai®ppreendimento e o segundo, de 340.
Da metade de 2009 até outubro de 2015, ambas aalidamtes contrataram juntas 31.203

unidades divididas em 103 empreendimentos na RMPA.

Tabela 5
Numero de habitacdes por empreendimento da FaxdalEntidades na RMPA

MCMV Faixa 1 Entidades
Média por empreendimento 340 207
Mediana 253 200
Moda 240 360
Desvio padréo 175,52 139,7
Minimo de unidades habitaciona 13 24
Méaximo de unidades habitacion: 3.000 480
Soma 25.206 5.997
Contagem empreendimentos 74 29

Fonte: Caixa Econdmica Federal, outubro de 2015

A maior contratacdo de habitagOes, tanto pela numt# Entidades quanto pela Faixa
1, foi em Porto Alegre (Quadro 1), cidade campeadeicit absoluto. A segunda maior
contratacdo, pela Entidades, aconteceu em Viantépasso que, pela Faixa 1, em Canoas.

Também concentraram contratacoes, pela Faixa 1, &fmwldo e Gravatai.

Quadro 1.
Contratacdes de habita¢des pela Entidades e peka Faa Regido Metropolitana de Porto Alegre
| Municipio | Habitacées | Habitacbes |

HArtigo 3° do decreto n. 6.819 de abril de 2009;tiga 5° do decreto n.6.962 de setembro de 2088 @ucao
194 de dezembro de 2012.



contratadas pela contratadas pela

Entidades Faixa 1
Alvorada 24 1.580
Ararica 0 0
Arroio dos Ratos 238 0
Cachoeirinha 0 0
Campo Bom 314 0
Canoas 24 4.681
Capela de Santana 0 0
Charqueadas 0 0
Dois Irmaos 0 240
Eldorado do Sul 0 0
Estancia Velha 0 0
Esteio 0 952
Glorinha 0 0
Gravatai 50 2.124
Guaiba 0 0
Igrejinha 0 394
Ivoti 0 0
Montenegro 0 160
Nova Hartz 213 0
Nova Santa Rita 185 0
Novo Hamburgo 0 1.075
Parobé 0 0
Portédo 100 437
Porto Alegre 2.844 9.358
Rolante 0 60
Santo Anténio da Patrulh 0 240
Sao Jerdbnimo 0 0
S&o Leopoldo 394 2.370
S&o Sebastido do Cai 0 0
Sapiranga 232 581
Sapucaia do Sul 376 714
Taquara 0 0
Triunfo 0 0
Viamao 1.003 240

Fonte: Caixa Econdmica Federal, outubro de 2015

A distribuicdo das contratacdes pode ser confemaafigura abaixo e pode estar
relacionados com os critérios de priorizagdo do MCfdntre eles, doacdo de terrenos pelo
poder publico, oferecimento de contrapartida, itigea fiscais, etc.). Note-se que as quatro
cidades com maior déficit absoluto (Porto Alegran@as, Sao Leopoldo e Gravatai) tiveram
0S maiores numeros de contratacdo, por um ou quilgrama. As trés seguintes, Novo

Hamburgo, Alvorada e Viamao, ndo tiveram o mesnsemg@enho.

Figura 2.

Contratacdes de habitacdes pela Entidades e pekaFaa Regido Metropolitana de Porto Alegre



? Unidades Contratadas
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Ertidades
¥ Faixa 1

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados dodsldzs (2015).

A questdo que resta para ser respondida é seait théfibitacional urbano de interesse
social e as contratagbes do MCMV estéo relacionadldabela 6, abaixo, mostra a forte
correlacdo entre essas variaveis. Portanto, o gamgcontratou mais onde havia maior déficit
habitacional urbano absoluto. Para afirmacdes tmagtivas sobre o combate ao déficit, no
entanto, seria necessario o cruzamento com infdiesagos beneficiarios, a fim de saber se

eles se encontram entre as familias caracterizadastuacdo de déficit.

Tabela 6
Correlacdo HabitacGes contratadas pela EntidadésFaixa 1 e pelas duas modalidades somada€ com
déficit habitacional urbano absoluto (domicilio caté 3 salarios minimos) na RMPA

Correlacao Déficit habitacional urbano absoluto

125e o déficit total dessa faixa é substituido péliicd subtraido do gasto excessivo com aluguellflema de
natureza distinta dos outros trés componentespeficientes das correlacdes sao praticamente sow



Habitacdes Faixa 1 (1)0,946
Habitacdes Entidade (1)0,913
Habitacbes MCMV (10,974

Fonte: Caixa Econdmica Federal, outubro de 2015.
(1) Nivel de significancia de 1%.

E possivel, ainda, analisar os dados pensando estagunuicleo-periferia da RMPA.
Proporcionalmente, mais moradias foram construidasnunicipios periféricos da RMPA do
gue no nucleo (Tabela 7). O mesmo resultado é @&actmnem outras regiées metropolitanas
(RUFINO, 2015). Porto Alegre e Novo Hamburgo, uns dabpolos da RMPA, por exemplo,
tiveram contratacdes de oito e quatro habitacGemda mil habitantes, enquanto Arroio dos
Ratos e Portdo, 17 e 16, respectivamente.

Tabela 7

Contratacao habitacionais do Minha Casa Minha fidadalidades Entidades e Faixa 1) nos municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre por mil hatiés

(unidades
Municipio habitacionais

/pop)*1000
Arroio dos Ratos 17
Portao 16
Canoas 14
Séo Leopoldo 12
Igrejinha 12
Esteio 11
Nova Hartz 11
Sapiranga 10
Porto Alegre 8
Dois Irmé&os 8
Gravatai 8
Sapucaia do Sul 8
Alvorada 8
Nova Santa Rita 7
Santo Antdnio da Patrulha 6
Viamao 5
Campo Bom 5
Rolante 4
Novo Hamburgo 4
Montenegro 3

Fonte: Caixa Econdmica Federal, outubro de 2015

Sé&o Leopoldo, o outro subpolo da regido, tem narbhastante superior a capital: 12
unidades habitacionais a cada mil habitantes — gagsomerece ser estudado com mais

atencao.



Esses dados reforcam a critica a definicdo da fiséta para o MCMV: agregada por
estado, a meta do Programa desconsidera a digftesspacial do déficihtraestadual ou
intrametropolitano (LIMA NETO, KRAUSE, FURTADO, 2@). Ou seja, nada garante que 0s
recursos destinados para o estado sejam aplicamsnanicipios que mais precisam de
construcdo de unidades habitacionais no RS — emlbeliamente, os resultados aqui
apresentados apontem nesse sentido — ou nas deedis) da regido metropolitana e dos
proprios municipios, que tém maior déficit habibaal. Esse Ultimo aspecto, € mais
complicado. Além dos dados da tabela anterior, iadegs e Wartchow (2015) observam que
guando os municipios organizam chamadas publicksieem os terrenos, esses geralmente
sao localizados em areas pouco urbanizadas (ondealmeente ndo se concentra o déficit
habitacional). Note-se, no entanto, que aqui ndcesi@ considerando as politicas de

urbanizacao de assentamentos precarios, loteamettos

5 Consideracdes finais

Esse artigo propds-se, primeiramente, a expor orpara relativo as contratacoes,
conclusdes e entregas das unidades habitacionai®I@V destinado a habitacdo de
interesse social, exposto por modalidade do programa RMPA. Constatou-se que a
contratacdo total de habitacbes na regido pelasmodalidades do MCMV (a Entidades e a
Faixa 1), de 2009 a 2015, corresponde a quase 42%6fitit habitacional urbano constatado
pelo Censo Demogréfico do IBGE em 2010 na RMPA.

Apontou-se que a Faixa 1, modalidade que funciemanercado, tem a maior taxa de
conclusao e de entrega de habitacdes. Porém, @aHes foi mais eficiente do que a Faixa 1
no quesito velocidade de entrega das moradias exefibiarios nos empreendimentos nos
quais a contratagdo € feita jA com os beneficiArimganizados em uma cooperativa,
associacdo ou sindicato. Nesses casos, ha pagfioipaocial desde o projeto do
empreendimento e 0 processo se da em apenas wn@adasontrario das situacdes em que a
entidade organizadora substitui temporariamenteb@seficiarios). Isto é, nem sempre
programas que envolvem a participacdo social tésultexlos mais lentos do que os
programas que ndo contam com tal participacao.

O segundo objetivo do artigo era testar o ajugtacal do MCMV. Constatou-se que

existe ajuste espacial no programa, isto €, a atagfio de moradias esta fortemente



relacionada com os municipios que possuem défdittdicional urbano entre as familias com
rendimentos de até trés salarios minimos na RMRAa Eelacdo aponta que a alocacao de
recursos esta sendo efetivamente direcionada paranicipios que apresentam maior déficit
caréncia de moradias.

Essas avaliagbes, no entanto, ndo consideram #acdes intramunicipais, que sSao
bastante significativas, com o déficit habitaciomddano concentrado em algumas areas dos
municipios. Um padréo de contratacdo de maior ndingler unidades habitacionais em
municipios periféricos, por exemplo, foi constatad@a RMPA. Percebe-se que,
proporcionalmente a sua populagdo, foram municipi@speriferia e ndo os polos que
receberam mais moradias.

Assim, se houvesse certeza de que os domiciliosadrados no déficit sdo os
beneficiados (0 que ndo é possivel saber), e daddbf§% do déficit diagnosticado entéo
tratava-se de 6nus excessivo com aluguel, o MCM¥4 tieito frente a grande parte da
necessidade de provisdo de novas habitacfes (iptara os casos de domicilios precarios,
adensamento excessivo e coabitacdo familiar). @nies poderia ser tratado por meio de

outras politicas, como a locacé&o social.
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