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Resumo

O objetivo do presente trabalho foi analisar o acesso e a distribuicdo das oportunidades
humanas nos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) nos anos 2000 e
2010. Para isso, foi utilizada a metodologia do indice de Oportunidade Humana (IOH),
apresentado por Barros (2009), que tem por objetivo mensurar como esta a distribuicdo do
acesso a estes servicos basicos. A desigualdade de renda individual é resultado da interacéo
entre fatores de esforgo e circunstancia, que podem ser mensurados por meio do acesso aos
servicos bésicos (saneamento, educacdo, energia elétrica e 4gua canalizada). Com base nos
dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conclui-se que para
a RMPA ha uma piora no IOH geral, demonstrando um pequeno aumento da desigualdade no

acesso a tais servigos.
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Abstract

This paper aims to examine if there were changes on the access to the basic services and if the
distribution occurred fairly and equally in the municipalities of the Metropolitan Region of
Porto Alegre (RMPA) in 2000 and 2010. For that purpose, it was used the Human
Opportunity Index (HOI) methodology proposed by Barros (2009), which aims to measure
the distribution of access to these basic services. The individual income inequality is a result
of the interaction between effort and circumstances factors that can be measured through the
access of basic services (sanitation, education, electricity and running water). Based on census
data of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), it is concluded that there is
a general worsening on the HOI for RMPA, showing a slight increase in inequality in the

access of such services.
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1. Introducéo

Ao longo do periodo de 2000 a 2010, houve reducdo da desigualdade de renda na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). O indice de Gini que em 2000 era de 0,5929
passou em 2010 para 0,5768.

De acordo com a abordagem de Romer (1998) as diferencgas de renda entre os adultos
devem-se a dois elementos, sendo eles o esforco e as circunstancias individuais. A
desigualdade proveniente do esforco € considerada justa, pois o resultado obtido de cada
individuo depende somente de fatores de sua responsabilidade. No entanto, é considerada
injusta a desigualdade de renda originada das circunstancias, tais como raga, sexo, local de
nascimento, grau de instru¢cdo dos pais, etc. Estes sdo considerados fatores de néo
responsabilidade das pessoas, dado que estas circunstancias fogem do controle dos agentes, e
por tanto, esta desigualdade deveria ser neutralizada.

As circunstancias podem facilitar ou dificultar o acesso aos servicos considerados
essenciais para uma vida produtiva, como &gua potével, saneamento, eletricidade e educacéao
basica. Ou seja, 0 conjunto das varidveis de ndo responsabilidade dos individuos seria
responséavel por determinar as oportunidades que os individuos possuiriam acesso.

A literatura assume que a formagdo das regides metropolitanas tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico em uma maior escala do que a esfera municipal.
Percebe-se que isso ocorre na RMPA, pois € considerado um importante centro econdmico do
Rio Grande do Sul, representando em média 40% do PIB do estado. Verifica-se a importancia
de analisar esta regido, pois, mesmo havendo melhora no indice de Gini, conforme j& citado,
ndo basta considerar somente a renda como um pardmetro de bem-estar, mas deve-se também
levar em conta & distribui¢do do acesso as oportunidades baésicas.

Apoiado na perspectiva das desigualdades sociais e na busca por contribuir com o0s
estudos sobre as desigualdades de oportunidades, o presente trabalho utiliza a metodologia
proposta por Barros et al. (2009). Tem como principal objetivo a mensuracdo da distribuicéo
do acesso as oportunidades humanas bésicas entre os municipios da RMPA.

Para tal propdsito, foi construido o indice de Oportunidade Humana (IOH) da
populacdo com idade entre seis e quinze anos da RMPA. Para a elaboragdo deste indice foi
utilizado os microdados do Censo 2000 e 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho é organizado em cinco se¢des, incluindo esta introducdo. A secdo dois é

revisado do contexto histérico das desigualdades no Brasil, e definido o conceito de



oportunidade humana, bem como sua origem e forma de mensuragdo. A partir disto, na se¢éo
trés serdo abordadas as caracteristicas da RMPA e a sua importancia para o estado do Rio
Grande do Sul. A secdo quatro constitui-se na exposi¢do da metodologia utilizada para o
célculo do I0H, e no tratamento que sera realizado na base de dados do IBGE. Nesta se¢do
serdo investigados os resultados da distribuicdo das oportunidades e a sua relagdo com as
varigveis de circunstancia obtidos por meio de regressdo logistica. Por fim, sdo apresentadas

as consideracdes finais do trabalho.

2. Oportunidade Humana

2.1 As desigualdades no Brasil

Os problemas sociais enfrentados principalmente nos paises em desenvolvimento
podem ser compreendidos por diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de renda,
de género, de escolaridade, de raga, etc., até desigualdade de oportunidade.

A discussdo em torno dos problemas sociais e da distribuicdo de renda esté entre os
temas mais discutidos da literatura econémica, tanto no Brasil como em outros paises. Mas,
quando se estuda o caso do Brasil, nota-se uma alta concentragdo de renda desde o inicio de
sua histdria. Esta concentracdo de renda sempre foi uma variavel preocupante na sociedade
brasileira, pois desde o periodo da colonizacdo, apenas uma pequena parte da populacdo
concentra a maior parcela da renda.

Mesmo com o forte investimento realizado em politicas sociais com o intuito de
minimizar a desigualdade e realizar a inclusdo social, nota-se que no Brasil a renda ainda é
muito concentrada. 1sso ocorre por diversos fatores, entre eles o sistema tributario regressivo
em que a populagdo mais pobre paga proporcionalmente mais impostos do que a parcela mais
rica da sociedade, e as altas taxas de juros que favorecem os rentistas e banqueiros.

Com base no cenario em que ainda ha concentracéo de renda no pais, surgem por parte
dos pesquisadores especializados alguns questionamentos sobre qual a origem e as possiveis
causas dessa desigualdade. As explicagbes e os estudos sdo diversos, mas, a partir da
constatacdo do alto nivel de desigualdade de oportunidade no Brasil no estudo realizado por
Bourguignon et al. * (2007, citado por FIGUEIREDO et al., 2012), fica evidente que ainda

havia um ponto importante a ser considerado.

! BOURGUIGNON, F.: FERREIRA, F. H. G.; MENENDEZ, M. Inequality of Opportunity in Brazil. Review of
Income and Wealth, Series 53, n° 4, p. 585-618, Dez. 2007.



Levando em consideracdo que a desigualdade de renda € fortemente ligada as
oportunidades, Souza (2009) destaca que a concorréncia por recursos escassos comega antes
do inicio da fase escolar de cada individuo e est4 predeterminada principalmente nas relacdes
internas familiares. Desta maneira, a competi¢do por estes recursos demonstra que as criangas
chegam & escola em condicbes ndo equivalentes, ou seja, ndo admitir que exista essa
desigualdade é seguir supondo que todas as pessoas nascem com as mesmas habilidades e
oportunidades.

Na prética, inimeras das oportunidades das criancas brasileiras ndo sdo apenas
limitadas as suas escolhas, e tampouco relacionadas ao esforgo e/ou capacidade desprendida
ao longo de suas atividades produtivas, mas sim as particularidades envolvidas no
nascimento. Ou seja, parte consideravel da desigualdade vivenciada pode ser explicada por
circunstancias além do controle do individuo em razdo da ndo distribuicdo equitativa de
definidas oportunidades bésicas para todas as criancas (JESUS FILHO et al., 2014).

Em suma, as questdes sobre as desigualdades, sejam elas de renda ou de oportunidade,
apresentam algumas respostas quanto aos questionamentos sobre as causas das desigualdades

sociais que hoje ainda se observam no pais.

2.2 A oportunidade humana, origem, conceito e formas de mensuragéo

Atualmente, a renda é a principal variavel utilizada para explicar o crescimento e o
desenvolvimento de uma sociedade. No entanto, verifica-se a importancia de analisar outros
aspectos, como as oportunidades humanas, as quais podem ser a explica¢éo para a existente
desigualdade na sociedade. Alguns tedricos relacionam a renda com a composi¢do do
ambiente dos individuos para definir o resultado do desempenho destes ao longo da vida.

O conceito de oportunidade surgiu através dos trabalhos desenvolvidos por Roemer
(1998), que fundamenta sua teoria através da concep¢do de Rawls.

Na concepgdo de Rawls (1971), uma sociedade s6 poderia ser considerada justa se
houvesse igualdade na atribuicdo de deveres e direitos bésicos, desta forma, proporcionaria
liberdade a todos (principio da igual liberdade). O autor também define que as desigualdades
econdmicas e sociais deveriam estar ordenadas de tal maneira que seriam consideradas como
vantajosas para todos, resultando em beneficios para os individuos menos favorecidos
(principio da diferenga). Apesar disso, a elaboragdo tedrica do autor ndo traz claramente a

definicéo de oportunidade.



Para Roemer (1998), a definicdo do conceito de oportunidade pode ser observada
através dos efeitos alcangados pelos individuos, e é expressa em dois principais elementos: (1)
0 esforgo desempenhado por estes e (I1) as circunstancias em que estéo inseridos, ou seja, suas
particularidades inatas, como género, raga, background familiar. Considera-se o esfor¢co como
um fator de responsabilidade, e as circunstancias como um fator de ndo responsabilidade.
Logo, tais circunstancias seriam responsaveis por definir as oportunidades a que os individuos
desfrutariam de acesso.

No entanto deve-se destacar que, para Roemer (1998), os dois principais elementos
estariam relacionados a duas formas diferentes de desigualdade de renda, as consideradas
justas (esforco) e injustas (circunstancia). A primeira é o resultado do esforco de cada
individuo, ou seja, a ideia é que cada um terd a sua renda proporcional ao seu desempenho, se
um se dedica mais que outro entdo esse individuo receberd mais, e essa desigualdade de renda
é considerada justa. Ja as desigualdades injustas seriam oriundas dos fatores que fogem do
controle dos agentes, que independem do esforgo desempenhado e, portanto, deveriam ser
neutralizados. Desta maneira, a consequéncia da desigualdade de renda é a relagdo entre as
circunstancias e o esforco, mas o importante a ser destacado ndo é a desigualdade de renda e
sim a de oportunidade.

De modo geral, a abordagem constituida nas oportunidades indica que uma sociedade
justa ndo é agquela em que a igualdade de resultado é necessariamente igual, mas sim aquela
em que hi plena igualdade de acesso aos bens e servicos basicos fundamentais para o
desenvolvimento de cada individuo.

Na busca por identificar como esté o acesso a cobertura dos servigos basicos, Barros et
al. (2009) desenvolveram um indice para mensurar a desigualdade de oportunidades que afeta
0 bem-estar dos individuos. Este foi elaborado também com o intuito de arquitetar politicas
publicas de longo prazo e descontinuar os ciclos geracionais de desigualdade, com base na
teoria de bem-estar de Sen (2000) e Rawls (1979), pois estes acreditavam que deveria haver
oportunidades iguais entre os individuos de uma mesma sociedade.

Este indice € fundamentado no uso de circunstancias exdgenas que influenciam o
acesso dos individuos a bens e servigos elementares ao seu bem-estar, e no grau em que elas
ndo podem vir a ser responsabilizadas por elementos fora de seu controle. O Banco Mundial
utiliza o indice para medir o qudo equitativo est4 o acesso a bens e servicos basicos para 0s
paises da América Latina e do Caribe.

Consideram-se relevantes as oportunidades para a definigdo dos resultados obtidos

pelos individuos. Barros et al. (2009), ao desenvolverem o indice de Oportunidade Humana



(IOH), utilizam uma medida sucinta, que salienta o quéo distante esta o individuo do acesso
pleno e igualitario a bens ou servicos bésicos de uma determinada localidade. Tal abordagem
enfatiza a utilizacéo apenas de varidveis de circunstancia, as quais sdo consideradas fatores de
ndo responsabilidade e possuem o intuito de evidenciar como as caracteristicas individuais
influenciam a probabilidade de acesso as oportunidades bésicas.

Para sua elaboracéo, os autores estabelecem a aplicagdo unicamente de individuos na
faixa etéria entre zero e dezesseis anos. Este corte etario € explicado por dois motivos
principais: (1) Pessoas nessa faixa etaria ainda estdo se capacitando, e possiveis desigualdades
de oportunidades devem-se as suas caracteristicas pessoais e ndo ao seu esforco; e (lI) ha
comprovacdes de que politicas publicas focadas no inicio do ciclo de vida sdo menos custosas
e mais eficazes. Desta maneira, obtém-se unicamente os resultados do componente de
circunstancia.

Conforme estruturado por Barros et al. (2009), o IOH propde um modelo de
mensuracdo de desigualdade de oportunidade, em vista do avango de bem-estar econdmico,
sendo este constituido de um conjunto de oportunidades de servigos bésicos considerados
necessarios, tais como: 0 acesso a agua canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e
educacdo bésica. As particularidades referentes & habitacdo sdo utilizadas como parametros
das caracteristicas da vida dos individuos, e a perspectiva de estar na série certa e em idade
compativel evidencia o acesso a educacédo bésica.

O IOH ¢é formado por um elemento de cobertura de acesso a determinado bem ou
servico bésico, e também pela dissimilaridade que tem por objetivo mensurar a desigualdade
de oportunidade de acordo com as caracteristicas pessoais. O valor do indice varia entre 0 e 1,

sendo que IOH = 1 representa igualdade de oportunidade e completa cobertura de servigos.

3. Importancia e caracteristicas da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Conforme explica Cataldo (2009), na procura por solucionar muitos dos problemas
urbanos que seriam comuns entre as cidades aglomeradas, e que estavam além da esfera dos
municipios, foram criadas as regifes metropolitanas brasileiras. Além disto, observa-se a
necessidade de promover o desenvolvimento socioecondmico em uma escala regional em que
houvesse uma acgéo conjunta no planejamento e na gestédo dos bens e servigos metropolitanos.

Conforme a Constituicdo brasileira, as regides metropolitanas sdo formadas por
municipios de uma mesma comunidade socioecondmica que tenham por objetivo realizar

servicos publicos de interesse comum. A Lei Complementar Federal 14 de 08/06/1973



instituiu formalmente a RMPA, sendo esta integrada por 14 municipios®, entre estes, Porto
Alegre, que é a capital do Rio Grande do Sul e também a cidade mais antiga.

A RMPA esta localizada na zona nordeste do estado do Rio Grande do Sul, possuindo
atualmente uma extensdo territorial de 10.345,45 Km?, o que equivale a 3,67% da dimenséo
total do Estado®. Desde a sua instituicio até os dias de hoje, houve processos de
desmembramento, emancipacdo e incorporacdo de novos municipios, o que resultou em uma
nova formagao da regido, sendo esta constituida atualmente por 34 municipios*. A expectativa
dos municipios é que, ao serem incluidos na RMPA, estes facam parte de projetos
governamentais exclusivos para este tipo de regido (MARTINS, 2013).

Conforme os dados divulgados pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), o PIB
da RMPA em 2012 representava 44,39% do PIB do estado do Rio Grande do Sul. Na
composicdo do PIB da RMPA, Porto Alegre representava neste mesmo ano 38,40% do
produto. Ja o PIB per capita da RMPA em 2012 era de R$ 28.845, niimero este superior ao do
estado, que era de R$ 24.563 no mesmo periodo.

Em 2010 € possivel observar que, na estrutura do Valor Agregado Bruto (VAB), 0s
Servicos representavam a maior participacdo na RMPA, 66,92%, seguidos da indUstria, com
participacdo de 32,38%, e da agricultura, com apenas 0,70%. O VAB da regido representava
43,27% do VAB total do estado (MARTINS, 2013).

Segundo Alonso e Brinco (2009), a parte norte da RMPA é composta por 12
municipios® que formam o Vale dos Sinos. Observando esta regido, fica evidente que em
Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo é muito intenso o setor coureiro-calgadista, bem como os
segmentos afins. Estes dois municipios representam polos de comércio e de servigo nesta
regido.

A parte sul da regido metropolitana também é composta por 12 municipios®, sendo
Porto Alegre um deles. Uma caracteristica marcante desta regido é a diversificacdo dos

setores atuantes e o fornecimento de produtos de maior valor agregado. Nesta regido existe

2 Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.

% Conforme dados do IBGE o estado do Rio Grande do Sul possui uma area de 281.748,538 km?

4 Porto Alegre, Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana,
Charqueadas, Dois Irmdos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Igrejinha,
Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Rolante, Santo Antbnio da
Patrulha, Sdo Jerdnimo, Sdo Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e
Viamao.

5 Campo Bom, Dois Irméos, Sapiranga, Nova Hartz, Ararica, Parobé, Taquara, Ivoti, Estancia Velha e Portdo sdo
o0s demais integrantes do norte da RMPA.

® Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita, Cachoeirinha, Alvorada, Gravatai, Glorinha, Viamao,
Eldorado do Sul e Guaiba sdo os demais municipios do sul da RMPA.



uma alta dindmica nos setores secundarios e terciarios. Entretanto, de leste a oeste da RMPA,
encontram-se municipios que sdo mais rurais e que compdem hd menos tempo a regido
metropolitana.

Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)’, em 2010 o
nivel de desenvolvimento em geral dos 34 municipios da RMPA encontrava-se na faixa entre
0,661 a 0,805. Porto Alegre foi o municipio que apresentou o melhor resultado no indice,
ficando com 0,805, nimero este superior ao do estado do Rio Grande do Sul, que foi de
0,746.

A FEE é responsavel por divulgar os dados do indice de Desenvolvimento Econdmico
(Idese)® dos municipios do Rio Grande do Sul, e o resultado apresentado em 2012 para a
RMPA foi de 0,744. Entre as trés variaveis analisadas no indicador, a saide foi a que
apresentou melhores resultados, ficando com 0,804, seguida pela renda, com 0,745, e pela
educacgdo, com 0,685.

Conforme os dados do Censo do IBGE, em 2010 a populagdo da RMPA representava
37,70% do total de habitantes do estado do Rio Grande do Sul. O municipio de Porto Alegre
era de 1,409 milhGes, niumero este que demonstrava uma concentragdo de 34,95% da
populacdo da RMPA, sendo o Unico municipio com mais de um milh&o de habitantes.

No periodo de 2000-2010 observou-se que a regido metropolitana obteve uma taxa de
crescimento populacional de 0,71%, nimero este que foi menor em relacdo ao periodo de
1991-2000, em que a taxa era de 1,59%.

Quando comparados os resultados do Censo de 2000 e 2010, é possivel notas o
aumento da populacio mais idosa’, e consequentemente a reducéo da populagdo mais jovem.
Mas, conforme destacado por Barcelos e Jardim (2015), o aumento da populagéo
potencialmente ativa gera resultados positivos na perspectiva do desenvolvimento econémico,
pois, com um numero maior da populacdo em idade para trabalhar, pode-se ampliar a
producdo. Ainda compreendem que, mesmo havendo uma diminui¢do da populacdo mais

jovem, também seria benéfico para a regido pois diminuiria a pressdo por educagéo bésica.

" 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e satde.

8 O Idese é um indice que mensura e acompanha o nivel de desenvolvimento do estado do RS. Abrange um
conjunto de trés blocos tematicos: educacao, renda e sadde.

® Conforme Lei Estadual 10.741 de 01/10/2003, séo consideradas idosas as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos.



4. Aspectos metodoldgicos

Para o calculo da distribuicdo de oportunidades na RMPA, serd utilizada a mesma
metodologia criada por Barros et al. (2009) e adotada por outros autores na realizagdo de
trabalhos que mensuraram a distribui¢do das oportunidades.

Ferreira et al. (2012), ao realizarem uma andlise espacial para 0s municipios
brasileiros a partir do Censo 2010, comegam sua analise mensurando a probabilidade de uma
crianca ter acesso a determinado bem ou servigo. O célculo determina que a probabilidade de
uma crianga i ter acesso (A=1) a determinado bem ou servico, condicionado ao seu vetor de

varigveis de circunstancias (x), pode ser expressa por:
. 1
PlA=1|x1... Xnu)
emquei=1,...,ne{x/k=1,..,m}.
Por meio do modelo de regresséo logistica, é permitido determinar a relagdo entre o
conjunto de circunstancias e o seu acesso. Dado que este estd limitado as caracteristicas

individuais e ao ambiente, estimam-se 0s métodos da seguinte regressao:

exp[[ia-i—zmxh]
k=1

}}!_: (2)

1+exp (Po+ Z Bixg)

k=1

sendo p; a probabilidade individual.

Baseado no resultado individual da amostra de tamanho N, consegue-se calcular a
taxa de cobertura (TC) do servico em andlise, ou seja, mede-se a propor¢do do acesso ao
servigo j pela pessoa i. A taxa cobertura contribui de maneira positiva para 0 aumento do
IOH, e seu resultado admite valores no intervalo entre 0 e 1, em que, quanto mais proximo de
0, significa menor cobertura ao prover determinado bem. Para tal, calcula-se a média

aritmética das probabilidades condicionais individuais, expressa por:

1 ©)
N ;=Zl Fi

Salienta-se, porém, que mesmo sendo um indicador significativo para evidenciar a

IC=

disponibilidade de oportunidades bésicas, a taxa de cobertura ndo leva em consideracdo como

0 acesso a estes bens e servigos estdo distribuidos entre os grupos definidos pelas
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circunstancias. Desse modo, Barros (2009) apresenta o indice de dissimilaridade (ID), que
tem por finalidade mensurar a fracdo de todas as oportunidades que necessitam ser

reposicionadas para que a igualdade de oportunidade seja conservada. Ela é dada por:

1 1
D=s7c 2N

i=1 =

p,—IC| 4)

O indice de dissimilaridade resulta em valores entre 0 e 1, sendo que, quanto mais
proximo de 1, mais desigual € a distribuicdo de determinada oportunidade. Sendo assim, 1 —
ID remete a parcela alocada igualitariamente entre os individuos.

Uma vez calculado indice de dissimilaridade e a taxa de cobertura, obtém-se o IOH,

pois este é resultado da combinacéo entre estes dois elementos, e pode ser denotado por:
IOH=TC * (1 - ID) ©)

Neste caso a taxa de cobertura atua como fator de ponderacdo, sendo alocada
conforme o principio de igualdade de oportunidade (1 — D). Ao certificar-se de que o acesso
dos individuos a determinada oportunidade é isento da transmissdo de varidveis de ndo
responsabilidade, o indice de dissimilaridade assume o valor de 0 e o IOH retrata apenas a
taxa de cobertura.

Desta maneira, o IOH tem por finalidade mensurar a probabilidade do acesso ao
conjunto de servigos basicos. Os resultados do indice variam entre 0 e 1, sendo que IOH=1
representa igualdade de oportunidade plena, e completa cobertura de servigos
(CAVALCANTI; RAMOS, 2013).

Ademais, a formacdo do IOH possibilita concluir que este é Pareto-consistente,
considerando que, dado o grau de ID, o aumento da cobertura de oportunidades (aumento na
TC) amplia o valor do indice, assim como a melhoria na alocacdo das oportunidades existente

entre 0s grupos (redugdo em ID) também o faz (FERREIRA et al., 2012).

4.1 Base de dados

A base de dados é composta pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes ao Censo dos anos de 2000 e 2010. A escolha deste periodo
deve-se por 2010 representar os dados mais recentes até entdo publicados pelo IBGE,
enquanto que a utilizagdo dos dados de 2000 permite capturar as modificagdes ocorridas ao

longo de 10 anos, tempo este em que se acredita ser possivel encontrar alteragBes
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significativas no acesso a um conjunto de bens e servigos basicos (CAVALCANTI; RAMOS,
2013).

Para excluir o fator esforco e analisar apenas fatores circunstanciais, adotaram-se
como unidade de observagéo pessoas de 6 a 15 anos de idade, e as variaveis utilizadas neste
estudo seguem a classificagdo em conformidade com a metodologia apresentada Barros et al.
(2009), e sdo descritas a seguir.

O conjunto de oportunidades que os autores adotaram foram o acesso a agua
canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e educacdo basica. Para medir o
saneamento adequado, utilizou-se a defini¢cdo do IBGE de cobertura de esgotamento sanitario,
considerando da seguinte maneira: (i) rede coletora de esgoto ou pluvial; (ii) fossa séptica liga
a rede coletora de esgoto ou pluvial ou (iii) fossa séptica ndo ligada a rede coletora de esgoto
ou pluvial. Para medir o acesso & educacdo bésica, observou-se se os individuos estavam
frequentando escola/creche e se estavam em idade escolar adequada™®.

As oportunidades apresentadas foram identificadas de maneira binéria, utilizando o
valor de 1 se o individuo possui acesso a determinado bem ou servi¢o, e 0 se ndo possui
acesso.

As variaveis de circunstancia'® escolhidas para serem utilizadas como regressores do
conjunto de oportunidades séo: género (sexo) e raga (cor), 0os quais tem o objetivo de
identificar a existéncia de discriminacdo direta; renda mensal domiciliar per capita, para
captar os efeitos provenientes de recursos a que os individuos possuem acesso; &rea de
residéncia, para analisar disparidades entre o meio urbano e rural; e 0 nimero de pessoas que
vivem no domicilio, para avaliar a estrutura familiar (FERREIRA et al., 2012). No Quadro 1

encontram-se as varidveis escolhidas para este estudo.

10 para a variavel idade escolar adequada, adotou-se a divisdo do Conselho Nacional de Educacéo, diferenciando
0 ano de 2012 devido a lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, em que estabelece a inclusdo do nono ano no
Ensino Fundamental. Vale salientar que para esta variavel, o corte etario é de 6 a 16 anos (CAVALCANTI;
RAMOS; 2013, p. 7)

1 Apesar da presenca da mae e dos anos de estudo da pessoa de referéncia representar um importante fator de
circunstancia, conforme demonstrado no estudo de Barros et al. (2009), devido a insuficiéncia de dados no
Censo de 2000 fez com que, no presente trabalho, ndo fossem consideradas.
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Quadro 1 — Lista de variaveis

Tipo Variavel Especificagédo
Agua canalizada
Variavel de Saneamento Op= 1 se tem acesso
oportunidade | Eletricidade Op= 0 se ndo tem acesso
(Op) Escola
Idade escolar adequada | Op= 1 esta na idade certa; Op= 0 ndo esta na idade certa
Género (sexo) Cc= 1 se é masculino; Cc= 0 se é feminino
Variavel Raca (cor) Cc= 1 se é branco; Cc= 0 se é ndo é branco
circunstancia | Area Cc= 1 se reside no urbano; Cc= 0 se reside no rural
(Co) NUmero de pessoas Cc= continua
Renda per capita Cc= continua, logaritmica

Fonte: Cavalcanti e Ramos (2013, p.7)

A selecdo dos dados foi realizada de acordo com os municipios que formam a RMPA,
esta que foi estudada e analisada ao longo deste trabalho, bem como o corte etario proposto.
Foram excluidos também os individuos com valores nulos nas varidveis de interesse do

presente estudo. Logo, a amostra resultou em 116.266 observacoes.

4.2 Analise descritiva das variaveis de circunstancia e oportunidade

Apos o tratamento dos microdados da amostra do Censo do IBGE, restaram 367.083
observacbes do ano 2000, e 324.305 do ano 2010. Dentre as varidveis de circunstancia
selecionadas para o presente trabalho, observa-se uma mudanga na renda média per capita
que em 2000 era de R$ 458,56 €, em 2010 passou a ser de R$ 994,50. A média de moradores
por domicilio também sofreu modificacdes, passando de 4,07 em 2000 para 3,75 em 2010.

Quando a distribuicdo de género e de &rea de residéncia entre os dois anos é
comparada, nota-se que ndo ocorreram modificagdes significativas. No entanto, o subgrupo
raca/cor apresentou alteracdes no seu arranjo, evidenciando um aumento do ndmero de
pessoas ndo brancas na populagéo geral.

Apoés a anélise descritiva da populagdo geral, foi realizada a mesma analise para a
populacéo escolhida para ser estudada neste trabalho, sendo somente o grupo de 6 a 15 anos
de idade. A partir desta selecdo restaram 64.328 observacdes para o ano de 2000, e 51.938
para 0 ano de 2010. O mesmo movimento observado anteriormente no subgrupo raga/cor
ocorre para este grupo, ou seja, um aumento da populacéo ndo branca no grupo de 6 a 15 anos
de idade. Uma pequena alteracdo no grupo &rea de residéncia também ocorreu, aumentando o

nimero de moradores na regido urbana. A renda média per capita para este grupo da
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populacdo também sofreu modificacdes, passando de R$ 307,65 no ano de 2000 para R$
609,88 em 2010.

Para as varidveis de oportunidade, nota-se a presenca de &gua canalizada e energia
elétrica para quase 100% dos domicilios, tanto no ano de 2000 como em 2010. Houve
também uma melhora no acesso a escola, saneamento basico e idade escolar adequada entre
2000 e 2010.

4.3 Resultados para a regressdo logistica

A partir da regressdo logistica foram obtidos os coeficientes estimados e as odds
ratios para o conjunto de oportunidades proposto. Os resultados que séo apresentados para a

RMPA referentes ao ano de 2000 constam na Tabela 1, e para 0 ano de 2010 na Tabela 2.

Tabela 1 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de oportunidade
para a RMPA em 2000

Variavel Eletricidade Saneamento Agua canalizada Acesso a escola Idade adequada
Area 1,458* 1,879* 1,838* 0,131* ,179*
(4,295) (6,548) (6,284) (1,14) (1,197)
-0,126* -0,054* -0,071* -0,073 -,129*
N° de moradores
(0,882) (0,948) (0,932) (0,93) (0,879)
Sexo -0,156 0,006 -0,106 -0,054 -,175*
(0,856) (1,006) (0,899) (0,948) (0,84)
0,538* 0,194* 0,401* 0,178* ,396*
Cor/Raca
(1,712) (1,214) (1,493) (1,194) (1,486)
. 0,020* 0,004* 0,013* 0,004* ,000*
Renda per capita
(1,02) (1,004) (1,014) (1,004) (1,00)
Constante 2,476* -0,472* 1,318* 2,629* 1,248*

(*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre parénteses.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2015).
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Tabela 2 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de oportunidade
para a RMPA em 2010

Variavel Eletricidade Saneamento Agua canalizada Acesso & escola Idade adequada
Area 1,540* 1,593* 1,088* -,108 -,087
(4,664) (4,918) (2,968) (0,897) (0,917)
NC de moradores 0,117 -0,093* -0,098* -,120* -,067*
(1,124) (0,911) (0,907) (0,887) (0,935)
Sexo 0,031 -0,035 -0,111 ,052 -,110*
(1,031) (0,966) (0,895) (1,054) (0,896)
Cor/Raca 0,794* 0,174* 0,120 ,140 ,213*
(2,211) (1,19) (1,128) (1,15) (1,237)
. 0,005* 0,001* 0,001* ,001* ,000*
Renda per capita
(1,005) (1,001) (1,001) (1,001) (1,00)
Constante 2,165* 0,143 3,283* 4,124* ,953*

(*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre parénteses.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2015).

O primeiro fato a ser salientado é que 0s acessos a todos 0s servigos basicos com
coeficientes significativos evidenciaram maior probabilidade para os domicilios situados em
areas urbanas.

Emrelacdo & varidvel cor/raca, esta apresentou significancia para todas as
oportunidades, exceto para &gua canalizada e para o acesso a escola em 2010. Pelos
resultados, pode-se observar que os individuos considerados brancos apresentam maior
probabilidade de acesso aos servicos basicos do que os considerados ndo-brancos.

Em 2000, o numero de pessoas residindo no domicilio apresentou-se estatisticamente
significativo para todas as oportunidades, revelando que, quanto maior o numero de
individuos, menor € a probabilidade de acesso aos bens e servigcos basicos. Em 2010, o
nimero de pessoas residindo no domicilio ndo explica o acesso & eletricidade, mas é
significativo para as demais oportunidades.

Analisando a renda domiciliar per capita mensal, pode-se perceber que individuos
com maior renda possuem maior probabilidade de acesso aos servigos bésicos, visto a
existéncia de correlagdes positivas estatisticamente significativas entre esta variavel de
circunstancia e as oportunidades.

O sexo dos individuos é apenas estatisticamente significativo para idade adequada de

estudo. Contudo, a variavel foi mantida para padronizar as analises.
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4.4 Resultados para o IOH

Conforme apresentado anteriormente, o IOH expressa a situacdo em que se encontram
as possibilidades de acesso a determinado bem ou servigo. Portanto, o IOH permite
compreender o qudo distante uma sociedade estd de oferecer pleno e igualitirio acesso as
oportunidades bésicas. Um importante fato a ser destacado é que as cinco oportunidades
abordadas neste trabalho foram agregadas em apenas um indicador através de média simples
(FERREIRA et al., 2012). Além dos resultados gerais para o IOH da RMPA, também seréo
apresentados os resultados para cada uma das oportunidades em analise.

Em 2010 a RMPA obteve uma pequena queda em seu resultado agregado do 10H
quando se compara com o resultado de 2000. Este movimento pode ser identificado por meio
do Gréfico 1, em que se observa o aumento da desigualdade no acesso ao saneamento basico,

mas principalmente estar em idade adequada de estudo.

Grafico 1 — Evolucdo do IOH agregado para RMPA em 2000 e 2010

0.00 - — . . R
|Eletricidade  Escola  Saneamento  Agua Idade
canalizada adequada

2000 =2010 mDiferenca

Fonte: Elaboracdo propria.

Mesmo havendo avancos no acesso & eletricidade, escola e 4gua canalizada no dltimo
ano, os resultados ndo foram suficientes para aumentar o IOH geral da RMPA. A queda dos
numeros da idade escolar adequada pode ser atribuida a todos os municipios da regido, exceto
Glorinha, pois foi o unico que apresentou melhora nesta dimenséo. Por meio do Gréfico 2 é

possivel observar a diminuig¢do do indicador da idade escolar adequada ao longo dos 10 anos.
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Em relacdo ao acesso a escola, Alvorada em 2000 apresentava o pior desempenho no
acesso a escola, e mesmo havendo um aumento expressivo deste aspecto no Gltimo ano,
percebe-se que 0 municipio permanece nas Ultimas colocacdes (Grafico 3). Ao analisar o
comportamento deste municipio em relacdo ao acesso a escola e estar em idade adequada de
estudo, os dois indicadores apresentam baixos resultados, demonstrando a necessidade de
melhorias na esfera educacional. No entanto, os municipios de Ivoti e Charqueadas
apresentam 100% de acesso a este servico em 2010, indicando que mais criangas estdo

estudando.

Grafico 2 — Resultados do IOH para variavel idade escolar adequada nos municipios da RMPA para os

anos de 2000 e 2010
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Grafico 3 — Resultados do IOH para variavel acesso a escola nos municipios da RMPA para os anos de
2000 e 2010

1 - . - 0,06

AN i
0,02

-0.02

-0.04

Escola
_G _G
= =) o
o b e
T S
T e S
R e e 2
=

-0.06

woE = | o g — - T o Y ] o I T -
sogEER e lSE Gl pd it o B e e 2 3o BcEsn
Bt A REEE Y Edd Y EE R P2 EEETEF
Em oo n @ g sedgSome® 50 o SEdo o'
o S Hewee 2B HoE g™ w e gEed e =l
SEmf BT EO A B e s TAEE RS Eo D SR A0
iy I o 3 T )

=28 Bhk = g N EBEEE =% EREyY U <wwwm—g
z 2 §d 53 B =T S e L e e =5
O = DF  m = o & 52 L o = = -2
= SR &) S AT S L 2 &
nr. w — = =% 7} =
5 = = 3 > S0 5
= = W = £ -

{ =]

=

=]

2

=

o

oa

3000 —+—2010 —*—Evclugio

Fonte: Elaborac&o propria.

Em relacdo ao IOH para a variavel eletricidade, sete municipios'? conseguiram atingir
o0 valor 1 nesta dimensdo no ano de 2000, demonstrando desta maneira a universalizagdo no
acesso a este servico. O mesmo ocorreu em 2010 para nove municipios®®, porém somente
Charqueadas e Dois Irméos conseguiram apresentar este efeito nos dois anos. S&o Jer6nimo,
que foi o municipio com o pior resultado em 2000, apresentou 100% de acesso a este servico
em 2010, evidenciando assim grandes melhorias em termos de cobertura desse servico.

Para a variavel de acesso a agua canalizada, em 2000 o melhor resultado era do
municipio de Dois Irméos, e o pior, de Triunfo. Foi possivel observar avangos nesta dimenséo
no ultimo ano para os municipios de Ivoti, Charqueadas e Dois Irmados, pois estes
apresentaram 100% de acesso neste servigo, demonstrando aumento da taxa de cobertura para
agua canalizada.

Ao analisar o Grafico 4, o qual ilustra o IOH para o acesso ao saneamento adequado,
nota-se a alta disparidade de resultado entre 0os municipios, mas principalmente quando se

observam Dois Irmaos e Triunfo. No caso do municipio de Triunfo, esse movimento ocorre

12 Araric4, Cachoeirinha, Charqueadas, Dois Irmaos, Glorinha e Nova Santa Rita.
13 Charqueadas, Dois Irmaos, Ivoti, Esteio, Nova Hartz, Guaiba, Estancia Velha, S&o Jerdnimo e Santo Antonio
da Patrulha.
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em razdo da baixa taxa de cobertura, o que influencia de maneira negativa o indice. Nota-se
que ha melhoras no acesso a este servi¢o para metade dos municipios, no entanto, ha poucas

alteracdes no desempenho entre 0s maiores e menores nimeros deste indicador.

Grafico 4 — Resultados do IOH para variavel acesso ao saneamento adequado nos municipios da
RMPA para os anos de 2000 e 2010
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A partir do Grafico 5, é possivel observar que Triunfo, Glorinha, Portdo, Viamao,
Charqueadas, Sdo Leopoldo, Eldorado do Sul, Nova Hartz e Sapiranga foram o0s Unicos
municipios que superaram os resultados do ano de 2000 no IOH, revelando um acréscimo na
taxa de cobertura dos servicos publicos. Nota-se uma queda nos niumeros do indice quando
comparados os resultados do ano de 2010 em rela¢éo ao ano de 2000. Isto pode ser constatado
pois em 2000 o melhor resultado era do municipio de Dois Irméaos, o qual apresentava IOH de
0,9537. No entanto, em 2010 o melhor resultado passou a ser de Charqueadas, apresentando
0,9258 para o indice.

Vale destacar que Charqueadas obteve o melhor desempenho dentre os municipios
analisados, pois ocupava a sétima colocacdo do indice em 2000 e no Gltimo ano passou a ser o
municipio com maior IOH da RMPA. Isso ocorreu porque este municipio apresentou 100%

de acesso a eletricidade, escola e 4gua canalizada no ultimo ano.
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Os resultados observados para IOH ocasionaram certas vezes o descolamento das
curvas entre um ano e outro para alguns municipios. Mesmo havendo melhora nos
indicadores para alguns municipios, o que se almeja é que sempre haja aumento dos
resultados para todos que compdem a RMPA, e que em um futuro todos tenham acesso pleno

e igualitario a estes bens e servicos bésicos.

Grafico 5 — Resultados do IOH para os municipios da RMPA nos anos de 2000 e 2010
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5. Consideracdes finais

Este trabalho se propds a contribuir com os estudos sobre as desigualdades de
oportunidade, buscando mensurar a distribuicdo do acesso aos servigos basicos entre 0s
municipios da RMPA. Em conformidade com as defini¢fes de Barros (2009), foi construido o
IOH para os anos de 2000 e 2010.

No decorrer deste trabalho observou-se que o Brasil traz consigo a desigualdade de
renda como problematica em seu histérico, mas vem apresentando grandes melhorias nos
altimos anos. Diante deste cenario, buscou-se apresentar as abordagens em torno das
oportunidades humanas, pois conforme Roemer (1998) destaca, a desigualdade de renda é

decorréncia da interacdo entre as circunstancias e o esforco dos individuos.
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Conforme j& destacado, notou-se a necessidade de realizagdo deste estudo para a
RMPA devido ao seu importante espago na economia galcha. E, ao longo deste trabalho, foi
possivel identificar as mudangas ocorridas nesta regido ao longo do tempo desde a sua
formacéo.

A partir da regressdo logistica, foi possivel perceber que as circunstancias
apresentaram maior probabilidade de acesso as oportunidades para os individuos de cor
branca, residentes da area urbana, com poucos moradores no domicilio, e com renda per
capita maior. O sexo ndo se mostrou significativo para o acesso as oportunidades.

Os resultados encontrados no IOH agregado apontam para uma pequena piora da
RMPA no periodo analisado. Esta queda deve-se & diminui¢do na disponibilidade do servico
de saneamento basico e da idade escolar adequada, assim como o aumento na desigualdade no
acesso a estes servicos.

Ao analisar 0 acesso a cada uma das cinco oportunidades, percebeu-se que a
eletricidade e a &gua canalizada sdo praticamente universais nesta regido. Foi possivel
observar que ocorreu ampliacdo nestas duas dimensdes, mas o acesso a escola foi a
oportunidade que apresentou melhor resultado no ultimo ano. A idade escolar adequada e 0
saneamento bésico foram as dimensGes com pior desempenho, apresentando espaco para
grandes melhorias na distribuicdo do acesso, de tal forma que haja diminuigdo da
desigualdade.

Percebeu-se a existéncia de desigualdade de oportunidade entre os municipios da
RMPA em 2010, mas principalmente no acesso ao saneamento, em que Se observa 0
municipio de Nova Hartz com indice de 0.9498, ao passo que Triunfo apresenta 0.5575.

Em suma, o trabalho possibilitou compreender a necessidade de politicas publicas
focalizadas na melhoria do acesso aos servicos basicos, principalmente nos municipios de S&o
Jer6bnimo e Triunfo, pois apresentaram pior resultado para o IOH geral e nas dimensdes
analisadas individualmente.

Como limitacdo do presente estudo, tem-se a insuficiéncia de dados no Censo 2000 e
2010, fazendo com que o presente trabalho ndo pudesse considerar circunstancias como: a
presenca da mée no domicilio e do nivel de escolaridade da pessoa de referéncia da familia.

Sugere-se que futuros trabalhos busquem ampliar o conjunto de varidveis de
circunstancia na constru¢do do 10H, podendo também adicionar outros servi¢os bésicos,

como saude, para a constituicdo das oportunidades.
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