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Resumo:Este artigo apresenta a longa trajetdria do sisfgamiadario gadcho, de seus antecedentes na paimeir
metade do século 19 aos dias atuais. Reconstrammiexdes que ultrapassaram as grandes crises@aoktias
transformacgdes institucionais que marcaram ess@safh@s, mostra como as raizes dos antigos parsielos
fizeram presentes nos novos. ldentifica as caratitegs centrais das diferentes configuracdes dasados
politicos gauchos, explorando a presenca de cotinjiade entre as agremiacdes e os limites a ghstos.
Neste esforco sdo utilizadas fontes secundarias| (s historicas) e dados estatisticos referasteteicdes e

a composicao do parlamento gaucho. Na Republica {889) sdo contados seis sistemas partidarios com
caracteristicas especiais no Rio Grande do Sulmiss artigo apresenta um amplo panorama dos sstem
partidarios que atravessaram a histéria do Rio é&dadSul.

Introducao

Esta pesquisa apresenta uma investigacdo histquieasintetiza e esquematiza a
trajetoria da vida partidaria e de suas formacg8issefnas partidarios) no Rio Grande do Sul,
de 1835 até 2014. S&o apresentadas objetivamepteéeapais agremiacdes de cada periodo
e 0S movimentos de articulacdo e rearticulacacatpa@essam os diferentes periodos, alguns
dos quais marcados com inegéveis interrupcdesuastnais. Vale-se de fontes secundarias,
especialmente do campo da histéria, bem como desdextraidos dos registros eleitorais e
dos anais das diferentes configuracbes do parlamelot Rio Grande do Sul. O
desenvolvimento da pesquisa levou a identificag@sals diferentes sistemas partidarios no
Rio Grande do Sul republicano, sem considerarrasaigdes do periodo do Império.

Havendo a necessidade de colocar um ponto inictal eatudo da trajetéria
politica/partidaria no Brasil, geralmente se adbt@democratizacdo apods o final do Estado
Novo, com as eleicdes de 1945. Duas razbes coawbaom esta abordagem. Primeiro,
apenas apo6s o Estado Novo surgiram verdadeiromiggmacionais na politica brasileira.
Durante a Republica Velha (1889-1930), com a reas@é¢ experiéncias que nao foram bem
sucedidas, os sistemas partidarios nao ultrapassagalimites dos estados. Em segundo
lugar, durante a Republica Velha — e mesmo du@htgoério — seja por questdes estruturais
da sociedade brasileira, seja por conta de limiscld sufragio, é corrente a leitura de que as
experiéncias de disputa partidaria eleitoral ndespmm legitimidade democratica pelos
critérios contemporaneamente adotados. Inobstasteaizes do sistema partidario gatucho
sdo mais longevas, existindo nos partidos de 12454 das agremiacdes que nos primeiros
anos da Republica bateram-se na Revolucao Fedaralsltando mais um passo, durante o
Império jA sdo encontradas as raizes daquelesdgmrtseja nos primérdios de suas
organizagfes ou no encadeamento de lideres, ierdiandeiras.



A primeira se¢do apresenta alguns rudimentos coteique embasaram a pesquisa,
em especial para identificacdo dos cortes nosnséstgartidarios do Rio Grande do Sul. A
secdo 2 eshoca os antecedentes do sistema partidaugurado na Republica, ou seja,
durante o Império. Entre as secdes 3 e 8 sdo exjaleras configuracdes partidarias que
decorrem a partir da proclamacao da Republica atéigdo geral de 2014. A secdo 9 discute
a proposicao dos seis cortes de sistemas parsddsiperiodo republicano, problematizando
suas caracteristicas centrais a partir dos elemdrtwicos antes referidos. Em concluséo,

sumariza os achados precedentes.

1. Elementos teoricos para analise dos sistemas pardidos

O sistema partidario € parte constitutiva e impuealas democracias representativas
liberais contemporaneas, a qual, no entanto, passtias caracteristicas essenciais que
transcendem o mundo dos partidos politicos. A vis@is aceita dos limiares minimos e
realizaveis do ideal democratico foi estabeleciolalmhl (1997) sob o nome de poliarquia. O
autor pensa em dois eixos do processo de demagatiz(a) a inclusdo politica, ou seja, a
proporcdo dos individuos que sao parte do corpdtigmole pode participar de maneira
equitativa do processo politico; e (b) a abertua gwontestacdo ao exercicio do poder pelo
governante, ou seja, o grau de liberdade que axjugle dissentem das politicas publicas
possuem de manifestar, organizar e apresentaregiapiio dos concidaddos uma alternativa
de oposicéao.

A competicao entre partidos politicos pelo vots dmladdos em elei¢cdes periodicas é
a forma principal pela qual tem se realizado, nfesehtes paises considerados democraticos,
a conexao entre os interesses e opinides dos osléed uma situacdo de relativa igualdade)
e a gestdo em Uultima instancia da politica publigm sistema partidario funcional para
manifestacdo das preferéncias, portanto, tornarsevariavel da dimenséo de abertura para a
contestagcédo do poder. Pensando em termos maisofsalire a contribuicdo do sistema de
partidos para o exercicio de oposicdo (e da conexBmlao/politica publica) nos sistemas
politicos, Sartori (1982) apresenta uma sistemgizaom grande acuidade de proposicoes
basilares lancadas por atores anteriores como Bdws/erger. Sucintamente, pode-se adotar
algumas das caracteristicas preliminares destaqaataSartori para o estudo do sistema
partidario gaucho (ja que os conceitos articulatlsua teoria demandariam um esforgo de
pesquisa que extrapola os limites do presente @stodho aspectos concernentes a ideologia

das agremiacdes ou seu fracionamento interno).



Sartori identifica, incialmente, 0s seguintes tipdse sistemas partidarios nao
competitivos: o de partido Unico (em que nenhumi@aoagremiacdo pode existir) e o de
partido hegemoénico (em que outras agremiacdes s@atidas, mas como satélites
assessorios do principal). Entre os sistemas caimpst Sartori inscreve o sistema de partido
predominante (no qual um partido governa sozintase&do no controle competitivo da
maioria eleitoral, sem alternancia de poder). Dgpoi sistema bipartidario (no qual dois
partidos competem com possibilidade factivel derafincia no poder). Em seguida, os
sistemas partidarios com pluralismo (multipartidarcaracterizado pela necessidade de
coalizdes de partidos para formar maiorias), skgaptiralismo limitado (devido a baixa
fragmentacdo — até cinco partidos) ou extremadds(ma cinco partidos). Os sistemas
multipartidarios podem ainda ser moderados, casonfunto de partidos esteja aberto para
formar coalizbes variaveis, ou polarizado, caspartidos formem coalizées que se excluem
mutuamente Uma dltima classe é a de sistemas em que a mdgnila presenca partidaria
(mais de 10) leva o sistema & atomizagao.

No longo periodo que este estudo percorre, difesegbnfiguracdes do sistema
partidario gaucho sédo identificadas conforme surjeansformacdes entre os tipos acima
referidos. Este esfor¢co de periodizacdo leva adifssentes momentos do sistema partidario
no Rio Grande do Sul durante a Republica, sem derwi 0 sistema partidario que vigeu

durante o Império.

2. Antecedentes: o sistema partidario na Regénciane Segundo Reinado

De acordo com Carvalho (1996, p. 184), partidospp@mente considerados sé
passaram a existir no Brasil a partir de 1837, daanPartido Conservador (saquarema) e o
Partido Liberal (farroupilha) organizaram gruposemtidades contrarias e favoraveis as
politicas descentralizadoras adotadas durante aneieg Em nivel nacional, o autor destaca
que o primeiro era uma alianga entre burocratas grandes comércios e lavouras de
exportacao, enquanto o segundo congregava prafasiarbanos e a agricultura de mercado

interno, mais recente. Se no eixo centralizacaoésalizacdo as agremiagcdes contrastavam,

! Esta classificagdo é uma reducdo radical dos amimm e critérios estabelecidos por Sartori.

Complementarmente, pode-se recorrer a abordageiniégpca da formacao dos sistemas partidarios com a
nocao de clivagens sociais, apresentada por LgdRokkan (1992) em pesquisa sobre a Europa ocldenta
Basicamente, os autores identificam sobre quallitmisiocial aparece a formacéo partidaria. Por gtenos
autores apontam as tensfes entre centralizacdccentalizacdo causadas pelo processo de constdacdo
Estado nacional, que deu lugar aos partidos conderes e liberais, laicos e religiosos; ou as Enshtre o
capital e o trabalho, causadas pela Revolucédo tmalisque opunha as formacdes partidarias antsiar
emergéncia de comunistas, socialistas ou socialcianas.
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quanto as reformas sociais (escraviddo, direitodtiqus, propriedade da terra) havia
clivagens internas aos partidos. A liga do Parlidweral e dissidentes conservadores no
Partido Progressista (1864) levaria, ap0s a quedgabinete Zacarias em 1868, ao despontar
de um novo Partido Liberal e outra agremiacao maaikal — o Partido Republicano.

Piccolo (1974) aponta que jA& em 1852 — antes, mortado nacional Partido
Progressista — no Rio Grande do Sul tinha lugar ligeaentre conservadores e liberais,
enfraquecidos apos a Revolucdo Farroupilha. Camtegrupamento, seria fundada quase
concomitantemente a contra liga, liberal progréssisdao menos heterogénea. Por conta da
falta de unidade interna, os partidos galuchos segagmizaram a partir de 1860, com a
refundagéo do Partido Liberal histérico no esta#mdo que em 1868 se refunda o Partido
Conservador. Tanto em nivel nacional quanto no @iande do Sul, em conjunto com o
Partido Liberal passaram a se articular visdes nagigais quanto a escravidao e as liberdade
politicas. Piccolo destaca a caracteristica edSpesme radical do Partido Liberal galcho
permitiu que ele acolhesse os elementos repubbcgue principiaram no estado, inclusive
dando guarida para que candidaturas ligadas aonmeat® (com as de Francisco Xavier da
Cunha e Ramiro Barcelos), de forma que se retamldormacdo de uma agremiacao
republicana gaucha.

Os maiores lideres liberais ap6s a queda do gabiatarias, Gal. Manuel Luis
Osorio (o Marques do Herval) e Gaspar Silveira Maytforam capazes de articular a visdo
mais radical dos liberais gauchos com o apoio aanmguia. Mas o partido ndo estava isento
de conflitos internos. Uma dissencdo ocorreu catiseussédo sobre a ampliacdo dos direitos
politicos aos ndo catélicos em 1879, durante o ri@ddiSinimbu, em que serviam Osorio,
contrario, e Silveira Martins, favoravel (Piccold974, p. 98). Vencendo a nocao
conservadora, a maioria dos liberais gauchos apui&ilveira Martins, que se torna o lider
inconteste do partido apds a morte de Osoério. Assamforme Piccolo: “a for¢a e o prestigio
do partido liberal, empunhando bandeira reformistggediram a proliferacdo dos ideias
republicanos. No fundo, em linhas gerais, a nagsler regime politico defendido, liberais e
republicanos se identificavam no Rio Grande do $i¢colo, 1974, p. 119). Apenas alguns
anos mais tarde, com o Partido Liberal ocupandmdaempno estado e mostrando pouca
capacidade para as reformas que entédo defendisg é movimento republicano irrompe de

sua coabitacéo.

3. Da hegemonia do PRR ao Pacto de Pedras Altas



Em 1882 foi fundado Partido Republicano Rio-GrasgenNPRR), com uma
plataforma descentralizadora e antimonarquica.r@idpaoi fundado jovens advogados, Julio
de Castilhos, Assis Brasil, Borges de Medeiros,h&m Machado, e médicos, Carlos
Barbosa, Fernando Abbot e Ramiro Barcelos, em diérak de estancieiros rio-grandenses.
Ideologicamente, inspiravam-se no positivismo degusio Conte. O PRR se tornaria
dominante durante a Republica Velha, sendo corddanpor antigos membros do Partido
Liberal e republicanos dissidentes, em especidPamtido Federalista de 1892, fundado por
Gaspar Silveira Martins, e seu sucessor Partidertabdor, de 1928.

Antes do Partido Federalista existiram outras agrgdes de curta duragédo. A Unido
Nacional foi fundada em 1890 por membros dos pastichonarquicos (Conservador e
Liberal) e a Unido Republicana foi fundada por ganos que dissentiram de Julio de
Castilhos, como Demétrio Ribeiro, Barros Cassal r#dé de Faria. Do ponto de vista
ideoldgico o grupo de Demétrio Ribeiro pode sersaerado uma dissidéncia positivista do
PRR castilhista, que Ihe critica publicamente p@asscondutas autoritarias e por suas praticas
contraditorias. Para Pesavento (1988, p. 141) déstensdo da ala majoritaria do PRR
(castilhista) deveu-se ndo apenas ao componerd®rial impresso no governo do Estado
como a uma dindmica de representacdo de intere8sBRR de Julio de Castilhos estava
conectado aos setores urbanos médios e pecuansfaanto o grupo de Demétrio Ribeiro
contaria com pequenos produtores e operarios. dggti® aos republicanos nao-castilhistas
estaria substancializado na posicao do Centro @pefarmacéo de apelo mais restrito aos
trabalhadores e com pretensdes de organizacadgratique lancou indicacbes de nomes
para a coligacdo Unido Republicana/Unido Nacfon@utra dissidéncia republicana, de
conotacdo republicana liberal, centrou-se na figieaAssis Brasil e articulava ideias de
reformar a Constituicdo Estadual e o proprio PR&aissidéncia possuia fortes bases na
elite gaucha e buscava associar-se ao republicamsagional (embora esta expectativa fosse
frustrada em resultados praticos pela politicaacleigadores) (Pinto, 1986, p. 322).

A coligagcdo entre Unido Nacional e Unido Repubkcateu lugar ao Partido
Republicano Federal, em 1891. Este partido apoitgowernicho”: a Junta governativa que
sucedeu Julio de Castilhos apds o Golpe de 3 deerNlono de 1891, liderada pelo
republicano Assis Brasil, e o breve governo doilesrdl Visconde de Pelotas (I1). O Partido
Republicano Federal foi dissolvido logo apds ametda do governo por Julio de Castilhos

2 A clivagem entre capital e trabalho insere-se olitipa gatcha ainda nos primeiros anos da Remjhtior
meio de agrupacdes mutuarias que interagiam carorasntes republicanas. Um exemplo da precocided®ad
relacéo é a publicacdo em 1890, pelo jornal of@®aPRR, do manifesto do Partido Operario, alérdidersas
interacdes nos anos seguintes entre republicagames ligados aos trabalhadores (Loner, 2010).
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em 1892. Membros do Partido Republicano Federakadem seguida o Partido Federalista,
sem a presenca, contudo, de elementos republicanos Demétrio Ribeiro e Assis Brasil. O
Partido Federalista foi criado pelo antigo lider Partido Liberal Gaspar Silveira Martins,
articulando a defesa de um governo parlamentafsta Pinto (1986, p. 307) a oposi¢cao ao
PRR castilhista ndo se unificou, pois a dissidéngmiblicana — especialmente o grupo de
Assis Brasil — ndo coadunava com a tese parlamstatalefendida pelo Partido Federalista,
considerada reminiscéncia monarquista, bem como qu@s ligacdbes com familias
oligarquicas.

A consolidag¢éo do PRR no poder ocorreu com suaiaisobre o Partido Federalista
na Revolucdo Federalista de 1893-1895. Nao cabprasente exercicio, abordar de maneira
mais profunda este momento histéficé\pds a revolucdo, o PRR atuou como partido
hegemonico de um sistema partidario na praticacoétpetitivo durante a Republica Velha,
baseado no coronelismo e na fraude eleitoral, teedoido todas as elei¢cdes para presidente
da Provincia e mantido a totalidade ou quase daiddéi das cadeiras na Assembleia de
Representante. Duas inovacfes partidarias em @poaig PRR possuiram vida curta e néo
alcancaram representacdo parlamentar. O PartidwbRegno Liberal foi fundado por
dissidentes do PRR em 1895 e o Partido Republibemaocratico em 1907 (este articulado
por Assis Brasil e Fernando Abbot, chegou a lamcaandidatura do dltimo ao executivo
provincial em 1908, sendo derrotado pelo PRR).

ApoOs a chegada do Partido Federalista a Assemimeiaum representante em 1913 e
dois em 1917, o partido forma uma coalizdo com bkganos contrarios a Borges de
Medeiros e ao PRR castilhista para o pleito de 1B@3@caram como candidato a Presidéncia
da Provincia Assis Brasil. As eleicdes daquele fomam amplamente percebidas como
fraudulentas e coagidas — 0 que se comprova conmdisios registrados de fraudes e
violéncia nas eleicbes (Love, 1975, p. 142) — neleano plano do executivo a terceira
reeleicdo de Borges de Medeiros (PRR). Fechada aleitoral, a oposi¢ao recorre as armas
em 1923. Com mediagédo do governo central, o corffhit encerrado no mesmo ano com o

Pacto de Pedras Altas. Dentre outras garantiasgoarercicio da oposicdo no estado, ficou

% Ao discutir diversas interpretacées lancadas litelatura, Targa (2003) consolida a visdo de gueiolenta
guerra civil entre chimangos (PRR castilhista) eamatos (federalistas) ocorre no processo de ddagdb da
autonomia do Estado. Aitadura republicana positivista instalada por Julio detitass instrumentalizou a
guerra para assegurar a autonomia e, em ultimanicist 0 predominio frente aos elementos privagtentbres
de maior poder politico, econdmico e militar queidaaté entdo, controlado o Estado e se levartantta o
governo estadual: os antigos poderes familiarégamjuicos, do Rio Grande do Sul meridional. A laudesta
autonomia estatal € condizente com o que Pinto6jli@@ntifica como um discurso sobre o exercicigpdder
ao mesmo tempo autoritario (nas elei¢des, nagiitsers individuais) e nédo-oligarquico (posicionadiona dos
interesses em disputa, e ndo em imediata defesatdossses dos setores tradicionalmente dominantes
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estabelecido o veto a uma nova candidatura de Bodge Medeiros a presidéncia da

Provincia.

4. Do Pacto de Pedras Altas ao Estado Novo

Com a abertura para o exercicio de oposi¢cdo, emt BXormada a Alianca
Libertadora, que absorve o Partido Federalistassidiintes republicanos, que em 1928 foi
refundada como Partido Libertador (PL). Em 1927g8srde Medeiros indica um republicano
da nova geracdo, Getulio Vargas, para sucedé-lmresmdéncia do Rio Grande do Sul sem
que a Alianca Libertadora lance candidato paraeitgl Uma vez instalado no governo,
Getulio Vargas criara condigbes para uma aproximagén os libertadores (federalistas e
republicanos dissidentes) a partir de uma poligicagmatica e disposta a ultrapassar as
fissuras criadas em 1893 e 1923. Em 1929, PRR arftulam a Frente Unica Galcha
(FUG), como base estadual para a candura de VarBassidéncia nacional no ano seguinte
pela Alianga Liberal, e entdo para a tomada do mpagatral em 1930. A Revolugéo
Constitucionalista de 1932 consolidou nova distertsé@ sistema partidario gaiacho. A FUG,
liderada por Borges de Medeiros, adere a revolwgitdra Vargas e posteriormente se
mantém como oposi¢do ao governo central. Em catidp, apoiadores de Vargas no estado
e do interventor Flores da Cunha formam o PartidpuRlicano Liberal (PRL). Flores da
Cunha seria eleito governador em 1935.

No final dos anos 1920 outra inovacdo no sistemdidpao corresponde a
concretizacdo de agremiacdes de apelo aos trabadisadientro da l6gica de uma clivagem
capital/trabalho. A atuacdo de movimentos de omerdmuitas vezes de maneira indistinta
aos industriais) jA estava presente nos primeiromentos da Republica e relaciona-se
diretamente com o PRR e suas cisbes — como ressaltderiores referéncias ao Centro
Operario e ao Partido Operario. Nos primeiros adosséculo XX grupos comunistas,
socialistas e anarquistas estavam mobilizados taml@em organizacdes como Federacéo
Operaria do Rio Grande do Sul (FORGS), fundadasteira da greve de 1906. No entanto a
tendéncia preponderante deste movimento era desaciiassdo da politica eleitoral, ainda que
desafiassem o governo republicano especialmentenpar de greves. O governo respondeu
ora com inovagdes politicas e mediacdo, ora comsooda forga pela Brigada Militar. No
plano politico/eleitoral, Pesavento (1988, p. 18léstaca o esforco do PRR em atrair o

operariado, inclusive com a criacdo da Liga OparRepublicana em 1923 — estratégia que



nao foi bem-sucedida. Os republicanos castilhistascavam evitar a aproximacao dos
trabalhadores com Assis Brasil.

As experiéncias dos grupos politicos e das mobkibes grevistas deixaram um legado
para a fundacédo de partidos politicos eleitorgiados aos interesses do trabalho, dentro de
uma conotacao de classe social. A fundacéo dadBatomunista Brasileiro (PCB), em 1922,
contou com ativa participacdo gaucha — que, inobi$orneceu o primeiro secretario-geral da
organizacao (Peixoto, 2006, p. 50). Em termosdaarbs/eleitorais, as primeiras incursées
no Rio Grande do Sul de partidos de classe oconrezan 1933, com a Liga Eleitoral
Proletéaria (LEP), com apoio do PCB, e a lista Titzdodor Ocupa teu Posto. Em 1935 o PCB
participa da fundagdo da Aliangca Nacional Libertad@NL), com a participacdo de Luiz
Carlos Prestes que, entre 1925 e 1927, liderou wwinmento que percorreu o territério
nacional em oposicao aos ultimos presidentes dalikep Velha, a Coluna Prestes.

No campo ideologico contrario, j& no inicio da dkcade 1930, organiza-se
nacionalmente a Alianca Brasileira Integralista BAl movimento conservador, anti-
comunista, de perfil nacionalista autoritario (ditteral), com alguma inspiracdo no fascismo
italiano (Trindade, 1974). No Rio Grande do Sulpera também lancasse propaganda em
Porto Alegre, a AIB ganhou adeptos nas coloniamnale italiana, atuando para a integracao
politica de um contingente que se encontrava maigado (Cardoso, 2014, p. 71). De fato,
Love (1975, p. 143) relata que a politica nos mipios das coldnias estava sob controle
estrito do PRR e sob a vigilancia repressora demavestadual. Noll (1980, p. 250) atesta
que em 1933 e, especialmente, em 1934, embora lefamerepresentantes, as novas
agremiagOes conseguem retirar alguns votos doglgannaiores (PRL, FUG): os grupos
ligados aos trabalhadores realiza pequena votagacidades com maior presenca operaria
como Porto Alegre, Santa Maria, Pelotas e Rio Ggaedquanto a AIB arrebata votos na
zona colonial.

Nos ultimos anos do periodo, com a eleicdo indita Getulio Vargas para
presidéncia do Brasil em 1934 (contra Borges dedides), bem como devido a articulacao
da ANL, as contradi¢cdes do sistema politico gadfateon mais claras (Noll, 1980, p. 8). A
crescente oposicao de Flores da Cunha contra \/grgee do PRL apoia o presidente em
uma dissidéncia liberal, enquanto Flores partidpaformacéo nacional da oposicionista
Unido Democrética Brasileira (UDB) para eleicdo 1#38. Também a FUG, apds se
aproximar de Vargas, sofre baixas em 1937 favoséaiposicéo: Lindolfo Collor oficializa
o Partido Republicano Castilhista (PRC), dissidgrd PRR, e um grupo de libertadores



forma a Acao Libertadora. A eleicdo de 1938 nam tieaigar, pois em 1937 Getulio Vargas
instaura o Estado Novo e proscreve todos os parpdtiticos do Brasil. No Rio Grande do
Sul 0 PCB e a AIB mantém organizacdes clandestaragjanto lideres ligados ao PRL e a

FUG (republicanos e libertadores) continuam ocupaustos politicos.

5. A Democracia de 1945-1964

O sistema partidario que emergiria apos o peric@xtecado seria profundamente
diferente do que Ihe antecedeu. Pela primeirae/gmr imposi¢cao de regra estipulada ainda
sob Vargas, surgiram agremiagdes nacionais. Datsdpa foram formados pelos grupos
ligados ao governo Vargas. O PSD foi estruturade estados a partir dos interventores
nomeados pelo presidente, se tornando no Rio Grdod&ul depositario dos partidos
governistas do periodo anterior (PRR e PRL), alérucha Ala Trabalhista formada por
outros agentes do governo e lideres dos sindicasabalhadores formados sob a tutela
governamental. Principal novidade do sistema paitichos 1945, o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) foi formado no Rio Grande do Sul peissitiéncia de parte da Ala Trabalhista do
PSD logo em 1945, no ambito do queremismo e dooapotandidatura presidencial de
Vargas, e pelo lider da Unido Social Brasileirsheito Pasqualini — oriundo do antigo PL e
secretario estadual durante o Estado Novo, desenval trabalhismo tedrica e
programaticamente (Canepa, 2005, p.107). Duraptriodo 1945-1964, o PTB passaria por
um processo de efetivo enraizamento na sociedadddira e, também, entre os gauchos —
em especial em Porto Alegre e outros centros ugano

Outros partidos formaram-se em oposicdo ou indepeachente dos esforcos do
governo Vargas. O principal partido anti-Vargasnfado em nivel nacional foi a Uniédo
Democrética Nacional (UDN), a partir de setores tigpantes da Revolucdo
Constitucionalista e excluidos do poder em seurmgaveNo Rio Grande do Sul, a UDN foi
formada por antigos lideres republicanos ligadé8J&, inclusive Borges de Mederios. Mas
também contou com liderangas que romperam com ¥grgsteriormente, como Flores da
Cunha e Osvaldo Aranha. No entanto, a UDN foi salijfa no estado pela retomada do
Partido Libertador (PL), liderada por Raul Pilldlpertador que permaneceu na oposicdo de
Vargas.

Um movimento a ser destacado no campo anti-Vargesrce da situacéo especial do
PSD no Rio Grande do Sul. Ao longo do periodo @tora dissidéncia dos elementos

getulistas presentes no PSD em apoio ao PTB, deiraague o PSD gaucho torna-se



“udenizado” e coliga-se com UDN, PL e PRP na Frebemocratica em 1958 e,
posteriormente, na Alianca Democréatica Popularn@ade e Noll, 1991, p. 68-69). O
rompimento dos getulistas com o PSD galucho ocamedrés momentos: em 1945 com a ja
referida Ala Trabalhista do PSD; em 1946 rompemdaecdo ao PTB liderancas do PSD
como José Loureiro da Silva (prefeito nomeado déoPdlegre durante o Estado Novo); e a
partir de 1949 forma-se o PSD Autonomista (PSDA) famor da candidatura de Getulio
Vargas em 1950 e outros politicos ligados ao getdinas eleicdes estaduais e municipais
subsequentes (Oliveira, 2008).

Dentre os grupos de esquerda ndo associados disrgetupode-se referir ao PCB e
ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). Com a leggBo do PCB, o partido pode participar
das eleicdes de 1947, elegendo trés deputadosuasta@ontudo, o partido seria em breve
proscrito e o mandato de seus deputados na Assanhlglgislativa cassados pelos colegas.
Resilientes, os comunistas voltam a politica aleitgaicha ocupando a sigla do Partido
Republicano (PR) a partir de 1950 (Canepa, 20082%). O PSB forma-se incialmente como
Esquerda Democratica, associada a UDN, dos quaikveeciariam ja para as eleicdes de
1947, e alcancam o legislativo estadual em 19505#.1No entanto, por falta de espaco
politico no estado, o PSB aproxima-se do blocoRRhB e acaba aderindo ao PL nas elei¢cdes
de 1958. Parte do PSB forma, para eleicdo de ¥8Hanca Republicana Socialista (ARS)
junto com o PR encampado pelos comunistas.

Outros pequenos partidos possuem atuacao eleitooal periodo 1945-1964,
considerando-se os pleitos para a Assembleia lagigislgalicha. Os integralistas da AlIB, que
formaram o Partido da Representacéo Popular (RRRPartido Democrata Cristdo (PDC) e o
Partido Social Progressista (PSP), fortes em o@stados — especialmente em Séo Paulo —
elegeriam deputados ao longo do periodo e pantiaipada Alianca Democratica Popular.
Em 1959 lancava-se o Movimento Trabalhista RenavdTR), oficializado no ano
seguinte, com maior representatividade no Rio Gratawl Sul do que nos outros estados. O
MTR foi fundado por Fernando Ferrari, principaluiig que no trabalhismo dissentia da
consolidacédo de Leonel Brizola e Jodo Goulart cideres do PTB, tendo sido expulso do
partido apOs candidatar-se a vice-presidente g2 &mn 1960 (Bastos, 1981).

Como demonstram Xausa e Ferraz (1981), Trindad&l{1® Trindade e Noll (1991),
as eleicdes ocorridas entre 1950 e 1962 apresemtemendéncia de polarizacdo entre PTB e
PSD. O usual apoio de PL e UDN ao PSD consolidanialoco “conservador-liberal”, anti-

PTB. Para Trindade (1981) a dinadmica entre eswmiimnservador-liberal” em antagonismo

10



com o bloco “populista” (PTB, PSB, PSP, MTR) degdua polarizacéo politica no periodo,
sem espaco para uma terceira forca (PDC ou PRPJatDenas eleicGes para Assembleia
Legislativa observa-se durante todo o periodo scareento eleitoral dos trabalhistas e a
perda de importancia eleitoral do grupo anti-BT8e o afastamento do PDS do legado
getulista (o PSD “udenizado”) for lido, como parsee 0 caso, enquanto enfraquecimento do
centro politico em um processo de polarizacdo rteraos (PTB e anti-PTB), o Rio Grande
do Sul apresenta de maneira prematura um processoaprreria em ambito nacional. No
Congresso ocorreu o esvaziamento dos partidosnied®SD em especial) e crescimento do

partido de esquerda (PTB) ap6s o governo Kubits¢Baktos, 2003, p. 250).

6. O bipartidarismo durante o regime militar (19661979)

Em 1964 um golpe de estado depde o presidente Qoélart (PTB) e instaura a
ditadura militar que s6 deixaria o poder em 1988n elei¢cdes indiretas, pelo Congresso
Nacional, para Presidéncia da Republica. O sistgantédario foi frontalmente atacado com
expurgos das casas legislativas de parlamentasepagsuiam algum apelo junto as camadas
populares dos eleitores. Ja em 1963 iniciaram-sassacoes de mandatos, por iniciativa dos
préprios parlamentares, e a partir dos Atos Irdbnais nimeros 1 e 2 (Al-1 e Al-2) de 1964
e 1965, respectivamente, o regime escancarou arst&pde direitos politicos e cassacdes de
mandatos. Durante a Legislatura 1963-1967 da Adsénlbegislativa do Rio Grande do Sul,
foram cassados — e presos — 14 dos 23 deputadios @lelo PTB, um dos quatro deputados
do MRT e o unico deputado eleito pela ARS, permamégc as demais bancadas intocadas
(PSD, PL, PDC, PRP e UDN).

A prética de cassacodes foi mantida durante o pgrigja por motivos ideoldgicos ou
simplesmente como arma politica quando as eleig@gsam resultados desfavoraveis ao
regime. Além deste expediente, 0 cerceamento destadi de reunido, da liberdade de

manifestacdo e de imprensa, do devido processd &gios remédios constitucionais,

* Os autores se referem a um “bipartidarismo de’ fatoRio Grande do Sul, termo que parece ndo sy
para o quadro. Uma interpretacdo mais ampla deistens bipartidario pode considerar aqueles nais @sa
forcas além dos dois partidos centrais ndo posstegmacidade de coalizdo, sendo, portando desprezivei
(Sartori, 1982, p. 145). Sartori afirma: “temos @wnmato do bipartidarismo sempre que as coalizoesni
desnecessérias” (Sartori, 1982, p. 214.), incluapicada para o presidencialismo (ver nota 88 B&o é o
caso do Rio Grande do Sul entre 1945-1966, poisathum momento 0 PTB ou 0 PSD conquistou maioria na
Assembleia Legislativa, e em todas as eleicdes Bangernador do Estado os votos dados para asrascei
forcas séo superiores a diferenca dos dois priiscgquenpetidores (com excecao da de 1958, em qupeatoam
apenas duas chapas). Portanto, os partidos memardgezeram capacidade de fazer coalizdo e foralweinfes

no periodo. Disso ainda da prova o comportament®3t®, PRP e PSP, que ora se coligaram com o P@&B, or
com o PSD, ora langcaram candidatura propria aorgov®urante o periodo mostraram suficiente capacdie
coalizéo, como o PRP ao barganhar o apoio aoscseuldatos ao Senado em troca do apoio ao candidato
executivo, por exemplo.
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descaracterizam os pleitos ocorridos até 1985 cdemocraticos, do ponto de vista da
competitividade entre os atores politicos ou do@s® de oposi¢cdo. O sistema partidario
brasileiro sofreria, ainda, com profunda transfay@maimposta pelo Al-2 e outras pecas legais
promulgadas pelo regime: a extincdo dos partidisteexes e a imposicdo de um sistema
bipartidario. Os dois partidos nacionais que nasdegte processo sdo o0 governista Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) e o oposicionista Mosto Democratico Brasileiro
(MDB). Esbocando o processo que ocorreu no estaaoissembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, a totalidade de deputados do grio, PL, PDC, PRP e UDN aderiu a
ARENA — com excecdo de Paulo Brossard, do PL. AoBVd2orreram os deputados nao
cassados do PTB e do MRT. A imposi¢cdo do bipartidar teria o condéo, para Xausa e
Ferraz (1981) e para Trindade e Noll (1991), desclar a polarizacdo jA em curso no
periodo anterior entre, de um lado, o PTB e grypdsimos e, de outro, o conjunto das
legendas conservadoras

Volte-se a destacar, contudo, que o expurgo doslatas de politicos ligados aos
setores populares (que no Rio Grande do Sul atBfti da bancada do PTB na Assembleia),
qguando nédo de sua liberdade e da propria vidagiatem cheio o PTB em nivel nacional e
minou as oportunidades do exercicio de oposicat tao Brasil quanto no estado. Este
processo traumatico, assim como a vigéncia donssstbipartidario durante treze anos,
permitiu 0 apagamento das antigas legendas em @amhitional e a estabilizacdo das
agremiacOes artificialmente criadas — se ndo coartidp consolidados, ao menos como
expressao legitima da dinamica situacéo/oposicéao easo do MDB, enquanto plataforma
para politicos individuais capazes de interagir amsmmovimentos sociais e contestatorios
emergentés A prépria dinamica social do periodo ndo poddeiar de trazer importantes

efeitos politicos. Conforme dados dos Censos ddEIBGaxa de urbanizagcédo passou, entre

®> Como destacam Xausa e Ferraz (1981), a migracgipaldicos do sistema multipartidario para o MDB e
ARENA é um pouco, mas ndo muito, mais complexa a® igso. Nas primeiras eleicbes sob o novo sistema,
trés candidatos deputados estaduais pela listaRENA eram filiados ao MRT (meros de 3%, e nenhum do
quais eleito), mas nenhum ao PTB ou a ARS. Em &elagp MDB, j& se considerando uma sublegenda
dissidente da ARENA em fungédo da elei¢éo indiretaam governo do Estado, 12% dos candidatos aatiput
estadual pertenciam anteriormente ao conjunto PASPSP/PDC/UDN (e apenas um deles foi eleito). Em
ambito extraparlamentar, para o Diretério Regict®l ARENA ndo houve contribuicdo do PTB e apenas a
insignificante adesdo de um ex-membro do MTR (epatido, alguns vereadores deste grupo). No Dietd
Regional do MDB ingressaram 10 membros do PSD dtigaao ex-presidente Juscelino Kubitscheck e
dissidentes da linha predominante no Rio Grand8udpe 3 do PDC (ligados ao lider paulista Franamtdro,
mais progressista do que a linha do PDC no estdds)m, os membros do Diretério Regional do MDB né&o
provenientes do PTB/MRT alcancavam apenas 13% djortto, além do apoio de pequenos grupos dissislente
do PSD e do PDC. Como também destaca Canepa (2388 ) as intensas migracdes entre os partidanthur
o periodo estavam consolidando os dois blocosiqusit
® A este respeito, para 0 MDB de S&o Paulo, consDliadoso (1981).
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1960 e 1980, de 45% para 68% da populacéo brasderranalfabetismo da populacdo maior
de 15 anos caiu de 40% para 25% no mesmo periodgra€ll que emerge da ditadura,

portanto, é diferente daquele na qual ela se mstal

7. A abertura ao pluripartidarismo em 1979 e a cordidacdo do sistema partidario
gaucho na Nova Republica
A partir das eleigbes de 1974, o MDB passa a apt@&smelhor desempenho eleitoral

e desafiar a manutencao da base parlamentar doaegm resposta, em 1979 as amarras do
bipartidarismo sao erguidas, em um movimento lolma tentativa do regime de enfraquecer
a oposicao a partir da fragmentacédo do MDB. O regiinda lancaria mao de diversas outras
interferéncias na organizacao dos partidos e ncepso eleitoral com a intencéo de favorecer
seu grupo de apoio, o que também dificultou a datesgiio das agremiagbes no periodo
inicial de abertura para o pluripartidarismo (Kina®90). Nas primeiras eleicbes estaduais
apos a restauracao do multipartidarismo, em 198&trq agremiacdes lancaram candidaturas
a Assembleia Legislativa gaucha, as quais corrgggam a chapas nas eleicbes para
Governador do Estado. O Partido do Movimento Deatawr Brasileiro (PMDB) e o Partido
Democrético Social (PDS) seguiram-se, respectivianeao MDB e a ARENA. Com o
retorno do ex-governador Leonel Brizola do exifigura proeminente do antigo PTB, foi
organizado o Partido Democratico Trabalhista (PIDDs 31 deputados estaduais gauchos do
MDB na legislatura de 1979-1983, 18 aderiram ao BM[13 ao PDT.

PDS, PMDB e PDT expunham tanto o acumulo politica dinamica
situacao/oposicdo do sistema bipartidario quantos eemanescentes dos partidos da
democracia 1945-1964. Nao obstante, € necess#aitviar a forca destas herancas para o
sistema partidario da Nova Republica. Com base esquisa realizada em Porto Alegre,
Baquero (1988) interpreta o apoio conquistado pdB como parte da dindmica de
polarizacéo do eleitorado em um contexto favorawgbosicdo ao regime, e ndo propriamente
como desenvolvimento de lealdade partidaria a pmvaitada pelo PMDB. A divisdo do
MDB entre PMDB e PDT, apontada pelas adesfes nanftdsia Legislativa, também
impactou no eleitorado: dos que se identificam apriviDB em 1978, 41% passaram a
preferir o PMDB e 32% o PDT (Baquero, 1988, p. 23).

Em termos nacionais, interpreta-se que os pargdbstos em 1966 possuiram pouca
influéncia na reestruturagcdo do pluripartidarisma@om a excecdo do PDT (Mainwaring,
1999, p. 132). No Rio Grande do Sul o legado thabi parece ter desempenhado um peso

relevante na reestruturacdo partidaria da abefpassivel fruto de um PTB mais fortemente
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identificado com o legado de Vargas, em razdo danglisada dissidéncia do PSD). Tal
legado esta presente na criacdo do PDT, mas tamiméimportantes liderancas provenientes
do antigo PTB que dissentiram de Brizola e permena@s no PMDB — como Pedro Simon e
Siegfried Emanuel Heuser (presidente do PTB esta&ind 964) (Aydos, 1988, p. 70).

Ao lado deles, apresentou candidaturas nas eleig@sl982 o Partido dos
Trabalhadores (PT), inovacgéo politica que marcatiajetoria do sistema partidario na Nova
Republica. A principal fonte do PT encontra-se nosvimentos sindicais que eclodiram
durante a abertura politica, unificando a criticaegime militar e a situacdo econdémica, que
renovaram o sindicalismo brasileiro. Nesse contektou a lideranca de Luiz Inacio Lula da
Silva, presidente do Sindicato dos MetallrgicosSéle Bernardo e Diadema, em S&o Paulo.
Outros setores que constituiram o partido foramu@egs grupos de esquerda ligados ao
movimento estudantil e grupos progressistas caglimclusive associados ao sindicalismo
rural (Keck, 1991; Singer, 2001). Com desempenlestoeal modesto em 1982, o PT
conquistaria representacao na Assembleia Legialativ 1986 e a partir de 1998 tornar-se-ia
a maior bancada do parlamento gaucho (ano em queita elegeu o governador do Estado).

Em 1986 quatro novos partidos passaram a compasr eteicdes estaduais. Os
histéricos PCB e PSB, presentes antes do golp®e@i Yoltaram a atividade reabsorvendo
membros que permaneceram no PMDB apds a aberteflex® da dindmica do Colégio
Eleitoral que elegeu Tancredo Neves (PMDB) presel€elo Brasil em 1985, parte do PDS
seccionou-se no Partido da Frente Liberal (PFL)agmio ao referido candidato. No Rio
Grande do Sul, cinco deputados estaduais adericaRFha durante a legislatura 1983-1987.
Outro desdobramento do PDS originou o Partido kib@rL), inicialmente em Sao Paulo,
sendo que no Rio Grande do Sul permaneceu eleitené marginal. Ressalta-se que este

partido ndo guarda relacdo com o antigo Partidertalolor.

8. O sistema partidario apos 1990

Em 1990 cinco novas agremiacfes participam dagfeleigalchas. Refletindo a crise
da Unido Soviética, parte majoritaria do PCB criRastido Popular Socialista (PPS). Dois
partidos formam-se a partir do PMDB, em parte coesposta ao insucesso da presidéncia de
José Sarney. O Partido Comunista do Brasil (PCdo#issidéncia comunista da década de
1960 — finalmente concorre por sua prépria legemg@s atuar na luta armada contra o
regime militar e, desde o final da década de 18i&putar eleicdes coabitando o MDB e o
PMDB (Figueiredo, 2008). O Partido da Social Deraow Brasileira (PSDB) foi fundado
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em 1988, por um setor progressista do PMDB, tambémnessado em melhores opc¢des para
disputa eleitoral, especialmente no estado de &élm PRoma, 2000). No Rio Grande do Sul,
apenas uma deputada estadual deixa o PMDB parat addPSDB durante a legislatura de
1987-1991.

O quarto partido que estreia em elei¢cdes para Adsearem 1990 € o PTB. Sigla do
trabalhismo anterior ao Al-2, foi refundada poehancas do antigo partido em Sao Paulo em
1980. No Rio Grande do Sul, embora ja presente B municipal, recebe densidade
eleitoral com a filiacdo de Sérgio Zambiasi em 198&ao deputado estadual eleito pelo
PMDB). Por fim, merece registro o efémero Partido Renovagdo Nacional (PRN), que
abrigou a candidatura vitoriosa de Fernando Cdllétresidéncia da Republica e alcancou
votacdo consideravel para a Assembleia Legislatov&io Grande do Sul de 1990, embora
sem eleger representante e tornando-se em brelevante.

Entre 1994 e 2002 outras 17 pequenas legendasmpasatuar nas eleicdes gauchas,
no entanto nenhuma delas conseguiu eleger um dieppgaia a Assembleia. Deste conjunto,
apenas o Partido Verde (PV) alcancou o parlamestadeal (em 2014), mas muitas
continuam em atividade. Outros partidos foram réados sob novas siglas, dentre os quais
se destaca a mudanca do PDS para Partido ProtaeRsisovador (PPR), Partido Popular
Brasileiro (PPB) e, finalmente, Partido Progressi®P). Duas movimentacdes partidarias
importantes ocorreram neste periodo, embora ndwaterresultado na criagcdo de novas
legendas. Em 2000, em decorréncia das eleicdescipais, o PDT rompeu com 0 governo
de Olivio Dutra (PT) e isto motivou migracdes dongiro para o segundo — dentre as quais a
de Dilma Rousseff, entdo secretaria estadual (Gooiti2010). Em 2001 um grupo de
liderancas do PMDB, incluindo o ex-governador AmoBritto e o senador José Fogaca,
migrou para o PPS em busca de maior espaco ng8esdale 2002 (Gerchmann, 2001).

No pleito de 2006, primeira eleicdo geral apdsegalda do PT ao Governo Federal,
passa a competir o Partido Socialismo e Liberd&&O({). Este partido foi criado por
membros do PT inconformados, especialmente, coefoanta da previdéncia iniciada pelo
governo Lula em 2003. Além desta inovagcdo, o PFLodgem ao Democratas (DEM),
enquanto o PL da origem ao Partido da Republica.(RRBs eleicdes de 2010 a Unica
inovacao relevante € o Partido Republicano Brasil@?RB), que elege deputados estaduais
nesta e na eleicdo seguinte. Em nivel nacionairtidp é alcado por lideres do antigo PL e

associados a igrejas (especialmente a Igreja Walvelo Reino de Deus) (Oro e Mariano,
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2009). No Rio Grande do Sul a legenda passa aporar liderancas evangélicas de outros
partidos, durante a legislatura 2007-2011 atradeputado estadual do PPS.

Nas eleicdes de 2014 cinco novas agremiacdesgagliiassam a disputar as elei¢cdes
estaduais, das quais duas levam deputados a Assem®l Partido Patria Livre (PPL) é
fundado por membros do PMDB que reivindicam ligagdm o Movimento Revolucionario
8 de Outubro (MR8), dissidéncia do PCB formada meimento estudantil que combateu na
luta armada o regime militar. A ressurreicdo deetela PSD, capitaneada por liderancas
paulistas do DEM que buscavam aproximacdo, em mwaelonal, com o governo da

presidente Dilma Russeff (PT), atrai no estado tamimembros do PTB.

9. Os seis sistemas partidarios gauchos na Repuhli1889-2015)

A trajetoria de desenvolvimento dos sistemas paitd do Rio Grande do Sul
remonta & Revolucdo Farroupilha, no periodo Regknperpassa o Segundo império e
adentra na Republica. Mesmo graves interrupcdeprdoesso eleitoral, como a propria
proclamacao da Republica em 1889, o Estado Nova33# e o golpe militar em 1964, ndo
tiveram o efeito de apagar contornos partidariossa menos estruturados na politica
gaucha. A Figura 1 procura sistematizar — com eor&vidente de simplificar amitde — o
percurso realizado descritivamente nesta pesgagsasentando as relagdes entre as antigas
agremiacdes e aquelas que as sucederam.

Os partidos formados nas clivagens da descengabzalo poder central e na
formacdo do Estado gaucho (Farroupilha/Liberal e nseéovador; PRR e
Federalista/Libertador) dominam a paisagem aténogimo quarto do século 20, momento em
que a clivagem entre capital e trabalho inicia @sgionar o sistema politico (seja com a
inauguracdo do PCB ou com as transformacdes quersega esteira do governo Vargas).
Apos a primeira grande ruptura do sistema partbd@publicano, com o Estado Novo, o PTB
reforca de maneira determinante a presenca dagehvacapital/trabalho no sistema
partidario. A atracdo de grupos getulista do PSia paPTB gaucho é a Unica conexdo clara
entre os partidos que se formam a partir da clivagapital/trabalho e aqueles formados nas
tensdes que Ihe antecederam. Com o Al-2 do regiiitanmMDB e ARENA artificialmente
consolidam o sistema partidario brasileiro e tambégaicho, em que pese em nivel estadual
a dicotomia PTB e anti-PTB ja possuir funcdo estarite em um sistema ao mesmo tempo

pluripartidario e polarizado.
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Figura 1 — Diagrama do sistema partidario do Rian@e do Sul, 1835-2014
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Elaboracéo do autor.

Na Nova Republica reaparecem as divisbes antegladidmas ndo diretamente
relacionadas com as agremiacdes da democraciad®e1984. Se o PDT busca retomar o
PTB getulista, sua heranca seria necessariamerntiddi com o PMDB. A Unica agremiagao
relevante de origem extraparlamentar (cujo surgimenorre na sociedade, e ndo no seio da
representacdo parlamentar existente) pos 1979T¢ que ocorre a margem das ramificagdes
partidarias anteriores.

A longa trajetoria do sistema partidario gaiuchoepgdr dividida, em seu periodo
republicano, em seis diferentes sistemas partslao partir dos elementos analiticos
introdutoriamente abordados, dois elementos baspars caracterizacdo dos sistemas
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politicos sdo sua inclusividade e sua aberturagawaicdo ou competitividade. Em conjunto,
dizem respeito a capacidade das pessoas fazeremozuaresente no debate politico de
maneira isondmica. Em uma analise restrita aonsetpartidario, que nao perfaz sozinho
todas as condi¢cdes de uma politica democraticdberiaa— embora seja elemento, na pratica
atual, essencial — esses dois critérios podemesemidos em dois indicadores. O primeiro,
sobre a inclusividade dos cidaddos na politicasiéhples medida de qual fragdo da sociedade
possui autorizagdo para participacao eleitoral.idufa 2 apresenta este indicador para o
periodo 1910-2014, aplicado ao Rio Grande do Sul.

Figura 2 — Populacéo total e eleitores inscritoRimGrande do Sul (1910-2014)
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Elaboracdo prépria. Fonte: IBGE (Estatisticas d@ul®é XX), TSE (Estatisticas
eleitorais). *Populacéo total estimada.

Como se pode perceber, a inclusdo politico dasopessomo cidadaos/eleitores no
sistema politico do Rio Grande do Sul ocorreu leetate, ao longo de todo o século 20. De
fato, até o periodo final do regime militar o ededtdo ndo perfazia a metade da populagéo
gaucha. indices muito baixos s&o lidos na Republietha e até 1934, e uma expansao
restrita observou-se durante a democracia de 1985%-Quando do golpe, cerca de um tergo
dos gauchos estavam inscritos como eleitores. danmrecratizacdo a proporcao de eleitores
avanca rapidamente e, a partir dos anos 2000 aiitigede inclusdo. Nao cabe aqui explorar
as razdes deste desenvolvimento, podendo-se degtaEalguns processos macrossociais,
como a urbanizacdo, a alfabetizacdo, a expectavaida e a taxa de natalidade, sao
favoraveis ao crescimento do contingente propoatiate eleitores. Do ponto de vista
institucional, o voto das mulheres (1932) e dos aifabetizados (1985) foram duas grandes
inovacdes favoraveis a inclusdo. Deixa-se de aboadai outra dimensdo da inclusdo
politica, a de participar ativamente — lancar cadaidiras —, a qual, todavia, apresenta um

quadro bastante mais restritivo.
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O segundo critério a ser observado (abertura pargeticdo, dissencdo ou exercicio
de oposicao) pode ser analisado, sob o criténdaedb sistema partidario, a partir do namero
absoluto e do nimero efetivo de partidos parlamestdNEPP) presentes no legislativo
gaucho e das observacBes histéricas levantadasesguipa anterior. E patente que um
sistema unipartidario, como o existente entre 1891909, ndo oferece condi¢cdes para a
contestacdo publica via agremiacdes politicas,umdsmiar de presenca da oposi¢céo no qual
a dissencéo fosse assegurada ja é mais dificgrdiixado, ou justificado. Dai a necessidade
de interpretar cada situacéo a partir de evidérmmaginturais. A Figura 3, abaixo, apresenta
0 numero absoluto e o NEPP na Assembleia de Repaeses e na Assembleia Legislativa
gaucha nas eleigcbes compreendidas entre 1891 e @&tdcando nas cores das barras os seis

sistemas que foram identificados.

Figura 3 — Nimero absoluto e nimero efetivo deigimtparlamentares (NEPP), Assembleia de
Representantes e Legislativa do Rio Grande do1B9l1-2014).

15
14 .......
13 . .
12
11
10
9
T s ———————————————— g Bl GG
V- JORNRNIRWNIRUINIRIUIIIUR W W . 52, i 5'
5 I P O S |
2 DWW 32 R BN B BARR
3 13- B BB B20201920 . g B 0 08B BB
> 12121415 0 @ @ B R ® W
1 .
0
D MM N 4N YN O S 0N O O T 0NV O T 0NV O
O o o &N &N N MO I 1N N N O O NN N 00 0 OO OO0 OO0 O O o o
a OO OO O O 0O O O OO oo oo o oo oo 0o 0o 0o 0o 0o o0 oo O O O o
Q i i — i — i — i — i — — i — i — i — i — [a\] N o~ N
—
2 Numero absoluto de partidos
—
B Numero Efetivo de Partidos Parlamentares - NEPP (barras coloridas)

Elaboracao prépria. Fontes dados brutos: Soaregenf2013), TSE, TRE-RS.

O primeiro sistema partidario apos a Proclamacadrépublica identifica-se pela
hegemonia do PRR, com quase auséncia ou quaseciaus@énoposicdo parlamentar. As
elei¢cdes do periodo eram fortemente ndo compedjtmaseja, controladas em suas condi¢gdes
e resultados pelo partido do poder. O ponto deurapicorre com a Revolugao de 1923 e o

" O NEPP ¢ dado pela seguinte formWa= 1/, P?, na qual “P” é a fragio de cadeiras obtidas paftido
“n” sobre o total de cadeiras da casa legislatiakso e Taagepera, 1979). O sentido do calculmnédgrar o
tamanho parlamentar dos partidos, ndo considerapdoas a sua presenca no parlamento. Por exengdo, d
que a Assembleia de Representantes de 1913 passypattidos, quando o Partido Federalista posspéaas
uma cadeira, e compara-la com a Assembleia Legslate 1966, quando MDB e ARENA possuiam
respectivamente 28 e 27 cadeiras, como se obsefieafaz muito sentido. Logo, é importante ponderar
tamanho dos partidos ou a fragmentacdo da casslalidea. Deve-se ressalvar, contudo, que a aplicagh
féormula ndo coaduna estritamente com a contagepaudielos proposta por Sartori (ver nota 5).
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Pacto de Pedras Altas, que inicia uma aberturastiensa para participacdo da oposi¢cédo. O
efeito em termos de presenca de dissencdo no meramaudcho é evidente: o NEPP passa de
1,2 em 1921 para 1,4; 1,5 e 1,8 nas eleicdes deguimostrando uma tendéncia de
fortalecimento da competicdo nas eleicbes e ncamparto. A experiéncia culminada no
bipartidarismo parlamentar (PRL e FUG) é interraagielo Estado Novo.

J& o sistema partidario gaucho posterior a redatipacdo de 1945 mostra-se
claramente competitivo, verificando-se um plurigitismo entre o limitado e o extremado.
O numero de partidos varia entre seis e oito, em t@mdéncia de crescimento. O NEPP, que
permaneceu inferior a quatro partidos até 1958 eatmn um pouco em 1962 (sobretudo com
a cisdo do MTR). Se isto poderia indicar uma teo@éde fragmentacdo, ndo se pode
confirmar devido a interrupcéo pelo golpe de 1964 extincdo dos partidos em 1966. A
literatura destaca, de qualquer forma, a polarzai@ sistema multipartidario do periodo,
com a formacédo de coalizbes pro e anti-PTB, empese a presenca de partidos menores
capazes de transitar entre estes grupos.

Durante a ditadura militar o NEPP na Assembleiaidlativa do Rio Grande do Sul
manteve-se no esperado dois partidos, com excegd® em que a expressiva vitoria do
MDB desequilibrou a balanca bipartidaria. Entredanib que concerne a competitividade do
sistema partidario, deve-se considerar que elaen@eada pela presenca da ditadura. Nao
apenas nas condi¢des de sua realizacao (cassad@eittes politicos, restricdo as liberdades
individuais), mas também em seu resultado, poggmre se autorizou a mudar a composicao
do parlamento com a cassacdo de mandatos e acatieda composicdo da Assembleia,
desvirtuando a manifestacao do eleitorado. Naooske palar, neste sentido, na existéncia
razoavel de disputa pelo poder no contexto do regim 1964 (nem nos contornos ja
reduzidos de um governo subnacional). O biparsSdawi acaba se tornando, neste contexto,
nao competitivo — o que levaria a semelhanca dsist@ma de partido hegemaénico.

Em relacdo ao sistema partidario do Rio GrandeudpoSperiodo que decorre apos a
abertura para o pluripartidarismo (1979) pode sengreendido em duas fases. A primeira é
uma fase de transicdo, de saida do bipartidarisme,compreende a abertura do regime
militar e o processo de redemocratizacdo, inscolpm movimento derrotado de Diretas Ja e
a eleicdo indireta do Presidente em 1985, a Assanhlacional Constituinte de 1987-1988,
as eleicOes estaduais de 1982 e 1986, findandoacetaicao direta para a Presidéncia da
Republica de 1990. A segunda ocorre ap0s esta p@waum sistema partidario que — se

nao pode-se dizer estavel — ja ndo apresenta g@etede saida do bipartidarismo forcado. A
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Figura 4 apresenta o percentual de votos obtidesARENA e MDB (e sucedaneos diretos)
em comparagao com as demais agremiacoes, nossphaita Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul.

Figura 4 — Votacdo (%) de partidos selecionadossesbleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (1979-2014).
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Elaboracéo do Autor. Fontes: TSE, TRE-RS.

Em 1982 e 1986 PMDB e PDS mantém mais de 60% aagsofpara a Assembleia
Legislativa, caindo para menos de 40% em 1990. Agxia fase de rapida perda de
importancia eleitoral das antigas legendas do taarsmo, entre 1990 e 2014, se a
tendéncia inda € de perda relativa de importaetdiagcorre em um movimento bastante mais
comedido. O NEPP também denuncia esta duas teadépois até 1986 o indicador alcanca
o valor moderado de 3,2. Ja em 1990 extrapolafara perfaz uma tendéncia predominante
de crescimento, chegando a impressionantes 8 idigmsefetivos em 2014. O salto no NEPP
de 1986 para 1990 é o mais significativo de todaepublica, o que, juntamente com a
inversdo de importancia eleitoral de PMDB/PDS ellacé® aos demais partidos, parece
indicar o fim da transicdo do bipartidarismo, ene qigeu um pluripartidarismo limitado,
para um pluripartidarismo extremado.

Mais do que isso, as eleicdes de 1982 e 1986 ravelam perfil multipartidarismo
moderado, sem polarizacdo e com trés principaisdpar— PMDB, PDS e PDT. ApoOs 1994,
com o crescimento eleitoral do PT, o padrdo derpalgéo presente na década de 1960
parece ressurgir, desta vez com coligacfes préi-©anTal circunstancia fica mais clara nas
eleicbes para o Governo do Estado, todas elastddgmipor este tipo de coalizGes, embora
seja destacavel a presenca de diversidade de opgdemmpo anti-PT. Logo, pode-se estar

diante de um pluripartidarismo extremado/polarizadgeriodo atual.
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Chama atencéo, por fim, a tendéncia presente empedodo pos 1979 de aumento
no numero de partidos na Assembleia Legislativareespondente fragmentacdo do sistema
partidario parlamentar. Sobre a impressionanta c& 15 partidos da Assembleia eleita em
2014, pesa 0 sucesso dos pequenos partidos emaestaarreira do cociente eleitoral
minimo por meio de coalizbes com agremiacbes nmiore entre eles. Cinco partidos
adentraram na Assembleia em 2015 nesta situacdimagmentacdo mensurada pelo NEPP
nao aumenta na mesma medida, considerando queasttds conquistam uma unica cadeira
cada, mas de qualquer forma chega-se ao elevaolodeaB,4 partidos efetivos no parlamento
gaucho. Esta situacdo, que se aproxima da atoroizé&anta o problema sobre em que
medida o sistema partidario tera capacidade deltrahh) em termos de articulagdo de

interesses e discussao de solugdes para os dgsafios do Estado e da sociedade gaucha.

Concluséo

A guisa de conclusdo, pode-se ressaltar as cdsditt@s essenciais identificadas em
cada um dos seis sistemas partidarios que se saneda historia politica do Rio Grande do
Sul. Ressalta-se, entretanto, que este é um exeprimvisorio, que demandaria um esforco
maior de pesquisa sobre o0s aspectos ideoldgicos eeldcdo competitiva entre as
agremiacdes politicas em cada fase para fornecarfotografia mais segura das regras de
competicdo entabuladas em cada sistema. O Quadumnariza as caracteristicas dos seis

sistemas, conforme os elementos apresentadosutdra@mente.

Quadro 1 — Os seis sistemas partidarios do Riod&rdn Sul na Republica (1889-2014)

1) Sistema partidario da Republica Velha, anterioPacto de Pedras Altas (1889-1923): néo inclusi&o,|n
competitivo de partido unico ou hegemdnico (PRR).
2) Sistema partidario de ap6s o Pacto de Pedras Atta® Estado Novo (1924-1936): nao inclusivo,
competitivo de partido predominante (PRR até 1881, apés), tendente ao multipartidarismo.
3) Sistema partidario da democracia de 1945-1965: inélasivo, competitivo, sistema multipartidario
limitado, mas polarizado.

4) Sistema partidario do regime militar (1966-197&o iinclusivo e, atipicamente, sistema bipartidaéo
competitivo (sem alternancia factivel).

5) Sistema partidario da redemocratizagdo (1979-1986lusivo, competitivo, multipartidarismo limitado
e moderado.
6) Sistema partidario da democracia apés 1990: in@ustompetitivo, multipartidarismo extremado| e
polarizado (tendente a atomizagao?).
Elaboracao propria.

A inclusdo politica € uma das dimensdes constédgtidos regimes democraticos
(poliarquia), embora ndo existam critérios rigiduaa identificar uma democracia. De

qualquer forma, de acordo com os dados da Figutastobre-se que apenas a partir de 1982
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o alistamento eleitoral superou 50% da populac&ods esta marca positiva para se
considerar o sistema politico inclusivo. Em 19980saa abertura do sistema para 0s nao
alfabetizados, certamente a inclusdo politica nasiBre no Rio Grande do Sul tornou-se
carateristica fundamental da democracia. Destgcaisela, que o alistamento eleitoral
obrigatério parece forcar o limiar para o caso ilms além do de paises em que o
alistamento é discricionario.

A tendéncia ao multipartidarismo esta inscrita istema politico gaucho, seja pelas
tensdes presentes tdo logo o sistema abre-se patastacdo (Pedras Altas), ou pelo
expressivo numero de partidos que despontam apadiseaturas de 1945 e de 1979. Fora de
uma estratégia artificial (1966-1979), parece potextivel a existéncia de competicdo
bipartidaria. Com a polarizacdo politica presear@a no sistema de 1945, quanto no pos
1990, pode-se investigar uma tendéncia a instabiéiddo sistema politico galucho e seus
efeitos institucionais sobre a politica publicaidgmo nivel do Estado. O desenvolvimento
mais duradouro do atual periodo democréatico aptasemsdes, inclusive, condizentes a
atomizacao do sistema partidario.

A reconstrucdo da histéria do sistema partidari®RaioGrande do Sul, esbocada mas
nao concluida no presente artigo, permite queuresdos atuais desafios da politica galucha
sejam colocados em perspectiva. Relacdes ndo egp®neste trabalho, como a conexao do
sistema estadual com o nacional, certamente possoreimpacto central sobre as relagdes do
mercado partidario gaucho. Outras inferéncias sabrestrutura social, econémica e
geografica do comportamento politico também podeser ajuntadas para desenvolver as
interpretacées concernentes a cada sistema partidéntificado. Em que pesem os limites
de uma andlise introdutdéria a periodizacdo dosersiz$ partidarios gauchos, como a
apresentada, este exercicio torna-se relevanteonsol@acdo do conhecimento e das
interpretacdes sobre os partidos e a vida polificaRio Grande do Sul para além dos
problemas mais imediatos. Colocar em perspectigtdiita a atual conjuntura partidaria
estadual, bem como a brasileira, parece ser unegiroento necessario para o sucesso das
interpretacdes e de eventuais iniciativas que visdtrapassar os desafios politicos

contemporaneos.
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