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RESUMO

A articulacdo de atores na emergéncia de uma atividade de elevada intensidade tecnologica ¢
a tematica do estudo. Os papeis da universidade, do governo e da firma sdo analisados na
estruturacdo da area de semicondutores no Rio Grande do Sul (RS). A discussdo tedrica
relativa a Hélice Tripla ¢ a base tedrica do estudo. Fontes priméarias de dados foram coletadas
e analisadas. As conclusdes apontam a articulacdo entre os atores, os quais desempenham
papéis diversos, e constituicdo de diferentes arranjos institucionais. Constatou-se uma
dindmica de funcionamento da triade — governo, firma e universidade - que resultou na
criacdo de estruturas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Também destacou-se a relevancia de
mecanismos de fomento publico a inovacdo para um desfecho positivo do processo e a
importancia das instituigdes e suas articulacdes na promog¢ao do progresso tecnoldgico.
PALAVRAS-CHAVE: Inovacdo e o papel das instituicdes, Hélice Tripla, Semicondutores,

Brasil.

ABSTRACT

The actors’ articulation in the emergence of a high intensive technology activity is the subject
of this study. The roles of the university, the government and the firm are analyzed in
structuring the semiconductor area in Rio Grande do Sul (RS)/Brazil. The theoretical basis of
the study is the discussion about Triple Helix. Data from primary sources were collected and
analyzed. The findings point to the actors’ articulation - which one playing different roles -
and creation of different institutional arrangements. It was found a dynamics operation of the
triad - government, company and university - which resulted in the emergence of science,
technology and innovation structures. It also highlighted the relevance of innovation public
support mechanisms for a positive outcome and the importance of institutions and their joints
in promoting technological progress.
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Introducio

As atividades geradoras de valor possuem cada vez mais conhecimento cientifico e
tecnologico agregado. O conhecimento, ja ha algum tempo, vem sendo considerado um fator
importante para o desenvolvimento socioecondmico, tendo sido reconhecido como um dos
principais fatores influentes na produtividade e no crescimento das economias (OCDE, 1996).
Esse fato vem transformando a maneira como a inovacdo ¢ abordada e compreendida na
conjuntura atual.

A inovacdo, que antigamente era entendida de forma mais restrita e relacionada a
tecnologia somente, assume um novo significado na denominada Economia Baseada em
Conhecimento e ja ndo € mais restrita a acdo da esfera empresarial — passa a incluir a criagao
de arranjos institucionais que estimulem e desenvolvam o processo inovador (ETZKOWITZ,
2009). Nesse cendrio, a perspectiva de compreender o processo de geracdo e difusdo da
inovacdo de forma linear abre caminho para a compreensdo de uma dindmica ndo-linear, em
que as interagdes de diferentes esferas ¢ fundamental de ser compreendida, tal como discutido
na literatura que trata das tematicas ‘Sistema Nacional de Inovacao’ (LUNDVALL, 1992),
‘Modo 2’ (GIBBONS et al, 1994) e ‘Hélice Tripla’ (ETZKOWITZ, 2009).

O modelo da Hélice Tripla (HT), base tedrica de andlise deste artigo, destaca a
emergéncia da universidade como ator-chave no desenvolvimento econdmico e a criagdo de
novos arranjos institucionais a partir da interagao universidade-firma-governo (U-F-G), como
parte do esforco inovador dessas trés esferas (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000).
Nesse modelo, sdo verificadas duas perspectivas complementares: a perspectiva (neo)
institucional, que analisa as mudancas dos arranjos institucionais entre as esferas
universidade, firma e governo; e a perspectiva (neo) evoluciondria, que analisa cada uma das
esferas como subconjuntos de um sistema maior e que sofrem transformacgdes internas quanto
ao papel que desempenham no contexto socioecondmico, frente a novos arranjos
institucionais (ETZKOWITZ e RANGA, 2013).

Segundo Leydesdorff e Meyer (2006, p. 3) “j& ndo se pode esperar uma
correspondéncia de um-para-um entre as instituicdes e suas fungdes”’. De acordo com os
autores, as fungdes de producdo de conhecimento, de geracdo de riqueza e de controle
normativo deixaram de ser funcdes restritas as esferas da universidade, firma e governo,
respectivamente, € passaram a ser responsabilidade de arranjo institucional adotado pelas trés
esferas. Dessa forma, cada esfera assume um compromisso com o papel da outra em certa
medida (LEYDESDORFF e MEYER, 2006).

Com o intuito de verificar as fungdes e o modo como sdo executadas na dinamica da
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interacdo U-F-G, Etzkowitz e Ranga (2010) propde o framework analitico de Sistema de
Hélice Tripla, que combina as perspectivas (neo) institucional e (neo) evolucionaria, as
funcdes basicas identificadas por Leydesdorff e Meyer (2006) e as estruturas comuns aos
sistemas de inovagdo. No Sistema de Hélice Tripla, as fun¢des executadas pelos atores sdo
verificadas na pratica por meio de trés espagos: (i) Espaco de Conhecimento, (ii) Espago de
Inovagdo e (ii1) Espago de Consenso.

O presente artigo, portanto, propde analisar os papeis que as esferas — universidade,
firma e governo — assumiram no caso da area de semicondutores no estado do Rio Grande do
Sul (RS), sob a dtica analitica da Hélice Tripla e, em especifico, dos Espacos de
Conhecimento, Inovagao e Consenso. Trata-se de uma pesquisa tedrico-empirica, que contou
com a andlise de dados primdrios obtidos por meio da realizagdo presencial de entrevistas em
profundidade com atores que desempenharam um papel-chave no processo, ao longo do
primeiro semestre de 2014. O estudo precede a andlise especifica do caso da interacdo entre a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), a firma de semicondutores HT Micron'
e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Verifica-se a importancia de estudar a tematica
da Hélice Tripla em um contexto Latino Americano e na industria de semicondutores do Rio
Grande do Sul, tendo em vista tratar-se de uma atividade produtiva intensiva em
conhecimento cientifico e tecnologico, relativamente incipiente no RS e no Brasil.

O corpo do trabalho esta estruturado em quatro se¢des: na secdo 2 a abordagem da
Hélice Tripla ¢ contextualizada e os principais conceitos necessarios a pesquisa sdo descritos
conforme a literatura; na sec¢do 3, descrevem-se os procedimentos metodologicos de coleta e
analise dos dados; na secdo 4, os dados coletados a partir das entrevistas em profundidade sao

apresentados e discutidos; e, por fim, na se¢do 5 sdo feitas as consideracdes finais.

2. A discussao sobre Hélice Tripla

Inovagdo, de modo geral, ¢ tida como a reconfiguracdo de elementos em uma
combina¢do mais produtiva. A maneira como a inovagdo ¢ entendida atualmente vem sendo
transformada com a frequente atribuicdo do conhecimento como fator-chave para a
produtividade e o crescimento das economias. Antigamente entendida como o
desenvolvimento de novos produtos em empresas, o conceito assume um significado mais

amplo na Economia Baseada em Conhecimento (OCDE, 1996) e ja ndo ¢ mais restringida a

1 E uma empresa brasileira, fundada em 2009, através da joint venture entre a sul-coreana Hana Micron e a
brasileira PARIT, e tem como foco fornecer solugdes locais em semicondutores para o Brasil
(http://www.htmicron.com.br; consultado em julho de 2014).




acdo da esfera empresarial — passa a incluir a criagdo de arranjos institucionais que melhorem
o processo inovador (ETZKOWITZ, 2009). De acordo com Dagnino (2003), ainda que a
industria continue como o agente principal da inovacdo, maior importdncia passa a ser
atribuida aos fatores de competitividade sistémica do ambiente em que atua. Dessa forma, a
inovacdo amplia o seu escopo de elementos a medida que a industria reconhece novas fontes
de conhecimento e vantagens além das fronteiras industrial.

Nesse cenario, a perspectiva de compreender o processo de geracdo e difusdo da
inovacdo de forma linear abre caminho para a compreensdo de uma dindmica, em que a
interagdo das diferentes esferas ¢ fundamental de ser compreendida, tal como discutido na
literatura que trata de ‘Sistema Nacional de Inovagdo’ (LUNDVALL, 1992), ‘Modo 2’
(GIBBONS et al, 1994) e ‘Hélice Tripla’ (ETZKOWITZ, 2009). Essa mudanca de orientagdao
se justifica uma vez que os modelos de inovagdo lineares mostraram-se insuficientes para
compreender a transferéncia de conhecimento e tecnologia, necessaria a Economia Baseada
em Conhecimento (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000).

O modelo de Hélice Tripla das relagdes U-F-G foi introduzido a discussao académica
na década de 1990 por Etzkowitz (1993) e Etzkowitz e Leydesdorff (2000), reunindo
conceitos de trabalhos precursores como o de Lowe (1982) e Sébato e Mackenzie (1982). O
modelo interpreta o aspecto da mudanca da dindmica econdmica, no qual a driade industria-
governo da Economia Industrial foi substituida pela triade universidade-firma-governo da
Economia Baseada em Conhecimento. A teoria da Hélice Tripla destaca a emergéncia da
universidade como ator-chave no desenvolvimento econdmico e a criacdo de novos arranjos
institucionais a partir da interagdo U-F-G como parte do esfor¢o inovador das trés esferas
(ETZKOWITZ e LEYDESDOREFF, 2000). Segundo Dagnino (2003), a difusdo do argumento
da Hélice Tripla ocorreu devido a duas correntes emergentes de analise originadas nos paises
desenvolvidos: (i) a “Segunda Revolucdo Académica”, que discute o novo papel da
universidade ao assumir um compromisso com o desenvolvimento econdmico, somando ao
seu papel tradicional de formacdo de recursos e pesquisa basica; e (il) a importancia das
relacdes do entorno na competitividade das firmas, uma vez que a universidade passa a ser

considerada como um agente importante, se ndo fundamental.

2.1 As Perspectivas da Hélice Tripla
Os estudos em torno da discussdo da Hélice Tripla, nas ultimas duas décadas, podem
ser observados sobre duas perspectivas complementares. Por um lado, a perspectiva (neo)

institucional analisa as mudancas dos arranjos institucionais das esferas U-F-G e, sobretudo, o
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crescente papel da universidade no desenvolvimento econdmico, ao lado da industria e do
governo. Por outro lado, a perspectiva (neo) evolucionaria considera que universidade,
industria e governo sdo subconjuntos de sistemas sociais que evoluem mutuamente ao passo
que interagem entre si, e analisa as transformagdes internas em termos de papeis das esferas
no contexto econdmico, frente a novos arranjos institucionais. (ETZKOWITZ ¢ RANGA,
2013)

Na perspectiva (neo) institucional, Etzkowitz e Leydesdorff (2000) reconhecem trés
modelos de configuracdo das esferas da Hélice Tripla. No modelo estatista, também
conhecido como Hélice Tripla I, o governo centralizador t€ém o papel de coordenagdo frente a
universidade e a industria — segundo os autores, um modelo amplamente reconhecido como
falho, uma vez que as restricdes quanto as iniciativas bottom-up desencorajam a inovagao. No
modelo /aissez-faire, também conhecido como Hélice Tripla II, caracterizado por baixo nivel
de interven¢do do governo na economia, a industria ¢ a for¢a motivadora e as outras duas
esferas servem como estruturas de suporte no processo inovador. As esferas atuam de forma
independente e interagem de forma modesta e restrita aos limites dos seus papeis tradicionais.
No modelo balanceado, ou Hélice Tripla III, especifico da transi¢do para a Economia Baseada
em Conhecimento, a universidade e demais institui¢des produtoras de conhecimento ganham
relevancia no processo inovador e as esferas se movem em dire¢do a colaboragcdo e a um
relacionamento reciproco (ETZKOWICZ, 2009).

Na perspectiva (neo) evoluciondria, Etzkowitz (2009) argumenta que, frente a novos
arranjos institucionais, as esferas sofrem transformagdes internas nas quais, além de
desempenhar suas tarefas tradicionais, cada qual “assume o papel da outra” em alguma
medida. Nessa perspectiva, Leydesdorff e Meyer (2006) identificaram trés funcdes basicas
desempenhadas pelas trés esferas: (i) geracdo de riqueza (industria); (ii) produgdo de
conhecimento (universidade); e (iii) controle normativo (governo). De acordo com os autores,
no entanto, “ja ndo se pode esperar uma correspondéncia de um-para-um entre as instituigdes
e suas fungdes”. (2006, p. 3)

Combinando as perspectivas (neo) institucional e (neo) evolucionaria, Leydesdorff e
Meyer (2006) propuseram um modelo conceitual que sugere que, em uma Economia Baseada
em Conhecimento, universidade, firma e governo sdo mutuamente responsaveis pelas trés
funcdes. Segundo este modelo, a produ¢do de conhecimento ndo ¢ uma funcdo restrita a
esfera académica, e sim um processo compartilhado entre universidade, indistria e governo; a
geracdo de riquezas ndo ¢ funcdo unicamente da esfera industrial, e sim promovida por meio

da criagdo de mecanismos organizacionais que incorporam elementos da Hélice Tripla; e o
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controle normativo surge da interagdo entre as esferas ao invés de uma funcdo especifica e
restrita ao governo (LEYDESDORFF e MEYER, 2006). De modo geral, na transi¢do para a
Economia Baseada em Conhecimento, a universidade adota uma postura de “Universidade
Empreendedora” (ETZKOWITZ, 2009) ao assumir um compromisso com o desenvolvimento
econdmico regional, aproximando-se da industria e incrementando seu papel tradicional de
formacdo de recursos humanos e pesquisa basica; a industria repensa as sua rede de relagdes e
a maneira como faz P&D passando a enxergar maior valor na colaboragdo com universidades
em fun¢do do conhecimento, o que Etzkowitz (2009) reconheceu como uma “Empresa
Baseada em Conhecimento”; e o governo volta-se para a construgdo de mecanismos

organizacionais e politicas para o fomento a inovagao e a colaboracio universidade-industria.

2.2 Os Espacos do Sistema de Hélice Tripla

Etzkowitz e Ranga (2010) introduziram o conceito de ‘Sistema de Hélice Tripla’, que
fornece um framework para andlise das interacdes entre as esferas, baseado em estruturas
comuns aos modelos de sistemas de inovacao, como o ‘Sistema Nacional de Inovagao’
(LUNDVALL, 1988), o ‘Sistema Regional de Inovacdao’ (COOKE, 1996) e o ‘Sistema
Setorial de Inovagcdo’ (MALERBA, 2002). As estruturas comuns sdo: (i) componentes, que
dizem respeito aos atores que participam do processo inovador; (ii) relagdes, que informam o
modo como os atores interagem entre si no processo inovador; e (iii) fungdes, que sdo os
papeis e as competéncias dos atores que determinam a performance do sistema.

Com relagdo as fungdes, o conceito de Sistema de Hélice Tripla (ETZKOWITZ e
RANGA, 2010) incorpora os papéis basicos identificados por Leydesdorff e Meyer (2006) e
apresenta os trés Espacos do Sistema de Hélice Tripla, os quais correspondem aos
mecanismos pelos quais as fungdes de produg¢do de conhecimento, geracdo de riqueza e
controle normativo sdo executadas, respectivamente: (i) Espaco de Conhecimento, (ii) Espago
de Inovacao e (iii) Espaco de Consenso.

O Espago de Conhecimento envolve as competéncias relacionadas as fungdes de
producdo, difusdo e uso de conhecimento por parte dos componentes da Hélice Tripla. Tem o
proposito de criar e desenvolver recursos para reforcar a base de conhecimento. Segundo
Etzkowitz e Ranga (2010), a criagdo e consolida¢do do Espago de Conhecimento depende da
existéncia de pesquisa académica e de estrutura para formacdo de recursos humanos. Na
criagdo de um Espago de Conhecimento, os componentes da Hélice Tripla podem optar por
diferentes estratégias de acordo com o contexto, como realoca¢do dos recursos existentes,

criacdo de novos recursos (ex. Instituicdo de ensino), ou criagdo de redes virtuais para
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conectar recursos dispersos (ETZKOWITZ e RANGA, 2013).

O Espaco de Inovagdo envolve as competéncias ligadas a fungdo de geragdo de
riqueza por parte dos componentes da Hélice Tripla. Envolve a reconfiguragcdo de elementos
dos arranjos institucionais existentes com intuito de formar novos conceitos de organizagdo e
arranjos institucionais que promovam a inovag¢do. Na criacdo de um Espaco de Inovagdo, os
componentes da Hélice Tripla podem optar por diferentes estratégias, como, por exemplo, a
criacdo de uma universidade em regides sem capacidade de ensino superior, a criagdo de um
ambiente integrado para transferéncia tecnoldgica e estimulo ao empreendedorismo
(ETZKOWITZ e RANGA, 2013).

O Espago de Consenso envolve as competéncias relacionadas a fungdo de controle
normativo. Tem o proposito de reunir os membros das esferas da universidade, firma e
governo, engajando-os na discussdo, negociacdo e avaliacdo das propostas compartilhadas
para o avango econdmico. Na criacdo de um Espaco de Consenso, os componentes podem
optar por diferentes estratégias, que vao desde a criagdo de um comité para discutir topicos
relevantes & economia regional, a transformacdo de uma instituicdo para analisar problemas e
formular solugdes, até o fornecimento de acesso aos recursos requeridos para a
implementagdo de um projeto (ETZKOWITZ e RANGA, 2013).

Os Espacos de Conhecimento, Inovagdo e Consenso evoluem paralelamente ao
processo de desenvolvimento regional, que possui quatro estagios de acordo com o Modelo de
Crescimento e Renovacdo Regional, de Etzkowitz e Klofsten (2005). Sao eles: 1) Génesis,
que diz respeito ao estagio da criacdo de uma ideia para um novo modelo de desenvolvimento
regional; 2) Implementacdo, que caracteriza o estagio em que se realizam iniciativas e
desenvolve-se a infraestrutura para operacionalizar a ideia; 3) Consolidagdo e Ajustes, que
refere-se ao estdgio de integracdo das atividades para tornar as novas iniciativas e a
infraestrutura mais eficientes; e 4) Crescimento Autossustentavel e Renovagdo do Sistema,
que diz respeito ao estagio de busca por novas areas de crescimento.

Considerando a atual discussdo teorica, pretende-se analisar a realidade da construgado
da area de semicondutores no Estado do Rio Grande do Sul sob essa perspectiva. O modelo
teorico dos Espagos de Conhecimento, Inovagdo e Consenso sera utilizado na anélise, sendo
que cada Espaco corresponde a uma unidade de andlise sobre a qual os resultados da pesquisa
sdo discutidos. A escolha do modelo como unidade de andlise se justifica pois, segundo
Etzkowitz e Ranga (2010), os Espacos sdo mecanismos que permitem a observagdo da

execucao das fungdes por parte dos atores da Hélice Tripla.



3. Método

Trata-se de uma pesquisa tedrico-empirica, em que se utilizou o método de estudo de
caso com o objetivo de analisar os papeis que atores da universidade, da firma e do governo
assumiram no caso da area de semicondutores do Rio Grande do Sul. O estudo precedeu a
analise do caso da interacdo entre os atores: Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), HT Micron e Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizados essencialmente dados primdrios
qualitativos, obtidos a partir de seis entrevistas em profundidade, orientadas a partir de
roteiros pré-elaborados, feitas presencialmente pelo pesquisador. Além disso, no estudo
também foram utilizados dados secundarios, obtidos a partir de um processo de clipping, que
consistiu na busca e selecdo de noticias em jornais, revistas, sites e outros meios de
comunica¢do, documentos institucionais, dentre outros materiais relevantes para o estudo de
caso, que serviram como informa¢ao complementar.

Os entrevistados foram selecionados de modo ndo-aleatorio, sendo o critério que
norteou a escolha foi ter participado ativamente desde o inicio do caso estudado. As
entrevistas foram gravadas em 4udio, mediante autorizacdo dos participantes, e,
posteriormente, transcritas em arquivos de texto para serem analisadas. Para maior
transparéncia de informacdes, elaborou-se o Quadro 1 que apresenta os entrevistados; para
fins de preservag¢dao dos nomes, os entrevistados foram denominados de E1, E2, E3, E4, ES e

E6.



QUADRO 1 - Apresentagao dos Entrevistados

Ent. | Instituicdo / Cargo Papel no Caso Estudado
Desempenha papel executivo na universidade, trabalhando
UNISINOS- . L .
. para garantir os objetivos do Plano de Desenvolvimento
Diretor de Lo . ~
El Desenvolvimento e Institucional (PDI). Participou da formulacao da proposta
Exbansio da UNISINOS de receber as instalagdes da empresa e
P coordenou o projeto de instalagdo da HT Micron.
Secretaria da Ciéncia, | Participou do processo de concepgdo e implantagao da
Inovagdo e CEITEC S.A. Contribuiu para a criagao da Politica Setorial
Desenvolvimento de Semicondutores. Atua na promoc¢ao de ambientes de
E2 L . ~ . . ‘. ~
Tecnologico (SCIT- inovagao, por meio de programas de estimulo a interagao
RS) - universidade-empresa.
Secretaria-adjunta
Atua junto a 6rgdos governamentais no que se refere as
politicas governamentais para a industria de
HT MICRON - semlcondujcores - Como 0 | P‘rograma df: Apmo ao
Diretora de Relagdes Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
E3 . Semicondutores’ (PADIS) e a Lei da Informatica. Também
Institucionais e . ..
. atua com organismos de fomento de atividades de
Governamentais . ~ . . .
inovacao para financiamento das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias de processo
e de produto.
. Possui cerca de 20 anos de experiéncia na industria de
Instituto de .
. semicondutores. Em 2010, atuou como consultor no
Semicondutores da . . ~ .
projeto de implementagdo da HT Micron. Coordena as
E4 | UNISINOS (ITT 7 . " :
Chip) - atividades do Instituto Tecnologico em Semicondutores
. (ITT Chip) da UNISINOS, da suporte tecnologico a
Diretor N :
industria e treinamento.
Gestora do Parque Tecnoldgico Sdo Leopoldo
(TECNOSINOS). Trabalha no sentido de atrair empresas
TECNOSINOS - para o parque e elaborar programas em parceria com 0s
E5 | Gestora do Parque membros da governanga do parque. Desempenhou papel
Tecnolodgico essencial na elaboragao da proposta da UNISINOS para
receber a HT Micron, articulando com os stakeholders
envolvidos.
Atuou como Secretério de Politica de Informatica no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Participou do processo
para obtencao do financiamento da constru¢do do prédio
BADESUL - da HT Micron via Bapco Nacional de Desenvolvimento
E6 Presidente (BNDES). E o patrocinador (sponsor) do setor de
Semicondutores na Politica Industrial da Secretaria de
Desenvolvimento e Promoc¢ao do Investimento (SDPI) do
RS. Foi o organizador do Programa Setorial em
Semicondutores.

Fonte: elaborado pelos autores

O método para a analise de dados escolhido foi a analise de contetido. De acordo com
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Aaker, Kumar e Day (2009, p. 232), anélise de contetido “define-se como a descri¢cdo objetiva
e sistematica do conteudo manifesto de uma unidade de comunicagao”. A analise de contetido
das entrevistas em profundidade foi feita a partir da identificacdo de elementos convergentes
ou divergentes relatados pelos entrevistados. Também fez parte da rotina de andlise dos dados
a identificacdo dos elementos que caracterizavam, no caso estudado, os Espacos de Consenso,
de Conhecimento e de Inovacdo. Em relagdo a andlise dos dados secundarios, a investigagao
de conteudo dos documentos buscou, essencialmente, complementar e/ou confirmar as
observacdes obtidas a partir das entrevistas em profundidade, e, desse modo, descrever e
analisar da forma mais objetiva possivel a complexidade organizacional presente no estudo de

Caso.

4. Descricao e Analise dos Resultados

A fim de descrever e analisar os dados coletados de maneira sistémica e estruturada,
inicia-se esta se¢ao contextualizando o caso da interagdo entre a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS), a firma de semicondutores HT Micron e o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e, a seguir, detalham-se os Espacos de Consenso, Conhecimento e Inovacao.
Por fim, discutem-se os papeis dos atores envolvidos e destacam-se os aspectos considerados

mais relevantes na analise realizada.

4.1 O Caso da industria de semicondutores do Rio Grande do Sul

A indtstria de semicondutores € incipiente no Brasil. Segundo o relatério da
Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), em 2013 registrou-se
déficit na balanga comercial desta induastria, sendo que a importacdo de componentes
semicondutores representou cerca de US$ 5,3 bilhdes no ano. Com o objetivo de reduzir este
déficit, a esfera governamental vem criando uma série de iniciativas para estimular o
desenvolvimento da capacidade de produgdo nacional.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (PADIS)” consiste na iniciativa do governo mais significativa até o momento
para essa industria. O programa possibilitou a industria as condi¢gdes minimas necessarias para
receber investimentos e estabelecer plantas industriais nacionais como a SIX Semicondutores

S.A. (SIX), a CEITEC S.A. (CEITEC) e a HT Micron. Para que as firmas do setor possam se

Z 0 PADIS concede isengdo do Imposto de Renda (IR) e reduz a zero as aliquotas de contribui¢des para o
Programa de Integragcdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), conhecido como PIS/PASEP, para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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beneficiar dos incentivos fiscais do PADIS, no entanto, deverdo aplicar, como contrapartida,
um investimento minimo de 5% do seu faturamento bruto em P&D nacional, sendo destes, no
minimo 1% em parceria com universidades.

A HT Micron, joint-venture formada pela sul-coreana Hana Micron e pelo grupo
brasileiro Parit Participagdes S.A., ¢ uma empresa com foco em manufatura, desenvolvimento
de projetos de encapsulamento e teste de semicondutores. Atualmente estabelecida no Parque
Tecnologico de Sdo Leopoldo (TECNOSINOS), localizado junto a UNISINOS, a empresa € a
maior fabricante de encapsulamento e teste de semicondutores da América Latina.

O processo de escolha da localizagdo da fabrica da HT Micron no Brasil ocorreu em
duas etapas: primeiramente, em 2009, realizou-se uma licitagdo > nacional, do qual
participaram os estados do Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Amazonas e Rio Grande do Sul;
e, uma vez escolhido o estado do RS - principalmente em razao dos beneficios apresentados
pela Lei de Inovacdo do Governo do Estado - realizou-se uma licitagdo estadual, do qual
participaram os municipios de Porto Alegre, Alvorada, Gravatai e Sdo Leopoldo. A opgao
pelo municipio de Sao Leopoldo foi, em grande parte, justificada pela proposta elaborada pela
UNISINOS, em parceria com a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo e a Associagdo
Comercial, Industrial e de Servigos de Sdo Leopoldo (ACIS-SL). As trés institui¢des foram a
governanga do parque tecnoldégico TECNOSINOS.

Por meio do acordo estabelecido entre UNISINOS e HT Micron, a UNISINOS
comprometeu-se em ceder o terreno e custear a construcao da fabrica, a qual ¢ alugada a HT
Micron por um contrato inicial de dez anos, com a op¢ao de compra ao final desse periodo.
Em contrapartida, a HT Micron comprometeu-se em aplicar ao menos 1% em P&D na
UNISINOS para que a empresa se beneficie do PADIS. O valor correspondente a esse
percentual ¢ absorvido por meio do ITT CHIP. Dessa forma, UNISINOS e HT Micron
mobilizaram-se em torno de um objetivo em comum: desenvolver o ambiente cientifico-
tecnologico da area de semicondutores na regido. Os 6rgdos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo comprometeram-se em dar suporte a
iniciativa, por meio de politicas publicas e investimentos no setor.

Observa-se que a formagao dos Espagos evoluiu paralelamente aos quatro estagios do
desenvolvimento regional identificados no Modelo de Crescimento e Renovacdo Regional
(ETZKOWITZ e KLOFSTEN, 2005). Logo, compreende-se que, no caso estudado, o Estagio

de Génesis abrange o periodo do lancamento da licitagdo nacional até a escolha do municipio

3 O termo original em inglés ¢ bidding.
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de Sao Leopoldo, quando se inicia o Estagio de Implementagdo que se estende até o presente.
Os Estagios de Consolidagdo e Ajustes e de Crescimento Autossustentavel e Renovagao do

Sistema ndo foram contemplados no caso estudado.

4.2 Espaco de Consenso

O Espago de Consenso envolve as competéncias relacionadas a fungdo de controle
normativo por parte dos componentes da Heélice Tripla. Tem o propdsito de reunir os
membros das esferas da universidade, firma e governo e engaja-los na discussdo, negociagao e
avaliagdo da proposta. No caso estudado, identificaram-se trés momentos distintos, nos
Estagios de Génesis e de Implementagdo, nos quais os atores se reuniram, definiram agdes e
que exemplificam a formagdo de um Espago de Consenso.

No Estagio de Génesis, durante o processo de licitagdo nacional para receber a HT
Micron, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul buscou o apoio do TECNOSINOS na
elaboracdo da proposta, que resultou na alteracdo dos termos da Lei de Inovag¢do do Rio
Grande do Sul*, como relatado pela entrevistada E5: “Todo processo da HT (Micron) em
termos de politica publica aqui no estado foi discutido junto com a gente, tanto que o Estado
aprimorou a Lei da Inovacdo para poder contemplar a questdo de semicondutores, ja que isso
¢ novo”. Ainda no Estagio de Génesis, uma vez que o Rio Grande do Sul foi escolhido, os
membros da governanca do TECNOSINOS/UNISINOS, da Prefeitura Municipal de Sao
Leopoldo e da ACIS-SL se articularam para elaborar uma proposta para a licitagdo estadual.
A proposta envolveu a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo no suporte a infraestrutura para
a construcdo da fabrica, como a terraplanagem, o fortalecimento da rede local de energia e a
constru¢do de uma nova adutora para viabilizar a 4gua necessaria a sala limpa da fabrica. De
acordo com a entrevistada ES, “[...] houve uma série de incentivos do municipio que junto
com pacote do estado, através da Lei de Inovagdo, deram uma razoabilidade na questdo do
incentivo fiscal”. A UNISINOS coube a concessdo do terreno ¢ a construgdo da fabrica em si,
além da introducdo de uma linha de pesquisa em semicondutores inteiramente nova para a
universidade, como enfatizado pela ES: “[...] da nossa parte, o grande vinculo de parceria foi a
partir da universidade, ndo s6 no sentido de buscar um espacgo dentro do parque (tecnoldgico)
para sediar, mas, muito mais do que isso, a introducdo de novo conhecimento na

universidade”.

4 Leino 13.196, de 13 de julho de 2009.
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No Estagio de Implementa¢do, uma vez instalada a fabrica da HT Micron no parque
tecnologico do TECNOSINOS, membros das trés esferas voltaram a reunir-se em um Espago
de Consenso, com o objetivo de debater politicas publicas para o setor de semicondutores no
Rio Grande do Sul. Uma série de encontros, promovidos pelo BADESUL e pela Secretaria de
Desenvolvimento e Promog¢do do Investimento (SDPI-RS), resultaram em um documento de
intengdes chamado Programa Setorial em Semicondutores, que ¢ parte da Politica Industrial
de Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Sul (SDPI-RS, 2013). O Programa
Setorial em Semicondutores destaca os instrumentos de apoio e as agdes do Governo Estadual
do Rio Grande do Sul na ordem de investimentos em infraestrutura, P&D, educacao,
treinamento ¢ incentivos tributarios, dentre outros, ¢ de estimulo a relagdo universidade-
empresa, como no caso do Programa de Apoio aos Polos de Inovagdo Tecnolodgica, da
Secretaria de Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (SCIT-RS). O documento
foi organizado pelo entrevistado E6, Presidente do BADESUL e patrocinador do setor de
Semicondutores na Politica Industrial da SDPI-RS, e a constru¢do do plano de acdo contou
com a colaboracdo dos entrevistados E1 (Diretor de Desenvolvimento e Expansdo, da
UNISINOS), E2 (Secretaria-adjunta da SCIT-RS) e E3 (Diretora de Relagdes Institucionais e
Governamentais, da HT Micron), dentre outros. Segundo a entrevistada E3, alguns reflexos
do programa ja sdo verificados atualmente.

“Teve uma série de reunides no BADESUL, e nos fizemos um plano de acdo.
Teve uma série de medidas que ndo foram aprovadas, uma série de medidas
que foram aprovadas, que ¢ uma das bases da politica do Governo do Estado.
[...] Quanto aos resultados, tem caminhado, ponto a ponto, mas sim, a gente ja
tem condi¢des de competitividade contra estados que ndo permitem crédito do
ICMS, principalmente. Caso contrdrio, seria impossivel uma empresa se
estabelecer no Rio Grande do Sul frente a Sdo Paulo”.

Observou-se que o Espaco de Consenso somente pode ser formado uma vez que a
esfera governamental, representada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e
Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, mostrou-se aberta a colaboragdo e passou a convocar
os diferentes atores da industria e da universidade para participarem do processo de
normatizacdo e construcdo de politicas para a area de semicondutores. Verifica-se, entdo, o
papel do governo como “facilitador”, como ressaltado pela entrevistada E2, Secretaria-adjunta
da SCIT-RS:

“Entdo, quanto ao papel do governo, ele tem que ser um facilitador, um
apoiador, para que a universidade faca o seu papel, a empresa faca o seu papel,
e, também, para que a empresa e a universidade conversem mais. A gente acha
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que elas conversam pouco. [...] E que, se elas conversassem mais, a gente teria
mais envolvimento do Estado. Entdo, eu enxergo o Estado com esse papel. Nao
com um papel de substituicgdo da empresa, mas sim com um papel de
fomentador, de apoiador da acdo da empresa e da relacdo da empresa com as
universidades”.

Entende-se que a esfera governamental assumiu a postura de colaboragcdo e
reciprocidade da Economia Baseada em Conhecimento, de acordo com Leydesdorff e Meyer
(2006), a partir do momento em que o controle normativo surge da interacdo entre as esferas,

ao invés de ser uma fungdo especifica e restrita ao governo.

4.3 Espac¢o de Conhecimento

O Espago de Conhecimento envolve as competéncias relacionadas as fungdes de
producdo, difusdo e uso de conhecimento por parte dos componentes da Hélice Tripla, e tem o
proposito de criar e desenvolver recursos para reforgar a base de conhecimento local, regional
ou nacional (ETZKOWITZ e RANGA, 2010). No caso estudado, observa-se que,
inicialmente, o Espaco de Conhecimento era praticamente inexistente. No entanto, com a
chegada da HT Micron ao parque tecnoldgico da UNISINOS, a universidade mobilizou uma
série de recursos para a criagdo de uma base de conhecimento local na 4area de
semicondutores, como relatado pela entrevistada ES, gestora do TECNOSINOS: “até a vinda
da HT (Micron), n6és ndo tinhamos nada nessa area de semicondutores. N6s ndo tinhamos
nenhum professor para tratar do tema, no6s ndo tinhamos a cooperacao internacional, e a partir
desse momento isso foi montado”.

Entende-se assim que o Espaco de Conhecimento comegou a ser construido no Estagio
de Implementagdo. Nesse momento, a UNISINOS buscou atrair profissionais do mercado
com experiéncia na industria de semicondutores e dar inicio ao processo de estruturacao desta
area de conhecimento, até entdo inexistente na universidade. Esse foi o caso do entrevistado
E4, especialista em microeletronica, com cerca de 20 anos de experiéncia na industria de
semicondutores e que atualmente atua na coordenacdo das atividades do Instituto de
Semicondutores da UNISINOS, o ITT CHIP.

Para atender a demanda da industria local por mao-de-obra qualificada na area, a
UNISINOS criou o Mestrado Profissional em Engenharia Elétrica, com uma linha de pesquisa
especifica para a manufatura eletronica e encapsulamento. A UNISINOS também concedeu
uma série de bolsas de estudo para alunos dos niveis de graduacdo, mestrado e doutorado,

através de mecanismos do Governo Federal como o Ciéncias sem Fronteiras e com o apoio da
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industria, como no caso da ‘Bolsa HT Micron’. As bolsas foram destinadas principalmente
para financiar a estadia de pesquisadores na Coreia do Sul, local sede da Hana Micron,
participe coreana da joint-venture HT Micron, e também de universidades e institutos
tecnologicos referéncias mundiais da area de semicondutores. De acordo com o entrevistado
El, Diretor de Desenvolvimento e Expansdo da UNISINOS, o papel do governo ¢
fundamental na concessdo de bolsas de estudo: “o maior nimero de alunos na Coreia pelo
Ciéncia Sem Fronteiras, ¢ nosso, aqui da Unisinos. Porque? Porque a gente tem esse projeto,
estimula isso, s6 que sem a bolsa, noés ndo teriamos como fomentar. A bolsa de estudo do
nivel federal ¢ muito importante”.

Com o objetivo de reforcar a base local de conhecimento no curto prazo, a
UNISINOS, intermediada pela coreana Hana Micron, realizou uma série de “missdes” a
Coreia do Sul, juntamente com atores do Governo Estadual do Rio Grande do Sul e diretores
da HT Micron, para estreitar relagdes e estabelecer um processo de cooperagao internacional
em pesquisa na area de semicondutores, com universidades coreanas renomadas, tal como o
Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coreia (KAIST) e a Sungkyunkwan
University (SKKU). Dentre os seis entrevistados, quatro tiveram a oportunidade de participar
de ao menos uma dessas missdes a Coreia do Sul.

Além disso, a UNISINOS mobilizou-se na criacdo do Instituto de Semicondutores
(ITT CHIP), o que sera abordado mais detidamente quando da analise do Espacgo de Inovagao,
para absorver o investimento de 1% do faturamento bruto da HT Micron em P&D junto a
universidade, o que representa mais uma atividade que tem o objetivo de construir o Espaco
de Conhecimento, no que tange a produc¢ado e difusdo do conhecimento académico.

Observou-se que o processo de formacdo do Espaco de Conhecimento vem sendo
coordenado pela UNISINOS que, tendo em vista a auséncia da base de conhecimento local na
area de semicondutores, vem mobilizando recursos em um esfor¢o para criar as condi¢des
necessarias para a colaboracdo com a HT Micron. Entende-se que esse esfor¢o inovador vai
além dos limites das fung¢des tradicionais da universidade e pode caracterizar-se como uma
fun¢do de ‘Universidade Empreendedora’ (ETZKOWITZ, 2009) ao assumir um compromisso
com o papel de desenvolvimento local. Esse esforco ¢ reconhecido pela entrevistada E3,

Diretora de Relagdes Institucionais € Governamentais da HT Micron:

“Isso ¢ um esforco em empreendedorismo do Pe. Marcelo [Reitor da
Universidade], que a gente reconhece o valor, e que talvez a HT Micron ndo
existisse se ndo fosse a UNISINOS™. [...] isso € uma opc¢do da UNISINOS, mas
eu acho que as universidades que optarem por esse modelo estdo fadadas a
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colher mais frutos e se desenvolverem. Acho que, no momento que a
universidade tira o viés de papers, semindrios, eventos e workshops, passa para
um viés mais profissional, ela cresce e participa do cenario da cadeia de
fornecimento global de qualquer produto”.

Essa postura observada da UNISINOS ¢ reforcada no documento de intencdes
estratégicas da universidade, o Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2013 (PDI), que
destaca o “Fortalecimento da pesquisa aplicada de base tecnologica com foco em inovagao e
aplicag¢do no setor produtivo” e a “Parceria com empresas para transferéncia de conhecimento
e transformacdo de ciéncia em tecnologia” (2013, p. 101) como objetivos estratégicos da
universidade. A entrevistada ES5, Gestora do TECNOSINOS, acredita que essa postura da
UNISINOS como universidade voltada para o desenvolvimento economico ¢ uma vantagem
competitiva frente as demais institui¢des de ensino, como evidenciado na fala: “[...] a questao
de estar atrelado ao mercado, de estar atrelado ao desenvolvimento econdmico no caso da
UNISINOS ¢ um fator de diferenciacdo extremamente relevante para ela no mercado

também”.

4.4 Espaco de Inovacao

O Espago de Inovacdo inclui as competéncias ligadas a fun¢do de geragdo de riqueza
por parte dos componentes da Hélice Tripla. Envolve a reconfiguracdo de elementos dos
arranjos institucionais existentes com intuito de formar novos conceitos de organiza¢do e
arranjos institucionais que promovam a inovagdo. No caso estudado, verifica-se a criacdo do
Instituto de Semicondutores da UNISINOS (ITT CHIP), resultante de uma nova configuragao
entre as diferentes esferas e que exemplifica a formacdo do Espaco de Inovagdo, a partir do
Estagio de Implementagao.

O Instituto de Semicondutores da UNISINOS (ITT CHIP) ¢ um dos cinco institutos
tecnologicos presentes no TECNOSINOS, cada qual representante de uma das cinco areas
estratégicas de conhecimento da universidade. O ITT CHIP estd atualmente em fase de
implantacdo e tem o objetivo de se tornar um ambiente propicio para a geragdo, transferéncia
e a aplicagdo do conhecimento produzido na UNISINOS e no campo cientifico e tecnologico
internacional na areca de semicondutores. Como evidenciado na fala do entrevistado El,
Diretor de Desenvolvimento e Expansdo da UNISINOS: “[...] nds nos colocamos a disposi¢ao
de gerar competéncias para absorver o investimento de 1% (PADIS). Nao adianta, também,
nds ndo termos competéncias, né? Para ter competéncias, ai foi desenvolvida toda uma pds-

graduacdo em semicondutores, um Instituto Tecnolégico [...].”
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Atualmente, o Instituto conta com 4 (quatro) laboratorios em funcionamento, os quais
foram financiados por editais pela ‘Financiadora de Estudos e Projetos’ (FINEP), empresa
publica federal de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), e da Secretaria de Ciéncia, Inovacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT-RS). De acordo com o entrevistado E4, Diretor do ITT
CHIP, em virtude da infraestrutura do Instituto ainda estar em construcdo, este ainda nao
realiza todo o seu potencial de P&D junto a HT Micron. O valor referente ao 1% do
faturamento da HT Micron investido na UNISINOS, em razao do PADIS, esta sendo
destinado a construg¢do de infraestrutura. Segundo o entrevistado E4, “se tudo der certo, no
final do ano que vem (2015) nds teremos 10 (dez) laboratérios montados e funcionando
dentro do prédio, com infraestrutura, com salas limpas, etc. NOos vamos ter uma boa
infraestrutura para fazer pesquisa em encapsulamento e teste em semicondutores”.

Conclui-se que o ITT CHIP ¢ entendido como um novo conceito de organizagao que
caracteriza uma institui¢do hibrida (ETZKOWITZ, 2009), que nasce a partir da intersec¢ao
entre as esferas da universidade e da empresa para promover a transferéncia tecnolégica. E,
sobretudo, uma mobilizacdo de recursos da UNISINOS criando as condi¢des para absorver o
investimento da HT Micron e, dessa forma, aproximar-se do mercado. De acordo com a
entrevistada ES5, os institutos tecnoldgicos, como o ITT CHIP, apontam para um ‘“novo

momento de estudo”, como verificado na fala:

“Os institutos de tecnologia sdo um grande elo, onde professores, mestres e
doutores que gostam do relacionamento com empresas, que gostam de fazer
essa inovacgdo aplicada, vao ter seu espago de trabalho. Esses institutos estdo
carregados de uma outra logica, da sustentabilidade, entdo o ‘running’ deles ¢
diferente daquele pesquisador que estd fazendo, pensando em uma nova
tecnologia que eventualmente pode até ficar dentro do grupo de PPG. Os
institutos, eles buscam apontar para um novo momento de estudo”.

A literatura supde que a formacdo do Espaco de Inovacdo envolve a geragdo de
riqueza promovida por meio da criacio de mecanismos organizacionais que incorporam
elementos da Hélice Tripla (LEYDESDORFF e MEYER, 2006), a medida em que a esfera da
empresa considera os fatores de competitividade sistémica do ambiente (DAGNINO, 2003).
De certo modo, a criagdo do ITT CHIP apenas foi possivel uma vez que a HT Micron
mostrou-se disposta a colaborar com a UNISINOS e investir parte do seu faturamento bruto

em P&D diretamente no Instituto. No entanto, ressalta-se que, em um primeiro momento, esse
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investimento surge como resposta as exigéncias do PADIS para que a empresa possa usufruir
dos beneficios propostos pela lei. Nao ha evidéncias suficientes para afirmar que a HT Micron
caracteriza uma “Empresa baseada em Conhecimento” (ETZKOWITZ, 2009), ou seja, ¢
espontaneamente aberta para a colaboragdo com a universidade, ou apenas a faz em virtude da
obrigatoriedade legal do PADIS, uma vez que a lei exige que o investimento em P&D seja
aplicado em universidades.

Quando questionados se a interagcdo entre UNISINOS e HT Micron teria condigdes de
se estabelecer sem a presenga da politica federal, ndo houve consenso dentre os entrevistados.
Para a entrevistada E3, Diretora de Relacoes Institucionais e Governamentais da HT Micron,
“a HT investiria na UNISINOS, independente da politica de governo, mas porque tem toda
uma cooperagdo, que envolve o prédio e as obrigacdes derivadas desse contrato”. No entanto,
a entrevistada complementa afirmando que “na grande maioria, eu acho que empresas que nao
tivessem cooperagdes com universidades, se ndo fosse a politica governamental, ndo estariam
trabalhando com universidades”. O entrevistado E4, Diretor do ITT CHIP, acredita, por outro
lado, que “se ndo existisse a obrigatoriedade legal, por exemplo, a lei que obriga a empresa a
investir este 1% do faturamento em P&D, a universidade e a empresa ndo teriam condicdes de
colaborar diretamente”. O entrevistado E6, Presidente do BADESUL, acredita que a relagao
de cooperacdo Unisinos-HT Micron em P&D talvez ndo fosse necessaria, caso ndo existisse a

politica federal.

“Eu diria, sendo muito franco, que poderia ndo existir. Porque? A HT Micron ¢
essencialmente uma unidade de manufatura, ela poderia trazer todos os seus
equipamentos de fora e o know-how vir dos coreanos, ¢ ai se focar em fazer
P&D 14 na Coreia. A lei (PADIS) de certa forma, e esse € o objetivo da lei,
for¢a com que eles facam P&D aqui”.

Entende-se que o Espaco de Inovacdo teve condicdes de ser estabelecido sem que
necessariamente o ator ‘empresa’ assumisse uma postura de colaboracdo e reciprocidade
congénita. A universidade assumiu a coordenacao das iniciativas do Espaco de Inovagdo. De

acordo com o entrevistado E6,

“Acho que todo mundo fez a sua parte. Acho que tem um ator, a universidade,
que fez mais do que deveria, vamos dizer assim, tradicionalmente fazer. O fato
da UNISINOS ter assumido o risco de construir o prédio para a HT ¢ algo
invejavel (...), ¢ um modelo diferente”.

18



4.5 Sintese

Os resultados indicam o envolvimento dos atores das esferas da universidade, firma e
governo em um processo de articulagdo e cooperagdo. Verifica-se que, a0 mesmo tempo em
que as esferas compartilharam parte de seus papeis, elas assumiram o papel de outras esferas,
como propde o modelo balanceado da configuracdo da Hélice Tripla de Etzkowitz (2009).
Observa-se que as fungdes de produgdo de conhecimento, de geracdo de riqueza e de controle
normativo foram e sdo executadas nos Espacos de Conhecimento, de Inovacao e de Consenso,
respectivamente, e que sdo compartilhadas entre as institui¢des estudadas.

Para sistematizar, os resultados foram estruturados em uma linha do tempo, que
identifica os quatro estdgios do desenvolvimento regional abordados no Modelo de
Crescimento e Renovagao Regional (ETZKOWITZ e KLOFSTEN, 2005), o periodo de inicio
da formac¢ao dos Espacos e as iniciativas adotadas pelos atores na formag¢ao de cada Espaco,

em cada estagio, conforme apresentado na FIGURA 1.

FIGURA 1 - Linha do tempo da formacao dos Espacos do Sistema de Hélice Tripla
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Fonte: Elaborado pelos autores

A linha do tempo representa o inicio do Estagio de Génesis no ano de 2009, quando a

HT Micron identificou a oportunidade no Brasil e anunciou o processo de licitagdo nacional.
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Nesse momento, teve inicio a formagdo do Espaco de Consenso, com a articulacdo dos atores
de universidade, frima e governo para garantir o investimento no Estado do Rio Grande do
Sul. Com a escolha do local de Sdo Leopoldo, em janeiro de 2010, iniciou-se o Estagio de
Implantacdo, no qual os Espagos de Conhecimento e Inovagao foram colocados em pratica.

Na formagdo do Espaco de Consenso, o governo, tradicionalmente responsavel pela
funcao de controle normativo (LEYDESDORFF e MEYER, 2006), assume uma postura de
aproximacao das esferas da empresa e da universidade e lidera o processo de execucdo da
funcdo de controle normativo de forma compartilhada. Essa caracteristica foi verificada na
formagdo do Espaco de Consenso no caso estudado, no qual o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul assumiu uma postura de “facilitador” ao mostrar-se aberto a colaboracdo e
convocar os diferentes atores da industria e da universidade para participar do processo de
normatizacdo e construg¢do de politicas para a area de semicondutores, além de suportar, com
recursos publicos, as iniciativas das demais esferas.

Na formacdo do Espaco de Conhecimento, a universidade, tradicionalmente
responsavel pela fun¢do de producdo de conhecimento (LEYDESDORFF e MEYER, 2006),
lidera o processo e assume uma postura de aproximacdo com a empresa € com O governo,
compartilhando parte da sua funcdo e assumindo parte dos papeis das outras esferas. Essa
caracteristica foi identificada no processo de formagdo do Espago de Conhecimento, no qual a
UNISINOS caracteriza a tipica “Universidade Empreendedora” (ETZKOWITZ, 2009) ao
buscar se aproximar da HT Micron, criando as condigdes necessdrias para colaborar e
absorver o investimento proveniente do PADIS.

Na forma¢do do Espaco de Inovagdo, espera-se que a industria, tradicionalmente
responsavel pela funcdo de geracdo de riqueza (LEYDESDORFF; MEYER, 2006), assuma o
processo de coordenagdo do Espaco, compartilhando parte da sua fun¢do e assumindo parte
dos papeis das outras esferas. No caso estudado, observou-se que, no processo de formagao do
Espago de Inovacdo, a HT Micron mostrou-se disposta a colaborar com a UNISINOS e
investir parte do seu faturamento bruto em P&D diretamente no ITT CHIP, mesmo que
motivada pela politica do PADIS. Nao ha evidéncias suficientes para afirmar que a HT
Micron caracteriza-se como uma “Empresa Baseada em Conhecimento” (ETZKOWITZ,
2009), porém observa-se que a UNISINOS, com a sua postura de “Universidade
Empreendedora”, assumiu também a responsabilidade e os riscos da formacdo do Espago de
Inovacao.

Desse modo, o papel de lideranca na formacdo dos Espagos de Consenso,

Conhecimento e Inovacdo mostrou-se distinto dos pressupostos da teoria. Tal situacdo pode
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ser observada na Figura 2 a seguir.

FIGURA 2 - Atores lideres na formacdo dos Espacos do Sistema de Hélice Tripla
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Fonte: Elaborado pelos autores

Por fim, observa-se a importancia do papel que a politica federal do PADIS exerceu.

O Programa ndo apenas possibilita as condigdes minimas necessarias para a criagdo da

industria, por meio dos incentivos fiscais, mas também viabiliza a relagdo entre as esferas da

empresa e da universidade, por meio do investimento em P&D em universidades como

contrapartida para a industria usufruir dos beneficios previstos. De acordo com a entrevistada

ES, “a lei do PADIS ¢ uma lei inteligente” justamente por causa dessa contrapartida, que gera

um “efeito residual” ao impor a produ¢do de conhecimento nacional.

“A lei do PADIS ¢ uma lei inteligente porque ela obriga a producdo de
tecnologia nacional e isso traz um efeito residual extremamente importante. No
nosso caso aqui, efeito residual ndo ¢ s6 pra gente que vai aprender a fazer
semicondutores, ndo, mais porque isso vai entrar para dentro da sala de aula,
porque isso vai se tornar um conhecimento que ao longo prazo, d4 oxigénio
suficiente para a universidade poder jogar esse jogo global”.

Apesar dos objetivos do presente estudo ndo estarem inicialmente relacionados a

discutir os papeis das politicas do Governo Federal e sim do Governo do Rio Grande do Sul,
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no que tange a esfera governamental do Sistema da Hélice Tripla, a politica federal do PADIS
foi constantemente referida nos discursos dos entrevistados como essencial para as relagdes

que se estabeleceram no caso estudado.

5. Consideracgoes Finais

O presente artigo propds analisar os papeis que as esferas — universidade, firma e
governo — assumiram no caso da area de semicondutores do Rio Grande do Sul, sob a 6tica da
teoria da Hélice Tripla e, em especifico, dos Espagos de Conhecimento, Inovacdo e Consenso.

Os resultados indicam que a formagdo do Espago de Consenso antecedeu a formagao
dos Espagos de Conhecimento e Inovagdo, e que a formacdo dos Espacos esta aliada a
predisposicdo das esferas em compartilhar seus papeis tradicionais e assumir os papeis das
demais esferas. Pode-se observar que, no entanto, essa predisposicdo ndo necessariamente
indica que as institui¢des aderiram a proposta de colaboragdo e reciprocidade da Economia
Baseada em Conhecimento, e que nem sempre a esfera que conduzird a formagao do Espago ¢
aquela que tradicionalmente é responsavel pelo papel correspondente. No caso estudado,
entende-se que a UNISINOS assumiu um papel de “Universidade Empreendedora” ao
estabelecer interagcdes com outras instituicoes, visando desenvolvimento -cientifico e
tecnologico da area de semicondutores e, assim, atuando como importante ator no processo de
desenvolvimento local; o0 Governo Estadual do Rio Grande do Sul agiu como “facilitador” das
iniciativas; e a HT Micron disponibilizou-se para a colaborar com a UNISINOS, conduzida
pela obrigatoriedade legal do PADIS, em um primeiro momento.

A andlise do caso contribui para o campo teorico ao esclarecer os papeis de cada ator
no processo de constitui¢do de uma area intensiva em tecnologia, bem como a formacao dos
Espacos onde esses atores assumem papeis compartilhados. Releva destacar que o estudo
aponta a importancia de se olhar para o conjunto de atores envolvidos, entendidos aqui como
U-F-G, e ndo analisar especificamente o papel de um dos atores, como a empresa, por
exemplo. A utilizagdo dos Espagos do Sistema de Hélice Tripla como unidade de andlise
possibilitou a observacdo de casos praticos da execug@o dos papeis dos atores e proporcionou
resultados concretos analisados.

Em relacdo as limitagdes do estudo, ¢ importante mencionar que a pesquisa focou na
analise especifica de atores regionais e seus papeis desempenhados no caso, mas identificou
fatores externos a regido, como a politica do PADIS, que foram essenciais para as relagdes e
0os papeis que se estabeleceram no sistema. Por fim, sugere-se que estudos futuros

aprofundem o tema da influéncia que politicas publicas de fomento a inovagdo exercem na
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relacdo entre universidade e firma e na formacao do Sistema da Hélice Tripla como um todo.
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