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Resumo

Este artigo visa sistematizar os principais fatal@secnologia social de coleta seletiva
solidaria (CSS) e sua contribuicdo para os Objstim Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Seréo discutidos estudos comparados de o®delgestdo de residuos sélidos
e serdo analisadas as caracteristicas soOcio-ecca®mde 36 empreendimentos de
catadoras/es no Estado do Rio Grande do Sul, amtwdaspectos como gestédo
compartilhada, atuacdo em rede e contratacdo da @a8igo conclui que a inclusao
socioeconO6mica de catadoras/es de materiais regislaa gestdo integrada de residuos
sélidos, conforme prevé a Politica Nacional de @Ress Solidos, através da CSS,
resulta em beneficios sociais, econémicas e anaiger@@SS também contribui para os
ODS de acabar com a pobreza e assegurar padrpesddedo e consumo sustentaveis.

Palavras chaves Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Palitidacional de
Residuos Sdlidos. Gestao Integrada de ResiduatnSooleta Seletiva Solidaria.

Abstract

This paper aims to systematize the main elementiseo$ocial technology of solidarity
selective collection (CSS) and its contributiontihe Sustainable Development Goals
(SDG). Comparative models of solid waste manageméhbe discussed. An analysis
of the characteristics will be presented of 36 gmiges of waste pickers in the State of
Rio Grande do Sul, addressing aspects such as dshaemnagement, network
performance and contracts with municipalities. Th®in conclusion is that
socioeconomic inclusion of waste pickers in thegnated solid waste management, as
foreseen in the National Policy of Solid Waste,utss in social, economic and
environmental benefits. CSS also contributes toSB&s to end poverty and ensure
sustainable consumption and production patterns.

Key words: Sustainable Development Goals. National Policy $alid Waste.
Integrated Solid Waste Management. Solidarity Selecollection.



Introducao

A Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Desenvolton&ustentavel —
Rio+20, realizado em 2012, foi o inicio do procesgergovernamental para elaborar
objetivos e metas para contribuir para o desenw@mio sustentavel. Em 25 de
setembro de 2015, lideres de Governo e de Estadovapm o documento
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para seDeolvimento Sustentavel”
durante a Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas. @Qnuodo afirma a dimenséo
econbmica, social e ambiental do desenvolvimentsteatAvel e ressalta que a

erradicacao da pobreza é o principal desafio.

Em 2010 foi aprovado a Lei Federal n® 12.305 qattin a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) no Brasil. A PNRS estabelemomo diretriz a gestéo
integrada dos residuos solidos que considere andémescondmica, social e ambiental.
A PNRS prioriza a implantacdo da coleta seletivan @inclusdo socioecondmica de
catadora®s de materiais reciclaveis, através de suas cao@e e associagdes. A
partir de 2010 as associacfes e cooperativas aéocates de materiais reciclaveis tém
estabelecidos contratos com o poder publico mualigpra a gestdo compartilhada de
residuos solidos. Os contratos visam principalmenpeocesso da coleta seletiva e da
triagem dos materiais. Estas diversas experiéee@siiram para uma tecnologia social
chamada de Coleta Seletiva Solidaria (CSS), que@ve a inclusdo socioeconémica

de catadordes de materiais reciclaveis na gestao integradesi@uos solidos.

Este artigo tem por objetivo sistematizar os ppais fatores da tecnologia
social da CSS e sua contribuicdo para os Objetivo®esenvolvimento Sustentavel
(ODS). A primeira parte apresenta os ODS. Na seguyatte serdo abordadas as
diretrizes do PNRS, e a tecnologia social da C&bEm serdo analisados diversos
modelos de gestdo de residuos solidos. A tercegdosapresenta as caracteristicas
socioecon6micas de 36 empreendimentos de catée®rds materiais reciclaveis no
Estado do Rio Grande do Sul. Serdo examinados svargpectos como a gestao
compartilhada, a atuacdo em rede e os contrato€3fe O artigo finaliza com
consideracbes sobre avancos e desafios para asiagfss e cooperativas de
catadora®s de materiais reciclaveis para a implementacddC$8 e sobre a sua

contribuigdo para os ODS, na dimensdo econdmiceglsambiental.



Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda@02(ara o
Desenvolvimento Sustentavel” afirma que:
Esta Agenda € um plano de agdo para as pessodshetape a
prosperidade. Também busca fortalecer a paz uaiv&x@m mais
liberdade. Nos reconhecemos que erradicar a pobraz@das as suas
formas e dimensdes, inclusive a pobreza extren@,mé@ior desafio

global e um requisito indispensavel para o deseimehto sustentavel
(United Nations, 2015, p.1).

A Agenda 2030 apresenta 17 Objetivos do DesenvelimmSustentavel e 169
metas, foi construido a partir da avaliacdo dosetdlgs de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e sera implementada através da PaceGlobal para o
Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS séo integradadivisiveis e atendem as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel, a ecoadrai social e a ambiental. O
documento afirma a importancia da Declaracdo Usaledos Direitos Humanos e
enfatiza o respeito, a protecdo e promocao detabrdiumanos e de liberdades

fundamentais.

Nesta perspectiva dialoga com o conceito de desemento humano que
propde uma mudanca de foco, em vez de concentsamems de subsisténcia, como a
renda ou o PIB, incorpora outras dimensfes contueagdo, a saude e a longevidade,
para medir a qualidade de vida e as considere @agepara definir o desenvolvimento
de um pais e dos seus habitantes. O seu foco Icestéa na vida humana e nas
oportunidades reais de vida, referindo-se a opdddes para perseguir Nnossos objetivos,
ou seja, aquilo que temos razdo para valorizapessoas estdo em primeiro lugar e,
portanto, o desenvolvimento tem que estar centredopessoas (Sen, 1999; 2009).
Desenvolvimento é considerado principalmente com@tocesso de empoderamento,
onde o0 apoio para a agéncia das pessoas e a expdnsiutonomia Sao objetivos
importantes para promover a justica social. A Ager30 afirma a contribuicdo
crucial da igualdade de género e do empoderamesamailheres para os ODS e as
metas estabelecidas e ressalta a importancia spgotiva de género na implementagao

da agenda.

2Traducdo nossa.



Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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16.

17.

Acabar com a pobreza em todas as suas formasdesas lugares

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentaelleoria da nutricao ¢
promover a agricultura sustentavel

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-patartodos, em todas 4
idades

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa deidpthd, e promove
oportunidades de aprendizagem ao longo da vidatpaos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todaslagres e meninas

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavélgda e saneamento pg
todos

Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderr@o preco acessivel
energia, para todos

Promover o crescimento econdmico sustentado, imolus sustentavel
emprego pleno e produtivo, e trabalho decentetpdies

Construir infraestruturas resistentes, promovendustrializagéo inclusiva §
sustentavel e fomentar a inovacao

Reduzir a desigualdade entre os paises e den&® del

Tornar as cidades e os assentamentos humanosvos|useguros, resilientes
sustentaveis

Assegurar padrbes de producdo e consumo sustentavei

Tomar medidas urgentes para combater a mudandardoecseus impactos

Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, ma@s recursos marinho$

para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentawekdassistemas terrestrd
gerir de forma sustentével as florestas, combatisartificacdo, deter e rev
a degradacéo da terra, e estancar a perda dedrigsidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para esenyolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica pa@ste construir instituicde
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos essniv

Fortalecer os meios de implementacdo e revitabzaarceria global para
desenvolvimento sustentavel.

\14

S

e

Ps

'S,
=

[

O

Fonte:United Nations, 2015.



Cada ODS tem diversas metas, as metas 1.4, 126 @€in relacdo direta com
a situacdo dass catadora®es de materiais reciclaveis. A meta 1.4 afirma
[A]te 2030, garantir que todos os homens e mulhgragicularmente
0s pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais a®sursos
econdmicos, bem como o acesso a servicos basicogtiguade e
controle sobre a terra e outras formas de propteedaeranca, recursos

naturais, novas tecnologias apropriadas e serfiigasceiros, incluindo
microfinanca3 (United Nations, 2015, p.15).

Esta meta dialoga com a PNRS que prioriza a inglusiioecondmica de

catadora®s de materiais reciclaveis na gestao de residlides urbanos.

A meta 11.6 afirma: “até 2030, reduzir o impactdantal negativo per capita
das cidades, inclusive prestando especial ateng@@lédade do ar, gestdo de residuos
municiais e outros”(United Nations, 2015, p.22). Na meta 12.5 con&i& 2030,
reduzir substancialmente a geracdo de residuosmmio da prevencdo, reducao,
reciclagem e reutilizacdd”’(United Nations, 2015, p.22). Na proxima secadiser
analisados diversos modelos de gestdo de residestsdns de casos de coleta seletiva
solidaria, que demonstram o potencial de diminuimpacto ambiental, e reduzir a

geracao de residuos por meio da reciclagem.

Coleta Seletiva Solidaria: Tecnologia social alintda as diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Solidos

A PNRS no artigo 6 defina como principios “o des#wvimento sustentavel” e
“0 reconhecimento do residuo solido reutilizavet¢eclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e rendaom@or de cidadania” (Brasil, 2010,
p.4). A “integracdo dos catadores de materiaislizveis e reciclaveis nas agbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pel® del vida dos produtos” € um dos
objetivos da PNRS, como definido no artigo 7. Ntigar8, entre os instrumentos da
PNRS é mencionado “o incentivo a criacdo e ao dedamento de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de nmatezigilizaveis e reciclaveis”
(Brasil, 2010, p.5). A PNRS defina uma ordem demiade, respectivamente, nédo

3 Traducgdo nossa.
4 Traducdo nossa.
> Traducgdo nossa.



geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratéongos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Tamlg&ina como prioridade a
implantacdo da coleta seletiva com a participagdcabperativas e associacbes de
catadora®s de materiais reciclaveis formadas por pessodmida renda e menciona
nos instrumentos econdmicos a implantacdo de stftggara fisica e aquisicdo de

equipamentos para cooperativas e associacOesatmes de materiais reciclaveis.

O reconhecimento do residuo sélido reciclavel cammobem econémico e ao
mesmo tempo de valor social, gerador de trabaltem@a e promotor de cidadania esta
alinhada com o ODS 1 e a meta 1.4 que afirma antiargue todas as pessoas,
principalmente as pessoas que vivem em situacfoloieza e vulnerabilidade, tenham
direitos iguais aos recursos econdmicos, outramder de propriedade e novas

tecnologias apropriadas, desta forma contribuirio a superacéo da pobreza.

Existem diversos modelos de gestdo de residuadosaho Brasil. De acordo
com Wirth e Oliveira (2016) o servi¢co publico dmfieza urbana passou por diversas
fases, caracterizadas por diferentes modelos di&ogeBorém atualmente ainda se
encontra os diversos modelos em operacao no Blagiimeira fase de implantacéo do
servico publico de limpeza urbana se caracterizaupp modelo estatista de gestéo.
Neste modelo a gestdo de residuos sdlidos urbareagiZada através da administracédo
direta das prefeituras, que se responsabilizamtpelada de decisdes e pela execucao.
Neste modelo a participacdo fescatadora®s de materiais reciclaveis é limitada, “a
condicéo de triadores” (Wirth; Oliveira, 2016, [l22

A segunda fase consiste na concessdo dos senacbmsgeza urbana para a
iniciativa privada. Neste modelo de gestao pritatie planejamento é realizado pela
prefeitura, mas a execucéo do servico é realizad@mpresas privadas. Este modelo
também limita a participacdo das catadora®s a condicdo de triadores. De acordo
com Wirth e Oliveira (2016, p.225) “a qualidadetdeservico é contestada pelos grupos
de catadores, que recebem material reciclavel conéalo com rejeitos e misturado

com residuos organicos”.

De acordo com dados do Cempre (2010) 443 municipiasileiros operam
programas de coleta seletiva, cerca de 8% dodetatunicipios. Porém na maior parte
das cidades, a coleta ndo cobre mais que 10% ddagép total. Em 52% das cidades

pesquisadas a coleta seletiva dos residuos sdtidogipais € realizada pela prefeitura.



Em 26% das cidades empresas privadas sado conggbada executar o servico de

coleta.

A terceira fase se inicia em 2010 com a aprovagd®NRS, que introduz a
gestao integrada dos residuos sdlidos. A PNRS heceno valor social e gerador de
trabalho e renda do residuo sélido e reconhecdaait#es como importantes atores na
gestdo integrada. A PNRS garante a prioridade deratacdo de cooperativas e
associacOes de cataddesspara prestacao de servigos de limpeza urbanartigo 36
§ 1° da PNRS consta

(...) o titular dos servigos publicos de limpezhama e de manejo de
residuos solidos priorizard a organizacdo e o @machento de
cooperativas ou de outras formas de associacdoatiores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacéo (Brasil,,2020).

A PNRS ainda defina no 8§ 2° do artigo 36 que “At@acao prevista no § 1° é
dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso XXt art. 24 da Lei n © 8.666, de 21
de junho de 1993” (Brasil, 2010, p.20). Desta fommBNRS estabelece as condi¢cbes
efetivas para uma gestao integrada com inclusdoesmnomica das catadofes de
materiais reciclaveis, através da contratacdo @s suganizacdes para servicos de

limpeza urbana.

Nos ultimos anos as cooperativas e associacoeatddocagkes de materiais
reciclaveis tém desenvolvida uma tecnologia satiamada de coleta seletiva solidaria
(CSS) (Rutkowski, 2015). Na CSS, prefeituras coatnaassociacdes ou cooperativas
de catadordes para a gestdo integrada de residuos solidoscigspmente para

executar a coleta de residuos sélidos e a triagstesi residuos.

A coleta seletiva solidaria visa fortalecer trémelsdes: a dimensao ambiental,
através do estimulo a reciclagem e a tomada deciéowcga ecoldgica; a dimensao
econdmica, potencializada pela economia de recymdbkcos, que sdo otimizados na
perspectiva da eficiéncia na prestacdo de serdeadestino correto dado aos residuos
sélidos urbanos; e a dimenséo social, que contpara a erradicacdo da miséria e da
exclusdo social, através da incorporacdo de rnovastadora®es, da melhoria nas

condicOes de trabalho e da renda (Zeeland, 2013).

Um aspecto importante na CSS é o processo de édueatbiental e a relacao

com a comunidade. A campanha de educacdo ambantanta a correta separagcéo



dos materiais reciclaveis pela comunidade, e diestaa resulta num aumento do
material na coleta seletiva, assim como uma dim&uwido rejeito. De acordo com
Rutkowski (2015, p.1087) a CSS tem demonstradoHgsmem eficacia”, estes ganhos
em eficacia sdo o resultado da mobilizacdo da pggaol para participar na separacao
dos materiais, 0 acesso dos carrinhos usados paaocages que acessem locais de
dificil acesso e a grande cobertura da coletaiglea cidade. O processo de educacao
ambiental resulta em material menos contaminadgrevolume crescente de materiais
reciclaveis limpas estd sendo desviado de dispomsigdm reducdo de custos
operacionais” (Rutkowski, 2015, p.1087). Neste el@d aumento na qualidade e na
quantidade do material coletado favorece o procegsdriagem e de prensagem e
resulta numa receita maior da venda do materialpmesequentemente na melhoria da
renda de catador@es de materiais reciclaveis. Para poder respoadequisitos da
industria e melhorar suas condicfes de negociagdassociacdes e cooperativas estao

se organizando em redes, principalmente, parazeagaicomercializagdo em conjunto.

Um desafio para as cooperativas e associacOestaldoraées é o modelo de
gestdo das suas organizacdes, baseadas na awtodesidtogestdo € um modelo de
gestdo democratica e participativa, aonde todas associaddss que sdo ao mesmo
tempo trabalhadoréess e dondss do empreendimento econdmico solidario (EES),
participam. O termo economia solidaria refere-sdoaimas de producdo que visam
satisfazer as necessidades humanas, aumentaldi@ncesie expandir as capacidades
humanas, através de relagdes sociais com basefenentis graus de cooperacao e de
solidariedade. A economia solidaria inclui diversésrmas de cooperativas,
organizacdes de base comunitaria e associacoesalahtdorases da economia
informal e tem o potencial de “abordar os objetigosndmicos, sociais e ambientais, e
abordagens integradas inerente no conceito de \d#Esinento sustentaveP (UN
TFSSE, 2014, viii). De acordo com o 1° Plano Nagiale Economia Solidaria (2015-
2019):

A autogestdo € uma caracteristica fundamental @@oatia solidaria, e
que assume concretude em um conjunto de praticasadéticas nas
decisdes estratégicas e cotidianas dos empreertdsnaontribuindo
para a emancipacdo do trabalho ao tornar cada gesssociada

consciente e corresponsavel pelos interesses divobjeque séo
assumidos coletivamente. (Brasil, 2015, p.16).

® Traducdo nossa.



Ruthkowski (2008) afirma a importancia de process®drabalho e producéo
apropriados para a realidade das organizacdes emtitmgarias de catadofes e de
estratégias de relacionamento em redes, para avaagaomercializagdo coletiva. Em
relacdo ao processamento industrial Goncalves (2i2@9) alerta que as cooperativas
tém condi¢cbes limitadas para estabelecer as relgragsgo e precisam se ajustar aos
interesses e demandas técnicas das grandes empmasgsadoras dos materiais
reciclaveis. De acordo com um dos coordenadoresod@erativa de catadoras
Cootracar, Camboim, um dos desafios consiste enbioama prestacdo de servicos de
qualidade com autogestéo, cultivando relacdes taseam principios de cooperacao,
confianca e solidariedade (Zeeland, 2014). A capeid e assisténcia técnica fornecida
por Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) coranbuo processo de fortalecimento

da gestéao das organizagOes de catatimas

Tabela 1. Melhoria no volume coletado e na taxa deejeito depois
implementacéo da CSS

Cidade Diferenca em dias  Variagao em volurmiaxa de rejeito

(toneladas por mé&yg

ltalina 30 De 140 para 208 De 70 para 30

Natal 365 De 42 para 298 <10

Fonte: Rutkowski, 2015.

Um estudo comparado entre dois modelos de gestésitkios sélidos urbanos,
respectivamente, o modelo de gestdo privatista, contratacdo de uma empresa
privada como provedor de servicos em Belo HorizdM6&), e o modelo de gestao
integrada, de CSS, com contratagcdo de uma coopedgi catadorass, em Londrina
(PR), demonstra um aumento significativo de mdtegigiclado coletado no modelo de
CSS e um custo muito menor no modelo de CSS. Del@oom Rutkowski (2015, p.
1090), “em 2012, a empresa de reciclagem em Belizéide coletava 871 toneladas
por més por um custo de US$195 por tonelada, ehoja@acooperativa de catadores em
Londrina coletava 1000 toneladas por um custo d& 88por tonelada”. Um estudo
sobre o impacto da implantacdo da CSS em duasesdesspectivamente, Itaina (MG)
e Natal (RN) mostra um aumento no volume do mateeeiclado coletado, e uma
diminuicdo das taxas de rejeito, conforme tabe(&uthkowski, 2015). A tecnologia



social da CSS possibilita um aumento na renda @elaages, como consequéncia do
aumento do volume coletado, do aumento da qualiddde material e da

comercializacdo em rede.

A analise comparada de custos da coleta seletalezada por catadoras, pela
prefeitura e por empresas contratadas, realizad® estituto Nenuca de
Desenvolvimento  Sustentavel (INSEA) e pelo Ndcleo lterhativas —
EngenharilJFMG compara diferentes modelos de gestdo de @sislilidos em oito
cidades, respectivamente, Belém, Belo HorizontasiBa, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Séo Paulo. O estudo apontd@giesistemas de coleta seletiva
existentes combinam gestdo municipal, associacGes catadores e empresas
contratadas” (Limeet al., 2010, p.11). No sistema de CSS a frequencia tacé
maior do que no sistema de gestdo estatista esfi@ogerivatista. A maior frequéncia
aumenta o nivel de adesao da populacéo a coletivaed eleva a qualidade do servigo,
diminuindo os indices de rejeito. “[O]s menoresidad foram apresentados pelos
sistemas de coleta que os catadores operaciondglispectivamente 5% pela CSS em
Belém e Porto Alegre, os maiores indices de regitoe 40 e 60% foram obtidos nos
sistemas de coleta publica ou terceirizada no iistFederal, Belo Horizonte e
Salvador (Limaet al., 2010, p.17). A qualidade dos dados impossibilitoua analise
comparativa mais conclusiva. A combinacdo de doserngpos de gestdo resulta na
mistura dos custos das atividades dos trés agemedsitura, empresa e cooperativa de
catadora®s. O estudo conclui que a formalizacdo da CS&mefdificuldades porque
“a remuneracdo pelo servico de coleta seletivata &n base no mesmo valor pago
pela coleta convencional, o que tem um efeito idot na arrecadacdo dos catadores”
(Lima et al., 2010, p.35). O estudo recomenda que o podergaibliunicipal possa
criar procedimentos regulatérios para equilibraroasilagbes do mercado e criar

condicOes efetivas para que a CSS possa competiogtyos tratamentos.

Caracteristicas sécio-econdmicas de empreendimentis catadoras e catadores no
Estado do Rio Grande do Sul

Nesta secdo sera apresentada uma analise daggatiaels socio-econdémicas e
as capacidades potenciais de empreendimentos adocades de materiais reciclaveis

no Estado do Rio Grande do Sul. Os dados sdo asudd diagndstico realizado, em



2014 e 2015, pela Fundacéo Luterana de DiaconiB)F pelo Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNG®)M 36 empreendimentos. Destes 20
atuam em rede. Nesta andlise serdo abordadoms aspectos como gestédo

compartilhada, atuacado em rede e contratos de CSS.

Entre as organizacbes de catadoras/es pesquisa@astésn até 5 anos de
existéncia, 13% existe entre 5 e 10 anos e 52%mamizacoes existem ha mais de 10

anos. A maioria das organizagdes pesquisadas ganinacdes consolidadas.

Figura 2 — Etapas realizadas por organizacOes detedoras/es, 2014-2015.
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Fonte: FLD e MNCR

Em total 34 organizac¢des informaram as etapas geeuam. A maioria das
organizacdes (68%) recebe materiais provenienteldda realizada pela Prefeitura.
Quase a metade (47%) realiza a coleta porta a Bodd% recebem doacOes de
materiais, de empresas, organizacdes sociais oarrgomentaisObserva-se que a
coleta seletiva realizada nos municipios destegrBgreendimentos combina gestéo
estatista, e em alguns casos gestdo privatista,gestdio integrada com incluséo de
organizacdes de catadoras e cataddredos os empreendimentos realizam a triagem e

separacado dos materiais reciclaveis e quase tod@8s) (realizam a armazenagem dos

7 A Fundacéo Luterana de Diaconia, criada em 200E&rd®lve iniciativas, como o Programa de
Pequenos Projetos e atua junto ao publico de qatméccatadores de materiais reciclaveis através de
execucao de projetos e do apoio a grupos, assesiacooperativas, www.fld.com.br

& O Movimento Nacional de Catadores de Materiais &éegis, criado em 2001, € um movimento social
que organiza catadoras e catadores no Brasil, wwev.org.br



materiais triados. A maioria (88%) atua na prensages materiais triados e estocam
os fardos de materiais; todos comercializam os na&eaeciclaveis. Menos da metade
(38%) realiza um controle de rejeito. Duas orgagiea estdo em fase de implantacao
de beneficiamento de plastico. Em relacdo a comleracdo, a maioria (89%) vende
para atravessadores, somente uma pequena partg dadfércializa diretamente com a
industria, uma parte (22%) comercializa em redeorymnizacbes estdo avancando no
controle da cadeia produtiva de reciclagem e estid@mndo em quase todas as etapas,
inclusive iniciando a fase de beneficiamento. Emmndode metade (47%) das
organizacdes realiza a coleta seletiva solidaria catadoras/es de rua, porém nem

todas tém contrato com as prefeituras.

Figura 3 — Ocupacdes funcionais por género de orgaacdes de catadoras/es, 2014-2015.
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Fonte: FLD e MNCR

Nas organizacbes ha uma predominancia de mulh&@®%)( As mulheres
executam quase todas as fungbOes, mas percebe-sdifememciacdo nas ocupacoes
funcionais por género. A predominancia de mulheeedraduz na administragcao das
organizacdes, em 89% das organizacbes ha mulhier@sda na administracdo. Uma
funcdo dominada pelas mulheres € a triagem. Enstadaorganizacbes ha mulheres
atuando na triagem. As ocupacdes que se destadanatpacdo dos homens e com
menor participacdo das mulheres séo o trabalhalzend¢a e na prensa, assim como a
coleta na rua, principalmente realizada pelo ca&tniNas organizacfes pesquisadas

nao ha nenhuma mulher atuando como motorista dmlkam



Caracteristicas de catadoras e catadores de mateisaeciclaveis

No mesmo periodo de 2014 e 2015 foram levantadde,Hi.D e pelo MNCR,
as caracteristicas de 754 catadoras/es que atumB6rempreendimentos. HA um maior
namero de mulheres (59%) do que homens (41%). €xista diversidade étnica e

multirracial, com participacao expressiva (52%)pdesoas negras e pardas.

Figura 4 — Raca/cor entre catadoras/es no Rio Grarddo Sul, 2014-2015.
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Fonte: FLD e MNCR

Segundo IPEA (2013) a situacéo educacional de @atstbs no Brasil € preocupante.
No Brasil 50,3% da populacdo, com 25 anos ou maiglade, possui ensino fundamental
completo. Entre dss catadorales esse numero cai para 24,6%. No grupo de 75dotages
existe 8% de analfabetismo, e somente 19% possincefundamental completo. A maioria
(56%) dasos catadora®es recebem até 1 salario minimo nacional e quésklalade (97%)
recebe até 2 salarios minimos. A maioria vive @asinrsos oriundos da venda dos materiais,
sem acesso aos contratos com prefeituras, reftetinohixa renda. O perfil socioeconémico

dados catadora®s apresenta um nivel de caréncias numa enormdeodgule.

Figura 5 — Nivel educacional de catadoras/es no R&)14-2015.
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Atuagdo em Rede

Nos ultimos anos hda um avanco na atuacdo em reae.séguido serdo
analisadas caracteristicas de 20 organizacdes tddocas/es que atuam em quatro
redes; trés redes consolidadas e a quarta em ésegdnizacdo. Das organizacdes
articuladas em rede, 65% declara que a motivacéo parganizacdo de catadoras/es
foi a necessidade econdmica, 55% por ser uma alieanao desemprego e 40% para

poder desenvolver uma atividade onde as pessaa® aum autogestao.

Figura 6 — Motivacdo para organizacéo de catadorass, 2014-2015.
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Fonte: FLD e MNCR

Metade das organizacdes tem entre 20 e 39 asssftada 85% tem até 39
associadas/os. Observa-se uma diferen¢a, em raafgimalizacdo. A maioria (65%)
das organizacdes articuladas em rede se consttabp ccooperativas; nas demais

organizagdes predominam a associacao (81%).

A autogestdo dass trabalhadordss associaddss se expresse nas formas de
participacdo em decisdes estratégicas e cotididdas. organizacdes articuladas em
rede, mais da metade (55%) realiza assembleiagmmmuma vez por més, e 75% no
minimo semestralmente. As catadora®s participam em atividades coletivas, como
reunides de base e assembleias (80%), atividad&Esrdacao (60%) e de mobilizacao
por direitos (65%)A comercializacao coletiva € praticada por 40% al@mnizacdes

articuladas em rede, as demais organizacOes caiEaol separadamente. A



comercializacdo em rede representa um avanco nimotdrda cadeia produtiva de

reciclagem.

Os riscos do trabalho das catadorales constituem um desafio para o processo
da autogestdo. No ultimo ano houve acidentes dmllra em um terco (35%) das
organizacdes. Em total foram 16 acidentes, dossgBdeves, como cortes na mao
durante a triagem e tor¢cdo de tornozelo duranteletacna rua; e 8 graves, como
atropelamento do coletor na rua, perna quebradafapelo no galpdo e médo esmagado
pela prensa. A maioria considera o trabalho peni65%) e considera o local perigoso
(60%), por causa de materiais cortantes, mateaistaminados, insalubridade,
instalacBes precarias e presenca de vetores deajasmmo ratos e cobras. Na maioria
das organizagc6es ha um amplo uso de EquipamentBsotkrdo Individual, porém os
dados acima demonstram que a seguranca no trabalmotema importante em relagéo

a autogestao das associacdes e cooperativas derests.
CSS e contratagao dos empreendimentos de catadomsatadores

A remuneracédo pelos servigcos prestados é um objetiportante da CSS, para
combater a desigualdade na cadeia de reciclagenar@ @ valorizacdo das/os
trabalhadorags no processo produtivo, assim como a gestdo coitmgald dos

residuos solidos entre poder publico e empreendoseate catadoras/es.

A participacdo ddss catadoras/eesm foruns e conselhos € importante para a
reivindicagdo de direitos, o fortalecimento doscessos democréticos e a incidéncia
em politicas publicas. A participagdo do MNCR nogasso de elaboracdo e aprovagao
da PNRS garantiu a prioridade na implantacdo detaskletiva com a participacéo de
cooperativas e associacfes de catatkgade materiais reciclaveis. Os foéruns e
conselhos municipais do meio ambiente sdo espampsrtantes de elaboracao de
politicas, programas e planos municipais de gestgrada de residuos sélidos. A
participacdo dos empreendimentos € importante pgemantir a inclusédo

socioecondmica de catadoies

A maioria das organizacdes (75%) participa em V% em foruns de
catadoras e catadores e de apoio a coleta sekatiidaria, e 20% em féruns de
economia solidaria. Metade (50%) das organizactes em conselhos de direitos,



principalmente do meio ambiente (80%). Outros espage participacdo sao o

Orcamento Participativo e conferéncias do meio antbie da economia solidaria.

A maioria dos empreendimentos articulados em r68&6) possui um contrato
de prestacao de servigcos com a Prefeitura; nadé@realeta seletiva solidaria (63%) e na
area de triagem dos materiais reciclaveis (69%8.d¢nais organizacdes somente 19%
tém um contrato com a Prefeitura. Quase todos odratos entre prefeituras e
associagcfes e cooperativas de catadoras/es pazatd@ gompartilhada de residuos
sélidos foram firmados apd6s a aprovagdo da PNRfesEntratos demonstram o
avanco na efetivacdo da PNRS e da tecnologia soei&SS. Porém a remuneracao

justa continua sendo um desafio.

Figura 7 — Resultados econémicos das organizacOesahtadoras/es, 2014-2015.
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Em relacdo a viabilidade econdmica das organizag@esatadordss, 44%
afirmou que conseguiram pagar as despesas e @ss@9% afirmou que conseguiu
pagar as despesas sem ter sobras, 17% afirmoudquien para pagar as despesas. As
organizacdes de catadokes mencionaram como principais conquistas a gerdeéo
renda (67%), a integracao do grupo (50%) e a astag€44%). Os principais desafios
destas organizacdes sdo a geracdo de renda (6lt¥)cax a autogestdo (56%) e a

unido do grupo (50%).



Figura 8 — Principais conquistas das organizacbe®aatadorages de RS, 2014-2015.
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Fonte: FLD e MNCR

As organizagcbes de catadoras/es mencionaram congicadores de
sustentabilidade o aumento de renda média dassogiadas/os (67%); aumento na
quantidade de material coletada e reciclada (568a)izacao de prestacdo de servicos e
pagamento pelas Prefeituras na area de gestaositkiage sélidos urbanos (44%);
atuacdo em rede, participacdo em espacos de ic@déolitica e adesdo da populagéo
(39%); avanco na cadeia produtiva, autogestaoicipatéo das mulheres e realizacéo
de campanhas (33%); e inclusao de catadoras/em{28%).Para atingir o objetivo de
geracdo de renda adequada pafasassociaddss, € importante identificar os fatores

que contribuam para a viabilidade econ6mica asheia atuar sobre eles.

As capacidades potenciais das organizacdoes deocasées sdo a participacao
em espacos de incidéncia politica; a articulacagezta; a comercializacdo em rede; a
realizacdo da coleta seletiva solidaria e a préstag servicos na area de gestdo de

residuos solidos através de contratos com as fRirefei

Coleta Seletiva Solidaria: desafios da gestdo conmtithada

Uma reivindicacdo de organizacfes de catatEsate materiais reciclaveis é a
contratacdo de suas organizagdes pelo poder pidareoca realizacao de coleta seletiva,

com o pagamento pelo servico prestado. De acorao aoPolitica Nacional de



Residuos Sdlidos, a coleta seletiva devera saradal prioritariamente por associacdes

e cooperativas de catadolessde materiais reciclaveis.

No final de 2009, a cooperativa de catadesagootracar, firmou um termo de
cooperacdo com a Prefeitura Municipal de Gravataé @ realizagdo da CSS com
incluséo de catador@s de rua em 15 bairros. No termo de cooperacastas@m as
regras e procedimentos de gestdo compartilhadaoparacesso de coleta e triagem de
materiais reciclaveis, tendo por base o incentivaatididade de reciclagem, a
preservacdo ambiental e a geracdo de renda pasaasociaddss da cooperativa.
Também constava metas do plano de coleta selgisando a ampliacdo dos postos de
trabalho e reducdo dos volumes de residuos a seneaminhados para disposicao
final®. A Cootracar, implantou um sistema de entrepospasa catadordss que
realizam a coleta nas ruas, situados préximo a@éslale maior volume da coleta, como
no centro da cidade. A coleta é feita diariamepta@ caminhdes, carrinhos elétricos e
carrinhos motorizados, que aos poucos estdo subdbtos carrinhos de tragdo humana
e as carrocas de tracao animal. (Zeeland, 20@3)ontrato € renovado anualmente. No
final de 2012 e inicio de 2013, durante 8 mesesydama interrup¢cdo do pagamento,
por causa de uma mudanca de governo. A coope@muava prestando o servico,
consequentemente a renda/dascatadora®s diminuiu, resultando numa saida de
catadora®s da cooperativa. Isto demonstra que o procesgesti&o compartilhada nao
esta consolidado, em geral, as cooperativas sengagbd numa situacdo de
dependéncia, com condi¢des limitadas de negociacao.

Apds quase seis anos, no segundo semestre de @Gtmitrato de CSS foi
ampliado, para mais de 20 bairros, como resultaglopitssdo da Cootracar, da
eficiéncia na CSS e do planejamento apresentado qperativa a Prefeitura. A
ampliacdo da coleta seletiva solidaria prevé a amtpcdo de cinco ecopontos, para
entrega de materiais reciclaveis pela comunidad@a entrepostos, para atuacdo de
catadora®s de rua. Esta ampliacdo possibilita a inclusédondes catadorass, para
atuar na coleta de rua e na triagem. Para atendevalume maior de material a
cooperativa investiu em equipamentos, como uma&gtara a triagem dos materiais e

uma prensa automatica. Esta em fase de implantelgéoeficiamento de plastico.

® Termo de Cooperacdo 012/2009 entre a Prefeiturddipahde Gravatai e a Cootracar, Gravatai, 2009.



A experiéncia da CSS em Gravatai é realizada deletnam modelo misto. De
um lado tem o modelo privatista, onde a coleta enownal e uma parte da coleta
seletiva sdo realizadas por uma empresa privadaataa pela Prefeitura. Neste
modelo as decisfes sdo tomadas pela Prefeituréaeeppresa privada, sdo gerados
poucos postos de trabalho, as catadoras/es s&milixadas/os e o lucro fica para a
empresa. Do outro lado tem o0 modelo de gestdoradagdos residuos sélidos, onde a
coleta seletiva é realizada pela cooperativa dadoaages contratada pela Prefeitura,
visibilizando afos catadora®s. Neste modelo aumentam os postos de trabalho,
conforme a expansdo da coleta seletiva, e pardeigsrtantes de catadoras
individuais que trabalham na economia informal g&@worporadas na cooperativa,
favorecendo a distribuicdo da renda. A gestacediluos solidos é realizada de forma
compartilhada entre a cooperativa e a PrefeituraGavatai ndo existe uma instancia
ou comité formalizada. A gestdo compartilhada dizada em reunides entre a

Prefeitura e a cooperativa, por solicitacdo dadirgf ou por pressédo da cooperativa.

O modelo da CSS com a coleta porta a porta estabedtacoes de solidariedade
entre as/os catadoras/es e as/os moradoras/esn iastituicoes, como escolas, lojas e
associacbes comunitarias. Nesta relacdo sdo dégeiago atividades de educacéo
ambiental por catador@s e orientacdo sobre reciclagem, aumentando &iénos
ambiental e o volume do material reciclavel, dinmido o material que sera depositado
nos aterros sanitarios, aumentando a vida utildesmos. Um dos gargalos para as
cooperativas e associacfes é a melhoria da infuagst e aquisicdo de equipamentos.
Para atender esta demanda o MNCR reivindica unr@&@ragNacional de Investimento
na Reciclagem Popular (PRONAREP) com investimemiolipo para a melhoria da

infraestrutura das organizagoes, estimular a atuagérede e qualificar a CSS.

No periodo de 2005 a 2008 diversas associacOesatddoras/es no Estado do
Rio Grande do Sul, iniciaram a atuacdo em reddadalpara a comercializagdo em
conjunto. Porém a crise econdmica, iniciado em 2868ubou os precos de materiais
reciclaveis e a central estadual de comercializpgiideu todo o capital de giro. Em
2012 a articulacao em rede foi retomada, com urogsso de formacao e planejamento.
A rede Coleta Solidaria se constituiu como uma rastgonal, na qual participam
organizacdes de catadoras/es de Cachoeirinha, t&ra8apucaia do Sul e Viaméao. Os
objetivos da rede sé&o a unido das catadoras eatldoces, o fortalecimento mutua das

organizacfes, a implantacdo e ampliacdo da CSS oelms tos municipios e a



comercializacdo em rede. A rede coleta solidasa avancar na efetivacdo da PNRS e
na CSS. A rede esta implantando a comercializagd&tiva, comegando com um
produto. O papeldo € vendido para a industria, bestdo um preco melhor e
contribuindo para a melhoria na renda das/os cedatis. Um dos resultados da rede é
a implantacdo da CSS em mais dois municipios ar phet2014, respectivamente,
Viamao e Sapucaia do Sul. A experiéncia na redzaa CSS em Gravatai ajuda no
planejamento e nas negocia¢cfes para a implantag&58 nos outros municipios. A
rede coleta solidaria opera os contratos de CS$aosjunto e diversos equipamentos,
tais como caminhdes, sdo compartilhados na rederi@spais desafios da rede coleta
solidaria sdo a ampliagdo da comercializagdo em; redmplantagdo ampliagdo da
CSS em todos os municipios, através de contratasasoPrefeituras; a implantacao do
beneficiamento de plastico; e a mobilizacdo parafaivacdo dos direitos das/os

catadoras/es de materiais reciclaveis.

Consideracoes finais

A tecnologia social da CSS aborda o modelo dedgesittegrada de residuos
sélidos onde a reciclagem é feita por associacoesoperativas de catadofes de
materiais reciclaveis. O artigo demonstra que lzens, mas também existem desafios
para as associa¢cfes e cooperativas de catéebor@ara a implementacdo da CSS e a

gestdo compartilhada.

Estudos comparados entre modelos de gestdo dduasssolidos urbanos,
respectivamente modelos de gestdo estatista, tBoga$vatista e de gestéo integrada,
através de CSS, mostram um aumento significativaalkerial reciclado coletado, uma
diminuicdo das taxas de rejeito e um custo muitoaneo modelo de CSS. O aumento
no material coletado e diminuicdo de taxas de tmgj@ionsequéncia entre outras de
campanhas de educacdo ambiental realizada e auneefiteqiiéncia da coleta, resulta
na reducado de residuos por meio da reciclagemndig&io de rejeito encaminhado para
disposicéo final e diminuicdo do impacto ambien#al.tecnologia social da CSS
também possibilita um aumento na renda de catddsrasomo consequéncia do
aumento do volume coletado, do aumento da qualiddde material e da
comercializacdo em rede. Um desafio continua sengomuneracao justa pelo servigco

prestado. A enorme oscilacdo de precos de matereigclaveis fragiliza os



empreendimentos de cataddess Os estudos recomendam que o poder publico
municipal possa criaprocedimentos regulatorios para equilibrar as asgés do
mercado e criar condicbes efetivas para que a G&Sapcompetir com outros

tratamentos.

A sistematizacdo dos dados de 36 associacdes erativps de catadoras/es,
das quais 20 atuam em rede, mostra que as orgaegzastdo avancando no controle da
cadeia produtiva de reciclagem, atuando em qualkses tas etapas. Quase metade das
organizacdes realiza a CSS com a inclusao de catdde e tem um contrato de
prestacdo de servicos na area de coleta e triagemacPrefeitura, demonstrando o
avanco na efetivacdo da PNRS. Os dados sobre ati#ogeostram que ha uma
diversificacdo de formas de participacdo em desis8t&atégicas e cotidianas. Porém os
dados referente a acidentes de trabalho demonsjtemo tema de seguranga no
trabalho precisa ser reforcada nas praticas autogasas. A ampliacdo da CSS, assim
como a remuneracao justa, continua sendo desafrasgpmaioria das organizacdes. Ha
também avangos na comercializagdo coletiva, pdatiqgor 40% das organizagfes
articuladas em rede. A atuacdo em rede tem coidolpara realizar a comercializagcédo
coletiva e para ampliar a CSS nas diversas orggiesaparticipantes das redes,

compartilhando equipamentos e tecnologias apragsiad

A experiéncia de coleta seletiva solidaria da coaper&ootracar de Gravatai e
a atuacao da rede Coleta Solidaria indica as cdg@des potenciais das organizacdes de
catadoras/es e da atuacdo em rede. A atuacao emfordlece as organizagoes,
constroi processos de planejamento coletivo e lpilissia partilha de equipamentos,
praticas e conhecimentos, desta forma facilitandeiabilizando a implantacédo e
ampliacdo da CSS assim como da comercializacadceden Esta experiéncia também
mostra a importancia do protagonismo de catatesasa busca por direitos, o controle
do processo produtivo, a atuacdo em rede com oatoyes nao-governamentais e a
gestdo compartilhada para efetivacdo dos direitosekdoria das condi¢cdes de vida e

trabalho das/os catadoras/es de materiais recislave

Os resultados apresentados acima mostra que a @#i$uai com os ODS,
principalmente o ODS 1 de acabar com a pobrezadas tas suas formas, em todos os
lugares, o ODS 11 tornar as cidades e os assertt@sriammanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis e o ODS 12 assegurabgsmadie produgdo e consumo



sustentaveis. A CSS contribui com a meta 1.4 dangjarque todos os homens e
mulheres, particularmente os pobres e vulneraesibam direitos iguais aos recursos
econdmicos e novas tecnologias apropriadas, temddstoa inclusdo socioecondmica
de catadordss de materiais reciclaveis na gestdo de residbiocos urbanos e a
propria CSS constitui uma tecnologia social apexf@ipara catadoras de materiais
reciclaveis. O aumento na renda de catadesa$no modelo de CSS contribui com o
ODS de acabar com a pobreza. A meta 11.6 refessl@gdo do impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestaggpecial atencdo a gestdo de
residuos municiais e a meta 12.5 refere a redugBstacialmente de geracdo de
residuos por meio da reciclagem. Os estudos de eavantamento de dados junto a
associacOes e cooperativas de cataflesaesostram o potencial de diminuir o impacto

ambiental, e reduzir a geracao de residuos por daeieciclagem.

A inclusdo socioecondémica de catadoras/es de mateeiclaveis na gestao
integrada de residuos solidos, conforme prevé id@Nacional de Residuos Solidos,
através da CSS, resulta em beneficios sociais,6etoas e ambientais. Ainda ha
muitos desafios a serem superados no modelo deeC§Stado compartilhada entre
gestores municipais e associacdes e cooperativagatimloras/es de materiais
reciclaveis. Este artigo mostra que existe um grapdtencial da CSS para a
contribuicdo para os ODS de acabar com a pobresaegurar padroes de producéo e

consumo sustentaveis.
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