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HUMAN CAPITAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT IN RIO GRANDO
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RESUMO: Este artigo prop6e uma andlise a partit@@asas que associam o capital humano
ao processo de desenvolvimento econémico. O méttkizado € composto por técnicas de
estatistica multivariada, principalmente a AnaliBatorial Exploratéria e Analise de
Conglomerados. Foram selecionados dados dos 49®ipioa do Estado do Rio Grande do
Sul. Entre os resultados, destaca-se a associagiév® e direta entre os niveis de educacéao
formal e de desenvolvimento econémico, o que vabdacontribuicdes tedricas de Theodore
William Schultz e demais autores que derivam ddiahagem. Os resultados apontam para a
importancia de romper os paradigmas atuais e pengalitica educacional para além da
retérica dos discursos oficiais e superar os desabntemporaneos.
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ABSTRACT: This article proposes an analysis from ttieories linking human capital to
economic development process. The method usedstsonsi multivariate statistical

techniques, particularly the Exploratory Factor Aysis and Conglomerates Analysis.
Statistics were selected from 496 municipalitieghe state of Rio Grande do Sul/Brazil.
Among the results, there is a positive and diressoagiation between levels of formal
education and economic development, which validadkes theoretical contributions of
Theodore William Schultz and other authors thatnsteom their lineage. The results point to
the importance of breaking the current paradigmsl dnink education policy beyond the
rhetoric of official speeches and overcome the enirchallenges.
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1. INTRODUCAO

A promoc¢ao do desenvolvimento econdmico tem sidbjetivo da maior parte das
administracbes publicas contemporaneas, sejamnalescipais, estaduais ou federais. O
proprio surgimento da ciéncia econdmica e demaiasado conhecimento reflete os anseios

da sociedade pela busca do crescimento econompicr®cao do bem estar social.

Neste contexto, a presente pesquisa foi realizata pvestigar as atividades
econbmicas, 0s niveis de capital humano e as edagliestes com o0 processo de
desenvolvimento econdmico. Ao conhecer estas retagdvalidar as teorias que atribuem ao

capital humano a capacidade de gerar desenvolvimerg gestores publicos terdo a



oportunidade e clareza em orientar politicas —uteocmédio e longo prazo — capazes de
promover mudancas em diregcdo a um maior nivel de éstar. O artigo também tem o
objetivo de estratificar os municipios do EstaddRilm Grande do Sul com elevados, médios

e baixos niveis de desenvolvimento econdmico galdpimano

Metodologicamente, este € um estudo exploratéricadéter quantitativo, ancorado
em técnicas de estatistica multivariada que pemmé#einvestigacdo das relagfes existentes

entre capital humano e desenvolvimento econémico.

O problema de pesquisa consiste em responder anseguestdo norteadora:
maiores niveis de desenvolvimento econdmico e tstan social estdo associados a formacéo

de capital humano?

Para encontrar a resposta, buscaram-se evidémefEsaas a partir do universo dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul e dasadb grau de relacionamento entre um

conjunto de indicadores de renda, longevidade eazgdio.

A hipétese testada neste estudo é de que exisieias®#0 positiva e direta entre 0s
niveis de educacdo formal e de desenvolvimentoGmmo e a sustentacdo tedrica para
confirmar ou refutar a hipotese foi buscada nagriticées de Schultz (1973; 1981; 1999),
Putnam e Helliwell (1999), Lastres e Albagli (1999%té (2001), Neri (2000) e Pires (2005),
ambas caracterizadas por relacionar a presencaamltalchumano a maiores niveis de

desenvolvimento econdémico.

Os resultados encontrados permitem afirmar queéts/niveis de educacao formal
estdo direta e positivamente associados a elevadeis de renda, assim como baixos niveis
de educacdo formal estdo associados a concenttag&mda e pobreza. Em funcéo disso, as
formulagbes tedricas que associam capital humandesenvolvimento econémico estdo
amparadas por evidéncias empiricas, fato que remeté&stado e seus governantes a
responsabilidade de orientar politicas publicaa palificar os ensinos fundamental, médio,

tecnoldgico e superior.

O presente artigo esta dividido em cinco se¢Oagjcsesta, a introdutdria, seguida
pela fundamentacéo tedrico metodoldgica, onde e&scritas as teorias e métodos utilizados
para responder ao problema de pesquisa. Na se@x@tram-se os resultados e analises,
fundamentadas a partir da triangulacdo entre temédodo e evidéncias. Por fim, a se¢do de

consideracdes finais, seguida pelas referéncidisdpiéficas.



2. FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Desde a estruturacdo dos pilares daquilo que pmstemte se chamou de
“revolucdo marginalista” nas ciéncias econdmicas,calocacbes de Marshall (2005), ao
analisar a producado e a organizacao industrialcategoricas: o conhecimento, incorporado
nas faculdades humanas, assume fundamental impartda compreensdo do desempenho
econdmico das firmas e das nagdes. Assim, parah&laf2005), quaisquer medida que leve
ao aumento do conhecimento dos trabalhadores esttiibtiindo diretamente para o
crescimento da riqueza material de um pais. Digesmgdores posteriormente trataram de
precisar melhor estas articulagcdes entre o conlestore o desenvolvimento socioeconémico

de uma nagao.

Para Schultz (1973a) por exemplo, as habilidadesindtividuo, ligadas as
capacidades produtivas, e incorporadas no conhetone qualificacdo para determinadas
tarefas, devem ser definidas como o “capital hurhabde acordo com Schultz (1973), o
trabalhador “aluga” o seu capital humano para oregamlor e o salario resultante ndo é
apenas a compensacdo pelas horas gastas no trabelkotambém pelo seu “capital”
disponivel. De fato, em varios processos de desamento estudados observa-se, cada vez
mais frequentemente que, as diferencas de hatekdadjualificacdo sdo reconhecidas como
um novo conjunto de fatores que permitem explisazasas das diferengas de renda entre 0s
individuos e o comportamento do demandante e dtanfe de trabalho perante as condi¢des

estruturais e conjunturais do mercado de trabalho.

De acordo com Co6té (2001), o capital humano fazcéera diversos aspectos do
conhecimento humano e sua aplicacdo no desenvaltoméle refere-se: a educacao (formal
e informal); ao conhecimento (codificados ou nas)habilidades que os individuos possuem;
e, as competéncias e atributos que facilitam ac@wiade bem-estar pessoal, social e
econdmico. O capital humano incluiria ainda, segu@dté (2001), aspectos motivacionais,

de comportamento moral e de atitude.

Estas percepcgbes séo ratificadas por Neri (20003, dpstaca a importancia da
educacao formal, principal atributo do capital homapara os rendimentos das pessoas, 0

consumo e o desenvolvimento socioecondmico de @g&on

N&o se tenha duavida de que o conhecimento é coadmeim fator competitivo
positivo para qualquer nacdo. Observa-se facilmente qualquer painel de estatisticas
internacionais sobre o desenvolvimento que, foavés do capital humano e dos

investimentos em educacgdo e conhecimento que ds/gr@ises alcancaram altos niveis de



desenvolvimento econdmico e social. Alias, parae$erir a este processo, alguns autores
(LASTRES e ALBAGLI, 1999) afirmam que vivemos nuwvexdadeira era da “economia do
conhecimento” ou da “economia do aprendizado”, amdecurso competitivo principal é o
conhecimento e o aprendizado o processo centrsadase. De fato, a questéo central ocorre
além da definicdo do capital humano, trata-se de isiplementagdo social, trata-se da
guestao da aprendizagem. Pois, € na aprendizagem cpnhecimento — o capital humano —

esta implicito.

A aprendizagem por sua vez, pode ser pensada conpracesso que envolve uma
combinacdo de experiéncia e de reflexdo, como woepso que € continuo e cumulativo.
(Petrocchi, 2001). Nesse sentido, José Eduardddlass (1999) preconiza que, a criacdo e
difusdo de conhecimento estdo presentes em atesdadineiras regulares da vida, no qual
pode ser encontrado em diferentes formas de apaaalia)earning-by-doing(refere-se aos
processos de aprendizado ligado as préticas giabp$earning-by-using(esta ligado aos
processos de aprendizado através da comercializaggo de bens e servicos); degrning-
by-interacting(que esta associado a processos de aprendizaddardintercambio continuo

de informacgdes entre produtores e usuarios).

Como se vera a seguir, estas questdes que artieudmacacao e o desenvolvimento,
as guais este artigo se propde a discutir, serfixantas a prova a partir das analises das
estatisticas recentes do estado do Rio Grandeldodssul brasileiro.

2.1. Fonte de dados

As variaveis utilizadas na analise foram extraidasAtlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil — 2013 e foram selecionadas parcapacidade de explicar as dinamicas
de concentracdo de renda, qualidade da educacadde,spobreza, educacédo e trabalho

formal e estédo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Quadro demonstrativo das variaveis utilizadas natises

Variavel Descri¢do da Variavel

X1. Indice de Gini (GINI) Mede o grau de desigualdade existente na distéibude individuos
segundo a renda domiciliar per capita. O univeesdividuos é
limitado aqueles que vivem em domicilios particesapermanentes.

X2. Indice de Desenvolvimento Humano E obtido através da média geométrica do subindideeduéncia de

Municipal - Dimenséo Educacéo (IDHM-E) | criancas e jovens a escola, com peso de 2/3, ebdiodice de
escolaridade da populacéo adulta, com peso de 1/3.



Xs. Indice de Desenvolvimento Humano E obtido a partir do indicador Esperanca de vidaaszer, através De:
LM)umCIpaI - Dimensé&o Longevidade (IDHM- IDH — L valor observado do indicador — valor minimo

valor maximo — valor minimo

Em que os valores minimo e maximo séo 25 e 85 anos.
Xa. Indice de Desenvolvimento Humano E obtido a partir do indicador Renger capita através da férmula:
Municipal - Dimensédo Renda (IDHM-R)

valor observado do indicador — valor minimo
IDH —R =

valor maximo — valor minimo

Em que os valores minimo e maximo sdo R$ 8,00 e B3340 (a
precos de agosto de 2010).

Xs. Proporgéo de extremamente pobres Proporcédo dos individuos com renda domicilr capitaigual ou

(PIND) inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agostdii6.2 universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em donusilparticulares
permanentes.

Xe. Proporcéo de pobres (PMPOB) Proporcéo dos indigidtom renda domiciliaper capitaigual ou

inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosgddi@. O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em donusilparticulares

permanentes.
X7. Proporgédo de vulneraveis a pobreza Proporcédo dos individuos com renda domicilgr capitaigual ou
(PPOB) inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosg0il@, equivalente a

1/2 salario minimo nessa data. O universo de iddos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares peemtas.

Xs. Renda per capita média (RDPC) Razéo entre o somal@nienda de todos os individuos residentes em
domicilios particulares permanentes e o nimerd detsses individuos.
Valores em reais de 01/agosto de 2010.

Xo. Taxa de analfabetismo da populacdo de Fercentual da populacdo de 18 a 24 anos de id&de&gusabe ler nem

a 24 anos de idade (T-ANALF18A24) escrever um bilhete simples.

X1o. Taxa de analfabetismo da populac&o de Percentual da populacdo de 25 a 29 anos de idade&gusabe ler nem

25 a 29 anos de idade (T-ANALF25A29) escrever um bilhete simples.

X11. Taxa de analfabetismo da populacéo de Percentual da populagdo de 25 anos ou mais de gledledo sabe ler

25 anos ou mais de idade (T-ANALF25M) | nem escrever um bilhete.

X12. Taxa de frequéncia bruta a pré-escola (TPercentual de criancas de até 5 anos de idadeeframdo a pré-escola.

FBPRE) As pessoas de 6 anos ou mais frequentando a mixefmam
consideradas como se estivessem no 1° ano do dusaemental.

X13. Taxa de frequéncia bruta ao ensino Razédo entre o numero total de pessoas de qualqde flequentando 0

superior ensino superior (graduacao, especializagdo, mestradioutorado) e a

(T-FBSUPER) populacao na faixa etaria de 18 a 24 anos muldigtiqoor 100.

X14. Percentual da populacéo de 25 anos ou Razéo entre a populagdo de 25 anos ou mais de gdadeoncluiu pelg

mais com ensino superior completo menos a graduagdo do ensino superior e o totaks®ops nesta faixa

(T-SUPER25M) etaria multiplicado por 100.

X1s. Percentual de ocupados de 18 anos ou Raz&o entre o numero de empregados de 18 anos sulenalade sem
mais que sdo empregados sem carteira de | carteira de trabalho assinada e o niUmero totakdsoas ocupadas nessa
trabalho assinada (TRABSC) faixa etaria multiplicado por 100.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Bra®iluUP, 2013.

2.3. Andlise Fatorial Exploratoria (AFE)

A Analise Fatorial Exploratoria, método empregadoapinvestigar as relacdes entre
desenvolvimento econdémico e capital humano, foeneslvida por Spearman (1904), se
constitui enquanto técnica quantitativa de inteedel@ncia e pode ser utilizada como método
analitico de fendbmenos descritos a partir de vaisdwétricas. Para Favesbal (2009), Hair
et al (2009) e Corraet al (2014), a AFE tem como objetivo a descricao daakdidade

original de um vetor aleatério X, explicado pelglsate expressao:

Xi = (ll'F + & (1)



Em que:X; € a variavel padronizadas para a obtencdo de médias iguaismaeze
desvios padrdo iguais a 1 (Z scorasg);€é uma constante que representa a carga fatorial,
responsavel por mensurar a importancia dos fatmmesomposicdo das variavejsF é um
fator aleatério comum e; € o componente aleatorio (erro) presente na magéorde todas
as variaveis.

Nesta perspectiva, o fator se constitui como eepdatvariacao total dos dados que
pode ser explicada pelo conjunto das variaveisogqeeEmpdem, conforme a expressao 2.

Xi = al-lFl + aize + ai3F3 + -+ al-ij + &; (2)
Em que:X; séo as variaveis padronizadag,as cargas fatoriaig; sdo os fatores
comuns e; é a magnitude de variacdo da varidvglie ndo € explicada pelo fator nem por

outra variavel do conjunto analisado.

O critério da raiz latente foi utilizado para daeterar o numero de fatores. Neste,
todos os autovalores inferiores a 1 serdo desamasids, pois explicam menos variancia que

a variavel original.

Com o objetivo de aumentar o poder de explicacddkts, utilizou-se o método de

rotacao ortogonal Varimax para rotacao dos fatores.

Em esséncia, conforme demonstram Faetral. (2009), Hairet al (2009) e Corrar
et al (2014), a AFE permite explicar o relacionamentdree um conjunto de variaveis
correlacionadas e que compartiham o mesmo fatanbds os autores ressaltam que a
utilizacdo desta técnica requer, em meédia, dezrebs@es para cada variavel, quando o

namero de variaveis estiver entre cinco e quinze.

2.4. Andlise de Conglomeradojusters)

A Andlise de Conglomerados ou Andlise @QRristersé uma técnica quantitativa
utilizada para agrupar objetos a partir das caratisas comuns. Para Favesbal (2009) e
Corrar et al (2014), osclusters resultantes desta classificacdo devem ser intenmiam

homogéneos, heterogéneos entre si e mutuamentesiewsl.

Neste sentido, esta andlise sera utilizada patgagos municipios do Rio Grande

do Sul segundo suas similaridades socioecondnfzesdfo 1).



Para mensurar e construir a matriz de similarigades 0s municipios, optou-se pela
distancia quadratica euclidiandl?](), gue mensura o raio entre duas observagoes) (para

todas ap variaveis do modelo.

2
df = Yoot (i — k) (3)
A andlise dos conglomerados se deu a partir dododi@rarquico distancia média

(Average Linkage - Between Groups).

Para aferir a significancia das variaveis utilizada Analise d€lusters utilizou-se
a andlise de variancia (ANOVA), derivada da apBoage método ndo hierarquico, conforme
destaca Favero et al. (2009).

Tanto a AFE quanto a Andlise de Clusters foramizadds com o software 1BM
SPSS$ Statistics. Destaca-se que o software Tab para3@Via Wine foi utilizado para

referenciar a posi¢éo geografica dos aglomeradosutécipios encontrados.

Assim como na AFE, todas as variaveis utilizadasanalise de Clusters foram
padronizadas pelo método Z-scores, de modo quérias sle dados apresentem média zero e

desvio padréo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
A apresentacdo e discussdo dos resultados esthddivém trés secdes, onde sdo

apresentados analises descritivas e analisesetdependéncia dos dados.

2.1. Descricdo e Analise dos Dados (Estatistica Detva)

O Estado do Rio Grande do Sul possui 496 municigies apresentam diferentes
niveis de desenvolvimento humano e desenvolvimesdondmico. Neste contexto, é
importante destacar a elevada amplitude entre @segaminimos e maximos para as
variaveis analisadas, a exemplo do que aconteceagemda domiciliaper capita(Xs. RDPC)
que é de R$ 336,44 no municipio de Benjamin CohstanSul e R$ 1.758,27 em Porto
Alegre.

Através da Tabela 1 é possivel observar os valofeenos e maximos, a média, o
Desvio Padrdo e a Variancia das séries analishilta perspectiva, destacam-se as altas
variancias para as variaveis.>GINI, Xo. IDHM-E, Xs. PIND, Xs. PMPOB, %. PPOB, X%.



RDPC, Xo. T-ANALF25A29, X11. T-ANALF25M, Xi2. T-FBPRE, X3. T-FBSUPER, Xa.
T-SUPER25M e Xs. TRABSC.

Tabela 1. Estatistica descritiva das variaveis utilizadasestudo: valores nominais (néo
padronizados pelo métodescorg

Variavel Mvi?:cr:o M\gilicr)'rzo Valor Médio PDaejrvélg Variancia

X1. GINI 0,28 0,72 0,4662 0,06763 0,005
X2. IDHM-E 0,39 0,75 0,6007 0,06660 0,004
Xs. IDHM-L 0,77 0,89 0,8404 0,02227 0,000
X4. IDHM-R 0,60 0,87 0,7221 0,04385 0,002
Xs. PIND 0,00 29,51 3,3990 3,76146 14,149
Xe. PMPOB 0,00 43,55 8,8706 6,72301 45,199
X7. PPOB 1,97 61,19 22,5673 12,03659 144,879
Xs. RDPC 336,44 1.758,27 742,83 208,00 43.262,70
Xo. T-ANALF18A24 0,00 6,27 1,2331 0,81607 0,666
X1o0. T-ANALF25A29 0,00 16,96 1,7906 1,46725 2,153
X11. T-ANALF25M 1,10 24,77 8,0955 4,06640 16,536
X12. T-FBPRE 5,47 150,19 54,7269 20,04697 401,881
X13. T-FBSUPER 3,46 64,55 28,1977 10,31496 106,398
X14. T-SUPER25M 0,38 25,93 5,9723 3,00807 9,048
X1s. TRABSC 3,51 34,50 14,0115 5,34499 28,569

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os municipios que apresentaram valores eafedestacam-se:

a. Sdo Valério do Sul, Redentora, Vitoria das MisséeBom Progresso, com as taxas de
analfabetismo mais altas para a populacdo de 1&ads;

b. Nova Boa Vista, Travesseiro, Nova Bréscia, NovduRae Selbach, com os melhores
desempenhos na educacéo de criancas de até Seaitlosi€l,

c. Porto Alegre, Carlos Barbosa, Horizontina, Santaz@o Sul e Guabiju, por apresentarem
as mais altas taxas de frequéncia ao ensino superio

d. Forquetinha, Turugu, Monte Alegre dos Campos, Casiutb Vale e Bardo do Triunfo
apresentaram as mais baixos percentuais de fornmadessino superior para a populacéo
com 25 anos ou mais de idade;

e. Jacuizinho, Agua Santa, Capivari do Sul, Hervamid, por apresentarem as maiores
concentracoes de renda,

f. Redentora, Jacuizinho e Jaboticaba e Westfaliaa Wlaria e Veranodpolis, por
apresentarem respectivamente os piores e os melindieadores de extrema pobreza.

g. Porto Alegre, Trés Arroios e Agua Santa, com asoreairendas médias {XRDPC), e
Benjamin Constant do Sul, Lajeado do Bugre e Redantom as menores.

Observa-se, portanto, que existem casos extremoanuhicipios com elevados niveis
desenvolvimento e de capital humano ou com baikesisnde desenvolvimento e de capital
humano.



Este fenbmeno pode ser analisado a luz das coigfigside Marshall (2005), um
dos primeiros autores a analisar as relagfes edtreacao, qualificacdo da forga de trabalho,
que levantou a hipotese de se considerar os gast@slucacdo como investimentos, dando a
base de argumentacdo para a teoria do capital fweta8chultz (1973; 1981; 1999), que
analisou os fatores que permitem explicar as cadsasdiferencas de renda entre o0s

individuos perante as condi¢fes estruturais e ntunjais do mercado de trabalho.

Em especial, Schultz (1973; 1981; 1999) destacapelma educacdo enquanto meio
para aquisicdo de capacidades e consequentes eritmmde renda para oS agentes
produtivos. Nesta perspectiva, a educagdo é v@tednvestimento e suas consequéncias
como uma forma de capital. Desta concepc¢ao nasoaceito de capital humanadddo que
a educacéao se torna parte da pessoa que a recefsFjrrme-ei a ela como capital humano
(SCHULTZ, 1963. p. 79) e resulta a nocdo de queementos significativos na renda

nacional se devem a esta forma de capital.

Estas teorias, associadas as conclusdes Putnaittiveel€1999), Lastres e Albagli
(1999), Co6té (2001), Neri (2000) e as disparescteniaticas dos municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, motivaram a investigacao a rpddimetodos de analise multivariada,
cujos resultados comprovam a associacao positivdireta entre capital humano e

desenvolvimento econémico, conforme é demonstradgair.

2.2. Andlise Fatorial Exploratoria (AFE)

Na investigacdo da adequacdo dos dados as exig&@aiAFE, observou-se que o
determinante da matriz de correlacdo foi difereseezero (2,49E008), 0 que permite o
calculo da matriz inversa e, por consequéncia, solacdo para o sistema de equacdes

intrinsecos a AFE.

A presenca de correlacdes elevadas entre as viargogorcionou um bom ajuste a
utilizacdo da técnica de AFE. Destaca-se que 978%cdaelacbes foram estatisticamente
significativas ao nivel de 1%; 30% tiveram coefitée situados no intervalo 0,20- 0,40;
49% no intervalo 0,40— 0,70 e 10% no intervalo 0,76- 1,00.

A Matriz Anti-imagem e as Comunalidades (h?) fonatiizadas como critérios para
a manutencado das variaveis no modelo. Nesta pérspespenas a X IDH-L (h2 = 0,314) e
X12. T-FBPRE (h2 = 0,325) apresentaram baixa comuadéidmas ambas foram mantidas no

modelo em funcdo das dimensdes que representade saducacao, essenciais a analise.
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Os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de Esfdacde de Bartlett sao
dispensaveis em funcdo do tamanho da amostra, tume aaos critérios minimos de
adequabilidade. Mesmo assim, respectivamente wessrde 0,855 e 8.564,557 (Sig. 0,000)

ambos corroboram para a adequacéo da amostra.

Apés a extracdo de fatores pelo método dos Compeméhrincipais e rotacdo dos
fatores pelo método Varimax, foram encontradas didgensdes de variabilidades comuns
existentes no conjunto de dados analisados. Jwgts dimensdes explicaram 71,148% da
variancia da nuvem de dados (Tabela 2). Cada fat@la estruturas latentes, mas ndo sao

observaveis pela leitura direta das variaveis, fguabservadas separadamente.

Tabela 2.Matriz de Cargas Fatoriaia)(e comunalidades (h2) apds a rotacéo pelo método
Varimax

Componente (Fator)

Variaveis h?
1 2 3

Xs. RDPC 0,849 - 0,267 -0,215 0,838
X4. IDHM-R 0,841 -0,323 - 0,258 0,879
Xi13. T-FBSUPER 0,786 -0,188 0,070 0,658
X2. IDHM_E 0,743 - 0,406 - 0,080 0,723
X1a. T-SUPER25M 0,724 -0,172 0,424 0,734
X12. T-FBPRE 0,507 - 0,066 - 0,252 0,325
Xs. IDHM-L 0,408 - 0,310 -0,227 0,314
Xi10. T-ANALF25A29 - 0,216 0,843 0,069 0,762
Xo. T-ANALF18A24 -0,204 0,801 0,070 0,688
X11. T-ANALF25M - 0,489 0,652 0,311 0,734
Xs. PMPOB -0,525 0,572 0,556 0,912
Xs. PIND - 0,443 0,547 0,484 0,729
Xi1s. TRABSC - 0,190 - 0,019 0,779 0,643
X1. GINI 0,225 0,365 0,756 0,755
X7. PPOB - 0,564 0,493 0,627 0,953
Soma de quadrados do autovalor 4,748 3,284 2,639 10,671
Percentual do trago 31,656 21,896 17,596 71,148

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme observam Favero et al. (2009) e Hair ef(2009) a técnica de AFE
permite que cada fendbmeno varie independentemesgeddmais, entdo, as dimensdes

encontradas refletem padrdes nos dados.

A primeira dimensdao, ou fator, encontrada represe8i,656% da variabilidade dos
dados e agregou as variaveis RDPC, X. IDHM-R, Xi3. T-FBSUPER, X. IDHM_E, Xia4.
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T-SUPER25M, Xo. T-FBPRE e X. IDHM-L. Considerando que este fator captou agsect
relacionados a renda, educacdo e saude, é podsivamina-lo como dator do elevado

capital humano e desenvolvimento econémico

A segunda dimenséo foi responsavel por explics8®4,da variabilidade dos dados
e agregou as variaveiso T-ANALF25A29, Xo. T-ANALF18A24, Xi11. T-ANALF25M, Xe.
PMPOB e %. PIND. Conforme é possivel observar, o fator apresi um padrdo de dados
que inter-relacionou a precariedade na educacdo a&@uobreza e extrema pobreza. Em

funcao disso, este éfator do baixo capital humano e reproducéo sistémacda pobreza

A terceira dimens&do encontrada explicou 17,596%vat&bilidade dos dados e
agregou as variaveisi¥ TRABSC, X. GINI e X;. PPOB. Portanto, a analise quantitativa
permitiu associar o trabalho informal & concentwagé renda e vulnerabilidade a pobreza.

Em funcéo disso, este daior do baixo capital humano e elevada concentragéde renda

Estas associacfes, resultante do padrdo encontrexoslistintos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul ratificam as contriiesctedricas de Schultz (1973; 1981,
1999), Putnam e Helliwell (1999), Lastres e Albd@®99), Coté (2001), Neri (2000) e Pires
(2005). Neste contexto, os investimentos e as agéesssarias para a formacao de capital

humano devem ser considerados sociedades que bastesenvolvimento.

2.3. Andlise de Conglomerados

As andlises iniciais, referenciadas pela regraatada, indicaram que o Estado do
Rio Grande do Sul poderia ser dividido em dois mgiados de municipios: o primeiro
agruparia os municipios de Benjamin Constant dol%jgado do Bugre, Sao Valério do Sul,
Redentora e Charrua, caracterizados pelo baixdatdpimano, elevada concentracdo de
renda e niveis de desenvolvimento econdmico inesjoo segundo cluster agruparia 0s
demais municipios. Contudo, a presente pesquisa tehjetivo de identificar os municipios

com elevados, médios e baixos niveis de desenvehioreconémico e capital humano.

Os resultados encontrados através do tratamerdadies no software IMBSPSS
Statistics foram exportados para o software Tala pain32 e Wine, versao 3.6b, que

permitiu a espacializacao dos clusters ao longeiaorio do Rio Grande do Sul.

Destaca-se que os municipios de Porto Alegre, RederCharrua e Jacuizinho néo
se agruparam a nenhudiuster, em decorréncia do elevado distanciamento, entaela

média, de seus indicadores, conforme € possivehadrsna Figura 1.
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[:| 1. ClusterMédio Desenvolvimento
- 2. Clustel Alto Desenvolviment
- 3. Clustel Baixo Desenvolvimeni
I 2. Municipio de Porto Alegre

5. Municipio de Jacuizinho

:l 6. Municipio de Charrt

-7. Municipio de Redenta

Figura 1. Clustersformados a partir da similaridade socioecondmasardunicipios
Fonte: dados da pesquisa.

O Cluster 1 agregou 145 municipios e é caracterizado peldiodivel de capital

humano e de desenvolvimento econdmico.

O Cluster?2 agregou 344 municipios e possui como caradteristevados niveis de

capital humano e de desenvolvimento econémico.

O Cluster3 agrupou os municipios de Benjamin Constant dpl&jeado do Bugre
e Sao Valério do Sul, ambos com baixos indicesapgiat humano e de desenvolvimento.

A andlise de variancia (ANOVA), derivada da analieeClustersrealizada com
método ndo hierarquico, permitiu constatar que aaweis ligadas a dimensdo renda e
pobreza (X. PMPOB, %. PPOB, %. PIND, X4. IDHM-R, Xs. RDPC) foram as que mais
contribuiram para esta formacao de clusters, urn@we apresentaram as maiores estatisticas
F. Em seguida, as varidveis representativas ddatdmimano aparecem com 0S maiores

valores de estatistica F, conforme é possivel vasan Tabela 3.
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Tabela 3. Analise de Variancia (ANOVA) das distancias
iniciais dos Clusters, elaborada a partir do métoaneans

Variaveis F Sig.
Xgs. RDPC 152,466 0,000
X4. IDHM-R 194,883 0,000
X13. T-FBSUPER 76,128 0,000
Xo. IDHM_E 112,547 0,000
X14. T-SUPER25M 71,168 0,000
X12. T-FBPRE 24,625 0,000
X3. IDHM-L 61,380 0,000
Xi10. T-ANALF25A29 125,108 0,000
Xg. T-ANALF18A24 66,693 0,000
X11. T-ANALF25M 146,445 0,000
Xe. PMPOB 449,533 0,000
Xs. PIND 304,523 0,000
Xi15. TRABSC 29,288 0,000
X1. GINI 60,595 0,000
X7. PPOB 366,534 0,000

Fonte: dados da pesquisa.

A Tabela 4 apresenta a descricdo dos valores médiospadronizados para as
variaveis analisadas, considerando-se o0s agrupamebtidos. Nesta, é possivel observar que
o0 municipio de Porto Alegre eQ@luster 2apresentam os menores indices de pobreza, maiores
indices de renda e menores taxas de analfabetiBmo.outro lado, os municipios de
Redentora, Jacuizinho e o Cluster 3 apresentamaoxes percentuais de pobreza, maiores
percentuais de analfabetismo e, por consequéncieeisn de capital humano e

desenvolvimento abaixo da média.

Tabela 4.Valores médios para as variaveis nas areas ddfipiela Andlise d€lusters

PIND PMPOB PPOB RDPC TRABSC IDHM-E IDHM-L IDHM-R

Cluster 1* 7,03 16,19 3599 550,60 17,20 05407  0,8201  0,6778
Cluster 2 1,66 5,44 1645 82535 12,69 06280 0,8493  0,7416
Cluster 3* 13,15 28,60 51,14 403,20 8,57 0,4790 08130  0,6263
Charrua 4,87 20,85 40,85 618,89 11,40  0,3850  0,8850  0,6990
Jacuizinho 19,56 28,01 48,06 750,68 18,47 04870  0,8170  0,7300
Porto Alegre 0,92 3,82 12,561 175827 13,08  0,7020  0,8570  0,8670
Redentora 29,51 43,55 61,19 34640 21,87 05230 0,7920  0,6060
T'lAE';'AAZLLlF T-ZASI\IAAéLQF T'AZNSQLF T-FBPRE ~ T-FBSUPER T'Ség,\F;IER GINI
Cluster 1 1,77 2,68 12,22 42,82 21,06 4,47 0,49

Cluster 2 0,95 1,30 6,20 60,06 31,25 6,58 0,45
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Cluster 3 4,22 8,30 18,88 48,22 15,05 4,30 0,51
Charrua 6,27 16,96 15,57 19,41 24,85 2,28 0,51
Jacuizinho 1,67 1,60 14,49 33,69 32,36 6,14 0,72
Porto Alegre 0,83 0,88 2,60 47,13 64,55 25,93 0,60
Redentora 5,06 10,04 20,73 31,18 15,91 3,79 0,64

* Valoresmédios
Fonte: dados da pesquisa.

Com o objetivo de confirmar as relacdes encontradasFE, as principais variaveis
representativas do capital humano e desenvolvimerwoémico foram confrontadas, tendo

como base o desempenho dos aglomerados selecionados

Nesta perspectiva, observa-se através da Figure 2%jaglomerados onde existem
altas taxas de analfabetismo possuem baixa taXeedeéncia ao pré-escolar. Esta € uma
situacdo que merecer atencdo por parte das auwtesidaima vez que a reducdo do
analfabetismo e a formacéo de capital humano imicia a educacao (e de qualidade) nas

séries iniciais.

B ZT_ANALF18A24 mZT_ANALF25A29 ZT_FBPRE
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'
N

Figura 2. Indicadores padronizados de educadéas clusters e municipiasutliers do Rio
Grande do Sul: 2010
Fonte: Dados da pesquisa

O mesmo ocorre em regides extremamente pobres, sadebservam que os
indicadores de educacao e saude sao relativamaixiessbNas regides que apresentam alto
IDH-E e IDH-L, os indicadores de pobreza séo iof&$, o que confirma os postulados de
teorias que se vinculam a economia da educacgaorérs).
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B ZPIND ZPMPOB mZIDHM_E mZIDHM_L
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1 Clus.. Cluster 2 Clus Charr@ga/RS Jacuizi S .Porto Reden S
Alegre/RS

Figura 3. Indicadores padronizados de extrema pobreza, pmbexiucacdo e saude dos
clusters e municipiosutliersdo Rio Grande do Sul: 2010
Fonte: Dados da pesquisa

Dada a importancia do capital humano para o process desenvolvimento
econdmico e da educacado para a formacdo do cdgpitabno, conclui-se que a politica
educacional pode ser entendida como uma politicadesica de longo prazo, pois seus
efeitos afetam diretamente os niveis de produtieda renda dos individuos e, por
consequéncia, dos municipios, estados e paisesn,A&s politicas educacionais devem ser
planejadas em sua plenitude, considerando desdenen#o de recursos orcamentarios até a
valorizacéo do profissional docente, formacéo camiila e formacéo de profissionais capazes

de interferir no meio em que atuam e de modificemarealidade.

4, CONSIDERAQ@ES FINAIS

Nas ultimas décadas, a sociedade passou por gremdsformacdes e junto com
estas surgiu a necessidade de implementar poli6dasacionais capazes de superar 0s
desafios do presente e projetar o pais para unofdii prosperidade. Esta pode ser uma das
licbes tiradas das teorias vinculadas a importané@ que esta se consolidando na ciéncia

econdmica: a economia da educacéao.

Os resultados deste estudo se somam as perspeuta@mizadas em diferentes
estudos que inter-relacionam capital humano e dekemento econémico e confirmam a

hipotese de que existe associacdo positiva e dirgta os niveis de educacao formal e de
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desenvolvimento econémico. Neste contexto, destacgue a analise dos dados permitiu
encontrar trés dimensbes de variabilidades comuisteetes no conjunto de dados
analisados, que juntas explicaram 71,15% da vasada nuvem de dados e associam
situacOes de elevado capital humano e desenvolteneEmndémico, baixo capital humano e

reproducao sistémica da pobreza e baixo capitabhhama elevada concentragéo de renda.

Do mesmo modo, foi possivel observar que, a pairuma composicdo de
indicadores dos municipios do Estado do Rio Gralwl&ul, as regides mais desenvolvidas
sdo aquelas em que existem melhores indicadoresddeacdo formal, enquanto que a
caracteristica principal dos municipios e regidesos desenvolvidas e com elevados indices
de pobreza é o baixo desempenho educacional. Estatiga foi ratificada pela analise de
variancia (ANOVA), na medida em foi possivel id&oér um processo onde as variaveis
ligadas a dimenséao renda e pobreza foram as nievgnées para seredenhar as fronteiras das
regibes gauchas, espacializando os diferentessndesidesenvolvimento econdmico e de

capital humano.

Estes resultados, apesar de embasados por andlisesitativas robustas, néo
esgotam o tema mas corroboram e validam as coigids dos autores referenciados e
ratificam a necessidade dos pesquisadores corgmugvestigando estas relagdes. Por fim,
0s autores concluem que é necessario romper osligrags atuais e pensar a politica
educacional para além da retdrica dos discursomisj permitir com que os profissionais do
ensino fundamental, médio, tecnolégico e superm@morporem na praxis educativa o
desenvolvimento de propostas educacionais inovadagae atendam as necessidades
vivenciadas e contribuam com uma educacdo de @uia@lide superem os desafios

contemporaneos devem estar entre 0s objetivosa@srgps Federal, Estadual e Municipais.
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